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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 20.868

Ementa: GRATIFICAGAO DE INCENTIVO A CAPACITACAO - GICAP. LEI No
14.224/13. DECRETO N° 50.235/13. EXTENSAO AOS INATIVOS. PARECER
N° 16.804/16. POSSIBILIDADE DE PERCEPGAO NOS DOIS VINCULOS
QUANDO HA ACUMULAGAO DE CARGOS.

O Parecer n® 16.804/16, estendeu o pagamento da GICAP a servidores
inativos, definindo, desde que preenchidos os demais requisitos legais,
parametros para que seja autorizado, assim como para afericdo do seu
marco inicial.

Outrossim, a Lei n° 14.224/13 e o Decreto n® 50.235/13, que a
regulamentou, ndo limitam o deferimento da gratificacdo a um Unico vinculo
do servidor, de forma que é possivel a sua implantacgdo em ambos os
vinculos nos casos de acumulagdao constitucional, ndo sendo vedada a
utilizagcao do mesmo certificado de conclusao de curso para tal finalidade.

Por fim, no caso em tela, o pagamento devera iniciar-se a contar do més
subsequente ao da publicacao da concessao no Diario Oficial do Estado, com
efeitos retroativos a data do protocolo do requerimento.

aina Barbier Gongalves




Integra do Parecer n° 20.868

Parecer n© 20.874

Ementa: GRATIFICACAO DE PREGOEIRO E DE PRESIDENTE DE COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGOES. LICENCA-SAUDE. DISPENSA.

1. O servidor designado para a gratificacao de pregoeiro ou de Presidente
de Comissao Permanente de LicitagOes, criadas pela Lei n® 13.438/10, pode
ser dela dispensado durante o afastamento em licenca-salde, mas, nessa
hipotese, deverd a Administracdo proceder ao pagamento de indenizagao
substitutiva em valor equivalente ao da gratificagdao, enquanto perdurar a
licenga-saude.

2. A atribuicao das referidas funcbes ndao comporta a designacdao de
substituto prevista no artigo 61 da LC n© 10.098/94.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.874

Parecer n© 20.875

Ementa: INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL - IPE SAUDE. AUXILIO-REFEICAO.
CARGOS EM COMISSAO VINCULADOS AO QUADRO DA AUTARQUIA E
CARGOS EM COMISSAO VINCULADOS AO QUADRO GERAL DO PODER
EXECUTIVO LOTADOS NA AUTARQUIA. ENQUADRAMENTO NA REGRA
GERAL DA LEI ESTADUAL N° 10.002/1993. LEI ESTADUAL N° 11.802/2002.
INAPLICABILIDADE. LEI ESTADUAL N° 16.041/2023. CUMULACAO DE
BENEFICIOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei Estadual n® 10.002/1993 excetuou os servidores efetivos do antigo
IPERGS da regra geral do vale-refeicao, prevendo a concessdo de beneficio
especifico, o qual foi normatizado pela Lei Estadual n® 11.802/2002,
aplicavel aos integrantes do Quadro de Pessoal do IPERGS, bem como aos
servidores celetistas e extranumerdrios que se encontravam em Servico
ativo quando da edicao da Lei Estadual n® 10.002, de 07 de dezembro de
1993, que ndo tenham figurado como autores na Reclamatdria Trabalhista
no% 4.466-6.220/91.

2. Os cargos em comissao vinculados ao Quadro do Instituto de Assisténcia
a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul e ao Quadro Geral do
Poder Executivo lotados no IPE Saude estavam enquadrados na regra geral
da Lei Estadual n° 10.002/1993, fazendo jus ao vale-refeicao na ordem
dual anterior a Lei Estadual n°® 16.041/2023.
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3. E invidvel a cumulacdo, pelos comissionados
beneficio previsto na Lei Estadual n® 10.002/1993 com aque
na Lei Estadual n® 11.802/2002, que é inaplicavel aos cargos em comissao;
e com aquele instituido pela Lei Estadual n°® 16.041/2023, que revogou a
Lei Estadual n® 10.002/1993, pois inexiste vigéncia simultanea.

4. Farao jus a percepcao de eventuais valores retroativos do vale-refeicao
previsto na Lei Estadual n® 10.002/1993 os ocupantes de cargos em
comissao lotados no IPE Saude que preencham todos os requisitos legais,
especialmente a inexisténcia de cumulacao interditada ou enquadramento
nas vedagoes delineadas no art. 7° da referida Lei, e realizem o pagamento
da co-participacdo, o que devera ser apurado no ambito da Autarquia
consulente, individualmente quanto a cada servidor e quanto a cada
competéncia, observada a prescricao quinquenal.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 20.875

Parecer n© 20.881

Ementa: REMOCAO EX OFFICIO. SERVIDORES ESTADUAIS. AGENTE
PENITENCIARIO  ADMINISTRATIVO  (APA). TECNICO  SUPERIOR
PENITENCIARIO (TSP). DECRETO ESTADUAL N° 57.389/2023. ANO DE
ELEICOES MUNICIPAIS. CONDUTAS VEDADAS. LEI FEDERAL No©
9.504/1997. ART. 73, V. CIRCUNSCRICAO DO PLEITO. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1) De acordo com o artigo 73, V, da Lei Eleitoral (Lei Federal n©
9.504/1997), é vedada, como regra, a remocao ex officio de servidores
publicos na circunscricao do pleito, desde os trés meses que antecedem as
eleicOes, até a posse dos eleitos.

2) A vedacao referida no item anterior, como regra, restringe-se a
circunscricdo do pleito, ndao ensejando, a priori, proibicdo a movimentacao
de servidores estaduais em ano no qual serdao realizadas apenas eleigdes
municipais.

3) Adverte-se o gestor de que, apesar da restricdo da vedagdao a
circunscricdo do pleito, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que fica
caracterizada a conduta vedada pelo artigo 73, V, da Lei Federal n©
9.504/1997 se, mesmo quando praticada em circunscricao diversa, ficar
demonstrada a conexdao com o processo eleitoral.

4) Em consonancia com o item precedente, caso a Consulente realize as
ogoes ex officio no periodo previsto no inciso V do art. 73 da Lei das
ue em ano no qual o pleito ocorra em circunscricao diversa,
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orienta-se que os atos sejam expressamente m
em razdes estritamente relacionadas a conveniéncia do
enquadramento nas hipoteses previstas no art. 4° do Decreto Estadual n
57.389/2023.

5) A remocao ex officio de Agentes Penitenciarios Administrativos (APAs) e
de Técnicos Superiores Penitencidrios (TSPs) ndo se amolda a excecdo de
que trata a alinea "e" do inciso V do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/1997,
de modo que, em anos de eleicdes estaduais, como regra, estard vedada
desde os trés meses que antecedem o pleito, até a posse dos eleitos.
Parecer n© 19.682/2022.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 20.881

Parecer n° 20.882

Ementa: POLICIA CIVIL. SERVIDORA CEDIDA AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. DECRETO ESTADUAL N° 32.669/1987. DECRETO ESTADUAL N©
53.312/2016. LEI ESTADUAL N° 14.877/2016. PROMOCAO POR
MERECIMENTO. VIABILIDADE. CONDICOES. RECOMENDACOES.

1. O inciso V do art. 16 do Decreto Estadual n® 32.669/1987, com a
redacdo dada pelo Decreto Estadual n® 47.616/2010, veda a promocao por
merecimento do servidor que, a época da elaboracdo da lista, estiver cedido
ou a disposicao de érgaos estranhos a atividade de Seguranca Publica.

2. Conforme o artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 14.877/2016,
a cessdo de servidores da area de seguranca publica para o Ministério
Puablico Estadual deve observar o interesse da seguranca publica, sendo a
atuacdo na seguranca institucional considerada exercicio de funcao de
interesse da seguranca publica, em consonancia com o art. 2° do Decreto
Estadual n© 53.312/2016.

3. Em conformidade com os itens precedentes, a cedéncia da servidora da
Policia Civil para o Ministério Publico ndo atrai, por si s6, a incidéncia da
proibicao delineada no inciso V do art. 16 do Decreto Estadual n©°
32.669/1987, sendo viavel a promocdao por merecimento, desde que
cumpridos todos os requisitos legais, recomendando-se, no ponto, a
complementacdo da instrucdo do expediente no que concerne ao exercicio
de funcao de interesse da seguranca publica.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n°© 20.882
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Parecer n© 20.883

Ementa: LEI ESTADUAL N° 15.935/2023. DESIGNACAO PARA EXER
DE FUNCAO GRATIFICADA. MODIFICACAO DA OPCAO REMUNERATORIA
INICIAL. ONUS DA CEDENCIA.

1. A opgdo remuneratéria inicial de servidor efetivo ou empregado
permanente designado para fungao gratificada, autorizada pelo § 1° do
artigo 3° da Lei n°® 15.935/23, pode ser alterada posteriormente, a pedido
do interessado, hipétese em que a modificacdo produzira efeitos a contar da
data do protocolo do pedido.

2. A possibilidade de alteracdo da opgdo remuneratdria estende-se aos
servidores ou empregados de outros entes federativos cedidos ao Estado.

3. A modificacdo da opgdo, quando se tratar de cedéncia sem 6nus para a
origem ou com O6nus mediante ressarcimento, ndo acarreta alteracao no
onus da cessao, embora necessite ser comunicada ao cedente a fim de que
este possa, conforme o caso, sustar o pagamento da remuneracdao de
origem ou apresentar mensalmente ao Estado o valor a ser reembolsado.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.883

Parecer n© 20.884

Ementa: LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 191/22. ACRESCIMO DO
PARAGRAFO 8° AO ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N©
173/20. PARAMETROS TRAGCADOS NO PARECER n° 19.407/22. APLICAGAO
AOS SERVIDORES DO DMEST. INVIABILIDADE.

1. Reafirma-se a orientagao do Parecer n°® 19.407/22, no sentido de que a
expressao “servidores publicos civis e militares da drea da saude e da
seguranca publica”, constante do § 8°do artigo 8° da LC n° 173/20,
acrescido pela LC n© 191/22, alcanga os servidores pertencentes ao Quadro
dos Servidores da Policia Civil (Lei n® 5.950/69 e alteracdes posteriores), do
Quadro Especial de Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande do
Sui (LC n ©13.259/09 e suas alteragdes), integrantes das carreiras militares
e do Corpo de Bombeiros Militar (LC n© 10.992/97 e LC n© 15.008/17 e
alteracdes), bem como os servidores que pertengam ao Quadro de Pessoal
da Saude do Estado do Rio Grande do Sul (Lei n° 8.189/86 com suas
alteracdes) e ao Quadro de Pessoal do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Rio Grande do Sul - IPE Saude (Lei n® 15.473/20).

2. Em relacao aos servidores do DMEST, todavia, nao se aplica o referido
al, que deve ser interpretado de forma restritiva, inclusive para
oes privativas da area da saude, uma vez que as
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atividades desenvolvidas pelo departamento dura
a 31/12/21 nao se enquadram no conceito de "linha de frente
a pandemia da COVID-19.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.884

Parecer n° 20.885

Ementa: CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NO CURSO SUPERIOR DE
BOMBEIRO MILITAR. NAO APLICACAO DO LIMITE ETARIO MAXIMO EM
FAVOR DE QUEM OSTENTA A CONDICAO DE MILITAR ESTADUAL. PERDA DA
CONDICAO. EFEITOS.

O candidato que participa do Concurso Publico para ingresso no Curso
Superior de Bombeiro Militar com amparo na regra do § 1° do artigo 2° da
Lei n® 12.307/05, na redacao conferida pela LC n° 15.882/22 (anterior
paragrafo Unico), e que deixa de ostentar a condicdo de militar estadual nao
podera ter sua inclusdao no Corpo de Bombeiros Militar efetivada por nao
preenchimento dos requisitos legais.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 20.885

Parecer n° 20.886

Ementa: POLICIA CIVIL. PROMOGAO EXTRAORDINARIA. CUMULAGAO DE
PROMOGOES EXTRAORDINARIAS E CORRESPONDENTE ADICIONAL
RETRIBUTIVO POR POLICIAL CIVIL QUE SE ENCONTRA NA CLASSE FINAL
DA CARREIRA.

Ao policial civil que se encontra na ultima classe da carreira e nessa
condicao ja foi agraciado com promogao extraordindria e percebe o
adicional retributivo correspondente, ndo pode ser deferida nova promocao
extraordinaria. Interpretacdo restritiva da norma excepcional da LC n©
14.661/14 que se impoe.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.886

Parecer n° 20.887

a: FUNDACAO GAUCHA DO TRABALHO E AGAO SOCIAL - FGTAS.
DOS. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
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Em razao do disposto no artigo 4° da Lei Federa
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acao
Inconstitucionalidade n® 3396, ja transitada em julgado, os analistas
advogados da FGTAS ndo fazem jus a percepcao de honorarios advocaticios
sucumbenciais, tendo em vista nao serem advogados publicos.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 20.887

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO |

Parecer n© 20.871

Ementa: ANALISE PREVIA. MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E
PRECO. GERENCIAMENTO DO HOSPITAL ALVORADA. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE MINUTA PADRONIZADA NAS RESOLUCOES N°© 240/2024 E N©
250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. ADAPTACOES.
VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de licitagio na modalidade
concorréncia e sob o critério de julgamento de técnica e preco para a
contratacdo de pessoa juridica para gerenciamento da estrutura fisica e de
pessoal e execucao das atividades de prestacao de servicos profissionais na
area médico-hospitalar do Hospital Alvorada.

2. Os requisitos do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se
formalmente atendidos no que tange a fase preparatdoria do certame
licitatorio, ressalvada a necessidade de retificacdo do documento de fls.
146-151, dispensada nova andlise por este Orgdo Consultivo.

3. Embora ndo exista minuta padronizada para o caso especifico em analise
nas Resolugdes n® 240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado, conforme o artigo 1° do Decreto Estadual n°® 55.717/2021, as
versoes previstas na normativa deverao ser utilizadas naquilo em que for
cabivel.

4. No caso concreto, as adaptagbes promovidas na minuta do edital de
licitagdo estdao adequadas ao regramento incidente. A minuta contratual,
apesar de ndo levar em consideragdo as versdes padronizadas nas
resolucdes da PGE, utilizou como base o modelo contratual atinente as
contratacdes para execucdao de servicos hospitalares e ambulatoriais no
ambito do Sistema Unico de Salude (SUS), com as alteragdes pertinentes,
entendendo-se, assim, apropriada para a contratacao do objeto em analise.

or(a): Fernanda Foernges Mentz
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Integra do Parecer n° 20.871

Parecer n© 20.872

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. ELABORACAO DE LAUDO DE
ENGENHARIA. NORMA TECNICA APLICAVEL. ANALISE ESTRITAMENTE
TECNICA. INTERPRETAGAO QUE DEVE CONSIDERAR O OBJETO DO
CONTRATO. BOA-FE OBJETIVA. PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATO EXPIRADO. REMUNERAGCAO DA
PARCELA EXECUTADA ADEQUADAMENTE. REJEICAO PARCIAL OU
INTEGRAL. SANCOES ADMINISTRATIVAS. ARTIGO 73, INCISO I, ALINEA B,
76 E 87 DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993.

1. A opcdo pela norma técnica a ser utilizada na elaboracdao de laudo de
engenharia estrutural possui natureza estritamente técnica, ndo sendo
pertinente e nem adequado que a Procuradoria-Geral do Estado avalie qual
a regra técnica aplicavel ao caso concreto.

2. As disposigdes do contrato administrativo devem ser interpretadas de
forma sistematica e com base na boa-fé objetiva. Assim, as normas
técnicas a serem utilizadas, sob a perspectiva juridica, devem ser todas
aquelas pertinentes ao atendimento do objeto contratado.

3. O ato administrativo goza de presuncgao relativa de validade, veracidade
ou legitimidade, motivo pelo qual se assume correto até comprovacao em
sentido contrario.

4. A Administracdao Publica deve fiscalizar a execucao contratual e exigir a
adequacao do que entender necessario, podendo, em casos graves,
rescindir o contrato administrativo, nos termos dos artigos 67, 69, 78 e 79
da Lei Federal n© 8.666/1993.

5. Na situacdo em tela, o contrato administrativo ja se encontra expirado.
Recomenda-se que a Administracao Publica remunere a parcela do objeto
executada e recebida nos termos do artigo 73, inciso I, alinea b, da Lei
Federal n® 8.666/1993, sob pena de enriquecimento ilicito.

6. Havendo parcela do objeto executada inadequadamente, a Administragao
Publica podera rejeita-la, conforme o artigo 76 da Lei Federal n©
8.666/1993, além de, com a garantia do contraditério e da ampla defesa,
impor as sangdes administrativas previstas no artigo 87 da mesma Lei.

7. Considerando que a contratacdo ocorreu por meio de dispensa de

licitacdao, com fundamento na emergencialidade (artigo 24, inciso 1V, da Lei

Federal n® 8.666/1993), recomenda-se ao gestor publico a adocao de

didas de preservacao do interesse publico, sem prejuizo da apuracao das
ili s pelos atrasos noticiados.
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Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.872

Parecer n° 20.878

Ementa: ADITIVO CONTRATUAL. PRORROGAGCAO DE PRAZO. PRESTAGAO
DE SERVICOS CONTINUADOS PARA UTILIZACAO DE SISTEMAS DE
INFORMATICA-SISTEMAS ESPECIFICOS, SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. IPE SAUDE. PROCERGS. ANALISE DA VIABILIDADE.

1. E vidvel a formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de
Prestacao de Servicos Continuados para Utilizacdo de Sistemas de
Informatica - Sistemas Especificos, Sem Dedicacao Exclusiva de Mao de
Obra (DRC-295/2019), firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio do IPE Saude, e o Centro de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagcdo do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS, para
prorrogacao do prazo contratual, estando devidamente justificada a
necessidade de continuidade da prestacdao do servico objeto da contratacdo,
bem como observados os demais requisitos legais.

2. E necesséaria a renovacdo de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido ou em vias de expirar, de forma a comprovar o
implemento das condigbes indispensaveis a firmatura do termo aditivo.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.878

Parecer n° 20.879

Ementa: CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. MINUTA DE CONTRATO.
LEI FEDERAL N© 14.133/2021. RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL No
1.000/21.

1. Com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratagao direta para
fornecimento de energia elétrica deve ser feita por inexigibilidade de
licitacao, nos termos do art. 74, I, da referida Lei.

2. Mesmo nos casos em que a contratacdao se dé por inexigibilidade de
licitacdo, é imprescindivel a celebracao de contrato administrativo, uma vez
gue o objeto da contratacdo € uma relagao juridica de trato sucessivo, ndo
se enquadrando nos permissivos do art. 95, I e II, da Lei Federal n©
4.133/2021.
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3. A Resolugao Normativa ANEEL n© 1.000
proprios para a celebracdao de contratos com a Administr
prevendo minuta de contrato de adesao especifica para os casos em que 0
contratante for 6rgao publico.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 20.879

Parecer n° 20.880

Ementa: ANALISE PREVIA. MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS.
LEVANTAMENTO CADASTRAL, ELABORACAO DE PROJETOS E PLANO DE
DEMOLICAO. COLEGIO ESTADUAL CARLOS ALBERTO  RIBAS.
CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PRECO. AUSENCIA
DE MINUTA PADRONIZADA. ADAPTACOES DE MODELO PREVISTO NAS
RESOLUCOES N© 240/2024 E N° 250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. POSSIBILIDADE. RECOMENDAGCOES.

1. Reputa-se adequada as previsdes da Lei Federal n° 14.133/2021 a
adocdo da modalidade de licitacdo concorréncia, sob o critério de
julgamento técnica e preco e modo de disputa fechado, para a contratacao
de empresa para a execucdo de levantamento cadastral, elaboragcao de
projetos de restauro do prédio histérico, de projetos de novas edificacoes,
do plano de demolicdo de edificagcbes anexas e do projeto de tratamento
das areas externas do Colégio Estadual Carlos Alberto Ribas.

2. Tratando-se o objeto da licitacdo de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, estao formalmente atendidos os
requisitos disciplinados pelo artigo 36 da Lei Federal n® 14.133/2021 com
relacdo ao critério de julgamento técnica e preco, sugerindo-se a realizacao
de adequacdo no percentual de valoracdo da proposta técnica, em
consonancia com o § 2°, II, do art. 37.

3. Os requisitos da fase preparatéria do procedimento licitatério previstos
nos incisos I a IX do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se
formalmente atendidos, ndo se aplicando ao caso a exigéncia do inciso XI.

4. Recomenda-se a complementacdo da instrucdo com analise dos riscos ou
declaracdao do gestor acerca da sua prescindibilidade, a fim de atender as
disposicdes do inciso X do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. Considerando que ainda ndao ha minuta padronizada para licitacdo com
critério de julgamento técnica e preco e modo de disputa fechado, mostra-
se adequada, sob o ponto de vista juridico, a adocao de modelo aproximado
visto na Resolugao PGE n° 240/2024 e alteragdes posteriores, com as
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modificagdes pertinentes, para fins de amoldar
caso concreto. Parecer n° 20.727/2024.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n° 20.880

Parecer n° 20.888

Ementa: PROGRAMA PARTIU FUTURO. DECRETO N° 57.264/2023. AJUSTE
COM MUNICIPIOS E PODER JUDICIARIO. ACORDO DE COOPERAGAO.
POSSIBILIDADE. ANALISE DA INCIDENCIA DE VEDAGCOES ELEITORAIS.
ARTIGO 73 DA LEI FEDERAL N° 9.504/1997. RECOMENDACOES.

1. O acordo de cooperacdo é o instrumento adequado para o Estado firmar
compromisso com outros entes e com o Poder Judicidrio, a fim de
concretizar politica publica voltada a juventude, por meio do Programa
Partiu Futuro, tendo em vista a auséncia de repasse de recursos financeiros.

2. Nao ha, em tese, Obices a celebracdo de ajuste com o Poder Judiciario
para que a Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul disponibilize espacos de pratica profissional nos diversos
equipamentos do Poder Judicidrio presentes nos municipios integrantes do
Programa Partiu Futuro.

3. Nao incide a proibicao do art. 73, VI, da Lei Federal n® 9.504/97, tendo
em vista a inexisténcia de repasse de recursos financeiros aos Municipios
participantes ou ao Poder Judiciario, e, mesmo que houvesse, trata-se de
obrigagao formal preexistente, o que excepcionalizaria a vedagao eleitoral,
tendo em vista que o programa social foi autorizado por lei - art. 11 da Lei
n® 15.481/2020 - e regulamentado pelo Decreto n® 57.264/2023, e a
execucao orcamentaria do Eixo 1 constou do exercicio anterior (2023) e
para o Eixo 2, a autorizacdo do Programa em Lei Orcamentaria ocorreu para
0 ano de 2024.

4. Nao se verifica a existéncia de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, pois ha contrapartida ao Estado por meio de contrato de
trabalho especial, nos termos da Lei Federal n°® 10.097/00, ou estagio
supervisionado, de acordo com a Lei Federal n® 11.788/08, no qual o jovem
prestara servicos a Administracdo Publica (art. 5° do Decreto n°
57.264/2023), tendo, ainda, o Programa Partiu Futuro iniciado em 2023,
razao pela qual conclui-se que a sua execucao durante o ano de 2024
também esta abarcada pela ressalva da parte final do § 10 do artigo 73 da
Lei Federal n© 9.504/1997.

tor(a): Morgana Sucolotti Panosso
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Integra do Parecer n° 20.888

Parecer n© 20.890

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS CONTINUOS SEM
DEDICAGAO EXCLUSIVA. TERMO ADITIVO. PRORROGACAO.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 57, INCISO II, DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993.
ACRESCIMO DE OBJETO. VIABILIDADE. ARTIGO 65, INCISO I E
PARAGRAFO 1° DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRORROGAGAO DE
PARCELA CONTRATUAL PREVISTA EM ADITIVO JA EXPIRADO.
INADEQUACAO. SERVICOS PRESTADOS SEM LASTRO CONTRATUAL.
INDENIZAGAO. VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. PARECER NO
20.806/2024. EMPENHO. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. EXERCICIO
FINANCEIRO. MINUTA. RECOMENDAGOES.

1. Nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/1993, ndo ha
Obice juridico a prorrogacdo do Contrato de Prestacdo de Servicos
Continuados sem Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra n© 034/2022 por
mais doze meses, inclusive com o reajuste do preco com base na variagao
monetaria aferida por indice contratualmente previsto.

2. E juridicamente vidvel o acréscimo no objeto do contrato e, por
consequéncia, em seu preco, do servico continuo de dois consultores pelo
prazo de doze meses, pois respeitados os limites e as condigdes do artigo
65, inciso I e § 19, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

3. Reputa-se juridicamente inadequada a prorrogagao da parcela contratual
referente aos servigos acrescidos no 2° Termo Aditivo, pois ja se encontra
expirada desde maio de 2024 e nao se reveste de elementos que poderiam
levar a excepcionalizacdao da regra.

4. Os servigos eventualmente prestados sem lastro contratual devem ser
indenizados pela Administragdo Publica, sob pena de enriquecimento ilicito
(Parecer n°© 20.806/2024).

5. A disponibilidade orcamentaria deve ser complementada, pois precisa
compreender a integralidade da despesa prevista para o exercicio
financeiro, nos termos do artigo 60, caput, da Lei Federal n® 4.320/1964.

6. Recomenda-se alteragbes na minuta do 3° Termo Aditivo, conforme a
fundamentagao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 20.890
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Ementa: FISCALIZACAO E CONTROLE DO
AGROTOXICOS, PRODUTOS DE CONTROLE AMBIENTA
REGULAMENTACAO APLICAVEL. ASPECTOS RELACIONADOS A APLICACA
DA LEGISLACAO ESTADUAL NA MATERIA. LEI FEDERAL N.° 14.785/2023,
DECRETO N° 4.074/2002.

1. A demora na regulamentagao da Lei n.° 14.785/2023 nao prejudica a
competéncia da SEAPI para fiscalizar o uso e o comércio de agrotdxicos,
sendo viavel a utilizacdo do Decreto n.% 4.074/2002 e da legislacdo estadual
correlata naquilo que ndao contrariar a nova lei em vigor.

2. Pode a SEAPI também aplicar as instrugdes normativas e demais atos
infralegais que orientam o uso e o comércio de agrotdéxicos para realizar a
fiscalizacdao e proceder as autuagdes, enquanto nao editados novos atos
regulamentando a matéria. Caberd apenas atentar para que ndo ocorra
violagao de disposicdes da nova lei de agrotdxicos.

3. A Lei n.9 14.785/2023 nao veda a continuidade de cadastros estaduais.
Contudo, os artigos 11, 21 e 22 da Lei n.9 14.785/2023 impedem que o
Estado do Rio Grande do Sul exija, com fundamento na Lei Estadual n.°
7.747/1982 e no Decreto n.? 32.854/1988, o prévio cadastramento no SIGA
como condicdo para a distribuicdo e a comercializacdao, no territério do
Estado do Rio Grande do Sul, de agrotéxicos, produtos de controle
ambiental e afins. No mesmo diapasdo, no exercicio das atividades de
controle e fiscalizagdao, nao poderao ser desconsiderados nem poderdao
deixar de ser utilizados os dados existentes no registro dos 6rgdos federais.

4. Até que seja criado e disponibilizado o cadastro uUnico a que se referem
os artigos 21 e 22 da Lei n.° 14.785/2023, é possivel a utilizacdo do
Cadastro Estadual de Aplicadores de Agrotdxicos previsto na Instrucdo
Normativa 13/2022.

5. Sem prejuizo de eventual reexame da matéria a vista de outros
elementos eventualmente trazidos pelo 6rgao consulente, aparentemente
nao é mais possivel a exigéncia de taxas de registro relacionadas ao SIGA
previstas na Lei Estadual n.© 8.109/85.

6. E possivel retomar as inspegbes e as fiscalizacdes em matéria de
agrotéxicos, observando-se, em relacdo a aplicacdao de penalidades que,
enquanto ndo houver nova regulamentagdao, o Decreto n° 4.074/2002
continua aplicavel naquilo que for compativel com a Lei n® 14.785/2023.
Em principio, é também vidvel a utilizacdo da tabela de multas reproduzida
nos Anexos I a VII como referéncia para aplicacdo de penalidades, devendo
sempre se atentar para a necessidade de conduzir o processo administrativo
em conformidade com a Lei estadual n.© 15.612/2021, no que cabivel, e
o principio constitucional do devido processo legal, especialmente no

ito_a motivacao, a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos




administrativos e as garantias da ampla defe
administrados.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n°© 20.891

Parecer n© 20.892

Ementa: REINCIDENCIA. CRITERIO PARA AGRAVAMENTO DA PENALIDADE
DE MULTA. LEI DE AGROTOXICOS, PRODUTOS DE CONTROLE AMBIENTAL
E AFINS. Lei n.°© 7.802/1989. Lei n.° 14.785/2023. Parecer n.°
19.962/2023.

1. A aplicacdo da reincidéncia é vinculante. Difere da valoragdao dos maus
antecedentes, na fase de fixacao do quantum da pena-base, que admite
discricionariedade limitada da autoridade fiscalizadora.

2. A Lei n.© 7.802/1989 e a Lei n.° 14.785/2023 diferem quanto ao critério
de agravamento da pena. A primeira admite reincidéncia genérica e a
segunda exige reincidéncia na mesma infracdo como requisito para
duplicagao da pena de multa.

3. O requisito da pratica de infragcdes no "mesmo ambiente juridico
relevante", tal como exposto no Parecer n.0 19.962/23, é elemento
constitutivo do instituto da reincidéncia, seja ela genérica ou especifica. O
requisito se aplica tanto para a interpretacao e aplicagdao do disposto no
artigo 17, inciso II, da Lei 7.802/1989 como do quanto previsto no § 2° do
artigo 55 da Lei n.© 14.785/2023.

4. A Lei n.© 14.785/2023 ndo estabeleceu prazo de vacatio legis. O principio
tempus regit actum, que demanda respeito a legislacdo vigente no
momento de autuacdo, € a regra geral a ser observada na aplicacao das leis
no tempo.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 20.892
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
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