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[ APRESENTACAO |

Esta nova edicao do Manual tem por escopo a sintetizacao
das normas que devem pautar a atuagdo dos agentes publicos estaduais e dos

demais atores sociais envolvidos nas eleigoes de 2022.

A Procuradoria-Geral do Estado, como érgdo central do
Sistema de Advocacia de Estado, e no ambito do qual esta formalmente
constituido o Centro de Estudos de Direito Eleitoral, vinculado a Procuradoria
de Informacdo, Documentac¢do e Aperfeicoamento Profissional (PIDAP),
apresenta a atualizagdo do presente Manual, buscando o aperfeicoamento

da orientagdo contida nos documentos editados em anos eleitorais anteriores.

Na forma do art. 72 da Resolucao PGE n2 135, de 12 de
agosto de 2018, “[o] Centro de Estudos de Direito Eleitoral sera responsavel
pela atualizagdo e publicagdo, impressa e digital, de Manual Eleitoral de
Orientacdo do Agente Publico, documento que conterd a compilagdo das
orientagdes juridicas destinadas ao esclarecimento das duvidas dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Estadual acerca da aplicacdo da legislacao

III

eleitora

Visando ao cumprimento desse objetivo e a auxiliar os
agentes publicos em suas respectivas areas de atuacdo, o presente trabalho
promove uma abordagem atual dos aspectos doutrinarios e jurisprudenciais,
além de reunir a jurisprudéncia administrativa do Estado em matéria eleitoral,

sempre primando pela objetividade na exposi¢cdo dos conteldos.
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APRESENTACAO

Considerando que as elei¢cOes de 2022 abrangem a esfera
estadual, priorizou-se nesta edicdo o destaque para o momento até quando
as condutas podem ser regularmente praticadas, sem prejuizo da necessaria
adverténcia de que o abuso de poder (desvio de finalidade) representa conduta

permanentemente vedada aos agentes publicos.

Em razdo da impossibilidade de serem previstas todas as
situagGes de dlvida interpretativa, questionamentos adicionais poderao ser
encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado, que elaborara a orientagdo

apta a conferir a necessaria seguranca juridica aos agentes publicos.

Além disso, os pedidos de autorizacdo para a veiculagdo
de publicidade institucional, na forma do art. 73, VI, b, da Lei n2 9.504/1997,
continuardo sendo encaminhados a Justica Eleitoral pela Procuradoria-Geral
do Estado, a partir de requerimento dos 6rgdos e entidades da administragdo

publica indireta interessados.

Permitida a reprodug¢do parcial ou total, desde que indicada a fonte.
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| 1. OBJETIVO]

A legislacdo brasileira impse limitagGes as condutas
dos agentes publicos, tendo por norte a preservacdo da lisura do processo
eleitoral. O enquadramento das situagcdes concretas as normas que tipificam
essas proibicdes, bem como o periodo de vigéncia dessas restri¢ées, ensejam
duvidas quanto a possibilidade de ser praticado determinado ato. O objetivo
desta publicacdo é tornar mais claro o alcance dessas normas, com apoio
na doutrina especializada, na jurisprudéncia eleitoral e na jurisprudéncia

administrativa do Estado.

As orientagOes que seguem decorrem da analise das
Constituicdes Federal e Estadual, do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65), da
Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar n° 64/90 e alteragdes), da Lei dos
Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95 e alterages), das Leis de Responsabilidade
Fiscal Federal e Estadual (Lei Complementar n® 101/00 e Lei Complementar
Estadual n2 14.836/16) e, principalmente, da Lei das Elei¢bes (Lei n2 9.504/1997
e alteragdes). Nesta ultima, que inspira a organizagdao da presente obra,
estdo as principais referéncias as condutas vedadas aos agentes publicos em

campanhas eleitorais.

O Manual esta organizado de acordo com as hipéteses de
condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, iniciando-se com a delimitacao
dos periodos de tempo em relagdo ao qual incide cada hipétese de vedacao.
Apods a delimitacdo do conceito de agente publico para fins de aplicacao

da legislagao eleitoral, avanga-se para a analise das condutas vedadas em
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1. OBJETIVO

espécie. A descricdo das condutas vem acompanhada do periodo no qual
a restricdo deve ser observada, do seu ambito de aplicacdo (se genérica
ou restrita a circunscricdo do pleito) e das sangbes aplicaveis em caso de
descumprimento. Em cada um dos tdpicos sdo feitos comentarios, voltados a
melhor compreensao do texto normativo, e explorados temas relacionados,
visando a permitir maior aprofundamento acerca do delineamento das
condutas defesas, com referéncias doutrinarias, jurisprudenciais e de casos

concretos ja examinados.

A fim de facilitar a visualiza¢do, foi elaborado quadro
descritivo e resumido das condutas vedadas, com referéncias aos dispositivos

legais, exemplos e observagoes relevantes.

A edicdo desta obra esta relacionada com os objetivos
institucionais da Procuradoria-Geral do Estado, a quem incumbe, entre outras
atribuicdes, prestar a consultoria juridica a administracdo publica estadual
direta e indireta, zelar pelo cumprimento da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil e da Constituicdao do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como dos preceitos fundamentais delas decorrentes, e desenvolver a
advocacia preventiva, tendente a evitar demandas judiciais e a contribuir para
o aprimoramento institucional da administracdo publica. As orientacdes aqui
consignadas, somadas a atuagdo consultiva da Procuradoria-Geral do Estado
diante de outras situa¢des concretas, pretendem contribuir para a criagdo de
um ambiente no qual os agentes publicos possam cumprir suas atribuicGes

com a necessaria seguranca juridica.

ELEICOES 2022 | MANUAL DE ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS | PGE-RS 8



2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEICOES 2022

De acordo com o calendario eleitoral veiculado na
Resolugdo n? 23.674/2021* do Tribunal Superior Eleitoral, no ano de 2022, o
primeiro turno das eleicGes ocorrerd em 02 de outubro de 2022, e eventual

segundo turno em 30 de outubro de 2022.

(2.1 CALENDARIO ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS)

Os periodos a serem observados, no que diz respeito a

incidéncia das condutas vedadas? pela Lei Eleitoral, sdo os seguintes:

A qualquer tempo e independentemente da circunscrigao

do pleito eleitoral — é proibido:

X fazer propaganda institucional na qual conste nome, simbolo ou

imagem que caracterize promocao pessoal;

X ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens méveis ou imdveis pertencentes a administracado
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo

S partidaria; )

Disponivel em: https://ww.w.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-674-de-16-de-
dezembro-de-2021. Acesso em: 23/03/2022.
2As excegBes as condutas vedadas, bem como o &mbito de incidéncia das proibi¢es, encontram-se detalhados
nos topicos especificos do presente Manual.
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos

regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagdo, durante o horario de expediente

normal;

fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos

de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

praticar ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores

ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo (art. 21 da LRF);

praticar ato que, embora entre em vigor anteriormente, estabeleca
aumento ou reposicao salarial a serimplementado a partir do inicio
do periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder, érgao ou entidade, ou a ser
implantado nos exercicios financeiros seguintes ao final do mandato

do titular do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade (art. 62 da LRFE).

A aprovacao, a edicdo ou a san¢ao de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou

a edicdo de ato para nomeacgdo de aprovados em concurso publico,

ELEICOES 2022 | MANUAL DE ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS | PGE-RS

10



2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

quando resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final

do mandato do titular do Poder Executivo.

De 12 de janeiro a 30 de junho de 2022 - periodo no qual:

X asdespesas com publicidade dos érg3os publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
nado poderdo exceder a média dos gastos no primeiro semestre dos

trés ultimos anos que antecedem o pleito (2019, 2020 e 2021).
\ _J

De 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2022 - periodo no qual

considera-se proibido:

X distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e

ja em execucdo orcamentadria no exercicio anterior;

X realizar operacdes de crédito por antecipa¢do de receita. Regra
aplicavel exclusivamente na circunscri¢do do pleito eleitoral (Unido,

Estados e Distrito Federal, nas elei¢cGes de 2022).
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

( De 05 de abril de 2022 (180 dias antes do pleito) até a posse

dos eleitos - periodo no qual proibe-se:

X fazer, na circunscrigio do pleito (Unido, Estados e Distrito Federal,
nas elei¢cdes de 2022), revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo

ao longo do ano da eleigao.
N J

De 12 de maio a 31 de dezembro de 2022 (ultimos dois quadrimestres

do mandato) - periodo em que se considera vedado:

X contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito. Regra aplicavel exclusivamente na
circunscricao do pleito eleitoral (Unido, Estados e Distrito Federal,

nas elei¢cbes de 2022).
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

De 12 de julho a 31 de dezembro de 2022 - periodo no qual é vedada:

X ainstituicdo de piso salarial pelos Estados e pelo Distrito Federal,
para os empregados que ndao tenham piso salarial definido em lei

federal, convencdo ou acordo coletivo de trabalho.

~
De 02 de julho de 2022 (3 meses antes do pleito) até a data das

elei¢des - periodo no qual considera-se proibido:

X realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de

pleno direito. A regra independe da circunscri¢ao do pleito eleitoral;

X autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta.
Regra aplicavel exclusivamente na circunscri¢cdao do pleito eleitoral

(Unido, Estados e Distrito Federal, nas eleigdes de 2022);

X fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario
eleitoral gratuito. Regra aplicavel exclusivamente na circunscrigcdo
do pleito eleitoral (Unido, Estados e Distrito Federal, nas elei¢cdes

de 2022);
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

X contratar shows artisticos pagos com recursos publicos para
inauguracdes. Regra aplicavel exclusivamente na circunscri¢cdo do
pleito eleitoral (Unido, Estados e Distrito Federal, nas elei¢Ges de
2022);

X comparecer o candidato a inauguracdes de obras publicas. A regra
se aplica apenas aos candidatos, que ndo poderdao comparecer
a inauguragbes de obras localizadas na circunscricdo em que
concorrem a cargo eletivo (Unido, Estados ou Distrito Federal,
nas eleicdes de 2022), independentemente de a obra ser federal,

estadual ou municipal.

De 02 de julho de 2022 (3 meses antes do pleito) até a posse

dos eleitos - periodo no qual considera-se proibido:

X nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico. Regra aplicavel
exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral (Unido, Estados

e Distrito Federal, nas elei¢cbes de 2022);
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

4 )
De 04 de julho a 31 de dezembro de 2022 (180 dias antes do final do

mandato ou da legislatura) - data a partir da qual considera-se proibido:

X ordenar, autorizar ou executar atos que impliquem aumento de
despesas com pessoal (artigos 21 da LRF e 62 da LRFE). Regra aplicavel
exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral (Unido e Estados,

nas eleicbes de 2022);

X Aaprovacdo, a edigdo ou a sang¢do de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou
a edicdo de ato para nomeacgdo de aprovados em concurso publico,

guando resultar em aumento da despesa com pessoal.
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

[2.2 CALENDARIO ELEITORAL - ENUNCIADO SOBRE VEDAGOES ELEITORAIS]

ANO ELEITORAL DE 2022. VEDAGOES ELEITORAIS. ORIENTACAO AOS
GESTORES PUBLICOS ESTADUALIS.

[1. ATOS PERMITIDOS SOMENTE ATE 31/12/2021:]

1.1. DOACAO E DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS. A doac3o pura
de bens (imdveis, automoveis, inclusive os inserviveis), valores ou

beneficios ndo pode ocorrer durante todo o ano eleitoral.

1.2. EXECUCAO DE PROGRAMAS SOCIAIS. Programas sociais n3o
podem ser criados durante todo o ano eleitoral. E permitido, porém,
gue sejam executados programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentdria no exercicio (ano) anterior, desde que ndo sejam
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por

este mantida.

(2. ATOS PERMITIDOS SOMENTE ATE 30/04/2022:)

2.1. DESPESAS A SEREM PAGAS NO EXERCICIO SEGUINTE (2023).
Entre 12/05/2022 e 31/12/2022 é proibido praticar ato que implique

assuncdo de obriga¢do, como operagles de crédito, que ndo possa
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

ser integralmente cumprida com recursos orcamentdrios ja previstos
dentro do ano de 2022. Se a obrigacdo contiver parcelas a serem
pagas apds 01/01/2023, somente podera ser praticado o ato se houver

disponibilidade de caixa ainda em 2022.

[3. ATOS PERMITIDOS SOMENTE ATE 19/07/2022}

(3 meses antes das eleigoes):

3.1. ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS
(ATE 12/07/2022): A nomeacdo, contratacdo ou qualquer outra

forma de admissao de servidores ou empregados publicos é proibida
entre 02/07/2022 e 31/12/2022.

Exceg¢des: Podem ser nomeados, contratados ou admitidos servidores
ou empregados publicos entre 02/07/2022 e 31/12/2022 somente se

se tratar de:

3.1.1.1. aprovados em concursos publicos homologados até
19/07/2022;

3.1.1.2. se tratar nomeacdao ou exoneracdo de cargos em

comissao ou designacao ou dispensa de fungdes de confianga;

3.1.1.3. nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com

prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

3.1.1.4. nomeacado para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da

Presidéncia da Republica;

3.1.1.5. E proibido, no periodo entre 02/07/2022 e 31/12/2022
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,

ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico;

3.1.1.6. E permitida a transferéncia ou a remocao ex officio de

militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.

3.2. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS (ATE 12/07/2022):

3.2.1. O Estado ndo pode repassar, voluntariamente, recursos aos

Municipios (ex. convénios sem contrapartida) entre 02/07/2022

e a data das eleigdes.

Excec¢do: Essa vedacdo nao abrange as transferéncias que
decorrem de determinagdo constitucional (ex. participagdo na
arrecadacdo de impostos), legal ou os destinados ao Sistema

Unico de Saude.
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

Observagdo: E permitida, durante o periodo de vedacdo, a
realizacdo de atos preparatérios, como assinatura ou publicacdo
de convénio, porém ndo podera ser feito nenhum repasse no

periodo.

3.3. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL SEM AUTORIZAGAO DA JUSTICA
ELEITORAL (ATE 12/07/2022): A publicidade institucional entre

02/07/2022 e a elei¢do (incluido o segundo turno) somente pode ser
feita com autorizagdo prévia e expressa da Justica Eleitoral (os pedidos
devem ser encaminhados por meio da Procuradoria-Geral do Estado,

com tempo habil para realizar o pedido e obter a decisdo judicial).

Excegdes: A proibicdo de realizagdo de publicidade institucional entre

02/07/2022 e a eleicdo ndo se aplica para produtos e servicos que

tenham concorréncia no mercado (publicidade de produtos geralmente

é feita pelas sociedades de economia mista e empresas publicas, como

Banrisul e BRDE, por exemplo).

3.4. COMPARECER A INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS (ATE
12/07/2022): E vedado ao candidato comparecer em inauguracdes de
obras em todo o territério estadual, independente de a obra ser federal,
estadual ou municipal, entre 02/07/2022 e o encerramento da eleigdo

(incluido eventual segundo turno).

3.5. USAR LOGOMARCA DA GESTAO (ATE 12/07/2022): E vedado o uso

da logomarca da gestdo do Governo do Estado em placas, outdoors,
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2. CALENDARIO ELEITORAL - ELEIGOES 2022

documentos, painéis, cartazes e outras formas de manifestacao,
inclusive em videos e sites, etc., entre 02/07/2022 e o encerramento

da eleicdo (incluido eventual segundo turno).

Observacgdo: A vedacdo ndo se aplica ao uso do brasdo e demais simbolos

oficiais do Estado, que podem ser usados durante todo o periodo.

[4. ATOS PERMITIDOS SOMENTE ATE 04/07/2022 }

(180 dias antes do fim do mandato do Governador):

4.1. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL (ATE 04/07/2022). E proibida,
nos ultimos 180 dias do mandato do Governador, qualquer alteracdo
normativa que implique reajuste ou reestruturacao de carreiras do

setor publico, quando resultar em aumento da despesa com pessoal.

(5. CONDUTAS PERMANENTEMENTE VEDADAS:]

5.1. CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS EM BENEFICIO DE CANDIDATO,
PARTIDO POLITICO OU COLIGACAO. Bens mdveis ou iméveis
pertencentes a Administracdo Publica direta ou indireta ndo podem
ser usados em beneficio de candidato, Partido Politico ou coligacao,

salvo para a realizacdo de convencdo partidaria.
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Excecdo: E permitido o uso da residéncia oficial pelo Governador para
realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a prdépria

campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

5.2. USO DE MATERIAIS E SERVICOS. Materiais ou servigos custeados
pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas

previstas nos regimentos e normas.

5.3. CESSAO DE SERVIDORES PARA ATIVIDADES ELEITORAIS. Ceder
servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta do
Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha

eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao.

Excecdo: Ndo ha vedacdo se a atividade for fora do horério de expediente

normal ou o servidor estiver de férias ou licenca.

5.4. USO PROMOCIONAL DE BENS E SERVICOS. E proibido o uso
promocional de bens e servicos em favor de candidato, partido politico
ou coligacao, inclusive a distribuicao gratuita de bens e servicos de

carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

5.5. PROPAGANDA INSTITUCIONAL COM PROMOGAO PESSOAL. E
proibida a propaganda institucional na qual conste nome, simbolo ou

imagem que caracterize promog¢ao pessoal.
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5.6. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL IMPLEMENTAVEL
EM GESTAO FUTURA. E vedado ato que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.

5.7. DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL (ENTRE 12/01/2022
E 30/06/2022). De acordo com o art. 73, VII, da Lei das Elei¢bes, com a
redacdo dada pela Lei n2 13.165, de 2015, é vedado realizar, no primeiro
semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito. Embora a Lei n?
14.356/2022 tenha alterado a redagdo do mencionado dispositivo legal,
0 STF concedeu medida liminar no ambito das ADIs 7178 e 7182, ainda
pendente de publicacdo no momento do fechamento desta edicdo,
firmando o entendimento de que essa alteracdo nao produz efeitos

antes do pleito eleitoral de outubro de 2022.

Observagdo: Publicidade Institucional é aquela que se destina a divulgar
atos, acles, programas, obras, servicos, campanhas, metas e resultados
dos drgdos e entidades do Estado, com o objetivo de atender ao principio
da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituices publicas, de
estimular a participacao da sociedade no debate, no controle e na

formulagdo de politicas publicas e de promover o Estado no exterior.
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A Lei das Elei¢des (Lei n? 9.504/1997), no § 1° do artigo 73, conceitua

agente publico para os fins nela previstos, nos seguintes termos:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,
guem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢ao nos 6rgaos
ou entidades da Administracao Publica direta, indireta ou

fundacional.

Para a Lei das Elei¢des (LE), agente publico ndo é apenas o
servidor ou empregado publico em sentidos restritos, mas qualquer pessoa
com alguma relagdo com a Administragdo Publica Direta ou Indireta. Abrange os
agentes politicos, servidores publicos submetidos ao regime juridico estatutdrio,
empregados publicos celetistas, empregados terceirizados, ocupantes de
cargos eletivos, de cargos em comissao, empregados temporarios, estagidrios,
bem como trabalhadores voluntarios. E conceito amplo, englobando pessoas
sem vinculo com a Administracdo, em atividades ou fun¢des temporarias
ou transitdrias e sem remuneragao, bastando haver uma relagao qualquer,
simbdlica ou de interesse préprio, para ser considerado agente publico para

os fins especificados na LE.
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Convém observar, na esteira das decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que se sujeitam as sang¢des legais tanto os responsaveis
pela conduta vedada quanto aqueles que dela se beneficiaram (TSE, REspe
28.534/MA, Rel. Min. Eros Grau, DJE, 01/10/2008, p. 12).

Em sintese, basta estar exercendo alguma atividade
publica, a qualquer titulo, para ser abrangido pelo conceito legal de agente

publico, podendo ser citados como abrangidos pela lei, exemplificativamente:

A~ 0s agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos
e respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretdrios, Senadores,

Deputados federais e estaduais, Vereadores etc.);

A osservidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissdo, em

6rgdo ou entidade publica (autarquias e fundacgdes);

A 0s empregados, sujeitos ao regime estatutdrio ou celetista, com vinculo
permanente ou temporario, contratados por prazo determinado ou
indeterminado, de 6rgdo ou entidade publica (autarquias e fundagdes),

empresa publica ou sociedade de economia mista;

A s pessoas requisitadas para prestagdo de atividade publica (p. ex.:
membro de Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o

servico militar obrigatdrio, etc.);
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A~ 0s gestores de negdcios publicos;

A~ 0s estagiarios, ainda que ndo remunerados;

W os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores
terceirizados de servico, concessionarios ou permissiondrios de servigos

publicos e delegados de fungdo ou oficio publico).
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De acordo com Djalma Pinto3, conduta vedada é toda
aquela acdo descrita na lei praticada por agentes publicos, servidores ou ndo da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, que se valem da maquina
administrativa para beneficiar determinada candidatura, comprometendo,

assim, a normalidade do processo eleitoral.

Essas normas de conteudo restritivo visam a proporcionar
igualdade de tratamento a todos aqueles que concorrem a cargos eletivos,
bem como evitar o uso da mdquina administrativa publica direta e indireta
em beneficio de candidatos. Conforme ja consignado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, “a utilizagcdo de recursos publicos para custear a campanha do
candidato a reeleicdao constitui grave ofensa a legislacao eleitoral, pois,
independentemente da sua caracterizagdo como ilicito em outras areas do
direito, gera a indevida quebra do principio da igualdade de chances entre
os candidatos, atingindo a normalidade e legitimidade das elei¢des” (Ac. de
7/6/2016 no REspe n2 38312, Rel. Min. Henrique Neves da Silva).

As condutas vedadas, segundo a licdo de Marcelo Abelha
Rodrigues®, também podem ser vistas sob a dtica do art. 37 da Constituigdo

de 1988. O autor ensina que a horma constitucional:

3 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral. Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010, p. 245.

4RODRIGUES, Marcelo Abelha, JORGE, Flavio Cheim. Capitulo IX. A¢do (representagdo) por conduta vedada
praticada pelos agentes publicos em campanha eleitoral. In Manual de direito eleitoral. Edigdo em e-book
baseada na 1. ed. impressa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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(...) exige e impBe a moralidade e aimpessoalidade daquele
que ocupa o cargo publico e, sob este viés, pode-se afirmar
categoricamente que aquele que usa do cargo para obter,
no processo eleitoral, vantagens eleitorais esta, nao
somente desequilibrando a disputa e ferindo de morte
o sufragio popular, mas também desbordando de forma
irremissivel do papel de moralidade que deve vestir-se

sempre, e em especial quando ocupa um cargo publico.

Previstas nos arts. 73, 74, 75 e 77 da Lei n? 9.504/1997,
as condutas vedadas constituem espécie do género abuso de poder. Este
se caracteriza, no entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, quando o
agente publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio
de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito
em beneficio de sua candidatura ou de terceiros (Ac. de 4/8/2015 no REspe

n2 55547, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha).

Para o doutrinador Rodrigo Lépez Zilio®, “condutas vedadas
— na esteira de entendimento da doutrina e jurisprudéncia — constituem-se
como espécie do género abuso de poder e surgiram como um antidoto a
reeleicdo, a qual foi instituida através da EC n2 16/97”. Os atos de conduta
vedada podem ser compreendidos como espécies de abuso de poder politico
gue se manifestam através do desvirtuamento dos recursos materiais (incisos |,

I, IVe §102do art. 73), humanos (incisos lll e V do art. 73), financeiros (incisos

°ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 3 ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014, pags. 502-503.
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VI, ‘@’, Vlle Vlll do art. 73 e art. 74) e de comunicacgao (inciso VI, ‘b’ e ‘c’ do art.

73) da Administragdo Publica lato sensu.

O principal bem juridico tutelado pela vedac¢do de condutas
é o principio da igualdade entre os candidatos. Nesse sentido, o caput do art.
73 da Lei Eleitoral prescreve que as condutas descritas sdao vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador
presume que tais condutas, por si sd, causam o desequilibrio entre os

concorrentes ao cargo publico eletivo.

Consoante o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
para a caracterizacdo da conduta vedada em relagdo aos comportamentos
descritos nos arts. 73, 75 e 77 é inexigivel a demonstracdo de potencialidade
lesiva para o pleito, uma vez que esta é presumida pela prépria lei (REspe
n2 450-60.2012.6.13.0096/MG; RO n? 2.232/AM; AgR-REspe n2 27.896/SP;
AgR-Al n2 5197/SP).

Todavia, no tocante a outros comportamentos, ndo
previstos nos dispositivos acima mencionados, mas que possam ser
enquadrados genericamente como abuso de poder, é necessario verificar
concretamente a influéncia no equilibrio de oportunidades na elei¢cdo. De
acordo com o TSE, o inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n2 64/90, com
a redagdo dada pela Lei Complementar n2 135/2010, passou a exigir, para a
configuracgdo do ato abusivo, a avaliagcdo da gravidade das circunstancias que
o caracterizam, devendo-se considerar se, ante as circunstancias do caso

concreto, os fatos narrados e apurados sdo suficientes para gerar desequilibrio
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na disputa eleitoral ou evidente prejuizo potencial a lisura do pleito (REspe
822-03/PR, Rel. Min. Henrigue Neves da Silva, DJE de 4/2/2015; Ac. de 6/3/2018
no Recurso Ordinario n? 222952, Rel. Min. Rosa Weber.)

As condutas vedadas acarretam desde multa ao infrator
até a cassac¢do do registro da candidatura ou do diploma. A aplicagdo das
penalidades depende das circunstancias do caso concreto, citando-se, a

respeito, o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

“[...] Conduta vedada. Uso de bens e servigos. Multa. 1. O
exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei
das EleicGes deve ser feito em dois momentos. Primeiro,
verifica-se se o fato se enquadra nas hipdteses previstas,
que, por definicdo legal, sdo ‘tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais’.
Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade
do fato. 2. Caracterizada a infracdo as hipdteses do art.
73 da Lei n2 9.504/1997, é necessario verificar, de acordo
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
qual a sangdo que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe
ao Judicidrio dosar a multa prevista no § 42 do mencionado
art. 73, de acordo com a capacidade econdémica do infrator,
a gravidade da conduta e a repercussdo que o fato atingiu.

Em caso extremo, a sangdo pode alcangar o registro ou o
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diploma do candidato beneficiado, na forma do § 52 do
referido artigo. 3. Representacdo julgada procedente.” NE:
Utilizacdo de sitio eletrénico da Presidéncia da Republica
pela Ministra-Chefe da Casa Civil para se pronunciar a
respeito de acusagBes contra si, atribuindo a denuncia
a manobras de campanha eleitoral, fazendo referéncia
negativa a um dos candidatos. (Ac. de 21/10/2010 na Rp
n2 295986, Rel. Min. Henrique Neves da Silva.)
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5.1 CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS (Art. 73, 1)

Art. 73, | — Ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coliga¢do, bens mdveis ou imoveis
pertencentes a administragao direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizagao

de convengao partidaria.

PERIODO DE INCIDENCIA:
Permanente.
APLICABILIDADE:

Atodas as esferas da administracdo publica (federal, estadual e municipal). Por

se tratar de vedacdo permanente, ndo estd restrita a circunscricdo do pleito.
SANCOES:
=P Suspensdo imediata e declaragdo de nulidade do ato.

=P Imposicao de multa eleitoral, cassa¢ao do registro de candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.
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COMENTARIOS:

A norma explicita que a utilizagdo de bens publicos em
beneficio de candidato, partido ou coligagdo partidaria configura desvio de
finalidade, interferindo na lisura do pleito. Excetua-se expressamente da
vedacgdo a cessdao ou o uso de bens publicos para realizagdo de convengdo

partidaria, que, portanto, podera ser realizada em prédios publicos.

Segundo a doutrina de Joel Candido®, ndo se exige que os
bens sejam de propriedade da Administracao Publica, bastando a posse ou a
disponibilidade a qualquer titulo. Por isso, ainda que sejam cedidos ou usados
bens de particulares locados pela Administragdo Publica, ou bens apreendidos

em razao do poder de policia, incidira a presente vedacao.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Objetivo da proibicdao. Na doutrina de Navarro’, tem-se que o objetivo da
norma € impedir a cessdo, o uso da maquina administrativa, “bem como de
recursos publicos, em proveito de candidaturas, ainda que haja beneficio a

populagdo”.

2. Ressalva em relagdo a convengdes partiddrias. A ressalva a realizagao de
convencgdo partiddria decorre do préprio inciso | do art. 73, bem como do
disposto no art. 82, § 22, ambos da LE. De acordo com o ultimo dispositivo legal

citado, “para a realizagéo das convengdes de escolha de candidatos, os partidos

6 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro, 132 ed., p. 563.
”NAVARRO, Alceu Penteado. Anotagées sobre a propaganda politica e as condutas vedadas aos agentes ptiblicos.
Rio de Janeiro: GZ, 2016.XIV. p.326.
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politicos poderdo usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se

por danos causados com a realizacdo do evento”.

3. Uso de residéncias oficiais. Em conformidade com o § 22 do art. 73 da LE,
nao estd vedado o uso, pelos candidatos a reeleigdo aos cargos de Presidente
e de Vice-Presidente da Republica, de Governador e de Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, de Prefeito e de Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico. De acordo com o
TSE, “[a] audiéncia concedida pelo titular do mandato, candidato a reeleigdo,
em sua residéncia oficial ndo configura ato publico para os efeitos do art. 73
da Lei n? 9.504/1997” (Ac. TSE de 27/9/2007 no AgRgRp no 1252, Rel. Min.

Carlos Alberto Menezes Direito).

4. Uso de maquina reprografica. Caso seja utilizada para copiar material de
propaganda eleitoral, incide a proibicdo. (TSE, AgR — Al 5.694/SP, Rel. Min.
Caputo Bastos, DJE, 30/09/2005, p. 124).

5. Uso de veiculos oficiais do Poder Publico (veiculos de servico e veiculos de
representacao). Os veiculos oficiais também estdo abrangidos pela vedagao
referida no art. 73, |, da Lei n2 9.504/1997, de modo que ndo podem ser

utilizados em beneficio de candidato, partido politico ou coligac¢do.

6. Uso de veiculo oficial pelo agente publico candidato. Nos casos em que for
candidato, o agente publico ndo pode utilizar o veiculo oficial em atividades
de campanha, sob pena de incorrer na conduta vedada. A Unica excecao

prevista na Lei Eleitoral diz respeito ao uso, em campanha, de transporte
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oficial pelo Presidente da Republica (art. 73, § 29), obedecido o disposto no

art. 76 (ressarcimento das despesas).

7. Veiculos oficiais em carreatas. A participacao de veiculos oficiais em
carreatas organizadas com a finalidade de promover candidato, partido politico
ou coligacdo caracteriza a conduta proibida, ainda que o agente que utiliza
ou autoriza a utilizagdo do transporte ndo seja, ele proprio, candidato. Com
efeito, deve-se ter presente que as vedagées da lei ndo sdo restritas a figura
do agente publico candidato, aplicando-se a todo aquele que exercer, ainda
gue transitoriamente ou sem remuneracdo, em razao de eleicdo, nomeacao,
“designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungao nos érgdos ou entidades da administragao

publica direta, indireta ou fundacional” (art. 73, § 19).

8. Uso de transporte oficial por agentes publicos nao candidatos. Nessa
situacdo, deve-se verificar se o uso do veiculo ocorre em beneficio da
candidatura de um terceiro (hipdtese em que restara caracterizada a conduta
proibida) ou, simplesmente, em beneficio do préprio agente publico, dentro
das prerrogativas inerentes ao cargo que ocupa. A titulo de exemplo, o Tribunal
Superior Eleitoral considerou ndo ter havido pratica de conduta vedada por
um agente publico que, ndo sendo candidato, utilizou veiculo oficial para se
dirigir até o estudio onde gravaria participagdo em programa eleitoral de um
determinado candidato (TSE, Recurso em Representacdo n2 94, Acorddo n?
94 de 02/09/1998, Rel. Min. Fernando Neves da Silva). Nesse caso, a Corte

entendeu que o uso do transporte dera-se em beneficio do agente publico

ELEICOES 2022 | MANUAL DE ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS | PGE-RS 34



5. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE - LEI N° 9.504/1997

(dentro das prerrogativas asseguradas pelo cargo) e ndo em beneficio do
candidato, para quem era indiferente o modo como se deslocaria até o local

da gravacao.

9. Uso de transporte oficial para deslocamento até convengao partiddria.
Deve ser evitado o uso do transporte oficial para esse fim, porquanto isso
pode vir a se revelar benéfico a uma futura candidatura. Ainda que, ao tempo
da utilizagdo do veiculo, o agente ndo seja candidato, ele pode ser escolhido
pelo partido para concorrer, o que configuraria o beneficio que a Lei das
Eleicdes busca evitar. A titulo ilustrativo, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, por ocasido do julgamento da Representagao n? 753769, reconheceu a
pratica da conduta vedada no caso de um agente publico que, ainda ndo sendo
candidato, utilizou veiculo oficial para se dirigir a uma convencao partidaria na
qual veio a ser escolhido como candidato ao cargo de deputado federal (TRE/
SP, Representacdo n2 753769, Acérddo de 02/08/2011, Rel. Alceu Penteado
Navarro, Publicagdo: DJESP — Diario da Justi¢a Eletronico do TRE - SP, Data
09/08/2011).

10. Estacionamento de veiculo particular com adesivo de propaganda
eleitoral em vaga reservada para carros oficiais. No Recurso Eleitoral
n2 197-55.2012.6.21.0061, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul decidiu que “[n]ao afronta a legislacao eleitoral o estacionamento de
veiculos particulares - com adesivos de propaganda eleitoral - nas vagas
reservadas para carros oficiais da Prefeitura. Bens de propriedade particular

independem de licenca municipal, necessitando somente de autorizacao do
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seu proprietario, para conter propaganda eleitoral.” (TRE/RS, Recurso Eleitoral
n2 197-55.2012.6.21.0061, Rel. Dr. Artur dos Santos e Almeida, j. 08/11/2012).
No entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado, todavia, tal conduta
deve ser evitada caso haja contrato de locacdo ou contrato de autorizagdo de

uso de veiculo entre o servidor e o ente publico.

11. Uso de onibus escolares para transporte de eleitores ao langamento
de candidaturas. Em se tratando de 6nibus escolares privados, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul entendeu que “[a] contratagdo, pela
agremiacgao, de 9 (nove) 6nibus escolares para o transporte de eleitores ndo
afronta a legislagdo eleitoral. Trazida aos autos a nota fiscal do servigo prestado
(...) Ndo vislumbrada conduta vedada, tampouco configurado abuso de poder
politico ou econdmico a utilizagdo desses dnibus para o transporte de eleitores
a reunido de campanha (...)” (TRE/RS, Representagdo n2 210-54, Acérddo de
08/02/2017, Rel. Jamil Andraus Hanna Bannura, Publicacdo: DJERS — Diario da
Justica Eletrénico do TRE — RS, Data 09/02/2017).

12. Normas de Direito Administrativo a respeito do uso de veiculos oficiais.
Além das regras de Direito Eleitoral acerca do tema, os agentes publicos
estaduais devem observar, igualmente, as normas de Direito Administrativo
sobre o uso de veiculos do Poder Publico, em especial, no caso do Rio Grande
do Sul, o disposto no Decreto n? 55.985, de 7 de julho 2021 (dispde sobre a
padronizacdo e a gestdo de veiculos automotores oficiais da administracdo
publica estadual direta, autarquica e fundacional e veiculos de terceiros

utilizados nesta condigdo).
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13. Utilizacdo de internet e de computadores pertencentes a administragdo
publica, direta ou indireta, por agentes publicos, para realizagao de postagens
com contetdo de propaganda eleitoral em rede social. A justica eleitoral
entende que a conduta vedada sé se caracteriza mediante a comprovagao
inequivoca de que o IP (Internet Protocol) utilizado para postagens e
compartilhamentos é o referente ao computador de trabalho do servidor
publico. Ndo basta, para tanto, a mera suposicdo de que a postagem, feita
no horario de expediente dos servidores, pressupde o uso de equipamento
pertencente a municipalidade. Precedente: TRE/RS, Recurso Eleitoral n2 380-

18.2012.6.21.0096, Rel. Leonardo Tricot Saldanha, j. 15/05/2014.

14. Propaganda eleitoral em reparti¢oes publicas. A veiculagdo de propaganda
eleitoral em reparti¢des publicas é proibida, tendo em vista o disposto nos arts.
37e73,1,daLE. Ajurisprudéncia do TSE é assertiva na imposi¢ao de multa para
o caso de uso da estrutura administrativa em beneficio de candidato. (TSE,
AgR-REspe n2 3527-19, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 18/10/2016). Ha excegdo
prevista, no entanto, em rela¢do ao Poder Legislativo, em cujas dependéncias
eventual veiculagdo de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora
(art. 37, § 39, da LE).

15. Discursos. De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, o discurso de
agente publico que manifeste preferéncia por certa candidatura, durante
inauguracao de obra publica, ndo caracteriza uso ou cessao do imével publico
em beneficio do candidato. (Ac. TSE, de 4/8/2011, no AgR-REspe n2? 401727).
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5.2 USO DE MATERIAIS OU SERVICOS (Art. 73, 11)

Art. 73, Il — Usar materiais ou servigos, custeados
pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas

dos 6rgdos que integram.

PERIODO DE INCIDENCIA:
Permanente.
APLICABILIDADE:

Atodas as esferas da administracdo publica (federal, estadual e municipal). Por

se tratar de vedagao permanente, ndo estd restrita a circunscri¢do do pleito.
SANCOES:
=P Suspensdo imediata e declaragdo de nulidade do ato.

=P Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.
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COMENTARIOS:

A proibicdo visa a resguardar o respeito, pelo agente
publico, dos limites de utilizagdo de materiais ou servicos custeados pelo
erario, que ndo se destinam a impulsionar campanhas eleitorais. Incorre em
desvio de finalidade o agente publico que emprega materiais ou servigos
postos a sua disposicdo em razdo do exercicio regular de suas fungdes para
fazer promogdo pessoal do préprio agente publico ou de candidato por ele

apoiado.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Limitagao quantitativa e qualitativa. O uso de materiais e servigos custeados
pelos Governos ou Casas Legislativas deve ficar adstrito as prerrogativas do
cargo, tanto em termos quantitativos como qualitativos. Dessa maneira, ndo
cabe a utilizacdo de tais materiais e servicos para a realizacdo de campanha
eleitoral, mesmo quando respeitados os limites quantitativos previstos nos
regimentos e normas dos orgdos publicos. Precedente: TSE, REspe n? 16.067/
ES, Rel. Min. Mauricio José Corréa, j. 25/04/2000; TSE, REspe n2 587-38/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. 01/08/2016. Importante frisar, contudo, que apenas
serdo consideradas vedadas as condutas caracterizadas pelo excesso, em
razdo da expressa mencdo legal. (TSE, Rp 59.080/DF, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJE - 157, 25/08/2014, p. 163).

2. Uso de telefone celular funcional para envio de mensagens de cunho

eleitoral por parlamentar candidato a reeleicao em pleno exercicio do
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mandato. A utilizacdo de servigo contratado com recursos publicos configura o
uso da maquina publica em campanha eleitoral, conduta que fere a igualdade de
condig¢des entre os candidatos ao certame. Ademais, na linha de entendimento
assentada no TSE, o ressarcimento dos gastos efetuados ao drgdo publico
ndo afasta a ilicitude do ato, ficando o infrator sujeito as san¢des fixadas
em lei (TRE, AIJE 2650-41, RP 2649-56, RP 2651-26, Rel. Desa. Federal Maria
de Fatima Freitas Labarrére, j. 24/02/15). O mesmo entendimento se aplica
para a utilizacdo de telefones celulares ou outros equipamentos eletronicos
funcionais com acesso a rede mundial de computadores, quando utilizados
para o envio de mensagens de cunho eleitoral por meio de aplicativos como
Whatsapp, Telegram ou similares, os quais estardo igualmente abarcados

pela vedacdo.

3. Uso da tribuna da Camara dos Vereadores para a realizagao de discurso
eminentemente politico. Se ndo houver proveito eleitoral, ndo ha falar em uso
indevido dos bens publicos para favorecimento de candidatura. (TSE, Recurso
Especial n? 1676-64.2014.6.08.0000, Rel. Min. Luciana Christina Guimarades
Lossio, j. 16/08/2016).

4. Excesso e desvio de finalidade. “[...] 4. A conduta descrita no art. 73, ll, da
Lei n2 9.504/1997 n3o esta restrita a limitacdo temporal de trés meses antes
do pleito. 5. Para a configuracdo de afronta ao art. 73, Il, da Lei n2 9.504/1997,
faz-se imperiosa a presenca do ‘exceder’ mencionado no inciso, referente a
possivel desvio de finalidade.” (Ac. de 1/3/2016 na RP n2 318846, Rel. Min.

Maria Thereza de Assis Moura.)

ELEICOES 2022 | MANUAL DE ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS | PGE-RS 40



5. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE - LEI N° 9.504/1997

5. Confeccao de uniformes para servidores nas cores da campanha
eleitoral. “[...] Prefeito. Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, Il e lll, da
Lei n29.504/1997. Camisetas confeccionadas com dinheiro publico. Uniforme.
Servidores municipais. Configuragdo. Pratica ilicita. [...] 2. Quanto ao tema de
fundo, mantiveram-se sentenca e aresto unanime do TRE/SE quanto a multa
[...] por prética de conduta vedada (art. 73, ll e lll, da Lei n2 9.504/1997) ante a
distribuicdo de camisetas confeccionadas com dinheiro publico, na cor de sua
campanha, para que servidores municipais as utilizassem como uniforme de
trabalho. 3. No aresto a quo, consignou-se que restou patente o conhecimento
do Prefeito quanto a compra das referidas camisetas. E, ainda, que ‘ha prova
documental de que o réu adquiriu 115 camisas azuis [...], com dinheiro do
pequeno Municipio de Nossa Senhora de Lourdes, supostamente para os
agentes de salde da cidade, sendo que, em sitio da internet constam apenas
nove funciondrios vinculados a Secretaria da Saude’ [...] 4. Registrou—se que
‘o fato de a cor azul constar também na bandeira do municipio, que ostenta
as cores azul, branca, amarela e verde, [...] ndo se evidencia como justificativa
plausivel para sustentar a escolha da cor da legenda do partido do prefeito
em ativa campanha’ [...]"” (Ac. de 20/8/2020 no AgR-REspe n2 722, Rel. Min.

Luis Felipe Salomao.)
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5.3 CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO (Art. 73, 1l1)

Art. 73, lll. Ceder servidor publico ou empregado da
administracao direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou

empregado estiver licenciado.

PERIODO DE INCIDENCIA:
Permanente.
APLICABILIDADE:

A todas as esferas da administragdo publica (federal, estadual e municipal),
com a ressalva de que a vedacdo se direciona apenas ao Poder Executivo.
(TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n2 1196-53, Rel. Min.
Luciana Léssio, 23/08/2016). Por se tratar de vedacdo permanente, ndo estd

restrita a circunscrigao do pleito.
SANCOES:
=P Suspensdo imediata e declaragdo de nulidade do ato.

=P Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do

diploma.
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- Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

A exemplo das condutas anteriores, esta vedacao tem
ampla incidéncia, ndo sendo limitada pela circunscri¢ao do pleito. O horario de
expediente é fixado para a prestacdo do servigo publico, ndo podendo o agente
publico, nesse interregno, engajar-se em atividades de campanha eleitoral.
Ressalta-se que a norma ndo proibe que os agentes publicos participem de

campanha fora da jornada de trabalho, inclusive em periodo de férias.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Interpretag¢ao da expressao ‘para comités de campanha eleitoral’. Tendo
em vista o bem juridico tutelado pela Lei Eleitoral no que tange as condutas
vedadas (igualdade de oportunidades entre os candidatos), deve ser conferida
interpretacdo ampla a expressdo ‘para comités de campanha eleitoral’. Dessa
maneira, fica vedado ceder servidores e empregados publicos ou usar de seus
servigos para a realizagdo de quaisquer atos relacionados a campanha eleitoral,

mesmo aqueles de carater burocratico.

Nesse sentido, Rodrigo Zilio® menciona, a titulo de exemplo,
outros atos que sdo abarcados pela expressdo ‘para comités de campanha

eleitoral’, tais como a conducdo de veiculos e bens em atividade de campanha

8ZILIO, Rodrigo Lépez. Op. cit., p. 518.
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eleitoral, o agendamento de reunies, comicios e entrevistas, a participacdo
em atos de fiscalizagdo do processo eleitoral perante a Zona Eleitoral e a efetiva

distribuicdo de material de propaganda.

O TSE também é contundente quanto a impossibilidade
de utilizagdo do expediente de trabalho para a realizagdo de propagandas ou
entrevistas de carater politico de funcionarios publicos (TSE, AgR-RO n2 1379-
94, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28/11/2016).

2. Cessdo de servidores publicos do Poder Legislativo para a campanha
eleitoral. O TSE assentou que a proibi¢do é adstrita aos servidores do Poder
Executivo, pautando-se nos principios da tipicidade e da estrita legalidade
(TSE 626-30.2012.6.12.0010; TSE 1196-53. 2014.6.20.0000).

3. Trabalho fora do horario de expediente. Em relacdo ao trabalho fora do
horario de expediente, deve-se ter presente que os servidores e empregados
publicos podem dispor de seu tempo livre para trabalhar na campanha
de candidato com cujas ideias se identifiguem. No entanto, é oportuno
ressaltar, especialmente em relagdo aos detentores de cargo em comissao,
gue a participacdao na campanha fora do horario de expediente deve ser
efetivamente espontdnea. Nao pode o agente publico exigir, sob pena de
exoneracdo, que os detentores de cargo de confianca trabalhem, durante o
seu tempo livre, na campanha eleitoral. Isso porque, nesse caso, haveria um
prolongamento do horario de trabalho (ja que a pratica da atividade seria
compulséria), caracterizando a conduta proibida pelo art. 73, Ill, sem prejuizo

de outras eventuais irregularidades administrativas.
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4. Ato de campanha via Facebook. Tal conduta n3do restou vedada, em que
pese tenha havido votos divergentes. Conforme o TSE, ndo caracteriza infracdo
o uso da residéncia oficial e de um computador para a realizacdo de “bate-
papo” virtual, por meio de ferramenta (face to face) de pagina privada do
Facebook (TSE, Rp 84.890/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE
—184, 01/10/2014, p. 30).

5. Postagem de propaganda eleitoral pelo Facebook. O Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul ja reconheceu a pratica da conduta vedada no
caso de servidores publicos que, durante o horario de trabalho, utilizaram
magquinario e utensilios do Poder Publico para postar propaganda eleitoral na
rede social Facebook (TRE/RS, Recurso Eleitoral n2 51725, Rel. Ingo Wolfgang
Sarlet, j. 13/03/2013).

6. Abuso de poder politico. O Tribunal Superior Eleitoral possui precedente
no sentido de que “o abuso do poder politico qualifica-se quando a estrutura
da administracao publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura
ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais adversarios, incluindo
neste conceito quando a prépria relacdao de hierarquia na estrutura da
administracdo publica é colocada como forma de coagir servidores a aderir
a esta ou aquela candidatura, pois, nos termos do art. 32, alinea “j”, da Lei n2
4.898/1965, configura abuso de autoridade qualquer atentado ‘aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional’”. O caso dizia respeito
a pratica de oferecimento de convites de jantar a servidores, tendo o Tribunal

considerado que uma situacdo de desconforto ou, quando muito, um temor
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reverencial, ndo se qualifica como coacgdo, nos termos do art. 153 do Cddigo
Civil (Ac. de 5/4/2017 no RO 265041, Rel. Min. Gilmar Mendes).

7. Agentes Politicos. “Agentes politicos ndo se submetem a jornada fixa de
trabalho, o que afasta a incidéncia dessa conduta vedada.”® (Ac.-TSE, de
19/3/2019, no REspe n2 32372 e, de 12/2/2018, no AgR-REspe n2 57680). No
mesmo sentido: “[...] Servidor publico. Cessao ou uso de servigos. Corpo clinico
da UBS. Mera apresentac¢do do local a autoridades e entrevista sobre cotidiano
de trabalho. Ministro da saude. Inaplicabilidade do conceito de horario de
expediente. [...] 8. Art. 73, lll, da Lei n2 9.504/1997. N&o se caracterizou cessdo
de servidores publicos ou uso de seus servigos por comité de campanha
em horario de expediente normal, pois: (i) os médicos ndo praticaram ato
de campanha ou disponibilizaram sua forga de trabalho a comité eleitoral,
limitando—se a dialogar com as autoridades e conceder entrevista sobre seu
cotidiano de trabalho, durante o que acreditavam ser uma visita técnica,
0 que constitui conduta atipica; (ii) Ministros de Estado, na qualidade de
agentes politicos, ‘ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de
carga horaria, posto que titulares de cargos estruturais a organizagao politica
do Pais’ [...] razao pela qual ndo viola o art. 73, Ill, da Lei das Elei¢des a sua
‘presenca moderada, discreta ou acidental [...] em atos de campanha’[...]” (Ac.
de 13/8/2020 na Rp n2 119878, Rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

°Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-
9.504-de-30-de-setembro-de-1997. Acesso em: 22/08/2020.
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5.4 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL
(Art. 73, V)

Art. 73, IV. Fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder

Publico.

PERIODO DE INCIDENCIA:
Permanente.
APLICABILIDADE:

Atodas as esferas da administracdo publica (federal, estadual e municipal). Por

se tratar de vedagao permanente, ndo estd restrita a circunscri¢do do pleito.
SANCOES:
=P Suspensdo imediata e declaragdo de nulidade do ato.

=P Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro da candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

do responsavel e suspensdo dos direitos politicos.
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COMENTARIOS:

A vedacdo em testilha esta relacionada a utilizagao
eleitoreira de programas sociais, que possuem um amplo potencial de influir na
decisdo de voto da populagao, notadamente quando envolvem a distribuicdo
gratuita de bens e servigos. Ndo se impde, evidentemente, a paralisagdo
dos aludidos programas, cuja instituicdo é legitima para o cumprimento
dos objetivos do Estado. O que se busca evitar é, mais uma vez, o desvio de
finalidade, retirando desses relevantes atos a necessaria impessoalidade que

devem ostentar.

O uso de programas sociais em prol de candidato, partido
politico ou coligacao partidaria é permanentemente vedado, ndo se restringindo
ao ano eleitoral ou a circunscricao do pleito. Nada obstante, admite-se que
o candidato apresente em sua propaganda eleitoral as realiza¢gdes de seu
governo (Ac. de 28/5/2009 no RCED n¢ 703, Rel. Min. Felix Fischer.)

TEMAS RELACIONADOS:

1. Uso promocional. Conforme jurisprudéncia do TSE, para a caracterizacdo
da conduta vedada é necessario que, no momento da distribuicdo gratuita de
bens e servigos, ocorra o uso promocional (Recurso Especial Eleitoral n2 53067,
Relator Min. Henrique Neves da Silva, DJE 02/05/2016). No mesmo sentido:
“No caso, como se observa do teor da mensagem veiculada no mencionado
video, a presidente da ATS, no momento da inaugurac¢do do po¢o artesiano

gue teria sido perfurado com recursos estatais, faz claro uso promocional do

ELEICOES 2022 | MANUAL DE ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS | PGE-RS 48



5. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE - LEI N° 9.504/1997

evento em favor do candidato [...] 8.4. Ndo ha duvida de que a presidente da
ATS praticou a conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n2 9.504/1997
[...]” (Ac. de 6/5/2021 no RO-El n2 060038425, Rel. Min. Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto).

2. Programa social. Institui¢do, interrupcao e utilizacdao em favor de
candidato. O TSE entende que “[n]do se exige a interrup¢ao de programas
nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizagdo em favor de
candidato, partido politico ou coligagao. (...)” (EREspe n2 21.320, Acérdao de
09/11/2004, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

Veja-se, ainda, o seguinte julgado do referido Tribunal

Superior acerca do tema:

Recurso Especial Eleitoral. EleicGes 2012. Prefeito. Acao
de investigacdo judicial eleitoral. Conduta vedada. Art. 73,
§ 10, da Lei n2 9.504/1997. Distribuicdo de bens. Tablets.
Programa assistencialista. Nao configuracdo. Continuidade
de politica publica. Abuso de poder politico. Desvio de
finalidade. Beneficio eleitoral [...] 2. O abuso do poder
politico caracteriza-se quando o agente publico, valendo-
se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio
de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a
legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura

ou de terceiros, o que nao se verificou no caso. [...] (Ac.
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de 4/8/2015 no REspe n2 55547, Rel. Min. Jodo Otavio de

Noronha.)

3. Ampliagao, durante o ano eleitoral, de programa social que ja estava em
execug¢ao orcamentaria no ano anterior. Consoante entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, é possivel a continuagado do programa social que ja estava
em execug¢do orgamentdria no ano anterior, ainda que haja eventual ampliagao,
desde que o incremento ndo se revele abusivo (TSE, AgR-REspe n2 9979065-
51.2008.6.24.0051/SC, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 01/03/2011).
Conforme decisdo recente da Corte Eleitoral, “[c]onfigura abuso do poder
politico a intensificacdo atipica de programa de regularizagao fundiaria nos
meses anteriores ao pleito, com a realizagdo de eventos para entrega de titulos
de direito real de uso pessoalmente pelo prefeito candidato a reeleigdo. A
guebra da rotina administrativa para que a fase mais relevante do programa
social fosse realizada as vésperas do pleito, com nitida finalidade eleitoreira,
somada a grande repercussao que a conduta atingiu justificam a imposi¢do
da sanc¢do de cassag¢do dos diplomas dos candidatos beneficiados” (Ac. de
23/4/2019 no Al n2 28353, Rel. Min. Luis Roberto Barroso).

4. Contraprestagdo do beneficiario. “[...] Na linha da jurisprudéncia desta
Corte Superior, verificada a contraprestacdo por parte do beneficiado que
recebe bens ou servicos de carater social subvencionados pelo Poder Publico,
ndo incide a proibicdo contida no art. 73, IV, da Lei n2 9.504/1997. Precedentes.
[...]” (Ac. de 7/2/2019 no AgR-RO 159535, Rel. Min. Rosa Weber).

5. Promessa de distribuicao de bens e servigos. “[...] Para configura¢do da
conduta vedada prevista no art. 73, inciso 1V, da Lei n2 9.504/1997, exige-se o
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uso promocional de efetiva distribuicdo de bens e servigos custeados pelo poder
publico, ndo sendo suficiente a mera divulgacdo de futura implementacdo de
programa social mediante a promessa de distribuicdo de lotes de terra aos
eleitores, ndo cabendo ao intérprete supor que o legislador dissera menos do
gue queria. 2. A conduta poderia configurar, em tese, abuso do poder politico,
mas os recorrentes ndo infirmaram o ponto da decisdo regional referente a
auséncia de sentenca condenatdria por abuso de poder politico, o que impede
a apreciagdo pelo TSE em recurso especial eleitoral [...]” (Ac. de 8/9/2015 no

AgR-REspe n2 85738, Rel. Min. Gilmar Mendes).

6. Bem de natureza cultural. “Bem de natureza cultural posto a disposi¢do
de toda a coletividade ndo se enquadra neste dispositivo”® (Ac.-TSE, de
26/10/2004, no REspe n2 24795).

7. Divulgacdo de distribuicdo de bens com carater de promog¢ao pessoal.
“[...] Prefeito ndo reeleito. Distribuicao de titulos de legitimacao de posse
em dareas de moradores de baixa renda em ano eleitoral. Ampla divulgacao
com nitido carater de promocao pessoal. Conduta vedada e abuso do poder
politico. Reconhecimento pelas instancias de origem, com base nos arts. 73,
IVe§10, e 74 da Lei n2 9.504/1997, e 22, XIV e XVI, da LC n? 64/90. Aplicacdo
de multa e declaragdo de inelegibilidade. [...] c) caracterizadas as condutas
vedadas dos arts. 73, IV e § 10, e 74 da Lei n2 9.504/1997, quer em raz3o da
efetiva distribuicdo do beneficio, pelo ora agravante, em ano eleitoral, quer
em razdo do nitido carater de promocgdo pessoal decorrente, sobretudo, da

ampla divulgacdo da acao na pagina oficial da administragdo publica municipal

© Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-
9.504-de-30-de-setembro-de-1997. Acesso em: 22/08/2020.
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na internet por meio de fotografias que atestam ndo s6 a presenca dos
beneficiados nos eventos, portando os certificados recebidos, como também a
participacdo do entdo prefeito [...] e) os referidos atos foram graves o suficiente
para a incidéncia da norma na medida que o ‘[...] impacto na vontade de
eleitores [em torno de 800] foi determinante para ferir a legitimidade do pleito
[...] cujo beneficio do candidato a reeleicdo é evidente, tendo o conddo de
induzir o eleitor a concluir que o investigado seria a melhor escolha naquele
pleito, afetando a igualdade de oportunidades dos concorrentes’ [...]"” (Ac. de
12/10/2020 no AgR-Al n2 1159, Rel. Min. Og Fernandes, red. designado Min.

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

5.5 ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS
(Art. 73, V)

Art. 73, V — Nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico,
na circunscricio do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de

nulidade de pleno direito, ressalvadas:
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a) anomeagao ou exoneragao de cargos em comissao

e designagado ou dispensa de funcoes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de

Contas e dos orgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos

homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessadria a instalagao
ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do

Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares,

policiais civis e de agentes penitenciarios.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto &, a partir de 02/07/2022)

até a posse dos eleitos.
APLICABILIDADE:

Restrita a circunscri¢do do pleito (Unido, Estados e Distrito Federal, nas elei¢gdes
de 2022). Contudo, ja decidiu o TSE que “caracteriza-se a conduta vedada

por este inciso se, mesmo quando praticada em circunscrigdo diversa, ficar
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demonstrada a conexdo com o processo eleitoral”! (Ac.-TSE, de 6/3/2018,
no RO n? 222952).

SANGOES:

=P Suspensdo imediata e declaragdo de nulidade do ato.

=P Imposicdo de multa eleitoral, cassagdo do registro de candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

Avedacdo em referéncia arrola diversos atos relacionados
a vida funcional dos agentes publicos, com o objetivo de evita-los em face
de sua potencial utilizacdo para malferir a lisura do pleito eleitoral, seja para
beneficiar correligionarios ou angariar apoio (por exemplo, concedendo
vantagem remuneratdria), seja para prejudicar adversarios politicos (por

exemplo, procedendo a remocdo de servidor).

A observancia das restri¢cdes do art. 73, V, da Lei Eleitoral
ndo exime o agente publico de respeitar, igualmente, outras imposi¢Ges
legais acerca do mesmo tema, conforme detalhado no tépico relacionado as

condutas vedadas pelas leis de responsabilidade fiscal.

1 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-
9.504-de-30-de-setembro-de-1997. Acesso em: 22/08/2020.
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TEMAS RELACIONADOS:

1. Demissdo por justa causa. A conduta vedada é a demissdo sem justa
causa do servidor. Como as vedag¢des comportam interpretagdo restritiva, a
demissao por justa causa ndo estd obstaculizada no periodo defeso. Acerca
do conceito de justa causa, o TSE entende que “[a] terminologia ‘justa causa’
prevista no art. 73, V, da Lei das Elei¢des foi empregada pelo legislador eleitoral
de forma equivalente a prevista na legislagado trabalhista, ou seja, sé estara
caracterizada se o ‘empregador’ comprovar que o servidor publico, em sentido
amplo, praticou ato grave ou gravissimo incompativel com o servigo publico.
8.3. Ainda que o conceito de justa causa fosse amplo, o argumento de que as
demissGes dos servidores temporarios objetivaram a readequagao das contas
aos limites estatuidos na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas
com pessoal é insuficiente para comprovar o justo motivo, pois inexistem
provas irrefutdveis de que as referidas demissdes eram imprescindiveis para
adequar as despesas de pessoal, ou melhor, devido a proximidade com a
eleicdo excepcional, cabia aos recorridos exibir todo o plano de readequagdo
das despesas aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma
a comprovar que ndo havia alternativa que ndao desrespeitasse a legislagdo
eleitoral.” (Ac. de 6/5/2021 no RO-El n2 060010891, Rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto.)

2. Realizagdo de concurso publico. Consoante entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, a norma “nao proibe a realizacdao de concurso publico,
mas, sim, a ocorréncia de nomeacgdes, contrata¢des e outras movimentagdes

funcionais desde os trés meses que antecedem as eleicdes até a posse
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dos eleitos” (TSE, Consulta n? 1065, Rel. Min. Fernando Neves Da Silva, DJ
12/07/2004). Ou seja, mesmo fora dos casos das excec¢des legais, poderdo
ser realizados concursos publicos; apenas as nomeagdes para cargos cujos
concursos ndo foram homologados até o prazo legal ficardo obstaculizadas

antes da posse dos eleitos.

3. Nomeagao ou contratacdo necessaria a instalagao ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais. Consoante entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, para fins da exceg¢do prevista na alinea “d” do inciso
V do art. 73, servigos publicos essenciais devem ser entendidos como aqueles
servigos emergenciais e umbilicalmente relacionados a “sobrevivéncia, saude
ou seguranca da popula¢do”. Segundo a Corte, mesmo a educagdo ndo poderia
ser enquadrada na aludida alinea, porquanto sua “eventual descontinuidade,
em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é de ser
oportunamente recomposta” (TSE, REspe n2 27563, Rel. Min. Carlos Augusto
Ayres de Freitas Britto, DJ 12/02/2007).

4. Contratagdo e demissao de servidores tempordrios. Segundo orientagdo do
TSE, sdo vedados tais atos se ocorrerem no prazo de restricdo eleitoral. (EREspe

n°21.167, Acérddo de 21/08/2003, Relator Ministro Fernando Neves da Silva).

5. Nomeacgdo ou exonera¢ao de cargos em comissao. Para a exoneragao
e nomeacdo de cargos em comissao durante o periodo vedado, o TSE exige
gue exergcam “tdo somente atribuicGes de dire¢ao, chefia e assessoramento,
nos estritos parametros estabelecidos pela Magna Carta”, ndo se aplicando
a ressalva em casos de tarefas indefinidas (Ac. de 6/5/2021 no RO-El n2
060010891, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)
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6. Estabilidade eleitoral. O TST tem entendimento no sentido de que
a estabilidade pré-eleitoral se aplica a empregados da administracdo
estadual ou federal inclusive nas eleicdes municipais (TST - ARR: 230800-
32.2008.5.02.0433, Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data
de Julgamento: 16/12/2015, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 11/03/2016).

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:

Parecer n2 18.361 - “PROCERGS. QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE
DE DEMISSAO DE EMPREGADO PUBLICO DURANTE O PERIODO ELEITORAL.
ESTABILIDADE PRE-ELEITORAL. CIRCUNSCRICAO DO PLEITO. ABRANGENCIA.
1. Enquanto ndo julgado o mérito do RE 688267 — RG pelo STF, devem ser
observadas as diretrizes estabelecidas no RE 589998: “Em atencdo, no
entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia, que regem a admissado
por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servicos publicos deve ser
motivada, assegurando-se, assim, que tais principios, observados no momento
daquela admissdo, sejam também respeitados por ocasido da dispensa”.
2.Em que pese oinciso V do art. 73 da Lei n2 9.504/1997 referir que as condutas
vedadas aos agentes publicos se limitam a circunscricdo do pleito, o TST firmou
entendimento, conforme precedentes da Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais (E-ED-RR-7300-54.2009.5.15.0034, Relatora Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, DEJT 02/03/2018 e Ag-E-ED-ARR-230800-32.2008.5.02.0433,
Relator Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT 06/10/2017) no sentido

de que deve ser reconhecida a estabilidade provisdria no periodo pré-eleitoral
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ao empregado que trabalha no limite territorial do ente federativo em que
realizada a elei¢do. 3. Orientacdo de observancia dos precedentes do TST, a
fim de se evitar a desnecessaria judicializagdo.” (Aprovado em: 30/07/2020.

Autora: Procuradora do Estado Marilia Vieira Bueno.)

Parecer n2 17.471 — “INSTITUTO GERAL DE PERICIAS. REMOGOES. LEI N
14.519/14. a) A remocgdo dos servidores do IGP a ser realizada apds o término
do Curso de Formacgdo deve ser caracterizada como remogdo ex officio e,
assim, enseja pagamento de ajuda de custo caso a mudanca de sede acarrete
mudanca de domicilio em carater permanente na forma da legislagao de
regéncia (art. 90 da LC n2 10.098/94 e Decretos n2 24.846/76 e n? 37.130/96),
sendo vedado o pagamento quando a remogdo se der para municipios
limitrofes ou para regido servida por transporte urbano regular (artigo 32
do Decreto n? 37.130/96); b) A restri¢cdo contida no artigo 12 do Decreto n®
53.920/18 (limitagdo das despesas com remocdes com ajuda de custo aos
valores orgcamentdrios executados no mesmo periodo do ano anterior) ndo
constitui dbice legitimo ao pagamento de ajuda de custo decorrente de
remocgao, quando preenchidos os requisitos legais; c) As remogdes previstas
para ocorrerem ao término do Curso de Formacgdo do IGP, por terem seu
momento previamente fixado em lei e atenderem ao interesse publico, ndo
se encontram submetidas a vedacdo do artigo 73, V, da Lei n? 9.504/1997.”
(Aprovado em: 26/11/2018. Autora: Procuradora do Estado Adriana Maria

Neumann.)

Parecer n2 16.343 — “CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS PELA
LEI DAS ELEICOES (LEI N2 9.504/1997). ARTIGO 73, INCISO V. PROIBICAO A

ELEICOES 2022 | MANUAL DE ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS | PGE-RS 58



5. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE - LEI N° 9.504/1997

NOMEACAO, A CONTRATACAO OU A QUALQUER FORMA DE ADMISSAO DE
SERVIDORES PUBLICOS DURANTE O PERIODO COMPREENDIDO ENTRE OS TRES
MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO E A POSSE DOS ELEITOS. Ressalvadas as
excegdes previstas nas alineas do inciso V do artigo 73, a Administracdo Publica
ndo pode realizar nomeag0es ou contratagcGes de servidores durante o periodo
vedado. A excecdo contida na alinea “c” do inciso V do artigo 73 restringe-se a
nomeacdo de aprovados em concurso publico, ndo podendo ser invocada para
o fim de viabilizar contratagdes temporarias, ainda que o respectivo processo
seletivo tenha sido concluido previamente. A exce¢do prevista na alinea “d”
do inciso V do artigo 73, consoante o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, somente se aplica no caso de servigos umbilicalmente vinculados
a “sobrevivéncia, salde ou seguranca da populacdo”. Durante o periodo da
vedacdo, também sdo vedadas contratacBes emergenciais em substituicdo
a desisténcias de contratacles realizadas anteriormente.” (Aprovado em:
05/08/2014. Autor: Procurador do Estado Gabriel AlImeida de Almeida.)

Parecer n2 12.285 - “Elei¢Ges. Concurso Publico. Homologag¢do. Delegado de
Policia. Seguranga Publica. Instalagdo e funcionamento inadidvel de servigo
publico essencial. Nomeac¢do dos aprovados. Possibilidade, desde que mediante
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo. Artigo 73, inciso V, alinea “d”, da
Lei Federal n2 9.504/1997.” (Aprovado em: 29/07/1998. Autor: Procurador do

Estado Euzébio Fernando Ruschel.)

Parecer n? 12.506 - “DAER. Lei Federal n29.504/1997. Nomeagdo em periodo
eleitoral. S3o nulas as nomeacgdes para cargos das carreiras funcionais do

qguadro de servidores efetivos do Departamento Auténomo de Estradas de
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Rodagem — DAER, em face da violagdo do disposto no inciso V do artigo 73 da
Lei Federal n29.504, inexistente que se mostra a ressalva prevista na alinea “d”
do referido artigo.” (Aprovado em: 29/04/1999. Autor: Procurador do Estado

Leandro Augusto Nicola de Sampaio.)

Parecer n? 14.670 - “Brigada Militar. Gratificagdo de Incentivo a Permanéncia
no Servico Ativo prevista no artigo 58, § 22, da LC n2 10.990/97 com a redacéo
dada pela LC n? 12.351/2005.” A concessdo da gratificagdo de incentivo a
permanéncia no Servigo Ativo ndo esta classificada como conduta proibida pela
Lei Eleitoral, porquanto ndo corresponde a qualquer das condutas proibidas e
elencadas no artigo 73, V, da Lei n2 9.504/1997. E que o Governador n3o estaria
nomeando, contratando, admitindo ou demitindo sem justa causa, suprimindo
ou readaptando vantagens ou dificultando o exercicio funcional de quem quer
gue fosse. Ele — o Governador, ao conceder a gratificagdo de permanéncia —
estaria seguindo preceito legal, cujo objetivo é a realizagdo do fim buscado
pela legislagdao, no caso, incentivar a permanéncia do militar necessario a boa
prestacdo dos servicos de seguranca. (Aprovado em: 02/03/2007. Autora:

Procuradora do Estado Eliana Soledade Graeff Martins.)

Parecer n? 17.852 - “EMPREGADOS DA EXTINTA FEE. ADICIONAL DE INCENTIVO
A CAPACITAGAO PROFISSIONAL E REENQUADRAMENTO PREVISTOS NA LEI N2
14.437/2014. LEI ELEITORAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. 1. Nos termos
do Parecer n? 17.255/18 e do art. 52 do Decreto n? 54.000/18, devem ser
“resguardados os direitos decorrentes diretamente dos Planos de Empregos,
Funcdes e Salarios da Fundacao, referidos no art. 52, caput e §12, da Lei n?

14.982/2017, até entdo vigentes, naquilo em que entendidos como matéria de
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regulamento de empresa (...)". Diante disso, devem ser observados os artigos
18 e 19 do Plano de Empregos, Func¢des e Salarios da FEE (Lei n2 14.437, de
13 de janeiro de 2014), que regulam a concessao do adicional de incentivo a
capacitacdo e do reenquadramento. 2. Nao ha falar em dbice no deferimento
das aludidas vantagens em face das vedacdes da Lei Complementar n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal nacional), da Lei Complementar n2
14.836/16 (Lei de Responsabilidade Fiscal estadual) e da Lei n? 9.504/1997
(Lei Eleitoral), ja que 1) a Lei n? 14.437/14 n3o foi promulgada no periodo que
antecede o pleito eleitoral ou o final do mandato do Chefe do Poder Executivo
e ll) a concessdo do adicional de incentivo a capacitacdo e do reenquadramento
nado é ato discriciondrio da Administragao, mas ato vinculado, caso preenchidos
os requisitos legais. Precedentes deste 6rgao consultivo.” (Aprovado em:

11/09/2019. Autora: Procuradora do Estado Juliana Riegel Bertolucci.)

Parecer n? 19.103 - MUNICIPALIZAGAO DE ESTABELECIMENTOS ESTADUAIS
DE ENSINO. DECRETO ESTADUAL N2 37.290, DE 10 DE MARCO DE 1997. LEI
FEDERAL N2 9.504/1997. PERIODO ELEITORAL. AUSENCIA DE VEDAGOES. 1.
Inexisténcia da caracterizagdo da conduta delineada no art. 73, I, da Lei n?
9.504/1997, que veda a cessdo ou o uso, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagao, de bens mdveis ou imdveis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, em decorréncia da cessdao de bens mdveis e imédveis das
escolas estaduais ao Municipio no ambito do processo de municipalizagdo.
2. Excepcionalizagdo da vedacgdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei n?

9.504/1997, que proibe a distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral, em
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razdo do carater oneroso da cessdo de bens do Estado para a continuidade
das atividades da escola, considerando que o Municipio assumira diversas
responsabilidades em relacdo a manutencdo da escola municipalizada e dara
continuidade a prestacdo do servigo publico de ensino, o que afasta, prima
facie, a finalidade eleitoreira. Parecer n2 18.277. 3. Auséncia de configuracgao,
em tese, da conduta delineada no art. 73, Ill, da Lei n2 9.504/1997, que veda
a cedéncia de servidor publico ou o uso de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o
horario de expediente normal, em decorréncia da realizacdo de convénios
entre o Estado e o Municipio para regular o nimero de servidores estaduais
gue permanecerdo em exercicio transitério nas escolas municipalizadas. 4.
Vedacdo a realizagcdo de remocdo ou transferéncia ex officio de servidores
da escola municipalizada, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que
0 antecedem e até a posse dos eleitos, nos termos do art. 73, V, da Lei n2?
9.504/1997. (Aprovado em: 03/12/2021. Autor: Procurador do Estado Thiago

Josué Ben).

5.6 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS (Art. 73, VI, ‘a’)

Art. 73, VI, ‘@’ — Realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos

Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
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pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacdo formal preexistente para execugao
de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagées de

emergéncia e de calamidade publica.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto &, a partir de 02/07/2022)
até a data da eleigdo (02/10/2022). Se houver segundo turno, até a data deste
(30/10/2022).

APLICABILIDADE:
A todas as esferas da administragdo publica (federal, estadual e municipal).
SANGOES:

=P Suspensdo imediata e declaracao de nulidade do ato.

=P Imposicdo de multa eleitoral, cassa¢do do registro de candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

Por transferéncias voluntarias, segundo o artigo 25 da Lei
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Complementar Federal n° 101/2000 (LRF), entende-se a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagao, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional,

legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

A Advocacia-Geral da Unido entende que a vedagdo prevista
no art. 73, VI, ‘@’ incide mesmo diante de pleito exclusivamente municipal,
estando a Unido proibida de efetuar transferéncias voluntarias ndao somente
aos Municipios, mas também aos Estados. (Vide Nota n? 2004/AGU/CGU/
SFT-0026/2004 e Parecer n2 00020/2019/DECOR/CGU/AGU). O dispositivo
em comento permite, todavia, a realizagao de transferéncias voluntdrias no
periodo eleitoral, quando destinadas a atender situagées de emergéncia e de

calamidade publica.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Atos preparatdérios durante o periodo de vedagdao. De acordo com
o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a mera prética de atos
preliminares ou preparatérios, como a assinatura ou a prépria publicacdo do
convénio, ndo configura a conduta descrita no art. 73, VI, ‘a’, desde que ndo
haja o repasse de recursos no periodo vedado e desde que ndo haja abusos que
caracterizem a utilizacdo do ato em proveito eleitoral (TSE, REspe n2 19.469,
Rel. Min. Jacy Garcia Vieira; TSE, Recurso em Representacdo n? 54, Acérdao
n2 54 de 06/08/1998, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, Publicacdo: PSESS
— Publicado em Sessdo de 06/08/1998, RITSE — Revista de Jurisprudéncia do
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TSE, Volume 10, Tomo 3, Pagina 39).

2. Assinatura prévia. Ainda que a assinatura de um convénio ocorra antes
do periodo vedado, ndo poderd haver a transferéncia de recursos nos trés
meses que antecedem o pleito (TSE, Consulta n? 1320, Resolugdo n2 22284 de
29/06/20086, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, Publicacdo: DJ - Didrio da
Justica, Volume |, Data 08/08/2006, Pagina 117, no mesmo sentido, Ac.-TSE,
de 4/12/2012, no REspe n2 104015).

3. Administrag¢do Publica Indireta. De acordo com o entendimento do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina, a restricdo a transferéncia voluntdria
de recursos também ¢é aplicavel a Administracdo Publica Indireta (TRE/SC,
Consulta n? 2226, Resolucdo n? 7480 de 26/06/2006, Rel. José Trindade dos
Santos, Publicacdo: DJESC — Diario da Justica do Estado de Santa Catarina,
Data 30/06/2006, Pagina 186).

4. Associagoes de direito privado. O dispositivo é inaplicavel a transferéncia
de recursos para associacdes de direito privado (Ac.-TSE, de 9/12/2004, no
AgRgRcl n2 266 e, de 11/11/1999, no REspe n? 16040).

5. Transferéncia decorrente de lei estadual impositiva. Em analise de recurso
gue versava sobre a incidéncia do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n2 9.504/1997, o Tribunal
Superior Eleitoral entendeu ndo caracterizada a conduta vedada em hipdtese
na qual a “transferéncia de recursos decorreu de lei estadual impositiva, que
previu o montante que cada municipio deveria receber, o prazo para o repasse
e a necessidade de fiscalizacdo legislativa mensal, inclusive com eventual

responsabilizacdo em caso de descumprimento da norma.” (Ac. de 18/12/2015
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no AgR-RO n? 154648, Rel. Min. Henrique Neves.)

6. Execugao de obra fisicamente iniciada nos trés meses que antecedem o
pleito. O Tribunal Superior Eleitoral afasta a vedac¢do delineada no art. 73,
VI, ‘@’, da Lei n? 9.504/1997, quando a transferéncia voluntaria for destinada
a execugdo de obra fisicamente iniciada antes do periodo vedado (REspe n°
25.324/RJ, minha relatoria, julgado em 7/2/2006; TSE-CTA: 1062 DF, Relator:
Min. Carlos Mario da Silva Velloso, Data de julgamento: 07/07/2004, Data de
Publicacdo: DJ - Diario da Justica, 12/07/2004, Pagina 1).

7. Operagdo de Crédito. Ha duvida a respeito do enquadramento das operagdes
de crédito no conceito de transferéncias voluntarias. As operacgdes de crédito
sdo categorizadas como receitas de capital pelo art. 11, § 49, da Lei 4.320/64.
Tais operagdes, nas palavras de Afonso Gomes Aguiar, advém de “empréstimos
e financiamentos decorrentes de lancamento de Titulos da Divida Publica
lancados no mercado financeiro”!2. Podem resultar também de “contratos

celebrados com instituicGes financeiras de crédito”®3.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000), no seu
art. 29, inciso Ill, conceitua a operac¢ao de crédito como o “compromisso
financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e
aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagGes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

financeiros”. Vale reiterar que o conceito de transferéncia voluntaria, na

2 AGUIAR, Afonso Gomes. Direito financeiro: a Lei n2 4.320 comentada ao alcance de todos. 3. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2008, p.164
3 |bidem.
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mesma lei, consta no art. 25, correspondendo a “entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacgao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgao constitucional, legal

ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”.

A Advocacia Geral da Unido exarou manifestacdao no
sentido de que, “sendo considerada como receitas de capital, a operagao de
crédito esta compreendida na defini¢do de transferéncia voluntaria prevista
no art. 25, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal”, de modo a ser alcangada
pela vedacdo do art. 73, VI, a, da Lei Eleitoral (Parecer AGU n® MC 02/04,
convertido no Parecer AC -12/2004 apos ser submetido ao Presidente da
Republica, DOU de 13/05/2004). Nada obstante, o TSE possui precedentes de
que “a regra restritiva do art. 73, VI, a, da Lei n2 9.504/1997 n3o pode sofrer
alargamento por meio de interpretagdo extensiva de seu texto” (Reclamagao
n2 266, Acérdao de Relator Min. Carlos Velloso, Publicagdo: DJ - Diario da
Justica, Volume 1, Data 04/03/2005, Pagina 115), o que autorizaria a conclusdo

de que as operagoes de crédito ndo estdo abarcadas pela vedagdo em testilha'®.

A falta de entendimento pacifico a respeito do assunto,
na hipdtese de se pretender realizar opera¢des de crédito que englobem
o recebimento de valores no periodo vedado, recomenda-se que o gestor
provoque o orgao de advocacia publica de Estado, a fim de serem analisadas as

circunstancias do caso concreto, ponderando-se os riscos juridicos envolvidos.

*Uma analise critica do posicionamento adotado pela AGU é encontrada em SOUZA, Franderlan Ferreira de.
A liberagdo de recursos publicos no contexto da legislagdo eleitoral: necessidade de distingdo terminoldgica
entre operagdes de crédito e transferéncias voluntdrias. In. Revista Juridica, v. 10, n. 92, p. 01-20, out/2008 a
jan. 2009. Disponivel em https://www.presidencia.gov.br/revistajuridica.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:

Informagdo n2 05/04/GAB - “SEHADUR. PROGRAMA HABITACIONAL. CHEQUE
CASA (LEI ESTADUAL N2 1.026 E DECRETO N2 42.893). NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA PELOS MUNICIPIOS PARCEIROS DO DISPOSTO NO ARTIGO 25,
§ 12, DA LC N2 101/00. INCIDENCIA, EM TESE, DAS VEDACOES DO ARTIGO 73,
INCISOS IV E VI, A, DA Lei n29.504/1997.” (Aprovada em: 29/07/2004. Autora:

Procuradora do Estado Fabiana Azevedo da Cunha.)

Parecer n2 18.503 - “SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. CONVENIO PARA REPASSE DE RECURSOS. PERIODO ELEITORAL.
VEDACAO DO ART. 73, VI, “A” DA LEI N° 9.504/1997. ATOS PREPARATORIOS.
REPASSES DE VALORES. 1. Ratificam-se as conclusdes constantes do Parecer
n? 17.350/2018, desta Procuradoria-Geral do Estado, para reafirmar que a
realizacdo de atos preparatérios ao repasse de valores, tais como a assinatura
de convénio, ndo se encontra vedada pela previsdo contida na alinea “a” do
inciso VI do artigo 73 da Lei Federal n? 9.504/1997, desde que (i) ndo haja o
efetivo repasse de recursos no periodo vedado; (ii) conste clausula expressa de
gue os recursos somente serdo liberados apds o periodo vedado; assim como
(iii) ndo haja abusos que caracterizem a utilizagdo do ato em proveito eleitoral.
2. A vedacao eleitoral abrange tdo somente o periodo de trés meses que
precede o pleito, motivo pelo qual, uma vez realizadas as votacdes em ambos
os turnos, onde houver segundo turno, sob a dtica da legislacao eleitoral
estard autorizado o repasse dos valores entre os entes publicos convenentes.
3. Minuta de termo de convénio que estd de acordo com a legislacao eleitoral.”
(Aprovado em: 23/11/2020. Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza

Fallavena).
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5.7 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL (Art. 73, VI, ‘b’)

Art. 73, VI, ‘b’ — Com exce¢do da propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracao indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,

assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto &, a partir de 02/07/2022)
até a data da eleicdo (02/10/2022). Se houver segundo turno, até a data deste
(30/10/2022).

APLICABILIDADE:

Apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na elei¢do (nas elei¢des de 2022, a vedagdo se aplica aos Estados,

ao Distrito Federal e a Unido).
SANCOES:

=P Suspensdo imediata e declaragdo de nulidade do ato.
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=P Imposicdo de multa eleitoral, cassa¢do do registro da candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

do responsavel e suspensdo dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

Ndo ha dbice a inclusdo dos simbolos oficiais dos entes
federados (bandeira, hino e brasdo) nos documentos oficiais no periodo
referido anteriormente. E vedada, porém, a adoc3o, a partir de 02 de julho de
2022, da marca ou do logotipo da atual gestdo, nos documentos e atos oficiais,
o que poderia vir a caracterizar promoc¢ao pessoal de candidato. Reitera-se que
esta norma se aplica apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicdao, de modo que, durante o pleito
de 2022, a administracdo publica municipal podera continuar fazendo uso da

marca ou do logotipo do governo.

Mesmo no periodo eleitoral, possibilita-se a publicidade
legal de produtos ou servicos que tenham concorréncia no mercado, e a
publicidade realizada no exterior e no Pais para publico-alvo constituido de

estrangeiros.

As definicGes de publicidade legal e de publicidade de
produtos e servigos (também chamada de mercadoldgica) sdao dadas pela

Instrugdo Normativa n2 7, de 19 de dezembro de 2014, da Secretaria de
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Comunicacdo da Presidéncia da Republica, nos seguintes termos:

a) Publicidade de Utilidade Publica: a que se destina a
divulgar direitos, produtos e servigos colocados a disposi¢ao
dos cidaddos, com o objetivo de informar, educar, orientar,
mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para adotar
comportamentos que |he tragam beneficios individuais

ou coletivos e que melhorem a sua qualidade de vida;

b) Publicidade Institucional: a que se destina a divulgar
atos, agbes, programas, obras, servicos, campanhas,
metas e resultados dos érgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, com o objetivo de atender ao principio
da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituicoes
publicas, de estimular a participacao da sociedade no
debate, no controle e na formulacdo de politicas publicas

e de promover o Brasil no exterior;

c) Publicidade Mercadoldgica: a que se destina a langar,
modificar, reposicionar ou promover produtos e servicos
de drgados e entidades do Poder Executivo Federal que

atuem em relagdo de concorréncia no mercado;

d) Publicidade Legal: a que se destina a dar conhecimento
de balancos, atas, editais, decisdes, avisos e de outras
informagdes dos drgaos e entidades do Poder Executivo

Federal, com o objetivo de atender a prescricGes legais.
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As definicGes acerca de propaganda eleitoral, utilizacdo
e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral sdo
delineadas pela Resolugdo TSE n? 23.610/2019, recentemente alterada pela
Resolugdo TSE n? 23.671/2021.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Caracteristicas da publicidade institucional. A Constituicao Federal prevé
a publicidade institucional no seu art. 37, §19, permitindo aos administradores
publicos a sua utilizagdo desde que o fagam com fins educativos, informativos
ou de orientac¢do social. No mesmo sentido, sendo ainda mais especifica, a
Constituicdo Estadual, no § 12 do seu art. 19, dispOe que “a publicidade dos
atos, programas, obras e servicos, e as campanhas dos érgdos e entidades
da administracdo publica, ainda que nao custeadas diretamente por esta,
deverao ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, nelas ndo
podendo constar simbolos, expressdes, nomes, “slogans” ideoldgicos politico-
partidarios ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridade ou

de servidores publicos”.

A doutrina de Raquel de Andrade Teixeira Cardoso®
sintetiza o objeto da norma eleitoral, cuja finalidade é restringir a publicidade

Iy

institucional estritamente a comunicacdo de temas relevantes ou de

1SCARDOSO, Raquel de Andrade Teixeira. A vedagdo da propaganda institucional no periodo eleitoral e a Lei
9.504/97.In: SEMINARIO DE DIREITO ELEITORAL, 1., 2012, Rio de Janeiro. Temas relevantes para as elei¢des de
2012:anais. Rio de Janeiro: EMERJ, 2012. p. 268-273. (Série Aperfeicoamento de Magistrados, 7). Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/7/seminariodedireitoelei
toral_268.pdf>. Acesso em: 22/03/2018.
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comprovada gravidade e urgéncia em beneficio da comunidade, nos seguintes

termos:

No periodo eleitoral, entretanto, sua utilizacdo esta
mitigada, conforme prevé a Lei n29.504/1997. Isto porque,
nos trés meses que antecedem o pleito, a propaganda
institucional somente podera ser utilizada, em caso
de extrema urgéncia e gravidade, assim reconhecida

previamente pela Justica Eleitoral.

(...) Caso seja realizada propaganda institucional,
independentemente da sua finalidade, no periodo dos
trés meses anteriores ao dia das elei¢cdes, sem que a
Justica Eleitoral tenha proferido decisdao reconhecendo a
situacdo de gravidade e urgéncia exigida pela lei, o ato sera
associado a promogao pessoal, caso em que tal publicidade
sera considerada ilegal, sujeitando o infrator a multa, na
forma da Lei n2 9.504/1997.

Assim, antes de realizar a propaganda institucional no
periodo pré-eleitoral, é dever do agente publico aferir
quanto a sua gravidade e urgéncia, requisitos essenciais
para afastar a vedacdo, e submeter a questdo a Justica
Eleitoral. Ao final, sendo reconhecidos os requisitos
mencionados, ao agente publico ndo podera ser aplicada

qualquer sancdo eleitoral.
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Importante sublinhar que, conforme o TSE, a violagdo
dos arts. 73, inciso VI, alinea “b”, e 74 da Lei n? 9.504/1997 pressup&e que a
publicidade seja paga com recursos publicos e autorizada por agente publico
(Ac. de 5/3/2015 no AgR-Al n2 46015, Rel. Min. Gilmar Mendes).

2. Uso da logomarca do governo, inclusive na internet. E vedado, nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral, o uso da logomarca da atual gestdo
das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. Essa
proibicdo se aplica para as publicacdes impressas ou digitais, de modo que,
durante o periodo vedado, logomarcas, simbolos, slogans e outros elementos
gue possam ser enquadrados como publicidade institucional devem ser
removidos dos sites oficiais, das comunicagdes eletronicas e das redes sociais
dos drgaos e das entidades publicas. As publica¢des oficiais ja impressas ndo

poderao ser distribuidas, salvo se as logomarcas forem cobertas.

3. Utilizagdo de logomarcas nos materiais confeccionados antes do periodo
de vedagdo. Os materiais e as publicagdes de internet (videos, posts em
redes sociais e noticias) com logomarcas, slogans e outras expressées
proibidas, que ja estejam ha algum tempo em circulacdo (confeccionados
anteriormente ao periodo de vedacéo eleitoral), devem ser recolhidos e/ou
excluidos dos ambientes digitais. Faz-se necessario suspender a publicidade
sujeita ao controle da legislacao eleitoral que, por sua atuacado direta, esteja
sendo veiculada gratuitamente, como parceria ou a titulo similar, na radio, na
televisao, nainternet, nos jornais e revistas ou em outros meios de divulgacao,

sob pena de incidéncia na vedacado deste artigo.
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4. Publicidade institucional pela internet.

4.1. Divulgacao da realizagdo de obras e servigos prestados nos
sites oficiais e nas redes sociais dos 6rgaos e das entidades publicas.
Recomenda-se que, durante o periodo vedado, ndo sejam divulgadas
nos sites oficiais e nas redes sociais dos érgaos e das entidades publicas,
noticias referentes a obras, realizagOes, programas e servigos prestados.

Em tal sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

A jurisprudéncia desta Corte assinala a ilicitude da conduta
consistente na publicagdo de noticias inerentes aos feitos
da Administragdo Publica, em periodo vedado, na pagina
do Facebook. Além disso, o fato de a publicidade ter sido
veiculada em rede social de cadastro e acesso gratuito
nao afasta a ilicitude da conduta. (Agravo de Instrumento
n2 16033, Acérdao, Relator Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
11/10/2017).

[...] Representacdo. Conduta vedada. Eleicdo 2010. Lei
n? 9.504/1997, art. 73, | e Il. Abuso do poder politico.
Descaracterizagdo. Propaganda institucional. [...]
2. A publicidade institucional de carater meramente

informativo acerca de obras, servicos e projetos
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governamentais, sem qualquer mencdo a eleicdo futura,
pedido de voto ou promocgao pessoal de agentes publicos,
nao configura conduta vedada ou abuso do poder politico.
[...] (Ac. de 26/11/2013 no REspe n2 504871, Rel. Min. Dias
Toffoli no mesmo sentido o Ac. de 7/6/2011 no REspe n°
646984, Rel. Min. Nancy Andrighi e o Ac. de 7/10/2010 no
Rp n° 234314, Rel. Min. Joelson Dias.)

4.2 Noticias veiculadas anteriormente ao periodo vedado nos sites
oficiais e nas redes sociais dos 6rgaos e das entidades publicas. Quanto
as noticias veiculadas anteriormente aos trés meses que antecedem o
pleito, a sua manutencao, no site oficial, durante o periodo vedado,
revela-se irregular, afrontando o disposto no art. 73, VI, ‘b’, segundo
entendeu o Tribunal Superior Eleitoral no Recurso Especial Eleitoral
n2 66944 (Relator Min. Jorge Mussi, Data de julgamento: 06/03/2018,
Data de Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 05/04/2018,
Pagina 96).

Assim, a atitude mais segura, durante o periodo vedado,
é a retirada, dos sites oficiais e das redes sociais dos 6rgaos e das entidades
publicas, de noticias sobre atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos, ainda que tais noticias tenham sido veiculadas anteriormente
aos trés meses que antecedem as elei¢des. Ficam ressalvadas, evidentemente,

as excegdes previstas na prépria Lei n2 9.504/1997.
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Com efeito, de acordo com levantamento de Diogo Rais,
Daniel Falcdo, André Zonaro Giacchetta e Pamela Meneguetti'®, “o TSE vem
entendendo, de forma mais preponderante, que ailicitude estard caracterizada
ainda que o conteldo tenha sido postado antes do periodo vedado, bastando
gue continue acessivel a partir dessa data. Alguns julgados do TSE, porém,
relativizam esse entendimento em razao do contexto fatico envolvido no caso

concreto e da auséncia de gravidade do fato”.

Para esses autores, que destacam a falta de clareza sobre
a extensdo da vedagdo no que se refere ao conteldo existente na internet,
“ainda que a orientac¢do seja legitima ao recomendar a remog¢do de marcas
do governo e inatividade de perfis institucionais em redes sociais durante
o periodo eleitoral, ela parece excessiva quando se refere a remogdo de
noticias e informagGes pretéritas, o que configura hipétese de restricdo do
acesso a informacgdo do eleitor”. Cabivel, portanto, uma avaliagdo casuistica
de cada situagao, ndo se justificando uma vedagdo absoluta na divulgagdo de

conteudos estritamente informativos no periodo defeso.

4.3 Links. E vedada a existéncia, nos sites oficiais dos érgdos publicos,
de links para sites ou paginas do facebook de candidatos, partidos ou
coligacBes (TRE/RS, RE 344-33.2012.6.21.0077, Rel. Dr. Jorge Alberto
Zugno). Cumpre ressaltar, inclusive, que a presenca de links dessa
natureza é indevida mesmo fora do periodo eleitoral, em atencao a

vedacdo prevista no art. 73, |, da Lei n29.504/1997, a qual é permanente.

6 Direito eleitoral digital [livro eletrdnico] / Diogo Rais...[et al.] ; coordenagdo Diogo Rais. -- 2. ed. rev. atual. e
ampl. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020.
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4.4 Mensagens eletronicas — E-mail. Restou configurada a conduta
ilicita diante do envio de mensagens eletronicas por computador e
internet da prefeitura. (TSE, REspe 21.151/PR, Rel. Min. Fernando Neves,
DJ, 27/06/2003, p.124).

4.5 Veiculagdo em perfil particular de rede social. O TSE entendeu que
“’[o] desequilibrio gerado pelo emprego da maquina publica é a esséncia
davedacdo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da Lei n®
9.504/1997, que objetiva assegurar a igualdade de oportunidades entre
os candidatos. 3. A veiculagao de postagens sobre atos, programas,
obras, servicos e/ou campanhas de érgdos publicos federais, estaduais
ou municipais em perfil privado de rede social ndo se confunde com
publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com
recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que antecedem as
eleicdes (art. 73, VI, b, da Lei n2 9.504/1997). 4. E licito aos cidad3os,
inclusive os servidores publicos, utilizarem—se das redes sociais tanto
para criticar quanto para elogiar as realizagdes da Administracao
Publica, sem que tal conduta caracterize, necessariamente, publicidade
institucional. 5. Da moldura fatica do acérdao regional se extrai que:
(i) houve divulgacdo de realizagGes do governo municipal, por meio de
fanpage gerenciada pelo primeiro agravado, servidor publico, fora do
seu horario de trabalho; (ii) ndo ha noticia do emprego de recursos ou
equipamentos publicos para a producdo e divulgacdo das postagens,

integralmente feitas sob responsabilidade do agravado, inclusive no que
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diz respeito a digitalizagdo de encarte distribuido pela Prefeitura antes
do periodo vedado; e (iii) inexiste prova de que tenha havido o uso de
algum artificio nas postagens impugnadas que permitisse caracteriza—
las como redirecionamento dissimulado de publicidade institucional
autorizada ou mantida por agente publico em periodo vedado. 6.
Acertada, portanto, a conclusado de que tal conduta esta protegida pela
liberdade de expressdo (arts. 59, IV e IX, e 220 da Constituicdo Federal)
e ndo configura publicidade institucional. [...]” (Ac. de 26/3/2020 no
AgR-REspe n2 37615, Rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

5. Entrevista para veiculo de imprensa. Na linha de entendimento do TSE, “ndo
configura propaganda institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-
se dentro dos limites da informacgdo jornalistica, apenas dando a conhecer
ao publico determinada atividade do governo, sem promogado pessoal, nem
men¢ao a circunstancias eleitorais” (TSE, Resp n2 234.314, Rel. Min. Joelson
Costa Dias, j. 07/10/2010).

6. Data de autorizacdo. A veiculagao é vedada independentemente da data da
autorizac¢do (Ac.-TSE, de 12/10/2014, na Rp n2 81770; de 15/9/2009, no REspe
n2 35240 e, de 9/8/2005, no REspe n? 25096).

7. Desnecessidade de verificagdo da presenga de contetido “eleitoreiro”
na propaganda para fins de enquadramento na vedagao do art. 73, VI,
‘b’. Consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a veiculagdo de
publicidade institucional no periodo vedado, por si s, afeta a igualdade de

oportunidades entre os candidatos, sendo desnecessaria a verificacdo de
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eventual intuito “eleitoreiro” (TSE, AgR-Al n2 719-90.2011.6.00.0000/MS, Rel.
Min. Marcelo Ribeiro, j. 04/08/2011).

No mesmo sentido, no julgamento do Recurso Especial
n2 41.584, o TSE consignou que “[a] jurisprudéncia deste Tribunal é na linha
de que as condutas vedadas do art. 73, VI, b, da Lei das Eleigdes possuem
carater objetivo, configurando-se com a simples veicula¢do da publicidade
institucional dentro do periodo vedado, independente do intuito eleitoral
(AgR-Al 85-42/PR, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 2/2/2018). 5. O fato de
a publicidade ter sido veiculada em rede social de cadastro e acesso gratuito
ndo afasta ailicitude da conduta (AgRAI 160-33/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJE de 11/10/2017). (...)” (Ac. de 19/6/2018 no REspe 41584, Rel.

Min. Napoledo Nunes Maia Filho.)

8. Desnecessidade da presen¢a do nome ou da imagem do gestor para
caracterizar a publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, ‘b’. Segundo
o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “a divulgacdo do nome e da
imagem do beneficidrio ndo é requisito indispensavel para a configuracao
da conduta vedada”, porquanto a proibicdao nos trés meses que antecedem
o pleito “possui cardter objetivo, dirigindo-se a toda e qualquer publicidade
institucional” (TSE, AgR-REspe n2 9998978- 81.2008.6.13.0000/MG, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, j. 31/03/2011). Todavia, ao analisar a gravidade e as
circunstancias de um caso concreto, o TSE assentou que nem toda conduta
vedada caracteriza-se por abuso de poder politico e econémico, apartando
a sancao de inelegibilidade de outras sang¢des, como a multa. Nessa linha,

afirmou:
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Ainda que tenha havido ilicitude na conduta dos
administradores municipais, por veicularem propaganda
institucional em periodo vedado, para a imposicdo da
sancao de inelegibilidade por abuso de poder, é necessario
demonstrar que tal pratica quebrou a isonomia e a
normalidade das elei¢Ges, o que ndo foi observado no
acérdao regional (Recurso Especial Eleitoral n2 104830,
Acérdao, Relator Min. Henrique Neves da Silva, Publicagdo:
DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Volume, Tomo 159, Data
18/08/2016, Pagina 155).

9. Placas em obras publicas. A Justica Eleitoral tem admitido, durante o periodo
da vedacao, a permanéncia de placas indicativas de obras publicas, “desde que
delas ndo constem expressdes que possam identificar autoridades, servidores
ou administracGes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral” (TSE, RRP
n2 57/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, j. 13/08/1998). Tampouco poderdo
estar presentes nas placas simbolos que identifiquem a administracao de
concorrentes a cargo eletivo (TSE, AgRgREspe n2? 26.448/RN, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 14/04/2009; TSE, AgR-Al n2 9.877/PR, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, j. 01/12/2009). Em 2015, o TSE assentou que apenas as placas de
carater meramente técnico seriam permitidas (AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1550-89, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha,
j. 19/05/2015). Dessa maneira, poderdo ser mantidas as placas indicativas

de obras, desde que excluidos nomes de autoridades, slogans, logomarcas e
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outros elementos identificadores da administragdo atual.

10. Placas em obras publicas instaladas anteriormente ao periodo vedado.
Configura propaganda institucional proibida a manutenc¢do de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei
das Elei¢cdes, quando delas constarem expressdes que possam “identificar
autoridade, servidores ou administragdes cujos cargos estejam em disputa
na campanha eleitoral” (TSE, ED-ED-AgR-Al n2 10.783, Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, j. 15/04/2010). Portanto, as placas de projetos
de obras de que participe o Poder Executivo das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na elei¢ao, direta ou indiretamente, devem ser
alteradas ou cobertas durante o periodo eleitoral. Admite-se a permanéncia
de placas de obras publicas, desde que ndao contenham expressdes que
possam identificar autoridades, servidores ou administra¢ées cujos dirigentes
estejam em campanha eleitoral. (Ac.-TSE, de 14/4/2009, no REspe n2 26448;
de 9/11/2004, no REspe n2 24722 e, de 24/5/2001, no REspe n2 19323).

11. Folders de divulgagdo de Feira do Livro ou de atragdes turisticas de
Municipio. Ha precedentes da Justiga Eleitoral no sentido de que folders com
a divulgacdo de atrag®es turisticas de municipios (TSE, AgRgREspe n2 25.299/
SC, Rel. Min. Gilmar Mendes; TRE/RS, Pet. n? 19, Rel. Des. Sylvio Baptista
Neto) ou de Feira do Livro (TSE, AgR-REspe n? 521-79.2012.6.26.0134/SP, Rel.
Min. Luciana Léssio), sem conotacdo eleitoral, ndo seriam alcancados pela
vedacdo a publicidade institucional. E fortemente recomendavel, no entanto,
que tais materiais ndo contenham nomes, marcas, logotipos ou expressoes

identificadoras da gestdo atual a fim de que possam ser distribuidos durante
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o periodo vedado.

12. Propaganda no exterior. Consoante entendeu o Tribunal Superior Eleitoral,
“propaganda comercial no exterior, em lingua estrangeira, para promogao
de produtos e servigos brasileiros internacionalmente” ndo se enquadra na
vedacgdo do art. 73, VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504/1997 (TSE, Cta. n2 783/DF,
Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, j. 02/05/2002).

13. Agenda de eventos e servicos disponibilizados. Consoante entendeu o
Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo no julgamento do Recurso Eleitoral
n2 624-92.2012.6.26.0132 (Rel. Paulo Hamilton, j. 26/10/2012), a divulgacéo,
no site oficial, da agenda de eventos e servicos disponibilizados pelo Poder
Publico, ausentes quaisquer elementos identificadores da administracdo ou
do gestor, ndo se caracteriza como publicidade institucional, ndo estando
obstaculizada pelo art. 73, VI, b, da Lei n? 9.504/1997. Importante salientar
que essa possibilidade, durante o periodo da vedacao, deve ficar adstrita a
presenca, no site, de informacgdes basicas sobre o evento ou servico, tais como
datas, locais, telefones e enderecos, a fim de que ndo possam ser enquadradas
como propaganda institucional. Ou seja, as informacdes deverdo servir para
permitir o acesso da populacdo aos eventos e servicos, estando proibida,
por outro lado, a veiculagao, no site, de noticias sobre eventos realizados e

servigos disponibilizados.

14. Produtos que tenham concorréncia no mercado. Empresas estatais
cujos produtos tenham concorréncia no mercado (e.g. Banrisul), em regime
de elevada competitividade, disputando clientela com outras empresas do

mesmo segmento, devem manter-se permanentemente figurando na midia
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para conservar valiosa a parte do fundo de comércio integrada pela marca ou

logomarca (na linguagem corrente).

As empresas estatais sujeitam-se a regime privado (art.
173 da Constituicdo Federal e Lei n® 13.303/2016) e, quanto aos produtos que
tenham concorréncia no mercado, enquadram-se na primeira excegdo prevista
na alinea “b” do inciso VI do art. 73 da Lei Eleitoral. As pegas publicitarias que
digam respeito a prépria marca ou logomarca e as agoes relacionadas com
seus servigos transacionados para os clientes e o publico em geral ndo podem
sofrer solugao de continuidade, conforme se depreende do Parecer n2 13.415,
de autoria do Procurador do Estado Bruno de Castro Winkler. A publicidade,
contudo, ndo pode estar vinculada a programas ou atos do governo em ano

eleitoral.

Além disso, a Lei n2 13.303/2016 estabeleceu limite
especifico quanto aos gastos com publicidade em ano de elei¢do para os cargos

do ente federativo ao qual a estatal esteja vinculada, nos seguintes termos:

Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da
empresa publica e da sociedade de economia mista ndo
ultrapassarao, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita operacional bruta do

exercicio anterior.

§ 12 O limite disposto no caput poderd ser ampliado, até o
limite de 2% (dois por cento) da receita bruta do exercicio

anterior, por proposta da diretoria da empresa publica ou
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da sociedade de economia mista justificada com base em
parametros de mercado do setor especifico de atuagao
da empresa ou da sociedade e aprovada pelo respectivo

Conselho de Administragao.

§ 22 E vedado a empresa publica e a sociedade de
economia mista realizar, em ano de elei¢ao para cargos
do ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com
publicidade e patrocinio que excedam a média dos gastos
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no

ultimo ano imediatamente anterior a eleigao.
(grifou-se)

15. Patrocinio. O singular patrocinio, ainda que, em qualquer circunstancia,
tenha fins de publicidade, por contemplar a marca dos patrocinadores entre
os instrumentos publicitarios de divulgacdo do evento patrocinado, ndo se

constitui em uma ag¢do vedada pela Lei das Elei¢cGes.

16. Patrocinio. Identificacdo da gestdo. Ndo se admite a indicacdo de
patrocinio pelo ente publico na divulgacdo de evento, quando a logomarca
empregada permita identificar a gestdo (Agravo de Instrumento n2 2457,
Acordao, Relator Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario
da Justica Eletronico, Data 18/12/2017).

17. Prévio conhecimento do beneficiario. “[...] Conduta vedada. Art. 73,
IV, b, da Lei n? 9.504/1997. Publicidade institucional em periodo vedado.

Divulgacdo de propaganda em jornais locais. Responsabilizagdo do beneficiario.
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Necessidade de demonstracdo do prévio conhecimento. [...] Impossibilidade
de presung¢do do conhecimento. Precedente. [...] 1. O acérddo recorrido
adotou entendimento em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, no
sentido da exigéncia de comprovacao do prévio conhecimento para fins de
responsabilizar o beneficidrio de conduta vedada. [...] 2. O prévio conhecimento
dos beneficidrios ndo pode ser presumido em razdo da quantidade de jornais
publicados e da populagdo do municipio, sendo necessdria prova do efetivo
conhecimento. Precedente. 3. Assentado pelo acérdao regional a inexisténcia
de qualquer elemento probatdério que indique o real conhecimento ou a
ingeréncia dos beneficiarios [...]” (Ac. de 12/5/2020 no AgR-Al n2 34041, Rel.
Min. Og Fernandes.)

18. Exemplos de caracterizacdao da conduta vedada, segundo precedentes
do TSE: (a) simples veiculagdo no periodo vedado, independentemente do
intuito eleitoral (Ac.-TSE, de 19/6/2018, no REspe n2 41584 e, de 9/6/2015, no
AgR-REspe n? 142184); (b) utilizagdo das cores da agremiagao partidaria, em
vez das cores oficiais da entidade federativa, em bens de uso comum, visando
favorecer eventual candidatura (Ac.-TSE, de 21/5/2015, no AgR-Al n® 95281);
(c) mesmo sem a divulgagdao do nome e da imagem do beneficidrio (Ac.-TSE,
de 31/3/2011, no AgR-REspe n2 999897881).

19. Exemplos de ndo caracterizacao da conduta vedada, segundos
precedentes do TSE: (a) divulgacdo de feitos de deputado estadual em sitio
de Assembleia Legislativa na internet (Ac.-TSE, de 7/12/2011, no AgR-REspe n®
149260 e, de 16/11/2006, no REspe n2 26875); (b) entrevista inserida dentro
dos limites da informac&o jornalistica (Ac.-TSE, de 7/10/2010, na Rp n2 234314);
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(c) publicagdo de atos oficiais, tais como leis e decretos (Ac.-TSE, de 7/11/2006,
no AgRgREspe n2 25748).

20. Excec¢ao a vedacao a publicidade institucional em casos de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral. Consoante
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, AgR-REspe n2 7819-
85.2008.6.19.0093/RJ, j. 08/09/2011), para que seja reconhecida a excecdo
prevista na parte final do art. 73, VI, ‘b’, é necessario que a circunstancia
de grave e urgente necessidade publica seja previamente reconhecida pela

Justica Eleitoral.

Em consulta formulada com o objetivo de esclarecer se a
crise deflagrada pela Covid-19 constitui caso de grave e urgente necessidade
publica que autoriza a realizacdo de publicidade institucional nos moldes do
art. 73, VI, b, da Lei n29.504/1997, o TSE decidiu que “em elei¢des municipais,
compete originariamente ao juizo eleitoral do municipio processar o pedido
de reconhecimento de grave e urgente necessidade publica, inexistindo, para
além da funcdo regulamentar do TSE, a previsdao de procedimento judicial
ou administrativo de uniformizacao prévia dos critérios de admissao de
propagandas institucionais.” (Ac. de 20/8/2020 na Cta. n? 060036246, Rel.

Min. Luis Roberto Barroso.)

Colacionam-se a seguir, a titulo exemplificativo, casos que
foram objeto de andlise pela Justica Eleitoral Gaucha em face de pedidos de
autorizacdo de publicidade institucional. Deve ser salientado, todavia, que

esses precedentes ndo dispensam a apresentagdo de novos requerimentos
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para futuras campanhas publicitdrias durante o periodo eleitoral, ainda que

tenham objetos similares aqueles ja examinados:

” Pedido de autorizacdo de veiculagdo da campanha do agasalho de 2018,
com a finalidade de informar os modos de se proceder as doa¢des. Houve
autorizacdo da Justica Eleitoral, tendo a decisdao ponderado cuidar-se
de acdo de cunho social e de fomento do exercicio da solidariedade.
Foi ressaltado que as pecas publicitarias ndo apresentavam elementos
que caracterizassem promocao pessoal de partido ou candidato ao
préximo pleito, tampouco simbolos distintivos da gestao capazes de
causar efeito deletério ao processo eleitoral. Ainda, considerou-se
demonstrado que a Campanha do Agasalho é evento de realizacado
tradicional no Estado, afastando a possibilidade de que sua veiculacao
constitua estratégia que possa favorecer candidato ou agremiacao.
(Processo n? 25-92.2018.6.21.0000, decisdo de 16 de julho de 2018)

N Pedido de autorizacdo de campanha de prevencao a Toxoplasmose,
deferido pela Justica Eleitoral por ser considerada manifesta a
necessidade da campanha publicitaria submetida a apreciacao,
ressaltando-se que seu objetivo é resguardar a salde publica, diante da
possibilidade de disseminacao da toxoplasmose no Municipio de Santa
Maria-RS. Destacou-se a inexisténcia de indicativos caracterizadores
de promocao pessoal de partido ou candidato ao préximo pleito, a

evidenciar a auséncia de tendéncia de desequilibrio a isonomia das
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eleicGes que justifique a restricdo a campanha, bem como a informacao
de que ndo haveria alusdo a simbolos distintivos da atual gestao,
capazes de causar efeito deletério ao processo eleitoral. (Processo n2
00000293220186210000, decisdo de 20 de julho de 2018)

Pedido de autorizagdo para publicidade institucional da Expointer.
Deferido pela Justica Eleitoral com o fundamento de que, “pelo seu
histérico e pela relevancia adquirida no decorrer dos anos, a divulgacdo
da Expointer é, de fato, necessaria para o agronegdcio e para a propria
divulgacdo do Estado”. Destacou-se que a propria tradicdo da feira a
qualifica como um evento do Estado do Rio Grande do Sul, ndo sendo
associada a um determinado governo especifico, de forma que a sua
divulgacdo ndo trara beneficios desarrazoados aos atuais ocupantes
do Executivo estadual. Por fim, foi salientado que a publicidade ndo
conteria slogan do Governo, mas apenas a identificagcdo oficial do
Estado. (Processo n2 27-62.2018.6.21.0000, decisdo de 24 de julho
de 2018)

Pedido de autorizagdo da veiculagdo da campanha “Zero Discriminagao”,
destinada a combater a discriminacdo contra portadores de HIV. Deferido
pela Justica Eleitoral, ponderando-se que o material apresentado
era essencialmente informativo e destinava-se a conscientizacdo
da populacdo a respeito da importancia de ndo adotar tratamento
preconceituoso com as pessoas portadoras da doenca. Além disso,

foi dada relevancia a auséncia de elementos que caracterizassem
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promocdo pessoal de partido ou candidato, e de simbolos distintivos
da atual gestdo capazes de causar efeito deletério ao processo eleitoral.
(Processo n? 30-17.2018.6.21.0000, decisdo de 3 de agosto de 2018)

Pedido de autorizacao de campanha de vacinagao contra poliomielite
e sarampo, deferido pela Justica Eleitoral ante seu carater meramente
informativo e considerando a efetiva queda de imunizagdo no territdrio
nacional desde o ano de 2016, configurando-se grave problema de
saude publica. (Processo n2 36-24.2018.6.21.0000, decisdo de 7 de
agosto de 2018)

Pedido de autorizacdao de veiculagdo da publicidade institucional
denominada “Uso do celular”, visando a “alertar para o risco extremo
do manuseio do celular ao volante, comportamento que reduz o senso
de agilidade, reflexo e espaco no transito”. O pedido foi deferido pela
Justica Eleitoral, ponderando-se que a falta de ineditismo do tema
nao afastava a gravidade e a urgéncia, em especial diante da sincronia
temporal com o “Plano Nacional de reducdo de mortes e lesdes no
transito”. Foi ressalvada da autorizacdo qualquer alusdo ao logotipo
especifico do governo atualmente em exercicio, sem prejuizo da
identificacdo de que se cuida de um projeto governamental. (Processo
39-76.2018.6.21.0000, decisdo de 29 de agosto de 2018)

Pedido de autorizacdo de veiculacdo de campanha institucional da

CORSAN denominada “A dgua é um bem de todos. Cuidar bem é
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responsabilidade de cada um. Conecte-se a rede de esgoto”. Buscava-
se manter, durante o periodo eleitoral, fase da campanha publicitaria de
informacdo a populagdo sobre aimportancia de ligacdo das residéncias
a rede de esgoto e sobre a futura cobranca de taxa de disponibilidade.
O pedido foi indeferido pela Justica Eleitoral, sob a justificativa de
nao estar caracterizada a urgéncia, assinalando-se que nada impedia
gue se aguardasse o término do periodo de publicidade institucional
vedada para a divulgac¢do da aludida campanha. Também foi destacada
a presencga, no material juntado, da indicacdo do slogan de governo.
(Processo n2 44-98.2018.6.21.0000, decisdao de 21 de setembro de
2018)

N Pedido de autorizagdo para campanha com o objetivo de “sensibilizar e
movimentar a comunidade em geral sobre o fortalecimento ao combate
do trabalho infantil”. Foi decidido que, ndo obstante o incontestavel
interesse da sociedade na divulgacdao da campanha contra a exploracao
do trabalho infantil, e apesar da proximidade do dia das criancas (12 de
outubro) ndo se vislumbrava no caso a urgente necessidade publica a
autorizar a publicidade institucional no periodo vedado. (Processo n2
46-68.2018.6.21.0000, decisdo de 03 de outubro de 2018)

21. Constitucionalidade das restricdes a publicidade paga. O Supremo
Tribunal Federal, por maioria, julgou improcedente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n? 6281, considerando constitucionais os dispositivos
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da Lei das Elei¢Bes (artigos 437 e 57-C*® da Lei n2 9.504/1997) que limitam
a publicidade em jornais impressos e proibem a veiculacdo de propaganda
eleitoral paga na internet, exceto o impulsionamento de contelidos em redes
sociais, estratégia de marketing digital utilizada para ampliar ou direcionar o

alcance de uma postagem/publicacdo.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:

Parecern?13.415 - “No Estado do Rio Grande do Sul a Lei estadual n.2 10.846/96

(Lei de Incentivo a Cultura) institui um sistema de incentivo e financiamento

7 Art. 43. S3o permitidas, até a antevéspera das eleigdes, a divulgagdo paga, na imprensa escrita, e a reprodugdo
nainternet do jornalimpresso, de até 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas,
para cada candidato, no espago maximo, por edigdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrdo e de 1/4
(um quarto) de pagina de revista ou tabloide. (Redagdo dada pela Lei n2 12.034, de 2009)

§ 12 Deverd constar do anuincio, de forma visivel, o valor pago pela insergdo. (Incluido pela Lein2 12.034, de 2009)
§22 Ainobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos veiculos de divulgagdo e os partidos,
coligag®es ou candidatos beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais)
ou equivalente ao da divulgacdo da propaganda paga, se este for maior. (Renumerado do pardgrafo unico pela
Lein2 12.034, de 2009)

18 Art, 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado
o impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagdes e candidatos e seus representantes. (Redagdo dada pela Lein?13.488,
de 2017)

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na internet, em sitios:
(Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; (Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)

I - oficiais ou hospedados por érgédos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)

§ 22 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgagdo da propaganda ou pelo
impulsionamento de contetdos e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da
quantia despendida, se esse calculo superar o limite mdximo da multa. (Redagdo dada pela Lein213.488, de 2017)
§ 32 0 impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser contratado diretamente com provedor
da aplicagdo de internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou
suas agremiacgdes. (Incluido pela Lei n2 13.488, de 2017)
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as atividades culturais que permite aos contribuintes do ICMS patrocinarem
estas atividades e, como beneficio, compensarem uma parcela do valor do
ICMS devido. A interpretacdo de que a vedacdo de autorizagdo de publicidade
institucional do artigo 73, inciso VI, alinea “b”, ndo atinge o patrocinio de
eventos culturais foi pacificada pelo Tribunal Superior Eleitoral na Peticdo n.2
1145 - DF, Relator Ministro Nelson Jobim, Decisdo n.2 99/2002, de 30/07/2002,
na qual a Secretaria de Estado de Comunica¢do de Governo da Presidéncia
da Republica solicitou autorizacdo para a Empresa Transmissora de Energia
Elétrica do Sul do Brasil SA, subsidiaria da Centrais Elétricas Brasileiras SA,
integrantes da estrutura do Ministério de Minas e Energia, patrocinar o projeto
cultural “Um Sonho de Catharina”— musical que pretende resgatar a histdria de
Santa Catarina do século XVIIl —, no qual a Eletrosul teria sua marca aplicada
nos cartazes e programa a serem impressos e inser¢ao da logomarca minutos
antes de iniciar o espetaculo publico, estando assim fundamentada a decisdo:
“Trata-se de fomento a atividade cultural, e ndo de ‘publicidade institucional
de ato, programa, obra, servigco e campanha,’ o que afasta a hipotese de
incidéncia da vedagdo prevista no art. 73, VI, “b” da Lei n2 9.504/1997. Ante
o0 exposto, desnecessdria a prévia autoriza¢do da Justica Eleitoral.”

em: 14/10/2002. Autor: Procurador do Estado Bruno de Castro Winkler).

(Aprovado

Parecer n2 16.270 — “CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS LEI N°
9.504/1997. ARTIGO 73, INCISO VII. LIMITE DE GASTOS COM PUBLICIDADE EM
ANO DE ELEIGAO. ANTES DOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO. (...) O
parametro limitador deve ser aferido em relagdo a todo o Estado, abrangidas,

inclusive, as entidades da Administragao Indireta que possuem receita prépria
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para publicidade. ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA “B”. VEDACAO A PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO. Atividades
desenvolvidas por fundacdo estadual com finalidade cultural e educativa
ndo se caracterizam como ‘produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado’, ndo se enquadrando na exceg¢do prevista na primeira parte do
artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei das Eleigdes. FUNCAO CONSULTIVA DA
JUSTICA ELEITORAL. Na forma do artigo 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral, os
Tribunais Regionais Eleitorais sdo competentes para responder, sobre matéria
eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese, descabendo o exame
prévio de situa¢des concretas.” (Aprovado em: 08/04/2014. Autor: Procurador

do Estado Gabriel AlImeida de Almeida.)

(5.8 PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO (Art. 73, VI, 'c')j

[PERI'ODO DE INCIDENCIA:)
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Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto &, a partir de 02/07/2022)
até a data da elei¢do (02/10/2022). Se houver segundo turno, até a data deste
(30/10/2022).

APLICABILIDADE:

Apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa na eleicdo (nas eleicdes de 2022, a vedacgdo deve ser observada

pela Unido, Estados e Distrito Federal).
SANGCOES:
=P Suspensdo imediata e declaracao de nulidade do ato.

=P Imposicdo de multa eleitoral, cassagdao do registro da candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizagcdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

do responsavel e suspensdo dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

Nos trés meses anteriores as elei¢des, é vedado aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
na eleicao, sejam servidores ou ndo, fazer pronunciamentos em cadeia de
radio ou televisdo fora do horario eleitoral gratuito. Veda-se, com isso, a
ocorréncia de abuso de poder politico pelo uso indevido da maquina publica

para fins eleitorais.
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Aregra, contudo, comporta exceg¢des, as quais devem estar
inarredavelmente associadas a preservacao do interesse publico. Dai porque se
admite que, apds o crivo da Justica Eleitoral, sejam realizados pronunciamentos
em cadeia de radio ou televisdo quando se estiver diante de matéria urgente,

relevante e caracteristica das funcGes de governo.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Decreto n2 52.795/1963. Os artigos 87 e 88 dessa norma tratam das
redes de radiodifusdo nacionais, regionais ou locais, prevendo que, para a
preservacao da ordem publica e da seguranga nacional ou no interesse da
administracdo, as emissoras de radiodifusdo poderao ser convocadas para,
gratuitamente, formarem ou integrarem redes, visando a divulgacdo de
assuntos de relevante importancia. A convocagdo somente se efetivard para
pronunciamentos do Presidente da Republica e dos Presidentes da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, bem como
de Ministros de Estado autorizados pelo Presidente da Republica. Embora o
citado decreto federal contenha restricao de autoridades autorizadas a fazer
pronunciamentos em cadeia de rddio e televisdo, recomenda-se que também
no ambito estadual seja evitado o pronunciamento em mais de uma emissora,
afastando-se discussdes sobre a incidéncia da vedagao em analise ou mesmo

sobre a presenca de abuso de poder politico.

2. Transmissao por uma Unica emissora. Em caso referente a transmissao pela

televisdo em canal aberto, fora do hordrio gratuito, de discurso de conteludo
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eleitoral realizado por Vereadores na tribuna de Camara de Vereadores, o TSE
afastou a configuracdo da vedacdo, considerando que “os discursos foram
transmitidos por uma Unica emissora, ndo havendo falar em cadeia de radio
e televisdo”, o que “ndo significa que a conduta ndo possa ser enquadrada
em outros dispositivos da legislacdo eleitoral, conforme cada caso.” (Ac. de
11/9/2014 no REspe n? 1527171, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.). Nesse
mesmo sentido, em caso de Governador candidato a reeleicdo que fez um
pronunciamento em inauguracgdo de obra publica, o TSE entendeu que “(...)
ndo se evidencia a violagdo ao art. 73, VI, “c”, da Lei n2 9.504/1997, pois apenas
uma emissora radiofénica transmitiu o evento, ndo ficando, demonstrado o
pronunciamento do Recorrido em cadeia de radio.” (Ac. de 15/8/2006 no RO

n? 754, Rel. Min. José Delgado.)

5.9 DESPESAS COM PUBLICIDADE (Art. 73, VII)

Realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢ao,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam
a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito. (Redacdo dada
pela Lei n2 13.165, de 2015)
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Observagdo: embora o dispositivo acima mencionado tenha sido alterado pela
Lei n2 14.356/2022, nas ADIs n° 7178 e n2 7182, o Supremo Tribunal Federal, por
maioria, concedeu parcialmente a medida cautelar pleiteada para, conferindo
interpretacdo conforme a Constituicdo a referida Lei, estabelecer que, por
forga do principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da CF), esta alteragdo ndo
produz efeitos antes do pleito eleitoral de outubro de 2022, nos termos do
voto do Ministro Alexandre de Moraes (Plenario, Sessdo Virtual de 24/6/2022
a 1/7/2022).

Com base em tal decisdo, para a eleigao de 2022, ainda deve ser aplicada a
redagao anterior do inciso VIl do art. 73, dada pela Lei n? 13.165, de 2015,

acima citada.
PERIODO DE INCIDENCIA:

Os gastos com publicidade institucional entre 12 de janeiro de 2022 e 30 de
junho de 2022 n3do poderao exceder a média dos gastos no primeiro semestre

dos trés ultimos anos que antecedem o pleito (2019, 2020 e 2021).
APLICABILIDADE:

Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano (Unido,

Estados e Distrito Federal nas eleicGes de 2022).
SANGOES:
=P Suspensdo imediata e declaracao de nulidade do ato.

=P Imposicdo de multa eleitoral, cassa¢do do registro de candidatura ou do

diploma.
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= Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

Na forma do dispositivo legal em andlise, a limitagdo
com gastos com publicidade aplica-se ndo apenas aos entes federados, mas,
também, as respectivas entidades da administracdo indireta, com a ressalva
da regra especifica para as empresas estatais, as quais se aplicam os limites
previstos no artigo 93 da Lei n2 13.303/2016.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Publicidade Legal. Consoante entendimento do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul, as despesas com publicacGes obrigatdrias, tais como
editais de licitagao e sumulas de contratos administrativos, ndo sdo alcangadas
pela restricdo do art. 73, VII, da Lei n2 9.504/1997, “sob pena de violagdo dos
principios da publicidade e de transparéncia que devem reger a administracao
publica” (TRE/RS, RE 694-59.2012.6.21.0032, Rel. Ingo Wolfgang Sarlet, j.
25/06/2013). A “publicidade legal”, de fato, ndo pode ser contabilizada para
fins de apurar a média de gastos com publicidade dos drgdos publicos nos trés
anos que antecedem a elei¢do, uma vez que os gastos dela decorrentes sdo de
cunho obrigatério. Com efeito, a “publicidade legal” destinada a divulgacao

obrigatdria de balangos, atas, editais, decisOes, avisos e de outras informagdes
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dos Orgdos e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de atender a
prescricGes legais, ndo deve ser computada para fins de apuracao de suposto
descumprimento da conduta vedada prevista no VII, do art. 73, da Lei n?
9.504/1997 (TRE/MG, Recurso Eleitoral, n? 709-48.2016.6.12.0246, DJ em
04/09/17).

Cabe registrar que o referido conceito de “publicidade
legal” ndo se confunde com o conceito de “publicidade de utilidade publica”.
Destarte, frisa-se que os valores referentes a “publicidade de utilidade publica”
(destinada a divulgar direitos, produtos e servigos colocados a disposi¢cdo dos
cidaddos, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou
alertar a populagdo para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios
individuais ou coletivos e que melhorem a sua qualidade de vida) devem ser
computados para analise da incidéncia da restricdo consignada no art. 73,
inciso VII, da Lei n? 9.504/1997.

2. Empenho, liquidagao e pagamento. A despesa or¢amentdria compreende
trés estdgios, quais sejam, o empenho, a liquidacdo e o pagamento. Com a
alteracdo legislativa realizada pela Lei n? 14.356/2022 no art. 73, VII, da Lei
das Elei¢bes, deverdo ser considerados, para fins de apuragdo da média de
gastos, os valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem o pleito. Contudo, o STF deu interpreta¢do conforme a Constituicao
areferida inovacao legislativa, para estabelecer que, por forca do principio da
anterioridade eleitoral (art. 16 da CF), a mesma ndo produz efeitos antes do

pleito eleitoral de outubro de 2022 (ADIs 7178 e 7182).
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Anteriormente a essa regra, o Tribunal Superior Eleitoral
tinha firmado o entendimento de que o momento mais adequado para o
reconhecimento da obrigacdo para o ente publico coincide com a liquidagdo da
despesa orcamentaria, conforme art. 63, da Lei n2 4320/64 (TSE-REspe: 67994
SP, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, Data de Julgamento: 24/10/2013,
Data de Publicacdo: DJE — Didrio da Justica Eletronico, Tomo 242, Data
19/12/2013).

No que se refere as despesas de publicidade das empresas
estatais, que ndo se submetem aos trés estagios de realizagdo da despesa
publica, deve servir de base para o cdlculo do montante deste artigo o valor

dos pagamentos realizados.

Assim, a teor do inciso VII do artigo 73, da Lei n2
9.504/1997, os agentes publicos, no primeiro semestre do ano da elei¢cdo, ndo
podem liquidar recursos referentes a despesas com publicidade dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a medida semestral dos gastos liquidados
nos 03 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito. (TRE/SC, Acérddo 28.635,

Rel. Juiz Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, j. 02/09/13).

3. Propaganda no exterior. De acordo com o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, a “propaganda comercial no exterior, em lingua estrangeira,
para promocdo de produtos e servigos brasileiros internacionalmente” nao
¢ alcangada pela limitagdo prevista no art. 73, VII, da Lei n2 9.504/1997 (TSE,
Cta. n2 783/DF, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, j. 02/05/2002).
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4. Observancia formal dos limites e desvirtuamento da publicidade
institucional. O Tribunal Superior Eleitoral possui precedente em que,
apesar de respeitado o limite formal dos gastos, foi considerado existente o

desvirtuamento da publicidade institucional:

[...] na hipdtese dos autos, embora os gastos com
publicidade institucional realizados em 2014 pelo Governo
do Distrito Federal tenham observado formalmente os
limites impostos pela redacdo de entdo do art. 73, VI, da
Lei n29.504/1997, ficou configurada ailicita concentragdo
dos dispéndios no primeiro semestre do ano eleitoral, com
o objetivo de desvirtuamento da publicidade institucional
em beneficio do candidato a governador que buscava sua
reeleicdo. Tal conclusdo nao se firma apenas a partir da
analise dos gastos realizados, mas da conjuncdo do alto
valor despendido com o uso da logomarca identificadora
da gestdao e do conteudo inconstitucional das pecas
publicitarias, com exaltacdo da gestdo de entdo. Ou seja,
além dos elevados e concentrados gastos, é necessario
lembrar que a publicidade divulgada no primeiro semestre
nao atendeu ao comando do art. 37, § 12, da Constituicao
da Republica, seja em virtude da divulgacao de logomarca

criada para identificar gestdo especifica, seja em razdo de
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o seu conteudo ndo se adequar ao preceito constitucional
e atender a necessaria utilidade publica. Com efeito, como
assentado pela Corte Regional, é de extrema gravidade
a utilizagdo de dinheiro publico para a veiculacdo de
publicidade institucional que ndo cumpre os ditames do
§ 12doart. 37 da Constituicdo Federal e serve precipuamente
para a autopromogdo do governante a custa de recursos
publicos.”” (Ac. de 7/2/2017 no RO n2 138069, Rel. Min.

Henrique Neves).

5. Critério de proporcionalidade. “Impossibilidade de utilizacao exclusiva
das médias como critério para gastos com publicidade institucional no ano
de elei¢do, devendo ser utilizado o critério de proporcionalidade.”*® (Ac.-TSE,
de 24/3/2015, no REspe n® 33645).

6. Apuragao dos limites de gastos com publicidade institucional entre
semestres de uma mesma gestao. “2. A ratio da norma em exame é impedir
que o administrador publico, no Ultimo ano do seu mandato, seja para se
reeleger, seja para eleger um sucessor que apoie, dispenda mais do que a média
do que gastou nos trés anos anteriores do mandato, havendo, portanto, um
planejamento igualitario do mandato, sem que se concentre ou reverta toda
a publicidade governamental em proveito eleitoral. 3. Para fins de incidéncia
da norma do art. 73, VII, da Lei n2 9.504/1997, no dmbito da municipalidade,
os gastos com publicidade institucional devem ser realizados entre periodos,

semestres de uma mesma gestao. 4. As propagandas divulgadas pela Prefeitura

19 Codigo Eleitoral Anotado. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/
lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997. Acesso em: 22/08/2020.

ELEICOES 2022 | MANUAL DE ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS ESTADUAIS | PGE-RS 103


https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997

5. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE - LEI N° 9.504/1997

tiveram a finalidade de informar o cidaddo acerca dos atos do governo, da
disponibilizacdo de servicos e da realizagdo de obras publicas e revelam,
acima de tudo, o dever de prestar contas do gestor publico. Assim, a conduta
imputada aos recorridos ndo teve aptiddao para comprometer a igualdade de
chances entre os candidatos, tampouco a normalidade e a legitimidade do
pleito, a afastar o alegado abuso de poder.” (Ac. de 5/4/2021 no AgR-RO-EI
n2 060977883, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:

Parecer n2 19.170 - “CONTRATO DE PATROCINIO. INTERESSE PUBLICO.
EVENTO ESPORTIVO. FOMENTO. PUBLICIDADE. ASPECTOS DA LEI FEDERAL
N2 9.504/1997. POSSIBILIDADE. 1. O posicionamento externado em julgados
pelo Supremo Tribunal Federal, bem como em analise pelo Tribunal de Contas
da Unido, autorizam a instrumentalizacdo de contrato de patrocinio pela
Administracdo Publica para a realizagdo de objeto que concretize a realizagdo
de interesse publico. 2. A previsdo da necessidade de ampla prestacao de
contas quanto ao emprego da verba exclusivamente no objeto da contratacgdo
atende a exigéncia imposta pelo posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido em analise de situacdo analoga. 3. Quanto ao previsto no artigo 73, § 10
da Lei Federal n2 9.504/1997, ndo incide a vedac¢do na hipotese em razdo das
contrapartidas exigidas pelo Estado, que figura como patrocinador do evento.
4. A vedacgdo constante do artigo 73, V, “b”, da Lei Federal n2 9.504/1997, ndo

se aplica a hipdtese por tratar-se de contratagao cujo objeto esgota-se antes do
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prazo de vedacgdo previsto em lei. 5. A vedagdo constante do artigo 73, VI, da
Lei Federal n29.504/1997, ndo se mostra incidente ao caso concreto, tendo em
vista que o elemento publicidade parece ndo esgotar o conteddo do contrato
de patrocinio a ser firmado, sendo fator meramente acessério ao fim primordial
do negdcio juridico, voltado ao fomento de atividade esportiva de interesse
social. 6. Inexistindo a celebracgdo de contrato de patrocinio pelo Estado com o
exclusivo intuito de publicidade, ante a predominancia do objetivo de repasse
de valores para o fomento a uma atividade de interesse publico ou social,
também ndo se revela adequado considerar esse valor apenas sob o viés
publicitdrio, para fins de enquadramento na vedacao do inciso VIl do art. 73
da Lei Eleitoral.” (Aprovado em: 27/01/2022. Autores: Procuradores do Estado

Thiago Josué Ben, Tiago Bona e Luciano Juarez Rodrigues).

Informagdo n2 170/13/PDPE — Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Orientagdo e Auxilio as Mulheres em Situagdo de Violéncia. Distribuigdo
Gratuita de Material em Ano Eleitoral. Definicdo da Rubrica Orgamentaria.
Material de divulgacdo a ser distribuido gratuitamente para orientagao e
protecdo as mulheres em situagdo de violéncia (e.g. camisetas, pastas,
blocos, bonés e cartilhas da Lei Maria da Penha), vinculado a programa social
especifico, autorizado em lei e difundido em anos anteriores. Ndo se trata,
no caso, de mera propaganda institucional da Secretaria (vedada pela Lei
Eleitoral), pois o material de divulgacdo estda contemplado em hipdtese de
excecdo legal. (Aprovada em: 27/11/2013. Autora: Procuradora do Estado

Marlise Fischer Gehres).
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5.10 REVISAO GERAL DE REMUNERAGCAO (Art. 73, VIII)

Art. 73, VIll - Fazer, na circunscri¢do do pleito, revisao
geral da remunerag¢do dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e

até a posse dos eleitos.

PERIODO DE INCIDENCIA:

A partir de 05 de abril de 2022 (art. 72, § 12 da Lei n? 9.504/1997 — 180 dias

antes das elei¢Oes) até a posse dos eleitos.
APLICABILIDADE:

Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano (nas elei¢des

de 2022, a vedacgdo incide nos ambitos federal, estadual e distrital).
SANCOES:
=P Suspensdo imediata e declaragdo de nulidade do ato.

=P Imposicao de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.
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COMENTARIOS:

O referido inciso veda qualquer recomposic¢ao salarial que
supere a chamada “perda inflacionaria”, seja qual for a denomina¢ao dada ao
acréscimo financeiro. Logo, nos 180 dias que antecedem as elei¢des, permite-
se exclusivamente a concessao de reajustes meramente inflaciondrios, visando

a reposicdo da perda do poder aquisitivo.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Conceituagado. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, “a revisdo geral de
remuneracao deve ser entendida como sendo o aumento concedido em
razao do poder aquisitivo da moeda e que nao tem por objetivo corrigir
situagGes de injustica ou de necessidade de revalorizagdo profissional de
carreiras especificas” (TSE, Consulta n2 782, Rel. Min. Fernando Neves da
Silva, DJ 07/02/2003). O que o dispositivo proibe, portanto, é a concessio
geral de aumentos reais de remuneracao dos servidores publicos a partir do
prazo fixado no art. 72 da Lei Eleitoral, de forma que reajustes meramente
inflacionarios, para reposicdo da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, sdo admitidos, conforme enuncia o inciso X do art. 37 da Constitui¢cdo

Federal.

2. Limitagao a circunscri¢ao do pleito. A circunscri¢cdo do pleito é definida pelo

artigo 86 do Cddigo Eleitoral da seguinte forma: “nas elei¢Ges presidenciais, a
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circunscrigao serd (sic) o Pais; nas elei¢cdes federais e estaduais, o Estado; e nas
municipais, o respectivo municipio”. Todavia, caso a conduta provoque reflexos
em outras circunscricdes, é possivel a caracterizagdo de ilicito. Nesse sentido,
conforme entendimento do TSE (REspe n? 26054, Rel. Min. Francisco Cesar
Asfor Rocha, DJ 08/08/2006), a concessdo de beneficios a servidores publicos
estaduais nas proximidades das eleicdes municipais pode caracterizar abuso
do poder politico, desde que evidenciada a possibilidade de haver reflexos na

circunscricdo do pleito municipal, diante da coincidéncia de eleitores.

3. Configuragao da conduta vedada. A revisdo geral de remuneragdo somente
sera alcancada pela proibi¢do do art. 73, VIl da Lei n® 9.504/1997 se exceder
a mera recomposi¢ao da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo
(TSE, Consulta n2 782, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ 07/02/2003 e
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n2 46179, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJE 07/08/2014).

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal julgou
procedente o pedido formulado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2
6000, declarando a inconstitucionalidade de leis estaduais que conferiam
reajustes durante o periodo vedado pelo art. 73, VIII, da Lei n2 9.504/1997.
A Corte Constitucional confirmou, por unanimidade, a medida cautelar
anteriormente concedida pelo Ministro Alexandre de Moraes para suspender
os efeitos das leis questionadas, em decisdo da qual se extraem os seguintes

excertos:
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A concessdo e implantacdo de aumento salarial a categorias
especificas as vésperas do pleito eleitoral, portanto,
poderd configurar desvio de finalidade no exercicio
de poder politico legiferante, com reais possibilidades
de influéncia no pleito eleitoral e perigoso ferimento
a liberdade do voto (CF, art. 60, IV, b); ao pluralismo
politico (CF, art. 19, V e pardagrafo Unico), ao principio da
igualdade (CF, art. 59, caput) e a moralidade publica (CF,
art. 37, caput). Observe-se, que em respeito aos principios
constitucionais que regem o exercicio dos direitos politicos,
a norma editada no curso do periodo de elei¢Ges, entre as
convengdes partidarias e a posse dos eleitos no pleito de
outubro proximo, é expressamente vedada pela legislacdo
eleitoral, que veda a concessdo de reajustes dessa
natureza, conforme o art. 73, VIII, da Lei n2 9.504/1997:
(...) O percentual concedido se amolda a hipdtese do
inciso VIII, do referido art. 73, uma vez que é superior a
inflacdo apurada no mesmo periodo pelos indices oficiais
de pesquisa (IPCA/IBGE), que, neste ano de 2018, registra
0 patamar de 2,94%; pois a legislagdo aprovada prevé um
beneficio setorial, ndo se qualificando como revisao geral
da remuneracdo (art. 37, X, da CF), pois ndo destinada a
todos os servidores da Administrac3do Publica estadual. E

fato notério o quadro narrado na peticao inicial a respeito
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do estado atual das financas publicas do Estado do Rio
de Janeiro, inclusive no tocante a potencial frustracdo de
pagamentos a servidores publicos em passado recente; que
bem demonstra que aprovagdes legislativas concessivas de
aumentos salariais tém, no momento presente, forte apelo
junto ao eleitorado fluminense e, naturalmente, mobilizam
todo tipo de interesse politico, social e corporativo, com
perigosos reflexos na normalidade e legitimidade das
eleicGes em curso naquela unidade federativa. Ressalte-
se, ainda, que o texto constitucional prevé o abuso do
poder politico nas eleicbes como conduta merecedora
das mais graves sancgdes politicas, civeis e administrativas,
como revelado pela art. 14, § 99, da CF, que determina
ao legislador complementar a instituicdo de hipdteses
de inelegibilidades voltadas a proteger a “normalidade
e legitimidade das elei¢Ges contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta”; bem como o
implemento do referido reajuste salarial, em franca violagao
a legislacdo eleitoral, nos termos do §42 do art. 37 do texto
constitucional, sujeita os agentes publicos responsaveis
por sua implementagdo (Governador e demais chefes de
Poderes e 6rgdos autbnomos), por expressa indicacdo do

art. 73, § 79, da Lei n? 9.504/1997, as san¢bes da Lei de
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Improbidade Administrativa, na forma do art. 10, incisos
IX e XI, e do art. 11, caput e inciso |, da Lei n? 8.429/1992.
(ADI 6000 MC/RJ. Relator: Ministro Alexandre de Moraes.
Data da decisdo: 31/08/2018).

4. Reestruturagao de carreiras. Na esteira do entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, a “aprovacao, pela via legislativa, de proposta de reestruturacao de
carreira de servidores ndo se confunde com revisao geral de remuneracao e,
portanto, ndo encontra obstaculo na proibi¢cdo contida no art. 73, inciso VIII,
da Lei n° 9.504, de 1997” (TSE, Consulta n2 772, Rel. Min. Fernando Neves da
Silva, DJ 12/08/2002).

5. Quantia significativa dos quadros de pessoal. E vedada a concess3o de
reajuste apenas a parcela de servidores que representem quantia significativa
dos quadros de pessoal geridos e que alcanga qualquer das parcelas pagas
a titulo de contraprestacdo do trabalho prestado: “3. A interpretagdo
estritamente literal do aludido artigo - de modo a entender que revisao geral
apta a caracterizar ilicito eleitoral é somente aquela que engloba todos os
servidores da circunscricao do pleito - ndo é a que melhor se coaduna com a
finalidade precipua da norma de regéncia, que é a de proteger a normalidade
e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do poder politico. Assim,
revela-se defeso ao agente publico conceder reajuste remuneratério que
exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo, no periodo vedado,

a servidores que representem quantia significativa dos quadros geridos.
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4. A proibicdo quanto ao incremento do valor percebido pelos servidores a
titulo de contraprestacao do trabalho prestado alcanga qualquer das parcelas
pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VI, da Lei das
EleicGes, ndo ha como distinguir vencimento-base de remuneracao final.”
(Ac. de 9/4/2019 no RO n? 763425, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, red.

designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

6. Piso salarial. Além da vedacgado a revisao geral de remuneragdo estabelecida
pelo art. 73, VIl da Lei n® 9.504/1997, o art. 19, § 19, |, da Lei Complementar
n2 103, de 14 de julho de 2000, veda que a instituicdo de piso salarial pelos
Estados e pelo Distrito Federal, para os empregados que ndo tenham piso
salarial definido em lei federal, convengdo ou acordo coletivo de trabalho,
seja exercida “no segundo semestre do ano em que se verificar elei¢Go para
os cargos de Governador dos Estados e do Distrito Federal e de Deputados

Estaduais e Distritais”.

5.11 DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS (Art. 73, § 10)

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleigao, fica
proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administragao publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado

de emergéncia ou de programas sociais autorizados
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em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo

financeira e administrativa.

PERIODO DE INCIDENCIA:
De 12 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022.
APLICABILIDADE:

Embora a questdo seja controvertida, o TRE/RS firmou posicionamento no
sentido de que a vedacgdo no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997 independe da
circunscricdo do pleito, aplicando-se a todo agente publico no periodo vedado

(Consulta n2 43534).
SANGOES:
=P Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

-p Imposicdo de multa eleitoral, cassacdao do registro de candidatura ou do

diploma.

= Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

Uma das excec¢des a proibicdo veiculada no § 10 do art.
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73 da Lei n° 9.504/1997 é a calamidade publica, hipdtese na qual é admissivel a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracdo
publica, ainda que se trate de ano eleitoral, com o objetivo de viabilizar acdes

de combate a situagdo calamitosa.

A questdo foi analisada pela Procuradoria-Geral do
Estado durante a vigéncia do Decreto Estadual n® 55.882/2021, que reiterou
a declaragdo de estado de calamidade publica no ambito do Estado do Rio

Grande do Sul, conforme se depreende da ementa do Parecer n? 19.252/22:

PROGRAMA SUSTENTARE. DECRETO ESTADUAL N2
54.946/2019. ANO ELEITORAL. NAO INCIDENCIA DA
VEDAGAO PREVISTA NO ARTIGO 73, § 10, DA LEI N¢
9.504/1997. POSSIBILIDADE DE MANUTENGCAO DAS
ATIVIDADES. 1. Em face da situacdo de calamidade publica
no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reiterada pelo
Decreto Estadual n? 55.882/2021, em vigor, bem como
tendo em vista as finalidades sociais e de utilidade publica
inerentes as agdes do Programa Sustentare, encontra-
se caracterizada exceg¢do a vedacgdo delineada no artigo
73, § 10, da Lei n29.504/1997. 2. Outrossim, nos termos
da jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-
Geral do Estado, (i) a transferéncia de bens entre entes
da administragcdo publica estadual ndo caracteriza a

vedacdo em anadlise (Parecer n2 18.142) e (ii) a doagao
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de bens a entidades ndo pertencentes a administracdo
publica estadual em ano eleitoral, quando realizada com
encargo, nao se subsome a aludida vedagdo prevista na
Lei n? 9.504/1997 (Parecer n? 19.194), de modo que,
também sob tal dtica, resta afastada a configuracdo da
proibicdo. 3. Considerando que se trata de programa social
desenvolvido ha diversos anos pela administracdo publica
e cuja instituicdo é fundamentada na consecucdo de
objetivos previstos na legislacdo estadual, ndo se vislumbra
a existéncia de intuito eleitoreiro na continuidade das
acOes do programa. 4. Auséncia de vedacdo a continuidade
das atividades do programa em ano eleitoral. (Aprovado
em: 09/03/2022. Autor: Procurador do Estado Thiago Josué
Ben).

A configuracdo de calamidade publica, contudo, nao
dispensa a observancia dos principios norteadores do regime juridico
administrativo, conforme se depreende da manifestacdo exarada pelo TRE/

RS na Consulta n2 0600098-44, da qual se extraem as seguintes passagens:

CONSULTA. PREFEITO. QUESTIONAMENTO ACERCA
DE EDICAO DE LEI, EM ANO ELEITORAL, PREVENDO
BENEFICIOS GRATUITOS A POPULAGCAO. ESTADO DE
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CALAMIDADE PUBLICA. PANDEMIA. CORONAVIRUS.
COVID-19. POSSIBILIDADE. EXCECAO A REGRA. CONSULTA
CONHECIDA. RESPONDIDA NEGATIVAMENTE.

1. Indagac¢do formulada por prefeito, referente a
possibilidade de edi¢do de lei prevendo beneficios
gratuitos a populagao, em especial iseng¢ao de tarifa de
agua e esgoto e concessdo de auxilios assistenciais, diante
do contexto atual de calamidade publica declarado via

Decreto Municipal e reconhecido nacionalmente.

()

3. A calamidade publica é excec¢do a regra que proibe, em
ano eleitoral, a distribuicdao de bens, valores ou servicos
pela administracdo publica, mas ndo isenta o gestor da
observancia dos principios constitucionais no trato da coisa
publica e ndo dispensa a adogdo de critérios objetivos para
estabelecer beneficiarios, prazo de duracdao e motivacdo
estrita relacionada a causa da situagdo excepcional, bem
como vedada a ocorréncia de promocdo pessoal de
autoridades, servidores publicos, candidatos, partidos ou

coligacGes, na publicidade ou distribuicdo do beneficio.

(...) (Consulta n2 0600098-44, ACORDAO de 11/05/2020,
Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ).
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TEMAS RELACIONADOS:

1. Conceituagao. A referida vedagdo objetiva proibir o uso da maquina
administrativa como forma de desequilibrar o pleito, configurando abuso
de poder politico. Desse modo, resta vedada a distribui¢ao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica no ano da eleigao,
restringindo, portanto, o langamento de programas sociais, nos quais se
pode objetivar justamente a entrega de benesses a populagdo, com vistas ao

eventual favorecimento de candidaturas.

Nesse sentido, asseverou o TSE que “ndo se exige a
interrupcdo de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita
é a utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligacdo” (EREsp n2
21320, Min. Rel. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ 09/11/2004). Cabivel sublinhar
gue a responsabilizacdo pela pratica das condutas descritas neste paragrafo
dispensa a condicao de candidato, bastando que o autor do ato seja agente
publico (Ac.-TSE, de 12/11/2019, no AgR-Al ne 5747).

2. Bens inserviveis. O fato de os bens serem inserviveis a entidade — hipdtese
nao excepcionada na lei — ndo afasta a vedagdo a sua distribuicdo gratuita,
até porque podem se revelar de grande valia para potenciais eleitores,

configurando, em regra, conduta vedada.

Todavia, se caracterizada a onerosidade da doacdo, bem
como a auséncia de potencialidade eleitoreira, é possivel afastar a vedacao
do art. 73, § 10, exemplificando-se com as conclusdes exaradas no Parecer

n2 19.248, cuja ementa segue transcrita:
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DOACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS DO ESTADO PARA
MUNICIPIOS. ONEROSIDADE DA DOACAO. CONVERSAO
DE CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS DO ESTADO A
MUNICIPIOS EM DOACAO. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE
ELEITOREIRA. NAO INCIDENCIA DA VEDAGAO PREVISTA
NO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI N2 9.504/1997.
1. Muito embora estejam vedadas as disposicGes gratuitas
de bens em ano eleitoral, considera-se n3do incidente a
vedacdo para a hipdtese de doagdo em que haja encargo
ao donatario. 2. In casu, os donatarios deverdo realizar
reparos nos veiculos, com vistas a consecucdo da finalidade
da doacgao, a ser determinada no termo. 3. Gratuidade
da doacdo afastada. Parecer n? 17.376. 4. Inexisténcia
de potencialidade eleitoreira. Parecer n2 15.708/12.
5. Auséncia de beneficio eleitoral em decorréncia da
doacdo de bem madvel que ja vinha sendo utilizado pela
municipalidade em razdo de cessdo de uso. Parecer n?
17.399/2021. Informacgdo n? 024/18/GAB. 6. Exceg¢do as
conclusBes constantes da Informagdo n2 042/17/PDPE.
(Aprovado em: 08/03/2022. Autor: Procurador do Estado

Guilherme de Souza Fallavena).

3. Distribui¢do de brindes em eventos publicos. Segundo entendimento da

Justica Eleitoral, a distribuicdo de brindes aos cidadaos em eventos publicos
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enquadra-se na vedacdo do art. 73, § 10 (TRE/RS, RE 619-29, Rel. Dr. Luis
Felipe Paim Fernandes, DJ 22/01/2013), mesmo em se tratando de brindes
singelos, por exemplo, livros de receitas, leques, imas de geladeira, mudas
para reflorestamento e bolo (TRE/SC, RE 331-13.2012.6.24.0057, Rel. Luiz Cézar
Medeiros, DJ 03/04/2013). Por sua vez, o TSE ratifica essa vedacdo para os
casos de distribuicdo de brindes, tais como rosas, cartées de felicitagdes pelo
Dia das Maes, imas de geladeira com logotipo e fotografia da candidata com
eleitores individualizados, camisetas com as cores de campanha em eventos
de grande porte (TSE, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n2 302,

Rel. Min. Henrique Neves da Silva, 23/03/2017).

4. Incentivos fiscais. No entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, a oferta de incentivos fiscais para a atracdo de investimentos,
dentro de programa de fomento econémico, ndo é vedada durante o ano
eleitoral, desde que dela ndo advenha a promog¢ao de nenhum candidato,
partido ou coligagdo (TRE/RS, Consulta n? 102008, Ac6rddo de 29/05/2008,
Rel. Dra. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak, Publicagao: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 29/05/2008). No mesmo sentido: TRE/RS, Consulta n? 42008,
Rel. Des. Jo3o Carlos Branco Cardoso, 27/04/2008.

5. Beneficios fiscais em programas de regularizagao fiscal. Em se tratando de
beneficios fiscais voltados a regularizagao fiscal, com reducgao total ou parcial
de juros e multas, entendia o Tribunal Superior Eleitoral pela caracterizagao
da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei Eleitoral. Assim, “a norma do § 10
do art. 73 da Lei n2 9.504/1997 ¢é obstaculo a ter-se, no ano das elei¢des, o

implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio, bem
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como o encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto de lei, no aludido
periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes.”
(TSE, Consulta n? 153169/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello,
DJE 28/10/2011).

Contudo, o mesmo Tribunal, em decisdo posterior,
obtemperou o mencionado entendimento, decidindo que “[a] validade ou ndo
de langamento de Programa de Recuperagao Fiscal (Refis) em face do disposto
no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro
fatico-juridico extraido do caso concreto.” (TSE, Consulta n2 36815 — DF, Min.

Rel. designado Gilmar Ferreira Mendes, j. 08/04/2015).

Mais recentemente, o TSE reafirmou o Ultimo entendimento,
destacando que a hipdtese concreta nao tratava de beneficio fiscal concedido
gratuitamente, sem contrapartida. De acordo com o precedente, “a concessao
daquele beneficio fiscal foi condicionada ao pagamento integral do IPVA e
demais taxas devidas ao DETRAN/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2014,
e ao pagamento de todas as multas de transito relacionadas as motocicletas e
motonetas, ou seja, os beneficios fiscais em questdo ndo foram concedidos por
mera liberalidade do Governador aos eventuais contribuintes beneficiados. Em
outras palavras, houve por parte do Gestor Publico a estipulacdo de critérios
objetivos a concessao do beneficio fiscal, ndo atingindo a todos indistintamente,
inclusive, condicionando a concessdo do beneficio a desisténcia de eventuais
acoes judiciais. Ndo ha falar, portanto, em gratuidade da medida” (Recurso
Ordinario n2 171821, Acdérdao, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 126, Data 28/06/2018,
Pagina 29-32).
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Relevante destacar que o TSE considera que a concessao de
descontos no valor principal do tributo caracteriza a conduta vedada, o mesmo
nao ocorrendo quando se tratar de programa fiscal que conceda desconto aos
beneficiarios referente apenas a juros e multas, condicionando o desconto
ao pagamento do valor principal. Com efeito, a Corte ja se pronunciou no
sentido de que “[o] entendimento deste Tribunal Superior, exarado no REspe
n2 56-19/PR, com ressalva de compreens3o pessoal, é no sentido de que, nos
programas de beneficios fiscais que concedem descontos apenas sobre o valor
dos juros e da multa, a cobranca do tributo consiste na contrapartida exigida
do municipe, ndo caracterizando oferecimento de beneficio gratuito. [...] Na
espécie, ha peculiaridades divergentes do precedente desta Corte Superior,
porquanto, além dos descontos de 40% a 80% sobre o valor de juros e multas
de débitos vencidos, houve também concessdo de desconto de 5% a 20% no
valor principal do prdprio tributo referente ao exercicio de 2016, configurando-
se a conduta vedada.” (Recurso Especial Eleitoral n2 2057, Acérdao, Relator
Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 168,
Data 13/09/2021). Na mesma direcdo, vide o Recurso Especial Eleitoral n®
5619, Acdrdao, Relator Min. Og Fernandes, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 19/08/2020.

6. Beneficios fiscais e responsabilidade fiscal. Paralelamente a legislagdo
eleitoral, incumbe observar o artigo 72 da Lei Complementar Estadual n?
14.836/2016 - Lei de Responsabilidade Fiscal do Estado -, cujo artigo 72 veda “a
concessao ou ampliagao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, da

qual decorra renuincia de receita, nos 2 (dois) ultimos quadrimestres anteriores
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ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ainda que tenham sido

objeto de decreto editado em periodo anterior ao segundo quadrimestre”.

7. Beneficios Tributarios. Atragao de Investimentos. No Parecer n2 16.227
da PGE/RS, que tratou de balizar a atuagdo de Secretaria de Estado em
relacdo a atracdao de investimentos, elucidou-se que, “na linha dos demais
pronunciamentos da Justica Eleitoral, notadamente os do préprio TSE em
funcgdo jurisdicional (RO n2 733/GO e RCEd n2 703/SC) e os do TRE/RS (Consultas
n2 42008 e 102008), os beneficios fiscais passiveis de serem concedidos em
ano eleitoral sdo aqueles que se inserem no contexto de planos ou de politicas
publicas de desenvolvimento econdmico, nos quais a desoneragdo tributaria
funciona como um meio para o atingimento das metas planejadas, as quais
englobam contrapartidas por parte do contribuinte (geracao de empregos
e realizagdo de investimentos na regido, por exemplo). (Aprovado em:
24/01/2014. Autores: Procuradores do Estado Gabriel Almeida de Almeida e

Guilherme Valle Brum).

8. Compensagdo de precatérios. Em razdo da evolugdo da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral a respeito do enquadramento da concessao de
beneficios fiscais a vedacado eleitoral, notadamente em razao do ja referido
julgamento do Recurso Ordindrio n2 171821, o Parecer n2 17.342 sugeriu a
“revisdo em parte das premissas contidas no referido PARECER n2 16.227, a
fim de adequar o entendimento ali adotado a jurisprudéncia recente do TSE
e para que ndo restem duvidas acerca da legalidade de eventual prorrogagao
do Programa COMPENSA-RS face as restrigdes da Lei das Elei¢cdes.” (Aprovado

em: 01/08/2018. Autora: Procuradora do Estado Georgine Sim&es Visentini).
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Com isso, restou assimilado o entendimento de que a
concessdo de beneficios fiscais a partir de critérios objetivos, ndo atingindo
a todos indistintamente e condicionada a desisténcia de eventuais a¢oes
judiciais, afasta a gratuidade da medida e, portanto, a incidéncia da vedacao

prevista no § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral.

Vale destacar que o Programa COMPENSA-RS foi
instituido pelo Decreto n2 53.974/2018, com o objetivo de regulamentar os
procedimentos para a compensacdo de débitos de natureza tributdria ou
de outra natureza, inscritos em divida ativa, com precatérios vencidos do
Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e fundagdes, préprios ou de
terceiros, prevista na Lei Estadual n® 15.038/2017. A mencionada Lei estadual,
por sua vez, fora editada com escopo no caput e no § 22 do art. 105 do Ato
de Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Além de ndo se tratar de
beneficio fiscal com caracteristicas de gratuidade, na forma acima referida, é
um programa que decorre de expressa previsao constitucional, motivo pelo
qual a prorrogacao e a extensdo do referido beneficio fiscal ndo se amolda a
conduta vedada no § 10 do artigo 73 da Lei n2 9.504/1997.

9. Manutengdo da vedagao apds as elei¢es. A vedagdo a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica (Lei n2
9.504/1997, art. 73, § 10) persiste mesmo apds a conclusdo do pleito, incidindo
até o final do ano eleitoral. Assim, a proibicdo ndo acaba no momento em que

se encerram as eleicoes.

10. ExcegOes. A vedacdo ndo incide se caracterizada alguma das excegoes
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contidas no § 10 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997, conforme ja se destacou no

Parecer n? 17.419, assim ementado:

GOVERNADORIA DO ESTADO. CASA MILITAR. NAO
INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO PARAGRAFO
10 DO ARTIGO 73 DA LEI N2 9.504/1997. AQUISICAO DE
CAIXAS D’AGUA. 1. N3o ha vedacio eleitoral a aquisicdo de
caixas d’dgua visando a posterior distribuicdo a populacao
atingida por estiagem. 2. Muito embora estejam vedadas as
disposicoes gratuitas de bens em ano eleitoral, considera-
se nao incidente a vedacdo acaso se esteja diante de
alguma das excec¢des contidas no § 10 do art. 73 da Lei n?
9.504/1997, quais sejam “casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j4 em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior”. (Aprovado em: 11/10/2018. Autor: Procurador

do Estado Guilherme de Souza Fallavena).

Esclarece o TSE que programas sociais ndo autorizados por
lei, ainda que previstos em lei orcamentaria, ndo atendem a ressalva prevista
no paragrafo 10 do art. 73 da Lei das Elei¢cdes (Ac.-TSE, de 30/6/2011, no
AgR-Al n? 116967).

11. Doagao. A doagdo consiste em espécie de contrato utilizado pela
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Administracdo Publica visando a realizacdo de interesses que vao desde o
simples desfazimento de bens inserviveis até a concretizacdo de importantes
politicas publicas, tais como a regularizacdo fundidria de interesse social. Como
regra, caracteriza-se como forma de distribuicdo gratuita de bens, atraindo
a incidéncia da vedacdo descrita no § 10 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997. As

excecdes e os aprofundamentos serdo abordados nos tdpicos subsequentes.

11.1. Doagdo de bens e equipamentos entre entes publicos. Na
Informacdo n2 42/2017/PDPE (Aprovada em: 29/08/2018. Autora:
Procuradora do Estado Marlise Fischer Gehres), entendeu-se pela

inviabilidade de doagdes interadministrativas em ano eleitoral.

Essa conclusdo, todavia, depende dos contornos do
caso concreto, sendo excepcionada, por exemplo, quando figurarem como
doador e donatario entes publicos integrantes de um mesmo Ente Politico,
pertencentes, portanto, a uma mesma esfera de Administracao Publica,

conforme se depreende do Parecer n? 18.142, assim ementado:

FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL
HENRIQUE LUIS ROESSLER - FEPAM. DOACAO DE BENS EM
FAVOR DA FUNDACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. ANO ELEITORAL (ART. 73, § 10, DA LEI N@
9.504/1997). POSSIBILIDADE. 1. A doac¢do de bens em favor
da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique

Luis Roessler pela Administragdo Publica Estadual durante
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o ano eleitoral ndo se insere nas vedagdes previstas no
art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/1997. 2. Inexisténcia de
potencialidade eleitoreira do ato. Parecer n2 15.708.
3. Tratando-se de entes publicos integrantes de um mesmo
Ente Politico, pertencentes, portanto, a uma mesma esfera
de Administracdo Publica, afasta-se a vedacgao prevista no
§ 10 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997. Parecer n2 17.357.
4. Excecdo as conclusdes constantes da Informacdo
n2 042/17/PDPE. (Aprovado em: 13/04/2020. Autor:

Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).

No mesmo sentido, na Informacdo n? 068/18/GAB,
concluiu-se que a doacgdo de valores por sociedade de economia mista estadual
ao Fundo Comunitdrio Pré-Seguranca, vinculado a Secretaria da Seguranca
Publica (SSP/RS), “ndo se insere nas vedagdes previstas no art. 73, § 10, da Lei
n2 9.504/1997” (Aprovada em: 01/11/2018. Autora: Procuradora do Estado

Amalia da Silveira Gewehr).

Ja na Informacdo n2 030/18/GAB, restou assentado ndo
haver vedacgao ao recebimento, pelo Estado do Rio Grande do Sul, de imével
doado por entidade da Administracdo Indireta, destinado “ha mais de 25 anos
a manutencdo de escola estadual, atendendo-se diretamente o direito social
a educacao, e tendo sido aprovada a doa¢gdo em ano ndo eleitoral” (Aprovada

em: 17/07/2018. Autor: Procurador do Estado Luiz Gustavo Borges Carnellos).
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Também é possivel afastar a vedagdo prevista no art. 73,
§ 10, quando ndo existir potencialidade eleitoreira no ato de doacdo, tal como

consignado no Parecer n2 18.277, cuja ementa segue transcrita:

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. POLICIA CIVIL.
DOACAO DE BENS EM FAVOR DO ESTADO PELA UNIAO,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL. ANO ELEITORAL (ART. 73, § 10, DA LEI N@
9.504/1997). POSSIBILIDADE. 1. A doac¢do de bens em favor
do Estado do Rio Grande do Sul pela Administra¢do Publica
Federal durante o ano em que ocorrem elei¢Ges no ambito
municipal ndo se insere nas vedacgdes previstas no art. 73,
§ 10, da Lei n29.504/1997. 2. Inexisténcia de potencialidade
eleitoreira do ato. Parecer n2 15.708. 3. Excec¢do as
conclusBes constantes da Informagdo n® 042/17/PDPE.
(Aprovado em: 16/06/2020. Autor: Procurador do Estado

Guilherme de Souza Fallavena).

11.2. Doagdo com encargo ou modal. “O Tribunal Regional Eleitoral,
analisando o conjunto probatdrio dos autos, afastou a captacao ilicita
e concluiu verificar-se na espécie a ressalva disposta no art. 73, § 10,
da Lei n? 9.504/1997, por entender que as doacdes de terrenos e o

pagamento de aluguel de empresas em ano eleitoral como forma de
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implementacdo de politica de incentivo a instalagdo de industrias no
municipio, além de ser pratica comum na localidade, se deram mediante
aimposicdo de encargos a serem cumpridos pelos donatdrios. [...] Diante
da moldura fatica do acérdao quanto ao afastamento da captacdoilicita
e ao enquadramento da conduta na ressalva do art. 73, § 10, da Lei
n? 9.504/1997, ndo merece reparo o acérdido regional, porquanto é
possivel depreender-se do assentado pelo TRE que ja se encontrava
em execuc¢do orcamentdria de anos anteriores a politica de incentivo a
instalacdo de industrias por meio de doagGes de terrenos e pagamento
de aluguéis, bem como haver lei que autorizava a distribuicdo de bens,
tratando-se de politica de incentivo usual no municipio desde 2007".
(Ac. de 1/10/2015 no AgR-REspe n2 79734, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Embora o encargo nao transforme o contrato de doagdo
em negacio juridico bilateral®, as circunstancias de cada caso concreto podem
indicar a possibilidade de doagdao modal em ano eleitoral, exemplificando-
se com as conclusdes exaradas no Parecer n? 18.066, cuja ementa segue

transcrita:

SECRETARIA DA CASA CIVIL. SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. DOACAO DE

20 “A existéncia do encargo, ainda que revertendo em favor do doador, ndo transforma o contrato em bilateral,
como ja tivemos oportunidade de observar, ja que ndo constitui ele uma obrigagdo autdbnoma, correspectiva
da liberalidade, e sim um acessério, que a limita. Sua natureza, portanto, é de 6nus juridico, a gravar a coisa,
tanto assim que o seu inadimplemento ndo obriga o donatario a ressarcir perdas e danos dele decorrentes,
autorizando, apenas, a revogagdo” (SOUZA, Sylvio Capanema de. Comentdrios ao novo Cédigo Civil, volume
VIII: das varias espécies de contrato, da troca ou permuta, do contrato estimatdrio, da doagdo, da locagdo de
coisas. Rio de Janeiro Forense, 2004, p. 95.).
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IMOVEL DO ESTADO AO SPORT CLUB INTERNACIONAL.
NAO INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO PARAGRAFO
10 DO ARTIGO 73 DA LEI N29.504/1997. ONEROSIDADE DA
DOACAO. CONTRAPARTIDAS EXIGIDAS AO DONATARIO.
1. Muito embora estejam vedadas as disposicGes gratuitas
de bens em ano eleitoral, considera-se n3do incidente a
vedacgdo para a hipdétese de doagdo de imdvel em que
haja encargo ao donatario. 2. In casu, em contrapartida
a doacdo, incumbirdo encargos ao donatario em valor
equivalente a 20% do valor do imével doado, devendo
contemplar a elaboragdo, contratacdo e execucdo de
projetos de obras e servicos de engenharia para fins de
reformas, adequacgdes e/ou ampliacdes de espacos fisicos
em no minimo quatro escolas estaduais de ensino, sendo
duas no Municipio de Guaiba e duas no de Porto Alegre.
3. Gratuidade da cessdo afastada. 4. Ndo se vislumbram
empecilhos juridicos a que se proceda ao encaminhamento
de Projeto de Lei no exercicio de 2020, em que ocorrerdo
eleicdes municipais, visando a autorizar a realizagdo da
doagdo. 5. Da mesma forma, nao existe ébice juridico a que,
neste exercicio, proceda-se a realizacdo da escrituracdo da
doacdo do imével em favor do donatario. (Aprovado em:
19/02/2020. Autor: Procurador do Estado Guilherme de

Souza Fallavena).
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11.3. Doagao de bens apreendidos e de bens pereciveis. O TSE se
pronunciou sobre o tema em resposta a consulta formulada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), quando foi questionado sobre a possibilidade de doacdo de
bens apreendidos, ato decorrente de comando legal (art. 25, Lei n2
9.605/98). Embora num primeiro momento tenha firmado posi¢do no
sentido de que, “[a] teor do § 10 do artigo 73 da Lei n? 9.504/1997,
é proibida a doac¢do de bens em época de elei¢cbes, ndo cabendo
distincdo quando envolvidos pereciveis” (Peticdo n? 100080, Acérdao
de 20/09/2011, Relator Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 214, Data
11/11/2011, Pagina 54), reputou possivel a doagdo, em julgado mais
recente, “quando justificada nas situa¢Ges de calamidade publica ou
estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a programas sociais com
autorizacdo especifica em lei e com execucdo orgamentaria ja no ano
anterior ao pleito. No caso dos programas sociais, deve haver correlagao
entre o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis apreendidos em
razdo de infracdo legal” (TSE, Consulta n2 5639 - Brasilia/DF, Rel. Min.
Gilmar Ferreira Mendes, DJ 02/06/2015).

11.4. Recebimento pelo Poder Publico de bens doados por empresas
privadas. De acordo com o entendimento externado no Parecer n?
18.338, a conduta vedada pelo § 10 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997 diz
respeito a doacdo de bens pela Administracdo Publica, ndo estando

tipificada na Lei a conduta inversa, ou seja, o recebimento pelo Poder
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Publico de bens em doacdo, sendo “[p]ossivel que o Estado do Rio
Grande do Sul figure como donatdario de equipamentos doados por
empresas privadas para o Parque Zooldgico, mesmo em periodo
eleitoral.” (Aprovado em: 17/07/2018. Autora: Procuradora do Estado

Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho).

Na Informagdo n2 026/18/GAB, consignou-se que “[n]do
ha vedac¢do ao recebimento de bens doados por particulares pela Fundagao
de Protegdo Especial, ainda que por intermédio da Secretaria de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Justica e Direitos Humanos, uma vez que, nesta
hipdtese, cuida-se de mera deteng¢do dos bens pelo Ente Publico, ndo havendo
na figura deste a consolida¢do da propriedade”, e que “[n]dao ha vedagdo ao
recebimento de servigo de adaptagao de veiculo oficial da Fundagdo por meio
de doagéo por prestador de servigo particular.” (Aprovada em: 28/06/2018.

Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).

12. Cessao de Uso. Hely Lopes Meirelles?! define cessdo de uso como a
“transferéncia gratuita de posse de um bem publico de uma entidade ou érgao
para outro”. O cessionario deve utilizar o bem nas condi¢des estabelecidas
no respectivo termo, por tempo certo e determinado. Configura um “ato
de colaboracdo entre reparticdes publicas, em que aquela que tem bens
desnecessarios aos seus servicos cede o uso a outra que dele estd precisando”?2.

Ressalte-se que se transfere apenas a posse, ficando sempre o cedente com

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho.40.ed.atual.Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.607. Atualizado até a Emenda Constitucional
76, de 28/11/2013.

2 |bidem.
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a propriedade do bem cedido. Desse modo, o cedente pode retoma-lo a

gualguer momento ou recebé-lo ao término do prazo de cessao.

José dos Santos Carvalho Filho?® destaca que a cessdo de
uso visa a utilizagdo do bem em beneficio coletivo e decorre da atividade

desempenhada pelo cessiondrio. Segundo o autor:

Em semelhante sentido, alids, esta definida a legislagdo
incidente sobre imdveis pertencentes a Unido. Nela é
prevista a cessdo gratuita de uso de bens imdveis federais
quando o governo federal pretende concretizar “auxilio
de colaborag¢do que entenda prestar”. Em outro diploma,
admitiu-se a cessdo a “Estados, Municipios e entidades
sem fins lucrativos, de carater educacional, cultural e
assistencial”. E verdade, todavia, que os demais entes
federativos tém autonomia para estabelecer uma ou outra
condicdo a mais. Ndo obstante, a legislacdo federal bem

aponta as linhas basicas dessa forma de uso.

Nessa senda, tem-se que a cessao de uso, quando se
caracterizar como ato de disposi¢do gratuita, sem contrapartidas, em principio
estard abrangida pela vedagao legal em tela. Exemplo do exposto é a conclusdo

exarada na Informacdo n2 025/18/GAB, in litteris: “’[a] cessdo gratuita de uso

ZCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.1170.
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de veiculo pertencente a Administracdo Publica Estadual a Municipio durante
o ano eleitoral é vedada pelo art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/1997” (Aprovada
em: 25/06/2018. Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).

12.1. Cessao de Uso. Hipéteses de nao incidéncia da vedagao. Apesar
da regra geral delineada no tépico anterior, as circunstancias de cada
caso concreto podem indicar a possibilidade de realiza¢do da cessao de
uso em ano eleitoral, tal como ficou consignado no Parecer n2 17.388,
segundo o qual “[a] cessdo de uso de bem imdvel por Municipio em
favor do Estado para a instalagdo de Delegacia de Policia Civil, mediante
a assinatura de Termo de Cooperagao entre os Entes Publicos, durante
o ano eleitoral, ndo se insere nas vedagdes previstas no art. 73, VI, “a”
e § 10, da Lei n29.504/1997.”

Tratava-se, na espécie, de cessdao de bem por Municipio em
favor do Estado, em ano eleitoral em que ndo havia a realizacdao de sufragio
para cargos municipais. Considerando a conjuntura narrada, concluiu-se nao
haver perspectiva de “qualquer beneficio eleitoral, mesmo em tese, tanto para
o Ente Publico cedente, quanto para o cessionario, desde que este ultimo,
evidentemente, abstenha-se de promover qualquer espécie de divulgacao
quanto ao recebimento da posse do bem em testilha, ou, igualmente, do
eventual incremento que tal cessdo possa significar a seguranca publica do
Municipio ou do préprio Estado, sob pena de incorrer na conduta vedada
pelo art. 73, VI, “b”, da Lei n2 9.504/1997.” (Aprovado em: 24/10/2018. Autor:

Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).
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Ja no Parecer n2 17.399, concluiu-se pela possibilidade de
cessdo de uso de bem imdvel pelo Estado a Municipio durante o periodo
eleitoral. A hipdtese versava sobre terreno utilizado ha significativo lapso
temporal pelo ente publico municipal com edificacdo de escola no local,
tendo sido afastada a gratuidade diante da constatacdo de que, além do
carater social da cessdo, o municipio com ela beneficiado assumiria diversas
responsabilidades como decorréncia da cessdo, com destaque para a realizagdo
das obras e das benfeitorias necessdrias a manutengdo do estabelecimento
de ensino municipal situado no terreno (Aprovado em: 08/10/2018. Autor:

Procurador do Estado Thiago Josué Ben).

Nos termos da Informag&o n2 034/18/GAB, também restou
afastada a gratuidade da cessdo de uso de imével a servidor policial militar
estadual que devera, em contrapartida, “zelar pela seguranga da comunidade
escolar e do patriménio da referida Escola, bem como dar seguranca policial,
nas condi¢Ges do estrito dever legal, preservando os bens e a integridade fisica
das pessoas, inclusive fora do horario do servico.” (Aprovada em: 06/08/2018.

Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).

Nessa ordem de ideias, é prudente considerar que a cessao
de bens publicos, quer moveis, quer imdveis, em ano eleitoral, somente é
permitida nas exce¢des legais do art. 73, § 10, da Lei Eleitoral. No entanto,
situacdes especificas, notadamente quando for estreme de duvidas a auséncia
de finalidade eleitoreira das cessdes, poderdao também ser excepcionadas,
na esteira dos supracitados precedentes extraidos da jurisprudéncia

administrativa do Estado.
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12.2. Cessao de uso de bens de uso comum e bens publicos de
uso compartilhado com a comunidade. Consoante entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral, também ndo se caracteriza a conduta
vedada nos casos de cessdo de bens de uso comum (TSE, Agravo de
Instrumento n2 4.246, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, j. 24/05/2005;
TSE, Representac¢do n2 1608-39.2014.6.00.0000 — DF) e de area de uso
compartilhado com a comunidade (TSE, REspe n2 24.865, Rel. Min.
Caputo Bastos, j. 09/11/2004). Todavia, conforme alerta Rodrigo Lépez
Zilio?*, “[v]erifica-se a possibilidade da ocorréncia da conduta vedada,
com desequilibrio entre os contendores, quando o bem — embora de
fruicdo coletiva — é cedido exclusivamente a determinado candidato,

partido ou coliga¢do, em detrimento dos demais participantes”.

13. Permuta entre 6rgaos publicos. O TRE-PB foi instado a julgar caso em
gue houve a transferéncia da delegacia de policia militar para o local onde
funcionava um centro de artes. O mencionado Tribunal Regional entendeu ndo
configurada a conduta vedada, sendo vidvel a permuta entre érgaos publicos
municipais, mormente por conta da falta de potencialidade lesiva (TRE-PB,
Acdérddo n2 128/2010, Rel. Newton Nobel Sobreira Vita, j. 07/06/2010).

14. Convénio com previsdao de contraprestagoes mutuas. Conforme
entendimento do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, ndo incide a
vedacdo do art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997 no caso de convénios com ajuste
de mutua colaboracgdo entre os participantes. Nao obstante, “a ocorréncia

de doacgdo dissimulada sob a forma juridica de convénio podera configurar a

24 ZILIO, Rodrigo Lépez. Op cit. p. 513.
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infringéncia ao supracitado dispositivo da Lei das Eleicdes” (TRE/SC. Resolugdo
n2 7.560/2007. Processo n? 2.276 - Classe X — Consulta. Relator: Juiz Volnei

Celso Tomazini).

15. Distribuicdao gratuita de bens para execug¢do de programa social.
Distribuicdo de madeiras a pessoas carentes do municipio, durante o ano de
elei¢Ges municipais. A licitude da conduta exige a perfectibilizagdo do bindbmio
autorizagao legal e execugdao orgamentaria no exercicio anterior ao pleito
(TRE/RS, RE 292-42, Rel. Des. Federal Paulo Afonso Brum VAZ, j. 25/02/16).

16. Distribuicdo de tablets a alunos da rede publica de ensino, em regime
de comodato, para utilizagdo em sala de aula. A distribuicdo de aparelhos
eletrénicos para utilizacdo com fins meramente académicos ndao se amolda ao
gue se reconhece como programa social na dic¢do do § 10, do art. 73, da Lei
n2 9.504/1997, mais se aproximando das caracteristicas de simples e notdria
politica educacional, pois inexistente qualquer beneficio econémico direto
aos estudantes (TSE, REE 555-47, Rel. Jodo Otdavio de Noronha, j. 04/08/15).

17. Dagao em pagamento. A dagcdo em pagamento encontra-se disciplinada
no Cédigo Civil como uma forma de adimplemento das obrigacdes, que se
caracteriza quando o credor aceita “receber prestacdo diversa da que lhe é
devida” (art. 356). Trata-se, portanto, de instituto com natureza onerosa, ndo
incidindo, por consequéncia, a vedagdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei n2
9.504/1997, conforme se depreende das conclusdes exaradas no Parecer n2

18.344, assim ementado:
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
— SEPLAG. BENS IMOVEIS DO ESTADO. DACAO EM
PAGAMENTO PARA FINS DE QUITAGAO DE DIVIDAS DO
ESTADO COM O MUNICIPIO DE ANTA GORDA NA AREA
DA SAUDE. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI N2 9.504/1997.
NATUREZA ONEROSA DA DACAO. 1. O propdsito das
vedacgdes previstas no art. 73 da Lei n? 9.504/1997 é
preservar aigualdade de oportunidades entre os candidatos
no pleito eleitoral, impedindo que haja beneficio em prol
de um candidato ou partido politico. 2. No que toca ao
§ 10 do art. 73 da Lei n29.504/1997, a conduta vedada é a
distribuicdo gratuita de bens pela Administragdo Publica,
nao estando tipificados atos que tenham natureza onerosa.
3. Por consequéncia, tendo em vista a natureza onerosa
do instituto da dacdao em pagamento, inexiste vedacgao
legal no periodo eleitoral para a sua efetivacdo. 4. No caso
concreto, os atos de dagdo em pagamento de bens iméveis
do Estado objetivam a quitagdo de débitos, referentes a
area da saude, com o Municipio de Anta Gorda, com base
na Lei Estadual n? 13.778/11, alterada pela Lei Estadual
n? 15.448/20. (Aprovado em: 22/07/2020. Autora:

Procuradora do Estado Fernanda Foernges Mentz).
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18. Alienagao de Ativos. A doutrina de Flavio da Cruz? conceitua a alienacdo
de ativos como o resultado da conversdo em espécie, pela venda no mercado,
de bens e/ou direitos pertencentes a entidade publica. Trata-se, em ultima
anadlise, de um recurso orcamentario categorizado como receita de capital,

|ll

pelo qual “o ente federativo busca recursos financeiros através da venda
de bens pertencentes ao seu préprio patrimonio. Resulta da venda de bens
moveis ou imdveis”?, incluindo os titulos imobilidrios. Segundo Aguiar, “o
fato gerador do recurso é a venda do préprio bem patrimonial”?” e ndo a sua
utilizacdo remunerada. Em regra, a mera alienacdo de ativos ndo é vedada.
Porém, ha de se excepcionar os casos de recebimento de valores antecipados,

por venda a termo, em que pode restar configurada a vedacao.

19. Outros exemplos extraidos da jurisprudéncia: (a) E possivel a doagdo de
produtos pereciveis, em ano eleitoral, nas situagdes de calamidade publica ou
estado de emergéncia ou se destinada a programas sociais, com autorizagdo
especifica em lei e execugao orgamentaria no ano anterior ao do pleito (Ac.-
TSE, de 2/6/2015, na Cta. n2 5639); (b) Os gastos com a manutencio dos
servigos publicos ndo se enquadram na vedagdo deste pardgrafo (Ac.-TSE,
de 24/4/2012, no RO n2 1717231); (c) assinatura de convénios e repasse de
recursos financeiros a entidades privadas para a realiza¢do de projetos na area
da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdo
gratuita (Ac.-TSE, de 4/8/2015, no REspe n2 55547); (d) O Tratamento Fora do

25 CRUZ, Flavio da (coord.). Comentdrios a lei n2 4320: normas gerais de direito financeiro, orcamento e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.45.

26 AGUIAR, Afonso Gomes. Direito financeiro: a Lei n? 4.320 comentada ao alcance de todos. 3. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2008, p.164

27 lbidem.
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Domicilio (TFD), auxilio prestado pela prefeitura, com base na regulamentacao
expedida pelo Ministério da Salde, ndo se enquadra na hipdtese de programa
social previsto neste paragrafo, fato que ndo impede sua apreciacdo sob o
angulo do abuso de poder (Ac.-TSE, de 3/11/2015, no REspe n2 152210); (e)
Obras de terraplanagem em propriedades particulares previstas na lei organica
do municipio atraem a ressalva deste paragrafo (Ac.-TSE, de 16/10/2014,
no REspe n? 36579); (f) Programa de empréstimo de animais, para fins de
utilizacdo e reproducdo, em ano eleitoral, caracteriza a conduta vedada deste
paragrafo (Ac.-TSE, de 13/12/2011, no RO n2 149655).

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:

Informagdo n? 42/2017/PDPE - “SECRETARIA DO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. DOAGAO DE VEICULO A MUNICIPIO EM
ANO ELEITORAL. VEDAGAO PREVISTA NO ART. 73, §10, DA LEI N2 9.504/1997.
POSICAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL DIVERSA DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL. REVISAO DO ENTENDIMENTO QUE EMBASOU A INFORMAGAO
N2 053/12/PDPE. INVIABILIDADE DA DOAGAQ.” (Aprovada em: 27/04/2017.

Autora: Procuradora do Estado Marlise Fischer Gehres).

Parecer n? 17.431 — “DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM. CESSAO DE USO EM FAVOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. ANO ELEITORAL (ART. 73, § 10, DA LEI N2 9.504/1997). POSSIBILIDADE.
EXCECAO AS CONCLUSOES CONSTANTES DA INFORMAGAO N2 042/17/PDPE.

1. A cessdo de uso de bem imével pertencente ao DAER em favor do Estado do
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Rio Grande do Sul, durante o ano eleitoral, ndo se insere nas vedacGes previstas
no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997. Excecdo as conclusdes constantes da
Informacgdo n2 042/17/PDPE. 2. Devera ser evitada a utilizacdo de logotipo que
represente a marca do Governo do Estado, nos termos do art. 73, VI, “b” da
Lei n29.504/1997.” (Aprovado em: 19/10/2018. Autor: Procurador do Estado

Guilherme de Souza Fallavena).

Parecer n2 17.418 — “SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. ACORDO DE
COLABORAGAO. LEI N2 13.019/2014. ENTIDADE INTEGRANTE DO TERCEIRO
SETOR E ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA
DAS VEDAGOES CONSTANTES DO ART. 73, § 10, DA LEI N2 9.504/1997. 1. A
figura juridica adequada para a cedéncia ndo onerosa de bem imdvel por
entidade integrante do terceiro setor em favor do Estado do Rio Grande
do Sul é o acordo de colaboragdo, nos termos do art. 29, VIII-A da Lei n?
13.019/2014. 2. Njo incidéncia das vedacdes inscritas no art. 73, § 10, da Lei n®
9.504/1997, a mingua de enquadramento do CONSEPRO no estreito conceito
de Administragdo Publica previsto no precitado normativo.” (Aprovado em:
11/10/2018. Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).

Parecer n? 17.364 — “SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. ACORDO DE
COOPERACAO COM MUNICIPIO, DO QUAL DECORREM BENEFICIOS EM FAVOR
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ANO ELEITORAL (ART. 73, § 10, DA LEI
N2 9.504/1997). POSSIBILIDADE. EXCECAO AS CONCLUSOES CONSTANTES
DA INFORMACAO N2 042/17/PDPE. A celebrac3o de Acordo de Cooperacio

entre Estado e Municipio, em que o Ente Municipal fornece beneficios ao
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Estadual, visando ao incremento da segurancga publica da regido, durante o
ano eleitoral, ndo se insere nas vedagdes previstas no art. 73, VI, “a” e § 10, da
Lei n29.504/1997. Excecdo as conclusdes constantes da Informacgdo n2 042/17/
PDPE.” (Aprovado em: 17/09/2018. Autor: Procurador do Estado Guilherme

de Souza Fallavena).

Parecer n2 17.376 — “SECRETARIA DE MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS. CESSAO DE USO DE IMOVEL DO ESTADO A MUNICIPIO.
NAO INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73
DA LEI N2 9.504/1997. ONEROSIDADE DA CESSAOQ. 1. Muito embora estejam
vedadas as disposi¢Oes gratuitas de bens em ano eleitoral, considera-se ndo
incidente a vedagdo para a hipdtese de cessdo de uso em que haja encargo
ao cessiondrio. 2. In casu, em contrapartida a cessao, devera o cessiondrio
realizar obras e benfeitorias no imével, com vistas a consecugao da finalidade
determinada no termo. 3. Gratuidade da cessdo afastada.” (Aprovado em:

24/09/2018. Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).

Parecer n2 17.361 — “SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. CESSAO DE USO
DE BEM IMOVEL POR MUNICIPIO EM FAVOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. ANO ELEITORAL (ART. 73, § 10, DA LEI N2 9.504/1997). POSSIBILIDADE.
EXCECAO AS CONCLUSOES CONSTANTES DA INFORMACAQ N2 042/17/PDPE.
A cessdo de uso de bem imdvel por Municipio em favor do Estado para a
instalacdo de sede da Brigada Militar, durante o ano eleitoral, ndo se insere
nas vedacdes previstas no art. 73, VI, “a” e § 10, da Lei n2 9.504/1997. Excecdo
as conclusdes constantes da Informacdo n? 042/17/PDPE.” (Aprovado em:

13/09/2018. Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena).
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Parecer n2 17.357 — “IPE SAUDE. DOACAO DE BENS EM FAVOR DA AUTARQUIA
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL E PELO MINISTERIO PUBLICO. ANO
ELEITORAL (ART. 73, § 10, DA LEI N2 9.504/1997). POSSIBILIDADE. EXCECAO AS
CONCLUSOES CONSTANTES DA INFORMAGCAO N2 042/17/PDPE. 1. A doagdo
de bens em favor do IPE Saude pela Administragdo Publica Estadual durante
o ano eleitoral ndo se insere nas vedacgOes previstas no art. 73, § 10, da Lei
n2 9.504/1997. Excecdo as conclusdes constantes da Informacgdo n2 042/17/
PDPE. 2. O mesmo entendimento aplica-se ao Ministério Publico do Estado,
gue, ademais, conquanto nao represente Poder do Estado, ndo se inclui no
estreito conceito de Administracdo Publica previsto no precitado normativo.”
(Aprovado em: 28/08/2018. Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza

Fallavena).

Parecer n2 17.346 — “DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
- DAER. MUNICIPALIZAGCAO DE TRECHO RODOVIARIO. Lavratura do Termo
de Transferéncia e Alteragdo dos registros no Sistema Rodovidrio Estadual.
VEDACAO PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI N2 9.504/1997.
NAO INCIDENCIA. LEIS AUTORIZATIVAS ANTERIORES. TRANSFERENCIA COM
ENCARGOS. POSSIBILIDADE. 1. A norma prevista no art. 73, § 10, da Lei n?
9.504/1997 veda tdo somente a distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral.
2. Hipotese em que as leis autorizativas, tanto Estadual como Municipal, foram
promulgadas antes do periodo vedado. 3. Formalizagdo da transferéncia em
ano eleitoral ocorrida unicamente pela demora do processo administrativo.

4. Existéncia de encargo expresso a cargo exclusivo do Municipio. 5. Gratuidade
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ndo configurada.” (Aprovado em: 13/08/2018. Autor: Procurador do Estado
Luiz Gustavo Borges Carnellos).

Parecer n? 17.254 - “SECRETARIA DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS. COMPANHIA RIO-GRANDENSE DE ARTES GRAFICAS
(CORAG) EXTINCAO DA CORAG. TRANSFERENCIA DOS BENS DA COMPANHIA
EM LIQUIDAGAO PARA O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. VEDAGAO DA
LEI ELEITORAL NAO CARACTERIZADA (ART. 73, § 10, DA LEI FEDERAL N2
9.504/1997). 1. A CORAG ¢ uma sociedade de economia mista, constituida sob
a forma de sociedade andénima, submetida ao regime previsto na Lei Federal
n? 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), inclusive no que se refere ao
processo de liquidagao; 2. A transferéncia de bens da CORAG para o Estado do
Rio Grande do Sul decorre de direito de crédito deste, na qualidade de acionista
majoritario da companhia em liquidacdo; 3. Tal transferéncia ndo se trata de
doacdo, ndo se caracteriza como “distribuicao gratuita de bens”; logo, nao

IM

incide, no caso, a vedacdo prevista no art.73, § 10, da Lei Eleitoral.” (Aprovado

em: 19/03/2018. Autora: Procuradora do Estado Cristiane da Silveira Bayne).

Parecer n? 18.433 - “SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA — SSP.
PAVIMENTAGAO DA AREA EXTERNA DO AQUARTELAMENTO DO 382 BATALHAO
DA POLICIA MILITAR NO MUNICIPIO DE CARAZINHO. ANO ELEITORAL.
POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DA VEDAGAO CONSTANTE DO § 10 DO ART.
73 DA LEI N29.504/1997. PRECEDENTES DESTA PGE. 1. A celebragdo de Termo
de Cooperacdo entre Estado e Municipio, envolvendo a pavimentac¢do da area

externa do aquartelamento do 382 Batalhdo da Policia Militar, ndo se insere nas
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vedagdes previstas no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997, conforme assentado
pelo Parecer n? 17.364/18. 2.N3o obstante a realizag3o de sufragio para cargos
municipais no presente ano, ha existéncia de sinalagma e onerosidade na
cedéncia, além do interesse publico envolvido na questdo, o que permite
a firmatura do Termo de Cooperacdo. E vedada qualquer divulgac3o ou
cerimoénia em torno do ato administrativo, além da publicagdo na imprensa
oficial, sob pena de configuracdo da vedagao constante no art. 73, VI, “b”, da
Lei n29.504/1997.” (Aprovado em: 02/10/2020. Autora: Procuradora do Estado

Fernanda Foernges Mentz).

Parecer n? 19.194 - “DOACAO DE BEM MOVEL DO ESTADO A MUNICIPIO. NAO
INCIDENCIA DA VEDAGAO PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI
N29.504/1997. ONEROSIDADE DA DOACAO. 1. Muito embora estejam vedadas
as disposi¢cGes gratuitas de bens em ano eleitoral, considera-se nao incidente
a vedacgdo para a hipétese de doagao em que haja encargo ao donatdrio.
2. In casu, o donatdrio devera realizar reparos no veiculo, com vistas a
consecuc¢do da finalidade determinada no termo. 3. Gratuidade da doagdo
afastada. 4. Inexisténcia de potencialidade eleitoreira do ato. Parecer
n? 15.708/2012. 5. Excecdo as conclusdes constantes da Informacéo
n2 042/17/PDPE.” (Aprovado em: 17/02/2022. Autor: Procurador do Estado

Thiago Josué Ben).
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5.12 PROGRAMAS SOCIAIS (Art. 73, § 11)

Art. 73, § 11 — Nos anos eleitorais, os programas
sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou

por esse mantida.

PERIODO DE INCIDENCIA:
De 12 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022.
APLICABILIDADE:

Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano (nas elei¢des
de 2022, Unido, Estados e Distrito Federal).

COMENTARIOS:

Trata-se de vedacdo voltada a impedir o uso eleitoral de
tais programas. Em 2022, ndo podem ser executados programas sociais por
entidades prestadoras de servigos vinculadas de qualquer forma a candidato.
Desse modo, o regramento busca preservar o principio da impessoalidade no

desenvolvimento do programa social.
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TEMAS RELACIONADOS:

1. Irrelevancia da preexisténcia de lei autorizativa. O Tribunal Superior Eleitoral
possui o entendimento de que “a vedag¢do de que trata o § 11 do art. 73 da Lei
n2 9.504/1997 tem carater absoluto e proibe, no ano da elei¢do, a execugdo
por entidade vinculada nominalmente a candidato ou por ele mantida de
gualquer programa social da Administragdo, incluindo os autorizados em lei e
ja em execuc¢do or¢amentaria no exercicio anterior” (Recurso Especial Eleitoral
n2 39306, Acdrdao, Rel. Min. Luciana Ldssio, Publicagdo: DJE - Didrio da Justica

Eletrénico, Tomo 112, Data 13/06/2016, Pagina 40).

5.13 ABUSO DE AUTORIDADE (Art. 74)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n? 64,
de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento

do registro ou do diploma.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Permanente.
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APLICABILIDADE:

Todas as esferas da federagao, independentemente de se tratar ou ndo de

periodo eleitoral.
SANCOES:

=P Julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamagao dos eleitos,
o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sanc¢do de inelegibilidade
para as eleicGes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢do
em que se verificou, além da cassagao do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicac¢do, determinando
a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de
processo disciplinar, se for o caso, e de a¢ao penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar. Para a configuracdo do ato
abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da elei¢cdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam (art.
22, XIV e XVI da LC n2 64/1990).

COMENTARIOS:

O dispositivo alude a hipdtese de “uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de

partido politico”, na forma do art. 22 da Lei Complementar n? 64/1990, em
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razdo da inobservancia do art. 37, § 19, da Constituicdo Federal, segundo o qual
a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacgdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. A previsdo em questdo carrega
a necessidade de que ndo ocorra o abuso do poder de autoridade através do
uso da publicidade dos érgdos publicos em desvio de finalidade, visando a

promocgdo pessoal.

A Lei n24.737/1965, que institui o Cédigo Eleitoral, também
prevé, no art. 237, que “[a] interferéncia do poder econémico e o desvio
ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo
coibidos e punidos”, e que “[o] eleitor é parte legitima para denunciar os

culpados e promover-lhes a responsabilidade” (§19).

TEMAS RELACIONADOS:

1. Necessidade de demonstragao objetiva de violagdo a norma constitucional.
Conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o “abuso de autoridade
previsto no art. 74 da Lei n? 9.504, de 1997, exige a demonstracdo objetiva
da violagdo ao art. 37, § 19, da Constituicdo, consubstanciada em ofensa ao
principio da impessoalidade pela meng¢ao na publicidade institucional de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal ou de
servidores publicos [...]” (Ac. de 30/9/2014 na AIJE n2 5032, Rel. Jodo Otavio

de Noronha).
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2. Gravidade suficiente para alterar o equilibrio eleitoral. “Eleicdes 2012.
Agravo regimental em recurso especial. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Prefeito e vice reeleitos. Alega¢do. Abuso do poder de autoridade. Promocao
pessoal em publicidade institucional. Reconhecimento da pratica de conduta
vedada e do abuso de poder. Incidéncia das san¢des de multa, cassacdo de
diplomas e declaracdo de inelegibilidade [...] 1. Hipotese em que o Tribunal de
origem, respaldando-se nas provas angariadas durante a instrucdo processual,
concluiu que, para além da conduta vedada de que trata o art. 73, inciso
VI, alinea “b”, da Lei n? 9.504/1997, também ficou comprovado o abuso do
poder de autoridade, por afronta ao art. 37, § 19, da Constituicdo Federal,
levado a efeito pelos agravantes por meio da veiculagdo ndo apenas na conta
de Facebook, como também no sitio oficial da Prefeitura de publicidade
institucional contendo clara promocgao pessoal em prol de suas candidaturas,
com gravidade suficiente para desequilibrar a disputa eleitoral e, por
conseguinte, ensejar a condenacdo com base no art. 74 da Lei das Elei¢Ges
c.c. o art. 22, caput e inciso X1V, da Lei Complementar n2 64/90 [...]". (Ac. de
17/12/2014 no AgR-REspe n2 24258, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura).

“l..] 1. O abuso do poder econGmico exige, para a sua configuracao,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do pleito. [...]"
(Ac. de 6/8/2009 no RCED n¢ 746, Rel. Min. Marcelo Ribeiro).

3. Distingdao do abuso do poder econémico. “Agravo regimental em agravo de
instrumento. Recurso especial inadmitido na origem. A¢ao de impugnacao de
mandato eletivo. Captacao ilicita de sufragio. Abuso de poder politico. [...] 2.0

desvirtuamento do poder politico, embora pertencente ao género abuso, nao
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se equipara ao abuso do poder econémico, que tem definicdo e regramento
préprios. [...]"” (Ac. de 19/8/2010 no AgR-Al n2 12176, Rel. Min. Carmen Lucia).

4. Realizag6es do governo na propaganda eleitoral. De acordo com o TSE,
“[n]ao ha abuso de poder no fato de o candidato a reeleigao apresentar, em
sua propaganda eleitoral, as realizagdes de seu governo, ja que esta ferramenta
é inerente ao proprio debate desenvolvido em referida propaganda [...]” (Ac.
de 28/5/2009 no RCED n? 703, Rel. Min. Felix Fischer).

5. Pratica de atos de governo com intuito eleitoreiro. Por outro lado, o TSE
considerou caracterizada a conduta irregular na “[d]ivulgacado e assinatura de
convénios celebrados entre o Governo do Estado e Prefeitura Municipal durante
comicio para favorecer candidato. Configuracdo do abuso do poder politico e
econdmico. Pratica de Conduta Vedada aos agentes publicos. 8. Participacao
de candidato a governador em reuniao de projeto a ser implementado pelo
Governo do Estado. Uso de material institucional do Governo. Conduta
vedada. [...]” (Ac. de 3/3/2009 no RCED n2 671, Rel. Min. Eros Grau).

6. Carater permanente da vedagdo. “[...] A condenacdo pela pratica de abuso
nao estad condicionada a limitagdo temporal das condutas vedadas descritas
no art. 73 da Lei n2 9.504/1997.” (Ac. de 6/3/2008 no AgRgMS no 3.706, Rel.

Min. Cezar Peluso).
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5.14 CONTRATAGCAO DE SHOWS ARTISTICOS (Art. 75)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigGes,
narealiza¢do de inauguragdes é vedada a contratagdo

de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do
disposto neste artigo, sem prejuizo da suspensdo
imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficara sujeito a cassacao do registro

ou do diploma.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto é, a partir de 02 de julho
de 2022) até a data da eleicdo (02/10/2022). Se houver segundo turno, até a
data deste (30/10/2022).

APLICABILIDADE:

Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano (nas elei¢des

de 2022, a vedagdo abrange a Unido, os Estados e o Distrito Federal).
SANGOES:

Suspensao imediata do ato representado pela contratacdo, bem como dos

seus efeitos.
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=P Imposicdo de multa eleitoral e cassacdo do registro de candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

Os shows artisticos sdo contratados para proporcionar
lazer a populacdo. Por se tratar de entretenimento, a legislacdo eleitoral
presume de forma absoluta que esse tipo de contratacdo nas vésperas das

elei¢bes trara desequilibrio entre os candidatos.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Retransmissdo de shows gravados. De acordo com o entendimento do
TSE, “[e]m qualquer das circunstancias, proibido esta a utilizacdo de show
de qualquer natureza, remunerado ou ndo, seja com a presenca ao vivo de
artistas, seja por intermédio de instrumentos outros como é a hipétese de ‘(...
retransmissdo de shows gravados em DVDs’, pois o espirito da Lei Eleitoral é
evitar que a vontade do eleitor seja manipulada de modo a se desviar da real
finalidade de um comicio eleitoral, que é submeter a conhecimento publico o
idedrio e plataforma de governo do candidato, em se tratando de candidatura
a mandato executivo, ou os projetos legislativos, em se tratando de candidato

a mandato eletivo de natureza proporcional.” (Consulta n? 1261, Relator Min.
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Cesar Asfor Rocha, Publicacdo: DJ - Diario da Justica, Data 16/08/2006, Pagina
114).

2. Possibilidade de realizacdo de apresentagdes artisticas ou shows musicais
em eventos de arrecadacao de recursos para campanhas eleitorais. Na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n2 5970, o Supremo Tribunal Federal manteve
a proibi¢ao da realizagdo de showmicios em campanhas (art. 39, § 79, da Lei
n2 9.504/1997), mas conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
23, § 49, V, da Lei n? 9.504/1997, para incluir no seu escopo a possibilidade
de realizacdo de apresentacdes artisticas ou shows musicais em eventos de
arrecadacdo de recursos para campanhas eleitorais. O STF entendeu, ainda,
pela ndo incidéncia do principio da anualidade eleitoral em relagdo a tal
entendimento, que ja vinha sendo aplicado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) (Plenario, 07/10/2021 - Sessao realizada por videoconferéncia - Resolucdo
672/2020/STF). O acdrdio ficou assim ementado:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 39, § 79,
da Lei n? 9.504/1997. Proibicdo de showmicios ou
eventos assemelhados ndo remunerados. Auséncia de
contrariedade a liberdade de expressdo e ao principio
da proporcionalidade. Artigo 23, § 49, inciso V, da Lei
n2 9.504/1997. Doagdes eleitorais mediante promocgao
de eventos de arrecadac¢do organizados diretamente

pelo candidato ou pelo partido politico. Interpretagdo
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conforme a Constituicdo. Possibilidade de realizacdo de
apresentacdes artisticas ou shows musicais em eventos
destinados a arrecadacdo de recursos para campanhas
eleitorais. Pedido julgado parcialmente procedente. 1. Por
sua natureza de propaganda eleitoral, o showmicio é voltado
ao publico em geral e presta-se para o convencimento do
eleitorado mediante oferecimento de entretenimento, ou,
mais especificamente, de show artistico no contexto do
comicio ou de evento eleitoral realizado para a promocgao
de candidatura, nos quais o artista e o candidato dividem
o palco/palanque com o objetivo de obter votos. 2. O
Supremo Tribunal Federal reconhece a instrumentalidade
da liberdade de expressdo no contexto politico-eleitoral,
visto que se destina a estimular e ampliar o debate publico,
permitindo que os eleitores tomem conhecimento dos
diversos projetos politicos em disputa. O destinatario
ultimo da troca de informagdes durante o periodo eleitoral
é o cidaddo eleitor, titular do direito ao voto, que deve ser
exercido de forma livre e soberana. N3o sdo admitidas,
por contrdrias a liberdade de expressao, limitagcdes que
venham a desencorajar o fluxo de ideias e propostas de
cada candidato, ou a exercer uma censura prévia quanto
a determinado conteuldo, cabendo a responsabilizacdo, a

posteriori, por eventuais abusos praticados no exercicio
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desse direito. Precedentes: ADI n2 3.741/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de 23/2/07; ADI n®
4.451/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
DJE de 6/3/19; ADI n2 4.650/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Luiz Fux, DJE de 24/2/16. 3. E também assegurado a todo
cidaddo manifestar seu apreco ou sua antipatia por qualquer
candidato, garantia que, por 6bvio, contempla os artistas
qgue escolherem expressar, por meio de seu trabalho,
um posicionamento politico antes, durante ou depois do
periodo eleitoral. A proibicdo dos showmicios e eventos
assemelhados ndo vulnera a liberdade de expressao, ja que
a norma em questdo ndo se traduz em uma censura prévia
ou em proibicdo do engajamento politico dos artistas, visto
que dela ndo se extrai impedimento para que um artista
manifeste seu posicionamento politico em seus shows ou
em suas apresentagoes. A norma em tela estd a regular a
forma com que a propaganda eleitoral pode ser feita, ndo
se confundindo com a vedag¢do de um contelddo ou com
o embaraco da capacidade de manifestacdo de opinides
politicas por parte de qualquer cidaddo. 4. A medida se
justifica pelo intuito de evitar o abuso de poder econémico
no ambito das elei¢cdes e de resguardar a paridade de armas
entre os candidatos. O carater gratuito do showmicio ou

do evento assemelhado ndo é suficiente para afastar o
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desequilibrio por eles provocado entre os concorrentes a
cargos eletivos, havendo clara vantagem para aquele que
tem apresentacgdes artisticas associadas a promocgdo de sua
campanha, ainda que sem pagamento de caché. Também
se justifica no fato de que a promog¢do de uma candidatura
por meio do patrocinio de um show destinado ao publico
em geral poderia ser considerada como oferecimento de
uma vantagem ao eleitor, o qual acabaria por associar sua
experiéncia de entretenimento ao politico homenageado.
5. Enquanto o showmicio configura uma modalidade de
propaganda eleitoral direcionada ao publico em geral para
obtencdo de votos, o evento destinado a arrecadacao de
recursos para a campanha eleitoral tem finalidade diversa,
qual seja, a de mobilizar os apoiadores da candidatura
com o intuito de obter recursos para a viabilizacdo
da campanha eleitoral. A realizagdo de evento dessa
natureza tem respaldo constitucional, por se tratar de uma
modalidade de doagdo que proporciona ao eleitor, como
pessoa fisica, participar do financiamento da democracia
representativa, o que reflete o espirito republicano da
Carta de 1988, pois possibilita que o cidaddo viabilize
ativamente o projeto politico de sua escolha. 6. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente,

reconhecendo-se como parte do escopo do art. 23, § 49,
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inciso V, da Lei n29.504/1997 a possibilidade de realizagdo
de apresentagdes artisticas ou shows musicais em eventos
de arrecadac¢do de recursos para campanhas eleitorais,
nao se aplicando o principio da anualidade eleitoral a esse
entendimento. (ADI 5970, Relator: DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 07/10/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJE-043 DIVULG. 07/03/2022 PUBLIC. 08/03/2022).

5.15 INAUGURACOES DE OBRAS PUBLICAS (Art. 77)

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer,
nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a

inauguragoes de obras publicas.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses que antecedem o pleito (ou seja, a partir de 02 de julho
de 2022) até a data da elei¢do (02/10/2022). Se houver segundo turno, até a
data deste (30/10/2022).

APLICABILIDADE:

E vedado o comparecimento do candidato a qualquer inauguracdo de obra
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publica localizada na circunscricdo em que o candidato concorre a cargo

eletivo, independentemente de a obra ser federal, estadual ou municipal.
SANGOES:
=P Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

=¥ Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do

diploma.

=P Responsabilizagdo por abuso de poder politico ou improbidade administrativa

e suspensao dos direitos politicos.

COMENTARIOS:

Desde a edicdo da Lei n2 12.034/2009, que alterou o texto
do art. 77 da Lei Eleitoral, a proibicdo deixou de ser restrita aos candidatos a

cargos do Poder Executivo, passando a se destinar a todo e qualquer candidato.

TEMAS RELACIONADOS:

1. Mero comparecimento a solenidade. Principio da proporcionalidade.
Outra importante alteracdo promovida pela Lei n® 12.034/2009 diz respeito
ao verbo contido no corpo do art. 77. Anteriormente, o dispositivo vedava
gue o candidato participasse de inauguracdes de obras publicas. A partir da
alteracao legislativa, o dispositivo passou a proibir que o candidato compareca

a inauguracao.
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Entretanto, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
nao da a norma o rigor que parece decorrer da sua literalidade, devendo-se
esquadrinhar, com base no principio da proporcionalidade, a existéncia de

potencialidade do ato para gerar desequilibrio no pleito eleitoral.

Conforme esposado no AgR — Al 178.190/RO (Rel. Min.
Henrique Naves, DJE — 233, 06/12/2013, p. 68), ndo restou configurada
ilicita a mera presenca do candidato na inauguragao de obra publica, “como
qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser
destinatario”. Do mesmo modo, a participa¢do sem destaque foi considerada
como inapta a fazer incidir a vedagao contida na norma no AgR-Al 49645
(Ac. de 31/8/2017, Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto), ocasido em que
se afirmou que “[a] jurisprudéncia do TSE admite a aplicagdo do principio da
proporcionalidade na representagdo por conduta vedada descrita no art. 77
da Lei n® 9.504/1997, para afastar a sanc¢do de cassacdo do diploma, quando
a presenga do candidato em inauguracao de obra publica ocorre de forma
discreta e sem a sua participagao ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar
a quebra de chances entre os players [...]"”. Noutra ocasido, foi consignado
pela Corte Superior Eleitoral que “[alfigura-se desproporcional a imposi¢do
de sangdo de cassagdo a candidato a reelei¢do ao cargo de deputado estadual
gue comparece em uma Unica inaugurag¢do, em determinado municipio, na
qual ndo houve a presenga de quantidade significativa de eleitores e onde a
participacdo do candidato também n3o foi expressiva. [...]” (Ac. de 14/6/2012
no AgR-RO n2 890235, Rel. Min. Arnaldo Versiani).
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2. Descerramento de placa. Considerando uma pracga ja existente, o
descerramento de placa que altera seu nome ndo configura inauguracdo de
obra publica, ndo fazendo incidir a vedacdo legal. Trata-se de “conduta inerente
as atribuicdes do cargo de administrador publico” (TSE, AgR — Al 5.291/RS,
Rel. Min. Caputo Bastos, DJ, 08/04/2005, p. 151).

3. Solenidade para assinatura de convénio. Quando o prefeito for candidato
a reeleicdo e comparecer a solenidade para assinatura de convénio de obra
publica, ndo infringird a norma do art. 77 da LE, caso nao se demonstre a
potencialidade lesiva de se valer do ato publico para fazer campanha (TSE,
AgR — REspe 34.853/ RN, Rel. Min. Carmen Ldcia, DJE, 10/05/2010, p. 18).
Com efeito, caso ocorra abuso do poder politico e econémico na divulgagado
e assinatura de convénios, podera ficar caracterizado o abuso de autoridade
(art. 74 da LE), conforme decidiu o TSE no ja mencionado Recurso Contra
Expedicdo de Diploma (RCED) n2 671 (Ac. de 3/3/2009, Rel. Min. Eros Grau).

4. Irrelevancia do ente responsavel pela realizagdo da obra. A vedagdo alcanca
obras realizadas por qualquer dos entes da Federacdo (Unido, Estado ou
Municipio), independentemente de qual cargo seja disputado pelo candidato

(cargo federal, estadual ou municipal).

5. Alcance restrito a circunscrigao territorial em que o candidato disputara a
elei¢cdo. Sem prejuizo do afirmado no item anterior, se o candidato ndo disputa
cargo eletivo na circunscricdo territorial em que se realiza a inauguracao, a
vedacgdo do artigo 77 da Lei n2 9.504/1997 ndo o alcanca (TSE, REspe n2 24122/
SP, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, j. 30/09/2004). A circunscri¢do
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territorial de cada eleicdo é definida com base no art. 86 do Cddigo Eleitoral,
de acordo com o qual, nas elei¢des presidenciais, a circunscricdo é o Pais;
nas eleicOes federais e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo
municipio. Assim, por exemplo, se uma obra federal, estadual ou municipal é
inaugurada em uma determinada cidade, ndo poderdao comparecer a solenidade
os candidatos ao cargo de prefeito daquele municipio, mas ndo haverd ébice

a presenca de candidatos ao cargo de prefeito de outras municipalidades.

6. A abrangéncia da expressao ‘obra publica’. Consoante leciona Rodrigo
Zilio®, a concepgdo de obra publica, para os fins do art. 77 da Lei Eleitoral, é
ampla: também s3o abrangidos pela vedagdo, por exemplo, os langcamentos

I”

de “pedra fundamental” de obras publicas. Entretanto, o Tribunal Superior
Eleitoral ja reconheceu que nao caracteriza conduta vedada o descerramento
de placa de novo nome em praga publica ja existente (TSE, AgRgAg n° 95.291/
RS, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ 08/04/2005) e as solenidades
de sorteio de casas populares (TSE, REspe n2 24790, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJ 29/04/2005; TSE, REspe n2 24108, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo

Bastos, j. 02/10/2004).

7. Visita a obras apés a inauguragao. Conforme entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, “ndo configura situacao juridica enquadrdvel no artigo
77 da Lei n? 9.504/1997 o comparecimento de candidatos ao local apds a
inauguracao da obra publica, quando ja ndo mais estdo presentes os cidadaos
em geral” (TSE, REspe n2 24852/SC, Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, j. 27/09/2005).

28 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 3 ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014.
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8. Interpretagao estrita. O TSE reformou acérdado regional que considerou
abarcado pela vedacdo o comparecimento de candidatos a reeleicdo em obras
privadas, consignando a necessidade de interpretagao restrita das normas que

encerram condutas proibidas:

(...) 1. In casu, a orientagdo perfilhada no acérdao regional
foi a de que o comparecimento de vereadores candidatos
a reeleicdo, durante o periodo critico, a inauguracao de
obra realizada por universidade privada, construida em
terreno doado pelo municipio e patrocinada, em parte,
com recursos publicos repassados por meio de convénio
estadual, nos trés meses que antecederam a data do
pleito, caracteriza a conduta vedada descrita no art.
77 da Lei n? 9.504/1997. 2. Tal entendimento, contudo,
contraria remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior,
no sentido de que as normas que encerram condutas
vedadas devem ser interpretadas restritivamente. 3. O
artigo 77 da Lei das Eleicdes veda o comparecimento de
candidatos a inauguracao de obra publica stricto sensu,
assim considerada aquela que integra o dominio publico.
Incidéncia dos principios da tipicidade e da legalidade
estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao
tipo previamente definido na norma. 4. Recurso especial

ao qual se da provimento. (TSE, Recurso Especial Eleitoral
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n? 182-12.2016.6.21.0105, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, 03/10/2017).

9. Desvio de finalidade. O TSE considerou configurada a conduta vedada em
razao do comparecimento de Deputado estadual a evento de inauguragao de
obras publicas que “ocorreu sob a lideranga e o protagonismo do prefeito, que
pessoalmente encabeg¢ava caminhada convertida em passeata de campanha
do seu filho, ora agravante, a caracterizar o desvio de finalidade do ato
custeado ao menos em parte pela prefeitura.” (Ac. de 25/8/2020 no AgR-RO
n2 060082475, Rel. Min. Sergio Banhos).
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Além das limitagGes constantes da Lei das Elei¢Ges, os
agentes publicos devem se atentar para a existéncia de restricGes de atos em
periodo imediatamente anterior do encerramento dos mandatos eletivos,
conforme normas existentes em outros diplomas legislativos, com destaque
para as leis que estipulam regras de responsabilidade fiscal. Com efeito, tanto
a Lei Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
como a Lei Complementar Estadual n? 14.836/2016 (Lei de Responsabilidade
Fiscal Estadual - LRFE), embora com a finalidade primordial de resguardar o
equilibrio fiscal dos entes publicos, tratam de vedacGes impostas aos agentes

publicos no periodo eleitoral. O presente tépico se ocupara dessas normas.

Cabe ressaltar que as regras que doravante se examinam
tém por baliza o encerramento dos mandatos eleitorais, de modo que, nas
elei¢bes de 2022, sua observancia é impositiva ao Estado, devendo-se ressaltar
gue as condutas descritas no art. 21, I11?°, da LRF, e no § 32°°do art. 62 da LRFE,

podem ter como origem ato editado em qualquer ano do mandato.

1. Operagao de crédito por antecipacao de receita. Conforme o art. 38

da Lei Complementar n? 101/2000, a operacdo de crédito por antecipacdo

2 11l - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n2 173, de 2020)

30 §39- |gualmente é nulo de pleno direito o ato que, embora entre em vigor anteriormente ao prazo previsto no
§ 22 deste artigo, estabelega aumento ou reposi¢do salarial a serimplementado a partir do inicio do periodo de
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, érgdo ou entidade,
referidos no § 22 do art. 12 desta Lei Complementar ou a ser implantada nos exercicios financeiros seguintes
ao final do mandato do titular do respectivo Poder, érgdo ou entidade, referidos no § 22 do art. 12 desta Lei
Complementar.
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de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no seu art. 32 e mais as
seguintes: (i) realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;
(ii) devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano; (iii) ndo sera autorizada se forem cobrados
outros encargos que ndo a taxa de juros da operagdo, obrigatoriamente
prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;
(iv) estara proibida enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza
ndo integralmente resgatada e no ultimo ano de mandato do Presidente,

Governador ou Prefeito Municipal.

2. Despesas a serem pagas ho exercicio seguinte. Conforme o art. 42 da LRF,
“'[é] vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.”. De acordo com o pardagrafo Unico do referido dispositivo, “[n]a
determinag¢do da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

3. Aumento de despesa com pessoal. De acordo com o artigo 21 da Lei
Complementar n2 101/2000, com a redacdo dada pela Lei Complementar n®

173/2020, é nulo de pleno direito:

} o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou

orgao referido no art. 20 (inciso ll);
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} o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20 (inciso Ill); e

} a aprovacao, a edicdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisdrio equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e
pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracgao, reajuste e reestruturacao de carreiras do
setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeacao de
aprovados em concurso publico, quando: (a) resultar em aumento da
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou (b) resultar em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo

(inciso IV).

Na forma do § 12 do art. 21 da LRF, incluido pela LC n?
173/2020, essas restricbes devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducdo ou reelei¢cdo para o cargo de titular do Poder ou érgdo autbnomos,
incidindo apenas em relagdo aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos

Poderes referidos no art. 20.

Ainda nesse contexto, devem ser observadas as vedacdes
constantes no artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual (Lei

Complementar n? 14.836/2016), que considera nulo de pleno direito:
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(a) “o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido a partir
dos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, drgdo ou entidade, referidos no § 2.2 do art. 1.2 desta Lei
Complementar”; e (b) “o ato que, embora entre em vigor anteriormente ao
prazo previsto no § 2.2 deste artigo, estabeleca aumento ou reposic¢do salarial
a ser implementado a partir do inicio do periodo de 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, drgao
ou entidade, referidos no § 2.2 do art. 1.2 desta Lei Complementar ou a ser
implantada nos exercicios financeiros seguintes ao final do mandato do titular
do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade, referidos no § 2.2 do art. 1.2 desta

Lei Complementar” (§§ 22 e 39).

4. Revisao Geral Anual. Excetua-se das referidas vedagdes a aplicagdo do
indice de revisdo geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal (art. 69, § 42, da Lei Complementar Estadual n? 14.836/2016).

5. Relevancia do momento de emissao de relatdrio de gestao fiscal que
indique a adogao de medidas de contengao. Os atos que impliguem aumento
de despesa de pessoal, excetuada a hipdtese de revisao geral anual, serdao
sempre nulos se praticados nos ultimos 180 dias do mandato eletivo. Ja no que
diz respeito ao ato praticado anteriormente aos 180 dias do encerramento do
mandato, mas que projeta o inicio de sua implementacao para o periodo defeso
- na forma do § 32 do art. 62 da Lei Complementar Estadual n® 14.836/2016
- hd uma particularidade a ser observada, que é o momento em que emitido
o relatdrio de gestdo fiscal que aponte terem sido superados os limites de

despesa com pessoal previstos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal
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n2 101/2001. Com efeito, nos termos do § 52 do art. 62 da Lei Complementar
Estadual n? 14.836/2016, sera valido o ato em referéncia se sua edigéo for
anterior a emissdo do relatério de gestdo fiscal que aponte a obrigacdo de
serem adotadas as medidas de contengao previstas no paragrafo Unico do art.
22 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

6. Aplicacao imediata das vedagdes previstas no § 32 do art. 23 da LRF.
A Lei Complementar Federal n? 101/2000, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n2 178/2021, prevé que o ente publico, na hipétese de ndo
ser reduzida a despesa de pessoal excessiva, ndo podera, decorridos dois
quadrimestres: (a) receber transferéncias voluntarias; (b) obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; e (c) contratar opera¢ées de crédito, ressalvadas as
destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a reduc¢do das
despesas com pessoal. Contudo, na forma do § 42 do art. 23, essas restri¢ées
se aplicam imediatamente “se a despesa total com pessoal exceder o limite
no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder

ou orgdo referidos no art. 20”.

7. Aplicagao imediata das vedagdes previstas no § 12 do art. 31 da LRF. Ainda
de acordo com a Lei Complementar Federal n2 101/2000, com a redacdo
dada pela Lei Complementar n2 178/2021, se a divida consolidada de um ente
da Federacgao ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
deverad ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqlientes, reduzindo
o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
Enquanto perdurar o excesso, o ente publico (a) estara proibido de realizar

operacao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao de receita,
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ressalvadas as para pagamento de dividas mobilidrias; e (b) obtera resultado
primario necessario a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 92. Na forma do §
32 do art. 31, essas restri¢cOes se aplicam imediatamente “se o montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato

do Chefe do Poder Executivo”.

8. Beneficios fiscais. O artigo 72 da Lei Complementar Estadual n® 14.836/2016
- Lei de Responsabilidade Fiscal do Estado -, cujo artigo 72 veda “a concessao ou
amplia¢do de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, da qual decorra
renuncia de receita, nos 2 (dois) Ultimos quadrimestres anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo, ainda que tenham sido objeto de
decreto editado em periodo anterior ao segundo quadrimestre”. De acordo
com o § 12 do citado dispositivo, “a rentncia de receita compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo de carater ndo
geral ou reducdo de base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribui¢des e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, inclusive as operagdes de que trata o Fundo Operagao Empresa
do Estado do Rio Grande do Sul — Fundopem/RS —, conforme Lei n2 11.916,
de 2 de junho de 2003, e altera¢Oes posteriores”. Ndo se aplica a vedagdo,
todavia, “a empreendimentos que consistam na instalacdo de novas plantas
industriais e agroindustriais, ampliacdo das ja existentes e de novos centros
de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, desde que autorizados pela

Assembleia Legislativa” (§ 29).
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De acordo com o § 92 do art. 14 da Constituicao Federal,
“[l]ei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das elei¢Ges contra a influéncia do poder econémico ou o abuso

do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta”.

Nessa perspectiva, o instituto da desincompatibilizagdo
consiste na desvinculagao ou no afastamento do cargo, emprego ou funcdo
publica de maneira a viabilizar a candidatura, evitando o uso da influéncia
decorrente do exercicio de cargo, funcdo ou emprego em detrimento do

equilibrio do pleito. Veja-se, nesse sentido, o entendimento do TSE:

“l..] 1. A desincompatibilizacdo objetiva a coibir a
interferéncia do exercicio de cargos e fun¢bes na
Administracdo Publica em prol da campanha politica
de determinado candidato, com vistas a preservar a
igualdade de oportunidade entre os players do processo
eleitoral, a lisura do pleito, a legitimidade e a normalidade
da representacdo politica. 2. A desincompatibilizacdo
consiste na faculdade outorgada ao cidaddo para que
proceda a sua desvinculagao, fatica ou juridica, de cargo,

emprego ou fungdo, publicas ou privadas, de que seja
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titular, nos prazos definidos pela legislagdo constitucional
ou infraconstitucional, de maneira a habilita-lo para
eventual candidatura aos cargos politico-eletivos (FUX,
Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos Paradigmas do Direito
Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 142-143). [...]”
(Ac. de 18/12/2017 no REspe n2 14142, Rel. Min. Herman

Benjamin, Rel. designado Min. Luiz Fux).

Em atencdo a disposicdo contida no acima transcrito §
92 do art. 14 da Constituicao Federal, foi editada a Lei Complementar n2
64/1990, que estipula prazos especificos para a desincompatibilizacio, de
acordo com o cargo ocupado e o cargo ao qual o agente pretende concorrer.
Para o TSE, a auséncia de desincompatibilizacao e o afastamento apés o prazo
legal acarretam a inelegibilidade do candidato (Ac. de 19/9/2002 no RO n2 616,
Rel. Min. Sepulveda Pertence; no mesmo sentido, Ac. de 19/9/2002 no RO n@
617, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Visando a facilitar a compreensdo da norma e,
consequentemente, assegurar a elegibilidade dos agentes que serdo candidatos
nas elei¢des, o TSE disponibiliza, no endereco eletrénico http.//www.tse.jus.
br/eleicoes/desincompatibilizacao/desincompatibilizacao, servigo informativo
no qual é possivel consultar os prazos especificos de desincompatibilizacdo
conforme o cargo, de acordo com a legislagdo aplicdvel e a jurisprudéncia da

Justica Eleitoral.
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TEMAS RELACIONADOS:

1. Local do exercicio das atividades funcionais e local do pleito. Em regra,
somente é exigida a desincompatibilizacdo na hipdtese de o candidato
concorrer a cargo eletivo na localidade onde exercer suas atribuicdes. Nesse
sentido, o TSE ja decidiu que servidor publico que ndo atua no municipio em
gue pretende concorrer ao cargo de prefeito ou vereador ndo esta sujeito a
desincompatibilizagdo, salvo na hipdtese de municipio desmembrado (Consulta
n2 100, Relator Min. llmar Galvao, Publicagdo: DJ - Didrio da Justica, Data
01/04/1996, Pagina 9857), bem como que “[a]plica-se as elei¢bes municipais a
inelegibilidade da alinea “I”, do art. 19, Il, da Lei Complementar n2 64/90, desde
que vinculado o servidor candidato a reparti¢ao, fundagao politica ou empresa

que opere no territério do municipio.” (Resolugédo TSE n® 18.019/1992).

No mesmo sentido, em caso no qual houve a prestacao
de servicos a municipio diverso daquele pelo qual disputou cargo eletivo, o
TSE entendeu que “o recorrido atuou como sécio-administrador em pessoa
juridica que mantinha contrato de fornecimento de bens para municipio
diverso daquele pelo qual concorreu as elei¢des, circunstancia que afasta a
necessidade de desincompatibilizacdao nos moldes do art. 12, 1l, i, c.c. o art. 12
IV, a, da LC n2 64/90.” (Ac. de 25/2/2021 no REspEl n2 060013586, Rel. Min.

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

Em 2019, todavia, o TSE decidiu que “é necessaria
a desincompatibilizacdo de servidor publico cedido para a Camara dos

Deputados, mesmo que o servidor esteja lotado em cargo de localidade diversa
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do pleito, tendo em vista a potencial influéncia na circunscricdo da elei¢do.”
(Ac.-TSE, de 24/10/2019, no AgR-RO n2 060076396).

Devem ser analisadas, portanto, as particularidades de
cada caso concreto, a fim de identificar se ha potencialidade de influéncia na

circunscri¢ao do pleito em decorréncia do exercicio do cargo publico.

2. Influéncia no resultado do pleito. Desnecessidade. Nada obstante as
informacgdes consignadas no tdpico anterior, quando a situagdao concreta
se amoldar a algum dos casos de desincompatibilizacdo previstos na LC n2
64/1990, o afastamento devera se dar independentemente da ocorréncia, ou
nao, de efetiva influéncia do exercicio do cargo no resultado do pleito. Nesse
sentido é o entendimento do TSE: “[...] Desincompatibiliza¢cdo. Desnecessidade
de demonstracdo de que o exercicio do cargo influenciou no resultado do

pleito. [...]” (Ac. de 4/2/2003 no AgR-REspe n? 16590, Rel. Min. Nelson Jobim).

3. Afastamento de fato. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, “[...] o
afastamento deve ser de fato, ou seja, o que importa para fins de elegibilidade
é que o candidato efetivamente ndo tenha desempenhado o cargo ou a fun¢do
publica. Assim, a alegacdo de que, apesar de exonerado ha longo tempo
da funcdo de tesoureiro, o candidato exercia a atividade de fato deve ser
apurada pelos meios cabiveis, inclusive por prova testemunhal. [...]” (Ac. de
17/9/2002 no REspe n° 20256, Rel. Min. Fernando Neves.) No mesmo sentido:
“Nos termos do acérdao regional, o candidato, por ter sido acometido pelo
COVID-19, estava afastado de suas atividades laborativas — em isolamento
social — desde 5/8/2020, fato que o impossibilitou de ‘ofertar junto a seu

Orgdo de origem o pedido de afastamento de suas fungdes em tempo habil,
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o fazendo tdo somente decorridos trés dias para o término do prazo para
desincompatibilizacdo’ [...] Concluiu, portanto, que o Recorrido ‘foi compelido
a afastar-se por completo de suas atribui¢des, desde 05 de agosto de 2020, em
periodo inclusive antecedente ao exigido pela legislacdo de regéncia, a saber,
15 de agosto do corrente’.” (Ac. de 18/3/2021 no AgR-REspe n2 060021014, Rel.
Min. Alexandre de Moraes). “Afastamento do cargo de Secretdria Municipal de
Saude. Posse subsequente no cargo de Secretaria Adjunta Municipal de Saude.
Aparéncia de desincompatibilizacdo. Onus da candidata em demonstrar que
houve a desincompatibilizacdo, de fato e de direito. Registro de candidatura
indeferido. [...] 1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral amiude
analisa hipdteses concretas nas quais ha desincompatibilizacdo formal de
cargos e fungGes publicas, em relagdo a todos os vinculos juridicos com a
Administragdo Publica, mas ha permanéncia na pratica dos atos e tarefas dos
guais o candidato deveria se afastar. Trata—se de hipdtese de auséncia de
desincompatibilizacdo de fato.” (Ac. de 15/4/2021 no REspEl n? 060016566,
Rel. Min. Edson Fachin).

4.Remuneragao. A licenga para concorrer a cargo eletivo deve ser concedida sem
prejuizo da remuneragao do servidor publico. Nesse sentido é o entendimento
do TSE: “[...] Elei¢do municipal. Prazo de desincompatibilizagdo. 1. O prazo de
afastamento remunerado do servidor publico candidato, compreendido no
art. 19, 11, I, LC n2 64/90, sera sempre de 3 (trés) meses anteriores ao pleito,
seja qual o pleito considerado: federal, estadual ou municipal; majoritdrio
ou proporcional. [...]” (Res. n® 20623 na Cta. n? 622, de 16/5/2000, Rel.

Min. Mauricio Corréa.). No mesmo sentido: “[...] Il — Funcionario publico.
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Desincompatibilizacdo — 3 meses. Percepgdo de vencimentos. Nao prejuizo.”
(Res. n2 20085 na Cta. n2 386, de 18/12/97, Rel. Min. Costa Porto).

5. Regra geral. Desincompatibilizacdo de Servidores Publicos. “1. A
desincompatibilizagcdo dos servidores publicos no prazo previsto na legislagdo
eleitoral, em geral, é de 3 meses antes da data do pleito, consoante a norma
descrita no art. 19, 1l, |, da Lei de Inelegibilidades (direcionada as hipdteses
de disputa pelos cargos de Presidente da Republica e Vice-Presidente da
Republica), a qual é estendida aos casos de competicao pelos cargos do
Poder Executivo Municipal, ex vi do art. 19, 1V, a, desse diploma normativo.
2. O regramento atinente a desincompatibiliza¢do aplicavel aos servidores
publicos abarca tanto os ocupantes de cargo efetivo quanto os comissionados,
consoante jurisprudéncia sedimentada nesta Corte. Precedentes [...]” (Ac. de
15/12/2015 na Cta. n2 45971, Rel. Min. Luiz Fux).

E necessario mencionar, contudo, que ha situa¢des que
fogem da regra geral, tal como ocorre, exemplificativamente, com os cargos
de diretor, que possuem prazo de desincompatibilizacdo de 6 (seis) meses:
“[...] Registro de candidatura. Indeferimento. Senador. Desincompatibilizacao.
Direcao geral e assessoramento. Subsecretaria estadual. Politicas publicas.
Juventude. Prazo minimo. Seis meses. Art. 19, I, b, 3, c.c. O art. 12, v, b, da LC n®
64/90. [...] 3. O cerne da controvérsia instaurada nos autos consiste em definir
se o cargo ocupado pelo candidato — de Dire¢do Gerencial e Assessoramento —
enquadra-se como servidor publico de cargo comissionado ou se é congénere
ao de diretor de 6rgao estadual. 4. Consoante a portaria de exoneracao, o

cargo de subsecretdrio de politicas publicas para juventude, o qual é vinculado
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a Secretaria de Cultura e Cidadania do Estado de Mato Grosso do Sul, é de
investidura de natureza politica, de nomeacdo direta pelo chefe do Poder
Executivo. [...] 5. Diante desse cendrio, incide a incompatibilidade prevista no
art. 19, lll, b, 3, c.c. o art. 19, V, b, da LC n2 64/90, que imp&e o afastamento
do postulante no prazo minimo de 6 (seis) meses anteriores ao pleito.[...].”(Ac.
de 9/10/2018 no RO n2 60091968, Rel. Min. Tarcisio Vieira).

Também se exige o prazo de desincompatibilizacao de 6
(seis) meses nos casos de atividades de langamento, arrecadacgdo ou fiscalizagdo
de tributos, ante a “incidéncia do teor do art. 12, 11, d, da LC n? 64/90 aquelas
situagOes nas quais, dada a natureza de suas atribui¢des, o pretenso candidato
desempenha, no minimo indiretamente, atividade relacionada a langamento,
arrecadacdo ou fiscalizagdo de tributos, como nos acérddos exarados no REspe
n? 141-42/CE e na Cta. n2 0601159-22/DF.]” (Ac. de 6/5/2021 no AgR-REspElI
n2 060013315, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

6. Estagiario. Desnecessidade de desincompatibilizagao. “[...] Estagiario.
Administracao publica municipal. Desincompatibilizacdo. Desnecessidade.
Ao estudante estagiario ndo se aplica a regra do art. 19, inciso I, alinea
da Lei Complementar n2 64/90.” (Ac. de 12/11/2008 no AgR-REspe n2 32377,

Rel. Min. Marcelo Ribeiro).

III ”
’

7. Contratacdo emergencial. Inviabilidade da concessdo de afastamento
remunerado para concorrer a mandato eletivo. Embora o servidor contratado
emergencialmente seja alcangado pela regra da inelegibilidade, nos termos
do Parecer n? 15.783, de autoria da Procuradora do Estado Adriana Maria

Neumann, ndo é viavel conceder afastamento remunerado.
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8. Cargo em comissao e Contrato temporario. Enquanto a desincompatibilizagdo
de servidor publico que possui cargo em comissdo pressupde a exoneragao
do cargo comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato, tal
exigéncia ndo se aplica ao detentor de contrato temporario. Nesse sentido:
“Desincompatibilizacdo. Servidor publico. Contrato temporario. Exoneragao.
Sumula 54/TSE. Desnecessidade. Precedentes. [...] 1. No decisum monocratico,
na linha do parecer ministerial, manteve—se acérddo unanime do TRE/PB no
sentido do deferimento do registro de candidatura da agravada, eleita ao
cargo de vereador de Bananeiras/PB nas elei¢gdes 2020, porquanto se atendeu
ao prazo de desincompatibilizacdo de trés meses para servidores publicos em
geral (art. 19, 11, I, da LC n2 64/90). 2. Consoante a moldura fatica do aresto a
quo, é inequivoco que a agravada ndo exerce cargo em comissao, cuidando—se
de professora admitida em regime de contratagdo temporaria, motivo pelo
qual ndo incide a Sumula 54/TSE, segundo a qual ‘[a] desincompatibilizagdo
de servidor publico que possui cargo em comissdo é de trés meses antes
do pleito e pressupbe a exoneragdo do cargo comissionado, e ndo apenas
seu afastamento de fato’. Precedentes. 3. Conforme assentou o TRE/PB,
a agravada ‘afastou—se do cargo exercido’ e ‘juntou mais uma declaragdo
assinada pelo érgao da Secretaria de Educacdo comprovando o afastamento’.
Inexiste, portanto, dbice a candidatura. [...]"” (Ac. de 11/2/2021 no AgR-REspElI
n2 060030736, Rel. Min. Luis Felipe Salomao).

9. Médico credenciado ao SUS. De acordo com o TSE, “médico credenciado
ao Sistema Unico de Satde — no exercicio particular da medicina — n3o se

sujeita aos prazos de desincompatibilizagdo previstos pela Lei Complementar
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n2 64/90, uma vez que tais profissionais ndo mantém vinculo empregaticio
com o Poder Publico.” (Ac. de 11/2/2021 no AgR-REspEl n2 060043412, Rel.

Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

10. Dirigente de associagao privada. Nos termos da jurisprudéncia do TSE,
“o dirigente de associagdo privada ndo esta sujeito a desincompatibilizagao
prevista no art. 12, 1l, a, 9, da LC n? 64/90, ainda que a entidade receba
subvencdes publicas. Referido dispositivo legal engloba apenas presidentes,
diretores e superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas e fundagdes mantidas pelo poder publico,
que fazem parte da administracdo indireta.” (Ac. de 15/4/2021 no AgR-REspEl
n2 060015076, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

11. Membros de conselhos. O TSE tem precedente em que considerou
inaplicavel o prazo de desincompatibilizacdo previsto no art. 12, I, |, da LC
n? 64/1990 para membro de Conselho Municipal de Politicas Culturais,
considerando que, embora os membros do aludido conselho desempenhem
fungbes consultivas e deliberativas, a exemplo da propositura de politicas
publicas pertinentes a respectiva drea de atuacao, “tais caracteristicas nao
tém aptidao para atrair a inelegibilidade decorrente de desincompatibilizacao
intempestiva, consideradas a especificidade e a reduzida area de sua atuagdo.”
(Ac. de 25/2/2021 no AgR-REspEl n2 060017723, Rel. Min. Edson Fachin). Em
outra decisdao, contudo, o TSE entendeu necessaria a desincompatibilizacao
de membro do Conselho Municipal de Educacgdo (Ac. de 11/2/2021 no AgR-
REspEl n2 060034826, Rel. Min. Alexandre de Moraes).
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:

Parecer n2 16.718 — “PROCURADOR DO ESTADO. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
LICENCA. PRAZO. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 64/90. 06 (SEIS) MESES
ANTERIORES A REALIZACAO DO PLEITO, COM REMUNERACAO. REVISAO DA
ORIENTAGAO DOS PARECERES N2 11307, 11752 E 12797. Os Procuradores
do Estado, assim como os demais servidores estaduais sujeitos ao prazo
de desincompatibilizagdo previsto no art. 19, inciso Il, alinea “d”, da Lei
Complementar n2 64/90, quando autorizado o afastamento para concorrer a
cargo eletivo, tém o direito de auferir a remuneragdo do cargo respectivo no
periodo de 6 (seis) meses.” (Aprovado em: 17/06/2016. Autora: Procuradora

do Estado Simara Cardoso Garcez).

Parecer n? 17.277 — “FGTAS. FUNDACAO. ADMINISTRACAO INDIRETA.
EMPREGADO. TEMPO DE SERVICO. CONVENGAO COLETIVA. CONTRATO DE
TRABALHO - SUSPENSAO. LICENCA INTERESSES PARTICULARES. QUINQUENIO.
CONTRATO DE TRABALHO - INTERRUPCAO. LICENGCA. MANDATO ELETIVO.
LICENCA-NOJO. LICENGA-GESTANTE. LICENCA CONCORRER ELEICAO.
LICENCA CARGO ELETIVO. LICENGCA-SAUDE. APOSENTADORIA. INVALIDEZ. (...)
O afastamento para concorrer a mandato eletivo, previsto na LC n2 64/90 —
Lei das Inelegibilidades se da com a garantia de percepc¢ao da remuneragao
integral, de modo que, nessa hipdtese, ainda que ocorra cessacdo provisoria
da prestacado de servico, o empregador permanece obrigado ao pagamento
do saldrio, e, portanto, ndo ha suporte juridico para que esse tempo nao
seja computado para fins de percepgcado dos quinquénios.” (Aprovado em:

21/05/2018. Autora: Procuradora do Estado Adriana Maria Neumann).
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CONDUTAS VEDADAS PELA LEI N2 9.504/1997- ELEICOES 2022

DESCRIGAO PERIODO ABRANGENCIA OBSERVACOES ART.
Ceder ou usar, em Permanente. Independe da N3o se aplica a bem 73,1
beneficio de candidato, circunscrigdo publico de uso comum
partido politico ou eleitoral. (p. ex.: praias, parques e
coligagdo, bens modveis ou ruas), nem a cessdo de
imoveis pertencentes a prédios publicos para a
administragdo direta ou realizagdo de convengdo
indireta da Unido, dos partidaria.
Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e
dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de
convengdo partidaria.
Usar materiais ou Permanente. Independe da N&o cabe a utilizagdo de 73,11
servigos, custeados pelos circunscrigdo tais materiais e servigos
Governos ou Casas eleitoral. para a realizagdo de
Legislativas, que excedam campanha eleitoral,
as prerrogativas mesmo quando
consignadas nos respeitados os limites
regimentos e normas dos quantitativos previstos
drgdos que integram. nos regimentos e normas

dos drgdos publicos.

Ceder servidor publico ou Permanente. Independe da Ressalva estendida ao 73,11
empregado da circunscrigdo servidor publico que
administragdo direta ou eleitoral. esteja no gozo de férias
indireta federal, estadual remuneradas (Res.-TSE n?
ou municipal do Poder 21854/2004).
Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de
campanha eleitoral de
candidato, partido
politico ou coligagdo,
durante o horario de
expediente normal.
Fazer ou permitir uso Permanente. Independe da A contraprestagdo por 73,1V

promocional em favor de
candidato, partido
politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de
bens e servigos de carater
social custeados ou
subvencionados pelo
Poder Publico.

circunscrigdo
eleitoral.

parte do beneficiado
afasta a incidéncia da
conduta prevista neste
inciso (Ac.-TSE, de
20/5/2014, no REspe n2
34994).
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Nomear, contratar ou de
qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico.

Desde os 3
meses que
antecedem

as eleigbes

(a partir de
02/07/2022)
até a posse dos
eleitos.

Na circunscrigdo
do pleito eleitoral
(Unido, Estados e
DF nas eleigbes
de 2022).

Excegdes:

a) a nomeagao ou exoneragao
de cargos em comissdo e
designagdo ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do
Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovados
em concursos publicos
homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagédo ou
contratagdo necessaria a
instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa
autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo
ex officio de militares,
policiais civis e de agentes
penitenciarios.

73,V

Realizar transferéncia
voluntéria de recursos da
Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito.

Nos 3 meses
que antecedem
as eleigbes (a
partir de
02/07/2022).

Independe da
circunscri¢do
eleitoral.

Excegoes:

a) recursos destinados a
cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugao
de obra ou servico em
andamento e com
cronograma prefixado;

b) recursos destinados a
atender situacdes de
emergéncia e de calamidade
publica.

Eirrelevante paraa
caracterizagdo da conduta
vedada o fato de o convénio
ter sido assinado em data
anterior ao periodo critico
previsto.

73,Vl, a

Autorizar publicidade
institucional dos atos,
programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos
publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das
respectivas entidades da
administragdo indireta.

Nos 3 meses
que antecedem
as eleigdes (a
partir de
02/07/2022).

Na circunscrigdo
do pleito eleitoral
(Unido, Estados e
DF nas eleigbes
de 2022).

Aplica-se aos agentes
publicos das esferas
administrativas cujos cargos
estejam em disputa na
elei¢do.

73,Vl,b
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Excegdes:

a) propaganda de produtos

e servigos que tenham
concorréncia no mercado;

b) grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

O uso da logomarca do governo
é vedado, mesmo quando a
publicidade for autorizada pela
Justica Eleitoral.

Fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisdo,
fora do horario eleitoral
gratuito.

Nos 3 meses que
antecedem as
elei¢des

(a partir de
02/07/2022).

Na circunscrigdo
do pleito eleitoral
(Unido, Estados e
DF nas eleigbes
de 2022).

Aplica-se aos agentes publicos
das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na
eleigdo.

Excegdo:

Quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de
governo.

73,Vl, c

Realizar, até 30 de junho de
2022, despesas com
publicidade institucional que
excedam a média dos gastos
no primeiro semestre dos
trés Gltimos anos que
antecedem o pleito

(2019, 2020 e 2021).

Despesas com
publicidade
realizadas de
12/01/2022 a
30/06/2022.

Na circunscrigdo
do pleito eleitoral
(Unido, Estados e
DF nas eleigdes
de 2022).

A limitagdo com gastos com
publicidade aplica-se ndo
apenas aos entes federados,
mas, também, as respectivas
entidades da administracdo
indireta (observar a regra
especifica para as empresas
estatais - art. 93 da Lei n?
13.303/2016).

Nas elei¢des de 2022, ainda
deve ser considerada a redagdo
dada pela Lei n? 13.165/2015
ao art. 73, VIl, em razdo da
medida cautelar concedida em
parte pelo STF nas ADIs 7178 e
7182, para estabelecer que a
alteragdo promovida no
dispositivo pela Lei n?
14.356/2022 ndo produz efeitos
antes do pleito eleitoral de
outubro de 2022.

73, Vil

Fazer, na circunscrigdo do
pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de
seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleigdo.

Desde os 180 dias
que antecedem
as eleigdes

(a partir de
05/04/2022)

até a posse

dos eleitos.

Na circunscrigdo
do pleito eleitoral
(Unido, Estados e
DF nas eleigbes de
2022).

Proibigdo apenas para
revisdes que excedam a
recomposi¢do da perda do
poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo.

73, Vil
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Oart. 19, § 19,1, da Lei
Complementar n? 103, de 14
de julho de 2000, veda,
ainda, que a institui¢do de
piso salarial pelos Estados e
pelo Distrito Federal, para os
empregados que ndo tenham
piso salarial definido em lei
federal, convengdo ou acordo
coletivo de trabalho, seja
exercida “no segundo
semestre do ano em que se
verificar elei¢do para os
cargos de Governador dos
Estados e do Distrito Federal
e de Deputados Estaduais e
Distritais”, ou seja, de
12/07/2022 a 31/12/2022.

Distribuigdo gratuita de bens, | Durante todoo | Na circunscrigdo Excegdes: 73, 8%
valores ou beneficios por ano eleitoral (de | do pleito eleitoral | a) calamidade publica; 10e11
parte da Administragdo 19 de janeirode | (Unido, Estados e b) estado de emergéncia;
Publica. 2022 a31de DF nas elei¢des de | c) programas sociais
dezembro de 2022). autorizados em lei e ja em
2022). execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, salvo se
executados por entidade
nominalmente vinculada a
candidato ou por este
mantida.
Fazer propaganda Permanente. Independe da Caracterizagdo de abuso de 74
institucional na qual conste circunscrigdo autoridade.
nome, simbolo ou imagem eleitoral.
que caracterize promogao
pessoal.
Contratar shows artisticos Nos 3 meses Na circunscrigdo 75
pagos com recursos publicos que antecedem | do pleito eleitoral
para inauguragdes. as eleigdes (a (Unido, Estados e
partir de DF nas eleigbes de
02/07/2022). 2022).
Comparecer o candidato a Nos 3 meses Aos candidatos, Embora a literalidade do 77

inauguragdes de obras
publicas.

que antecedem
as eleigdes (a
partir de
02/07/2022).

que ndo podem
comparecer a
inauguragdes de
obras localizadas
na circunscrigao
do pleito,
independente de
a obra ser federal,
estadual ou
municipal.

dispositivo proiba o mero
comparecimento do
candidato, o TSE admite a
aplicagdo do principio da
proporcionalidade na
representagdo pela conduta
vedada.
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CONDUTAS VEDADAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC N2 101/2000

DESCRICAO PERIODO ABRANGENCIA OBSERVACOES ART.
Operagdo de crédito por Durante todo o Na circunscrigdo 38
antecipagdo de receita. ano eleitoral (de | do pleito

12 de janeiro de | eleitoral (Unido,

2022 a31de Estados e DF

dezembro de nas elei¢des de

2022). 2022).
Contrair obrigagdo de Ultimos dois Na circunscrigdo | Na determinagdo da 42
despesa que ndo possa ser quadrimestres do pleito disponibilidade de caixa serdo
cumprida integralmente do mandato eleitoral (Unido, | considerados os encargos e
dentro dele, ou que tenha (12 de maio Estados e DF despesas compromissadas a
parcelas a serem pagas no de 2022 231 nas eleigdes de pagar até o final do exercicio.
exercicio seguinte sem que de dezembro 2022).
haja suficiente de 2022).
disponibilidade de caixa para
este efeito.
Aumento de despesa com 180 (cento e Na circunscrigdo | -Atos serdo nulos de pleno 21,11
pessoal. oitenta) dias do pleito direito;

anteriores ao eleitoral (Unido, | - Conduta também vedada

final do Estados e DF pela LCE N2 14.836/2016

mandato nas eleigdes de (art. 62, § 29);

(a partir de 2022). - Excegdo: revisdo geral anual.

05 de julho

de 2022).
Aumento de despesa com Permanente. Independe da - Atos serdo nulos de pleno 21,11

pessoal com eficacia futura -
ato que preveja parcelas a
serem implementadas em
periodos posteriores ao final
do mandato.

circunscrigdo do
pleito eleitoral,
alterando-se
apenas o marco
temporal
referencial de
eficacia dos
atos.

direito;

- Conduta também vedada
pela LCE N2 14.836/2016
(art. 62, § 39);

- Excegles:

(i) revisdo geral anual e

(ii) se sua edigdo for anterior
a emissdo do relatério de
gestdo fiscal que aponte a
obrigagdo de serem adotadas
as medidas de contengdo
previstas no paragrafo Unico
do art. 22 da Lei
Complementar Federal

n2 101/2000.
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A aprovagdo, a edigdo ou a Nos 180 (cento Na circunscrigdo | O ato vedado pode ser 21, IV
sangdo de norma legal e oitenta) dias do pleito aprovado, editado ou
contendo plano de alteragdo, | anteriores ao eleitoral (Unido, | sancionado por Chefe do
reajuste e reestruturagdo de final do Estados e DF Poder Executivo, por
carreiras do setor publico, ou | mandato do nas elei¢des Presidente e demais
a edi¢do de ato para titular do Poder | de 2022). membros da Mesa ou 6rgdo
nomeagdo de aprovados em Executivo decisério equivalente do
concurso publico, quando (a partir de Poder Legislativo, por
resultar em aumento da 05 de julho Presidente de Tribunal do
despesa com pessoal. de 2022). Poder Judicidrio e pelo Chefe
do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados.
A aprovagdo, a edi¢do ou a Permanente. Independe da O ato vedado pode ser 21,1V

sangdo de norma legal
contendo plano de alteragdo,
reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou
a edigdo de ato para
nomeagdo de aprovados em
concurso publico, quando
resultar em aumento da
despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem
implementadas em periodos
posteriores ao final do
mandato do titular do Poder
Executivo.

circunscrigdo do
pleito eleitoral,
alterando-se
apenas o marco
temporal
referencial de
eficacia dos
atos.

aprovado, editado ou
sancionado por Chefe do
Poder Executivo, por
Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo
decisério equivalente do
Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do
Poder Judicidrio e pelo Chefe
do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados.
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