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Economia Pablica como Fundamento para Suspensio de Sequranca

1 -INTRODUCAO

Uma das quest&es mais problematicas a quantos estudem o fas-
cinante instituto constitucional destinado a salvaguarda de direito
liquido e certo - 0 mandado de seguranca - traduz-se na elucidaco
dos pressupostos para a suspensao dos efeitos de decisées desfavo-
réveis ao Poder Puablico. Com efeito, o simples fato de se poderem
impugnar as a¢bes ou omissdes do Poder Publico, em si mesmo,
nao significa que a atuacio deste seja necessariamente contraria a
ordem juridica. Primeiro, porque sempre ha a possibilidade de refor-
ma do ato judicial impugnado ¥, Segundo, porque a concrecao de
determinados direitos, muitas vezes, implica a restricdo a outros @,
Texceiro, porque por vezes podem ter sido produzidas sifuacdes de
fato cujos efeifos se mostrem irreversiveis ¥. Por todas estas razdes
¢ que, desde que se regulamentou o mandado de seguranca em nivel
ordinario, surgiu a possibilidade de a pessoa juridica de Direito Pu-
blico interessada requer a suspensao dos efeitos da decisio conces-
siva da liminar ou da ordem em si mesma .

{1} BERMUDRES. Sérgio. Comentdrios no Cédigo de Processo Civil. Sio Paulo: Revista dos
Trobunais, 1975, v.7 p 142, CASTRO, Amilear de Comentdrios ao Codige de Processo Civil. S0
Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, v §, p, 64-5,

{2y BONAVIDES, Paulo. O principio constitucional da proporcienalidade e a protecde dos di-
reitos fundamentais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade F ederal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, v 34, n. 34, p 276-7, 1994,

(3} SOUZA, Washington Pelugo Albino de. Primeiras linkhas de Direito Econdmico. 3 ed. Sao
Pawlol LTy, 1994, p, 101-2. £ de se observar qug a irreversibilidade dos efeitos de docisio Jurisdi-
cional favordvel ao requerente foi considerada pela nova redacio do art. 273 do (6di go de Pro-
cesso Civil como causa do indeferimento da postulaciio da tuiela antecipatéria (GOMES NETO,
Indaiécio. Antecipagiio da tutela Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasitia, v, 64, p, 29,
993} e na Lei 8437/92, referente s liminares contea ¢ Poder Piblica,

{(4) BARBL Celso Agricola Do mandado de seguranca 4° ed. Rio de Janeiro: Foreuse, 1984, D.
319-20: MIRANDA, Franciseo Cavalcanti Pontes de Comentirios ap Codigo de Processo Civil
2 edd. Rio de Janeiro: Forense, 1959, 1, 3, p. 198, GUIMARAES, Luiz Machado. Comentirio ag
Cédign de Processo Civil. Rio de Janeito: Foreuse, 1942, v, 4, p, 358, BUZAID, Alfredo Do
mandada de seguranca. S3o Paslo: Saraiva, 1989, v, L p, 215, NUNES, José de Castro. Do
mandado de seguranga, Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 314, MELLO, Marco Aurélio Mendes
de Farlas. Mandado de seguranca - recorvibilidade ¢ suspensdo dos efettos da lwinar ou da
sentenca proferida. LTv Sio Paule, v, 53, 1, 4, P. 901, ngo 1985,
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Entretanto, cabe uma observacéo: o temor, ndo injustificado, de
que o deferimento da medida postulada ao Presidente do Tribunal
competente para o exame do recurso viesse a amesquinhar a garan-
tia constitucional conduziu muitos doutrinadores de formacéo liberal
a considerar tal providéncia como incostitucional ® Tendo, contudo,
o Supremo Tribunal Federal rechagado esta tese, néo dgi}f{}u ‘de con-
signar que os pressupostos para o deferimento da providéncia have-
riam de ser interpretadas da forma mais restrita possivel, exatamen-
te para se evitarem os males apontados pela doutripaj@. ‘

Tais pressupostos estao descritos, hoje, pela Lei 4348/64. {)zs
pde ela que a requerimento do Ministério Pablico ou da pessoa juri-
dica de Direito Pablico interessada, podera o Presidente do Tribunal
a que competir o julgamento do recurso suspender, em decisé{) fun-
damentada, sujeita a agravo para o Plenéario ou Orgédo Especial ou
Corte Especial, conforme a denominacao adotada no regimento in-
terno do Tribunal, o ato jurisdicional concessivo da seguranca ou d?
respectiva medida liminar que se mostre Eesiv'c? a orde;n pub“izca, a
seguranca, a saude ou a economia publica, objeto da digressao que
ora é trazida.

2 - 08 CONCEITOS DE ECONOMIA PUBLICA

A expressdo economia pablica, ac ser introduzida em caracter
inovatorio pela Lei 4348/64, em um primeiro momento veio a ser
. R . . - . o
identificada com financas pablicas.

(5 Assim, fundada em ARRUDA ALVIM ¢ OTHON SIDOY, CAR'\/IL\ LU_CIA ANTUNES
ROCHA (A fminar em mandado de seguranca, In: TEIXEIR A, S&ivio de Figueiredo (org.) Man-
dudos de seguranca ¢ de infuncdo - estudos em homenagem ao Professor Ronaldo Cunba Cam-
N : Saraiva, 1990, p. 2240 ‘
J;;I}XEEE(C))P;{S?{EZIO MENDESp DE YiARIAS MELLO sustenta o dcsca?}i mento do pedzcﬂia 403
Tribunais Superiores, porguanto o mandade de segunca deci{}ido pelo TnbLlfaaE Idc Apeiagag, ein
sendo concedido, n&o se suieita a recurso ordindre, cxsvrgmdo_a compeiéneta dos supcrwr\,sT
somente se e quando dermonstrada a presenca de algom dos axativos pr::_ssx;posw_& F}_OS z’e;curses\
extraordingrios, o mesmo ndo ocorrende, contude, com as decisBes preferidas por juizes singula-
3 £t . 9023, X
i;; ;;Ii!:ihp Siprez}no Tribunal Federal, Agravo rﬁ:gimz-_:ns.ai na suspefrdséﬂ de se:,:gumng;a 137, Ret
lator: Min. Jofio Baptisia Cordeire Guerva Didrio de Justica da U:zaao_, Brasﬁ‘za,ﬂ 14 ago }.?5%6,
idemn. Agravo regimental na suspensiio de seguranga 163, Relator: Min. José Lariog Moreira
Alves. Didrio de Justica da Unido, Brasilia, 4 aby 1986,
(7) BARBI, Celso Agricola, op. cit. p, 2056,
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Muito embora estejamos de acordo com a necessidade de se restrin-
gir a0 maximo o alcance das expressées contidas na referida lei
parece-nos indispensavel observar que a identificacgo nao se mosi‘ra;
satisfatoria. Primeito, porque reduz a econdmia ptblica 4 aferiacao
das disponibilidades de caixa para se fazer frenle as despesas. Se-
gundo, porque leva a uma confuséo entre dois fendmenos que, muito
embora complementares, néo se confundem: o econdmico e o fi-
nanceiro ®,

Tomando a expressao no sentido de economia do setor publi-
co, veremos que ela n&o se limitara, apenas e tho-somente. aos
probiemas concermentes a receita e a despesa. Muito pelo co?ntréw
rio, o que te_remos ¢ o papel concretamente destinado ao Estado em
face da realidade econémica, seja no que diz respeito ao estabeleci-
megto de programs destinados ao desenvolvimento de determinada
regiao, seja mesmo no que toca a sua necessaria omissao em dadas
questoes,

. "Tomandoe-o no sentindo de politica econémica estatal, terse-4
ainda a possibilidade de situacao que em muito extrapola (; sentido
daequacho receita-despesa. O exemplo da decisao que impeca uma
medida destinada & preservacio do patriménio cultural. de sorte a
garantir o afluxo do turismo em determinada localidade ’diﬁcilmerzte
poderia se subsumir nos conceitos de ordem pablica - que, em se
tratando da regulamentacio de medidas de politica econén”;ica diz
respeilo as regras incidentes nas relacGes contratuais no que to;:a a
organizacao econdmica, as relacées sociais e & economia inferna
dos contratos @ - | & seguranca ptblica ou a satde.

Pode-se também tomar a expressao no sentindo de conjunto
das relagtes econdmicas que se desenvolverem em um dado espaco
territorial. Neste caso, lesao 4 economia publica diria respeito 610
comprometimento do que se consideraria o normal funcionamento
das relacios econémicas.

De qualquer sorte, pode-se observar que o conceito tem elemen-
fos que extrapolam as investigacdes em torno da relacdo receita-
despesas, embora destas nao prescinda, até porque é indiscutivel o
contetido econdmico da norma de Direito Financeiro. Entretanto

1 )

(8) SOUZA, Washington Peluse Alhino de. op. cit. p. 76.7,
(9) SCUZA, Washington Peluse Albine de, Direlte Econdmrico. S3o Paulo: Saraiva, 3.980 p. 1934

14 RPGE, Porto Alegre, 23(52): 11-23, 1996
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este ndo esgota o estudo do fendmeno da economia do setor pbli-
¢o, nem tampouco exaure a politica econdmica estatal e muito me-
nos explica o conjunto das relacées econdmicas em um dado territod-
rio, .

Para se o delinear, cumpre observar as funcbes que ¢ Estado
chama a st na ordem juridica. Ver-se-4 que, em face da realidade
econdmica, sua postura, ao contréario do que preconizado pela uto-
pia liberal, nfo & a de um espectador passivo, mas a de um realiza-
dor de direitos cujo reconhecimento foi uma necessidade tao pre-
mente como a que determinou as Declara¢gdes de Direito do século
XV Mesmo a funcao de fomento, que n&o se mostra antipatica
aos corifeus do que hoje se denomina neoliberalismo, & completa-
mente inconcebivel dentro de um modelo ideal de concorréncia per-
feita, j& que possibilita o estabelecimento de uma situagéo de maior
vantagem em prol de um dos atuantes no mercado, qual sefa, a
diminuicdo no custo #. Por isto que a compreensio do conceito
demanda o estabelecimento da posicao do Estado perante e no do-
minio econdmico.

3 - CONTRIBUICAO DO DIREITO ECONOMICO

Dir-se-4 que a tese que esta sendo sustentada tomaria impossivel
a impetracio de mandados de seguranca versando questdes envol-
vendo a politica econdmica estatal, porquanto, em principio, esta se
veria sempre comprometida com o fato de ser concedida a ordem.

Entretanto, o argumento morre no nascedouro. Como temos:
sempre afirmado, constitui principio de Direito Econémico a indis-
sociabilidade entre as medidas de politica econodmica e os atos juridi-
cos que as veiculam. E impensavel qualquer concretizacdo de medi-
da vinculada a politica econdmica, seja do Estado, seja do particular,

(107 BOBBIO, Noberto. 4 erg dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Cam-
pus, 1992, p. 76-7, WAHL, Rainer. O custes buroerdiices do Estade Social, Trad, Antdnio
Francisco de Souza, Revista de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro, v 29, n. 13, p. 56, jan/mar 1986,
SOUZA, Washington Peluse Albino de. Repressdo ao abuso do poder econdmico e direitos hu
manes. I TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado forg. ] A protegdo dos direitos humanos nos
planos nacional e internacional - perspectivas brasileiras. Brasfia/San José de Costa Rica,
1D, 1992, p. 135, '

{1} CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Breve infroduciio ao Direito Econdmico. Porto Ale-
gre: Sérgio Antbnio Fabris, 1993, p. 33-9. '
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que ndo tenha como antecedente uma lei, um decreto, um ato admi-
nistrativo, um ato negocial 1%,

Assente a premissa anterior, segue-se que é perfeitamente POogst-
vel que a concrecio de determinada medida de politica econdmica
néo esteja de acordo com os objetivos perseguidos pela ordern juridi-
ca. Trata-se de vicio na execucéo, que pode decorrer, inclusive, de
desvio do poder, Isto é matéria fatica, que pode perfeitamente ser
demonstrada através de documentacso, ja que o juizo de que parte o
Presidente do Tribunal para conceder ou n&o a medida ¢ eminente-
menie fatico 12

Dir-se-4, ainda, agora sob o ponto de vista teérico, que a resolu-
¢ao do problema através do desvio de poder afastaria a necessidade
de se invocar o Direito Econémico, j& que tal conceito integra o Direi-
to Administrativo,

Realmente, o conceito de desvio de poder & tipico do Direito Ad-
ministrativo. Contudo, a subsuncéo de uma dada situacio de falo em
seu dominio implica, por vezes, tomar em auxilic conceitos de outros
ramos do Direito, como o Direito Civil, Penal, Trabalhista etc. No
caso, o instrumental conceitual do Direito Econdmico mais ndo faria
aqui que complementar e auxiliar ¢ administrativista na identificaco
do desvio de poder, sem que os dois ramos se confundissem ou hou-
vesse a superposicao de um ac outro % :

{12} CAMARQGO, Ricardo Antdmio Lucas, Polftica econdmica e ato Juridico, In: REUNIAO
- ANUAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, 44% Anais.
S&o Paulo, 1992, p. 236,

(13} BRASIL. Supremo Tribunal Pederal Agravo regimental na suspensiio de seguranga 341
Relator: Min. Sydney Sanches. Didrio de Justica da Uniiio, Brastlia, 3 abr 1992 idem. A gravo
regimental na suspensao de seguranga 287, Relator: Min. Fosé Néri da Silveira, Bidris de Justica
da Unido, Brastlia, 24 abr 1992, '
(14y GRAU, Eros Roberto. A erdent econémica e Constituicio de 1988 (Interpretagiio ¢ eriti-
ca). 380 Paulor Revista dos Tribunas, 1990, p. 74950, SOUZA, Washington Peluso Albino de.
Primeiras linhas, it p. 78.

i6 RPGE, Porto Alegre, 23(52): 11-23, 1996
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Por outro lado, duas regras do Direito Econdmico se mostram
fundamentais na elucidacio do conceito de economia piblica para os
efeitos de se verificar a ocorréncia de sua lesividade: a regra do equi-
librio ¢ a regra da irreversibilidade. Pela primeira, h&o que se sopesar
os elementos de fato de sorte que ndo se anule o interesse econdmico
individual nem se comprometa o Gl resultado da politica econdmica
estatal ou o funcionamento da economia como um todo %%, Pela se-
gunda, hd que se verificar se a medida questionada conduziria & total
impossibilidade de recomposicao do estado anterior 9.

De qualquer sorte, além da contribuicdo que o Direito Econdmi-
co pode, efetivamente, trazer, para a elucidacéo do conceito de eco-
nomia publicas este, por seu turno, conduz a uma reformulacéo quan-
to ao preconceito segundo o qual as questdes econdmicas, dado o
seu carater téenico, estariam fora da discussio jurisdicional, pois o
técnico por exceléncia seria o Poder Executive 17, Pelo contrério, o
que se tem é uma questao cujas repercussdes juridicas sdo mais que
evidentes, por inferferirern na propria definicio dos termos da rela-
cho juridica entre as partes, com o que ndo se confina aos escani-
nhos dos peritos em Economia e Finangas o seu controle, pena de
se descambar para o incontrolével arbitrio.

(I5)SOUZA, Washington Peluse Albing de. Primeiras Hnhas de Bireito Econémice. cir, p. 94
{16) Id. ibid, p. 101-2.

{17} BRASIL Tribunal Federal de Recursos, Agravo regimental na suspensao de seguranga 5281,
Relator: Min José Ner da Silveira Didrio da Justica da Unife. Brasttia, 5 fev 1981, idem, Agra-
vo regimental na suspensfo de segnranca 5295, Relator: Min. Armando Rollemberg. Didrio de
Justica da Unido, Brasila, 14 abr 1983; idem, Agravo regimental na suspensfo de seguranga
5405. Relator: Min. José Néri da Silveira, Didrio de Justica da Unife, Brasilia, 28 maio 1981;
idem, Agravo regimental na suspensio de seguranca 3614, Relator: Min. José Dantas, Didrio de
Justica da Unido, 22 mar 1984, idem, Agravo regimental na suspensio de seguranga 5719, Rela-
tor: Min, Carlos Madeira, DNdrio de Jusiica da Unide, Brasilia, 19 dez 1985; idem. Agravo
regimental na suspensio de seguranga 5742, Relator: Min. evandro Guelros Leite. Didrie de
Justica da Unidio, Brastha, 4 zet 1986, ident. Agravo regimeniz] na suspensio de seguranga 6697,
Relator: Min Lavro Leitho. Didrio de Justice da Unide. Brasilia, 10 dez 1987: idem. Agravo
regimental na suspensio de seguranga 8063 Relator: Min. Evandro Gueiros Leite Didrio de Jus-
figa da Unide. Brasfiia, 11 our 1988,
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4 - MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL
E ESTADO SOCIAL DE DIREITO

Cumpre, agora, trazer outra indagacio ao debate. Os direitos
defendidos via mandado de seguranca, via de regra, ndo enfrariam
em conflito com as exigéncias do Estado Social? Mister n3o confun-
dir direitos individuais com direito individualista. Muitas vezes a atu-
acdo do Estado pode se voltar contra a concrecédo de direito,ir}divi»

~dual que se enquadre dentre os direitos tipicos do Estado Social. A
determinacao da reducao de salario do servidor, por exemplo, pode
ser combatida via mandado de seguranca preventivo individueéi, cer-

to sendo que a irredutibilidade da remuneracao constitui um dado
estranho ao Estado liberal puro 1

(18) BRASIL Spprermo Tribunal Federal Agravo regirental na suspensio de seguranga 211, Re-
Eat(?r: Min Luiz Rafael Maver Didrie de Justica da Unido, BrasiHia, 8 ahr }98%' dem. A ,mvo
regimental na suspensdo de seguranca 530, Relator: Min Luiz Octavio Pirese Afbu ucz u‘-. G %; i
Didrio de fustica da Unido, Brasitia 24 set 1993, e et

i8 RPGE, Porta Alegre, 23(52): 11-23, 1996
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De outra banda, mister advertir que o Estado Social ndo implica
a negacao do Estado de Direito. Quando se fala no Estado Social de
Direito visa-se atribuir a legitimacéo das conquista da Revolucao Fran-
cesa aqueles que, originariamente, eram alijados da cidadania #%

(19) ANTONIO CARLOS WOLKMER a propdsito, observa gue o Liberalismo da Constituigiio
brasileira de 1824 nfo decorren, como na Huropa, da derrubada do absolutisme pela burguesia
ascendente, roas de uma alianca entre um déspota esclarecido - o imperador I, Pedro I - ¢ as olites
agririas, com o gue se legitimava a exclusio das massas incultas da participagBo 70 processo
decisério { Ideclogia, Estadeo e Direito, S8 Paulo Revista dos Tribunais, 1989, p 97). Jd o Libe-
ralistno republeano, de que Ruy Barbosa foi o grande inspirader, muito embora pretendesse
deitar raizes no constitucionalismo norte-americano, ainda que recoshecidamente dependente das
ehites agrdrias - enjo poder, como legitimado pelo Dirgito, tinha a sua ateacio através do funcio-
nfrio apto a dizé-lo (CORREAS, Oscar, Critica du ideologia juridica. "I'tad. Roberto Bueno.
Porto Alegre: Sérgio Andnio Fabris, 1995.p.87-8) -, procarava fortalecer s fignra do bacharel,
cuja bagagem do poder consistinia no saber, colocando-se 2 instrughio como condigio indispensa-
vel a0 exéreito do voio consistente (ROCHA, Leonel Severo. A democracia racional: 2 teonia do
sufrdgio em Rud Barbosa In: BORGES FILHG. Nilson Jorg | Dhreite, Estado, polltica e sociedn-
de em transformagdiio. Potio Alegre/ Floriandpolis: Sérgio Antbnio Fabrs/UFSC. 1995, p 107 }.
A admissfo do sufrdgio universal tem, em larga medida, muito que ver com © reconhecihmento
dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais. Descorreu ela das transformagdes decorrenies das
crises do Liberalismo, em que o eixo se deslocon da produgio eminenternente agréria para 2
produgio industrial - 34 que os pafses onde a Revoluco Industrial mais cedo chegard, ocapados
com o conflito de 1914-1918, tiveram suas refacBes comerciais com Brasil, em muitos casos,
interrompidas, tendo em vista a dire¢Bo da economia nacional para o esforge de gueira -, do
ingresso de imigrantes que j4 tinham contacto com a tecnologia de producho indusirial, bem como
a experifncia da atuacfio sindical, do &xodo rural, gue determinon a formagao de uma classe
trabalbiadora urbana (WOLKMER, op. ¢it. p 110}, Se na Buropa o reconbecimento dos direitos
econdmicos, socials e cubturals costituiv uma decorréacia da observacao segundo a qual o pleno
f.iberalismo econdimico somente seria possivel com a negacio dog direitos nao patnmoniais {
BQBRIO, Norberto. Liberalisme e democracta Trad. Marco Aurélio Nogueira. SHo Paulo: Bra-
siliense, 1986, p. 87.8; DINIZ, Arthur. José Almeids. Por nma nova comunidade miemacio-
nal. Revista de Estados Politicos, Belo HMorizonte, v.32, n 66, p 23 jan 1998), no Brasil teve um
verdadeiro cardter de concessiio, decorrente da tradicio de yma administragfo elitista e ceniraliza-
dora, fruto de uma estrutura agraria voltada a exploragho de grandes extensfes de terra trabaiha-
das por mao-de-obra escrava, gue se achava efetivaniente ameagada (CAMARGO, Ricardo Ants-
nio Laucas. A atualidade dos direifos econbmicos, sociaiy ¢ culfurals. Porto Alegre: Sérgio Antd-
i Fabris, Data, 19935, p 27-8; MARCIUSE, Hebert, A ideologia da sociedade industrial. "Trad,
Giasone Rebud. Rio de Janeiro: Zabar, 1982, p 82-3). Esta concepgao explica, em grande medida,
as invectivag que se dirigem aos direitos humanos, de um modo geral, & aos direitos econdmicos,
sociais e culturals, em particulas, vistos ndo como manifestagio da dignidade humana, mas como
dadivas gue impediram a concregiio do bom comumm (SOUZA, Washington Peluso Albino de.
Repressdo ao abuso de poder econdmico ¢ direitos humanes, ¢it. p. 163-4; DINIZ, Arthur José
Almeida. Noves paradigmas em Direito Internacional Piblico. Porlo Alegre: Sérgio Antdaio
Fabris, 1995, p. 178-9; TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Do Direito Econdimico aos di-
reitos econdmicos, socinis e culturais: In CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas forg.]. Desenvol
vimente econbmico e infervengdo do Estado na ordem constitucional - estudos juridicos em
homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre: 8érgio Antdnio
Fabris, 1995, p. 33, COSTA, Orlando Teixeira da. © trabalho ¢ a dignidade do trabalbador. Revis-
ta do Tribunal Superior do. Trabalho. Brasilia, v. &4, p 18-8, 1993).
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Isto, por outras palavras, explica a presenca de elementos
“contraditérios"nos Textos Constiticionais, ® de tal sorte que os
direitos antes garantidos em carater absoluto se vem relativizados
por disposi¢cdes que aparentemente os negam. @9

O que se deve ter em mente, quando se tem em mé&os uma
questao em que esteja presente o problema da economia publica
como pressuposto para a suspensao da decisdo liminar ou da deci-
sdo concessiva da ordem € a possibilidade de uma aparente restri-
¢ao a direito econdmico individual em verdade estar dentro do auto-
rizativo constitucional, de sorte a possibilitar a concrecéo de politi-
cas plblicas de desenvolvimento. O bloqueio dos cruzados novos
em 1990, por exemplo, foi uma medida flagrantemente inconstitu-
cional, em que se ofendeu o direito de propriedade, incbservado o
devido processo legal, sem que nenhum beneficio disto tivesse, efe-
tivamente, advindo para a populacéo. Ja ndo seria o caso de?uma
circular do Banco Central que determinasse a baixa dos juros banca-
r}?s, a fim de estimular os investimentos em atividades produtivas??.
Séo duas situagdes completamente distintas, mas que demonstram
claramente que a idéia do Estado Social de Direito ndo se mostra
antagdnica com a protecdo de direitos individuais, inclusive através
do mandado de sequranca.

{20} SOUZA, Washington Peluse Albino de. Conflitos ideoldst “onstituich

. . W gton P . : zotGgicos na Constituiclo Beonbmica
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte, v. 36, n. 74/75 p.s éﬁ?ﬁgﬁngg% h
{21) GRAU, Eros Roberto. op. cit. p. 218-20. PR
{22) SOUZA, Washington Peluso Albino de. Conflitos ideolégicos, cil. p. 36-7.
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5 - MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO E ECONOMIA PUBLICA

O mandado de seguranca coletivo, dada a extensao subjetiva da
coisa julgada, exige redobradas atencbes no que toca a lesao a eco-
nomia publica. Com efeito, 0 que se passa a ter ndo € apenas o
confronto entre interesse individual e interesse transindividual veicu-
lado pelo Estado, mas o confronto entre um interesse transindividu-
al?¥ e outro.

Muitas vezes, os inferesses de uma classe inteira podem ser afe-
tadas por determinada medida de politica econdmica e, destarte,
podem ser objeto de discursséo em sede de mandado de seguranca
coletivo. Entretanto, os efeitos da decisao que conceda ou a liminar
ou a propria ordem podem vir a comprometer a propria efetivacdo
juridica daquela medida®®®.

Suponha-se que um determinado ato governamental declare que
certos produtos, dada a sua essencialidade, nao estariam mais sujei-
tos & patenteabilidade e, portanto, descaberia a cobranca de royaiti-
es a seu respeito. A decisio que concedesse a ordem postulada pela
entidade empresarial, indubitavelmente, comprometeria os efeitos
da politica econdmica de consumo em questao e se N30 suspensa,
acarretaria sérios transtornos®.

{23} Trausindividual ou mesmo interesses individuals homOganeos, POrquante seguimos aqui a
doutrina ampliativa da legimitagiio para o mandado de segaranca coletive {BARBI, Celso Agrico-
la, Mandado de seguranca na Constituigho de 1988, In. TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo {org.}.
Mandado de seguranca ¢ mandado de injungdo « estudos em homenagem ao Prof. Ronaldo
Cunha Campos. Sio Paulo: Saraiva, 1990, p.; PASSOS, Jose Joaquim Calmon de. Mandade de
seguranca eoletive, mandado de injunclo e “habeas data” - Constifuiciio e processo. Rio de
Ianeiro: Forense, 1989, p.; SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo.
S0 Paule: Revista dos Tribunais, 1990 p.: BASTOS, Celso Seixas Ribeiro & MARTINS, Tves
Gundra da Sitva, Comentdrios & Constituigéio do Brasil promulgada em 5 de outubro de 1988,
850 Paulo: Saraiva, 1990, v.2.p.)

(24) BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental na suspensio de seguranca 471
Relator: Min Sydney Senches. Didrie de fustica da Unido, Brasilia, 4 jun 1993,

{253 BRASH Supremo Tribunal Federal. Recurso extracidindrio 93.679. Relator: Min. José Néx
da Silveira. Didrio da Justice da Unifio. Brasilia, 9 mar 1984: BASTOS, Aurélio Wander Cha-
ves. Propriedade Industrial. Rio de Janeiro: Liber Juds, 1992,. 16,
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O exemplo que trouxemos tem dois objetivos: primeiro o de
demonstrar uma possibilidade de lesao a economia piblica que nao
se confunde com a relacao receitadespesa. Segundo: o de demons-
trar que o mandado de seguranca coletivo também pode se prestar &
veiculagdo de pretensées de carater individualista,

Entretanto, ndo estamos a sustentar aqui a impossibilidade de se
conceder o mandado de seguranca coletivo em se fratando de me-
didas de politica econémica. Por vezes, podem elas estar marcadas
pela injuridicidade, como & o caso de uma liberagio da importacao
de produtos altamente subsidiados tende sido derrubado o subsidic
para a produc&o interna do similar. Concedida a ordem em um caso
destes, como se teria configurada a violéncia a economia publica, se
estaria havendo, em realidade uma ofensa ao postulado da livre con-
corréncia se n&o coarctado de pronto o ato da autoridade coatora@8?

{26} SOUZA Washington Peluso Albino de. Primeiras Bnhas, cit, p. 221; MARTINS, Francisco
Peganha. A detrubada do subsidio do trigo e a Hheragho das importagdes. ir: CAMARGO, Ricar-
do Antdmio Lucas {org.]. Desenvolvimento econdmico e intervengdo do Estado na ordems cons-
titucional « estudos furidicos, em homenagem ao Professor Washington Petuse Albino de
Souza. Porto Alegre: Antdnio Fabris. 1995, p. 07,
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6. CONCLUSAO

Tal & o riguissimo campo que se abre a doutrina para o exame
deste pressuposto da suspensao da eficacia das decisdes em manda-
do de seguranca, exatamente para se evitar, a um sb tempo, a pra-
tica de abusos do poder econdmico ptblico e o impedimento da
realizacio de politicas de interesse geral pelo atendimento a interes-
ses privados.

Por outro lado, torna-se extreme de dividas que velhos precon-
ceitos como a caracterizacdo das questdes concernentes a politica
econdmica como o clarissimo exemplo das political questions sio
rojados por terra, ante a propria possibilidade de ser externado pelo
Presidente do Tribunal em juizo sobre a lesdo & economia piblica,
inconirolavel via recurso, em sendo positivo,

No exame deste pressuposto do mariuseio da medida exepcio-
nal & que se verifica, outrossim, um dos mais fortes argumentos em
prol da adogdo do Direito Econdmico como disciplina obrigatéria
das Faculdades de Direito, j& que € a partir dele que se obtém o
instrumental para se coldcar em seus corretos trilhos o instituto de
defesa do interesse publico, impedindo que se converta em instru-
mento de arbitrio.
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Trabalho Juridico da Equipe Trabalhista - OIT

O Decreto Presidencial n® 1.855, de 10/04/96, promulgou a
Convencao n® 158 da OIT; tal ato veio ocasionar inseguranca e
preocupacao em todos os seguimentos das Relacées de Trabalho do
pais. Por isso, partiu a Equipe para a elaboracio deste trabalho,
objetivo e em partes.

I- A CONVENCAO N° 158 da OIT - ESPECIE:
CONV. PROGRAMATICA

Em 22 de junho de 1982 a Organizacio Internacional do Traba-
lho elaborou e assinou, em Genebra, a Convencdo n? 158 que trata
do término da relacio de trabalho por iniciativa do empregador.

Em conformidade com os juristas que lecionam no campo do
direito internacional, duas s&o as teorias sobre os efeitos das Con-
vengdes e Tratados - normas internacionais - e as normas de direito
interno:

a} teoria monista - onde se verifica o entrelacamento entre a
ordem juridica internacional e a nacional, gerando a incorporacio
automatica das normas contidas nos Tratados e Convencgdes, na
legislacéo interna do pais que as ratificou;

b} teoria dualista - onde as ordens juridicas internacionais e
nacionais sao independentes, ndo havendo qualquer interdependén-
cia enfre as normas; a ratificacio de uma Convencao ou Tratado
pelo pals apenas gera o compromisso de t8-las como referéncia na
elaboracio de suas leis internas.

Aadocéo da concepcio monista esta consagrada e adotada pelo
Brasil, sendo de registrar-se os ensinamentos do Ministro ARNAL -
DO SUSSEKIND {membro da citada Organizacio) exposta em sua
obra “Comentarios da OIT”, Editora Ltr, 1994 (fls. 27 e 39) quanto
a dois principios essenciais & compreensio da teoria monista:

“Nos paises que adotam o monismo juridico, o tratado
ratificado constitui fonte formal de direitos {diferente-
mente da recomendagdo que constitui apenas fonte ma-
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terial) gerando direitos subjetivos individuais.. . desde que
ndo se trata de diploma meramente promocional ou pro-
gramdético. .

(.

No plano interno, o tratado ratificado, no sistema mo-
nista, situa-se, hierarquicamente, no plano das leis {ordi-
ndrias) pelo que, uma vez ratificado, revogard as leis que
se atritam com suas normas’”. :

Entretanto, outro aspecto deve ser considerado para que se es-
tabeleca a aplicabilidade imediata ou nao das Convencées, ou seja,
quando a sua espécie. No mundo juridico existem dois tipos de con-
vencles: a) as de principios ou programéticas, e b) as auto-aplica-
veis.

As convencbes meramente de principios ou programaticas séo
as que necessitam de leis internas dos palses-membros, consideran-
do-se ‘in casuw’, tanto legislacio posterior & ratificacdo quando & le-
gislacao interna preexistente compativel; e as segundas - auto-apli-
cévels - s&0 as que se bastam em si mesmas, ndo necessitando de
norma complementar interna para o exato alcance de suas disposi-
coes.

Conforme esta disposto no préprio artigo 12 da Convencao n®
158, trata-se da espécie programéatica {ou de principios), ndo
sendo auto-aplicavel:

“Art. 1° - Dever-se-a dar efeito as disposicdes da
presente Convencéo através da legislacio nacional,
exceto na medida em que essas disposicdes sejam
aplicadas por meio de contratos coletivos, laudos
arbitrais ou sentencas judiciais, ou de qualquer ou-
tra forma de acordo com a pratica nacional™.

O professor e advogado JOSE OTAVIO PATRICIO DE
CARVALHQ, em artigo recente publicado na Revista LTr, conclu

que: :
“Portanto trata-se de Conuvencdo de Principios ou Pro-

gramatica pela sua prépria disposicdo. Kesta, portanto,
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indagar se no atual sistema juridico brasileiro existem
regras que atendem ds suas disposicées, hipbtese em que

prescindir-se-ia de legislacdo requlamentadora.

Evidencia-se que algumas das regras previstas no tratado
programaticamente jG se encontram disciplinadas inter-
namente, a exemplo dos tipos de contrato g termo, os
quais, uma vez exauridos no tempo, implicam em extin-
¢Go contratual; definicdo de representantes dos trabalha-
dores; exigéncias de atestados médicos para abonos de
faltas; prazo prescricional para ingresso de reclamatéri-
as; indenizacdo compensatéria que leve em conta o tem-
po de servico e o valor do salério (FGTS); seguro-desem-
prego; regra prevendo ndo direito a reparacées indeniza-
torias nas rescisées decorrentes de faltas graves.

As previsbes internas existentes versam, no enfanto, so-
bre os direitos complementares, ou de apoio, constantes
do tratado em andlise.

Contudo, ndo existe disciplinamento interno, atualmen-
te, para os aspectos programdticos essenciais da norma
internacional, a saber:

- Se as garantias sdo aplicéveis aos domésticos, ja que os
empregadores ndo exercem atividade econdémica como
tal.

- O que se entende por causa justificadora da rescisio
relacionada com a capacidade do empregado?

- Como se dard a defesa (o contraditério) do empregado,
quando das alegagées de falta de capacidade ou postu-
ra comportamental?

- A dustica do Trabalho, ao ndo acolher a prova da causa
justificadora, mandar readmitir o empregado {sem os
salarios do perfodo) ou reintegrar (com salérios)? A nor-
ma trata de readmisséo.

O que vem a ser “prazo razodvel”de aviso prévio?
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- Qual o nimero ou percentual de demissées que confi-
gura demissdo coletiva para os fins de notificacdo &
autoridade competente {Mib} e aos representantes dos
trabathadores (sindicatos)?

Assim, por esse segundo dngulo de perquiricdo, conclu-

imos que, estando prevista no préprio tratado «a

regulamentacéo por legislagdo interna dos Esta-

dos-membros, no caso do Brasil existe a necessi-
dade da edicdo de tal legislacdo de suporte pelo
que, ndo sendo a dita Convencdo pam-nés auto-
aplicavel ndo se encontra a mesma vigente em
nosso Pais” (grifou-se}. .
(in Revista LTr n® 60, abril/96, pag. 518/519)

iI- DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A CONVENCAO
n® 158 E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 19838

A matéria tratada pela difa Convencéo refere-se ao Término das
Relacdes de Trabatho por Iniciativa do Empregador, ou seja, despe-
didas consideradas arbitrarias ou imotivadas.

A Convencao n® 158 da Organizacdo Internacional do Traba-
tho, idealizada para regular o término da relagéo de trabalho por
iniciativa do empregador, foi aprovada pela 68% Reuniao da Confe-
réncia Internacional do Trabalho em 22 de julho de 1982. No Bra-
sil, foi a mesma levada ao Congresso Nacioral e foi ratificada atra-
vés do Decreto-Legislativo n. 68 de 16 de setembro de 1992. No
dia 10 de abril do corrente ano {1996}, o Decreto Presidencial n.
1.855 promulgou a dita Convengao.

A grande polémica se funda na questao de serem auto-aplicaveis
as disposicoes contidas na Convengéo, ou s6 o serdo através de Let
Complementar?

Segundo o ilustre jurista AR
TO in Revista LTr. 60-06/733:
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[

Duas sa@o as hipdteses que em tese podem ser cogitadas. A
primeira afirmando que as novas regras sao dotadas de efei-
to imediato e as empresas ja estdo obrigadas a cumpri-las...

Outra alternativa é a ineficacia imediata dessas regras que s6
serdo implementadas em nosso ordenamento juridico através de lei
complementar por forca do disposto na Constituicdo Federal, art.
7%, inciso 1, segundo qual o tema somente podera ser disciplinado
por essa via legislativa, o que excluiria qualquer outra, como ¢ De-
creto de Promulgacéo da Convencao 1587

Conforme se verifica no texto atual da Constituicao brasileira:

“Art. 7% Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem & melhoria de sua condicéo social;

I- Relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nes termos de lei complementar que
preverd indenizacto compensatdria, dentre outros direitos”.

Ato das Disposi¢des Constilucionais Transitorias:

“Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a
gue se refere o art. 7° da Constituicdo Federal.

I- Fica limitada a protecio nele referida ao aumento, para
quatro vezes, da porcentagem prevista no artigo 6%, “caput’e
pardgrafo 1* da Lei n® 5,107, de 13 de setembro de 1966.”

A Carta Magna prevé que a protecdo contra despedida arbitra-
ria ou sem justa causa serd feita ndo por norma juridica ou legislacéo
posterior (0 que abrangeria a Convencao), mas sim, e especifica-
mente, por lei complementar.

- Portanto, nado ha compatibilidade da Convencao para com o
atual texto da Constituicio FFederal, pois estaria sendo ferido precei-
to da propria Carta Magna.
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Conforme o “caput”do artigo 10 do ADCT enfatiza, havera apli-
cacdo quadrupla da multa prevista na Lei n® 5.107/66, até que Lei
Complementar seja promulgada. Assim sendo, enquanto a lei com-
plementar nao for editada, nenhuma outra norma regulara a maté-
ria sobre despedida arbitraria.

Tanto assim, que a Comissao Permanente de Direito Social do
Ministério do Trabalho, ja se encontra elaborando o Projefo de Lei
Complementar, conforme informa o professor José Otévio Patricio
de Carvalho no artigo citado.

Vérios sfo os juristas e doutrinadores renomados que tomam
esse posicionamento em frente a quest&o, como abaixo se transcre-
ve:

AMAURI MASCARQ NASCIMENTO
{in Revista LTr. 60-06/734)

[

E que o tratado ou a convengéo internacionais revogam lei
infraconstitucional mas ndo tém o mesmo efeito diante de
leis constitucionais. Estas continuam a prevalecer até que
venham a ser modificadas ou suprimidas, ¢ que somente
poderd acontecer através de reforma constitucional.

Nesse ponto, cedo a interpretacdo do tema ao Ministro J.
F Resek do Supremo Tribunal Federal, em Direito Inter-
nacional Piblico (1995, pag. 103) que sustenta o prima- .
do das Constituicbes sobre os Tratados:“Embora sem
emprego de linguagem direta, a Constituicdo brasileira
deixa claro que os tratados se encontram aqui sujeitos ao
controle de constitucionalidade, a exemplo dos demais
componentes infraconstitucionais do ordenamento jurf-
dico. Tao firme é a convicgdo de que a lei fundamental
ndo pode sucumbin, em qualquer espécie de confronto,
que nos sistemas mais obsequiosos, para com o direito
das gentes tornou-se encontrgvel preceito segundo qual
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todo tratado conflitante com a Constituicdo s6 pode ser

concluido depois de se promover a necesséria reforma
constitucional.”

QCTAVIO BUENO MAGANO
{in Revista [.Tr. 60-06/750}

i

Sabendo-se que a Convencdo 158 foi ratificada através
de decreto legislativo e promulgada mediante decreto do
Executivo, fica claro que ndo pode prevalecer em relacéo
a materia dependente de lei complementar.

“..., podese afirmar, sern embargos, a inaplicabilidade,
no territorio nacional, da Converncdo n® 158 e do Decre-
to n® 1.855/96. Tal conclusdo fica grandemente reforca-
da ante o aval de Luiz Olavo Baptista: “estabelece a Cons-
tituigGo Federal brasileira que a protecdo da relagdo de
emprego deve ser objeto de lei complementar. As leis com-
plementares sdo normas integrativas que tém a funcdo
de dar vida e energia a dispositivos constitucionais. Disso
decorre, que a aprovacio da Convengdo 158 da OIT pelo
Congresso Nacional é inconstitucional.”

PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA
(in Revista LTr. 60-06/755)

W

“..., sendo que o decreto legisiativo do Congresso, que rati-
ficou a Convencéo Internacional 158, néo possui legitimi-
dade constitucional para valer nem para ter eficacia, jé que
qualquer extrapassamento da protecdo prevista no art. 72,
1, da Constitui¢do, no limite fixado no art. 10, I de seu
ADCT, somente pode ser alterado por “lei complementar”. .
Caso se paute por versées diferentes das até aqui expostas,
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estarse-a incorrendo em afronta & Constituico Federal, in-
constitucionalidade material ¢ formalmente caracterizada.”

MARIA APARECIDA GUGEL
{in Revista LIr. 60-06/759)

W

Portanto, o contetdo da Convencdo 158 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT ndo é auto-aplicavel, im-
pondo-se encaminhamento ao Congresso Nacional de me-

- dida legislativa, através de lei complementar, para disci-

plinar a matéria.”

RAIMUNDO CERQUEIRA ALLY
{in Revista LTr. 60-06/785}

i

O disposto no inciso [, do artigo 7% da Constituicdo confi-
gura uma norma constitucional de eficcia contida - como
preleciona o constitucionalista José Afonso da Silva - por-
que somente incide sobre os interesses tutelados apés uma
normatividade ulterior. Essa normatividade diferida, como
exige o mandamento constitucional, deve provir de uma
lei.complementar, e ndo de uma norma hierarquicamente
inferior, como é caso da Convencdo n® 158 da OIT.

Idérnttico é o posicionamento do emérito professor Arion Savéo
Romita: “Se a Constituicdo Federal determina que a prote-
¢do contra a despedida arbitréria ou sem justa causa deve
provir de lei complementar, injuridica a afirmacdo de que ela
ja esta regulada pela Convericdo n® 158. A Convericdo inter-
riacional ratificada ndo substitui a lei complementar, que tem
previsdo constitucional especifica: CF, artigos 59, e 69”.
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Toda essa panordmica, em suma, revela que a Conven-

¢do n® 158 ndo tisna a Constiluicdo do Brasil, como tam-

bém serve de precioso supeddneo para a edicdo da lei

complementar que disciplinara a problemdatica da prote-

¢do contra a despedida arbitdria.”

LUIS ALBERTO DAVID ARAUJO
{in Revista LTr. 60-06/792)

W

Portanto, sob qualquer prisma que se verifique o tema,
estariamos diante de uma inconstitucionalidade. Quer
porqgue a Convencdo ndo encontra fundamento de vali-
dade na Constituicdo Federal, quer porque, se houvesse
discussdo, deveria ela ser por lei complementar, espécie
normativa que exige matoria absoluta para sua aprova-
¢Go e ndo por manifestacdo singela do Poder [egislativo,
como no caso da Convengéo.”

Por tudo isto, e diante da macica ¢ uniforme posicio doutrina-
ria a respeito, resulta 16gico concluir-se que ndo ha compatibilida-
de entre a referida Convencao e a Constituicao Federal do Brasil.

11I- DA RECEPTIVIDADE DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS DA OIT NO ORDENAMENTO
HIERARQUICO LEGAL BRASILEIRO

Nzo restam dividas que as convencdes da OIT ingressam, ou
melhor, s6 podem ingressar no ordenamento juridico-legal do Bra-
sil, a0 mesmo nivel de 1.eis Ordinérias.

A propria Constituicdo da OIT, em seu artigo 19, dispée neste
sentido e nesta inteligéncia , ao afirmar que as normas das conven-
¢Oes sdo recepcionadas pelos paises membros que as assinaram e
ralificaram, desde que compativeis com as Leis Magnas dos mes-
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mos, somente tendo vigéncia e eficacia, inexistindo condlito com
dispositivo legal da Constituicio Federal de cada pais.

Como a Constituicdo Federal do Brasil prevé Lei Complemen-
tar para regular a Garantia de Emprego, resulta inevitavel ¢ choque
entre as disposi¢bes da Convencao n® 158 da OIT, com a CF/88,
pelo que é verossimil admitir-se a INCONSTITUCIONALIDADE do
Decreto Presidencial 1.855 que a promulgou.

Hierarquicamente a Convencao esté abaixo da CF, ¢ até da Lei
Complementar, eis que esta necessila de maioria absoluta para ser’
criada {artigo 69 da CF/88). E nem poderia ser diferente, sob pena
de ferirse o Principio Universal da Auto Determinacéo dos Povos.
Seria o caos institucional de um pais, admitir que um tratado ou
convencao internacional pudesse REVOGAR disposicao contida em
sua Constituicdo Federal. Por isto, ¢ PROFUNDO o EQUIVOCO
daqueles que admitem e pregam a autc-aplicabilidade dos dispositi-
vos desta Convencdo, em razdo s6 de um Decreto Presidencial.

‘Por outre lado, no & de hoje esta posicao sobre a receptividade
de norma internacional no nosso Direito. E nem resulta tal eniendi-
mento do tirocinio criative dos mernbros da Equipe Trabalhista, mas
sim da Jurisprudéncia do Egrério Supremo Tribunal Federal, macica
e unanime neste sentido, exemplificando-se com Acordao proferido
na ADIn n* 1480-3/DF, da lavra do eminente ministro CELSO DE
MELILO, bem como pelo afirmado no julgamento dos Recursos Ex-
traordinérios de n® RE 71.154/PR, (Ministro Trigueiro -~ Relator) e
RE 80.004, em magistral voto do ilustre Ministro Relator, CUNHA
PEIXOTQ, que merece ser lido, e impossivel aqui franscrever, cujo
v. acobrdao encontra-se publicado também na Revista de Jurispru-
déncia n®83.

Do exposto, conclui-se ser pacifica a receptividade de Conven-
¢do da OlT, sempre em nivel de Lei Ordinaria, em nosso ordena-
mento legal.

IV- DA INDENIZACAO E DEMAIS MEDIDAS PROTETORAS
PREVISTAS NA DESPEDIDA ARBITRARIA

Para agueles que consideram ja se enconirar em vigéncia a refe-

-rida- Convencdo, a partir de 05 de janeiro de 1996, em face da
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aprovacao pelo Congresso Nacional e da ratificacdo pelo poder Exe-
cutivo, registrado em 05 de janeiro de 1995, ha que se observar
sobre as medidas protetoras previstas na referida Convencéo, por
ocasido do Término do Contrato de Trabalho, e as medidas estabe-
lecidas em nosso ordenamento legal a partir da promulgagio da
Carta Constitucional.

Assim, prevé a Convencao nos artigos 11 e 12 que, em haven-
do término da relacdo de trabalho, o empregado tera direito a um
prazo de aviso prévio razodvel ou, em lugar disso, a uma indeniza-
cdo a ser fixada pela legislacao nacional, ou, ainda, a beneficios do
seguro-desemprego ou de outras formas de previdéncia.

“Secio D - Prazo de Aviso-Prévio

Artigo 11 - O trabathador cuja relacdo de trabalho
estiver para ser dada por terminada tera direito a
um prazo de aviso-prévio razoavel ou, em lugar dis-
so, a uma indenizacio, a ndo ser que o mesmo seja
culpado de uma falta grave de tal natureza que se-
via irrazoavel pedir ac empregador que continuasse
a emprega-lo durante o prazo de aviso prévio.

Secdo E - Indenizacdo por Término de Servico e
Qutras Medidas de Protecio dos Bendimentos
Artigo 12 - 1. Em conformidade com a legislacio e
a pratica nacionais, todo trabalhador cuja relacio
de trabalho tiver sido terminada tera direito:

a} a uma indenizacdo por término dos servicos ou a
outras compensacoes analogas cuja importancia sera
fixada em funcio, entre outras coisas, do tempo de
servico e do montanie do salario, pagaveis direta-
mente pelo empregador ou por um fundo constitul-
do através de cotizac@o de empregadores; ou

b} a beneficios do seguro-desemprego de um siste-
ma de assisténcia aocs desempregados ou de outras
formas de previdéncia social, tais como beneficios
por velhice ou por invalidez, sob as condicdes nor-
mals as quais esses beneficios estdo sujeitos; ou
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c) a uma combinacao de tais indenizactes ou bene-
ficios.

Ora, as medidas apontadas pela Convencao ja integram os direi-
tos assegurados aos trabathadores brasileiros pela Constituicao Fe-
deral e sao aplicados em todos os seus termos, conforme as previ-
soes dos proprios dispositivos constitucionais e das leis ordinarias
vigentes.

O Aviso-prévio, previsto no artigo 7%, inciso XXI da CF/88, ¢é
aplicado de acordo com o prazo ou valor estipulado nos artigos 487
e seguintes da Consolidaco das Leis do Trabalho.

O sequro-desemprego estabelecido no inciso I do mesmo artigo
constitucional, estd criado e requlamentado pela Lein®7.998 de 11
de Janeiro de 1990, com posteriores alteragdes, alcancando ao de-
sempregado um beneficio por um perfodo méximo variavel de trés a
cinco meses. '

E, por dltimo, a questdo da indenizacdo é a prevista no artigo

® inciso I, na forma a ser estabelecida por lei complementar, OU,
até a promulgacho da mesma, de acordo com o que prevé o artigo
10 do ADCT, i4 transcrito no item supra, que remete a lei n®
5.107 de 13 de setembro de 1966, instituidora do FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPQO DE SERVICO. Posteriormente tal lei foi
revogada em razio da edicio da nova lei do FGTS, ade n® 8,036 de
11 de maio de 1990, que, exatamente no artigo 18, coadunando-se
ao que estava prescrito no artigo 10 do ADCT, determina o paga-
mento direto ao empregado despedido sem justa causa de impor-
tancia igual e quarenta por cento do montante de todos os
depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia
do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e
acrescidos dos respectivos juros.

Assim, as indenizacGes e beneficios previstos no artigo 12 da
Convencao, ja encontram referenciais e aplicacdo em nossa legisla-
¢&o, prevalecendo a combinacio deles, pois ao ser despedido imoti-
vadamente o trabalhador brasileiro recebe aviso-prévio indenizado
{se nao houve o prazo definido em lei), o sequro-desemprego e o
levantamento dos depésitos do FGTS efetuados pelo empregador,
com acréscimo indenizatério de 40% sobre os depdsitos e sobre
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outras parcelas consideradas como indenizatérias ra rescisio con-
tratual.

V- DA ESTABILIDADE E A CONVENCAQ 158 DA OIT

Ao nosso ver, apressaram-se advogados, assessores e juristas de
sindicatos profissionais deste pais, ao afirmar que a ratificacio da
Convencao 158 estabeleceu o instituto da estabilidade nas relacbes
juridicas de trabalho. Ledo engano. Basta ler-se atentamente a to-
dos os dispositivos desta Convengéo, a qual, como jé& se disse, é de
ordem exclusivamente programatica, para constatar-se que, em ne-
nhuma linha, aparece a expressao estabilidade,

Por isto, afirmar que a partir da vigéncia da Convencéo 158,
agora ou amanha, tornam-se estaveis todos os trabathadores bragi-
leiros, significa confundir as coisas, posto que os dispositivos de tal
Convengéo se dirigem & Garantia de Emprego, conferindo, em seu
artigo 10, que abaixo se franscreve, a possibilidade de demissio
mediante pagamento de indenizac&o.

“Artigo 10

Se os organismos mencionados no artigo 82 da pre-
sente Convencdo chegarem a conclusio de que o
término da relacio do trabalho é injustificado e se,
em virtude da legislacdo e pratica nacionais, esses
organismos néo estiverem habilitados ou no consi-
derarem possivel, devido as circunstancias, anular
o término, e, eventualmente, ordenar ou propor a
readmissdo do trabalhador, terfo a faculdade de
ordenar o pagamento de uma indenizacfio adequa-
da ou outra reparacdo que for apropriada.

Trabalho Juridico da Equipe Trabalhista - OIT

VI- DA REINTEGRACAO NO EMPREGO E A
CONVENCAO 158 DA OIT

Cutra concluséo apressada e equivocada, foi a de pleitear no
Juizo do Trabalho, por meio de centenas de actes trabalhistas de
intrmeros 6rgdos sindicais profissionais, o direito de reintegracéo no
emprego, com base na “pseudo’vigéncia da Convencao 158.

Ora, a convencgdo, em nenhuma linha do seu texto, repete-se,
prevé o instituto juridico da reintegracfo. A (nica referéncia a algo
parecido, estd inserta no artigo 10 acima transcrito, aonde se 1é
“...ordenar ou propor a readmissio no emprego,..”.

De pronto, é preciso elucidar a significativa distingdo entre os
dois institutos de Direito do Trabalho, ambos existentes nas princi-
pais Legislacdes Trabalhistas do mundo. Enquanto na REINTEGRA-
CAQ, a condenacao faz acompanhar, automatica e assessoriamen-
te, o pagamento dos salarios correspondentes ao periodo de tempo
entre ¢ afastamento e o retorno ao trabalho, na READIMISSAQ tal
nao acontece, sendo devidos os salarios a partir do reingresso na
empresa, nada sendo devido com relacio ao periodo entre a demis-
s&0 e a recontratacao.
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Sérgio R. Muylaert®

Introducdo: O Direito
Constitucional e O Direito
economico. A ordem juridi-
ca e a ordem econdmica. A
liberdade de iniciativa econé-
mica privada e a atividade
econdmica. Posicdes tedri-
cas. Poder econdmico priva-
do e poder econdmico publi-
co. I Referéncias tedricas do
acordao. Os dois planos dis-
tintos da decisdo. O endere-
co tedrico principal, o prin-
cipio da reserva da lei. A for-
¢a vinculante e a eficacia do
acordao. 1) Concluséo.

* Advogado em Brasilia, DF; Mestrando em Direito Econdmico, pela
Faculdade Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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A PRIVATIZACAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
( A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 234-1-RJ )

Sumério/Absiract

O objetivo deste trabalho é desenvolver uma analise em torno
do julgamento, proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na ADIn
n* 234-1-RJ, Relator o Exmo. Sr. Ministro José Neéri da Silveira,
Ementa n® 1800-01 {Publicacio no Diario da dustica de 15-09-95,
p- 29.628). desde o ponto de vista do Direito Econémico.

O problema metodolégico que se pée € o da compatibilizacao
entre os termos dos itens 4 e 7, da Ementa da Federacdo, com
relaclo ao objetivo de se fixarem os limites a competéncia de cada
um para proceder a “privatizacao”(alienacio) de sociedade de eco-
nomia mista, da qual aquele Estado detém maioria do capital acio-
nario.

INTRODUCAO

1} Como ponto de partida, verifica-se que a ordem juridica e a
ordem politica ocupam posicao de primeiro plano, no Direito Cons-
titucional. Um dado comum, porém, jamais negado, figura entre os
ramos do Direito: o contetido econdémico do fato juridico. Este con-
tetido apenas sugere a legislacio que, por suas regras e principios
proprios, oferecidos ao seu tratamento (econdmico), permite a re-
gulamentacao da realidade econémica, conforme leciona consagra-
do professor Titular de Direito Econémico da UFMG, WASHING-
TON Peluso Albino de SOUZAM.

{1}, SOUZA. Washington Peluso Albino de, Direito Feondmico. Saraiva, 1986 p. 73, Ver, minda;
Primeiras linhas de direito econdmico. Sao Paulo, Bd. 1Tt 1994, p. 59 GRAU. E. R Elementos
de Direito Liconfmico, $3o Paulo, RT. 1981, p. 25: CHORAO. Mario Rigotte. Temas fundamen-
tais de Direito, Cotmbra. Almedina, 1986, pp. 35 e 55,
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Em grande parte, a ordem econdmica é hoje, uma ordem jurisi%
ca, pois, anota outro autor, nao existe atividade econdmica que nao
seja ou ndo tenda a ser juridicamente relevante, em term‘os de pos-
tular para si uma regulamentacdo adequada®. Com apoio em %3&1-—
lerstedt, admita-se que a legislacdo econdmica é, em certa medida,
apenas uma acao politica em forma de lei. (Vaz. 1M984: 10).

Na graduacio que admite ou repele a atuacdo do Estado no
dominio econdmico repousa o elemento ideoldgico. O que implica
dizer da estreita relacdo entre o Direito Constitucional e o Direito
Econdmicot. -

Refletindo o pensamento econémico, tracejado pela doutrina, &
ainda possivel definir a “ordem econdmica e sociai"’ como sendo um
“conjunto de principios, normas e institutos que dzsczplzﬁqm a orga-
nizacao econdmica dos particulares e do Estado. Qaracterzzawse pela
natureza imperativa de suas normas e pela funcao de estab:elecer
limites a autonormia privada, & propriedade e a presenga do Estado
na Economia”, no dizer de um emérito Professor, Titular de Direito
Civil da UFRJ®. o

Para o insigne professor, a questdo na liberdade de iniciativa
econdmica privada merece maior atencao dos juristas. Segundo ele,
esta ndo deve ser mais etendida como liberdade contraria ao gover-
no publico da economia, em um mundo somente seu, separado das
demais liberdades®™.

{2} Vaz, Manuel Afonso. Direito Econdmiceo, Coimbra Editors, Ltda, 1985, p. 29, o
(3) SOUZA, W. Peluso A. de. Primeiras linhas. p. 60; GRAU, .Ems Roberto, A ordem econdmick
na Constituicho de 1988 interpretacio e critica. S#io Pax_z}c}. RT, 1290. ?}p\?’i & 5‘5_, .

{41 AMARAL Neto, FRANCISCO dog Santos. In, Rev. lnlzora. fegislativa. Brasilia n L9.,, ] 996
p. 226, O papel do sistema juridico, po dominio econdmico, 58 prmiie 3 quatro fungoes’ prlmmf
pais: a) reparticio dos recursos e do poder e&:amémicg; b? muitiphcaga‘o dos vaif:s.fes econinicos;
¢} regulamentagio do mercade; d) organizagho autoritdria da cconomia. ({}b.Cii}.\ o ?12’?). c

{51 AMARAL, Francisco, Ob, Cit, p. 233; MARINHO, Josaphat. A ordem econfniea nas Cons-
tituicdes brasileiras, To, RDP vol.19. 1972
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A explicitacao do método, em Direito Econdmico, nao visa, por-
tanlo, & andlise dos atos constitucionais da empresa, sob a forma de
pessoa juridica de direito civil ou mercantil, conforme ao “direito
privado”. Tampouco séo, aqui, analisados os elementos da empresa
em funcéo das relacées desta com aqueles tecnicamente a ela subor-
dinados {Direito do Trabalho}; ou a forma de pessoa administrativa,
segundo os critérios do Direito Administrativo, ou, ainda, a atuacido
da empresa perante o fisco (Direito Tributario e Fiscal)®.

A complexidade do lema abre vista a que alguns autores, inclusi-
ve, ao estudarem o fendmeno - pelo qual a instituicao volve os seus
mecanismos internos para a propria atividade - sustentam a necessi-
dade do surgimento de um ramo autdmo para o <<Direito da Em-
presa>>. Néo obslante se constituirem um desassombrado exage-
ro, alguns casos, firmam-se posicdes tedricas em auxilio & compre-
ensdo do problema, a exemplo, i, a., de Fabio Konder COMPARA-
TO, cuja importante obra opera com o conceito de funcio e com a
noag¢ao juridica da despersonalizacéo do agente econdmico perante
a vida social?,

3} Cumpre, neste marco, assinalar, ainda, que a teoria que rele-
va a empresa como sujeito de direito e vé os efeitos préticos dos atos
juridico-polflico-econdmicos, é brilhantemente sustentada, no Bra-
sil, por WASHINGTON Peluso Albino de SOUZA® e, hoje, a posi-
¢ao tedrica, além de universalmente consagrada, esta inscrita no art.
173, paragrafo 4° e 5°, da Constituicdo Federal e legislacdo infra-
constitucional: Leis n® 8.884/94 e n®* 7.347/85.

No caso das sociedades de economia mista, opera-se uma con-
tradicdo: de um lado, um lipo de poder econdémico privado e, de
outro lado, um poder econdmico pablico, que exibia a forma de

{6} Por uma aburdagem tedrics do método juridico: CHORAO. M.Bigotte. Ob. Cit. pp. 59-61;
FRANCO SOBRINHO, Manoe! de Oliveira, Hmpresa Publica, soc. de economia mista e subsidi-
dria. 840 Paulo. Enc. Saraiva. Vol 31. p. 454 ¢ 35, N

(73} COMPARATO. F. K. Aspecios juridicos da macro-empresa. RT, Sdo Paulo. 1970 ver, tam-
bém, em excelente contribuicio AUGUSTQ. Ana Maria FERRAZ. Finpresa, In, Enc. Saraiva,
580 Panlo. vol. 31,

(8 SOUZA, W, Peluso A de. 1994;2729; PINGRET, Clévis $4 Britto. O Estado fomentador da
iniciativa privada: o caso das micro-empresas, ln, CAMARGO, Ricardo Anednio Lucas {org.).
Desenvolvimento econfmico ¢ intervengiio na ordem constitucional - estudos em homenagem a0
Prof. Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre. Sérgio Antdnio Fabris, 1995, p 56.
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atuacdo direta do Estado na alividade econdmica, produto da ordem
econdmica intervencionista; A contradi¢cdo, todavia, nao leva a situ-
acoes antindmicas, como se podera notar, sendo, apenas, na apa-
réncia.

REFERENCIAS TEORICAS DO ACORDAO

1} No texto do acdrdio do STF, portanto, algumas oulras im-
portantes observacdes preliminares se impdem: de uma banda, por

Horca dos aspectos juridicos que incidem sobre a atividade econdmi-

ca e, de outra, por conta dos aspeclos que se ligam & empresa {en-
tendida como instituicdo de natureza culiural econdmica}, desde o
prisma da politica econdmica, juridicamente regulamentada®.

Em magnifica antecipacio, o Sr. Ministro José Neri da Silveira,
Relator da ADIn 234 - 1, assim, referencia: “Nao sofre diwida que
deixou de ser facil discernir ou discriminar entre norma constilucio-
nal e norma comum de direito”.

2} Para efeito de delimitacdo do campo de anélise pertinente a
este trabalho, os ftens 4 e 7, da Ementa, estarfo, a partir de agora,
isolados.

O item 4, reza:

“Alienacao de acbes em sociedade de economia mista e o
“processo de privatizacio de bens pblicos”. Lei Federal n®
8031, de 12.4.1990, que criou o Programa Nacional de
Desestatizacéo. Observa-se, pela normado art. 2%, e 1°, da
Lein® 8031/1990, a correlacédo entre as nacdes de “priva-
tizacao e de alienacao pelo Poder Pablico de direitos con-
cernentes ao controle acionéario das sociedades de econo-
mia mista”, que lhe assegurem preponderancia nas delibe-
ra¢des socials™.

Nota-se que a Lei n® 4.728/65, em seu art. 60, autoriza o
Poder Executivo a alienar apenas as acdes de sociedade de econo-
mia mista, ressalvando a necessidade de marnutencao da maioria das

{9 SOUZA. W, Peluso Albine de. op. cit, pp. 228-9.
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acdes com direito a voto nas empresas em que deva ser assegurado
o controle estatal {sabendo-se que estas seriam apenas as prestado-
ras de servigos piblicos ou que atendam a relevante interesse coleti-
vo e & defesa nacional), conforme explica Marcos JURENA Villela
SQUTORS,

As controvérsias se anulam, a partir de uma equiparacéo juridica
enire as duas modalidades de empresas (privada ¢ estatal} e da su-
bordinacéo delas a um $6 tipo de ordenamento, cujo modelo vemn a
ser o constitucional adotado. Ambas as modalidades de empresa
devem, portanto, sujeitar-se as direirizes definidas no plano,
segundo dispée o artigo 174, da CF, no que tange & politica econd-
rmicatt,

Ja, o ttem 7, da Ementa, assim dispde:

“E inconstitucional o paragrafo tnico do art. 69 da Constituicio do
Estado do Rio de Janeiro, ao estipular que as acdes com direito a
voto das sociedades de economia mista $6 poderao ser alienadas,
desde que mantido o controle acionério representado por 51% (cin-
qienta e um por cento) das a¢bes”. Constituicdo Federal, arts. 170,
173 e parégrafos, e 174. Nao & possivel deixar de interpretar o
sistema da Constituicdo Federal sobre a matéria em exame em con-
formidade com a natureza das atividades econdmicas e, assim,
com o dinamismo que thes & inerente e a possibilidade de aconse-
thar periddicas mudancas nas formas de sua execucdo, notadamen-
te quando revelam intervencgdes do Estado. O juizo de conveniéncia,
quando a permanecer o Estado na exploracio de certa atividade
econdmica, com a utilizacdo da forma da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, ha de concretizar-se em cada tempo
a vista do relevante interesse coletivo ou de imperativos da segurarn-
ca. Nao seja, destarte, admissivel, no sisterna da Constituicho Fede-
ral, que norma de Constituicéo estadual proiba, no Estado-membro,

{10} O programa brasileiro de privatizagdo de empresas estatais; in, Rev. Inf. Legisl. Brasflia, a.
28. & 110, 1991, p. 267, :

(i1} Unta excelente explanagio do tema: GRAU, Eros Roberto, Lucratividade e fungfio social nas
empresas sob controle do Estade. In, Rev. Direito Mercantil 5.55. pp. 35-59; COMPARATO, F.
Konder. A organizagio constitucional da funglio planeiadora. In, CAMARGO, Ricardo Anténio
Lucas {org.}. Desenvolvimento econdmico e intervencgio na ordem constitucional. Porte Alegre.
Sérgio Antdnio Fabrs, 1995, Ob. Cit. p. R6.
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possa este reordenar, no ambito da propria competéncia, sua posi-
cao na economia, transferindo & iniciativa privada atividades indevi-
das ou desnecessariamente exploradas pelo setor plblico.”

Conforme enuncia o autor do texto sobre “O programa brasilei-
ro de privatizacho de empresas estatais”, a <<Privatizacgdo>> & ape-
nas uma parcela da <<Desestatizaco>>, caracteriza-se pela trans-
feréncia para a iniciativa privada de empresa controlada pelo poder
publico®

3) Quando fere os limites da questao proposta, segundo o prin-
cipio do non liquet, o voto predominante no Acordéo do STF a
visualiza, com extrema clarividéncia, a partir de dois planos distin-
tos: o primeiro, quanto a “inviabilidade de privatizagao das socieda-
des de economia mista”: o sequndo - mas n&o menos relevante -
quanto & possibilidade de a Constituicio “estabelecer regra geral a
ter vigéncia indefinida, coarctando os juizos de conveniéncia e opor-
tunidade dos Poderes Legislativos e Executivos, no que concerne a
privatizacao de entidades estaduais dessa natureza”.

4) Restam, pois, para exame, os aspectos essenciais, oriundos
de disposicdes constitucionais especificas. Estas, no capfiulo pro-
prio da ordem Econdmica, determinam a regulacéo dos agentes eco-
némicos - como, alias interessa ao caso concreto - em funcio da
politica econdmica e da atuacio Estado na atividade econdmical®,

5} Importam, nesse passo, os in(imeros dispositivos constitucio-
nais voltados para estas entidades vinculadas para se constatar que o
regime juridico das mesmas nao rigorosamente o mesmo das em-
presas privadas’®.

(123 SOUTO, Marcos Juruena V. Cit. p.270; sobre ¢ tema “privatizagio”™ ¢ “desregulagio”, ver
excelente ensaio de GALGANG, Francisco: Las institnciones de La economia capitalista; in, Rev.
Ceftica Juridica, Puchla, México. A. 4. o°, 7.1987; ver, ainda, MARTINS. Carlos Estavam. Cineo
pontos acerca da modernizagio da administragio pablica. $ . Panlo. Fundap. 1994, Apud, SOUZA
B 81LVA, Carlos Beuardo de. Autonomsa de gestio e concorréneia... | In, Rev. Ads. Pib Julho/Set,
1994, vol. 28, 0 3, p.225. .

(13} GRAU. ER. O DISCURSO NEOLIBERAL E A TEORIA DA REGULACAQ. In, CA-
MARGO, RICARDO A, LUCAS (ORG.L.OB. CIT. B 59, .

£14) BANDEIRA DE MELLO, C A curso de direito administrativo. Malheiros, 4%¢, 1993 p. 97,
GRAU. Fros Roberto infev.Diz.Mercantil, ob. cit.pp.39 35
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Perante o direito comercial, na lei n® 6.404, de 1976, o artigo
24 estabelece que, embora seus bens estejam sujeitos a penhorae a
execucdo, as sociedades de economia mista nao estio sujeitas a
faléncia responde subsidiariamente por suas obrigacdes a pessoa
controladora. A situacdo permanente, entdo inalterada.

6) Adenirado endereco principal do tema, cabe anotar que o
voto do Ministro José Néri da Silveira, ao avancar em direcdo apa-
rentemente contraria ac que informam os preceitos de “direito pri-
vado”, espanca, com grande pertinéricia, antiga perplexidade.

Calcado em precedente jurisprudencial, o ex-relator da ADIn
234-1, expde, com meridiana clareza, entre outros aspectos de alta
complexidade, primeiramente, questao especifica, disposta no art. 66,
1L, e 67, do Cédigo Civil, desde a classificagdo dos bens dominicais
da unido relevada sua inalienabilidade, por via legislativa. { Acdo
Civil Originaria n? 374-1/010-Questao de Ordem).

7) Decidida, como esta, no presente caso, situacao fatica e juridi-
ca, em que Estado pode alienar ¢ controle acionério de sociedade de
economia mista a consequéncia {direta ¢ inevitavel} € a sua <<desna-
turacdo>>, como entidade da administracio piblica, o que, juridica-
mente, equivale a extingado da mesma.O fema, a partir deste momen-
to, adquire nova dimenséo dialética por devolver aspectos exclusivos
de interesse privativisticos, permanentes a esfera individual {affectio
societatis) dos acionistas da sociedade mercantil ' sequndo a Lei
das Sociedades Andnimas, art. 116, para inserir-se 1os temas de inte-
resse publico e coletivo, vale dizer, de ordem piblica #9,

{13} FRANCG, Joao Melo, MARTINS, H. Antunes; o verbete “affectio societatis”. In, Conceitos
e Prinefpios fwidicos. Coimbra. Almedina. 1983, p. 55 ¢f. Ac. 8T, de 4.5.78, BMJ. 2772 276.
{16} Lamy Filho, ALFREDO. A fungfo social da empresa ¢ o imperativo de sua reumanizagio. In,
Rev Dir. Ada. Rio out/dez. 1992, p 39 FRANCO, }0AOQ MELO. MARTINS, H ANTUNES. Ob.
Cit. pp. 505.506.
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8) A ponto de partida para a exposi¢ao e voio do ex. Ministro do
STF, resulta desta linha dominante sobre a qual séo tracados os ru-
mos da ordem econdmica vigente. A expressa referéncia ao proces-
so de privatizacio de bens pertencentes a entidades estatais e/ou
piblicas palmilha orientacac inserta na Lei n® 8.031/90 ( Alterada
e apds, regulamentada pelo Decreto n® 1.204/94, com a modifica-
¢ao dada pelo Dec. i 1.227, de agosto de 1994} 7.

9) Com efeito, nos termos do voto do eminente Relator, O Su-
premo Tribunal Federal julgou procedente a Acao para declarar a
incostitucionalidade do inciso XXXIII do art. 99 e do pardgrafo tni-
co do art. 69, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro. Julgou,
ainda procedente o feito, por maioria, em parte, no que respeita o
capat do art. 69, ao dar-lhe interpretacao condizente com a exigén-
cia de expressa autorizacao, mediante lei formal especifica, quando
se cuide de alienar controle acionario de sociedade de economia
mista”. '

Como frisou o eminente Relator, em torno do art. 69 da Consti-
tuicao Estadual, descabe ao constituinte estadual, “no desempenho
de poder limitado e sujeito ao sistemna da Constituicd Federal, privar o
Poderes Fxecutivo e legislativo do rormal desempenho de suas atri-
buigdes institucionais, na linha do que estabelece a Constituicao Fede-
ral”, a exemplo do que dispde o art. 84, VI, aplicado ao art. 25,
ambos, do texto constitucional federal. {v.g.,p. 41, do acordao}, rela-
cionado o dispositivo, obviamente, ao principio da reserva legal 19,

17)Nota: a matéria referente hs desestatizagbes 14 houvera sofrido substancial alteragio desde a
promulgacio do Decreto 0™ 1,091, de margo de 1994, ao dispor sobre 0s procedimentos & serem
ohservados pelas empresas controladas (direta ou imediatamente) pela Unifio e no tocante as
deliberaches para a alienar, no todo ou em parte, agtes do seu capital social ou de suas subsidid
rias, oot

{17 a} Conforme & Lei n° 8031/1990; “Considera-se privatizagio a alienagio pela Unido, de
direitos que the assegurem, diretamente ou através de outras controladas, preponderincia nas
deliberagdes socials e o poder de eleger a maioria dos admistradores da sociedade”. (Art. 2% 1%,
No tocante 3 redaciio, dada 3 lei pela MP n® 1,233, de 14.12.95, o texto proposto define, em seu
art. 29, 1° - “Considera-se desestatizagio a Hmentacio, pela Unido, de direitos que Ihe assegarem,
diretamente ou através de outras entidades controladas, preponderincia nas deliberagdes sociais e
o poder de cleger a maioria dos administradores da sociedade”,

18) AMARAL Neto. FRANCISCO dos Santos. Ob. Cit. p 239, Ne sentir do emérito professar, 2
estatuiciio da reserva da lei &, consequenternente, “mals uma garantida condicional da liberdade
de iniciativa econdmica e, ipso facto, da autonemiz privada, o que se coaduna com o cardler
suplementar ou subsididrio da atividade empresarial do Hstado”.

RPGE, Porto Alegre, 23(52); 41-52, 1996 49




A Privatizacao no Supremo Tribunal Federal

10) O tema decidido majoritariamente, conforme a exegese ado-
tada pelo STF, alinha-se & conclusio de RICARDO Antonio Lucas
CAMARGO 19, forte na autoridade de WASHINGTON Peluso Albi-
no de SOUZA 29 no sentido de que “a Constituicho brasileira, no
particular, &€ mais rigida que a francesa, uma vez que exige a edi¢io
de lei especifica , pelo que néo se pode tratar de estatiza¢do, nacio-
nalizacao ou privatizagio de quakjuer empresa estatal incidentalmente
no corpo de lei que trate de assuntos variados”.

Os aspectos inovadores do acorddo descansam, pois, no princi-
pio da adequacao sistémica, que permite indentificar a relagéo juri-
dica, de contetido eminentemente privado, sem, contudo, deter-se
neste exclusivo aspecto.

11) Frise-se, ainda , que a forca vinculante, no caso , provem do
principio juridico, subsumido da teoria do Stare decisis, e tem por
escopo proporcionar a estabilidade e certeza *Ve 22 corrente maio-
vitaria da Corte Suprema , o Ministro Septlveda Pertence anota
que Acao Direta de Inconstitucionalidade & modalidade de processo
objetivo #2.

(19 CAMARGQO, Direito BEeondmico a reforma o Estado, vol 2. O Bberalismo na experiéneia
francesa, Hallana, alemi ¢ comunitdria, Porto Alegre, Sérgic AntOnio Fabris Editor. 1994, p 30.
{20} SOUZA, O discurso “intervencionista” nas constituigBes brasileiras. Revista de Informacao
Legisiativa. Brasilia, 81, p. 343,

(21} Neste passo, veja - se: RT 718/298; ADia 913.DE-T, Feno, Rel, Min, MORETRA ALVES -
DJ 5.5,83); Rev, LTr: Acorddo 3° T. do TRT, 3* Rey,, RO 4680,94. Rel. juiz ANTONIC ALVA-
RES. Por forea da Emenda -Constitocional n°3, de 1993, os dispositivos do art.102, §, letra s, 0 0
seu 0 2%, foram alterado. Congoante previsgo do art. 178, do regimento Interno do STE a decis@io
preferida em agHo direita de inconstifucionalidade impde, indistintamente, a todos os Grg#os junis-
dicionados inferfores. { v.g,0 art. 161 do Regimento ). Vale dizer, portanto, do efeito erga ones, de
natureza vinculativa, para as inferiores instancias,

(22) CAMARGO, RECARDO Antonio Lucas, Desenvolvimento ¢ Seguranca Turidica. Apud. Anais
da XTI Conferéncia Nacional da OAB. Belo Horizonte. 1990, Em boa medida, os textos de
Leitao, José Ribeiro. A magistratura ¢ & justiga social no DF, Giberlo Lucas, Garantias contituci-
onais, pp. 28 & 29; MAIA NETO. Céndito Furtado. As fungbes do MP no Estado Democrdtico de
Direito, p. 35; Sepilveda Pertence, José Panlo, Poder Judiciario; instrumento de realizagio do
Estade Democritico de Direito, p. 38 In, Muylaert, Sérgio { org. } Brasflia. Cadernos da AAL
1994,

(23y Conforme acentua o e. Ministro Sepilveda Pertence, ¢ 0 seq espiéndido voto, na ADIn 13-
DF: Assim, vem se pantando. firme e decididamente, o copstitucionalismo brastieire no sentido
da incorporagho dos dols principals sistemas jnridicos (o europen e o noric-AMerican), ora, no
atendimento do controle abstrato e concentrado, ora, 1o do controle incidental e difinso. In, RY
TEB/TS1-3)
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12) Trata-se, pois, de decisdo definiiiva, cuja eficicia erga om-
nes e efeito vinculante referem proposta de reforma estrutural do
Estado. Em sintese fabulosa, o Presidente do STF trata a questdo do
judiciario, na atual ordem Juridica, quando verbera que a tarefa mais
urgente para a chamada implementagéo da nova ordem constitucio-
nal o praticar de logo a Constitui¢do no que ela tem e é muito - de
democratizacdo das regras do jogo politico e das proprias relagdes
sociais, no caminho sem traumas que tenta seguir, para as transfor-
mag6es?,

Ao divisar, desta forma, os pressupostos formais e materiais, de
natureza juridica, que obstam a atuacio harmonica do poder pabli-
co e dos sujeitos do direito, frente a atividade econdmica, o aresto
do STF reafirma a compatibilizacio enire institutos de “direito pri-
vado” e “direito pablico™

24, SEPULVEDA PERTENCE, José Paulo. Poder fudicidrio instrumento de realizagio do Estado
Democritico de direito, p. 38. In, MUYLAERT, Sérglo {org.) Brasfiia, Cadernos da AAJ. 1990,

25 Para o adeguade tratamento de questio, ver SCUZA WASHINGTON p. a. de. Conflitos ideo-
16gicos na constituicio econdmica, in, rev. Bras. de Estudos politicos. b. Horizonte. 74£75: 35.4guak

. menie exepcionais os escilios doutrindrios ¢ jurisprudenciais, langados no voto do &, Ministro

SEPULVEDA PERTENCE para ADIn 1234-1-R¥%; GRAU. E. R, A. ordem econdmica. ob.Cit,
P 64,
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CONCLUSAQO

Conforme notado, a sistematica do acérdao rompe, claramen-

te, com a classica dicotomia “direito piblico” e “direito privado”,
alids, com absoluto rigor metodico. O entendimento do STF traz,
por fim, substancial modificacdo no modo de interpretacéo dos nos-
sos Tribunais superiores.
Frbora ndo totalmente inédita, a deciséio carreia as espectafivas
rhais otimistas de um judiciario que, interpretando a lei, de forma
cornpativel com as exigéncias da realidade do seu tempo, transpée
os costumeiros entendimentos, represados pela tradicional metodo-
logia de interpretacao, para entrar em consonancia com os retos
preceitos que informam a ordem juridico- econdmica, exigida pela
realidade do Pais,

A adocio de um modelo juridico para as privatizagGes {desesta-
tizacoes) decorre de um principio de ordern piblica, neste sentido, o
acordao do STF esta em consonancia com a reiterada doutrina, inlu-
sive, no que se refere & teoria da funcao social da propriedade, supe-
danea da teoria da funcéo social da empresa, como pode perceber.

No presente caso, os preceitos de “direito privado” guardam
estreita consonancia com os de ordem plblica, tendo como pressu-
posfo, ndo um plano de governo, expecificamente, mas os interes-
ses permanentes, coletivos e difusos nos termos constitucionamente
adotados.

Sem arredar os rigorosos padrdes herméneuticos e os canones
de dogmética juridica, o acérdao vem atender aos principios e fun-
damentos de uma ordem juridico- econdmica que se pauta no ksta-
do Democratico de direito.
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A Lein? 8.397. de 06 de janeiro de 1992, que instituiu a medi-
da cautelar fiscal, dotou a Fazenda Pablica de eficiente instrumento,
destinado a preservar a higidez do crédito tributario e nao tributério,
até se tornar exigivel.

Embora nao devidamente explorada, mercé, principalmente, do
desconhecimento, o manejo da medida cautelar fiscal (rectius, acdo
cautelar fiscal) tem produzido resultados significativos, seja na busca
de efetivas garantias para créditos-fiscais com exigibilidade suspen-
sa; seja, outrossim, pelo efeito intimidatério que exerce, em desen-
corajar impugnacdes administrativas de cunho protelatério, impri-
mindo, por via reflexa , maior rapidez na cobranca do crédito fiscal.

{a) Pressupostos

O art. 22 da lei n2' 8.8397/92 relaciona as hipdteses autorizado-
ras do emprego da medida cautelar fiscal, que, mutatis mutandis,
s&o aquelas previstas para o arresto { art. 813 do CPC), & excegho
do insivo IV, in verbis.

“Art. 2% A medida cutelar fiscal poderd ser requerida
contra o sujeito passivo de crédito tributdrio ou ndo tri-
butario, regularmente constitufdo em procedimento ad-
ministrativo, guando o devedor:

I- sem domicflio certo, intenta ausentar-se cu glinear bens
que possui ou deixa de pagar a obrigacdo no prazo fixado;
I tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se auseniar,
visando a elidir o adimplemento da obrigacdo;

HII- caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens
que possui; contrai ou tenta contrair dividas extraording-
rias; pbe ou tenta pdr seus bens em nome de terceiros ou
comete qualquer outro ato tendente a frustar a execucdo
judicial da Divida Ativa;

1V- notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao
recolhimento do crédito fiscal vencido, deixa de pagé-lo
no prazo legal, salvo se garantida a instdncia em proces-
so administrativo ou judicial;

V- possuindo bens de raiz, intenta aliend-los, hipotecd-
los ou dé-los. em anticrese, sem ficar com algum ou al-
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guns, livres e desembaracados, de valor igual ou superior
a pretensdo da Fazenda Pablica.”

O elenco é exaustivo, mas alcanca, praticamente, todas as situ-
acoes de risco do crédito fiscal que se busca assegurar, e que poderi-
am ser assim resumidas:

a) auséncia do devedor, tendo ou ndo domicilio certo;

b} atos de disposicdo ou oneracdo patrimonial, onerosos
ou gratuitos;

¢} insolvéncia, atual ou iminente;

d} inadimplemento.

Discute-se ¢ mero inadimplemento, divorciado de qualquer ou-
tra causa, poderia ensejar a propositura de cautelar fiscal, tal como
previsto no art.22, inciso IV, da Lei n® 8.397/92. E certo que, sendo
exigivel o crédito fiscal, a invocagho da tutela cautelar por falta de
pagamento é perfeitamente licite, a falta de garantias, enquanto se
ultimam os procedimentos administrativos tendentes a sua cobranca
judicial - inscricdo em divida ativa e expedicio da respectiva certidao
- mesmo porque a hipotese figura entre aquelas que autorizam a
decretacao de quebra - art. 1%, caput, do Dec. - Lein® 7.661/45 -,
Diversa, contudo, é a situago do crédito fiscal suspenso por forca
de impugnacdo administrativa. Nesse caso, sequer ha inadimple-
mento, e o uso da medida cautelar fiscal se legitima, apenas, quando
2 iImpugnagac ou o recurso administrativo for intempestivo ou no-
tadamente protelatério, maxime em se tratando de imposto infor-
mado, evidenciado animo do sujeito passivo em retardar o cumpri-
mento da obrigacao fiscal, com o que resta configurado abuso de
direito, entendido este como o seu exercicio desleal ou em desacor-
do com a finalidade para qual foi instituido.

A sujeicao passiva pode ser tanto a direta [contribuinte ou subs-
tituto) como a indireta (responsével tributério), oferecendo a Lei n®
8.397/92, nos §§ 12 e 2¢ do art, 42, detalhado regramento quanto
a indisponibilidade de bens do acionista controlador (arts. 116 e
117da Lei n® 6.404/76) e de administradores das pessoas juridicas,
ao tempo da ocorréncia do fato gerador ou do inadimplemento, con-
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forme se trate, respctivamente, de imposto lancado ex officio ou de-
clarado.

Exige-se, para concessdo da medida cautelar fiscal, na forma do
art. 3%, prova literal da constituicho do crédito fiscal, ou seja o auto
de lancamento, e prova documental de algumas das hipéteses pre-
vistas no artige 22, tendo a pratica demonstrado ser de inestimavel
valia certiddes positivas de oficio de protestos (insolvéncia) e guias
de arrecadacao do ITCD {alienacao gratuita de bens ). Também sao
uteis certiddes cartorarias, evidenciado o curso de execucées ou pe-
didos de faléncia contra o sujeito passivo ; certidées de oficios imo-
biliarios, histéricos do Departamento de Transito ou informacdes
escritas de cossecionaria telefonica quanto 4 alienacdo ou mesmo
inexisténcia de bens; em suma, qualquer prova das situacées arrola-
das & apta a embasar a prelencio cautelar, exigindo a lei que seja
documental. De bom alvitre que o pedido seja instruido com exem-
plar atualizado do contrato social, no caso de sociedades, e ,se hou-
ver, da impugnacao ao lancamento e das decisdes j& proferidas no
contencioso administrativo.

{b) Efeitos

A concessio da medida cautelar fiscal implica na imediata indis-
ponibilidade dos bens do sujeito passivo, até o limite do crédito fis-
cal, e ser& incontinenti comunicada, pelo Juizo que a conceder, ao
registro de iméveis,ao Banco Central do Brasil, 3 Comissao de Valo-
res Mobiliarios e as demais reparticées que processem registros de
transferéncia de bens, como, v.g., DETRAN e concessionarias iele-
fénicas, na forma do art. 42, salvando a hipétese de prestacao de
garantia correspondente {art. 10).

Tratando-se de pessoa juridica, a indisponibilidade recaira sobre
ativo permanente, excluidos, assim, ¢ circulante e o realizavel, po-
dendo, ainda, ser eslendida ac acionista conirolador e administrado-
res,

{¢) Perda da Eficacia

Como provimento provisério que é, a medida cautelar fiscal, tem
efeitos limitados no tempo. Concedida em procedimento preparatéd-
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rio, ou seja, antes do aforamento da execucso fiscal, produz efeitos
por até sessenia dias, tendo por dies a quo a data em que se torna
irrecorrivel a decisdo na esfera administrativa (art. 11 e art. 13, .

Também temn sua eficacia contida, nos termos do art. 13, se nao
for executada dentro de trinta dias (inciso I); se for julgada extinta a
execucao fiscal (inciso IIf); e se o requerido promover a quitacao do
débito (inciso IV},

Com a perda da eficacia, perime o direito de a Fazenda Ptblica
renovar a a¢@o pelo mesmo fundamento {art. 13, paragrafo tnico).

(d} A Guisa de Concluséo

A experiéncia tem demonstrade que a medida cautelar fiscal iem
sido usada, com mais fregiiéncia, quando ja evidenciada a insolvén-
cia, atual ou iminenie, do sujeito passivo, abviando que o crédilo
fiscal, ao se tornar exigivel, seja satisfeito, senao integralmente, pelo
menocs em parie.

Sem embargo, hé casos de ajuizamento de agSes cautelares contra
administradores, antes mesmo de ser promovida a sua responsabili-
zacao pessoal em executivo fiscal, & vista de informacio prestada
por agentes fazendarios de estarem ultimando a doacdo de bens de
raiz, vindo a recair a indisponibilidade sobre os imdveis, possibilitan-
do que, apés citacao na lide executiva, fossem regularmente penho-
rados.

Noutra oportunidade, a cautela foi requerida contra empresa de
fachada, que se dedicava a operacées de importacao absolutamente
incompativels com sua estrutura fisica e, principalmente, com o ca-
pital social declarado, vindo a constricéo judicial a incidir sobre todo
o estoque de mercadorias importadas, grande parte do qual deposi-
tado em armazéns na zona de fronteira.

As possibilidades, de resto, sao bastante abrangentes, e o éxito
da medida cautelar fiscal depende, no plano factual, de oportuna
provocagdo da representacio judicial do Estado pelos agentes do
Fisco; em sede processual, de conveniente instrucéo do pedido, dado-
o rito simiplificado, onde sobreleva a prova pré-constituida.

Em época que se reclama efetividade do setor ptblico; em que o
estoque da divida em cobranca judicial é constituido, em sua quase
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totalidade, de crédito podres, abarrotando os cartorios de executivos
fiscais, com os onus dai decorrentes; que, sobretudo, 0s recursos
publicos sdo indispensaveis a consecucio dos fins do Estado, cum-
pre difundir a utilizacdo da medida cautelar fiscal, para dotar o crédi-
to fiscal, no seu nascedouro, de efetivas garantias, com vista a futura
satisfacéo.
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YOR - SUBSIDIOS

Roque Marino Pasternak
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul,

Parecer n® 10713

VEREADOR - SUBSIDIOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA
SUA VINCULACAO AOS VEN-
CIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAILS.

Nio padece de inconstituciona-
lidade decreto legislative que
vincula a remuneracio dos ve-
readores aos vencimentos dos
funcionarios municipais, desde
que gualguer AUMENT(O REAL
do seu valor, porventura con-
cedido a estes, nao seja exien-
5ivo aos primeiros.

CONSULTA

Formula o Nustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
de General Camara , anexando cépias da legislacéo pertinente, con-
sulta sobre a constitucionalidade de decreto legislative em vigor que
vincula os subsidios dos vereadores acs vencimentos dos servidores
publicos municipais. Questiona-se, ao aprovarem projetos de lei ma-
jorando os vencimentos dos servidores, nao estariam os vereadores
legislando em causa propria, o que seria defeso pela Constituicéo da

Republica.
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Indaga, outrossim, sobre a possibilidade de adogao de norma
legal da mesma natureza, que estipulara de forma diversa a remune-
racado dos sobredilos agentes politicos para a legislatura imediata-

mente anterior.
Trata-se do Decreto Legistativo n2 09/92, editado em 22 de

setembro de 1992 fixando os estipéndios dos vereadores para ©

periodo legislativo de 1993/ 1996 em valor equivalente a quatro -

vezes o menor salario do quadro do funcionalismo municipal, obe-
- decendo os mesmos indices e periodicidade de reajustamento deste.
Dita normal legal sucedeu o Decreto Legislativo n® 03/88, de 26-
12-88, que vigorou durante a legislatura 1989/ 1992.

CONSIDERACOES

O art. 29 da Constituicao da Republica, que disciplina a materia
em seus incisos VI e VI, estes com a redaco conferida pela Emen-
da Constitucional n2 01, de 31 de marco de 1992, estabelece como
limites ao poder discricionario do legislativo municipal, ndo pode-
vemn os subsidios dos vereadores ser fixados em montante superior a
setenta e cinco por cento aqueles percebidos pelos Deputados Esta-

duais, berm como a observancia de que o total dessa despesa Nao

ultrapasse o patamar de cinco por certto da receita do municipio. Ja
em seu art. 37, IX, impde como teto méximo aos ditos subsidios ©
valor da remuneracio do Preleito.

Por seu turno, o inciso V do dipositivo constitucional citado em
primeiro lugar prescreve que tal remuneracao deve ser estabelecida
em cada legislatura, para a subseqiiente, guardadas ainda as restri-
cBes que la contempla.

Deixou de instituir, pois, o legislador constitucional, qualquer ve-
dacdo no tocarte & vinculagio dos subsidios dos agentes politicos
municipais aos vencimentos dos salarios dos servidores plblicos do
mesmo municipio.

Assim, com supedaneo no principio da autonomia politica, ad-
ministrativa e financeira dos municipios, previstos no art. 18 da Magna
Carta, no que foi secundado pelo art. 82 da Constituicao Estadual,
livre esta a Camara Municipal para fixar a remuneragdo dos seus
vereadores, respeitadas as limitacdes antes referidas.
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Entretanto, cumpre s¢ja enfrentada, por demais importante in
casu, a sequinte proposicado do Consulente: face a vinculacado dos
seus vencimentos com 03 percebidos pelos municiparios, ndo estari-
am os vereadores legislando em causa préopria ao aprovai*em au-
mento para os primeiros? Seria a utilizacdo de tal expediente defeso
pela Constituicio: Federal???

Mister ter-se presente para a elucidacgdo da quaestio a correta
distincéo entre o sentido dos vocébulos REAJUSTE e AUMENTOQO,
circuscrita ao que inferessa no terma em pauta: o primeiro significa
tornar a ajustar alguma coisa para o fim de se observar o status quo
ante: o segundo expressa a idéia de elevar algo. Situar alem do
patamar anteriomente estabelecido.

Na situacdo presente, tem-se, pois,como perfeitamente correto,
sem eivas de inconstitucionalidade, o reajustamento dos subsidios
dos veradores consoante prevé o art. 2° do Decreto Legislativo n®
09/92. Entenda-se aqui por reajustamento, repita-se, apenas o per-
centual relativo & perda do poder aquisitive da moeda;.a reposicéo
dos valores inicialmente estabelecidos face a inflagédo havida em de-
terminado periodo de tempo.

Vedada, destarte, a extensao de qualquer AUMENTO REAL aos
veradores que proventura tenha sido, ou venha a ser outorgado,
aos servidores municipais. Tal circustancia representaria burla ao
estatuido pelo art. 29, V, da Constituicdo Federal.

Nesse passo, diga-se que o preceifo constitucional refre, ac es-
tabelecer que a remuneragio dos agentes politicos municipais deve
ser fixada em cada legislatura, para a subseqliente, visa exatamente
coibir a Camara Municipal de legislar em causa prépria, elogiavel
preocupacao externada pelo Consulente.

Ademais, ndo & de se olvidar o principio constitucional da MO-
RALIDADE, norteador de todos os alos da administracio piblica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes em suas trés esferas {Unido,
Estados e Municipios}, insculpido no art. 37, caput, da Lei Maior, e
que infelizmente néo raras vezes é inobservado pelos agentes politi-
cos detentores do Poder.

Na questdo em apreco, resta-induvidoso que na hipdtese-de o

Legislativo-de General Camara autoconferir-se um AUMENTO REAL

dos vencimenios por via transversa, qual seja, através da elevagao
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dos salarios do funcionalismo municipal acima dos percentuais infla-
cionarios, tal fato representaria flagrante afronta a fal principio, nao
podendo substituir.

Afastada, por outro lado, qualquer possibilidade de aplicacdo do
Decreto Legislativo n? 03/88, cogitada pelo autor da consulta:

~ a uma, porque de igual ndo atenderia ditame da prefalada norma
inserta no art. 29, V, da C.F., esta a prescrever que a remuneracao
dos vereadores deve ser estipulada em cada legislatura para a imedi-
atamente posterior. Defeso, portanto, a utilizacao de regramento
pretérito sobre o tema. Ou seja, ndo pode o mesmo Decreto Legis-
lativo ser aplicado a outras legislaturas, sendo aquela, convém repe-
tir, imediatamente seguinte a sua edicéo;

- a duas, por se tratar de tipica norma destinada & vigéncia tempora-
ria, consoante alude o art. 22 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil,
ja revogada, pois, pelo transcurso do lapso temporal nela estabeleci-
do. Deixou de viger, assim, em 31 de dezembro de 1992, data do
encerramento da legislatura anferior.

Dessa forma, n&o hé motivo algum para se deixar de aplicar &
remuneracao dos agentes politicos de General Camara os reajustes
concedidos aos servidores piblicos municipais, conquanto represen-
temn tho-somerte a simples atualizacdo monetéria do seu valor em
decorréncia da reducéo do poder aquisitivo da moeda, nao contem-
plando os primeiros com qualquer AUMENTO REAL dos vencimen-
tos destes. .

Eventual MAJORACAO dos salarios dos servidores néo deve
beneficiar os vereadores do Municipio.

CONCLUSAQO

Expendidas as considera¢des supra, conclui-se inexistirem
......... indicios de Incostitucionalidade. ......... {sic}) no Decreto Le-

gislativo n® 09/92 - preocupacao do Consulente - que todavia deve

ser aplicado de acordo com sua correta interpretagao, como antes
discorrido. Ou seja, extensivo aos subsidios dos vereadores de Ge-
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neral Camara todo e qualguer REAJUSTE concedido aos servidores
do Municipio. '

Defeso serem contemplados, entretanto, com AUMENTO REAL
(majoracio acima dos indices inflaciondrios), mesmo que porventu-
ra a estes outorgado.

Nao ha cogitar-se, por colorério 16gico, da aplicacio da Lei an-
terior (Decreto Legislativo n® 03/88) & hipbtese vertente.

ko parecer.

GUAIBA, 09 de marco de 1995.
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SERVIDOR PUBLICO
INATIVO DO PODER _
KECUTIVO. ACUMULACAQO

Elaine de Albuguerque Petry
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul,

Parecer n® 10849

SERVIDOR PUBLICO INATIVO
DO PODER EXECUTIVO. ACU-
MULACAO: art. 37, itens XVI
e XVH, da Censtituicdo da Re-
phblica de 1988.

JURISPRUDENCIA DO PLENO
DO SUPREMO TRIBUNAL FE-

DERAL.
10547/94-PGE.

Da SECRETARIA DA FAZENDA & encaminhado & consideracao
desta Procuradoria-Geral do Estado processo em que se solicita mani-
festacio adicional sobre questées provenientes da acumulacao remu-
nerada de cargos, empregos e fungdes, por servidor publico inativo,
no ambito do Poder Executivo, e da eventual cessacio do acimulo.

A consulta consiste nos seis topicos abaixo reproduzidos:

“a) O acordao do Supremo Tribunal em que a Procuradoria-
Geral do Fstado basecu-se constitul, neste fema, jurispru-
déncia mansa e pacifica daquele Tribunal ou foi uma dect-
sao isolada que levou o Estado a esta atitude?

b) Por ocasiao de op¢ao, o servidor leva para o novo cargo,
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o tempo de servico anterior com todas as vantagens {direifo
adquirido) fais como trienios, adicionais, funcao gratificada
incorporada, etc...?

¢) Considerando que inativo no 1° cargo com termpo inte-
gral (30 anos para mulheres ¢ 35 anos para homem), qual o
femnpo Necessario ne Novo cargo para direito & aposentado-

ria?

d) Se o tempo de servico néo for considerado para o 2%

cargo, e o servidor atingido pela compulsoria, na aposenta-
doria o vencimento serd integral ou proporcional ao tempo
trabalhado neste 2° cargo? _

e) Considerando que seja transferido o tempo de servico
para o novo cargo, no momento da opgao, o servidor con-
tinuara em sifuacao de estagio probatoério?

f) Feita a opcao uma vez, poderé o servidor oplar novamen-
te, desta vez pela remuneracéo de outro cargo?”

1. Fonte inesgotavel de controvérsias, registre-se ainda e mais
uma vez, a questio da acumulacéo remunerada de cargos, empregos
e funcées - ou do principio da vedacao da acumulacio remunerada de
cargos, empregos e funcbes, ja era encontrada na Carta Régia Portu-
guesa de 6 de maio de 1623. “No Brasil, a Familia Real, em face de
abusos quanto a acumulagdes de cargos, novo ato editouse. O decre-
to de 16 de junho de 1824, do Principe Regente, reforcou a proibi-
cho de acurmnulages, determinando a responsabilizacio dos ocupan-
tes flegitimos de cargos”, assinala o Ministro JOSE NERI DA SILVEI-
RA, em sua declaragdo de voto, no RE n® 01 62046/210.

E assim comenta: “Dessa maneira, nenhuma das Constituicoes, em
nossa historia politica republicana, deixou de cuidar, efetivamente, da
matéria, fodas segundo o principio da vedacao das acurnulaces, sendo
as excecoes expressas. Desse modo, quando a Lei Maior nao excepci-
ona, prevalece o principio da vedacao de acumulacbes remuneradas”.

E o Ministro CARLOS VELLOSO:

“4 jurisprudeéncia do Supremo Tribunal Federal, portan-
to, interpretando norma constitucional - art. 185 da Cons-
tituicdo de 1946 - igual & que estd inscrita no art. 37,
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XVI da Constituicdo de 1988, era no sentido de que a
acumulacdo de proventos e vencimentos somente é per-
mitida quando se trate de cargos legalmente acumulé-
veis na atividade.”

O ministro FRANCISCO REZEK:
“ (..} a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
monolitica,”

O Ministro ILMAR GALVAO:

“A Carta de 1988, fiel & tradigdo de nosso direito constitu-
cional, revelado pela jurisprudéncia uniforme do Supre-
mo Tribunal Federal, no art. 37, XVI, manteve vedada a
acumulacdo remunerada, sem sequer ressalvar, como o fi-
zera a EC 01/69, certas situaces de aposentados, permi-
tindo deduzir, por esse modo, que continuam eles sujeitos
ao mesmo regime imposto aos servidores em atividade.”

O Ministro CELSO DE MELLO:

“O postulado geral da inacumulabilidade funcional abran-
ge a vedagdo de acumulacdo remunerada de proventos (de-
correntes da aposentadoria em cargo ptblico} com a per-
cepcdo de vencimentos {derivados do exercicio de outro car-
go publico) exceto quando se trata - e esta é uma hipotese
inocorrente no caso - de situacées funcionais acumulaveis,
nos termos do que estritamente autorizam as normds con-
substanciadas no texto da Constituicdo du Republica.”

O Ministro SYDNEI SANCHES:

“Estou convencido de que acumulagdo é inviavel.”

O Minisiro MOREIRA ALVES:

“Essa expressdo acumulacdo remunerada deixa, porem,
de ser pleondstica se se referir @ hipbtese em que 0 servi-
dor esté na inatividade quanio a cargo que ocupara antes
da aposentadoria e ocupa cargo na ativa, o que & periri-
tido desde que deixe de perceber seus proventos de apo-
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sentado, sé percebendo a remuneracdo do cargo que atu-
almente exerce.”

No mesmo sentido o Ministro OCTAVIO GALLOTI, Presidente.

O Supremo Tribunal Federal, na plenitude de sua composicao,
votou macxgamerlte com excecdo do Ministro MARCO AURELIO,
no RE n? 163.204-6-S30 Paulo, que o artigo 37, itens XVl e XVII,
da Constituicdo da Republica de 1988, s6 admite a acumulacae de
“proventos e vencimentos quando se trata de cargos, fungdes ou
empregos acumnulaveis na atividade”.

O Acordao se encontra publicado no DJ de 31.03.95.

No conhecimento do RE n? 101734 - Séo Paulo, a primeira
turma da Suprema Corte assim decidiu:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAQ DE PROVENTOS COM VENCIMENTOS.
Impossibilidade que resulta da norma contida no art. 37,
XVI e XVIi, da Constituicao Federal de 1988.
Entendimento assentado pelo Plenario do Supremo Tribu-
nal Federal, no RE n® 163.204 - Relator Ministro Carlos
Velloso.

Respondo, pois, ao quesito anunciado pela letra “a”, que esta
Procuradoria-Geral do Estado, ac versar sobre a matéria, néo se
baseou em “decisao isolada’do Supremo Tribunal Federal: em pri-
meiro lugar, porque se tratava de decisdes do PLENO DO STF; em
segundo lugar, porque as turmas ja estdo aplicando o precendente
do RE 163.204; por fim, porque a inacurmulabilidade - como princi-
pio, vem desde a Carta Régia Portuguesa de 1623,

2. No que se relaciona com “op¢ao” a ser efetivada por servidor
pablico inative “para um novo cargo”, creio que a situacdo compor-
ta solucdo variada, ajustada aos casos concrefos.

Ffetivamente, no Parecer n? 2120/72-PGE, de autoria do emi-
nente Procurador do Estado, hoje Procurador-Geral do Estado MA-
NOEL ANDRE DA ROCHA, ¢ aposentado regueria “rentncia &
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condicio de funcionario piblico, na modalidade da aposentadoria”,
a fim de “desacumular”, uma vez que fora nomeado para cargo
federal.

Foi feita, na oportunidade, distingdo enfre “rentncia & aposen-
tadoria” e “rentincia aos proventos da inatividade”(guardada aquela
condicdo em suspenso). Aquela, pleiteada pelo servidor, na oportu-
nidade, havida como legitima, feria “iguais efeitos de desacumula-
¢A0o, na forma do texto constitucional”, ainda que fosse naquele tra-
balho admitida “rentincia menor restnta aos proventos”.

A mesma dualidade fora registrada no Parecer n® 3906, de
03.05.59 (DOE 27.06.59), do eminente Conselheiro JOAO LEI-
TAO DE ABREU, do extinto Conselho de Servigo Piblico:

“Este obstaculo a investidura na funcdo de professor {acu-
mulacdo proibida) afastou-o porém, o Doutor Dorival S.8.
mediante rentinica & condicdo de aposentado. A mani-
festacdo de vontade pela qual se desligou, ndo se deve,
porém, qualificar como rentnica pura e simples. Consti-
tui, antes, em opgdo entre duas situagdes juridicas que
ndo podiam ser detidas conjuntamente. Inclinando-se,
como o fez, pela funcdo de magistério, depos a sua con-
dicdo de aposentado.”

A Consultoria-Geral da Repiblica, conforme orientacéo do Pa-
recer do Dr. ANTONIO BALBINO, preconizava “renunciar expres-
samente a todo e qualquer direito inerente & aposentadoria de que
atualmente desfruta e ndo apenas desistir dos proventos” (RDA v.
72/297). No mesmo sentido, Parecer da Produradoria-Geral do
Estado da Guanabarra, de 22.01.65, da lavra do Doutor ROBER-
TO RICHELETTE FREIRE DE CARVALHO (Revista da Procurado-
ria Geral do Estado da Guanabara, v. 15/138}, quando assegura o
direito a posse, que devers ser condicionada & reniincia supra {que
nédo implica em renancia ac tempo de servico).

Fntendo, evidenternente, que a hipdtese comporta as duas alterna-
tivas: incorrendo o servidor inativo em acumulo ilegitimo, cumpre-lhe
optar entre a condicao de servidor aposentado {rentincia & aposentado-
ria} ou aos proventos de aposentado {renfincia aos proventos).
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Renunciando a aposentadoria, preconizou o Parecer n? 5714/
84-PGE, da lavra da ilustre Procuradora do Estado ROSA MARIA
DE CAMPOS ARANOVICH, “computa-se o tempo de servico
prestado....para todos os efeitos legais”, trazendo & colagéo o se-
guinte julgado do Tribunal Federal de Recursos (Apelacdo Civel n®
87.727-Rd):

9§

I- Servidor do INAMPS que renunciou & aposentadoria
como funcionério estadual, para ndo incidir na acumula-
cdo de cargos. Rentncia apenas ao beneficio e ndo o
tempo de servico que pode ser computado, nos termos
de artigo 102, § 3°, da Constituicdo Federal.

Também no Parecer n2 6990/86-PGE, a ilustre Procuradora do
Estado RENITA MARIA HULLEN entendeu que servidor pode “re-
runciar ao seu direito de aposentadoria, Nesse caso, o tempo de
servico plblico que ja possui é computavel para efeito de futura
aposentadoria pelos cofres municipais, nos termos do § 3° do artigo
102 da Constituicio Federal”.

Na hipétese, entretanto, de que o servidor inativo haja por bem
renunciar unicamente aos proventos de aposentadoria (numa even-
tual expectativa de futuras alteracdes constitucionais), nao levara o
tempo de servico para a linha funcional inaugurada posteriormente
{novo cargo).

Respondo, assim & seguinte indagacéo (letra “b”): Se o servidor
renunciar a condicdo de inativo levard para o novo cargo o tempo
de servico anterior, computando-o, na forma do artigo 40, § 3%, da
Constituicao Federal (aposentadoria e disponibilidade}. Podera acres-
centa-lo, ainda, para “fins de gratificagdes e adicionais por tempo
de servico”, de acordo com o artigo 37 da Constitui¢io do Estado
de 1989, na linha de tempo do novo cargo. Qutras vantagens de-
correntes do tempo de servico terdo que ser analisadas caso a caso.

Sob nenhum pretexto, porém, poderd a Administracao Estadual
permitir o acenado “fransplante” de todas as vantagens do cargo primitivo,a
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fitulo de direito adquiride, como indagado na Pasta consulente,

3. Se, ainda levando em conta a distingéo do item anterior, o
aposentado renunciar aos proventos, hé de perfazer, linearmente, o
tempo necessario a aquisico do direito & aposentadoria no segundo
cargo, de acordo com o artigo 40 da Constituicdo Federal.

Caso, todavia, o inativo renuncie a propria condicdo de inativa-
do, poderd acrescentar o tempo de servico anterior na nova linha
funcional, a teor do artigo 40, 3%, da Constituicao Federal.
Respondo, pois, & questdo codificada na letra “¢”, no sentido de que
o tempo necessario a aposentadoria & o prescrito no artigo 40 da
Constituicao Federal de 1988.

4. Caso, ainda tomando a dislingéo enire rentncia a aposenta-
doria e reniincia a proventos, o servidor inativo exercer o direito de
n&o mais perceber proventos (na subsisténcia da condico funcional
de aposentado) e atingir a hipotese constitucional conformada ao
artigo 40, item 1I, da Carta da Unido {compulsoriaj, sera inativado
aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao lempo
de servico. Fsta é a resposta & letra “d”da consulta.

5. Condizentemente com a posicao do servidor que, no segun-
do cargo indevidamente acumulado, se encontra no periodo de es-
tagio probatério, cabem algumas ponderacdes.

Tendo renunciado a condicdo de aposentado (que é desenho
trazido na consulta }, computaré o tempo de servico na linha funcio-
nal por tltimo adquirida, para as finalidades do artigo 40, § 3¢, da
Carta Federal, e, ainda, para adicionais por tempo de servico, de
acordo com artigo 37 da Carta Estadual.

Ermn nenhuma dessas situacdes constitucionalizadas se encontra
o estagio probatdrio,

Na vigéncia do Estatuto de 52, Lei n® 1751, artigo 17, “para
efeito de estagio serd contada a interinidade no mesmo cargo ou ©
ternpo de servico prestado em outros de provimento efetivo, desde
que nao tenha havido solucéo de continuidade”.

Pelo malsinado dispositivo, quem houvesse sido detentor de
cargo de provimento efetivo e, sem interrupgac assumisse oulro
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cargo de provimento efetivo (fosse qual fosse) , estava desobrigado a
observancia do periodo probatorio. Daf o surgimento de profundas
distorcbes no servigo pablico, concorrentes 4 inadaptacao do servi-
dor e a méa qualidade de trabalho.

O Estatuto de 1994- Lei complementar n® 10.098- deixou de
acolher aquela disposicio em seu texto, restando vigente a salutar
pratica de que é no exercicio do cargo para © qual prestou concurso
que o estagidrio demonstrara as condi¢bes para a efetivacio {ou ndo
as reunir}.

“Estagio probatério é o periodo de 2 {dois) anos em que o servi-
dor, nomeado em carater efetivo, ficard em observacdo e durante o
qual serd verificada a conveniéncia ou nao de sua confirmagao no
cargo, (...} estabelece o artigo 28 da LCn®10.098.

Insatisfatorio o resultado do estagio, o servidor sera exonerado
ou, se estavel , reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, reza
o§ 1%doart. 29.

Na nova sisternéatica estatutaria existe uma relacéo substantiva e
uma inferlocucéo permanente entre o estagiario e 0 cargo exercido
em prova, de modo que & exercicio real das correspondentes atribui-
coes que o servidor demonstrara o cumprimento dos requisitos para
a confirmacéo no cargo.

Admitindo-se, nas circunstancias casuisticas e hipotéticas da con-
sulta, que determinado inativo,renunciando a condicao de
inativo,ingresse em ouiro cargo e ofereca o tempo de servi¢o ante-
rior para o efeito, entre outros, de suprimento de estagio probato-
rio, nao terd condicdes de ter o pleito deferido.

O estagio probatério prescreve a lei, ¢ a verificacdo para a con-
firmacao {ou nao) NO CARGO, perdurando por dois anos.

O computo do tempo de servigo de renunciante, como referido
alhures, produzira os efettos constitucionais e legais, os (ltimos veri-
fichveis, um a um, consoante a natureza do direifo pretendido.

Respondo objetivamente & questdo encerrada na letra “e”, no
sentido de que o estagio probatério sera cumprido integralmente no
cargo para o qual se deu o ingresso no servico piblico.

6. A indagacao formulada na letra “f * € inespecifica.

Presumindo que o inativo, que acumule ilegitimamente, formali-
ze uma opcao subentende-se que seré pelo segundo cargo. Aqui, no-
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vamente, caberia a distincdo assaz repisada: opcio como reniingcia a
condi¢do de aposentado na situacdo XIS ou opgdo como rentncia
aos proventos da condicdo X1IS, para prover o cargo IPSILON. - -

No plano tebrico, a opgao escudada em lei corresponde ao exer-
cicio de direito formativo, onde o servidor declara a vontade e a
Administracao Publica edita o correspectivo ato administrativo.

Regularmente expedido o ato administrativo, descabe o seu des-
fazimento por conveniéncia ou a critério exclusivo do servidor op-
tante.

Destarte, seguindo no plano elucubrativo, se o aposentado “op-
tou” pelo segundo cargo, renunciando a condi¢do anterior de inati-
vo, por ser o acimulo inconstitucional, em fese ndo pode reverter
unilateralmente a declaracido de vontade, para reconstituicao do “statu
quo ante’. '

Se ¢ inativo diversamente - renunciando a condicao tal, “optou”
pelo sequndo cargo, para nele mandar computar o tempo de servi-
co da relacao primeira, e aprovado em concurso piiblico para cargo
inacumulavel com o segundo, decide assumir o terceiro cargo, cum-
pre-the requerer exoneracio do segundo posto.

O tempo de servico {17 cargo mais 2% cargo) é computavel de

~acordo com as regras constitucionais e legislagao infraconstitucio-

nal, no que pertinente, para esta terceira posicio funcional.

Em outra hipbtese, o aposentado renuncia acs proventos para
perceber remuneracio de um segundo cargo e vem a adquirir uma
terceira posi¢ao funcional. :

Despojando-se dos proventos do primeiro cargo, por rentncia a
eles, o inativo podera adquirir tantos cargos quantos forem os con-
cursos nos quais obtiver éxito, contanto gue nao venha (e nao vira,
pois temporalmente impossivel} a constituir outra situacgéo ilicita de
actmulo de proventos com vencimentos.

Figure-se o caso: inativo no cargo de Agente Administrativo
Auxiliar renuncia aos proventos e assume o cargo de Agente Admi-
nistrativo; apds novo concurso, assume o cargo de Assessor Admi-
nistrativo - exonerando-se do cargo de Agente Administrativo. Nao
héa sobreposicio ou sucessividade de “op¢des”, no que aqui, exage-
radamente, se apontou.

A resposta & letra “” da consulta é o que acima exposto.
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7. Curmnpriria aduzir, complementar e memorialmente, que esta
Procuradoria-Geral do Estado e sua Equipe de Consultoria da Pro-
curadoria de Pessoal néo agiram de oficio para a aplicacéo da exe-
gese dada pelo E. Supremo Tribunal Federal aos itens XVI e XVII do
artigo 37 da Constitui¢ao da Replblica de 1988; pelo contrario.
Para o pronunciamento inicial, houve consulta especifica da Casa
Civil do Gabinete do Governador do Estado; para a aplicacao do
julgado aos casos concretos foi produzida consulta pela Secretaria
da Fazenda.

J4 se sabia, de antemdo, da repercussao negativa do decisorio
da Suprema Corte, junto & comunidade do “funcionalismo” em serr-
tido amplo; em primeiro lugar, porque havia casos concretos, inte-
resses materialmente consubstanciados no patriménio de servido-
res; em segundo lugar, porque, salvo doutrina esparsa, anuriciara-se
a ampla liberdade de acumulagdo na nova Carta, para os inativos.

Mesmo ap6s a decisdo do PLENO do STF, administrativistas de
normeada como CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, CAIO
TACITO (RDA 199/1995) e LUCIA VALLE FIGUEIREDO (‘Curso
de Direito Administrativo’, Malheiros, 1995, p. 387} mantiveram o
entendimento anterior, ainda que a Glima autora deixagse a questao
da aposentadoria de magistrados e todo o capitulo referente a apo-
sentadoria a... “meditacio de todos noés”. '

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, na espécie, nada mais
fez do que restabelecer a orientacao que estava sedimentada ha lon-
gos anos no trato da questdo; acresceram 0s ministros a suUa argu-
mentacio com consideraces tais como a da regra da plena equipa-
racio que a Carta Maior trouxe entre a situa¢ao dos imativos coma
dos servidores em atividade- o que antes inocorria.

Os Ministros da Suprema Corte, alguns abrindo méo de privilegios
préprios {duas aposentadorias de magistrado, entre outros), na plenitu-
de de sua composicao, trouxeram modelar exegese & Carta de 1988.

E o parecer.

Porto Alegre, 20 de Outubro de 1995.
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SERVICOS AS ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS

Lisete Maria Skrebski
Procuradora da Estado do Rio Grande do Sul

Parecer n® 10873

OFERECIMENTO DE OBRAS E
SERVICOS AS ESCOLAS PUBLI-
CAS ESTADUAIS EM TROCA
DE ULTILIZACAO DOS MES-
MOS BENS PUBLICOS PARA
FINS PUBLICITARIOS. NECES-
SIDADE DE LICITACAO. ANTE-
CEDENTES - DIFERENTE E A
PARCERIA INSTITUIDA PELA
LEI N210.524 QUANDO,
INVIABILIZADA A COMPETI-
CAO, E INEXIGIVEL A LICITA-
CAO, INOCORRENDO USO DE
BEM PUBLICO OU INGRESSO
PATRIMONIAL PARA O ESTADO.

Retorna a esta Procuradoria do Dominio Pablico Estadual ex-
pediente no qual fora lancada a infomacao n® 34/95-PDPE, que
atendendo o despacho do senhor subchefe da Casa Civil para As-
sunitos Juridicos e Legislativos, analisava proposta encaminhada pela
Secretaria da Fducacio no sentido de ser implantada no Estado a
“adocao” de escolas estaduais por empresas privadas em troca da
cessao de espacos para a publicidade.
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Deduziamos naquela informacio pela necessidade do estabele-
cimento de processo seletivo, através da competente licitagao, paraa
autorizacio ou permissao de uso de bemn piblico para fins publicitari-
os, como propde a “adogao de escolas plblicas”, salvo justificadas
sitiacbes, com fundamento legal para dispensa (art.24 da lei 8.666/
93) ou para a declaracdo de inexigibilidade de licitagéo {inviabilidade
de competicio - art.25 da lei 8.666/93), orientacdo que , alias regis-
tra precendentes {parecer n® 9874, informacao PDPE n® 06/95).

" Intervém novamente o Senhor Coordenador da AJU/GAB/
SE, Doutor Fabio Rosa, para solicitar o reexame da matéria, com
maior amplitude de debates juntando desta feita minuta de Decreto
a ser assinado pelo senhor Governador, com justificativa, desde que
seja possivel implantar a parceria com agilidade, sem a necessidade
de licitacdo. "

E o relatorio.

A minuta de Decreto que “disciplina adocdo de escolas de 1% e
2¢ graus da rede plblica estadual por pessoa fisica ou juridica”, jano
seu artigo 12 estabelece que a adogdo ... serd realizada através de
um contrato entre a Administracdo Piblica Estadual e Particulares,
onde estes se responsabilizardo pela realizacao de obras, aquisicdo
de material permanente ou de consumo, ou, ainda, pela prestacio
de servicos caracterizados como atividade-meio em proprios estadu-
ais, em troca de publicidade”.

Antes, sem ter o conhecimento de fal minuta de Decreto, ja se
podia ter forte a relacio contratual a ser estabelecida entre o poder
pablico e o particular, tanto em face dos anteriores pronuciamentos
desta Procuradoria- Geral do Estado, quanto do teor da propria lei,
que term por contrato “todo e qualquer ajuste entre orgaos e entida-
des da Administracao Piblica e particulares, emn que haja um acordo
de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulagao de obriga-
cbes reciprocas, seja qual for a denominacao ultilizada {paragrafo
Unico do art. 22 da lei 8.666/93).

Reexaminada a matéria, entdo em deliberacio colegiada, tendo
em conta também o teor da minuta de Decreto ora encamninhada, sem
dissidencias foram reafirmados os termos da Informacio n® 34/95,
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imprescindivel a licitacdo, ou entéo a dispensa, ou ainda, a declara-
cao de inexigibilidade de licitac@o, caso a caso justificado nas exclu-
sivas situacdes da Lei 8.666/93 (arts. 24 e Z5).

Ocorre que a competéncia deferida a Unido pela Constituicdo
Federal, para , privativamente legislar sobre “normas gerais de lici-
tacdo e contratagio, em todas as modalidades, para a administracéo
publica, direta e indireta, incluidas as fundagbes instituidas e mantidas

- pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, ¢ empresas

sob seu controle”, {art. 22, XXVII, CF), paralelamente a mesma
Carta impondo, a todos aqueles 6rgaos e entidades, processo de
licitaco para a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena-
cOes, “... ressalvados os casos especificados na legislacdo” (art. 37,
XX, CF), redunda na assertiva de que somente a Unido podera
legislar sobre casos de dispensa de licitaggo.

Neste passo ha que afirmar que ndo existem impedimentos le- "
gais para que venha o Estado a firmar parceria com a iniciativa priva-
da para a melhoria de suas escolas em troca de publicidade, exigindo-
se apenas ou o procedimento seletivo {licitagdo), ou sua dispensa ou a
declaracio de inexibilidade, sendo as duas Gltimas hipdteses justificadas
caso a caso em face de situacbes legalmente previstas.

Antecipadamente, antes que aquelas hipoteses legais de dis-
pensa ou de inexibilidade viessem a configurar-se, seria juridicamen-
te impossivel afirmar que a licitacdo seria desnecessaria, quando,
pelo contrario, o processo licitatorio € imprescindivel por principio.
Principio constitucional e principio de Direifo Administrativo.

Fm reexame a matéria, vem fato novo, tal a Lei Estadual n®
10.524, de 20 de julho de 1995, editada para instituir parceria entre
o Poder Piblico Estadual e a iniciativa privada para suprir as escolas
estaduais de material escolar para utilizacio pela escola e pelos alu- -
nos, assequrados, a pessoa ou empresa doadora, a utilizacédo de espa-
¢o no proprio material e nos meios de comunicaggo para divulgaco
de mensagens publicitarias, cingindo a parceria tanto no que diz com
a espécie de doacio - apenas material escolar - quanto no que diz com

. a utilizacio de espa¢o para mensagens publicitarias - apenas espago

no proprio material e nos meios de comunicagdo.
A parceria instituida pela Lei n® 10.524 consla basicamente
nos seus trés primeiros artigos, nos seguintes termos:
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«Art. 12 - Fica instituida parceria entre o Poder Pablico Es-
tadual e a iniciativa privada para suprir a rede piblica esta-
dual de material escolar para utilizagéo pela propria escolae
por alunos carentes.

Art. 22 - Anualmente, por ocasido da matricula, cada escola
promovera, com a participagao do Circulo de Pais e Mes-
tres, o cadastramento dos alunos carentes e o levantamento
das necessidades de material escolar para utilizacdo pela
escola e pelos alunos.

Art. 32 - E assegurada & pessoa ou empresa doadora a utili-
zacio de espago no proprio material e nos meios de comu-
nicacio para divulgacdo de mensagem publicitéria.”

As disposicdes da Lel agora editada sao de menor amplitude
que a proposta inicial deste expediente, que visa, na “adogao de
escolas”, a conservagdo e manutencao de prédios escolares, tendo
por contraprestacao o uso de bens publicos imbveis para as mensa-
gens publicitarias.

A Lei trata de instituir uma espécie de parceria por intermédio
da doacio de material escolar, no qual conste mensagem publicita-
ria, {entende-se cadernos, borrachas, papel, lapis, caneta, régua,
material esportivo, etc.), material para o uso dos alunos e da escola,
material que a escola recebera para doar aos alunos, ou dele utilizar-
se para o ensino, dai ndo se podendo dizer que concretamente ha-
veré ingresso patrimonial ou alienagao de bens para o Estado.

N6 hé no sistema da Lei o comprometimento de bens publi-
cos a portar ou a suportar mensagens publicitarias particulares, o
que resulta em situacdo muito diversa da anterior.

Assimvindo a escola a aceitar a doagao daquele especifico
material de todo e qualquer ofertante, nao sera estabelecida compe-
ticao de interessados, logo, serd inexigivel a licitacdo - inviabilidade
de competicao - art. 25 da Lei de Licitacdes.

Fora esta circunstancia, impde-se ¢ procedimento seletivo,

porque haveré contrato, porque havera o estabelecimento de obri-

gaches reciprocas onde & impessoalidade, a isonomia, a moralidade;

se impdem.

De qualquer sorte a Lei ndo descarta a proposta inicial de um
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programa mais abrangente como o da “ado¢ho de escolas” que
como antes visto é vidvel mediante procedimento licitatorio, até
mesmo independentemente de autorizacdo legislativa, e nos termos
similares a minuta de decreto entdo encaminhada, para a qual, nes-
tas circunstancias, nada ha a opor.

Diante disto temos por conclusao:

- a cessao de espacos em bens publicos para fins publicitérios
por particulares, em troca de colaboracdo para a recuperacao, re-
forma e manutencao dos mesmos bens, caracteriza acordo de von-
tades para formacao de vinculo e estipulacdo de obrigacdes recipro-
cas, configurando assim a acepc¢do legal de contrato;

- sendo contratual a relacio, ha de ser esta precedida da com-
petente licitacdo, ou, configurada alguma das hiptteses legais de
dispensa ou de inexigibilidade, estfas, justificadas caso a caso, deve-
rao ser proferidas através de ato da autoridade competente;

- a recepcao de material escolar para uso dos alunos e da esco-
la, como instituido pela Lein® 10.524, de 20 de jutho de 1995, néo
se contituindo em ingresso patrimonial para o Estado, nem em uso
de bem puiblico mediante contraprestacdo, uma vez constatada
inviabilidade de competicdo tem caracterizada a inexigibilidade de
licitagao.

E o parecer.

Porto Alegre, 04 de agosto de 1995.
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ITO ADMINISTRATI
CONSTITUCIONAL

Anir Luis Bizarro Lopes
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul.

PARECER N 2 10916

DIREITO ADMINISTRATIVO -
COSTITUCIONAL,
VANTAGENS.CONCESSAOQ.
DETENTORES DE CARGOS
ELETIVOS. CONSELHO TUTE-
LAR. COMPETENCIA MUNICI-
PAL. PODER DISCRICIONA-
RIO. PRIORIDADES. DEVER
DE EXCELENCIA DO
ADMINISTRADOR.

INTRODUCAO

O municipio de Campo Bom formula consulta sobre a viabili-
dade de percepcao de valores a titulo de 13® salario, férias com
acréscimo constitucional de 1/3 e outros beneficios deferidos aos
servidores publicos municipais estatuarios aos fitulares do cargo eletivo
integrantes do CONSELHO TUTELAR.

Observa-se, contudo, que a consulta deixa margem de davida
quanto ao seu objeto. Na peca inaugural é referido que a consulta
deve-se, especialmente, as reiteradas ponderacdes dos inlegrantes
do CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA EDO
ADOLESCENTE, havendo solicitacio de parecer sobre a viabilida-
de de criacio da Lei municipal deferindo “aos mesmos” (induz-se
referir aos integrantes do Conselho Municipal), com recursos do res-
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pectivo fundo, valores a titulo de 132 salario e outros beneficios
deferidos aos servidores publicos municipais.

Ao analisar a questao, verifica-se que os integrantes do CON-
SELHO MUNICIPAL, érgao deliberativo sdo nomeados diretamen-
te pelo prefeito; representantes das Secretarias Municipais da edu-
cacio e Cultura, Desenvolvimento Social e a partir de indicacao da
OAB, Camara de Vereadores e entidades de defesa, nos termos do
art. 62 e seus paragrafos da Lei Municipal n® 1.32/91. Assim vé-se
que ndo sio eletivos. Ademais, a mencionada lei expressamente
determinou no § 6° que a funcéo de membro do Conselho e o exer-
cicio do respectivo cargo ndo seré remunerado.

Por outro lado, entre as competéncias do Conselho Municipal,
consta a de fixar a remuneracao dos membros do Conselho Tutelar.

Do exposto, deduz-se que a consulta se refere a questao
remuneratéria dos integrantes do CONSELHO TUTELAR, eis que
no pertinente ao CONSELHO MUNICIPAL, além de nao teremseus
membros cargos eletivos, a possibilidade de remuneracéo esta ex-
pressamente afastada.

O CONSELHO TUTELAR

O Consetho Tutelar, disciplinado no Titulo V, art. 131 usque
140 da Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), é orgao permanente e autdéniomo, nao jurisdicional, encarre-
gado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da cri-
anca e do adolescente definidos nesta lei. (Art. 131).

O art. 134 da citada lei dispde:

A lei Municipal dispord sobre local, dia e hordrio de fun-
cionamento do Conselho Tutelar, inclusive quando & even-
tual remuneracdo de seus membros {grifo nosso).
Paréagrafo tnico. Constaré da Lei Orcamental Municipal
previsdo de recursos necessdrios ao funcionamento do
Conselho Tutelar.

Por seu turno, a Lei Municipal n® 1321 com redacdo dada pela
Lei n® 1.430/92 dispde:
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Art. 7% - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

(...

XIV - Fixar a remuneracdo dos membros do Conselho
Tutelar, observados os critérios estabelecidos no artigo
34 desta Lei.

Art. 34 - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente poderd fixar g remuneracdo ou gratifica-
céio aos membros do Conselho Tutelar, atendidos os cri-
térios de conveniéncia e oportunidade e tendo por base o
tempo dedicado & funcéo e as peculiaridades locats.

Do exposto, ndo ha margem para interpretacdo outra que néo
a possibilidade de os membros do Conselho Tutelar perceberem re-
muneracio. Por igual, é requisito a existéncia de lei municipal que
disponha sobre a dita retribuicao e a respectiva previsdo na Lei Or-
camentaria. Isso & tratado com tamanba clareza que descabe qual-
quer atividade interpretativa.

Apbds fais constatagoes, frisa-se que ja existe Lei Municipal e
que esta, em seu arf. 7%, inciso XIV, atribul competéncia para o
Consetho Municipal fixar a remuneracéo dos integrantes do Conse-
tho Tutelar, nos moldes do disposto no art. 34.

Partindo de tais premissas, se dividas nao ha em relacao a com-
peténcia do Conselho Municipal para fixar a remuneracao, divida
também ndo ha de que sua competéncia se esgota ai. Assim, cabe ao
Conselho Municipal tho-somente a fixacdo da remuneracao. Vanta-
gens outras, fais como férias, 132, ndo the compete dispor.

Por outro lado, o art. 134 do ECA transfere a l.ei Municipal a
disposicio de eventual remuneracio. Note-se a forma contida do
vocabulo “eventual remuneracdo”. O legislador, atento & competén-
cia municipal, inviolavel, preservou inteiramente o poder discricio-
nario do executivo municipal. Sob os termos da lei, fol deixado
margem, inclusive, de ndo haver remuneracao alguma. £ o Munict-
pio gue decide.

Dito isso, colocarse em evidéncia que as disposices do ECA,
assim como as da propria Lei Municipal, ndo possuem maior exten-
s&o do que expressam.
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DA COMPETENCIA PO MUNICIPIO

A competéncia do Municipio para organizar o seu funcionalis-
mo & consectario da autonomia administrativa de que dispée a Cons-
tituicao Federal em seu art. 30, 1. Atendidas as normas constitucio-
nais apliciveis ao servidor piblico, bem como os preceitos das leis
de caracter complementar, pode o Municipio elaborar o estatuto de
seus servidores, sequndas as conveniéncias locais. Nesse campo, &
inadmissivel a extensao das normas estatutarias federais ou estadu-
ais aos servidores municipais, no que tange ao regime de trabalho e
de remuneracao.

Nemn mesmo a Constituicdo estadual podera estabelecer direi-
tos, encargos ou vantagens para o servidor municipal, porque isto
atenta conira a autonomia local. Desde que o Municipio é livre para
aplicar suas rendas e organizar seus servigos, nenhuma interferéncia
pode ter o Estado-membro nesse campo da privativa competéncia
local. Ao organizar o Municipio, poderéa o Estado-membro estabele-
cer normas gerais de governo, mas nao regras especificas de admi-
nistracio e de aplicacido de rendas municipais. (HELY LOPES
MEIRELLES, 15 ed.p 363).

No pertinente & possibilidade juridica da extensao de direitos
previstos nos arts. 72 e 39 da CF a outras categorias, além das
definidas no proprio texto, quais sejam, os trabalhadores urbanos,
rurais e servidores pablicos, pondera-se que tais direitos sao conce-
didos a tais espécies, obrigatoriamente por imposicao constitucio-
nal. Nao significa que outras categorias tenham sido suprimidas.
Parece-me que nao foi essa a idéia do legislador constituinte.

Assim sendo, concluiurse pela liberdade exclusiva do Munici-
pio para dispor sobre a matéria da remuneracac dos integrantes dos
cargos eletivos, tais como os do Conselho Tutelar. Nos limites de tal
liberdade, & ébvio que, mediante lei municipal, é possivel a extensao
de certos direitos (13%, férias, etc...} aos aludidos detentores de car-
gos eletivos.

Questio, todavia, é que, liberdade plena, absoluta, néo existe.
Quando se fala em autonomia, em liberdade, na realidade, alude-se
ao que se pode querer dentro de certos limites, conforme lico de

PONTES DE MIRANDA.
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De qualquer modo, trata-se de poder discricionéric e nao vin-
culado, como ocorre em relacdo aos elencados constitucionalmente
{art. 72 e 39). Nesse aspecto, no exercicio daquele poder, cabe 3
Municipalidade, dentre as alternativas possiveis, a escolha de uma
de acordo com a predominancia do interesse piiblico, que é o limite
e a diretriz suprema da administracao piblica.

DO PODER DISCRICIONARIO

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ, em sua classica
obra Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2% ed. Editora
Malheiros estabelece:

Primeiramente, frisa-se que o Estado do Direito econtra-se
totalmente assujeitado aos pardmetros da legalidade. Inici-
almente, submisso qos termos constitucionais, em seguida,
aos proprios termos propostos pela lei, e por Gltimo, adstrito
a consondricia com os atos normativos inferiores, de qual-
quer espécie, expedidos pelo Poder Piublico. Deste esque-
ma, obviamente, ndo poderd fugir o agente estatal,

A ordenacdo normativa propde uma série de finalidades
a serem alcancadas, as quais se apresentam, para quais-
quer agentes estatais, como obrigatorias. A busca destas
finalidades tem caréter de dever {antes do que “poder”),
caracterizando uma funcdo, em sentido juridico. Obser-
ve-se que em direito, sempre que se fala em funcdo, alu-
de-se ao sujeito que exercitq um poder, porém em provei-
to alheio. E mais. Exercita o poder porque é um dever.
Assim, vé-se que o Direito Publico ndo gira em torno da
idéia de poder e sim da idéia de dever.

Diante da realidade acima exposta, observa-se que o poder
surge como mera decorréncia, como mero instrumento impostergavel
para que se cumpra o dever. Percebe-se que ¢ chamado “poder
discricionério” fem que ser simplesmente o cumprimento do dever
de alcancar a finalidade legal. 56 assim podera sér corretamente
entendido e dimensionado, compreendendo-se, entdo, que 0 que hé
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& um “dever’discricionario, antes que um “poder” discricionério.

Crendo nao haver dlvida sobre o fato de que os chamados
poderes sio meros veiculos instrumentais para propiciar ao obriga-
do (Municipio, Estado...) cumprir o seu dever.

A relativa liberdade conferida pela lei {dever discricionério}, ori-
ginada da impossibilidade formal e material de que o legislador tudo
preveja e discipline, ora enseja ao administrador praticar ou néo
praticar determinado ato diante de determinada situagio (que é ©
que passa quando a lei diz pode ou invés de deve, ou ainda, como
no caso concreto “eventualmente”). Note-se a ordem. Em primeiro
hé a lei,a legalidade. Apds, para as situacdes impossivels de prever
surge a discricionariedade. Nao seria absurdo afirmar que, se tudo
pudesse ser previsto com especificidade, somente haveria o princi-
pioc da legalidade, fundamental no Estado de Direito. Nota-se, ainda,
que poderia haver previséo genérica para tudo. Nessa hipbtese, par-
tindo-se da idéia de justica como forma de aguinhoar com desigual-
dade os desiguais e apreciar as desigualdades em sua medida, esta-
ria a lei distribuindo irjusticas. Fato, é que , na melhor das hipéteses,
estar-se-ia fadado ao meio termo. Nao ruim, nac excelente.

A falha da situacio acima descrita advém do simples fato de
nascer a discricdo do propdsito normativo de que sé se tome a pro-
vidéncia excelente, e ndo a providéncia sofrivel e eventualmente ruim,
porque, se ndo fosse por isso, ela teria sido redigida de forma vincu-
lada. De um lado é impossivel prever a totalidade dos casos concre-
tos. De outro, generalidade seria danosa por trazer insita a idéia de
erro. Ja se partiria corn a previsdo de falha, o que & inconcebivel na
construcao de um sistema.

CFLSO ANTONIO BANDFEIRA DE MELO, loc. cit. ressalta:

A conduta que ndo atingir de modo preciso e excelente a
finalidade legal, ndo & aquela pretendida pela regra de
direito. Se ndo & aquela pretendida pela regra de Direito,
guem a promoveu atuou em desconformidade com a fi-
nalidade legal, o ato é invélido.

A partir destas idéias, bem se compreende a existéncia de con-
ceitos fluidos, vagos ou indeterminados, tais como “velho”, “pobre-
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za”, “ordem publica”, “urgente”, “notavel saber”, “pode” ¢ “eventual”,

entre outros. Por intermédio de tais vocabulos |, a lei maior confere ao

administrador, ou mesmo ao legislador menor (hierarquia das normas),
o ja aludido poder-dever discriciondrio, sem se afastar da natureza
finalistica de sua existéncia. No pertinente ao administrador, ha um
dever juridico de boa administracgio e toda a solucko dada, todo uso da
discricionariedade volta-se sempre para a solugdo excelente.

De um lado temos a lei e o fim visado. De outro ha o poder

discricionario introduzido pelos conceitos fluidos. O administrador
atua exatamente na harmonia entre uns e outros, o de fazer atingir
o fim visado pela norma a partir dos conceitos fluidos, sempre que
ndo dever obrigatoriedade de uma conduta determinada. Nessas si-
tuacdes pratica ato vinculado, imposto pelo principio da legalidade.

Feitas tais ponderacdes, volta-se para a anélise do caso concreto.

A Constituicdo Federal, no artigo 227 e seus incisos e para-
grafos traca a finalidadde maior da protecio e assisténcia a criarnca e
ao adolescente. A sequir a Lei n? 8.069 disciplina os meios, estabe-
lece prioridade e firma contetdos. A lei municipal, em seus limites e
possibilidades executa os mandamentos e busca a exceléncia no
atingimento dos fins a partir dos meios.

O Conselho Municipal € um meic. O Conselho Tutelar & ou-
tro. O fim deste esta disciplinado nos arts. 136, 98, 105 ¢ 101 e
outros. Os meios estdo contidos no § Gnico do art. 134 do ECA e
35 da Lei Municipal. A partir dessas premissas concluiu-se que a
idéia do legislador maior {CF e Lei Federal), bem como em relacgo
ao legislador municipal é priorizar ¢ atendimento concreto de ne-
cessidades de criancas e adolescentes.

Verifica-se que existe uma funcdo a ser exercida. Existe o de-
ver de exceléncia do administrador pablico e ha recursos de forma
limitada. Assim outra ndo é a conclusio de que deve haver priorida-
des. O Fundo nao é ilimitado. Tem fundo. Cabe ao administrador
latu sensu (incluido o Legislative Municipal), nos limites de seu
poder {dever) discricionario verificar se hé condigbes materiais de,
sem prejuizo algumn para o atingimento dos fins, que é a prioridade,
aplicar recursos em atividade-meio, j& de certa forma atendida.

Em relacio ao ente publico, que apernas administra, atividade
de quem nao é dono, no dizer apenas de CIRNE LIMA, a liberdade
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somente vai até onde a lei permite (principio da legalidade). Nesse
caso, o poder existe com a finalidade de atender ao bem comum, ao
interesse coletivo. Por isso, a conclusao é de que se pode haver lei
municipal conferindo direitos aos detentores de cargos eletivos, néo
ha como fugir da segunda indagacao. Deve? O interesse publico o
exige? Visar-se-ia, primeiramente, com a extensao de direitos aos
detentores de cargos eletivos atender interesses coletivos, gerais, ou
peculiares a certos grupos?

HELLY LOPES MEIRELLES, em sua cléssica obra, pondera

com precisao:

“ . o funcionalismo é apenas meio e ndo fim da adminis-
tracdo, conforme vimos insistindo, e toda vez que esia the
confere uma vantagem deve fazé-lo na exata medida do
interesse publico. Vale dizer, ao prerrogativas, garantias e
demais vantagens do funcionalismo sé se legitimam quan-
do reclamadas pelo servigo publico e ndo enulem os seus
requisitos de eficiéncia, moralidade e aperfeicoamento..”.
Do exposto, conclui-se:

a) O vocébulo “eventual remuneracdo”, doart. 134 do ECA,
significa, em verdade, que o Municipio, na esfera de sua
competéricia, pode até mesmo dispensar a remuneracdo;
b) No caso concreto, ao Conselho Municipal compete fi-
xar a remuneracio do Conselho Tutelar;

¢} Para a extensdo das vantagens especificas impostas cons-
titucionalmerite para os trabalhadores urbanos e rurais e
servidores publicos, tais como férias, 13° saldrio, etc., é
imprescindivel a existéncia de lei especifica a respeito;

d) a liberdade do admistrador néo ¢ ilimitada, assim com
os recursos do Municipio;

e) Compete ao administrador ptblico, bem como aos repre-
sentantes eleitos, sopesar o interesse publico envolvido e
real necessidade da concessdo das vantagens especificadas.

E o parecer. A consideracdo superior.

Porto Alegre, 03 de maio de 1995.
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PROCURADOR DO ESTADO -
EXCLUSIVIDADE DA ATIVIDADE

Cesar Santolim
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.

Parecer n® 11084

REF: REPRESENTACAQ JUDI-
CIAL DO ESTADO. EXCLUSI-
VIDADE DA ATIVIDADE POR
PROCURADORES DO ESTA-
DO, ORGANIZADOS EM CAR-
REIRA E COM INGRESSO ME-
DIANTE CONCURSO PUBLI-
CO. DISPOSITIVOS CONSTI-
TUCIONAIS E LEGAIS SOBRE
A MATERIA. ANALISE SOCIO-
POLITICA DOS FUNDAMEN-
TOS DAS NORMAS LEGAIS.

Vern ao exame desta Procuradoria correspondéncia encami-
nha ao Exmo. Sr. Governador do Estado pelo advogado Gilberto
Diogo Sant’Anna da Cunha onde propde, em sintese, a contratacac
de “escritérios de advocacia para promover execucdes conira deve-
dores do Estado, mediante o pagamento de honorérios, tao somen-
te de sucurnbéncia, ndo onerando desta forma a Fazenda Estadual”.

E o sucinto relatorio.

Descabe, aqui, qualquer consideracdo quanto a conveniéncia
da iniciativa. Todavia, & imperativo o exame de sua legalidade, onde

RPGE, Porto Alegre, 23(52): 91-94, 1996 91



Procurador do Estado - Exclusividade da Atividade

nao pode haver divida de que afronta textos de normas constitucio-
nais e legais.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a representacao juedi-
cial dos Estados da Federacdo é atividade exclusiva dos
Procuradores do Estado.

Nos termos do art. 132 da Constituicgo Federal, “os Procura-
dores do Fstado exercerdo a representacdo judicial e a consultoria
das respectivas unidades federadas, organizados em carreira na qual
o ingresso dependeré do concurso piblico de provas e titulos”. Na
mesma linha, o art. 115 da Constitui¢ao Estadual assegura que “com-
petem & Procuradoria-Geral do Estado a representacao judicial ¢ a
consultoria juridica do Estado”. Mesmo antes das Cartas, Federal e
Estadual, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, esta atividade
j4 estava cormnetida aos Procuradores do Estado, em face de diferen-
tes textos legais, que foram recepcionados pelo ordenamento cons-
titucional em vigor, de onde se destaca o disposto no art. 22, da Lei
n® 7705, de 21 de setembro de 1982, que afirma a competéncia
privativa dos Procuradores do Estado, entre outras atribuicdes, da
representacdo do Estado em juizo.

As razdes desta insercao legal e constitucional foram suficiente-
mente analisadas por DIOGO FIGUEIREDO MOREIRA NETO, in
“As Provedorias de Justica no Estado Contemporaneo”, publicado na
Revista da Procuradoria-Geral do Estado, vol. 49. Esclarece o profes-
sor fluminense “que este século presenciou... a superacdo da classica
dicotormia de interesses em publicos e privados..., pois o surgitento
dos interesses coletivos e, depois, dos interesses difusos, como moda-
lidades metaindividuais ndo estatais, trouxe como consequéncia a
inanidade do conceito estritamente legalista da ordem juridica para
compor os novos tipos de conflitos por eles suscitados”.

No mesmo trabalho, faz referéncia & existéncia de certos or-
gaos, “como institutos mistos, a meio caminho entre a sociedade
civil e a sociedade politica”, que se prestam ao reconhecimento de
que a sociedade ¢ivil, “como consciéncia de sua propria existéncia,
necessita mover-se autonomamente ¢ influir permanentemente nas
decisdes das sociedade politica”, bern como reafirma a “necessida-
de de existéncia de funcdes de controle de fiscalizacao e, mais
particularmente, de funcdes de controle de correcdo”.
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Estes 6rgaos “nao sao propriamente de sociedade civil, porque
pertencem ao aparelho do Estado sendo, nesse sentido, 6érgaos pibli-
cos. Tampouco sao propriamente da sociedade politica do Estado,
sen&o que respondem predominantemente a regras técnicas de acao”.

“Esse complexo de instituicdes de provedoria, as funcdes es-
senciais a justica, atuando como 6rgdos técnicos, no inferesse direto
ou indireto da sociedade e da cidadania, provocardo a atuacdo
legistativa, administrativa ou judicial do Estado, conforme o caso,
para as providéncias de suas respectivas competéncias.”

“Todos os interesses protegidos pela ordem juridica séo evi-
dentemente, interesses da sociedade. Conforme, porém, sua natu-
reza ou quais sejam seus eventuais titulares, variardo as espécies de
advocacia competentes para atuar.” '

“Desde logo, todos os interesses da sociedade individualmente
considerados, de pessoas fisicas ou juridicas, podem ser providos
por advogados privados, sob regime contratual eivil ou trabalhista
{art. 135, C.F)

“Os interesses da sociedade, considerada como um todo, ou
de certos segmentos, notadamente os difusos e os legalmente indis-
poniveis, ainda que indviduais, incluindo a zeladoria da prépria or-
dem juridica, devem ser providos pelo Ministério Piblico, atuando
0s seus membros sob regime estatutério {art. 127 a 130, C.F).”

“Os interesses da sociedade que foram entregues por lei & ad-
ministracio das pessoas juridicas de direito piblico, devem ser pro-
vidos pelos Procuradores da Uniao, dos Estados e do Distrito Fede-
ral, com seus membros atuando também sob regime estatutéario {arts.
131 e 132 CFE)” _

“Os irteresses da sociedade, destacadamente o dos segmentos
necessitados, pessoas fisicas ou juridicas, devem ser providos por
Defensores Plblicos, também com seus membros atuando sob regi-
me estatutario {art. 135, C.F}”

E perceptivel, assim, a robusta base tedrica, de natureza sdcio-
politica, que orienfou a insercéo nos textos constitucionais e legais
das disposicoes que cometem privativamente aos Procuradores do
Fstado a representaciio do Estado em juizo. Cuida-se de interesses
diversos daqueles atendidos pelos advogados privados, nem mais
nem menos importantes, apenas vinculados a principios norteadores
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peculiares, que, em suma, $a0 aqueles mesmos que orientam a Ad-
ministracgo Pblica como um todo, trazido no art. 37 da Constitui-
cso Federal: LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE
e PUBLICIDADEL. _

De outra banda, é fundamental referir que os honorarios
sucumbenciais {(advocaticios) a favor da Fazenda Estadual se
constituem em receitas pablica vinculadas, por forca de lei.

Ainda que, “ad argumentandum”, se pudessem superar os
empecilhos antes indicados, a pretendida remurieracdo dos escrito-
vios de advocacia contratados, pela via dos honorarios sucumbenciais,
mais uma vez enfrentaria dbice legal.

Ao contrario do que ocorre em outros Estados da Federacao,
no Rio Grande do Sul n&o ha qualquer participacao dos Procurado-
res do Estado nos honoréarios sucumbenciais.

E que, “ex vi” do disposto no art. 5% da Lein® 10.928, de 16
de novembro de 1994 (que neste pormenoy, reproduziu o disposto
na Lei n® 7.337, de 31 de dezembro de 1979), tais valores constitu-
em-se recursos financeiros de um fundo de receitas (ptblicas) vincu-
ladas, adstritos ao principio da indisponibilidade.

A inevitavel concluséo € que, nestas circunstancias, afigura-se
incompativel com os ordenamentos constitucionais e legal vigentes
a proposta encaminhada ac Exmo. Sr. Governador do Estado.

E o parecer.
Porto Alegre, 10 de marco de 1996

(Parecer aprovado pelo Exmo. Sr. Governador do Estado,
D.0.E 06-05-56}
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EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL N® 12 E
CARGOS COMISSIONADOS

Caio Martfins [.eal
Procurador do Fstado do Rio Grande do Sul.

Parecer n® 11121

EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL. Limites. Separacao
e independéncia dos Poderes.
Impossibilidade de
constitucionalizacdo, no plano
local,de matérias submetidas,
por forca da Constituicdo Fe-
deral, ou a iniciativa privativa
para o desencadeamento do
respectivo processo legislativo
ou & competéncia, tambéem pri-
vativa, dos Tribunais, das Me-
sas das Assembléias
Legislativas ¢ dos Tribunais de
Contas para prover a respeito.
EMENDA n® 12/95. Inconstitu-
cionalidade. Ofensa aquela ini-
ciativa e a essa competéncia, de
aplicacdo obrigatoria aos Esta-
dos-membros, e, pois, ao prin-
cipio da independéncia e har-
monia entre os Poderes (CF,
art. 25 comb. ¢/ aris. 2% e 61).
Possibilidade de descum-
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primento da norma. Acdo dire-
ta de inconstitucionalidade.
Viabilidade, porém, da adocéo,
ne provimenio dos cargos em
comissao, no todo ou em parte,
dos critérios estabelecidos pela
mencionada Emenda, inclusive
propondo-se, se por oportuno
se tiver, em projeto de iniciati-
va do Chefe do Poder Executi-
vo, sua insercao em lei.

Solicita o Excelentissimo Senhor Secretétio da Administragdo pro-
nunciamento desta Procuradoria-Geral acerca de questdes decorrentes da
aplicacdo da Emenda Constitucional n® 12 de 20 de dezembro de 1995.

Esclarecendo que, por for¢a da referida Emenda, deveriam ser
exlintos “3.328 dos atuais cargos comissionados”, formula a respei-
to o Senhor Secretario as seguintes perguntas: :

1 - Qual o significado real e abrangéncia da “transmissao das diretri-
zes politicas para execugio administrativa e ao assessoramento” (pa-
ragrafo 42 do art. 20 da Constitui¢ao Estadual)?

2 - Quem toma a iniciativa para atender o paragrafo 52 do art. 207
Seria suficiente, uma declaracio do Governador, Vice-Governador,
etc, dizendo que ndo possui 0s parentes mencionados no artigo ou
responsabilizando-se perante a lei pela declaracao feita?

3 - O prazo do art. 72 da emenda, lefra b, é o limite, é 0 daa ou tem
x dias apos aquela data?

4 - Que cargos extingue a nova redacéo do art. 32 da Constifuico Esta-
dual e o art. 4° da Emenda? Seriam os constantes da relacao anexa?

5 - Qs detentores de FG, com situacio funcional de base efetiva,
estao igualmente enquadrados nas mudancas da Emenda?

6 - Que medidas deve o Secretério da Administracao e dos Recursos Hu-
manos adotar para curnprir a Emenda nos artigos da questao 4 acima?

7 - Que repercussdes a refirada da palavra “assisténcia” que havia
no art. 32 pode trazer?

A mencionada Emenda, insertando novos dispositivos & Cons-
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tituicho do Estado, modificando a redacéo do seu art. 32 e dando
outras providéncias, estabelece, em sintese,

{a) a destinaclo dos cargos em comissdo exclusivamente
“a transmissao de diretrizes politicas para a execucdo administrativa
e ao assessoramento” (novo § 42 do art. 20 da CE),

{b) a proibicio do provimento dos referidos cargos por con-
juges, companheiros ou parentes consangiineocs ou afins até o se-
gundo grau (b.a) “do Governador, do Vice-Governador, do Procura-
dor-Geral do Estado, do Defensor Piblico-Geral do Estado e dos
Secretarios de Estado ou titulares de cargos que lhes sejam equipa-
rados, no ambito da administracao direta do Poder Executivo™. (b.b)
“dos Desembargadores e Juizes de 2° grau, no ambito do Poder
Judiciario”, (b.c} “dos Deputados Estaduais, no ambito da Assem-
bléia Legisl a’ﬂva . {b.d) “dos Procuradores de Justica, no ambito da
Procuradoria- Gera de Justica”, (b.e) “dos Conselheiros e Auditores
Substitutos de Conselheiros, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado”. (b.§) “dos Presidentes, Diretores-Gerais, ou tifulares de car-
gos equivalentes, no ambito da respectiva autarquia, fundagao insti-
tuida ou mantida pelo Poder Pablico, empresa publica ou sociedade
de economia mista” {novo § 5% do art. 20 da CE),

{c) a revogacio dos §§ 32, 4% e 5% do art. 32 da Constituicao
do Estado (EC 12/95 art. 39,

(d) a_extingdo dos cargos em comissdo que ngo atendam a
destinacao por ela dada a este tipo de cargo (EC 12/95, art.49),

{e) a extincdo “dos provimentos (sic}), com as respectivas exo-
neracdes, “de cargos em comissio n&o enquadrados nos requisitos
nela previstos (EC 12/95, art. 5% e

{(f) a ordem ao Governador do Estado, ao Presidente do 'Tri-
bunal de Justica e Mesa da Assembléia Legislativa, no ambito dos
respectivos Poderes, e ao Procurador-Geral de Justica e Presidente
do Tribunal de Contas do Estado, no ambito das suas respectivas
atribuicdes, para que emitam atos administrativos “declaratorios”de
atendimento as disposicdes constitucionais por ela introduzidas ( EC
12/95, art. 69,

E o relatdrio.
2. Certo como € o dever da Procuradoria-Geral do Estado de
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“propor a orientacdo juridico-normativa para a administragao publi-
ca” (CE, art. 115, 1) e 0 que dele decorre de apontar, se existentes, as
possiveis inconstitucionalidades dos atos que lhe sao submetidos a
exame, cabe, antes de tudo, analisar a constitucionalidade da mesma,
frente a Carta Politica federal, da Emenda Constitucional n® 12/95,

Na verdade, como disse PONTES DE MIRANDA, “a Constitui-
cho sobrepde-se a entidade central, as componentes, aos proprios
individuos e a todos os érgaos do Estado. A subordinagéo é que é
igual. Todos s&o igualmente suboerdinados a Constituicho.” (Comenta-
rios & Constituicao de 1967, Ed. Rev dos Trib, 1967, tomo I, p. 237}

Cumpre, pois, preliminarmente, e sem, qualquer juizo acerca da
convenigncia ou oportunidade do contetido das indigitadas normas, para
o que inclusive refoge competéncia a esta Procuradoria-Geral, verificar a
adequacao da Emenda 12/95 & ordem constitucional vigente.

3. E neste particular, impde-se relembrar, ainda que rapida-
mente, alguns principios.

4. O poder de auto-organizacao deferido pela Constituicao Fe-
deral as Estados-membros ndo se confunde nem tem a mesma ex-
tensdo do poder constituinte originério, que, este, derivado direta-
mente do “poder estatal”, isto &, do poder de “construir e recons-
truir o Estado” (PONTES DE MIRANDA, “Comentéarios & Constitui-
cao de 1946, tomo I, p, 116), ndo tem limites e inaugura “ex novo”
a ordem juridica. O poder “constituinte” estadual {e assim chaméa-lo
ja & forcar-lhe o significado) supde , como se sabe, entre nds, uma
ordem constitucional j& constituida - a federal - e & dela, exclusiva-
mente dela, que extrai ¢ fundamento de seu exercicio.

5. Qutorgando aos Estados-membros a auto-organizagdo, es-
tabelecen a Carta federal que “os Estados organizam-se e regenrse
pelas Constiluicdes e leis que adotarem, observados os principi-
os desta Constituicdo” (art. 25, “caput”).

6. Nao obstante se reconheca dificil a identificacdo desde logo
dos mencionados “principios”, até porque a revelacao de alguns so
se ha de dar com a efetiva pratica do texto constitucional, que conta
pouco mais de um lustro, pode-se com seguranca desde logo afir-
mar incluirem-se entre eles nao sb os preceitos de ordem geral e os
expressamente dirigidos as entidades locais como © da independén-
cia e harmonia enire os Poderes, o qual, sobre inserido entre os
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“Principios Fundamentais” na condicdo de clausula pétrea da
Carta Federal (CF/88, art. 2% e art. 60, § 4% I}, enseja inclusive, na
hipdlese de descumprimento, a intervencao federal (CF, art. 34, IV),

7. De outra parte, se assim €, se os Estados-membros ja nas-
cem, pela Constituicdo Federal, submetidos, além de aos preceitos
gerais ou a eles dirigidos expressamente, & observancia da indepen-
déncia e harmonia enire os Poderes, que, desta forma, l6gica e histo-
ricamente, lhes & anterior, e se também ¢ certo que n&o se pode falar
em dependéncia e harmonia entre os Poderes sem Poderes que exis-
tam (e sejam independentes} e sem regras de convivéncia entre eles,
que viabilizem a “harmonia”, infere-se que, antecedendo-thes tam-
bém logica e historicamente, ha um modelo de Poderes e de regras
viabilizadoras da “harmonia” que, sob pena de ofensa a Carta Fede-
ral, ndo pode ser desbordado. Admitirse-ia, por exemplo, que,
na moldagem dos Poderes estaduais, a Constituicdo do Estado supri-
misse do Poder Legislativo as funcdes de legislar ou do Poder Execu-
tivo as de administrar ou do Poder Judiciario as de julgar, outorgan-
do-as a outro Poder ou, o que d& no mesmo, chamando-as a si? Evi-
dentemente, ndol Mas ndo porque, anterior ao constituinie estadu-
al, e, “a fortiori”, ao legislador ordinario estadual, ha uma gama mini-
ma de regras modeladoras dos Poderes ¢ de sua forma de convivéncia
a qual se encontram eles absolutamente adstritos.

8. Esse modelo, a evidéncia, ha de buscar-se na Constituicao
Federal. Poder-se-ia, é certo, pretender extrai-lo da doutrina, erigindo
como tfal aquilo que, segundo ela, constituisse, por exemplo, a for-
ma “ideal” de Poder Executivo, de Poder Legislativo, de “freios e
contrapesos”, eic., mas tal ndo se afigura correto. E que, existindo o
principio na nossa ordem constitucional positiva, e, mais, resultan-
do essa de longo, discutido e, principalmente, legitimo processo cons-
tituinte, ndo parece légico ignorar, “sic et simpliciter”, o recorte de
Poderes e de suas inler-relagtes adotado pela sociedade brasileira
para ir busca-lo fora do direito positivo.

9. Nao se trata, frise-se bem, deretornar as asfixiantes normas
ou do art. 188 da Constituyicio de 1967, que impunha aos Estados
a “adaptacio” das suas Cartas as normas constitucionais federais
sob pena de aquelas essas considerarem-se “incorporadas definitiva-
mente”, ou do art. 200 da Emenda Constilucional n®1/69, que,
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perdendo o constrangimento, as incorporava desde logo, dispen-
sando até o “ato receptivo”. Trata-se, sim, de, no desvelar dos con-
tornos da separacao dos Poderes - basico para o sistema e, pos, de
observancia obrigatéria para os Estados-membros - erigir como
parametro aquilo que, em Assembléia Nacional Constituinte livre e
legitima, recebeu a chancela do povo brasileiro.

10. Nao podem, portanto, os Estados, sefa por norma consti-
tucional, seja por lei ordinaria, subtrair-se as regras constitucionais
federais de ordem geral ou a eles expressamente dirigidas ou, ainda,
atingir aquele substrato minimo de cada Poder que, extraido da Car-
ta Federal, o caracteriza e viabiliza como tal.

11 Nesse substrato se inclui, & evidéncia, a atribui¢do aos Po-
deres, alem das competéncias que ihes sho proprias, da iniciativa
privativa para o desencadeamento do processo legislativo em de-
terminadas matérias que, por ligadas de alguma forma as referidas
competéncias ou & economia interna do Poder ou de 6rgao a ele
pertencente, quis a Constifuicao fossem eles, o Poder ou o 0rgéo,
os fmicos e discricionarios juizes da conveniéncia de sua submis-
s30 ao debate parlamentar para fins de tranformacéo em lei.

12. Assim é, por exemplo, em relacdo ao Poder Executivo,
guanto & competéncia geral para administrar (CF, art. 84, 11}, prover
e extinguir cargos na forma da lei {CF, art, 84, XXV} e iniciar o
processo legislativo das leis que “fixem ou modifiquem os efetivos
das Forcas Armadas” (CF, art. 61, § 1%, 1}, ou disponham sobre
“criacio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo” {CF, art. 61, §
12,11, “a”), organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentéria, servicos publicos e pessoal da administracéo dos
Territorios” (CF, art. 61,8 12, 11, “b”) “servidores pablicos da Unigoe
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade”(CF, art. 61, § 12, I, “¢”}, “criacdo, estruturagao e atri-
buicdes dos Ministérios e 6rgaos da Administragao Puablica”. Exata-
mente porgue ai as matérias dizem, de alguma forma, com a admi-
nistracio da coisa publica, que incumbe ao Poder Executivo, quer-
se seja ele, através de seu Chefe, o Gnico e discricionario juiz da
conveniéncia de serem elas submetidas ao debate parlamentar para

fins de transformacao em lei (CF, art. 84, 1II, comb. c¢/art. 61, § 1°}.
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13, Da mesma forma, no que diz com o Poder Judiciario, cuja
autonomia foi consagrada pela Carta federal (CF. art. 99}, relativa-
mente, por exemplo, as competéncias do Supremo Tribunal Federal -
para a iniciativa da lei complementar dispondo sobre o Estatuto da
Magistratura (CF. art. 93} ¢ dos Tribunais para organizar suas secreta-
rias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados (CF,
art. 96, 1, b), propor a criacio de novas varas judiciarias (CF, art. 96,
I, d), a criacio e a extingdo de cargos provendo-os, inclusive os de
confianga, e a fixacdo de vencimentos de seus membros, dos juizes,
inclusive dos fribunais inferiores, onde houver, dos servicos auxiliares
e os dos juizos que thes forem vinculados (CF, art. 96,1, e, ell, b, etc.

14. E também, quanto as Casas Legislativas e aos Tribunais
de Contas, relativamente as competéncias asseguradas @ Camara
dos Deputados e ao Senado Federal para “dispor sobre sua organi-
zacao, (...} criacdo, transformacao ou extingdo dos cargos, empre-
gos ou fungées de seus servicos (...}, observados os parametros esta-
belecidos na lei de diretrizes orcamentarias” (CF, art. 51, IV, e art.
52, XIil), as Assembléias Legislativas para “dispor sobre seu regi-
mento interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria e
prover os respectivos cargos” (CF, art. 27, § 3% e ao Tribunal de
Contas da Unigo, com extensdo. aos Tribunais de Contas dos Esta-
dos, para o exercicio, no que couber, das atribuicbes deferidas aos
Tribunais (CF, arts. 73 comb. c¢/art. 75).

15. Tirante, pois, o que é especifico e peculiar a orbita da
Unifo, ndo se concebe, no plano estadual, & luz do texto constituci-
onal federal, quaisquer dos Poderes despidos das fungbes essenciais
a eles conferidas na esfera federal e, em especial, da marcante e
relevantissima prerrogativa de desencadear privativamente o provesso
legislativo em determinadas matérias. _

16. Em outras palavras: é vedado ao legislador estadual cons-
tituinte ou ordinario, sob pena de ofensa & Carta Federal, néo so6
substituir-se a quaisquer dos Poderes ou orgao auténomo a eles per-
fencentes na préatica de ato de sua competéncia como ignorar a
regra da iniciativa privativa para o desencadeamento do processo
legistativo que a eles compita.

17. Neste sentido, alids, entendendo relevanite a arguicao de
ofensa ao principio, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
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concedido liminares em acdes diretas de inconstitucionalidade para
suspender normas locais dispondo, sem observancia da formalida-
de, sobre temas submetidos a iniciativa privativa.

Assim, por exemplo, alguns entre muitissimos, s&o os seguin-
fes julgados, “verbis™

“Nesse contexto, a Lei Fundamental da Republica elegeu
determinados nucleos tematicos para o efeito de, ao
discriminéa-los de modo taxativo, submaté-los, em regime de
absoluta exclusividade, & iniciativa de determinados érgaos
ou agenies estatais,

A clausula de reserva pertinente ao poder de instalacéo
do processo legislativo traduz postulado constitucional de
observancia compulséria, cujo desrespeito - precisamente
por envolver usurpacdo de uma prerrogativa nac comparti-
lhada - configura vicio juridicamente insanéavel.

A natureza espectal que assume a clausula referente a
iniciativa reservada das leis caracteriza, em nosso sisterma
de direito, derrogacio que excepciona o principio geral da
legitimac&o concorrente para a instauragao do processo de
formacéo das espécies legislativas. Disso decorre, portanto,
que nao se deve presumir a incidéncia da clausula de reser-
va, que deve resultar, necessariamente, de explicita previ-
sho constitucional. ,

Nesse sentido, & de registrar o magistério de JOSE AFON-
SO DA SILVA {(“Curso de Direito Constitucional Positivo”,
p. 452-453, 1989, RT), para quem a outorga do poder de
instauracao do processo legislativo, qualificada, ope
constitutionis, pela nota de privatividade, afasta - em fun-
cao do carater extraordinario de que se reveste - a possibili-
dade juridica da co-participacdo de terceiros na fase
introdutéria do procedimento de criagéo legislativa.

Dentro deste quadro normativo delineado pela Constitui-
cao, a acdo legislativa do Estado vé-se condicionar pela ne
cessidade de fiel observancia e submissio ao postulado da
iniciativa reservada.
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O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, mediante usurpacéo do poder sujei-
to a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inguestionével, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventu-
almente editado.

Nesse contexto - que faz ressaltar a imperatividade da
vontade subordinante do poder constituinte-, nem mesmo a
aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sancao do
projeto de lei quando dele é a prerrogativa usurpada, tem o
condao de sanar esse defeito juridico radical.

Por isso mesmo, a tese da convalidacao das leis resultan-
tes do procedimento inconstitucional da usurpacio - ainda
que admitida por esta Corte sob a égide da Constituicio de
1946 (Simula n® 5} - ndo mais prevalece, repudiada que
fol, quer pelo magistério da doutrina (MANOEL GON-
CALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios & Constituicio
Brasileira de 19887, vol. 2/111, 1992, Saraiva; PINTO
FERREIRA, “Comentarios a Constituicdo Brasileira”, vol.
3/262-263, 1992, Saraiva; FRANCISCO CAMPOS, “Pa-
recer”, “in” RDA 73/380; CAIO TACITO, “Parecer”, “in”
RDA 68/341), quer pela jurisprudéncia dos Tribunais, in-
clusive desta Corte (RTJ 69/625 - RTJ 103/36 - RDA 72/
226)." (ADIn n® 766-1, RS, Liminar, Rel. Min, CELSO DE
MELLQO, ementa publicada no DJU de 27 .5,1994, excerfo
do voto do Ministro Relator)

“Cerceamento da competéncia do Poder Executivo para
enviar projetos de lei que versem sobre ¢ regime juridico de
servidores, estabilidade e aposentadoria. Relevancia dos fun-
damentos do pedido e “periculum in mora”. Medida
cautelar deferida {..)” (ADIn n? 582-SP, Rel. Min. NERI
DA SILVEIRA| “In” DJU de 7-2-1992}

“Plausibilidade da alegacao de que os dispositivos em tela,
por versarerm matéria de iniciativa privativa do Chefe do
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Poder Executivo (remuneracéo de cargos e fungdes publicas
e estruturacao e atribuicdes de 6rgaos da Administraco P
blica), néc poderiam resultar de emendas do Legislativo, ob-
jeto de vetos rejeitados™(ADIn n® 645-2, DF, Rel. Min. LMAR
GALVAO, “in"DdJU de 21-2-1992}

“Bemn demonstra o despacho concessivo da liminar requerida
que ha relevancia juridica, quanto a arguicéo de
inconstitucionalidade dos dois disposttivos atacados, bem como
ocorreu o periculum in mora, no {ocanie ao relativo ao
exercicio da iniciativa do Governador {(...}" (ADIn n. 546-4,
RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, “in” DJU de &-1 1-1991)

“Processo legislativo: tendéncia da jurisprudéncia do STF
no sentido da observancia compulséria pelos Estados mem-
bros das linhas basicas do modelo federal do processo
legislativo, em particular, as que dizem com as hipoteses de
iniciativa reservada e com os limites do poder de emenda
parlamentar; consegiiente deferimento de medida cautelar
suspensiva de vigéncia de dispositivos legais estaduais oriun-
dos de emendas parlamentares e projeto do executivo que
implicarem aumento da despesa proposia, na linha de pre-
cedentes {ADIns 766 ¢ 774 (ADIn n® 822-6, RS, Relator
Min. SEPULVERA PERTENCE, “in"DJU 12.8.93, p. 3.557)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADO-MEMBRO.
PROCESSO LEGISLATIVO.

I- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & no sen-
tido da observancia compulsoria pelos Estados-membros das
regras basicas do processo legislativo federal, como, por
exemplo, daquelas que dizemn respeito & iniciativa reservada
{cf. art. 61, § 19 e com os limites do poder de emenda
parlamentar (cf., art. 63}.

1 - Precedentes: ADIn 822-RS, Rel. Min. Septilveda Per-
tence: ADIn 766 e ADIn 774, Rel. Min. Celso de Mello
ADIn 582-SP, Rel. Min. Neéri da Silveira (RTJ 138/76); ADIn
152-MG, Rel. Min. Ilmar Galvao (RTJ 141/355); ADIn 645-
DF, Rel. Min. llmar Galvao (RTJ 140/457).

1] - Cautelar deferida: suspensio da eficacia da Lei 10.003,
de 08.12.93, do Estado do Rio Grande do Sul”(ADIn 1.060-
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RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJU 23.9.94).

18. Por outro lado, ndo sé examinando 0 mérito da questao
como, principalmente, para o que aqui interessa, e em face do mes-
mo principio, declarando expressamente a impossibilidade de in-
serir-se em Constituicio local matéria submetida & indigitada
iniciativa privativa, assim se pronunciou a Corte Suprema na ADIn
n? 152-3, MG, Rel. Min. ILMAR GALVAO, “verbis”.

“Vale dizer que se estd diante de mais um caso, entre tantos
que tém sido examinados e considerados inconstitucionais
por esta Corte, em que o constituinte estadual, violando o
principio da independéncia dos poderes do Estado, a que
estava adstrito, por forca do disposto no art. 25 da CF/88 e
no art. 11 do ADCT, instituiu norma relativa a servidores
publicos, independentemente da iniciativa - que, no regime
constitucional vigente, é privativa {art. 61, § 12, “¢") - do
Governador do Estado”(RTJ 141/359)

E, pelo mesmo diapasao, foi a decisko na ADIn n® 233-3, RJ,
relator p/acdrdao Min. ILMAR GALVAO, assim ementada:

“O poder de elaborar a Carta Politica do Estado, conferido
pelo art. 11 do ADCT/88 a Assembléia Legislativa, néo
compreende o de inserir no referido diploma normas pré-
prias do Poder Legislativo ordinario, exercido pelo referido
Orgao, ndo de modo exclusivo, mas com observancia indis-
pensavel ao principio da colaboracéo dos demais Poderes.
Configuracio, no presente caso, de flagrante violagdo ao
referido principio.”(DJU 19.5.1995)

19. Na verdade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, no sentido da impossibilidade de constitucionalizacao no plano
local de matéria submetida a competéncia privativa para o
desencadeamento do processo legislativo, vem inclusive da ordem
precendente, sendo dela expressivo, por exemplo, e, note-se em
hipétese em que se cuidava de emenda constitucional de iniciativa
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do proprio Chefe de Poder Executivo, cuja prerrogativa deu-se
por ofendida, o acérdao proferido na Rp 1.007-SE, Rel. Ministro
MORFEIRA ALVES, “verbis”.

“Ora, se tratado das hipdteses previstas no artigo 57 {aplica-
vel aos Estados por forca ao disposto no incise Il do artigo
13) da Constituicdo Federal - e as presentes estdo previstas
nos incisos Il e V do primeiro desses dispositivos -, ndo po-
dem elas ser disciplinadas por texio constitucional estadual,
reservadas que estho a competéncia exclusiva do Governa-
dor. Admitirse que emenda constitucional, ainda que pro-
posta pelo Chefe do Poder Executivo, regule tais maté-
rias implicaria cerceamento a posterior iniciativa deste ou dos
Governadores que o sucedessem, os guais, em virtude da
existéncia do fexto hierarquicamente superior, nao poderiam
exercitar, livremente, seu poder de iniciativa de lei ordinaria
para alterar essa disciplina em face da conveniéncia atual da
Administracao Publica, que &, alias, a razdo de ser da outor-
ga, ao Governador, desse poder™ (RTJ 115/28)

20. Ora, postos tais principios, afigura-se evidente a incompa-
tibilidade, em sua quase totalidade (e $6 ndo o é na parte - art. 3% -
em que revoga os §8 32, 4% e 5% do art. 32 da CE, mas exatamente
por serem esses...inconstitucionais), da Emenda Constitucional 12/
95 com a Carta Politica federal.

Em primeiro porque, ao redefinir o conceito de cargo em co-
missio, destinando-o exclusivamente a “transmissdo de diretrizes
politicas para execucdo administrativa, ao “assessoramento” e as
atribuicées de “chefia e direcio” (novo § 42 do art. 20 e art. 32.
modificado pela EC 12/95,da CE), ao apor-lhe requisitos ac provi-
mento e ao extinguir os que ao novo conceito ndo se adaptam,
dispde sobre matéria cuja regulacio depende de lei de iniciativa pri-
vativa do Chefe do Poder Executivo ou do Poder a que o mecionados
cargos pertencem. Isso, é dbvio, quando se entenda possivel restrin-
gir, no plano local, o conceito de cargo em comissao, definido pela
Constituicio Federal como o “declarado em lei de livre nomeacio e
exoneracao"{CF. art. .37 1},
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Em segundo porque, ao exiinguir os “provimentos” dos
indigitados cargos, “com as respectivas exoneracdes”, e ordenar as
autoridades nela arroladas a expedicao de atos “declaratorios” do
atendimento as suas disposicdes, e na medida em que os menciona-
dos provimentos eram {e sao) privativos do Chefe do Poder Executi-
vo e, no ambito das respectivas atribuicdes, da Mesa da Assembléia
Legislativa, dos Tribuniais ¢ do Tribunal de Contas, substituiuw-se a
esses em atos de sua compeléncia, violando, aqui também, a inde-
pendéncia e harmonia entre os Poderes.

21, Com efeito, conforme se viu, segundo o modelo federal, &
atribuicdo privativa do Chele do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre “a criacao de cargos, fun¢des ou empregos
publicos” (CF, art. 61, § 121, “a7) e sobre os servidores publicos,
seu “regime juridico” e “provimento de cargos’ (CF, art. 61, §
12,11, “c™), competindo aquele, oulrossim, “prover e extinguir os
cargos publicos na forma da lei” ({CF,art. 84, XXV).

22. Parece dbvio, por outro lado, que, no conceito de “cria-
cho” de cargos, inclui-se nao so o definir-thes o contetdo ocupacional,
e, nesse, ou com esse se confundindo, ¢ “destina-los” a um tipo de
atividades, como o de apor-ihes requisitos ao provimento.

Demais, “regime juridico” do servidor piblico ndo mais é do
que o sistemna de normas a que se submete a fungdo publica, como
também tem posto claramente a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal. “verbis™:

“Nao se pode perder a perspectiva, nesse ponto ¢ especial-
mente no que concerne ao sentido da locucdo constitucional
regime juridico dos servidores piblicos -, que esta ex-
pressdo exterioriza o conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacdes, .estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nocéo que, em virtude da extensdo
de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras
pertinentes {a) as formas de provimento; (b) &s formas de
nomeacio; (¢} a realizacio do concurso; {d) & posse; (e} ao
exercicio, inclusive hiptteses de afastamento, de dispensa de
ponto e de contagem de tempo de servigo: (f) as hipdteses de
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vacancia; (@) & promoc¢ao e respectivos critérios, bem como
avaliacio do merito e classificagdo final {cursos, titulos,
intersticios minimos): (h} aos direitos e as vantagens de or-
dem pecunidria; { i) as reposicdes salariais a aos vencimen-
tos; (j) ao horéario de trabalho e ao ponto, inclusive os regi-
mes especiais de trabalho; (k} acs adicionais por tempo de
servico, gratificacdes, didrias, ajudas de custo e acumula-
¢des remunaradas; (I) as férias, licengas em geral,estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria;{m) aos deveres e proibicoes;
(n} as penalidades e sua aplicacdo; {0} ao processo
administrativo’{acérddo unanime da ADIn 766-1 RS,
Liminar, Rel.Min. CELSO DE MELLO, ementa publicada
no DJU de 27.5.94 excerto do voto do Relator)

23. Cargo em comissao, por sua vez, que a Constituicéo Fede-
ral define como o “declarado em lei de livre nomeacéo e exonera-
cao” CF, art. 37, I, parte final), tem a caracterizar-lhe e, mais a
justificar-the a existéncia e a subtracao ao principio isondémico e de-
mocratico do acesso de todos aos cargos publicos mediante concur-
so {CF, art. 37, II, primeira parte) -, o elemento, essencial, da confi-
anca maior exigida do seu titular do que a suscetivel de ser presu-
mida no dever de lealdade a que todo o servidor esté sujeito. E essa
confianca, diga-se assim, qualificada, que lhe suscita a criacio de
modo inclusive a, se desnecesséria, vicia-lo e ao préprio provimen-
to, de inconstitucionalidade por ofensa & regra do concurso puiblico.

24. Fsta, com eleito, é a licho de CELSO RIBEIRO BAS-
TOS. “verbis™.

“De fato, a prépria doulrina reconhece que para que 0s
agentes politicos possam bem exercer suas fungdes é ne-
cessario que disponham de auxiliares diretos que lhe sejam
de uma conflanca supostamente maior que aquela que po-
deria ser presumida no dever de lealdade a que todo servi-
dor estd sujeito. Esta valwnia de fuga ao concurso publico
temn se prestado a abusos manifestamente inconstitucionais.
Nao & possivel haver a criacéo de cargos em comissao sem
que estejam presentes as razdes profundas que justificam
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tal sorte de regime.”(*Comentarios & Constitui¢ho do Bra-
sil”, Saraiva, 1988, vol. 1, p. 73)

25. E, no mesmo sentido, tem sido a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal, “verbis”: :

“2. A exigéncia constitucional do concurso piblico néo
pode ser contornada pela criacdo arbitraria de cargos em
comissdo para o exercicio de fungbes que n&o pressupo-
nham o vinculo de confianca que explica o regime de livre
nomeacio e exoneracio que os caracteriza. Nesse sentido,
é a jurisprudéncia conselidada (grifo do original) do Tribu-
nal, firmada ainda sob o império do art. 97, § 17, da Carta
de 69, cujo teor literal soava mais flexivel que o art. 37, 1l
da Constituicao.

3. Assim, porexemplo, na Rp 1.282, de 12.12.85, Gallotti,
RTJ 116/897 ¢ Rp 1.386, 21.5.87, M. Alves, RTd 122/
928, foram declaradas inconstitucionais, porque ofensivas
do principio do concurso plblico, normas legais do Estado
de Sao Paulo que haviam transformado em cargos de provi-
mento em comissao cargos efetivos de Agentes de Segu-
ranca Juridicidria daquele Estado™{ADIn 1.141-3., GO,
Liminar, Rel. Min. SEPULVERA PERTENCE, ementa
publicada no DJU de 4.11.94, excerto do voto do Ministro
Relator}

26. A indigitada “confianca qualificada”, no entanto, ndo pode
ser identificada apenas nas hip6teses de “fransmisséo de diretrizes
politicas para a execu¢do administrativa”, “direcéo ou chefia” ou
“assessoramento”. Embora, efetivamente, seja ai que ela mais
comumente se faca presente e indispensavel, sifuagbes outras exis-
tem, intmeras, em que a proximidade do centro do poder que o
exercicio da funcéo pde ¢ o servidor, & intimidade disso decorrente
com as questSes mais relevantes nele discutidas, as vezes de serissimas
conseqlidnicias, e até a necessidade de uma prestacdo laboraticia
mais intensamente informada pelas diretrizes pessoais do agente
politico ou titular do Poder, impdem uma relacéo de trabalho de
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intensa pessoalidade e estrita confianca, a justificar, para
concretiza-la, o cargo em comissdo. O oficial de gabinete de um
Secretario de Estado ndo se podera dizer, em abstrato, agente
de transmissdo de diretriz politica-administrativa ou “assessor”,
mas, indiscutivelmente, tal & o vinculo de pessoalidade que hé
de ter com o titular do gabinete no desempenho de suas tarefas
que ndo se pode exigir integraremrse elas em cargo do quadro
de carreira. E assim muitas outras, &s vezes alé triviais, que, ndo
fora aquelas circunstancias, poderiam, ou melhor, deveriam,
rele integrar-se e serem disputadas mediante competiforio pu-
blico. A indispensabilidade dessa confianca a mais, no enfanto,
s6 é possivel verificar em concreto, a partir do contexto admi-
nistrativo em que se colocam o cargo e as tarefas a serem pres-
tadas, e naoc “a priori”.

27. Ora, se assim &, se a “transmissao de diretrizes poli-
ticas para execucao administrativa”, a “direcdo ou chefia” e o
"assessoramento'ndo esgotam as situacdes suscetiveis de jus-
tificar a criacho de cargos em comissao, é evidente que, limitan-
do-a aquelas hipoteses, 0 § 4° do art. 20 e o art. 32 da Consti-
tuicdo Estadual respectivamente introduzido e modificado pela
Emenda 12/95 nao mais fazem do que dispor restringindo-a,
sobre a forma de criaco de cargos piblicos, matéria, como se
viu, suscetivel de ser regulada apenas em lei de iniativa priva-
tiva do Chefe do Poder Executivo ou do Poder a que os cargos
pertencem. Dai, pois, a ofensa a prerrogativa e, em conseqiién-
cia, & Carta federal. Isso, nota-se, quando também néo se en-
tenda impossivel a restricdo, no plano local, do conceito de car-
go em comissdo dado no plano federal, que, de todo modo,
embora afirmado por muitos, ndo nos afigura correto a vista da
autonomia estadual {CF, art. 25, “caput™).

28. Damesma forma, por idénticas razdes, e, mais, por
invasdo também das respectivas competéncais privativas para
prover a respeito, sao as inconstitucionalidades da Emenda 12/
95 nas partes em que {a) apds requisitos - nao ser parente das
autoridades arroladas - ac provimento dos mencionados cargos
(novo § B do art. 20 da CE}, (b} extinguiu 0s que ndo se adap-
tassem ao conceito de cargo em comniissdo por ela introduzido
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(EC 12/95, art 4%}, {c} extinguiu os “provimentos”, “com a respecti-
va exoneragdo’, em que nao se tivessem observado os novos requi-
sitos (EC 12/95, art. 5% e {d) ordenou as auforidades a emissio de
atos administrativos “declaratorios”do “atendimento” as suas dispo-
sicGes.

29. Parece evidente que apor requisito ao provimento do
cargo & dispor sobre ele, inserindo-se, portanto, entre as matérias
submetidas & iniclativa privativa (CF, art. 61, § 12, 11, “¢”), e que -
extinguir cargos, e, mais, exonerar-lhes os titulares, constitui, na
esfera do Poder Executivo, ato de competéncia exclusiva de seu
Chefe (CF, art. 84, XXV}. No ambito do Poder Judiciario, por sua
vez, tendo em vista a autonomia para regular seus servicos, é ex-
presso ser dos Tribunais a competéncia para o provimenio dos
cargos, inclusive os de confianca (CF, art. 96, 1, “e”), e para a inici-
ativa das leis de criacio e extingcho de cargos {CF, art. 96, 1I, “b").
Quanto ao Poder Legislativo estadual, inclyidos nele os Tribunais de
Contas, a que se estendem, no que couber, as atribuicdes dos Tribu-
nais (CF, arts. 73 comb. ¢/art. 75), diz-se expressamente competir
as Assembléias Legislativas dispor sobre os “servicos administrativos
de sua secretaria e prover os respectivos cargos (CF, art. 27. § 3%).

30. Néo havia como, portanto, sem ofensa e grave, & Carta
Politica federal, pudessem ter sido exaradas as indigitadas normas
da Emenda 12/95h. Nem, muito menos, é ébvio, e “a fortiori”, a
“ordem” nela contida, também infringente da ordem constitucional
federal, de expedicio de ato administrativo “declaratério” do seu
atendimento (EC 12/95, art. 69).

31. Naverdade, a EC 12/95 é constitucional apenas no seu
art. 3% revogatério dos §§ 32, 42 ¢ 52 do art. 32 da Carta estadual,
que asseguravam aos exonerados de cargos em comissdo, regulan-

- do-lhes as hipéteses de percepcéo, um vencimento integral por ano

de servico. Mas a higidez da norma decorre al exclusivamente de
que, dispondo também sobre matéria submetida & iniciativa privati-
va do Chefe do Poder Executivo - “regime juridico” do servidor pt-
blico {CF, art. 61 § 1%, 1l, “¢”} - os textos revogados eram, eles
também , inconstitucionais. E, evidentemente, nada impede, antes,
diga-se de passagem , é seu dever fazé-lo, que o legislador revogue
um texto inconstitucional.
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39  Fixada assim a inconstitucionalidade da EC 12/95 nas
partes apontadas, resulta para a Administracio a faculdade de lhes
negar cumprimento (Rp. n® 980-SP, Rel. Min. MOREIRA ALVEZ,
RTJ 96/496) e, assim fazendo, o dever de ajuizar a competente
acio direta perante o Supremo Tribunal Federal para sustar-lhes a
eficacia(CF, art. 102, 1, a).

33. Cabe, no entanto, notar: isso ndo impede, se se enten-
der conveniente ¢ justo, venha o Poder Executivo ou quaisquer dos
demais Poderes ou 6rgdos ou seus respectivos titulares, no exercicio
da competéncia que lhes defere a ordem constitucional, a adotar, no
todo ou em parte, no provimento dos cargos em comissio, os crifé-
rios estabelecidos pela EC 12/95 e inclusive inseri-los, se por opor-
tuno se fiver, como norma objetiva, em lei ou regimento interno dos
Tribunais, da Assembléia Legislativa ou do Tribunal de Contas, ob-
servando, é ébvio, sempre, a disciplina constitucional a respeito.

34. Essa providéncia, alids no que diz com a vedagao do pro-
vimento de cargos em comissao por conjuges ou parentes de deter-
minadas autoridades, n&o é estranha ac nosso ordenamento, tendo
sido inclusive adotada pelo Supremo Tribunal Federal na Emenda
Regimental n®2 de 4 de dezembro de 1985(DJU de 9.12.8b.p.
22 717-8), que insertou aos arts. 355 e 357 do Regimento Inferno
os §§ 72 e Gnico, respectivamente, assim redigidos, “verbis”

“Art. 355. § 72. Salvo funcionério efetivo do Tribunal, nao
podera ser nomeado para cargo em comissao, ou designado
para funcio gratificada, conjuge ou parente {arts. 330a 336
do Cédigo Civil), em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive, de qualquer dos Ministros em atividade”
“Art. 357, Paragrafo unico. Nao pode ser designado asses-
sor ou auxiliar na forma deste artigo, coénjuge ou parente
{arts. 330 a 336 do Cédigo Civil), em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive, de qualquer dos Ministros em
atividade”

Demais, o proprio Tribunal de Justica do Estado a inseriy,
embora com menor extensao, no § 22 do art, 60 do respectivo
Regimento Interno, “verbis”.
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“Art. 60.§ 2°. O cdnjuge ou parente consanglineo ou afim,
em linha reta ou colateral até o terceiro grau, dos
Desembargadores que compdem a Camara do Orgio
Julgador respectivo.”

35. Adotados que sejam, na forma acima, os critérios da EC
12/95, e porventura exarado pela respectiva autoridade, com base
neles, o desligamento, nada poderé opor o servidor, a quem, provi-
do em cargo em comissdo, ndo assiste direito subjetivo a permane-
cer no cargo conira a vontade da autoridade competente para
exonera-o. Tem-no, sim, é certo, direifo piblico subjetivo constitu-
cional, a ndo ver-se desligado por quem a Constituicdo e as leis
neguem poder para tanto. O fundamento do desligamento ai néo
havera de ser, no entanto, o fexto decorrente da EC 12/95, mas o
exercicio pela autoridade competente do poder que se lhe reconhe-
ce para assim proceder.

36. Posta assim a questio, e presumida, para fins da respos-
ta, a plena constitucionalidade da EC 12/95, cabe responder con-
cretamente as questdes formuladas pelo Senhor Secretério, algu-
mas delas, diga-se de passagem, inclusive ja respondidas, explicita
ou implicitamente, nas consideragdes acima.

a) Qual o significado real e abrangéncia da “trasmisséo das diretrizes
politicas para execucdo administrativa a ao assessoramento”
{pardgrafo 4° do art. 20 da Constituicdo Estadual)

Fvidentemente, o que nele se contém. £ impossivel, a luz do
texto, a existéncia ou provimento de cargo em comissao que nao se
destine a “transmitir” as linhas da politica-administrativa ou ao
assessoramento ou a chefia e direcao.

b} Quem toma a iniciativa para atender o paragrafo 52 do art. 207
Seria suficiente, uma declaracao do Governador, Vice-Governador,
etc, dizendo que néc possui os parentes mencionados no artigo ou
responsabilizando-se perante a lei pela declaracdo feita?

Toda a autoridade tem o dever de cumprir, sempre, a Consti-
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tuicao e as leis (a menos, obviamente, que sejant inconstitucionais),
cada uma na esfera de sua competéncia. Nao hé necessidade, no
entanto, da declaracao aludida, que, ai, constituiria simples afirma-
¢c&o do cumprimenio da lei, o que se presume.

¢} O prazo do art.7° da emenda, letra b, € 0 limite, & o diacutemx
dias apods aquela data?

Sim. Corn o advento do termo, opera-se a extingdo dos cargos
e dos provimentos{que, a rigor, essa tiltima, ja se contém na primei-
ra). Disse-se “ficam extintos...”(EC 12/95, arts. 4% ¢ 5%, e ndo
“serio”, “deverao” ou “poderdo” ser extinlos ou colsa que © valha.
O problema é apenas de verificagao do enquadramento dos cargos
(e provimentos} no texto, o que nao constitui tarefa facil e demanda
umn levantamento caso a caso do seu posicionamento no contexto
administrativo, inclusive quanto a sua destinacao.

d) Que cargos extingue a nova redagao do art. 32 da Constituicao
Feiadual e o art. 42 da Emenda? Seriam os constantes da relacéo
anexa’?

Nao se pode, “a priori”, sem um demorado exame das
pecularidades de cada cargo, emitir juizo a respeito. O certo é que,
segundo a EC 12/95, se o cargo ndo tiver a destinacao que se the
deu (cf. resposta ao quesito primeiro}, esta extinto.

e) Os detentores de FG, com situagéo funcional de base efetiva,
estao igualmente enquadrados nas mudangas da Emenda?

Nzo. Cuidando de limitacho de direitos, deve-se dar a regra
uma interpretaco estrita. O exercicio de funcéo gratificada, que, a
rigor, constitui umn desdobramento mesmo do cargo efetivo, ndo sao
de se terem por abrangidas pela EC 12/95.

1) Que medidas deve o Secretario da Administracao e dos Recursos

Furnanos adofar para cumprir a Ermenda nos arfigos da questao 4
acima?
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Fazer urn levantamento integral dos cargos em cornissao exis-
tentes no Poder Executivo, definindo-lhes o posicionamento no con-
texto administrativo, destinacdo, tarefas comumente atribuidas, etc.,
e, a partir dai, verificar o enquadramento ou ndo de cada um nos
dispositivos da EC 12/95 para fins de emissdo de ato declaratério
da extin¢do dos enquadrados.

g) Que repercussdes a retirada da palavra “assisténcia” que havia no
art, 32 pode trazer?

Nenhuma além das ja referidas. Embora a “assisténcia” com-
preenda e quase se confunda com “assessorarmento”, parece evi-
dente o intuito da EC 12/95, com a supressao do termo, reforcar a
impossibilidade da existéncia de cargo em comissdo com destinagéo
ou atribuicdes outras que nao as por ela dada. a

Fr razio do exposto, e respondidas as questoes formuladas
{na presuncao de constitucionalidade plena da EC 12/95), ENTEN-
DEMOS _

(@) que é inconstitucional a Emenda Constitucional n® 12 de 20 de
dezembro de 1995 nas partes apontadas,

(b} que, em razdo disso, pode a Adminisiracdo, nesias paries,
descumnpri-la, devendo, no entanto, nesse caso, ser ajuizada pelo
Senhor Governador do Estado acao direta de inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal para obstar-lhe a eficicia, e

(c) que isso, no entanto, n&o impede se adotern, no provimento dos
cargos em comissao no Poder Executivo, no todo ou em parle, 0s
critérios estabelecidos pela mencionada Emenda, inclusive propon-
do-se, se por oporfuno se tiver, em projeto de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, sua insercido em lei.

E ¢ parecer, smj

Porto Alegre, 31 de janeiro de 1996
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ULTAS PENAIS

Luiz Carlos Souza Leal
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul.

Parecer n® 11297

MULTAS PENAIS. DESTINA-
CAQ. MR?RETA(;AG DO AR-
TIGO 49 DO CODIGO PENAL.
De acordo com o artigo 49 do
CP, o produto das MULTAS de-
correntes de SENTENCAS PE-
NAIS CONDENATORIAS com
transito em julgado, quando
resultante do exercicio da juris-
dicdo penal pele aparetho judi-
ciario estadual, destina-se ex-
clusivamente ao FUNDO PENI-
TENCIARIO DO ESTADO.
Trata-se da (nica interpretacao
compativel com a FORMA FE-
DERATIVA DO ESTADO BRA-
SILEIRO e com PRINCIPIO FE-
DERATIVO desta decorrente.

1. Através deste expediente (Proc. Adm. N* 001771-21.00/
STCAS-95.9), a Secretaria da Fazenda formula consulta a esta Pro-
curadoria-Geral do Estado (PGE) acerca da validade da exigéncia
que esta sendo feita pelo Ministério da Justica no sentido do recolhi-
mento, a favor da unido, das importéancias relativas a MULTAS de-
correntes de SENTENCAS PENAIS CONDENATORIAS com tran-

sito em julgado.
2. A nosso ver, a correta solugdo do problema passa necessari-
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amente pela consideracio de trés (3) questdes juridicas fundamen-
tais, as quais concernem, respectivamente, a FORMA DO ESTADO
brasileiro {1), & COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA LE-
GISLAR SOBRE DIREITO PENITENCIARIO {2) e & inexisténcia de
qualquer modificacio no trato da maléria, mesmo com o advento da
Constituicio Federal de 1988.

i

3. O BRASIL ¢ uma REPUBLICA FEDERATIVA (CF, - artigo
12 “caput”), o que significa dizer que, por suprema deliberacéo cons-
tituinte, a forma de Estado adotada entre nos ¢ a do ESTADO
EEDFRAL ou simplesmente FEDERACAQO.

4. Nao é de nosso estilo fazer afirmacdes assim acacianas nem,
muito menos, perder tempo em explicitar sua obvia significacao.
Ocorre, todavia, que dois fendmenos vém progressivamente se ins-
talando entre nés: o do esquecimento (talvez premeditado esqueci-
mento) de que vivemos em uma FEDERACAO e o do olimpico des-
caso que as outoridades federais vém ostentando a respeito, de modo
que, por tais razdes, pedimos vénia para lembrar coisas ja sabidas,
mas relegadas ao oblivio por for¢a dos interesses e converiéncias
dos detentores momentaneos do Poder Politico.

Fis como HANS KELSEN caracteriza o ESTADO FEDERAL
{(“Teoria Geral do Direito e do Estado”, tradugao Luis Carlos Borges;
revisao técnica Péricles Prade. 2. Ed. S&o Paule: Martins Fontes,
1992, p. 309/10)

“A ordem juridica de um Estado federal compbe-se de nor-
mas centrais validas para o seu ferritério inteiro e de nor-
mas locais validas apenas para por¢des desse territotio, para
os territorios dos ‘Estados Componentes (ou membros)’.

“0 Estado federal caracteriza-se pelo fato de que o Estado
comportente possui certa medida de autonomia corstitucio-
nal, ou seja, de que o 6rgéo legislativo de cada Estado comr
ponente tem compet@ncia em matéria referentes & consti-
fuicho dessa comunidade, de modo que modificagbes nas
constituicdes dos Estados componentes podem ser efetuadas
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por estatutos dos préprios bstados componentes.”

6. Na mesma linha ensina JOSE AFONSO DA SILVA {“Curso
de Direito Constitucional positive”, 5. Ed. Ver. E ampl. De acordo

com a nova Constituicao. - Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1989, p. 87/8):

“A reparticdo regional de poderes autbnomos constitui o
cerne do conceito de Estado Federal..........ooonn,

“O federalismo, como expressio do Direite Constitucio-
nal, nasceu com a Constituicao norte-americana de 1787.
Baseia-se na unido de coletividade politicas auténomas.
Quando se fala em federalismo, em Direito Constitucional,
quer-se referir a uma forma de Estado, denominada fe-
deracio ou Estado federal, caracterizada pela uni&o de
coletividade plblicas dotadas de autenormia politico-consti-
tucional, autonomia federativa.”

7. Assim, portanto, o Estado brasileiro, por ser um ESTADO
FEDERAL, compée-se de Estados-membros acs quais corresponde
uma ordem juridica parcial propria e uma esfera irredutivel de auto-
nomia politico-constitucional, infensa, inclusive, aos ataques
centralizadores do Poder Central, sejam ditados por mera ignoran-
cia ou por indisfarcavel espirito autoritario.

8. O Estado Federal, portanto, é o Estado que se organiza juridi-
ca e politicamente segundo um principio, o principio das auto-
nomias regionais irredutiveis, dai por que se pode falar tranqila-
mente na existéncia de um PRINCIPIO FEDERATIVO, o qgual serve
de base para a estruluracio do Estado, para a interpretacdo das nor-
mas cornstitucionais e também para a solugao dos conflitos de interes-
se entre o Poder Central e as AUTONOMIAS REGIONAIS.
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9. Legislar sobre DIREITO PENITENCIARIO constitui-se em
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL CONCORRENTE da Uniéo
e dos Estados-membros {CF, art. 24, inciso 1}, o que significa, para
além da possibilidade de tais entidades federativas editarem normas
sobre a matéria, também o reconhecimento expresso da realidade
iradicionalmente cultivada entre nés, da existéncia de estabelecimen-
tos penitenciarios tanto FEDERAIS quanto ESTADUAIS, aqueles
com seu funcionamento. Legislar sobre DIREITO PENITENCIA-
RIO constitui-se em regulado por normas da Unido e estes, por
normas editadas pelos respectivos Estados-membros.

10. O DIREITO PENITENCIARIO teve sua autonomia como
noveo ramo da Ciéncia do Direifo reconhecida no X Congresso Peni-
tenciario Internacional, realizado na cidade de Praga, no ano de
1930 (“Enciclopédia Saraiva do Direito”, Sao Paulo: Saraiva, 1977,
v. 27 p. 499, verbete a cargo de ARMIDA BERGAMINI MIOTTO),
podendo ser entendido como o conjunto de normas que tem como
objeio a arquitetura e aparelhagem dos estabelecimetos prisionais e
a vivéncia da individualizacéo das penas.

11. Comeniando o art. 24, I, da CFF, MANOEL GONCALES
FERREIRA FILHO teve oportunidade de escrever:

“Direito Penitenciario. £ o direito penal, de competén-
cia exclusiva da Uniao (v. art. 22, 1), que estabelece as penas
e, porianto, os seus caracteres. Entrefanto, o regime de exe-
cucao das penas, nos estabelecimentos penitenciarios, nao
é regulado por inteiro pela Uni&o. Esta apenas fixa as nor-
mas gerais, definindo os principios e diretrizes que devem
pautar a acho dos Estados-membros nessa matéria. Conse-
aiientemente, consoanie Themistocles Cavalcant, ‘aos Es-
tados ficou reservada a competéncia para adotar o melhor
tipo de instalagdes destinadas ao cumprimento das penas e
desenvolver, dentro do quadro do sistema repressivo penal,
as suas penitenciarias, e ou outros aparelhos destinados a
execucio das penas... (A Constituicao Federal comen-
tada, cit., v. 1, p. 127). Tal previséo & conforme ao espirito
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do federalismo, uma vez que permite a adequagao de certos
principios uniformes a variedade das condigfes regionais”
{*Comentérios a Constituicao Brasileira de 1988”, S&o Pau-
to: Saraiva, 1990, p. 190).

1Y

12. Como dltima considera¢éo preambular, é importante dei-

- xar claro que tudo o que acima ficou dito sobre FE{)ERACAO PRIN-

CIPIO FEDERATIVO e DIREITO PENITENCIARIO nao encerra
qualquer novidade e nao foi, o quadro juridico especifico existente,
em nada modificado pelo advento da Constituicdo de 1988.

A FEDERACAQO como forma do Estado brasileiro & novidade

. que data da nossa primeira Constituigao Republicana (art. 1* da CF

de 24 de fevereirode 1891}ea COMPETENC?A CONCORRENTE
para legislar sobre DIREITO PENITENCIARIO, da Constituicao de
16 de jutho de 1934, art, 52, XIX “¢”, c.c o seu § 39).

V

13. O artigo 49 do CODIGO PENAL diz claramente gue “a
pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitencia-
rio da quantia fixada na sentenca”, redacho essa que fol
estabelecida pela Lei n® 7209, de 11 de julho de 1984; anterior-
mente, em sua redacdo original, o Decreto-lei n® 2848, de 7 de
dezembro de 1946, determinava o pagamento da pena de multa
em SELO PENITENCIARIO.

14. Diante desse fato, conforme esclarece a Informagao CAGE/
DEOC n® 11/96 (a fls. 15 dos autos), o produto proveniente da apli-
cacdo das PENAS DE MULTA passou a ser arrecadado, a partir do
exercicio de 1987, ao FUNDO PENITENCIARIO ESTADUAL, ins-
tituido em 1968 pela Lei n® 5741 e regulamentado em 1971 pelo
Decreto n2 21.213 {lei e decreto estaduais, evitentemente).

15. Mais recententemente, o Presidente da Reptblica sancio-
nou e fez publicar a Lei Complementar n* 79, de 7 de janeiro de
1994, que criou o FUNPEN - Fundo Penitericiario Nacional e arro-
lou como recursos deste {art. 22, inciso v} as “multas proveniern-
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tes de sentencas penais condenatérias com transito em jul-
gado”.

16. A Senhora Diretora Substituta do Departamento de As-
suntos Penitenciarios da Secretaria dos Direitos da Cidadania e Jus-
tica do MINISTERIO DA JUSTICA, ent?o, através de oficio datado
de 22 de marco do ano passado, solicitou & nossa SECRETARIA
DA EAZENDA a transferéncia para o FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL, em conta prépria no Banco do Brasil, com alegado
fundamento na citada Lei Complementar ¢ no Decreto Federal n®
1093/94, das importancias arrecadadas em decorréncia das MUL-
TAS JUDICIAIS PENAIS E FIANCAS QUEBRADAS ou PERDI-
DAS, fato que motivou a presente consulta {ao que tudo indica, a
nossa Secretaria da Fazenda, tanto quanto nés, tem diwvida de que o
produto das FIANCAS QUEBRADAS ou PERDIDAS tem como
destinario o TESOURO NACIONAL, por forga do que esta dito
EXPRESSAMENTE nos artigos 345 e 346 do CODIGO DE PRO-
CESSO PENAL - Dec. - lei n? 3689, de 3-10-1941}.

17. Estaria com a razao aquela Excelentissima Senhora? Nao
a nosso ver, pelos motivos que a seguir apontaremos.

Vi

18. Em docorréncia da forma de Estado adotada entre nds FE-
DERACAQ) e da COMPETENCIA CONCORRENTE constitucional
estabelecida para legislar sobre DIREITO PENITENCIARIO (o que,
por sua vez, também & uma decorréncia da FORMA FEDERATIVA
DE ESTADQO), O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO & um
sisterna basicamente DUAL, ou seja, coexistem lado a lado o SISTE-
MA PENITENCIARIO FEDERAL e os SISTEMAS PENITENCIARI-
0S ESTADUAIS, compostos de estabelecimentos diversos destina-
dos a ensejar a aplicacao das penas ¢ a reeducacéo social do apenado.
Cada um desses sistemas, por suposto, & sustentado pela arrecadagéo
propria da UNIAO ou do respectivo ESTADO-MEMBRO.

19. Ainda como decorréncia da forma de Estado adotada en-
tre nés {a FEDERACAQ), o exercicio da JURISDICAQ PENAL
COMUM ou ORDINARIA é feito através de dois aparelhos judiciari-
os distintos: o FEDERAL e o ESTADUAL. '
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20. Consequientemente, a melhor interpretaco que pode ser
dada ao artigo 49 do CODIGO PENAL nao é a que preconiza aque-
la Excelentissima Senhora (a Diretora Substituta do Departamento
de Assuntos Penitenciarios da Secretaria dos Direitos da Cidadania
e Justica do MINISTERIO DA JUSTICA), mas a que, a partir de
uma visdo global do problema e da realidade nacional existente
aponta no sentido do recolhimento do produto das penas de muite;
aplicadas no exercicio da jurisdicao pernal ao FUNDO PENITENCI-
ARIO pertericente & mesma entidade federativa a que pertenga tam-
bém o APARELHO JUDICIARIO responsavel pela aplicacao das
penas. Essa € a (nica interpretacao que reiine a seu favor, além de
razdes estritamente juridicas, também razdes de ordem légica e fi-
nanceira.

21. Razées de ordem financeira, pois se deve o Estado-mem-
bro manter um SISTEMA PENITENCIARIO préprio, ndo faz senti-
do que lhe sejam sornegados recursos indispenséaveis 4 manutencéo,
aprimoramento e ampliacdo desse sistema. '

22. Razbes de ordem légica, pois se a alguém se atribui uma
responsabilidade, como a de criacdo, manutencao, aprimoramento
e expansdo de um aparelhamento administrativo destinado a abri-
gar o SISTEMA PENITENCIARIO ESTADUAL, a esse mesmo al-
guém devem ser atribuidos os MEIOS MATERIAIS INDISPENSA-
VEIS, sem o que nao ha como arcar com a RESPONSABILIDADE
recebida nem como dar cumprimento aos obijetivos que lhe foram
assinalados.

23. A primeira razdo de ordem estritamente juridica reside na
prépria literalidade da LEI PENAL. A LEI PENAL, quando quis des-
tinar RECURSOS provenientes do exercicio da jurisdicio penal a
um destinatario UNICO, CERTO, DETERMINADO E ESPECIFI-
CO, apontou unicamente este destinatario, ao qual tratou de INDI-
VIDUALIZAR, DETERMINAR e ESPECIFICAR, como ocorreu com
as FIANCAS QUEBRADAS QU PERDIDAS rios artigos 345 e 346
do CPP, cujos produtos foram atribuidos EXPRESSAMENTE ao TE-
SOURO NACIONAL. Logo, se ao tratar das MULTAS no artigo 49
do CP destinou-as simplesmente ac FUNDO PENITENCIARIO, sem
discriminar ou particularizar a respeito, é porque esse foi realmente
O seu escopo € a sua finalidade, ou seja, o de nao excluir qualquer
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das entidades federativas em beneficio de outra, ja que iguais sao as
responsabilidades, em termos de SISTEMA PENITENCIARIO.

94. Por derradeiro, a Ultima e mais revelante de todas as ra-
z6es, que € a segunda de natureza estritamente juridica, decorre do
modelo de Estado adotado por nossa Constituicao (a FEDERACAQ)
e do Principio Constitucional que desse fato se irradia (o Principio
FEDERATIVO). Assim, se ha um SISTEMA NACIONAL, como o
PENITENCIARIO, que é mantido em cada esfera federativa propria
pela Unido ou pelo respectivo Estado-membro e em cada uma des-
sas esferas federativas proprias ha previsao de um FUNDO PENI-
TENCIARIO especifico, a regra de lei ordinéria que manda destinar
a este o produto das MULTAS PENAIS, de forma genérica e
indiscriminada, jamais poderia pretender fazé-lo unicamente em be-
neficio de uma das entidades federativas (a Unido} e em detrimento
de todas as demais (cada um dos Estados-membros da Federacéo),
porque, se assim o fizesse, estaria atentando cornifra a AUTONO-
MIA das entidades federativas regionais {os Estados-membros), con-
tra o equilibrio federativo, contra o Principio Federativo e contra a
propria esséncia da FEDERACAQO. Em uma palavra: conira a Cons-
tituicao Federal, que erigiu a categoria das CLAUSULAS PETREAS
a forma federativa do Estado (CF, art. 60, § 42, inciso I} e, por
isso mesmo, repeliu e fulminou de INCONSTITUCIONALIDADE
toda e qualquer pratica ou medida, politica ou legislativa, que, por
seu carater autoritario e centralizador, tenha por escopo (declarado
ou sub-repticio) eliminar ou restringir a esfera propria de autonomia
das ENTIDADES FEDERATIVAS.
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25. Respondendo, portanto, objetivamente & consulta da Se-
cretaria da Fazenda: nosso entendimento é o de que as importancias

CONDENATORIAS com transito em julgado, quando proferidas no
exercicio da jurisdicao penal por érgéo integrante do aparelho judi-
ciario estadual, destinam-se exclusivamente ac FUNDO PENITEN-
CIARIO DO ESTADO. Ao FUNDO PENITENCIARIO da Uniso per-
tence, apenas, o produto das MULTAS aplicadas, no exercicio da
jurisdicao penal pelo aparelho judiciario federal.

L o parecer, s.m..

Porto Alegre, 29 de maio de 1996.
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DE CREDITOS FISCAIS

Euzébio Fernando Ruschel
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Exmo. Sr. Desembargador
da 1* Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul.

Ref.: Processo n? 596053108

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu procura-
dor signatario, nos atos da APELACAO CIVEL em que contende
com ALUMINIO ROYAL S/A, vem ante V. Exa. apresentar
MEMORIAIS, aduzindo e requerendo para fanto:

I- INTRODUCAQ

Visam o0s presentes memoriais a tecer consideragdes acerca de
apenas um dos pontos de incoformidade do Estado em relacéo a
sentenca, qual seja o deferimento do pedido de correcdo monetaria
de “créditos fiscais”, quando a nota final foi emitida num més, e, por
questBes que s6 podem ser atribuidas a autora e seus fornecedores
{muitas vezes de estratégia comercial do momento), houve o langa-
mento na escrifa contabil, como entrada, somente no més seguinte,

Cré o signatario, que diante da bem fundamentada apelaco
inferposta pelo ente pblico, representado, neste feito, pela ilustre ¢
combativa Procuradora do Estado Méarcia Regina Lusa Cadore Weber,
fossem prescindiveis estes memoriais. De fato, téo elucidative mos-
tra-se o apelo, que o presente trabalho versa somente a respeito de
um dos pleitos deferidos pelo juizo singular.

E nao & porque o recursoe do Estado esteja claudicante no par-
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ticular. Ao contrario, o assunto em pauta foi esmiucadaniente abor-
dado na irresignacao do ente ptblico, scb o titulo “Da atualizacdo
monetéria do valor que dard origem ao crédito fiscal no periodo
que medeia a aquisicio da mercadoria e sua entrada no estabele-
cimento comprador”.

Explica-se, entdo, o motivo do oferecimento dos presentes
memoriais: ocorre que, por conta de julgamentos isolados, em que
se confundiu a tese da correcio monetaria do saldo credor do ICMS,
acerca da qual o 12 Grupo Civel desse Egrégio Tribural editou a
Samula n? 16, com a tese em comento, alguns desavisados e opor-
funistas propagaram a noficia de que a Justica Galicha estaria defe-
rindo a correcho monetaria dos “créditos fiscais”.

Todavia, consoante & cedico, esse Egrégio Tribunal tem autori-
sado tho-somente a correcad monetéria dos saldos excedentes do
imposto, apds o termino do respectivo perfodo de apuracgo, fixado
como dies a quo de incidéncia a data fixada na legislacgo para a
atualizacao monetaria em favor do Estado, ou seja, quando do ven-
cimento da obrigacio tributéria dos contribuintes, com fulcro, justa-
mente, na prefalada Stmula n®16.

Releva ponderar, pois, que o julgamento em pauta ndo aventa-
r4 apenas a conhecida tese que, com fregliéncia, tem batido as por-
tas do Poder Judicidrio, para sustentar a reivindicacdo da correcao
monetaria dos saldos excedentes de ICMS, ou seja, saldos transferi-
dos de um perfodo de apuracao para ¢ outro, sem atualizacgo.

Nao mesmo. O apelo do Estado enfoca, outrossim, questao
objeto dos memoriais em testilha, a correcdo monetaria do valor
consignado na nota fiscal, quando esta é preenchida em determina-
do dia {30.07.96, suponhamos), e lancada na escrita contabil, pelo
adquirenite do més seguinte {03.08.96}, em decorréncia, por exem-
plo, do atraso na entrega da mercadoria,

i1 - RAZOES DO ESTADO:

O artigo 3°, § 12, do Decreto-lei n® 406/68, ¢ o artigo
30, do Convénio n® 66/88, atribuem 2 lei estadual a prerrogati-
va de dispor de forma que o montante devido ou a favor do contri-
buinte resulte da diferenca, em determinado pericdo, entre o impos-
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to referente as mercadorias saidas do estabelecimento e o pago rela-
tivamente as mercadorias nele entradas.
Da mesma forma estabelece o artigo 27, inciso I, da Lei

imposto cobrado e destacado, na primeira via do documento fiscal,
relativo as mercadorias entradas no estabelecimento.

Significa dizer que o crédito fiscal ndo existe antes da entrada
da mercadoria no estabelecimento comercial, acompanhada do do-
cumento fiscal, Destarte, a decisdo monocratica viabilizou a atualiza-
cao monetaria do crédito fiscal antes mesmo de seu nascimento, o
que se mostra inadmissivel.

Deve-se, por outro lado, recordar que, na sistematica de co-
branca do ICMS vigente até 31.12.93, o recolhimento desse tributo
pelos contribuintes era realizado em determinado prazo - em média
20 dias - apés o término do periodo de apuracdo. E, em decorrén-
cia, as empresas tinham ganho excepcional, na medida em que re-
colhiam o imposto de seus clientes na data da emisséo da nota fiscal
e 6 repassavam ao Erdrio um més depois, apds aplicar a peclinia
respectiva em inveslimentos ou mesmo no mercado finariceiro, sem
ter que fazer qualquer repasse desses ganhos a Fazenda Plblica.

Assim, o valor do ICMS embutido no prego e pago pelo
adquirente da mercadoria em determinado dia do més (05 de julho,
por exemplo), era recolhido ao Fisco somente no dia 19 do més
subsequente pelo fornecedor, sem qualquer atualizacdo monetéaria.

Reforcando os presentes argumentos, cabe exemplificar com
a hipdtese de venda para entrega futura, em que o imposto devido
pelo fornecedor, nos termos do art. 116, § 12, do RICMS, deve ser
aferido sobre a base de célculo atualizada e somente seré debitado,
vale dizer, lancado no conta-corrente fiscal, por ocasido da efetiva
saida da mercadoria e emissdo da nota fiscal. Em conseqiiéncia, o
crédito fiscal também tera por base o preco atualizado da mercado-
ria, eis que corresponde ao imposto destacado na nota fiscal, e so-
mente sera admitido por ocasiao da entrada do produto no estabele-
cimento, que comumenie ocorre no mesmo dia.

Acrescente-se que, no periodo anterior & Lei Estadual
n®10.079/94, a atualizacho monetaria somente incidia, nos fermos
dos artigos 72 da Lei Estadual n® 6.537/73 e 11 da Lei Estadual n®
8.913/89,a partir do primeiro dia subsequente aquele assinalado
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para 0 vencimento da obrigacao tributéria.

Portanto, entre a ocorréncia do fato gerador e a data fixada
para o adimplemento do tributo - normalmente em meados do més
subseqiiente aquele relativo ao periodo de apuragdo - ndo havia ne-
nhuma atualizacao monetaria.

O deferimento, pela sentenca, da corre¢ao monetaria, no pe-
riodo que medeia a compra e venda da mercadoria e a entrada da
mesma no estabelecimento, malfere o principio da isonomia,
consubstanciado no art. 52, caput da Constituicao Federal.

A matéria em debate acha-se pacificada nesse Egrégio Tribu-
nal, em favor do entendimento preconizado pelo ente piblico, con-
soante decisdes proferidas pela 12 e 2* Camaras Civels, copias
inclusas.

Na Apelacao Civel n® 594185712, essa Colenda 1?* Camara
Civel, em data de 14.02.96, relator o Desembargador José Vellinho
- de Lacerda, assim ementou o acérdao:

“ICMS. Mercadoria adquirida num més e entregue no
seguinte ¢ firma compradora. Prentensdo desta em cor-
rigir monetariamente o seu crédito. Hipbtese em que
ndo se aplicarm a Stimula n? 16 do Primeiro Grupo Civel
nem a Lei RS 10.079/94. Rejeitadas as preliminares de
nulidade da sentenca.

Apelo improvido”.

De sua parte , a Colenda 2% Camara Civel, em 08.11.95, no
julgamento da Apelacdo Civel n® 595031675, relator o
Desembargador Talai Djalma Selistre, decidiu no mesmo sentido,
consoante ementa a seguir franscrita;

“Tributario. CorrecGo monetdria de créditos fiscais, ob-
servado o decurso de tempo entre a aquisicdo de merca-
dorias, ocorrida em um més, e o seu recebimento no fo-
cal do estabelecimento do comprador, no més subseqiien-
te. Descabimento, por isso que o crédito tributdrio, tam-
hém recolhido apés vencimento de lapso temporal, o era
pela expressdo nominal (...).7
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Mesmo que se admita a existéncia do crédito fiscal antes da
entrada da mercadoria no estabelecimento adquirente, faz-se neces-
sario observar que existe profunda diferenca entre saldo credor ¢
créditos fiscais de ICMS.

Os créditos de FCMS s30 os valores relativos a entrada de
mercadorias no estabelecimento, constantes das notas fiscais emiti-
das pelos fornecedores do contribuinte, compensados no conta- cor-

“rente fiscal com os débitos, gerados pelas saidas das mercadorias,

dentro do periodo de apuracio, findo o qual verificar-se-4 a existén-
cia de saldo credor em favor do contribuinte ou de saldo devedor
em prol do Fisco, dependendo da situagao vivenciada por cada em-
presa no periodo respectivo.

Finaliza-se a distincao, salientando que o saldo credor, quando
existente, & apurado sempre em més posterior ao langamento do
crédito no conta-corrente fiscal.

Nestas condicdes, a tese que preconiza a atualizacdo moneta-
ria de créditos fiscais decorrentes do ICMS, a partir do lancamento
no conta-corrente fiscal, tem merecido, outrossim, a devida repulsa
desse Egrégio Tribunal. Veja-se a ementa do aresto prolatado na
Apelacao Civel n? 595125071, em 01.11.95, pela 2% Camara Civel,
relator o Desembargador Arnaldo Rizzardo (Codpia anexa):

“. Fiscal. Correcéio monetaria de créditos do contribuinte.
-Néo cabe a correcdo em perfodos quando néo eram cor-
rigidos os débitos.

-Ademais, simples escrituracdo unilateral feita pela em-
presa sem a partipacdo do Fisco, ndo enseja certeza quanto
& existéncia do crédito e a corregéo dos céiculos feitos.
-Recurso improvido”.

No mesmo sentido, a decisdo proferida na Apelacao Civel n®
595075557, em 10.04.96, pela 22 Camara Civel, relator o
Desembargador Sérgio Miiller (cOpia acostada), cuja ementa
trasncreve-se;

“MONETARIO. A Correcdo Monetéria do creditamento
é questdo monetdria. Admite-se a atualizac@o. Ha lei,
agora. E, para o tempo anterior & lei, hd Stumula n® 16,
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do Egrégio 12 Grupo de Camaras Civeis. Mas a Corre-
¢cfio monetdria envolve o decurso do periodo de
apuracio. Pedido de CM para periodo anterior.
Seguranca Denegada. Sentenca mantida”.

(grifo ndo consta do original).

DIANTE DO EXPOSTO, e reiterando os argumentos postos
na apelacio, relativamente a esta matéria e as demais em que restou
sucumbente, postula o Estado o Rio Grande do Sul seja provido o
seu recurso, para julgar totalmente improcedente esta demanda,
isso se nao restarem acolhidas as preliminares de caréncia da acéo.

Seérgio Severo
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.

RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. RESPOSTA. IMPOSSIBI-
LIDADE DE SUBSTITUICAO
DA PARTE PELO MINISTERIO
PUBLICO. CONSTITUCIO-
NALIDADE DO LIMITE DE IDA-
DE. PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE.

Espera Deferimento.

Porto Alegre, 19 de agosto de 1996,

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente
do Superior Tribunal de Justica

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu represen-
tante, em regime de substituicio, nos autos do mandado de sequ-
ranca em epigrafe, vem, com o devido acato, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar resposta ao Recurso Extraordinario, na for-
ma do art. b0O8 e ss. do CPC, apresentando, em anexo, as razes
que impdem a inadmissao, na forma do art. 540 ¢/c o art.541 e ss.,
todos do CPC | e o improvimento do recurse em questao, requeren-
do, a inadmissdc ou a remessa das mesmas caso fal pronunciamen-
to seja reservado ao Excelso Supremo Tribunal Federal.

Pede Deferimento.

Porto Alegre 28, de Agosto de 1996.
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CONTRA-RAZOES EM RECURSO
EXTRAORDINARIO

Egréegia Turma:

“Hermosa igualdad! Lo que para un rico constituye una
pequeriez, pard un pobre forma un obstaculo insuperable:
es la igualdad que equipara a un nino débil y a un hombre

" robusto para los efectos de transportar igual peso”
(VON THERING} ¥

O recurso nao deve ser conhecido, pois carece dos requisitos de
admissibilidade (1), ademais, no juizo de mérito, deve a deciséo ser
mantida {II}.

I - INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1) os requisitos de admissibilidade dos recursos-A
admissibilidade de recurso supde cabimento, interesse, legitimacao
para recorrer, tempestividade, preparo, regularidade formal e
inexisténcia de fato impeditivo do recurso.

1.1) falta de interesse juridico- A despeito de o Ministério
Publico ter legitimacdo para recorrer em algumas hipdteses, a sua
intervencao processual, despindo-se da funcao de custos legis, esta
sujeita ao bindmio necessidade + utilidade.

A questio devolvida 3 jurisdi¢do magna do nosso sistema juri-
dico, envolvida com uma quantidade quase invencivel de processos
n&o resiste a uma consideracao infrodutéria:

-se 0 impretante tem advogados, que diligentemente con-
cretizaram o seu direito de ag¢do, com amplos poderes
conferidos por mandato, em especial os de confessar, tran-
sigir e desistir;

- se teve concedida uma liminar que assegurou a inscri-
¢@o no concurso, objeto do writ, e por certo ja o realizou,

{1} VON IHERING,jurisprodencia en broma y en serio, p. 191,
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pois a impetracdo j¢ fez dois aniversarios;

- seria licito supor que foi mal representado ou, antes
pelo contrario, que o remédio herbico cumpriu sua fun-
¢do, inscrito e concursado ao autor o que restaria entio?
Duas hipdteses:

- ¢ primeira, foi aprovado e tomou posse, por determinacdo
administrativa ou jurisdicional (noutro mandamus}); ou,

- a segunda, foi reprovado.

Em assim sendo, de nada mais vale o mandado de segu-
ranca que penetra na Excelsa Corte. Nao ha sucumbéncia,
nem se pode supor que haja.

No Rio Grande do Sul havia o caso de um joverm por volta dos 16
anos cujo pai impetrou um mandado de seguranca para poder se ins-
crever e tomar posse num concurso para Juiz de Direito. Ele néo pas-
sou. No concurso seguinte, novo writ, ndo passou... Nao ha dados
disponiveis para que se possa aferir se, apos tantos anos e ja sem remé-
dio herdico, o rapaz vestiu a toga. E isso néo & demérito nenhum, ¢
trago caracteristico dos concursos plblicos serem uma selecao.

De tal modo, mesmo que se assentasse a jurisprudéncia no
sentido da bem delineada posicdo do representante do Parquet, da
qual humildemente divergimos e contraditaremos mais adiante, ima-
ginemos um concurso hipotético em gue 100 candidatos sdo
inscritos por forca de antecipacio de tutela em mandado de
seguranca, em idéntica situacéo {acima da idade limite):

-~ destes apenas de 1 a 3 passardo, serd que os ou-
tros 97 mandados de seguranca devem chegar ao
Excelso Pretorio? Ha sucumbéncia?

1.2) falta de legitimidade - Face a evolucéo do Estado,
derivada da propria nogao do Welfare Stczfe (L’Etat Providence),
bifurcou-se a atividade da “gente do rei” {gens du roij, indistinta-
mente designada no Século XVII como ministére public, que num
sentido genérico corresponde a toda funcdo piblica e num espectro
especifico designa os agentes responsaveis pelos interesses pibli-
cos, sejam eles do “rei” ou da “sociedade”, enquanto antes relativa-
mente distintos ¥ '

{2y VELLANI, Mario. I pubtblico ministero nel processo, Bologna, 1965, v. 1, p. 67, apud
MAZZILLL Flugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico, S8o Paulo, Saraiva, 27 ed, ver.
ampl. ¢ at,, 1993, pp. 08-09.
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No Brasil contemporaneo encontram-se esses dois Ministérios
Publicos, o do Estado e o da Sociedade, este (ltino fracionado re-
centemnente para dar lugar a um Ministério Pablico do pauper,
presentados nas Funcées Essenciais a Administracéo da Justi¢a ™.

A referida mutacio, consolidada na Constituigdo Federal de
1988, implica que ao MP n&o cabe mais, v.g., a titularidade da exe-
cucho fiscal, uma vez que a mesma esta afeta a Procuradoria da
Fazenda Nacional @ e as Procuradorias dos Estados ™.

Substistiria, entdo, face ao disposto no art. 134 da CF a possi-
bilidade do MP, enquanto custos legis, em acdes versando sobre
interesses individuais, interpor recurso em substituicgo a parte?

No Rio Grande do Sul ha uma Defensoria-Geral do Estado,
érgao com assento nos arts. 120 e ss. da CERGS. Consoante se
observa, o advogado que atuou no processo € um defensor publico
ad hoc, face & assisténcia judiciaria.

De tal modo, uma vez que ndo hé mengdo expressa, © nUMerus
apertus do art. 129 da CF, aliado ao caput e § 22 do art 499, do
CPC, n3o tém o condéo de nocautear o art. 134 da CF.

A atribuicsio de “advogado do joao brasileiro” & da Defensoria
Pblica. Nao se pode, na esfera estrita de atribuicdes de uma insti-
tuigio essencial a Justica, que estd oficiando, outra imiscuir-se, s0b
pena de um Procurador do Estado, v.g., avocar o direito de propor
acdo penal piblica alicercado no art. 132 da CF, acabando por re-
fundir os frés Ministérios Pblicos, o que n3o & uma ma idéia, mas é
uma inegavel atribuicdo do legisiador constituinte no Estado de Di-
reito.

1.3) conclusdo parcial - Carece o Parquet, a despeito do
excelente discurso recursal, de dois requisitos essenciais para alastar
da inércia a irretocavel decisao do Egrégio Superior Tribunal de dus-
tica, a saber: interesse e legitimidade no caso concreto. Em assim
sendo, ndo deve ser admitido o extraordinario.

(3} Capitulo ¥V do Timlo IV {Da Organizagio dos Poderes) da CF.
(4 Art. 131, § 3 da CR
(5} Are. 132 da CF
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Il - RAZOES DE MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA

2) sintese fatica - Trata-se de discussao referente ao estabe-
lecimento de limite de idade para inscrigdes em concurso piblico
para selecdo de servidor piblico.

Deve-se, entdo, retornar ao THERING da jurisprudencia... e
festejar uma das maravithas juridicas, esculpida em completo a
isonomia formal, “... que equipara a un nifto débil y a un hombre
robusto para los efectos de transportar igual peso...”

Em atencéio a tal preceito, deve-se admitir a diferenca para
igualar (ex., reserva de vagas para deficientes), a diferenca para evi-
tar desiqualdade na partfida {ex., limite de idade para preservar o
direito & concorréncia dos jovers) e a diferenca para evitar incompa-
tibilidade com a funcao {ex., o presente caso e a hipdtese de limite
minimo de idade para ingresso nas Cortes recursais).

A referida condicao nao se da por ato da autoridade dita coatora,
mas por for¢a de lei, cufg constitucionalidade nao foi discutida.

[Logo, nao hé direito liquido e certo, ao contrario, a pretensao
dirige-se ndo contra ato da auforidade, mas confra a lei em fese.

Neste sentido, impetrado Mandado de Seguranga contra ato
do Des. Cristovam Daiello, perante o Grupo Civel Tribunal de Justi-

" ca do Estado do Rio Grande do Sul, foi deferida tutela antecipatoria

e, por fim, denegada a seguranga, dando ensejo, ao recurso ordiné-
rio, sequido do presente RExt.

3) a decisio recorrida - O Excelentissimo Sr. Relator, Mi-
nistro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, em voto extremamente
profundo estabeleceu os limites da decis&o que sustenta-se por seus
proprios fundamentos, estabelecendo critérios para a delimitaco
das hipéteses em que é razoavel a limitacao etéria para ingresso no
servico publico e conciliando-se com o case concreto.

A decisho esta assim ementada:

“RMS - CONSTITUCIONAL - CONCURSO - IDADE - LI
MITE - A Constituicdo como todo conjunto de normas
juridicas, deve ser interpretada de maneira sistematica,
O comando do art. 7, XXX coordena-se com todos os
principios acolhidos pela Carta Magna. Dentre eles, pela
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importdncia, avultam o principio da igualdade e o princi-
pio da legalidade.

Ao contrario do narrado (liberalmente), no art. 7,XXX,a
regra é - diferenca de saldrios.Haverd igualdade desde
que o trabalho seja igual. Nao se pode distinguir pessoas
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Todavia,se
a funcdo piblica, por exemplo, for recomendada, por par-
ticularidade, ser exercida sé por pessoas do sexo mascu-
lino? Nenhuma censura. O raciocinio & valido também
para mulheres.Ocorre o mesmo com a idade.E ndo ha-
vendo discriminagdo (sentido juridico do termo} nenhu-
ma censura ao limite de idade” ©.

Do voto podemos destacar o seguinte excerto:

“..)

Projetem-se estas consideracbes para o ingresso no servi-
co publico. A idade pode ser elemento relevante pra o
exercicio da atividade funcional. Lanco uma ilustracdo.
Restringir o acesso a pessoas, por exemplo, do sexo fe-
minino até 25 anos para atividade maternal.

Légico parece evidente, ndo se recomendaria sequer di-
daticamente o acesso a uma pessoa de 65 anos de
idade. Notadamente, do sexo masculino.

O Supremo Tribunal Federal, sabido, entende ser impossi-

vel promover distingdo, consoante estatui o art. 7%, XXX,

A Colenda Corte, no entanto, substancialmente, nio des-

toa do entendimento aqui lancado. No RMS n® 21.046-0-

RJ, Relator o Ministro Septilveda Pertence ,restou decidido:
“EMENTA. Concurso ptblico: indeferimento de ins-
cricdo fundada em imposicdo legal de limite de idade,
que configura, nas circunstdncias do caso, discrimina
cdo inconstitucional (CF, arts. 5%e 7%, XXX}:seguranca
concedida.

{6) FLS. 162
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A vedacdo constitucional de diferenca de critério de
admissdo por motivo de idade {CE art. 72, XXX) é coro-
lério, nas esferas das relacdes de Trabalho, do princi-
pio fundamental de igualdade (CFo art. 52, caput),que
se estende, a falta de exclusdo constitucional inequivo-
ca {como ocorre em relagdo aos militares - CE art. 42,
§ 11), a todo o sistema do pessoal civil.

E ponderavel, ndo obstante, a ressalva das hipéteses
em que a limitagdo de idade se possa legitimar como
imposicdo da natureza e das atribuigdes do cargo a
preencher. '
Esse ndo é o caso, porém, quando, como se da na es-
pécie, a lei dispensa do limite os que ja sejam servido-
res ptblicos , a evidenciar que ndo se cuida de discri-
minacéo ditada por exigéncias etarias das funcdes do
cargo considerado”.

Impbe-se, pois, como reclamo, andlise da natureza e das

atribuicbes do cargo a preencher. '

Na hipétese dos autos, relembre-se, o concurso & para

ingresso na carreira - Oficial de Justiga.
Esse servidor, sabe-se, ndo exerce atividade meramen-
te burocratica. Ao contrario, ao lado do conhecimento
técrico reclama-se satide e boa disposigdo fisica.
Razodvel, portanto,o ingresso buscar pessoas em ida-
de ainda de plenitude de forcas fisicas. De outro, ne-
nhuma boa perspectiva projetam para a carreira.

(.)

A decisio deve ser mantida.

4) os argumentos do recorrente- O recorrente peca em
duas premissas, assim desenhadas na sua linha de raciocinio:

4.1} O legislador constitucional langou mao de regras de
direito estrito para desigualar em fungéo de sexo, ida-
de, cor, efc...;

4.2} A desigualacio contra as regras de direito estrito deve
ser aferida de forma subjetiva.

RPGE, Porto Alegre, 23(52): 135-149, 1996 141




Contra - Razoes ern Recurso Extraordinério

E o acidente vai ser demonstrado.

4.2) regras constitucionais de direito estrito para
desigualar -Primeiramente, um choque epistemoldgico, uma regra
de direito estrito ndo pode se opor aos principios gerais, sob pena
de implicar em quebra de coeréncia do sistema.

Se o sistema juridico & o ordenamento derivado de principios
gerais, do primeiro significado de BOBRBIO 7| qualquer norma que
destoasse da maxima seria inconstitucionalizada, inclusive uma nor-
ma constitucional de menor hierarquia.

OTTO BACHOF menciona que “por constitucionalistas tdo
Justres como KRUGER e GIESE foi defendida a opinido de que,
no caso de semelhante contradicdo,a norma constitucional de
grau inferior seria inconstitucional e invéalida” ©-

Da interpretacio menos & mais radical, por auséncia de regra
constitucional em sentido estrito a desigualar incompatibilidade hie-
rarquica, duas situacdes: ajna loja de departamentos X, para revistar
mulheres, é anunciada no jornal vaga para mulher { poderia um
homem opor discriminacéo?); b) nao deve subsistir o limite minimo
de idade para acesso ao cargo de Presidente da Republica,por in-
compatibilidade com o principio da isonomia.

Debrucemo-nos apenas sobre o primeiro caso, que introduz o
proximo t6pico, o particular resolve a questao na entrevista, ou seja,
através da subjetividade recomendada pelo Recorrente; no entanto,
ao Administrador pblico, uma vez que, na reducao perfeita de RUY
CIRNE LIMA, “administragdo é a atividade do que ndo & senhor
absoluto “ . seria Licfto subjetivar { pessoalizar, desigualar)?

4.2) o Estado garantia e qualidade - Se por um lado o
administrado tem o direito a igualdade de condigdes para Ingresso
nas carreiras publicas, o que € assegurado pela garantia de concurso
{art. 52, caput, ¢/c inc. II, do art.37, ambos da CF); sob outro pris-

(7 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Turfdico, Trad. do original italiano Teoria Deil’
Ordinamento Giuridico (1982}, Claudio de Cicco e Maria Celeste C.J.8antos , S.F:
Polis, DFEDURE, 1989.p.76 ¢ s,

(%) Normas constitucionias inconstitfucionias, trad. do original alemio Vergassungswidrige
Verfassungnormen?{ 1951}, Coimbra, Allmeding 1994, p.55.

{9 Principios de Direito Administrativo, SPRT, 6° ed, 1987, p. 2L
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ma, o Estado deve ser gerido com eficiéncia para atingir os seus
objetivos fundamentais {cf.art.3° da CF).

O bindmio implica em procedimentos formais, seja nas com-
pras {licitacio) ou na selecdo de pessoal {concurso), € inadimissivel a
pessoalidade {cf. caput do art. 37), logo os standards sdo amplamen-
te ultilizados e ndo apenas nestes particulares, onde ndo aproveita ao
adminisirador alegar que os automdveis que comprou sem licitacéo
foram mais baratos do que se o certame tivesse ocorrido, os standards
existern, por exemplo, para definir imputabilidade penal (e s&o discu-
tidos diariamente por pessoas que apresentam experiéncias alienfginas
onde uma crianca de 06 ou 12 ou 14 anos é imputdvel}.

Retornando ao tema do limite de idade, e se o pior for me-
Ihor? E se 0 mais jovem for a melhor opcdo para o interesse phbli-
co, dado o tempo em que exercerd a funcéo, o envolvimento maior
que a idade propicia, o senso hirrquico que normalmente acompa-
nha os novicos, além do vigor fisico sempre mencionado? Tudo isso
preservando-se a isonomia no seu sentido mais amplo e de acordo
com o principio da legalidade.

Caso contréario inconstitucionalizemos fambém a prova de titu-
lo {pois o Gnico titulo do jovem é o de eleitor, teoricamenite ¢le entra
FIUM CONCUrso com menos conhecimentos e um percentual elevado
de pontos perdidos) ou ao menos clamemos por reserva de percentual.
de vagas para aqueles que estio no inicio da vida profissional, como
se faz com outras minorias.

Facamos tudo isso, mas néo advoguemos a afericdo in concreto
da capacidade de A ou B para exercer uma funcgo piblica, fiquemos
com as licdes de SEABRA FAGUNDES nos pareceres que no mini-
mo, s&o pecas memoraveis da hiteratura juridica, também referentes a
concursos publicos, como, e.g, o caso do concurso nota dez.

Devem ser estabelecidos parametros objetivos para selecao de
pessoal, aceitemos a imperfeicdo dos standards e da propria lei,
dada a sua universalidade e generalidade, mas mantenhamos a ver-
dadeira igualdade pautada pela forma com que o Estado comunica-
se com o administrado, sob pena de perdermo-nos na pesquisa dos
maiores de 70 anos que correm mais do que o jovem X e talvez ndo
sejam poucos... Aqui a legalidade anda de méos dadas com a segu-
ranca juridica.
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Observemos a licao de PHILIPPE ARDANT:

“De Rome & la fin du XVllle. siécle, il n’y a pas eu de
citoyens - exception faite des cantons helfvétiques - il n’y
a eu que des sujets. Pendant toute cette période les
hommes ont été gouvernés par des monarchies ou des
oligarchies, situations dans lesquelles la quasi-
totalité des individus était exclue de la conduite
des affaires de la cité. Le pouvouir était concentré
dans les mains d’un ou de quelques hommes” 19,

Portanto, o equilibrio na sele¢ao de pessoal para os entes pi-
blicos imprescinde da generalidade da isonomia formal {determina-
cao legal) e da justeza da isonomia material {razoabilidade da deter-
minacao legal).

5) possibilidade de se estabelecer limite de idade para
ingresso no servico phblico - O estabelecimento de limite de
idade para ingresso no servico piblico e conseqliente transposicao
de tais parametros para os editais que regem o processo de selecio
de servidores nao é ilegal nem tampouco inconstitucional.

O principio da isonomia temn duas acepg¢des, uma formal e
outra material, em ambas hipoteses admite-se o critéric objetivo de
limitacao etéria.

A Constituicio Federal estd repleta de situacdes em que tal
critério é utilizado, citando a titulo de exemplo: a) vedacao de traba-
tho noturno a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de quatorze (inc. XXXII do art. 7%); b} alistamento militar
obrigatério e facultativo {incs. Te 1I, ‘b’ e °c’, do art. 14); ¢j condi¢es
de elegibilidade (inc. VI do art. 14); d) escolha de Ministros do STF,
do STJ e do TST (caput do arl. 101; paragrafo inico do art. 104, §

1¢ do art. 111); dentre varias outras hipoieses.

6) a doutrina - De acorde com CRETELLA JUNIOR:

“ - -~ i , , nr
A idade & um dos requisitos exigidos como presuncdo
da capacidade ndo somente fisica, como também mental

{10} ARDANT, Philippe. Insiimifién‘s Politigues & Droit Constitutionnel, Paris, LGDI, Je. ed,

1991, P 141. _
144 RPGE, Porto Alegre, 23(52). 135-149, 1996

T

Contdra - Razdes em Recurso Extraordinario

para o desempenho regular da funcéo pablicq.

Daf, a tradi¢do universal de organizar escalqg cronolégica
extensa e rigorosa, em que se fixem, primeiramente 0;5
limites extremos, isto &, idade minima para o ingressoyaos
cargos plblicos e a idade méxima permitida para o exerci-
cio das atividades correspondentes ao cargo ocupado
Além do limite minimo para o ingresso, comum err; to-
das as legislacbes, fixam algumas, com toda a razdo. o
limite mdximo, também para o ingresso, impedindo. des-
se modo, o acesso aos cargos plblicos daqueles Qt;e ui-
trapassariam o teto, fixado pela lei.

Compreende-se facilmente o motivo dessa proibicao qual
seja o de evitar que candidatos quase na idade de; apo-
sentar-se, ingressem para o servigo pliblico, onerando des-
necessariamente o Estado.

Por outro lado, as Constituigbes dos diferentes pafses es-
tabeleceram, para o desempenho de determinados car-
gos um fimite minimo de idade, muito acima, aliés. do
fimite minimo geral exigido para o ingresso nos der;aais
cargos” 1,

No mesmo sentido pode-se citar DIOGO DE FIC .
MOREIRA NETO: GUEIREDO

*O mesmo art. 37, I, estabelece que os cargos ptblicos
serdo acessiveis a todos os brasileiros. Acesso, no caso

estd sendo usado como sindénimo de ingresso, provimenl
to inicial ou origindrio,

Entretanto, a prépria Constituicdo estabelece excecoes
reservando a brasileiros natos os cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Camara dos Deputados, Presi-
dente do Senado Federal, Ministro do Supremo T;'ibuna i
Federal e Ministro de Estado, além dos integrantes das
carreiras diplomadtica e militar {art. 12, § 39).

Defere, no mais, a Constituicdo, aos estados {lei), o esta-

(1IN CRETELLA HINICR lasé. Curso de Direito Administrativo, 8%ed., Rio irey, B
. AL 2 TiHES " . de Jz "
. ? 3 ' : i ' 3 2 Jdne}ff}, FOEET
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belecimento das condigoes especificas de acesso a cada
cargo, levando em conita as peculiaridades de suas atri-
buicées, relativamente & capacidade ¢ & formagdo, proi-
bida, no eniretanto, a discriminacdo, dentro das catego-
rias especificadas, de sexo, idade, cor ou estado civil, que
nada tenham a ver com os requisitos de capacidade e
formacio exigidos motivadamente para as fungdes que
deverdo ser desempenhadas.

Dentre os requisitos, sobressaem a idade, a quitagdo com o
servico militar, o bom procedimeto e a aptiddo fisica e mental.
Quanto & idade, a prépric Constituicdo estabelece, em
diferentes passagens, limifes minimos para o acesso a
cargos cujo provimento ndo se dad por concurso mas por
sufragio eleitoral ou escolha politica: 21 anos para Depu-
tado Federal e Estadual; 25 anos para Prefeito; 35 anos
para Presidente da Republica, Senador e Ministros do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Jus-
tica, dos tribunais Regionais Federais, do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, Ministros Civis do Superior Tribunal
Militar e Ministros do Tribunal de Contas da Unido, sen-
do que, com excecao dos dois Gftimos tribunais, os de-
mais tém também um limite maximo de idade para aces-
so fixado em 65 anos.

De resto para cargos de natureza administrativa, cabe &
lei estabelecer 0s limites maximos e minimo, consideran-
do as caracteristicas profissionais da funcées a serem de-
sempenhadas. A lei poderd, entretanto, estabelecer fai-
xas de idade, em vez de uma idade precisa para que a

administracdo, por regulamento, venha fixar as idades .

minimas e méaximas de acesso para cada cargo” 2,

7} A jurisprudéncia - A limitacdo de idade para ingresso em
cargo phblico tem dado ensejo a vasta construcdo jurisprudencial, des-
tacando-se o seguinte precedente do STF para o presente propdsito:

“A vedacdo constitucional de diferenca de critério de ad-

{12y MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 8 ed,, Rio de
Taneiro, Forense, 1989, pp 233-234. ’
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missdo por motivo de idade (CFE, art. 7%, XXX) é corolario,
na esfera das relacées de trabalho, do principio fundamen-
tal da igualdade (CF, art. 52, caput, que se entende, & falta
de exclusdo constitucional inequivoca como ocorre em rela-
cGo aos militares - CF, art. 42, 11}, a todo o sisterna do
pessoal civil.

E ponderdavel, ndo obstante, a ressalva das hipéteses em
que a limitagdo da idade se possa legitimar como imposicdo
da natureza e das atribuicées do cargo a preencher” (3.

O critério da razoabilidade-proporcionalidade que prevaleceu nos
precendentes do STF a partir da CF, parece-nos adequado, mor-
mente porgue a transposicao do preceito inserfo no inc. XXX do
art. 7° nao pode se operar alheada das peculiaridades do servico
plblico.

Assim, parece-nos fundamental o critério 16pico em tal hipotese.

No entanto, a anélise deve conciliar o justo do caso com com os
piincipios vetores do sistema, como a seguranca juridica.

Na existéncia de diploma legal que regula o ingresso em funcao
plblica, mormente diante do fato de que tal parametro serd sopesa-
do para o recolhimento das contribuictes previdenciarias do hipoté-
tico servidor, é fundamental a preservacdo do requisito, a menos
que seja declarada a inconstitucionalidade da lei.

Seguindo-se rumo diverso, afastar-se-ia o principio da
retributividade, pondo-se em risco um direito dos servidores pabli-
cos, v.g., 0 beneficio de proventos integrais por ocasido da aposen-
tadoria.

Diante do exposto, demonstrada a caréncia dos requisitos de
admissibilidade, requer nfo seja conhecido o presente recurso; ou,
conhecendo-se mesmo, seja improvido, uma vez que a decisao do
Egrégio Superior Tribunal de Justica coaduna-se com os principios
vetores do nosso sisterna juridico.

Porto Alegre, 28 de agosto de 1996.

{13} Recurso em MS n° 21.046.0.RJ, D de 141191,
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Andamento do Processo

Processo: RMS-6233 RS 95/0048121-9
RECURSO ORDINARIO EM M3

13/08/1996 - VISTA PARA CONTRA-RAZOES PUBLICA-
DO NO DIARIO DA JUSTICA.

15/08/1996 - PROCESSO RETIRADO PELA PROCURA-
DORIA DO RIO GRANDE DO SUL.

28 /08,1996 - PROCESSO DEVOLVIDO PELA PROCURA-
DORIA DO RIO GRANDE DO SUL.

29/08/1996 - ?E'?i@ﬁo Ng 19099,/96 JUNTADA CONTRA-
RAZOES DE RE.

29 /08,1996 - CONCLUSAO AO MINISTRO VICE-PRESH
DENTE (VIA ASSESSORIA DE RE) PARA
APRECIAR RECURSO EXTRAORDINARIO.

06,/09,/1996 - PROCESSO RECEBIDO DO GABINENTE DO
VICE-PRESIDENTE.

09,/09/1996 - DESPACHO DO MINISTRO VICE-PRESIDEN-
TE NEGANDO SEGUIMENTO AO RE
AGUARDANDO PUBLICACAO.

27 /09,/1996 - DESPACHO DO MINISTRO VICE-PRESIDEN-
TE PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA.

01,/10,/1996 - PROCESSO RETIRADO DO MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL.

07/10/1996 - PROCESSO RECEBIDO DO MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL.

17/10/1996 - PETICAOQ Ne 23252/96 A DESP. MIN. VICE-
PRESIDENTE.

24/10/1996 - PROCESSOREMETIDO A SUBSECRETARIA DE
AUTUACAO, CLASSIFICACAQO E DISTRIBUF
CAO DE FEITOS - SACDF p/ AUTUAR AG/RE.
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30/10/1996 - Processo Autuado como AG/RE 5201 (96 /
67832 - 4).

19/11/1996 - PROCESSO RECEBIDO DA SACDE

Classe:AG N° 196662-8 Distrib. em: 01/04/97
Relator: MIN. OCTAVIO GALLOTI

11/04/1997 - JULG. POR DESPACHO - NEGADO SEGUI-
MENTO

25/04/1997 - PUBLICADO DESPACHO NO DJ.
G7/05/1997 - TRANSITADO EM JULGADO.

21/05/1997 - BAIXA DEFINITIVA DOS AUTOS, GUIA N2;
STJd - GUIA 1759.

18/06/1997 - PROCESSO APENSADO A ESTES OS DO
AG/ RE 5201 (96/67832-4).

19/06,/1997 - PROCESSO ENCAMINHADO A SECAO DE
EXPEDICAC PARA BAIXA DEFINITIVA.

23/06/1997 - PROCESSO BAIXADO AO EGRECIO TRI-
BUNAL DE JUSTICA RIO GRANDE DO SUL
RS MALOTE 19449.
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A Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul foi criada em 1971, pelo Prof.
Orlando Vanin, entdo Consultor-Geral do Estado.
Tomou a feicio atual em 1974, sendo Consultor-
Geral do Estado o Prof. Mério Bernado Sesta, quan-
do passou a ser publicada pelo Instituto de
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decorréncia da alteracéo trazida pela Emenda Cons-
titucional n® 10, de 30 de novembro de 1979, pas-
sou a chamar-se Revista da Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul. A correspondéncia
deve ser dirigida para Av. Borges de Medeiros n?
1501, 132 andar (CAERGS) em Porto Alegre.







