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CARLOS BO AMARAL TERRES
Procuredor do Estado do Rie Grande do Sul

SUMARIO: L. Introducdo - H. O conflito. A autonomia da execuclo fiscat ¢ o privilggio de eredor
trabathista - 1H. A andlise. As penhoras antes ¢ depois da fatdneia, como t8m sido feitas — V. A
concifiacdo. A pernhora sobre bens determinados e o respeito ao privilégio trabalhista - V. As conclu-
sBes. A penhora se faz sempre sobre bens determinados, ou nio se faz,

L INTRODUCAD

1. A intencio de melhor defender os interesses piblices atinentes & co-
branga da Divida Pdblica animou-nes a estudar aspectos da legislaciio
respectiva que, malgrado seu aicance, ndo tém tido inteira exploracio.

Os termos da Lei n? 6,830, de 22 de setembro de 1980, decorridos quase seis
anes, i ndo podem ser tidos como novidade. Em alguns aspectos, entretanto, s
aos poucos & que o inteiro alcance daquela norma se vai refletindo na rotina da
cobranca da Bivida Ativa da Fazenda Pibiica e, mais lentamente, na jurisprudén-
cia dos tribunais, :

2. Assim & o caso do processamento da execucHo fiscal quando se defronta
com a faléneia do devedor. No mais das vezes, o que na pratica ocorre é
a suspensio de fato da execucio na expectativa de que, ao cabo de longo pro-
cessamento da faléncia, dela remanesca algum residuo do acervo de bens para
satisfazer o privilegiado crédito do fisco.
3. De longa data o legislador tem tratado de proteger e privilegiar aquele
credito, nele reconhecendo um bem plblico merecedor, como 3, de es-
pecial tutela, Pretendendo dar a estas linhas menos sentido de pesquisa histdrica
do gue andlise da situaclo presente, deixamos de referir especificadamente nor-
mas que desde os primdrdios de nossa cultura juridica t8m sido norteadas por
agquele sentido de proteclo ac crédite fazendariot,
4. Por outro lado, com empenho crescenie também se tem dado merecida
proteclo legal ao chamado crédite trabalhista, como medida de justica
social, : .

i, O CONFLITO

5. Ao dispor que o crédito tributario prefere a qualquer outro, ressalvado o

trabalhista e, ao mesmo tempo, fixando que a cobranca do primeiro ndo
& suieita 4 habilitacdo em faiéncia, o Cadigo Tributaric Nacional {(artigos 186 e
187}, deu margem a perplexidade que, cremos, i lhe antecedia: come conciliar o
respeito ac juizo universat da faléncia, onde se deve habilitar o privitegiadissimo
erédito trabathista, com a autonomia da execuco fiscal?i2}

Tesg aprovads por unanimidade no X# Congresso Naciona! de Procuradores de Estado,  Salvador —
#A, de 1? a b de getembro de 1986,

{1} A este propdsite, ver *Comentarios 3 Lei da Execuciio Fiscal”’, Milton Flaks, Bd. Foranse.
{21 Toda a Divida Ativa, tributéria ou ndo, nilo esta sujeita a habiitacHo na falancia fartigos 7% ¢ 29
da Lei n® 8.830/80),
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ef{e €, de qualquer modo,
N’ 7.661/45), que no § 4° de seu artigo 70 dispie:

7.

paragrafo daquele artige para evidengiar-

m

sobrg 9 acerle do entendimento adois

zrabafshg o crf'ic}ito tribtgtério nao estd sujeito a habilita
'If;?.a nio DOL‘fﬁ‘ Jrz_staiurar concurse de preferéncia na execucdo fi
que 50 as pessoas juridicas de direito public e, el por

que : 0 podem fazé-lo A
unico, de CTN), como respeitar o privitégio do crédito Iabora!?(fg}n‘ 187, pardgrato

no{mﬂgsbu§::a de resposta a essas prévia analise ¢
_ e nstitutos, para os quais se ha de encontrar congiliacio se de algumas

H. A ANALISE
6. Anies da vigéneia da i

cdo em falénciz e o credor

e n?® 6.830/80, a juri éncia vi

do o arreli » 8 funsprudencia vinha consaaran-

advento da {;g;‘é?:*?&ﬂm de que, ndo se suspendendo a execuclo fiscal c?)mno

bra. Apbs a decla. ,Hmpw?heyse_ & manutencdo da penhora feita antes da que-

BUt0S respoctives aﬁaﬂﬁatiaé faI?n‘mai;a constricdo haveria de ser feita no rostoqdos
) na 1ol obieto da 81 :

CUTS0S NOS Seguintes termos: 110 da Stimula 44 do Tribunal Federal de Re.

Aluizada & execucdo fiscal anteriormen te & faténcia, com perthora

citando-se o sindiea.

A preservach i
N acdo da penhora feita em execucdo fiscal anteriormente a faléncia

Impositive da chamada Lej de Faléncias {Decreto-lei

§ 42 .
salve trarangs bens penfroradas QU por outra forma apreendidos,
g trata 0-5¢ de acdo ou execuciio que a faléncia néo sus:
, 140 para a massa, cumprindo ac juizo deprecar, reque-

fimento do sindico, as autor
; 0, Oridade
{Grifo nosso}. S competentes, a entrega deles.

fixada,
assa. Basta, porém, a leitura do segundo

¢ Se sua | icabili 3 G
ovidas para a cobranca da Divida Ativa: ? naplioabiidade s Seustes

$2° . N& . .
réo prossegu}yrigrii f;%mpreef}c;em nas disposicbes deste artigo, e te-
LS5 11 2 sindico, as acdes % ’
da faléncia, hajarn iniciado. FO6S & execuches que, antes

{ - 08 credqes por titulos néo sujeitos a rateic
ivo harmoniza-se com os b

ndo quak_;ue{ divida gue pudesse haver
do na primeira parte da Samula 44 do

i3

12

Sebre “concurso de Snicia”
s - preferdéneia’ (art. 711 do € : : ]
telta nos “Comentaria o 0 CPCY, & mufto feliz a analis i
. E 5 s o 2en @ de Armilcar de Cas
347/81. 3 Codigo de Processo Civit", Ed. Revista dos Tribunaisr 1@9{;2‘;?
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I3 A preocupacdo em resguardar os direitos dos credores frabaihistas,
guando a penhora na execucdo fiscal se havia de fazer apds a faléncia,
propiciou o surgimento de canhestro raciocinio que apontava para a realizacio de
uma penhora ne rosto dos autos, ficando & execucao fiscal suspensa no aguardo
da realizacdo do ativo e do pagamento dagueles credores.
9. A Semula 44 do T.F.R., em sua sequnda parte, declina o entendimenta
de gue, sendo @ execucdo proposta @ contre a massa falida, a penhora
respectiva se fard no rosto dos autos. O mesmo pretdrio, em decisfo de 22 de
agosto de 1879, adotou esse entendimento amparande-o com a assertiva de que
essa penhora ... autorizada pelo artigo 874 do CPC, encontra reforco ao se har-
monizar com a disposicdo do artigo 188, § 1°, do CTN, ao recomendar reserva
para atender & divida tributéria da massa falida, se contestada.. \%
9.1, (Ora, a penhora no rosto dos autos de que trata o artigo 674 do CPC é
aquela realizada scbre direitoc que esieia sendo pleiteado em juize, a firm
de se efetivar nos bens que forem adjudicados ou vierem a caber a0 devedor. E
de notar-se, mais, que o referido dispositivo do artigo 874 inclui-se dentre os que
integram o capitulo IV, que trata Da Execucdo por Quantia Certa contra Devedor
Solvente. (Grifamos}

Evidencia-se, assim, ser a penhora no rosto dos autos tecnicamente inade-
gquada, repugnando mesmo ao instituto previsio na iet processual, pois, no pro-
cesso de faléncia, o devedor ndo estd pleiteando direite algum, muito ao contra-
rio. A penhora efetivada no rosto dos autos da faiéncia recal, entdo, sobre os di-
reitos dos credores participanies do concurse universal, Mas, como estes ndo
s80 os devedores do fisco, resuita descabida aguela penhora gue, ademais,
constitui-se em virtuat habilitacio de crédito da Fazenda Pdblica na faléncia.

9.2 No tocante a idéia da pretensa harmonia da penhora no rosto dos autos

com o disposto no paragrafo primeiro do artige 188, do Cddigo Tributa-
rio Nacional, que manda se reservem bens para garantia do crédito contestado,
ocusamos crer gue se haja fundado em equivoco. O artigo mencionado trata ape-
nas dos créditos tributarios exigivels no decurso do processo de faléncia e que
constituem encargos da massa falida.!5! $6 os créditos tributérios que, por exce-
clo, se tornam exigiveis apds a faléncia & que so encargos da massa. E o caso,
por exemplo, do imposto predial incidente sobre imdvel pertencente & massa ¢
que, antes da alienacdo, mas no decuwrso do processo falimentar, se tormna
exigivel.

Af, em principio, nfo hd nenhuma penhora, até porque, de regra, a cobranca
€ ainda administrativa e aguela reserva deve ser feita néio pela possibilidade da
penhora, mas por constituir-se o crédito num encargo da massa sob discussdo.

De gqualaguer modo, porém, tanto a Simula 44, como o julgado referido, sio
anteriores a atual Lei das ExecucBes Fiscais.

10, A Lei n? 6.830/80, ao dispor que a execuclc fiscal pode ser proposta

contra @ massa falida {art. 4¢, V) e que, n8o ocorrendo pagamento, a
penhora poders recair em gualguer bem do executado tart, 10), incluidos os bens
da massa tart. 30}, afastou de vez a realizacdo da penhora no rosto dos autos da
faléncia. 8!

{41 Boletim ADCOAS, n¥ 71.156/80.
8 Ver também artigo 124, V, do Decreto-lein® 7. 6681/45,
{6}  Ver apéndice, item 1.
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Corn brilho aqui ngo encontravel, JOSE DA SILVA PACHECO chega a idén-
tica conclusfio em estudo publicado na Revista dos Tribunais n° 588, p.
255/60,dc = o carai o seguinte excerto:

Sob qualquer aspecto que se queira focalizar a penhora no rosto dos
autos, verffica-se ser ela impertinente 10 caso de execucdo contra de-
vedor falido ou sua massa falida,

Parece-nos, pois, gue pode & Unido, ao propor acdo de execticdo con-
tra a massa falida do devedor, nos ermos do art. 42 1V, da fei n®
6.830/80, penhorar-the bens se o sindico, ac ser oitado, néo oferecer
garantia suficiente, ndo havendo come falar, nessa hipotese, em pe-
nhora no rosto dos autos.

IV, A CONCIIACAD

11 Tendo por estabelecido até aqui gue a penhora em execucdo fiscal para
cobranca da Divida Ativa da Ea zenda Pablica recaird sempre em bens in-
dividuados da massa falida, cumpre agora demonstrar a compatibilidade dessa

do até mesmo os encargos e dividas da massa falida {artigo 102 do Decreto-laj n®
7.661/45},
12. As hipbteses que se poder apresentar sfio variadas, segundo seja a pe-
nhora anterior ou posterior & faléncia e, no timo caso, conforme selam
ou ndo suficientes os bens do devedor para a garantia dos créditos trabalhistas.
13. Quando a penhora é anterior a declaracto da falencia, como se viu, os
bens penhorados nio podem ser arrecadados no juizo falenciat (7 & ndo
deve haver disputa entre o credor trabalhista ¢ a Fazenda Fiblica. O bem penho-
rado, j& se tendo destacado do patrimonio do falido e estando assim afeto 4 exe-
cucdo, ndo integrara a massa, fugindo aos efsitos da quebra. N&o ha aqui desres-
peito ao privitégio do crédito trabalhista porque simplesmente o bem penhorado
ia ndo integrava a pleno o patriménio do devedor ao sobrevir a faléncia. Somente

ser arrecadado pelo sindico. 18
14. E de notar-se que o credor frabathista, embora sey privitégio, esta obri-
gado a habilitar-ge na faléncia, pois o legislador ngo Ihe concedeu execu-
¢éo autbnoma como a atribuida a Divida Ativa.
15, Se a penhora & posterior 3 declaracdo da faléncia, mesmo assim, como
1& foi dito, devera recair sobre bens determinados do acervo da massa fa-
lida. Alias, incumbe a0 sindico indicarbens para a psnhora.
O respeito ao privilégio do crédito trabalhista se garantira por dois modos di-
ferentes, segundo a massa comporte ou ndo pagar integralments os créditos tra-
balhistas.

151 Na hipotese positiva, nada obviara o seguimento da axecuclio em todos
08 $eus termos.

{7i  “Dirgito Fafimentar”, de Walter T, Alvares, Bd. Sugestdes Literdriag, 42 ediclio, 1971, v. i}, p.

472.n° 429, ¢ “Comentérios 4 Leida Faléncias™, Ed, Forense, 37 edicio, 1862, v. ), p. 29/30, n®
471, de Trajano M. Valverde,

{8 Embora ngo arrecadando ¢ bem penhor
{art. 70, 58°, Ne 1}, da Lei e Faléncias)

14

ado, o sindico deve relaciong-io no inventario respectivo
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15.2 Sendo o acervo insuficienta para o pagamento dos chredztgs trab;igj(s;gj:
& penhora ndo se podera efetivar e sera caso de suspen er|~sie ! e
chofart. 40 da Lei n? 8.830/80). Essa suspensio, entretanto, n?o excbu a necessi
dade da ouvida da Fazenda Pdblica antes de_quaiquer alzenaca:dde e;zesm  mas”
sa fartigo 31 da Lei n? 6.830/80), nao auteriza se paguem cr lores ern obser
vancia do privilégio da Divida Ativa, nerm veda se \fo}te a execudga;}alt?g;\ 8 outros
responsiivels como, exemplificativamente, os administradores da falida,

dade.

{luando a penhora, apesar da insuficiéncia do acervo, chega a efetwar—osgi
incumbe ao sindico, nos autos da faléncia, fundamemadam’eme requerer se
gie ac juizo da execuclo no sentido de liberarem-se os bens 1a constritos.

V. AS CONCLUSOES

imento da execuclo fiscal contra devedor fal%‘do, nos termos
e ;)qﬁ;%?i{:)%tggs, pode ser visualizado com clareza no seguinte quadro:
PENHORA ANTERIOR A FALENCIA:
Procedimento normat,
Bens penhorados ndo sdo arrecadados.
PENHORA POSTERIOR A FALENCIA:
a} Massa com bens suficientes:
‘Procedimento normal.
Penhora sobre bens determinados.
b} Massa com bens insuficientes:
Processamento em suspensio
' Ndo se realiza penhora. X _ .
17 o Podemos sintetizar as conclusfes destfa estgdo na segu_mte air:;g_{;ao;es
‘ Mesmo guando posterior § faléncia e ainda que exlstan] a:j i |tazc|1m
trabalhistas, a penhora.em execugio fiscal se faz sobre bens determinados, s
insuficiéncia do acervo para o pagamento dos empregados.

M;Egc? flegtido sobre a matéria objeto da tese A ExecucHo Fiscal face & Fai{;ﬂ?;aj
e as Dividas Trabathistas do Executado”’, alguns aspectos correla;tos se ncf[s‘; ?150
sentaram gue, embora de relevo para quantos se znteresserz pelo ?;;:;oé nao
nos parecerar coubessem por inteiro no corpo do t{abalho: ssim,

te apéndice breve exposicio de cada um deles, como segue:

1. UM ACORDAQO PELA PENHORA EM BENS DETERMINADOS DA
RASSA EALIDA, . ) \ N

Promeovendo execucdo fiscal contra someg:lade falida, o autor, emsua consda:v
¢8o de representante judicial do Fstado do R[o Grande do Sul, viu {:j‘pmc{es do‘
mento trancado por despachc em gue o magistrado adotou 0 enfce:; w_neél (4] o
gue, sendo a execucHo posterior 4 faléneia e, mormeqte face a existéncia de {f:;ii—
dorés trabalhistas da falida, deveria a penhoMra ser feita no rosto dos autos
mentares, ordenando a suspensio da execucdo. ) o )

Em agravo de instrumento sustentamos, em sintese, o posicionamento de
fendido na tese ora formulada.

15
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0 Recurso, de n® 584002380, foi julgado a 23 de agosto de 1984, pela 3° Ca-
mara Civel do Tribunat de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Do voto do
Relator, Des. Gervdsio Barcellos, vale destacar as seguintes passagens:

...Conseglentemente, indspende dos créditos que sejam habili-
tados na falénciz a execucdo fiscal que, quando muito, pode
submeter-se ds preforéncias legais quanto a créditos trabathistas que
forem preservados no juizo das execucdo fiscal, desde que cabivel,

Além do mais, como frisou o Estado, nem mesmo prejuizo sofre-
180 08 créditos trabalhistas, dado o vilto do patriménio da Falida,

Meu voto, assim, é no sentido de dar provimento ao agravo de
instrumento patra o fim de que se prossiga na execucdo fiscal com a
penhora de bens da massa falida... e conseqgiientes tramites
fegais. (Grifamos},

C acbrddo, undnime, teve sua ementa avrada nos seguintes termos:

Agravo de instrumento.

Execuco Fiscal,

Nde dependendo o juize da execuedo fiscal do que for decidido
na faléncia, ainda que a decretacdo desta tenha sido posterior {2ao
ajuizamento do crédito relative 4 divida ativa, constituiu gravame ao
axeqdente a suspensdo da execucdo fiscal, bem como a determina-
¢do da penhora no rosto dos autos da faléncia.{Grifo nosso).

2. A CONCORDANCGIA DA FAZENDA PUBLICA PARA ALIENACAO DE
BENS DA MASSA,

G artigo 31 da Lei n° 6.830/80 condiciona a alienacdo de bens da massa fali-
da & prova de quitacio da Divida Ativa ou & concordancia da Fazenda Piblica,
Como pretexio para descumprimento dessa norma ja ouvimes o argumento de
Gue 0 processo da faléncia ficaria subordinado inteiramente & vontade da Fazen-
da PGitica, podendo esta até impedir 0 pagamento dos credores trabalhistas, em
caso de ndo anuir na venda de bens da massa. Fssa preocupacdo ndo tem funda-
mento, basicamente por trés motivos:

17} A Fazenda Pablica ndo tera porque discordar de a?ienac{’)es_
que nfo prejudiquern seus intoresses;

27) A discordancia da Fazenda Piblica, ha de ser fundamentada;
e!

3%) A decisBo niic & da Fazenda, mas do Judizgiario,

{1 Publicada no Boletim te Jurisprudéncia ADCOAS 1985, n° 104.0083.
{2} EBvidentements quis-se dizer “antetior’”,

16 RPGE, Porto Alegre, 16(441:11.17, 1986

3. A ARRECADACAQ DE BENS PARA A MASSA EM VIOLACAOD A PE-

. NHORA.

I3 . .. - - s - r
FPode ocorrer, e tem ocorrido, de o sindico da massa falida arrecadar e, pior,

N I| var a leilldio bens penhorados em execucso fiscal. Para evitar que isso aconteca,
e

ici ¢ énci uni-
convém que o representante da Fazenda p_ettcm_ne,ngs autos d_aﬁ::acléean::;i f;)r{r;aior
’ isténei . & providéncia é de convenié
o & existéncia da penhora. Ess ién “on) ~ for
g‘zggdo s© tem em visia as fregiientes substituicles de sindicos no curso ¢os pro
sos de faléncia. _ ‘ -
oess Se, apesar de tudo, o sindico arrecada ou aliena bem penhgmgo Z?ei)t(zdo
30, O ;emédio adeguado é o ajuizamento, pelo crfaqor, da Fe?c; 1) f:){:ivil De:
. m fundamento noes termos do artigo 879, |, do Cocfagog!e r(_}c,essda falf“shc;a
£rrendo o ato do sindico, porém, de expressa determinacio da juizo 3 ,
contra aquele ato caberd a impetraciio de mandado de seguranga.
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ALMIRO REGIS MATTOS DO COUTDESILVA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor e Diretor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Rio Grande do Syl

Designou-me o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccio do
Rio Grande do Sul, para que eu viesse trazer, resta sotenidade, a saudacdo dos
advogados rio-grandenses aos gito eminentes juizes que acabaram de ser empos-
sados como desembargadores deste Tribunai de Justica,

C ato que estamos presenciando & invilgar. Nunca na historia do Poder Ju-
diciario gaticho registrou-se acontecimento igual. Jamais, de uma s6 vez, o Tri-
bunal de Justica do Rio Grande ¢do Sul teve sau corpe de desembargadores am-
pliado nessa medida.”

Acostumei-me a ler e a ouvir dizer que lento deveria ser o rmo de mudan-
¢a na composiclo das Cortas de Justica, pois do contrario haveriz o risco de
perder-se, com a brusca e acelerada alteracio, a coeréncia, a coesio de entendi-
mento, a observancia dos rumas conselidados no tempo, a pausada e prudernie
transformacdo do espirito do passado na voz do presente e na profecia do futuro,

tecido por fios gue, ao serem substituidos, deveriam manter a textura, a tonalida-
de e a harmonia do conjunto., Recomendava-se numa palavea, gue os Tribunais
fossem como o rio de Heraclito que, ao receber novas 4guas, era Sermpre o mes-
Mo no constante fluir: mudava sem mudar., No poder da tradicio e na refigioss fi-
delidade & meméria estaria base do prestigio do Orgdo @ a (nica forma de pre-
Servar ¢ respeito e a confianca dog jurisdicionados, que s6 assim se sentiriam se-
guros.

Com isso, porém, ao colocar-se sob fuz muito forte a seguranca juridica,
dava-se também realce ao conservadorismo da justica. Punha-se érfase talvez
exagerada num aspecio que, tal pedra num mosaico, afirmava perfeitamente
com vasto repertorio de idéias e concepcdes, cujas raizes mais remotas mergu-
tham no jusnaturalismoe racionalista.e no pensamento politico que a independén-
cia dos Estados Unidos e a Revolucdo Francesa retiraram pela primeira vez dos li-
Vros para converter em direito positive e erm rica e tecunda experiéncia histérica.

A perenidade invaridvel do Direito, conseqiiéncia da perenidads da razdo hu-
mang, encontrava correspondéncia no papei de autbmato que MONTESQUIEY,
em frase célebre, reservava aos juizes. Para o autor do "Espirito das Leis” seriam
eles simplesmente “a boca Que pronuncia as palavras da leir seras inanimados
quie ndo podemn modificar sua forca e seu rigor'”, MAONTES QUIEU ¢ 0s filésofos e
pensadores politicos que, arteriormenie a ele, desde Aristdteles, meditaram so-
bre o poder absoluto, nio tiveram g preccupacdo de conceber um perfeito siste-
ma de organizaciio do Estado. O fim perseguido pela assim chamada teoria da trj-
particlo dos poderes er apenas o de romper definitivamente a identificacio do
governante com o Estado, de ta! modo que a vontade do governante nio fosse
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mals & vontade do Estado e nem o detentor do poder politico voltasse a ser "'a fof

“viva e animada sobre a terra’, lei que Mmitiias vezes ﬁcav_a s6 no ¥i?}bp mp;’e;':!s{a}

:..--;-das intencies qgue nunea se exteriorizaram, como SUCfédlfB com a !@fdr,aear; aué :

errivel Jax mentatlis dos velhos reis poﬂggqé}ses. ?azag_wae |m;‘3res=c|n IVE qam ;i
‘vojuntas do Chefe do Estado fosse subsnmzda' pela ratio da lel, da ?ua, ;; N
“perfeita garantia dos cidaddos, Rousseau predicava devesse ser dup gmeg eegos
‘ral, pela abstracdo e impessoalidade do enunciado @ como expressio dos desej

s aspiractes comuns do pove. O ideal, em suma, era o de que todos vivessern
non sub hormineg, sed sub lege, na formula congisa de Lord Bracton, . ’
Postulado do Estado de Direito, na maneira come se modeta no final do sé-

oulo XVill e inicio do século XX, € & inconteste supremacia da funciio tegislative

sobre as funcbes judiciaria e administrativa. As ins%ituif;‘fies & érgéos‘ mgumbad:;i
de exercer as duas Gitimas, deveriarm ser MEFos executores porét:,:éaés o :i”wé)si—
lois CONSIGNAESSEM OU DIEsCrevessem, A metéfora de MON"{ES(} ., a i h;grmr
1o dos juizes, a gue acabei de me rga‘%enr_, expressa bem: aum ﬁ;{;) *cegm‘po,a  horror
a que algum titular de poder pablico viesse a tprﬁarfae ilyre as els;iber%;lgism{)
solutus como o pringipe do texto romano, ¢ a visio |mob|ilst§ que:o?ﬂ heralismo
politico & econdmico tinha do &szadoi Zmdcon‘traste com o dinamis :

cénicla das forcas existentes na sociedade. . ) o
v Ag liberalismo e 4 sua imagem estatica do Estadp serviu tambgam OT?}.;:?EI;\;:!S(;
mo juridico, apesar das evidentes diiergn{;&gs que legtlgguem do Iues?jnda oo
racionalista. De qualquer modeo, a escrita wncuiagat? a 1e|: em cd;gis »unda 0 po
sitivismo juridico, ergue novamenie a seguranca juridica 3 COﬂbI(,,&O :
nente, sendo de supremo valor, com todas as suas Etfzes e svoajnv ras" " )

0 aspecto mais negative que nele se per_cebe é o de |an|r a ragfge&xﬁ;za&
cdo do Direito s novas circgngtéaciag mgglngsg?;;222?;;Stepguextraordiné;ia
eatidade emn mutacdo. N8o deixa, assim, 3 ot 2
[}eéjiﬁiaféo do positivismo iuridi(:(;( ea durad(;aﬁ dgi Sjru grﬁ;tlgg}sgézru;:}?apqerg?}gg

e estende desde o séoulo Xi até, pode-se diz T 1 { i
gzir&r‘; e;uande s6 entlo comeca efetﬂivamente a declinar, néo geilrz Oag(t)e:}s 52223,
cer, na dltima fase da sua linha evolutiva, o momento de maior bri 0D 0 Bhg
lo tedrice, corm a obra monumental de HA!\I‘S AKEZ;SEN‘ Entre?an{tﬂo, 0 omate
mo Keiseniano, com o Seu purismo @ sug exigéncia de neutralidads axlcgeé;do, 0
invés de eliminar ou atenuar o lado e;§853|vamente conservador e aoritic D
sitivismo juridico, reforcava esses defeitos. .

Legitima € a censura de que o sistema juridico gie Kﬁ}sgi\lé}?z?:gturgggﬁ%n;
termos puramente ldgicos, acaba por expulsar de si o pmﬁpﬂo T m’eito i
ser recheado tanto com flores como com c_anhﬁes. No Brasil o ﬁ%ﬁs%{);\ o post
tivisia recebeu o vigoroso impuiso do génio de PONT?S DE' 2\26 : mam;;r  as
notavel iurista da histéria nacional, gque marcou e contlﬂnua; air s e
mente os rumoes tanto da doutrina quanto da ;urzsprudfemila em n?: ougos'iuga—
longando, desse modo, no nosso rr(;elo, ;!nbﬁs de influéncia que e
a3 j& se acham extintas ou em vias de extingdo. o )

E certo que desde o fim do sécuio passadcloae ﬂ;&;zg&;@fﬁi?ig‘ltgfaeizc:ig: Z;In
meiras décadas deste século, difem?nies escolas NCia; Colocaram-se o
aberta oposicio ao positivismo juridico, acu‘san_do—o com raz?q Saclonaame

stichismo legalista, em detrirmento da justica material, f,UJa realizacdo ha
ge{fz;ggr{]ﬁg;?prim%iras finalidades do Estado. No entanto, o argumento definitive
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contra as posicdes do positivismo juridico foram as atrocidades perpetradas n

Gitima grande guerra mundial. Colocou-se, entdo, em primeiro plano, mais do
que a distincio & conhecida dos romanos, o proprio confiito tantas vezes drama
tico entre lef e direito; entre a norma editada e imposta pelo Estado e o gue a ex
periéncia e a histéria dos povos ja incorporaram no patriménio de valores insus
cetivels de serem atingidos pelo Poder Piblico, mesmo mediante a forma mais al-
ta e soberana de sua expresso, que & a lei. Bem por isso, para evitar os erros do
passado, € que a Constituicfo da Repuiblica Federal da Alemanha declara expres-
samente, no seu art. 20, que o juiz esta vinculado 3 tei e a0 Direito, 2 insinuar gua

este precede aquela @ que, no confronto entre ambos, o Direito prevalece scbre a
lei.

A crise do positivismo juridico, que e um fendmeno tipico dos paises de Di-
reito codificado, fez com que a investigaclio tedrica no apos guerra se dirigisse,
por um lado, para a anélise intensa ¢ exaustiva do processo de formaciio e cria-
céo do Direito no sistema anglo-americanc , por outro, para o reexame do pro-
cesso analogo no Direito Romanoe, estabelecendo as comparacses entre o pensa-
mento que se desenvolve em torno do caso concreto, topicamente, & que me-
diante constante argumentaciio busca solver a controvérsia proptsta, e agueie
Gque se organiza axiomaticamente, g partir de premissas fixadas na lei, chegando
a0 desate do acaso ao descer sucessivos degraus logicos, Pensamento proble-
matico e pensamento axiomatico, topica ¢ jusrisprudéncia, fato, valor e norma,
sistemas juridicos fechados e sistemas juridicos abertos, direito e argumentacéo
ou Direito e nova retérica — s&o alguns dos temas dominaries nas obras dos ju-
ristas que, dos anos 59 até os nossos dias, se oCupam apaixonadamente com o
fenérpeno universat da criacio do Direito pelo exercicio da atividade judiciaria.

E de intuitiva evidéncia que esse ndo € um problema novo. A patavra, dife-
rentemente do atanero, &, sempre foi e sera suscetivel de interpretac3o, mudan-
do o seu sentido e significado corforme se alterem os quadros de referéncia exis-
tentes na sociedade, as tabelas de valores ou — COmo recentemente passou a
dizer-se ¢ conjunto de “pré-compreensdes” de quem tenta desvendar-lhe o exa-
o contetdo. Também ndo é propriamente nova a conclusio gue se tira desses
estizdos de que, mesmo nos sistermas iuridicos fechados, de direito escrito ou co-
dificado, onde o raciocinio axiomatico prepondera sobre o problemético, existe e
& significativa 2 funcio de criacdo do Direite petos juizes, que assim, por vezes,
acabam por ab-rogar materiaimente a norma escrita, sem formalmente fazé-lo,
um pouco & semethanca do que ocorria nas interseceBes do ius civife com o ius
honorarium, ne Direito Romano,

Q que era verdadeiramente desconhecido ou $6 vagamente intuido, e a pes-
guisa moderna revelou, sio ag maneiras pelas guais se desdobra a tensSo diaiéti-
ca gnire fato e norma, e como principios tidos primeiramente como simples exi-
géncias &icas adquirem, ao serem revelados no Caso concreto, & natureza de
principios juridicos, incorporando-se por fim ao sistema,

A dualidade de ordenamentos que esta implicita no discrime entre ““direito
dos codigos” e Vdireito efetivarmente aplicado’ ou entre faw in the books e law in
action ndo é manifestamente algo exclusivo do Direito anglc-americano, mas sim
realidade inafastavel a qualquer sisterna juridico, conquanto nos sistemas aber-
s, do jfudge made faw, seja muito mais expressiva a dimensc e a importancia
do Direito criado jurisprisdenciaimente.
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rente daquela i

plie e aplica. Em outros iermos, ©

@ O iz moderne ocupa uma gcgsif;_éo muitp d}fgaw
maginada por MONTESQUIEU. Com certa frequent;a, ndc €o gnz
A ) ) bro
) ia ¢ alavras da lei, mas & tambeém o céret
boca que pronuncia as pa o bro
iré ei e a vontade que as
as palavras que irfio valer como
a6 juiz tornou-se legistador, fazendo Céesger de
i ifici a iti o demo-
Jonto sua responsabilidade e suscitando a dlfl;f:hll qfugzsdzc;gda%;egg;gwggvo fomo.
b ici funcio que nioe the fol , O
rati a o exercicio dessa fungao q e i ;
c'rau'cahga;;gucos dias, em memoraveis conferénicias pronunciadas ‘gi;;cigggz
?jgcg}aireito da Universidade do Rio Grande do Sul, observava um i
alemdo, o Prof. HARALD KINDERMANN. srono . iqualmente,
A responsabilidade maior do juiz no Estado comerripoda& ati»‘%{jades mente,
enci i da expansio das 3
; spantose crescimentoe > da
I o8 ot dq ¥ ingt : aspecios da atividade humana.
i y tingindo todos 05 asp
os servicos publicos, @ -
° O individue ficou envolvido peio Estaéio fijtorsr\gg;e deéiiegggdeenr;t;ago? s
i & stado sigh —
Estade liberal burgués para o ot : mator ou
ifi ; wwhticos do nosso temp
ntificam os Estados democra ) g :
. estatal que guase ndo se nercebia no seculo passa%:i?‘
ens, que intervém para amparar os ira-
ramas assistenciais, que mantém a pre-

Tudo isso torna explicito gu

fiole apenas a
que concebe e e

sagem do !
menor medida se | i
jou um braco da atuac8o
Eig;;ado prestador de beneficios ¢ vantag
cos corttra os fortes, que desenvolve prog o iAo o casa pro
Mdencia S e e re dg CUitt?czaéi{sl?r?bﬁ?grierlenda ascolar, que concede
prie; i pessos\sregiézilxgﬂﬁg nfiji‘?as outras formas de e'ftividades aue p{?ssqu‘ca}
est|mu¥o§‘» tar nte co;xit as funces tradiclonais e com a intervencéo n\o Omlﬂl'_
O ino, e era igualmente pouco conhecida no século XIX. A esse crescl
ec:onomlcoE, qude ue se pode sem exagero qualificar de vertiginoso, carrespo.r;i
o o dg‘ ﬁs]taCO%E n¥o poderia deixar de ser, o crescimento da legistaco e??dzi'aé
deﬁs:?gagei;ameme inflacionario. O perfil assumido pglo ‘Es‘tado erft n{?cfsao?ecor—
o drou ainda uma singularidade que & a do Poder Publico ter passad areso
re:rgaer:n;delos e instituices do Direito Privado mesmo para agg\?g(zjicgoﬂﬁo e
finatidades pablicas, regendo—se;, nesies casos, %eio [}lirs;‘;c:‘teno e inio dn o
Dirgito Publico. Tal circunsténcia afiouxou consideravel o i oo, 56 o
galidade & que se subordina a atuacao dwo Eszac_io, pnr;_cl;éo ?od:ar o e
contra em crise em todo mundo, em razéo da ﬁlpgnrg_lgi_m O e e Di.
e mimoteative d?}S fontestig féil?iiir?;}n%:;eggs‘s:s ;()n{es infrategais deriva,
i inistrative. O aumen ¢ 2 dess . o
raeggu;:jgio, de formas veladas de df}legagao Iegfsiatwia, {?:Z ifpj?sa;ifam éféﬁcia--
torga, a orgios da Administracdo Pubilca_, de cqmpet?engos o sabemé)s i
da nas leis em termos genéricos, vagos @ Imprecisos. 'O'i O S ioio. oir
cais modificagbes que sdo introd}:z_.ldas no Dlreﬁg?rd&;l eiro p ’
culares e portarias de 6rglos admmlstratlv?s da Unido. 05 de fricedo entre
Todos rios sabemos, também, que Fi?' surgem m::!voié)rf;?ovérsias oo,
aautoridade do Estado e a liberdade individual, geran Ocada O o e
der Judiciario cabera decidir. Por outro lado, tornou-se

: [ -aitos jurdi indeter-
legistacdo moderna o empreégo de cigusuias} gerais edconec£|z§?i$;|?ir:(;g;nda, ol
minadés, de conteddo efastico, & cujo sentido € fl);}a ?,de T e, Togo da
los juizes, em fungdo dos casos concretos qafe t’e?t ?érez o0 & moorteza,
edicio da norma, dentro da moldura legal era so Twidez,

i i ntes juris-
com o passar do tempo, con as repetidas pincetadas que os precede j
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prudenciais vio colocando na tela, fica sempre maig cheio, nitido @ consistente o
quadre de abrangéncia do preceito.

Penso que 0 sumaric eshoco gue aqui me permiti fazer de alguns sinais ca-
racterizadores das wansformaches gue o munde moderno determinod nas fun
cdes do juiz pde em destaque, também, a imensa complexidade das tarefas que
the compete exercer. ARTHUR KAUFMANN, no fim da décadia de 60, salientava
em artigo luminose, gue g func3o do Direito le eu nilo hesitaria em acresventar
que também a funcéo do juiz) ha de ser, como sempre, a manutenciio da ordem e
da paz juridica e social. O dogma da seguranca juridica pode transformar-se, po-
rém, muma ictestogia perigosa, pois maniém o dominio das mesmas clasges (el1]
Grupos, praserva ¢ fortalece as posicBes de poder existenies, negando quaiquer
aportunidade 4s novag forcas o idéias. "Finalidade do Direftp — escrevig ele

Quranga da lberdade, ¢a qual o homem necessita na construcdo da sua existén-
cia histérica, na realizac#o de si mesmo e no CONVivio com os demais e para de-
senvolvimento de sus propiia iniciativa” (Die Geschichtlichkeit des Rechis im
Licbr der Hermeneutik in Rechistheoria, €. ¢, Mulier, Karlsruhe, 1971, n. 831
Hegistro estas observacdes porque ao lancar-se deste quase final de século
um oihar retrospectivo 50bre o papel do Poder Judiciario na nossa histéria repu-
blicana, percehe-se que ele desempenhou uma funcdo importante na cracio do
Dirgito  ng adaptacio da ordem juridica 4s novas exigénsias sociais, politicas e
econdmicas, Verifica-se, no entanio, que essa funcio relevante fol especialmen-
te exercida na area do Direito Privado. Na esfera do Direito Piblico, particular-
mente na do Direito Constitucional, os longos pericdos de ectipse das liberdades
na vida da Replblics parecem ter atrofiado o éfan cristive e rencvador dos noessos
Tribunais, e mais do que todos do Supremao Tribunat Federal, na defesa dos direi-
05 © das garantias individuais € na firme aplicacso da regra da igualdade. No qgue
dir respeito a este GHimo ponte, ac principio da IsoNomia, é ele tio rnegigencisdo
na pals, que até ha relativamente pouco tempo era hostilizado pelos proprios Tri-
bunais, quando sistematicarmente impediam o ingresso das rrrdheres nas carrei-
ras da magistratura, Vivemos num pais desigual sob muitos aspectos. Desigual-
dade geografica, desigualdade de clima, desiguaidade de composiclo étnica, de-
sigualdade de recursos naturais, Mas nada desiguala mais s brasifeiros do que o
contraste brutal entre a imensa pobraza de muitos e a riqueza de poucos, N8o ha
pior segregacio do que & produrida pela miséria, A desigualdade econémica, nos
niveis extremaosg, desiguala as pessoas também juridicamente. O direito conheci-
do pelas novas vilas, favelas e mocambos é praticamente sG o Direito Penal, cuja
exisiéncia & seimpre lembrada pelos tamburbes e pela acio repressiva da policia

Aos pobres e miseraveis aplica-se no Brasi! o “tratarmento fsondmico " que a Su-
prema Corte Americana, nfio sern muitc de hipocrisia, dispensava aog negros,
anies da gestdc WARREN: “iguais, mas separados’’. £ claro gue a tarefa de inte-
graciio dos pobres na sociedade brasileira néo pode ser, como foia integrac3o ra-
cia! americana, obra exciusiva do Poder Judiciario,

Mas o Poder Judiciario devera continuar a contribuir de forma muito ativa,
pelos seus meins normais de aclo, induzindo pelo atento controle da iguaidade
formal & gue os Drasileiros se tornem tambem materialimente mais iguais. lguais
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o5 de JOAQ CABRAL DE MELLO NETO:

“Somos muitos Severinos
iguais ern tudo na vida;
na mesma cabecy grandcf‘
que 8 custo & gue se GQ{Jflrbra,

no MMesmo venire crescide

sobre as mesmas pernas finas

@ iguais também porgue o sangue

que usamos tem pouca tinta.

E se somios Sevarinos

iguais em tudo na viq’a

morremos de morte igual:

mesma morte severing, o

3 a morte de que se mor ’

geu ?f;hfce antes dos trinta, de emboscac;ﬁ 3

antes dos vinte, de forne um pouco por dig’,

% > s Exce-
(s advogados do Rio Grande do $u% t&m p_i?naz_cgrtgﬁa Sgsq‘lﬁ i\zr‘%s;sgs oo
anci Dese“ﬁlbargadores Fedro Henrigue Particheli Ro g aéjc} o
Et?ezzlaB?anco Santos, Luiz Meilibio U%ragabagﬁﬁacf@ﬁg,e FjauZuizO;emaﬂdo N
PR . N . :
e o L?pes'asi?g;;?gaaé (:i?fesfila?{es gé?nias que formaraim ¢ povo garfg%;;
iosfﬂr?"es revedaméarqo que 'ho;e passam a exercer e para ovquai se _Zr:ncc}m rarm
R onta & Oar‘zdgcs pela inteligéncia, cultura e experiencia a{_ic;mn ddZnses .
ampiamesjzt@l;}(eg!aée profissional, Tém também os advogados rio-gran Jerises 5
e s o a@v Fo de gue Vossas Exceléncias haverfio de possuir a sensi dade
o, cc}n\nccaac; suas sentencas e pronunciamentos, o exato & fic‘aselavengvgs
o encqf};rgr, nntre a tradicdo é;ue dé seguranca sem ser reacionaria eoa(e;mena‘
_to'f_}e e S e seiam incorporadas, comeo principio ou normas, a ordena:
o S S'emp{"ém ainda os advogados ric-grandenses o cor)venc:me o i
mento lurldlcf}-s Exceléncias, na aplicacdo do Direito rzf.:»ste Tribuna ,‘q:ﬁca dos
A \f:!(}s;iis nac ca%réc}'na lusdo em que nunca cairam de Qu?ﬂe_] ;?s eae
izzlzgéﬁfsi\?a dos'iuizes, somo se advegados e representanies do Minis

56 istrado seria ¢
lico fossem coadiuvantes menores dess;a culto em gue e;:} [ ?dac?s A on: outras
on d As veres o advogado fica, realmente, abaixo do 'd ounes

i wao o o ;ande iuiz e responsavel por parcela mgmflcazt\fdcﬁ S:Jus?fc&’
1ot o a:tras o j{n; ad\ft;gado come mostra o exemplo famoso ’do je& Susties
Morehor Lm? Q'O,’?X/ bster; em éutra:-; oacasides, finaimente, urn o advogg cou
Ma{shalf';{}an:je e;tos t;ibunais como ilustra a historia brasnlf?lra_, CO?\;’, -ut\i)dos

boss acwgi ::a;:clj Tribunat Fef;erai, nos primbrdios da ﬂepgbf;}ca{}msozom ?w:
;bc‘}sa N spentantes do Ministério Pablico e advogados, traba ?orco com
mildde & 1 5 massa. Depende das nossas maos, num esf 50 comur,
mlidadfa y m?b[n?ibe as a.spemzas, cuidar que os volumes se {_itstnbudrz; ame:
ﬁ'}(}deia---la, apdraérs aco, alisa-la carinhosamentse para que aquiic que Uo g8 o
?t;?rsaa? i;?:::i} gg traﬁsflor'me, diante dos olhos e do coraclo do nesso povo,

radiante, bela e incorruptivel da justica.

Que Deus inspire e guarde Vossas Exceléncias. .
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NSTITUICOES
SEOFISC

FLORIANO MILLER NETTO
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

BUMARIO! 1. Conceito e origer do sighe bancarko 2. O si
¢80 de informacBes sigiosas pelo Fisco - 4. Conclusaa,

1. CONCEITO E ORIGEM DO SIGILO BANCARIO

Em sentido amplo, o sigilo bancario é aspécie do género segredo profisgio-
nal. Anatole Sacker define-o como sendo 0 dever que incumbe a0 banco de

A origem do instituto & bimilenar. Nascey ¢ se desenvolvey com um hale
mistice, nas arcadas dos templos, onde as ceriméniag religiosas se mesclavam
com a atividade mercantit, A LM 30 tempo, o sacerdote era oficiante bangueiro;
guardifio da fé e dos tesocuros do pove. Por isto, iniciaimente PoOr conveniéncia
prépria, depois por imposicio moral, rnantinha sob rigido sigilo essas operacies,
$6 quebrado em caso de conflito com o cliente, como expressamenie pravia o
Codigo de Hamurabi.

A instituicdo se forzalece_;‘u na idade Méadia e alcancou os tempos modernos
prefeitamente estratificada na cultura juridica dos poves. Alguns a adotam em
catdter absoluto, como medida de pofitica econdmica, como é o caso da Suica
e do Libano, que se estmeram em guardar em seus cofres e em contas cifradas os
capitais estrangeiros de aqualguer procedéncia, licita ou ndo, Diversamente, o Di-
reito anglo-saxdnico renega o sigilo bancano absoluto, sob o fundamento da pre-

ponderdncia do interesse eoletive na apuracio da verdade dos fatos, subordinan-
do assim os interesses indiviciuais.

2. O SIGILO RANCARIO NO BRASH

Seguindo & tendéneia fiberat da époes, o Brasil-lImpérnio acotheu na acepcio
mais ampla o segredo comercial, incluindo o sigilo bancario. O art. 17 do Cédigo
Comercial, de 1850, assevera: “Nerhurma autoridade, Juize oy Tribunal, debaixa
de pretexto algum POr mais especicso que seja, pode praticar ou ordenar alguma
ditigéncia para examinar se o comerciante arruma ou ndo devidamente seus livros
de escrituracdo mercantil, ou neles tem cometido algurm vicie,

A propdsito, o incomparave] comercialista J. X, Carvatho de Mendonca afir-
mava: "0 comerciante tem o direito de propriedade sobre 0s seus livros, ¢, como
consegééneia, o direito de guardi-los materisimente em sua posse e o de recusar
0 conhecimento do contetido a quem quer que seja. ' {Tratado de Direito Comer-
cial Brasileiro, 7.° ed. S, Paulo, Livraria Freitas Bastos S/A, 1963, p. 223}
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gilo bancdrio no Brasi — 3. A requisi-

Prosseguindo g exposicdo, © mestre se reporta ac sigilo bancario: E,;;sfa,_
Jois, Gue O comerciante se esforce para manter sob absoluta reserva esses docy
O r

neritos, acentuando-se, dia a dia, a8 necessidade dessa precaug:ép, em virtude d;;-
.;;qenr{o da fivre concorréncia, da compiexfdad{? c_ia t{x;da com_@rc:ha*::zq gg g‘sz;;:g_
: adito, @ ainds igéncia implicita de terceiros.
yimento do crédito, e ainds por exige K . ;

B _wf;fe;w exemplo, muitas operagdes séo confsade?s, esgecia!me;rg:? a;z %&
- Z;;;sisséo e depdsito, a titulo implicitamente confidencial.” {pp. e

56 mediante requisiclo udicial, em casos legalmente restritos, era possivel a

- yerificac8o dos livros & assentamentos dos comarciantes e banqusiros.

Também o Codigo Civil, de 1918, the abriu azo_iguai. O_art 144 assggum q::)e;
“ninguém pode ser obrigado a depor de fatos, a cujo respeito, por estado ou p
do, deva guardar segredo.”’ . _ _ )
ﬁss‘%o mesio mado perfithou o Codigo Penal, de 1240, sancionando a vielac&o
issi seu art. 154. ‘
o segredo profissional em ‘ . — ‘ ‘ ' -
‘ Si’?)ut*o a pouco, porém, esse liberglismo ex.:u:(—:rbcssir?E foclI se irgg{i}?aann{ig g:
] ' i i igilo deve :
idéi uern ¢ interesse particular do s i _
e e i § s, "Acima dos interesses par-
i iblica. Escreveu o autor francés: ; '
A Tt edo dos negdcios bancs-
i Ivaguarda equitativa no segr .
I st icio de sua elevada funcio so-
; ffeic- ] 255€ (fa fustica que, no exercicio ¢ : 2
rios, situa-se o interesse . r sua slevads 1uneag so-
;i fatos, secretos ou ndo, cujo © virme: :
cil, procura esclarecer 0s 3 S ¢ : e
it 2 irir afteracdes sociais, tais como rimes, :
"eSSErIo, Seja para reprimir dltgr C O % : S900 pa-
::a impedir nos confiftos entre individuos qualquer usurpaco de direitos ¢
rotege. . {ob. cit. p. 32} . - » y .
B J& em 23 de janeiro de 1953, o saudoso Ministro Néison Hurigéaéiégen;géar;e_
ravel voto proferide no julgamento do Mandaﬁg {ée {Sjegu rarr;izji n;nesmé pelo e
’ 351 fiou: A inviolabilidade do segredo, /
nodo STF, assim se pronunciou: n £ odo, mesino confiado
A1 i cessdrios, é de ordem publica e :
aos chamados confidentes ne e
jva.” E smoe voto: ““Nbo é indeva 291
lativa.” E em outro recho do me ! _ e N o ak
;fm desde que, aitras dele ou no seu bojo, h«gfg{;m iticito penal ou civil o
aps e i i I - . Iz 322 e '
ito administrative. " (RDA, vol. 48, pp. & 13 ‘ o )
e No mesmo ano, em 10 de julho, o insigne Ministro I%DISO? a po}sugi?a?;zunr?e
E s -GG, Sustentava, entdo: “F certo que, / 3
da, ac relatar o RMS n? 2,172-6G0. tery ! se, atualmente,
) j ftari: 3110 eiros sdo ‘confide
: ifi : urisprudéncia que os banqu i
é pacffico em doutring ¢ em jt 7] d O i entes
oS’ ¢ 1 ¢ a sigilo sobre tudo qu !
necessarios’ e, como tais, obrigados borm 4 respel
i j Fo contratual gue com estes 311, ,
de seus clentes, em virtude da relacéo v mas
taf obrigacdo nfio pode ser invocada quando se trata de prestar esclarecime
exigidos pela Justica. " {>J de 22.7.1957, 2. ‘118;88; sveio  Lei n 4.595, cispon-
i ' bro de A 3# N 4.5399,
Posteriormente, em 31 de dezem' ' ‘ o
G , instituicdes financeiras conservar. s .
do em seu art. 38 que “As insti it ! : . el
operacées ativas e passivas e servicos pr@st&t{os. . Mzs; qs;;;(}(;aggg gf sse ar ”qu_
sta divisa liberal, seus pardgrafos desde log
arece exaliar a vetusta divisa liberal, . D e
%o Servermn, reaimente, para abrir largas portas de acesso aos 6rgios e ag
os trés Poderes da RepUblica. o o - . o 25
& Depois, com ¢ advento do Codigo Tributério N§qlona!, i,fjl n E;.:t;?{i,éria =
de outubro ::Ie 1966, sepultou-se de vez o sigilo bancarlf} em mc},tgriango e a,.o!;'m
art., 195 ndo deixa davidas: “FPara os efeitos da ff:‘gfﬁ!:‘%g:&?l r.f;t?utina;ﬁrejm ;:'e aph
f‘&éﬁ() quaisquer disposicdes legais excludentes ou I;m,;?cit;vafs _To rono o o
minar mercadorias, Hvros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
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ﬁs;ajf"s dos comercientes, industriais ou produtores, ou da obrigacéo destes de
ex;bf—{os: " Segue-lhe ¢ art. 197, ebrigando "og hancos, casas t;an'cér{as Caixas
Econdmicas e demais instituicdes financeiras, a prestar & autoridade adm;nistratf»
va todas as informacdes de que disponham com refagdo aos bens, negéeios ou
ativitades de terceiros, ’

£ verdade que ais disposicBes 1ém sido alvo de frealientes criticas e até

Mesmo rasisténcela por parte de alguns bancos. Entretanio, o verdadeiro sentido
da lei & o de transformar as instituicGes financeiras em alcagiistes de seus clien-
fes; mas, numa concepcdo realista e atual, permitiy que d sociedade, por seus Gr-
géos, possa efetivamente prevenir e coibir abusos. E para isso ge présta bem o si-
gslri bgm:aﬂo, bor versar precipuamente sobre valores patrimoniais, bastando que
8¢ fmite a sua amplitude e a forma de acesso as informactes sigiibsas tal como
[ esta explici_ta_do no que concerne a matéria tributaria, ’

, Estela posiclonamento encontra forts guarda na doutrina, Ao comentar o Dt
ragrafa unico do art, 197, do CTN, Aliomar Baleeiro frisa que o segredo profissio-
rai ali preservade ndc se sstende aos banqueiros: “Ndo, ¢, porém, o caso dos
bfaf?quesros, £. ex., que ndc estdo adstiitos as mesmas regras oticas é juridicas de
sigito, E{ﬂ Prncipic sO devem aceitar a ser procurados para negbeios licitos e
gg?}fe&qavms. " {Direito Tributério Brasileiro, 3a. ed. Rio, Forense, 1971, pp. B50 e

~ Nomesmo sentido se posicionou o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio Gmndg do Sul, em sua composicdo plena, ao julgar, em 2 de maio de 1983 o
agravo regimental nos autos do Mandado de Seguranga n® 583011457 quanéio
acolfzeu ¢ voto do eminente Desembargador Werter Rotunno Faria assi;n desen-
volvido: ’

"Considero a decisdo que gstabelecou restricles & atividade da
CPt desamparada em iei. A lei bancéria brasileira, depois de estabele-
¢er & regra geral de que 0s bancos, indistintamente, devern observar
sigiio no rgcam‘e & guas operacBes ativas, passivas e servicos presia-
dosg 80s clientes, como as legistacdes modernas, estabeloce fimitaces
a0 sigito. E, neste particutar, o Direito brasileiro talvez esteja & frente
dos OUlros, porque regula as limitacBes em trés planos: limitacBes no
que se refere 3 atuacso do Poder Judicidrio, & atuacso do Poder Le-
gislativo e @ atuacdo do Poder Executivo, '

No conheco lei algurma que cologue as fimitacdes dessa forma
qgue se eficontra na lei bancdria brasileirs, Observo Gue, depois de os-
tabelecidos quais sdo os elemenios gie cada um dos Poderes pode
obrermdos bancos, estabelpce a condicdo de sigifo. Por exemplo, em
relacfo ao Judicidrio, autoriza-o a solicitar informactes e esclareci-
mentos ¢ determinar exibic8o de livros e documentos.

A cor?df'cé’o & de que esses elementos sejam processados sigitosa-
mente. 56 as partes podem ter acesso s informacGes recebidas.

Na tocante ao Poder Legisfativo, existem duas limitacdes, mas
e{e pqde pedir quaisquer informacées. () stgile imposto ao Poder Le-
gislativo é restrito 803 casos em que a propria instituic8o financeira in-
farmanis o soficitar. Uma sequnda condicéo é de que o pedido de in-
formacéo decorra da aprovacdo do plendrio da Cédmara ou do Senado
ou das Assembléias Legisiativas, no caso dos Fstados. ’
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Com referéncia as CPls, os pedidos de informacéo ndo iém ne-
nhuma condiclo. Entretanto, a aprovac8o do pedido de informacoes
deve ser feita pela maioria absofuta dos membros das Comissdes. Nio
chegaria 4 analise das informagdes ao Poder Fxecutivo para néo alon-
gar o votgo.

Conseqglientements, dessa andlise do art. 38 da tei bancéria, ex-
traio & conclusfo de que ndo havia fundamento para ser impedido o
desenveolvimento das atividades da CPL ...7 (R.J.T.J.R.G.5., n® 100,
pp. 188 e 182} '

Tambem o Egrégio Tribunal Federal de Recursos, em decisfio unanime da 5?

“Turma, ao juigar a ApelacBo Civel n® 47.875 - MG, em 30 de junho de 1982, sen-

do refator o Ministro Moacir Catunda, assim assentou a problemética:

VEMENTA: — ADMINISTRATIVO E TFHBUTAR!O.‘ REPETICAO
DE INDEBITQ. SIGILO BANCARIO. CODIGO TRIBUTARIO NACIO-
NAL, ARTIGQ 197. LEI NP 4.594, [JF 1964, ARTIGO 38.

1. G exame de documentos e registros de depdsitos nas institui-
ches financeiras, para efeito de fiscaltizacdo dos tributos federais, de-
penderd de autorizacdo em cada caso especifico, sendo que, no pre-
sente, & intimacéo dirigida ao Banco-autor para prestar informacies,
atendeu 0§ raquisitos da Portaria GB n? 493, de 1968, do Sr. Ministro
da Fazenda, editada visando & facifitar a fiscalizac8o.

2. Os textos dog artigos 197 do Codigo Tributdrio Nacional - 580
0s bancos obrigados, mediante intimacdo inscrita, a prestar & autori-
dade administrativa todas as informacfes de que disponham com re-
facdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros ~, e 38 da Lein?
4,585 de 1964 — as instituicdes financeiras conservaro sigifo em
suas operacies ativas e passivas @ Servicos prestados —, ndo se con-
fitarn; 80 contrario, convivern em harmonia.” {LEX-Jurisprudéncia do
Tribunal Federat de Recursos, vol. 12, p. 108}

lgualmente, o Egrégio Supremo Tribunal Federal vem mantendo a orienta-
¢Bo da relatividade do sigilo bancério. Ao iulgar o Recurso Extraordindrio n?
71.840-BA, em 17 de setembro de 1971, por unanimidade a Primeira Turma aco-

theu ¢ voto do Relator, eminente Ministro Diaci Falc8e, que salienta: _
“...Conclui-se do exposto que ndo ha cogitar ofensa ao preceilo

inserido no art. 153, § 92, da Lei Magna, nern tlampouco em negativa
de vigéncia do art. 144 do C. Civ., e da regra contida na L. 4.595, de
371.12.64.7{R.T.J., v. B8, p.57/4}
Assirn, assentada a viabilidade o fisco ter acesso a informacdes guardadas
sob sigilo pelas instituicBes financeiras, cabe analisar como poderd fazé-lo.

3. A REQUISICAD DE INFORMACOES SIGILOSAS PELO FISCO

Salientando no brithante voio do Desembargador Werter Rotunne Faria, an-
tes franscrito, a regra geral do sigilo bancério sofre limitacBes pela atuacio qos
Poderes Judiciario, Legislativo ¢ Executive. Mas para este trabatho importa éa
atuacio do fisco, mesmo porque dos primeiros id se ccupou o eminente magis-

trado.
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Dispbe expressamente o § 57, do art. 38, da Lei n® 4.595/84:

“Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados s0-
mente poder80 proceder & exarnes de docurmnernitos, lvros g registros de contas
e depositos, quando houver processo instaurade e 0s mesmos forem considera-
dos indispensdveis pela autoridade competente. "’

A regra foi repetida e ampliada pelos artigos 195 e 187, i, do Codigo Tributs-
rio Nacional, assegurando a mais ampla e irrestrita averiguacio. As finicas condi-
ches impostas s80 as que ja se tenha instaurads o processo e a autoridade com-
petente considere indispensével o exame a ser procedido,

Obviamente, a lei se refere ac “‘procedimento admipistrativo tributdrio’’, em-
bora empregue o termo “processo”, seguindo uma atecnia corrente e bem de-
monstrada pelo Professor Paulo de Barros Carvatho, em trabalho intitulado ‘Pro-
cesso Administrativo Tributério’, publicado na Revista de Direito Tributério, vol.
/10, pp. 276 5 294, Diz o mestre:

' “Tém-se empregado o termo ‘processc’ para designar, invaria-
velmente, tanto a discuss8o aue se desdobra perante o0 Poder Judicis-
rio, quanto as controvérsias deduzidas no admbito da Administracdo
Publica, sobre termos tributdrios ou meramente administrativos.

Estamos em erer que é imperiosa a distinc8o entre processg g
procedimento. Reservamos o prirmeiro termo, efetivamente, a compo-
sigo de litigios que se opera no plano de atividade jurisdicional do Es-
tado, para que signifique a controvérsia desenvolvida perante os 6r-
gdos do Poder Judicidrio.

Procedimento, embora sirva para nominar também a conjugacéo
dos atos ¢ termos harmonizados na arnbitude da relacdo processual,
deve ser ¢ étimo apropriado para referir a ciscussdo que tem curso na
esfera administrativa.”

Pela erronea indistingio que faz, a lei explicitaria “processo judicial”, se pre-
tendesse diferentemertte da interpretacio que ora se adota, Ademais, a roborar,
0 § 17 ja tratara da hipotese judicial, Por outra, a consideracdo de indispensabili-
dade passaria a ser do juiz da causa, enquanto ¢ exame ficaria a cargo do perito
nomeado. A nada disto alude a lei, revelando aue o o processo” a que se repor-
ta & efetivamente o “administrativo fributario”, gue se instaura com a ciéncia que
se ¢4, ao sujeito passivo, do “primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servi-
dor a guem compete a fiscalizacdo do tributo” ou com “'a constatacdo, pela mes-
ma autoridade. .., da fafta de pagamernto de tributo denunciada espontaneamen-
te pelo sujeito passivo”, segundo dispSe o art. 16, i e H, da Lei estadual n® 6.537,
de 27 de fevereiro de 1973,

E até mesmo pela finatidade a que se desting essa norma de excecdo — for
necer informacgdes indispensaveis 80 fisco — é que ainda na fase administrativa
os fiscais tributdrios 18m acesso g informacGes bancérias sigilosas,

4. CONCLUSAD

Depreende-se, pois, que o sigilo bancério ndo prevalece perante o fisco, As
instituicGes financsiras sdo obrigadas a propiciar todas as informaces, desde
que precedidas de incensurave! requisicdo, quanto a origem, forma e conteldo,
$6 os agentes fiscais tributarios poderdo obié-las, mediante intimacio onde
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conste as informages deseladas, a identificacio das pessoas sobre quemn deve-
ric ser prestadas e, por fim, a declaracio da indispensabilidade d_essas. )

O desatendimento a requisicio sujeitard o intimado as medidas prgvmtas 1o
art, 200 do Codigo Tributario Nacional e 4s penas do art. 330 _do Codigo F’ena%.
Em contra-partida, o funcionario gue tomar conhecimento das mforma{;_t"jes obti-
das dessa forma ndo podera divulga-las, sob pena de cometimento do‘crlme capi-
tulade no art. 325 do Cadigo Penal, salvo se o fizer em cumprimento & ordern ju-
diciat ou em permuta de informactes entre as Fazendas Piblicas, na forma esta-

belecida em lei ou por convénio.
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SUA DESCONSIDERACAD

SANDRA MARIA LAZZAR
Procurador do Estado da Rio Grande do Sul
NEo pouco comum, dira até com assidua freqliéncia, tem sido 0posta ao
credor tributario, na defesa de sey dirgito crediticio, a inexpugnavel barreira da
personalidade juridica da sociedade comercial, impedindo-o de traspassd-la, para
alcancar as pessoas e beng que sob set véu se erncobrerm,
Os postulados do dirsite brasileiro tais como:
A pessoa da sociedade nfo se confunide com a do sécio.
Os bens dos sbcios ndo se confundem com os bens da socieda-
de,

' Os bens particuiares dos s0cios niio podem ser executados por
divida da sociedade, senfic depois de exgcutados 10dos os bens so-
ciais, e somente nag hipOteses previstas em fed,

t®m sido instrumentos habeis em mao inescrupulosas de burla ao direito do

credor,

- "Reduzida a pessoa juridica a urn puro coneeito gstrutural, a um

MeFC Tecurso Wonico, ndo se for esperar a utilizaco desta figura for-

mal pelos gus queriam obter, através dela, certos objetivos aue nio

880 préprios da realidade social para que aquels nascera, senfio ou-

tros, muito diferentes, privativos dos individuos que a integram, e que

ndo podiam ser alcancados por outro caminho, ou cuia obtencdo dire-

ta os tornaria mais arriscados Oou gravosos, O conceito da PESS0a

juridica, engerhoso mecanismo da vida moderna sofre assim o assal-

¢io de suas conveniénoias particulares, a forma da pessoa juridica
tem valor de um procedimento técnico idéneo parn obter Os resuita-
dos mais varios e dispares.” {Antdnio Pereira Pinto — Juiz de Direito

da 117 Vara Civel do Distrito Federai - Rev. Forense 188/277)
Contudo, o entendimento juridico do absolutismo da pessoa juridica, a bar-
reira inexpugnével enfrentada pelo credor, tem a doutrina e a jurisprudéncia de-
sestimado, através da desconsideracio da pessoa juridica, em que, penetrando
. responsabilizando os individuos que

A teoria da "Desconsideracso da pessoa juridica”, também, denominads
"Disregard of legal entity’” e/cu “Lifting the corporate viel''; para os ifalianos
“Superamento da personalidade juridica”, tem por esséncia impedir 2 fraude ou
abuso através do uso da personalidade juridica, descerrando $eu véu, para pene-
trar no substrato da sociedade e afetar especiaimente a seus meimnbros e bens.

WOBMSESR, jurista norte-americano, assim, conceituoy a doutrina:

"Quando o conceito da Pessoa juridica — corporate entity — se
empresa para defraudar og credores, para subtrair-se a uma obrigacio
existertte, para desviar a aplicacdo de uma iei, para constituir ou con-
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servar um monopélio ou para proteger \;e_lhacos_ ot Fjeiinq&ent?s, 0s
tribunais poderdo prescindir da personalidade |ur!d!ca 8 corzz?lcierar
aue a sociedade é um conjurto de bom_ens que pammpem de tais atos
e fardo justica entre pessoas reais"“(m Rubens Requifo — Abusc e
fraude através da personalidade juridica — RT 410/12}.
Os ribunais nofle-americanos djmensionaram 0 cor*gcevito de Wormser, eg-
‘tendendo a aplicacdo da teoria as hlpozgses do abuso devdlrelto‘ | o o
£ insigne Prof. Rolf Serick, consmﬁe}*ando a doutrm:@ nortegmgr can: '[}e~
‘sua obra "Aparencia v realidad en_la_s s‘c')medades n:efcantlies_ ------- a Udborzr(iena'
‘recho por medio de fa personna juridica” tem expressado, §53|fn, asua dos 3
© " A jurisprudéncia ha de enfrentar-se continuamente com os ca
sos exiremos em gque resulta :zecessériq a‘vs‘ariguar quando p.oiie
prescindir-se da estrutura formatl da pessos mr@ca para gue a decis8o
penetre O seu proprio substrato e) afete especialmente a seus mem-
" {Rubens Requido — op.cit. o
Entendt;r::so P{rof. Ro# S(?rick que g Lz'tiiiza.c;ﬁo da ff?rg*na da r?es;;?e{ ZL{;rlfi:.{;ii
'para através dela, buscar uma finaiidade' contréria ao direito, bur ata eas,irogs o
- peito de obrigacbes contratuais ou p_zfe;ucilca_r frguduiar:tan:nentel efcmo ;ara "
" peorrendo conflito entre a pessoa juridica e a fm;ai@acje destfa, o elemento p.
) caracterizacdo da desconsideraclo da pessoa juridica é :{)fumetwo. ——
Todavia, o "elemento subjetivo” sofreu forte oposiclio de orde? doEugz%r;Sgi
- de estudiosos da teoria, dentre 08 quais destacara(n—se REIN HAR{I) & EREING-
HAGEN. Entenderam estes gue a aplicaco da teoria funda«sgz no e emga essi')a
- tivo — contradiclc entre a forma do ato ¢ a finalidade do instituio P
Iund;adoutrina itatiana, magnificamente representada pelo Prof. Pler? _Vfarr‘uc_cg!,
- em sua Obra de excepcional conteddo — |l superamento d:ella gers?nailt:_a glii}l’l[}!:
ca delle societa di capitali — aponta cinco hipdteses de apll(ia{;éi(} da teoria: ia" |)
reta realizac&o do interesse préprio do Fstado; b) Rga;}ressao a fraude de_ e Cé}
Repressio a fraude de contrato; d) Prejuizo de terceiros por causas arztgr;ores :
constituicdo da sociedade ou estipulacio do contrato; el Heaillz‘a{;ao de mla;ress,
do socio " uti singuli”’; entendendo que & caracterlza(;ao_da_s hipdteses ga:l; a megus
"b" e ""¢"" &indispensavel a existéncia do elemento subjetivo; para a hipdtese da
linea 'd”", o elemento obietivo, o ‘
’ A sociedade comercial é o agrupamento de pessoas que, sob o angpo' somg:
tario, afetam um patriménio e, sob uma {%irgcéo comufn,_b_uscam 00 éetwo s
cial, ou sefa, o desenvolvimento de uma atividade econdmica d_et(?rlfnma a. Y
A constituicdo da sociedade obedece ac ordenamento juridico gyoe{r 'or
qual lhe atribui eficacia legal; a pessoa juridica assume ao mundo do direito p
riaclo dalei. ’ o
’ a{;af;}tzoria da desconsiderac8e niio visa 3 descon:fzitmgéo da pessoa ilﬁ’l(ﬁl(:{;i‘,
atingindo 0 ato de constituicdo da sociedacit_e; também, é estrant_sal aos ?f:i){s) r;
gestiio de seus administradores no desenvolvimento do objeto social, q. abili e
éultantes da atividade da pessoa juridica, Portanto, nfio busca respon§a§ acféo 2
sOcio que, ha sua atividade social, exerce-a com excesso de poderes, infrac
:. I : ’ - . . g
° OUAC‘;;r:;rriitﬁ'zi{i);earl'la contradicdo entre a finalidade do instlzqto da pe_esscl)a |j1r|gg
ca ¢ a manifestaclo externa (atos e omissées) desta pessoa. £ a manipulacio
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forma da pessoa juridica, para atingir fins pessoais, confundindo os interesses e |
patrimonio sociais com os dos socios. O vinculo social é mera aparéncia, o qual '

da lugar &0 Sivdve gesenvolvimento de interesse individual dos sécios ou de um

socio. E a dissociacio da aparéncia com a realidade da constituiciio 8 funciona
mente da pessoa juridica.

“Quande o diretor ou acionista se servir fraudulentamente da so

ciedade, para conseguir fins pessoais, seré preciso prescindir da exis

téncia da sociedade e considerar o ato se fosse praticado diretarmente

pelo interessado.” {Cook, Principles of corporation law, Ann Arbour,
1931, plg. 35, in R.E. N° 88.591 — R.J. Ministro Relator Thompson
Flores; RT.J 83/320)

Assim, a teoria visa & dectaracdo de ineficacia especial

¢ funcionamento desta, com relacdo ao prejudicado por aquels contradicio
prosseguindo, todavia, 8 mesma incolume para cutros fing juridicos e para com
Outros que com a sociedade se relacionem.

A sua esséncia reside em desestimar, para o efeito desejado, o absolutismo
da pessoa juridica, permitindo que se alcance o socio e seus bens, gue sob o sey
véu se escondem, cometendo abusos e causando prejuizos para terceiros, [e-
sestimar é penetrar a forma externa da pessod juridica e fazer emergir de seu
substrato as pessoas responsabilizando-as pelos atos (fraudulentos ou abusivos
do direito) gue sob a sua protecsio praticararm,

"0 que se pretende com a doutrina do DISREGARD ndo é a anu-
lacdio da personalidade juridica em toda a sua extensdo, mas apenas a
declaraciio de sua ineficacia para determinado eteito, em caso concre-
to, em virtude de o uso legitimo da personalidade ter sido desviado de
sua legitima finalidade {abuso de dirsito) ou para prejudicar credores
ou violar a lei {fraudel.” {Rubens Requido, op. cit.}

Q direito brasileiro, em sua sistematizac8o, ndo prevé a desconsideracio da
pessoa juridica.

Embora tenham alguns estudiosos do tema entendido gue o ordenamento
arridico brasileiro tenha feito Ymidas inser¢des, nos seus textos, de algumas hipd-
teses da desconsideracio da pessoa juridica, v.g. no Codigo Tributario Nacional,
art. 135, inciso lii e art. 134, inciso VIi na Lei n? 6,024, de 13.03.1974, arts, 38 e
40; Decreto-ei n® 7.661/45, art. 67: Decreto n?® 3,708, de 10.01.1918, art. 16: Lei
n’ 6.404, de 15.12.1976, art. 117, em modesto entendimento, parece, s.m.j., que
a esséncia da teoria, ainda, permanece ausente de disciplina legal.

A aplicaco da teoria imprescindivel é distinguir se os atos praticados, sob
exame, foram pelos representantes das sociedades, como pessoa integrante da
personalidade juridica e, assim, nio ha manipulacdo da sua forma, e silm, mé ges-
180; se 08 atos praticados constituem desvirfuamento da finalidade da Pessoa
juridica,

Entende-se gue os dispositivos legais citados ndo tipificam a manipulacdo da
forma da pessoa juridica, mas se trata de uma penalidade de ordem civit, 3 ma
gestdo do substrato da sociedade comercial,

Diante da auséncia, no ordenamento iridico, de disciplinag da matéria do
abuso e da fraude no uso de torma da pessoa juridica, e diante do desernvolvi-
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da personalidade :
juridica, para determinado efeito — objetivamente aquele gue aponta a contradi- -
¢lo enire a finalidade do instituto da pessoa juridica e a realidade da constituiciic :

mento social e industrial que tem transformado profundamente a ﬂSI?ema?;fo?fe?
relacBes juridicas, de modo particular, as de dlrelto_ comerma%,_ cump oder
f} diciario, case a caso, declarar o descerramento do véu societario, para pene
{rl;r seu substrato, responsabiiizaf}do as pessoas que sob ei_a se ocuitam, i
: “Cra, diante do abuso de direito e da fraude_, Nno Lse da perso _
dade luridica, o juiz brasiieiro tem o direito de indagar, em seu Hvre
convencimento, se hé de consagrar a fraude ou 0 abuso de direito, ou
se deva desprezar a personalidade juridica, para, penetrando em sez;
Amago, alcancar as pessoas e bens queﬂemm de}a s@ escondem par
fins Hicitos ou abusivos.” (Rubens Requido, op. cit.)
Ainda, ) )
A assertiva de que a pessoa da soqledade ndo se confunde com
a pessoa dos sdcios & um principio juridico, mas ‘{1_80 pode ser umbta~
bu, a entravar g propria acdo do Est_ac%o, na refacdo de perfeita € foau
justica, que outra ndo & a atitude do juiz, procurando esciarecer os fa
tos para ajusta-los ao diveito.”" {RT 2387383}
e cenclusaé}or;\ teoria da desconsideraciio da pessoa juridica & prescindir da
sua forrma, para penetrar seu subsirato, afetando seus membros &
beﬁsia} Reside a teoria na contradicdo entre @ finaiidacfle do zns"iltuéo cia
pessea juridica e a realidade da constiuicdo e funcionamento desta
pessg)a.i\io exame de caso 8 ¢aso, & imprescindivel dist%ngi:tir quea tr;o,
ria nfio se aplica as situacdes gue decorram de atos Qrafzicad{is petgz
membros, enquanto estes integrantes da pessoa Jundn_::a. Sap ad
oriundos do uso Hegitimo da forma da pessoa mnd:ca,‘sa;_a desviando-
a da sua finalidade — abusc de direito — ou para preludzcafr cred_c}rzs
ou violar a lei {fraude}. Desta forma, o descerramento E.Io véu societ S
rio poderé oporfunizar gue venham_a’s_er afeta_do{sbnao same_nte .om
membros da sociedade, guer pessoas flsma}s Qumjundlcas - mais, ain
da, o terceiro, elermento estranho a constituicdo da socmdadg, que,
contudo, faz do seu representalnte legal instrumento para a satisfacio
weniéncias particulares, o
das ngg)cr{;;édio procepssuai adequado para §¥can'car a ineficacia dzi
forma da pessoa juridica, para o efeito pretendido, & a acBo de nature
za declaratdria, :
PELOTAS, 10 de junho de 1985,
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itd iuridica — MifEo; Ed, Dot A, Giufré; 1966,
— Forma e realita della persona giunidica - N%_a_igo, . A Giufre: 19¢
\ngggzuxcgi{_)? Piercc: !— i superamento della personalith giuridica deti.e sm.tetar di capitahi Bd. Dott. A,
iufré; Mido; 1964. ) . o . .
DOBSGE}N Juan M. -~ Fl abuso de la personabdad juridica Bue‘ms A:reg, Ed. ‘E})apa}m?,ﬁ ?:i 98;6{%59‘
BATALHA Wilson de Souza Campos — Direito processuat societdrio; Rio de Janeiro; Ed. :

AT 49; ; ; R.T.
R.T. 238/393; R.T. 579/25; R.T. 402/219: R.T. 484/149; R.T. 528/39; R.T. 560/109; R

410/12, R.T.J. 83/321; R.T.J. 105/637
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ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSK]
Frocuradar do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Candnico ng PULC/RS

PARECER N? 6511

Magistério — regime juridico.

Estabilidade.

Coémputo de tempo de servico anterior a con-
tratacdo como empregado. Efetivacio.

.M. foi admitido em 1963, mediante portaria, como Operario Espemaizzm
do, a contar de 10 de jutho de daquele ano.
Em 1968 foi reconhecida a sua estabilidade no servigo pablico estadual por
sfeito do que dispds o artigo 177, § 2°, da Constituicdo da Repdblica de 24 de ia-
heiro de 1967.

Por ato registrado no Boletim n® 3782/78, publicado no Diario Oficial de 10
g outubro de 1978, foi admitido como Professor do Ensino Médio i, contratado,

" de Educacdo Fisica. A exceco de faitas e de uma licenca para tratar de interes-
- ses particulares que the foi prodigalizada em 1975, ndo houve interrupgiio na
- prestacio de servicos ao Estado, especialmente na transiclio da funcio de Opera-
- rio Especiafizado para a de Professor. Da primeira teve de pedir seu destigamento

{rotulado de “exoneracio do cargo’’} para assumir a segunda.

Ao requerer sua efetivacio de conformidade com akein? 7,133, de 13 de ja-
neire de 1978, objetou-se na Secretaria da AdministracBo que, na transicio de
ume para outra funciio, perdera a estabilidade conquistada, de vez gue aceitara
uma admissio a titulo precario, nos termos do artigo 20 da Lein® 4.937, de 22 de
fevereirc de 1965, e sujsitava-se ao regime estatutario, ndo podendo o tempo de
senvico da primeira funcdo transterir-se para a segunda.

Indo o expediente a Casa Civil, fez esta verificar junto a Secr@tarla cla Fazen-
da a sttuacio do Professor M. relativamente ao fundo. de garantia do tempo de
servico, constatando-se n3o ser ele optante pelo sisterna, e soficitou a Secretaria
de FducacBo os expedientes que resultaram na admissdo do requerenie ¢omo
Professor e na sua dispensa da funcio de Operario Especializado, o gue foi aten-
dido e permitiu concluir que a dispensa foi solicitada precisamente para que se
tornasse.possivel a contratacio como Professor, # que sdo posicles inacumula-
veis,

Pede entde & Casa Civil o pronunciamento desta Procuradoria-Geral.

Para que se equacione corretamente a pretensdo do Professor M. convém
desde logo definir qual o regime juridico a que estava sujeito em sua relacio de
trabalho com o Estado, no memento inicial de vigéncia da Lel n® 7.133, de 13 de
ianeiro de 1978.

Ja em diversos pareceres recentemente emitidos no Conselho Superior des-
ta Procuradoria-Geral confirmou-se 0 entendimento de que todos os servidores
admitidos peio Estado apos 15 de marco de 1967 regem-se pelo Direito do Traba-
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tho, a nde ser que tal admissio haja ocorrido mediante normeacio,. apds concur-
50, para cargo efetivo, ou, sem concurso, para cargo em comissio,

Nos casos examinados, todavia, tratou-se de admissdes ocorridas antes do
advento da £menda Constitucionai n® 1, de 17 de outubro de 1869, gue aiterou a
redacdo do artigo 104 do texto originai de 1967, agora numerado como 106,

Dizia o texto original:

“Artigo M4 - Aplica-se a fegisiacBo trabalhista aos servidores

admitidos temporariamente, para obras, ou contratados para funcdes.

de natureza técnica ou especiatizada.’”
iz o texto emendado;

“Artigo 106 — O regime juridico dos servidores admitidos em
servicos de cardter ternpordrio ou contratados para funcdes de natu-
reza técnica especializada sers estabelecido em el estadual.”

No decurso dos anos subsegiientes promulgacdo da Emenda Constitucio-
ngl n? 1 fixou-se com trangiifidade o entendimento de que a fef especial a que se
refere o artigo 106 seré l&i da Unidio, do Fstado ou do Municipio, conforme se tra
te de servidores de cada uma dessas pessoas de direito plblico, ou das respecti-
vas autarquias {Cf. Parecer n® 3790},

Sert demora, de outsa parte, fixou-se também nacionalmente o entendi
mento de que, enguanto nio editada tal fej especial, as admissbes de pessoal no
servigo pablico, ressalvada a hipotese de provimento em cargo, continuam a dar
s& segundo o regime do Direito do Frabatho. '

 principio da continuidade legistativa conduz a tal conciusdo, de vez en-

quanto lei nova ndo discipiinar a matéria antes erguida a certo nivel constitucio-

nai, posteriormente perdido, permanecce em vigor, com forga de lei ordinaria, o
texto anteriormente incluso na Constituicdo, agora no repetide, mas conciliavel

COM 0 Novo texto constitucional.

Assim, enquanto no editada pelo Estado fei especial que estabejeca o regi-
me juridice dos servidores de que trata o artigo 106 da Constituicio da Repdblica,
em sua redaclo vigente, o regime dos admitidos para os servicos e fungdes ali re-
feridos seré o do Direito do Trabalho.

k possivel, entretanto, por outro caminho, concluir gue o regime do pessoal
admitido para o magistério, a partir de 30 de outubro de 1969 {data inicial de vi-
géncia da Emenda Constitucional n? 1} seja o do Direito do Trabalho. £ que o re-
gime estabelecido na Consolidacdio das Leis do Trabalho so ndo se aplica ao ser-
vidor, publico ou privado, expressamente excluido de sua incidéncia, Assirm, s6 o
extranurnerario stricto sensu a teor do artigo 7%, letra — ¢ —, da Consolidacio
da l.eis do Trabalho, ndo se encontra sujgito ao Direito do Trabalho. Como o artj-
go 106 da Constituiclo ndo permite que a jei especial nela prevista sejam sujeitos
sendo os

a) admitidos em servicos de cardier temporério, ou
b} contratados para funcdes de natureza técnica ou especializa-
da,

& as funcdes de magistério pablico se enguadram em nenhuma dessas hipé-
teses, os admitidos para desempenhé-las {salvo nomeac#o apods concurso) serdo
sempre regidos pelo Direito do Trabathe. .

Pois, como j4 escrevi alhures {Proc. n® 10926-08.00/82},

""... a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 1 a¢ dispositi-
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vo gue era o artigo 104 exciui a sua apiicabiiidade ao mgg_istério,' pois
enguanio o texto original se referia a servidores temporarics, o vigen-
te se limits a servicos temporarios, & o ensino é servico permanenteHdo
Estado. Nem se pode pretender incluir 0 magistério entre as funcoes
de natureza tecnica especializada: € o mais comum dos servicos pras-
tados pelo Estado.” o

" A simples consideracio do § 8° do a‘rzigo 93 da C(}HSJI?UIC?JO‘GG
Repdblica, principalmente se feita em con;untoﬂcom o8 4 ’dp art;lgi?
299 e com o artigo 106, conduz a8 mesma conclusiio: 0 magistério nfo é
'servico téenico especializado’.”’ _ '
Essa foi, alids, a orientaclio dada zo Estado por esta Procuradoria-Geral atra-

vés do Parecer n® 297-GAJ,

O artigo 106 da Constituicdo vigents ndic abriga, pois, a admissio de profes-

sores, que por isso nfo poderBo ser suigitos a fef especiai cuia edicio autoriza.
Consegientemente, a nfio ser que nomeados, mediante concurso, para cargo
afetive, os professores admitidos a partir de 30 de outubro de 1969, reger-se-do

pelo Direito do Trabatho,

Como empregado do Estado, pois, foi admitido D. M, em 1978, )
COra como ia ficou estabelecido em pronunciamento Gue mereceu aprovacdo

unfnime no Consetho Superior desta Procuradoria-Geral, “salvo no caso de o{?—
vdo vafida pelo sisterna do FGTS, ingressa estdvel como empregado do Esr_ado
é;aem, ao ser contratado, j& conta mais de dez anos de servico estadual, ainda

gue prestado na condicdo de funcipndrio.”

Fase posicionamento ia fora adotado no Parecer n® 5329, sendo confirmado

no mais recente Parecer n? 6018, Nio importa examinar se o vinculo do reque-
rente aié 1978 era de extranumerario {'stricto sensu’’} ou coniratado: ao ser ad-

mitido come Professor maniteve-se estavel, conauanto esta estabilidade se refira,

a partir dai, a posicdo de Professor e ndo mais 4 de Operério Especlalizado.

: No gue fange, entretanto, a efetivacio pleiteada, com fundamento nas LEIbS
n¢ 7.133 e n® 7.511, cumpre ponderar que a Lei n® 7.300, compiementando§ pri-
maeira, estabelecey gue a efetivaclio se daria “observada & correspondéncia

" entre a funcdo exercida & época da aquisicdo da estabilidade e 0 contetdo ocupa-

I e ¥ I3
cional do cargo a ser provido” {artigo 771, ) _
Assimn, a efetivacdo’ do Professor M. sd poderia dar-se no cargo corres-

" pongdente a funcio de Operario Especializado, em cujo desempe_eni_zo”se encontra-
" va a0 se tornar estavet por efeito do artigo 177‘, § 272, da Constituicdo de 1967, e
- tat "efetivacdo’’ possiveimente n8o seja de seu interesse,

A funcdo do Professor gle passou a exercer somente gpés a data inicial de vi-
géncia da Lei n® 7.133, de 13 de janeire de 1978, gue, por is50 mesmo, suposta a
sua constitucionalidade, ndo o beneficia,

£ o paracer.

PORTO ALEGRE, 27 de dezembro de 1985,
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ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSK)

Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Canbdnico na PUC/RS

PARECER NP 6.530

Magistésic — regime juridico.
Estabilidade. Efetivacio.

5.M. foi admitido peic Secretario de Estado da Educacdo e Cultura, median-
te portaria inserta no Boletim n® 371/64, publicado no Diaric Oficial de & de agos-
to de 1964, como Professor do Ensing Profissional, de Matemética, para ter
exercicio na £scola Técnica de Comércio de Cachoeira do Sul a partir de 1° de
maree de 1964,

Essa portaria invoca como fundamento, para a admissio, 2 Lein® 4.848, de
27 de dezembro de 1983, e 0s Decretos nos 16,390, de 31 de dezembro de 1963, e
16,470, de 18 de fevereiro de 1864, e estahslece que a despesa decorrente da ad-
miss8c correrd & conta da verba 'salarios de contratados’”.

Em 25 de setembro de 1981 o Professor M., invecando a Lei n® 7.511, de 15
de junho do mesmo ane, requereu fosse reconhecidea a sua estabilidade ne servi-
¢o piblico estadual e deferida a sua efetivacio de acerdo com a mesma iet, com-
provande o exercicio continuade desde a admiss8o até a época do requerimento
e alegando a condicdc de empregado do Estado. B

Na Secretaria da Administracéic o pedido foi examinado ndo a luz do requeri-
do, mas frente ac artigo 177, 8 2°. da Constituicdc Federai de 1967, concluindo-
€ pela faita do tempo de servico exigide naquste dispositive constitugional. Ao
invés de ser o pedido encaminhade a auteridade compeiente para sobre ele deci-
dir, foi o expediente restituido & Secretaria da Educacic para ciéncia do reque-
rente, que peticienou entdc de medo mais longo, reiterando sua condicdo de ser-
vidor regiddc pelo Direite do Trabalho.

Novamente na Secretaria da Administraciio, o processc € examinade na As-
sessoria Juridica da Pasta, onde se informa ser

~ "Oportuno tecer algum esciarecimentc sobre o regime juridico do

requesente que, embora sendo professor, o Estado os admite a #tulo -

precario e a refaclio de emprego que com este se estabelece &, via de
regra, sob o regime estatutario.

0O ato de admiss&c ndo thes outorgou os dirgites da C.L.T., sendo
a tais servidores reservado o regime estatutaric, cujas normas ihes de-
verdio ser aplicadas, de conformidade com o disposto no artigo 26 da
Lein® 4.837/65,~ ' E _

{Note-se que o requerente foi admitide em 1964).

G expediente é entdo encaminhado a Casa Civil, a cujo Chefe estava delega-
da competéncia para o reconhecimento da estabilidade, € esta pede a Secretaria
da Fazenda esclarecimentos sobre a opcdo, ou ndo, do requerente, pelo sistema
do fundo de garantia do tempo de servico. A resposta € negativa.
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£m 20 de cutubro de 1983 o Secretario de Estado Extraordinario para Assun-
a5 da Casa Civil, no usc de competéncia d_elegada, edita ato _declfraténo d'a es-
sbilidade do Professar M., fundade ne artigo 492 da Coqse}mﬂiacao das}_etzs do
abathe, combinado com o artige 165, item X1, da Constituicio da Repibilica.
indo esse ato a Secretaria da Administrfwéo para registro e publicacdo,
siteram-se as objectes quanto ac regime iu‘rigsco da relacdo de traba¥¥1q do Pro-
gssor M. e invoca-se como precedente o Oficio-Parecer n? 96, de 13 de junho de
1083, do ento Procurador-Geral do Estado, que em caso zdentch con{:lmg pela
submissdc de J.C.N, ac regime estatutario, Retornandt? ¢ expediente por issc &
Casa Civit, pede ela o prenunciamento desta Procuradoria-Geral.

A medida gue se impde liminarmentie para ¢ comreio exame do casc é o exa-
me da legisiacdo invecada come fundamente para a ac%mtsgao doe Professor M. E
por mals atento que seja o exame de tal legislacfio, jamais nela se encontrara
alquer permissdc para admitic cu contratar guem quer gue seja, e para funcic
algurna. Pelo contrdrio, a Lei n? 4.698 wrata da realizagdc de concursos pasa o
provimento de cargos que cria, havendo resultade do projeto de el previsto no
artigo 77 da Lei n? 4,528, de 12 de julho de 1268

(O Poder Execulive, dentro do prazo de sessenta dias, f:ontacips
da publicaco. desta Lei, encaminharé & Assembiéia Le_gjsla‘gzva proje-
16 de lei propondoe a criacBo de t1odos os cargos Necessarios & reguign—
zacho da situacio funcional do pesscal contratado para ¢ "Servico
Permanente”.”

A Lein® 4.528, conhecida como “'Lei Flavio Ramos”, antecipando no Estado
a orientacdo que viria a ser nacicnalmente adotada pela Congztu:cao Federal _de
1967, previu a existénela de apenas dois regimes para os servidores dq Estado: o
destinado ac Servico Permanente, que seria o estatutaric, com o provimento em
carges medianie concurse, excluida expressamente a_znterznzdf&d?, e o destinadoe
aos Servicos de Obras, Transitéric e Eventual, que seria o do Direite do Trabathe,
; correspendenie regime previdencianio.

o ;m%biu e{;(pressameerge, a Lein? 4.528, a admissdc de pgsspa% contratade pa-
a ¢ Servieo Permanente, sob pena de nulidade, de pleno direite, do ato, ressal-
- yadas as h'%péteses dos §8 20 e 37 do seu artigo 47: ‘
: "5 2% — O Poder Executive podera contratar professores, em nu-

mero igual ac das vagas existentes, aps cada concurso,

§ 3° .. Podera, ainda, o Poder Executivo, :ndependent‘en:nente da
existéncia de vagas, contratar os professores ind%spensé_vezs a expan-
sdc do ensine, encaminhando, anuaimente, 8 Assembléia Legisiativa,
o pedido de criacdo dos cargos.”

Essas as disposices legais vigenies a época da admissiic do ?roefeisoz M.,
que ndc sofreram alieracdo pela Lei n? 4.688, referida noate dq admissdo, nem
por outra lei. Embera tranqiilamente se possa afirmar que a gdmzsséo n&c se deu
pela excecdio do § 27 do artigo 42, acima transcrito, porgue ainda niio se reatizara
0 primeire concurse seguinte a edicdo da ied, & admie;si\{el que se tenha dado peia
excecdo do § 37, isto é, para atender d expansiic do ensino, o ‘

Se legal a admiss3o, ou seja, realizada de acordo com a autorizacao Con?z\d:ﬁ
ne % 3%, o regime ha de fer sido ¢ do Direito do Trabatho, que é o regime ‘pre\nbto
na sistematica da lei como alternativa para o provimento em cargos. Alias, a ex-

4%
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acdo do Professor J.C.N. na condicio de Professor do Ensino Profissi_ona%, ad-
i ido iguaimente com base em suposta autorizagdo constante da invocada

H
61 n? 4.698,
£ o parecer.

PORTC ALEGRE, 05 de fevereire de 1986,

press8o contratar, usada pela Lei n? 4.528 diz com o regime contratual e ndo com
o regime estatutario. £ o proprio ato de admissfo indica expressamente a dota-
cdo pela qual haveria de correr & despesa com & remuneracdo do admitido:
saldrios de contratados, expressGes ambas caracterizadoras do regime contra-
tual, trabalhista.

£ oportuno lembrar, ademais, que, quando a Lei n® 4,937, de 22 de feversiro
de 1965, quis que a categoria dos professores temporérios se regesse por Nemas
estatutarias, estabeleceu-o expressamente no artigo 20, caput: ... poderdo ser
contratados, de acordo com as normas estatutarias vigorantes, profissionais que,
a titulo precério, exercerdo as funcées de professor’. Nesse particular, aligs, a
norma foi de efémera vigéncia, porque afastada pela superveniéncia da Constitui-
¢80 Federal de 1967,

Nao haja davida, pois, que, quando a Let “Flavio Ramos”’ se refere g contra-
tar, traia-se de verdadeiro contrato, e, portanto, contrate de trabalho. A exXpres-
- sfio utilizada no artigo 20 da Lei n® 4.937, aligs, éexiremamente impropria: “'contra-
tados ... de acordo com as normas estatutdrias...”, mas serve para configurar a _
situacdo de extranumerdrio 'stricto sensu” dos professores de acordo com ague-
ia regra admitidos.

Se itegal a admissdo realizada na vigéncia da Lei “'Flavio Ramos’’ {porgue
ndo fosse case de expansdo do ensino}, nem por isso o regime aplicdvel deixaria
de ser o do Direito do Trabalho. Esse regime, como se sabe, & o regime comurm
da refacdo de trabaiho, ¢ s6 nos £asos estritamente excluidos pela Lei & gue ndo
se apiica {CLT, artigo 77). Assim sendo, o servidor admitido por outro modo que
néo o provimento em cargo, s6 estaria subrmisso a regime especial ou estatuta-
rio, no gue couber’”, como se costumava dizer, se a admissfo houvesse ccorrido
estritamente de acordo com & legislacio autorizativa da aplicacio desse regime
especial, ou “estatutdrio, no que couber’”. A admissio realizada fora dos cdno-
nes legais, sem observincia da forma e das hipoteses previstas em lei, teria como
resuftado a sujsicdo ao Dirsito do Trabalho. '

G Professor M., postanto, e quantos outros hajam sido admitidos nas mes-
mas circunstincias e pelo mesmo modo, especialmente sob a invocagdo da Lei
n? 4.688 e dos Decretos nds 16.390 e 16.470, gue ndo autorizavam qualquer ad-
missdo, tiveram sua relacdo de trabalho com o Estado instaurada como relacio
de emprego.

Néo constando aiteraco legal e format dessa refac8o, ha de se conciuir pela
sua continuidade. Assim, no sendo o servidor optanie pelo sistema do furkdo de
garantia do tempo de servico, adguire estabilidade ao compietar dez anos de ser-
vigo a0 Estado. .

G Professor 8.M. reatmente adquiriu, pois, estabilidade no Servigo Piblico
Estadual, de acordo com o artigo 165, item Xiil, da Constituicio da Reptiblica,
cormbinade com o artigo 492 da Consolidacio das Leis do Trabatho. Deve Ser pu-
biicado, destarte, o ato inclusoe no processo, declaratério dessa estabilidads,
subscrito a 20 de outubro de 1983,

Sendo a aguisicdo da estabilidade prévia ao inicio da vigéncia da Lei n®
7.133, de 13 de janeiro de 1978, faz jus também o Professor M., suposta a consti-
tucionalidade dessa lei, 4 efetivaciio nela prevista.

imple-se, ademais, a revisdo do expediente n? (1184-10.00/83, no quail foi
emitide o Oficio-Parecer n® 90 (ineluso por copia nestes autos}, no que tange a si-
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VALIDEZ

ELAINE DE ALBUQUERQUE PETRY
Procurador do £stado do Rig Grande do Sut

PARECER N° 6.577

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

Na aposentadoria por moléstia nio especifica-
da em lei, os proventos do inativo Serio propor-

cionais ao tempo de servico prestado.
Faculdade revisional da Administracio Pablica
quanio a seus proprios atos.

Por determinacdo do Senhor PROCURADOR-GERAL DO ESTADQO & enca-
minhado a esta Unidade para pronunciamento, expediente em gue L..V.R., fun-
cionano pablico estadual inativo (policial civill, matricula n® 17604474, pleiteia
revisdo da modalidade de caiculo de SEUS proventos.

Segundo aduz, por seu preposto, foi aposentade por invalidez, com proven-
tos proporcionais, nos termos dos artigos 185 e 177, item I}, da Lei n® 1.751, de
22 de fevereiro de 1952, segundo Boletim n® 9726/67, tendo sempre percebide
setenta por cento do vaior da remuneracdo atribuida ao pessoal em atividade.

Manifesta que em julho de 1985 foi aiterada a forma de céleulo das vanta-
gens inativatérias, face a critérios adotados na Diretoria do Pagamento do Tesou-
o do Estado {Secretaria da Fazenda), por forca dos quais a proporcdo dos pro-
ventos do inative "'serd de 7979/10.950 dias, 0 que equivaleria a 18% do Gue per-
ceberia o pessosi da ativa"”,

Alega que a Administracio reduzirs ""pouco a pouco os ganbos do Sr. L. de
tal forma que, deniro de dojs anos, deverd receber os 18% do quadro que se en-
contra na ativg. Come esses 18% s80 in feriores a um saldtio-mirimo, receberia o
Sr. L. um saldrio-minimo mensal

Ponderando-se gue os novos critérios foram adotados por decisdo expendi-
da no Processo n?® 19.666/84, esta Procuradoria-Geral do Estado obteve os aludi-
dos autos, para esclarecimento da questio.

Com base neste expediente, com efeito, a Secretaria da Farenda estabelece
que os cédlculos da inatividade devem ser feitos "na 'propercéo direta " isto é:

valor atual X dias trabalhados
_ dias integraiizacdos”

Outrossim, verificando que tal entendimento provocaria reduclic nos pro-
VENEoS pagos — a maior — a um grupo de funcionarios inativos, deliberou fazer a
corregdo paulatinamente, por ccasifio dos reajustamentos dos vencimentos da
atividade, da seguinte forma: "os atuais valores resultantes de reafustes anterio-
63 permaneceram ihalterados e g estes ge somariam os valores resuitantes na
‘Proporcdo direta’’ . 8).

De outra parte é anexado ao Processe, por copia “xerox”, o de n® 193%3-
14.00/84, no qual, apods vérios pronunciamentos do érgdo fazendéric e da Secre-
taria da Administracdo, conclui-se que © valor integral dos provenios correspon-
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de a jornada de guarenta e guatro horas semanais de trabatho (1 ? referéncia ) que
; proventos nunca serfio inferiores ao salaric-minimo “proporg‘:onafmenre a jor-
pada de trabaltho em que se inativaram’’ (27 referncial, culr}%mando COm o se-
guinte despacho da Senhora Secretéria de Estado da Administrac8o, publicado
nio Didrio Oficial, ediciio de 16 de iulho de 1985: ) ' _
""As aposentadorias propercionais ao tempo de servico {por inva-
lidez ou compuisdrial, no regime normat de trabatho, ndo podergo ser
inferiores ao salario-minimo (Lei n? 972/50), £, tratando-se de regime
reduzido (22 ou 33 semanais), seu valor devers ser considerado pro-
porcionalmente (1/2 ou 2/3} para fixar 0s respectivos proventos."’
Nenhuma referéncia é feita, especificamente, a situacio concreta submetida
d esta Casa, tude levando a crer, porém, gue o decréscimo‘na expectativa do rea-
‘juste dos proventos do solicitante resulte da operacionalizaco das determina-
“cées da Diretoria do Pagamenic de Pessoal do Tesouro do Estado.
Fo relatério.
Inicialmente cumpre observar que o interessado inativou-se sob a égide
do artigo 210, item ), da Constituicio do Estado de 1947, po¥ mo_tivo de
nvalidez, com direito a provenios proporcionais, na forma do artigo 177_, item I%,
“da Lein? 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, conforme ato publicade ne Diano Ofi-
‘tial de 18 de setembro de 1967, ‘
Cumpre consignar, ademais, que o texto constitucional aludido estabelg-
cia gue, salvo as hipdteses de acidente ou agressdo ndo provocads no
-exercicio de suas atribuicdes, ou moléstia profissional ou doenca grave, con}a—
‘giosa ou incurdvel especificada em lei, verificada a invalide;; antes da in{egrg!:za—
‘ofo do lapse necessério & aposerttadoria, 0s proventos seriam proporcionais ac
funcionario Gue contasse tempo menor na esteira, alids, dé entdic ja vigorante ar-
tigo 102, itern 11, da Constituiclio da Repablica de 24 de janeiro de 1967, quando
prescrevia;
“Art. 102 ~ Os proventos de aposentadoria serfo:
it — proporcionais ao tempeo de servico, quande o funciong-
rio contar menos de trinta e cinco anos de servico, salvo o disposto no
paragrafo unico do artigo 101." (grifei). )
Ainda o artigo 210 da Carta Politica Estadual prescrevia gue o8 proventos
da inatividade seriam revistos sempre que, por alteracdo do poder aquisi-
tivo da moeda, se modificassem os ganhos dos servidores em atividade., norma
que ndo destoava do recente — & época — artigo 102, § 1°, da Constituicdo Fe-
deral de 1967. - : )
L4 Embora a clereza dos preceitos que regulavam a matéria, especiaiments
3 os que ditavam que os proventos corresponderiam 4§ proporcionaliﬁade
- do tempo de servico efetivamente cumprido, antiga orientacio da Secretar!a da
Fazenda utitizava formula assim descrita para o caiculo de revisBes posteriores
dos valores da inativacio:

aumento; sobre este uftimo valor aplica-se 70%; no‘resuitante
adicionava-se 0 valor inicial proporcional da aposen_radona e comfz:
resultado final, encontrava-se o valor da aposentadoria proporcional.
(. 2-SF).
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nto de que a AdministracBio Pablica detém faculdade revisional de
i i ~-dever de afeicod-losa lei. .

X s atos, ademais do poder s o N
v pmg‘?oécie deliberou o Tesouro do Estade, ao verificar o critério equ;\wgga—
) é};gtu;;?a éérmcﬁo paulatina dos proventos do |ntere§sad?, apenés: ?:a}odo '
ac ed S ma]ustan’ientos gerais dos proventos do {upcmna ismo, de modo 2

; rte(i;er o impacto causadeo acs inativos nas condicBes mencionada

piiale

ess0 -14,00/84. ) - (
. ?gigg?nﬁ%;‘:nm a este aspecto da guestdo ndo se hifo se opor reparos a0

5. Segundo consta do processo, o critério de atualizacdo dos proventos se gntendime

realizava com base no paragrafo Gnico do artigo 186 da Lei n® 1.781, d
22 de fevereiro de 1952, posteriormente entendido tacitamente revogado pela e
Peracchi”, e, ao cabo de sucessivas corre¢es, 0s proventos passavam a corres
ponder a tempo de service muito mais amplo do que a real proporcio do termpo
de servico efetivamente prestado.
6. Julgando que a formula ndo se adequava aos mandamentos constitucio

nais, por “erro administrativo” alias incontestado pelo solicitante, 0s ér.
gdos fazendarios passaram a efetuar a atualizac3o dos proventos, quando altera-
dos 0s vencimentos do pessoal em atividade por modificacio do poder aquisitivo
da moeda, estritamente observando a proporcio do tempo de servigo trabatha-
do, com o seguinte critério:

pmcedm‘{;een:){tﬁa parie, concernentemente ao despacho da Senhora Secretéria
1 .

. ek - s do
. de Estado da Administracgo, publicado no DI&!’IE) szma} etd;cz?gadﬁg gm‘
lho de 1985, a matéria ndo & propriamente pertinente @ quesiao tr
o . ‘ -
cessc;; circunstancia de ¢ Estade assegurar aos seus serlx_;clideres aposgzi::gr?;men_
ionai : ervico, par invalidez ou com
roparcionais ao tempo de s CO, po 2l amen-
"m\ii{:;;?e?neﬁtacéo para atingir o valor do sgsian_o«mpmo, obiervidrae sapgid é} "
te"é’ Ldo regime de trabalho no gual deu-se a man\{acaoé encorj ﬁ\; respado
';'n;nrionada i ¢i n® 972/80, e na atualidade, no artigo 57 da rece °8.
e agosto de 1985. ' L ) N
° mﬁgta é}omplementacﬁo, pelo menos presentemente, ndo é cggoﬁi{i?)cameﬁto
ie, e, por conseqi:éncia, nada ha a atribuir-se ao requerente so
CI@, 2P o ’

“valor atusl X dias trabalbados
dias integralizados’”.

7. No que se refere a este aspecto da questdo parece-me correta a orienta-
¢80 adotada na Secretaria da Fazenda, pois 0s textos constitucionais re-
guladores da matéria ndo abram ensejo & interpretaco outra sendio a de que na
“aposentadoria compuiséria ou bor invalidez resultantes de outras causas fque
ndo as hipdteses da Constituicdo da Republica, artigo 102, 1, "a” e "b"’}, os pro-
verntos serfo proporcionais ao fermpo de servico”, como ensina HELY LOPES
MEIRELLES {'Direito Administrativo Brasileiro’, 1985, Revista dos Tribunais, p.

'da legislacio agui mencionada. o de e & prétensio do ex-
?9}‘ Como bem esclarece MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO ; 13. EM VISTA DG EXPOS}"O, congluo r‘m senti farqdevendo o
‘ e ‘ o servidor L.V.R. ndo reiime condicdes de prosperar,

go 102, item ), da Carta da Republica, “estabelece que, na aposentado-
rig compuliscria, em razdo da idade ou de acidents fora do servico”, ao que se po-
de acrescentar as alternativas de moléstias ndo especificadas em lei, “os proven-
tos do aposentado serdo proporcionais ao tempo de servico prestado. Fstarfo em
proporclo aos trinta e cinco anos exigidos do homem'’ {na espécie vertente trinta
anos) e “aos trinta anos exigidos da mulher, conforme, respectivamen te, o artigo
1G1, I, e o paragrafto nico desse mesmo artigo” ('Comentarios @ Constituicio
Brasileira’, 1983, Saraiva, p. 436). :
2. Certamente a revisdo dos proventos de aposentadoria, quando alterados

0s vencimentos do pessocal em atividade por modificac8o do poder aqui-
sitive da moeda, & preceito constitucional federal impositive para os Estados {ar-
tigo 200 da Carta da Unifio) e, no geral, deve acompanhar o percentual do pes-
soal em atividade, pena de tomar irriséria a atuslizaco e, destarte, descumprir o
mandamentoe constitucional {artige 102, § 1°},
10, Entretanto, conforme narrado NOS autos, no caso concreto, a antiga mo-

dalidade de atualizacdo dos proventos do interessado Tazia com que a re-
visdo os descaracterizasse como proporcionais ao real tempo de service presta-
do, isto €, 1979 dias, tornando-os praticarnente integrais, o que, ohjetivarmente,
alterava favoravelmente o proprio ato concessério da jubilacdo,
11 Porém, como se lé da peticdo introdutdria do Processo n® 05775.

10.006/85, o postulante se insurge com maior veeméncia contra o oroce-
dimento administrativo implantade para a correclio dos proverttos, quando diz
“este erro administrativo, se axistente, perpetua-se j hé dezoito anos”,

Em realidade, o equivoco inicial dos orgéos fazendarios, por muito Que se te-

nha prolongado no tempo, ndc se pode ter por convalidado, eis que pacifico o

i o, como de-
ventos, efetivamente, terem por base o tempo de servico srabalhado,

termina a ConstituicBo da Repdbiica,
Nesse sentido é o parecer.

PORTO ALEGRE, 18 de fevereiro de 1986.
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EUNICE ROTTA BERGESCH
Procurador do Estade do Rio Grande do Sut

PARECER N° 6.601

ESTAGIC PROBATORIO.

Licenca para freadiéncia a curso {artigo 2°
da Lei n? 7.830/83} o cedéncia sem énus para o
Estado, por irmplicarem interrupcio  do
axercicio do cargo, ndo podem ser concedidas
a funcionério em estagio probatdrio, porguanto
0 tempo de exercicio nesse & de natureza deca-
dencial, insuscetivét de interrupcio.

A Senhora SECRETARIA DE ESTADOC DA ADMINISTRACAQ solicita pro-
nunciamento desta PROCURADORIA-GERAL a fim de que se forme orientacio
normativa sobre a questdo do cumprimento do estagio probatério por funciona-

rio cedido, sem 6nus para o Poder Executivo, @ por funcionério licenciado para
estudo (Lein? 7.830/83}.

A regra constitucional & a de estabilidade do funcionério nomeado por con-

curso apds dois anos de exercicio {artigo 100 da ConstituicBo Federal e, simetri-
cameante, 0 artigo 92 da Carta Estadual}.

Com esse periodo vem coincidir o de estagio probatdrio ne servigo pablico -

estadual, consoante dispde o artigo 14 do Estatuto do Funcionarie Piblico Civil
do Estado, verbig: .

"Estagio probatéric 6 o periodo de setecentos e trinta dias de

exercicio do funciondrio, durante o qual é apurada a conveniéneia ou _
ndo de sua confirmacdo, mediante a verificacdo dos SeqUINTEs requisi- -

tos;
| - idoneidade moral;

b — disciplina;

il — assiduidade;

IV - dedicagdio ao servico; e
V. eficiéncia,

$ 12 — O Chefe da Repartic8o ou Servico em gue sirvam funcio-
narios sujeitos a estégio probatdrio, quatro meses antes da concluséo
deste, informard & autoridade competente sobre esses funciondrios,

fendo em vista 0s requisitos enumerados neste artigo.”’
Esie dispositivo estatutério mereceu oriteriosa manifestacio do Procurador
do Estado EUNICE NEQUETE MACHADO, consubstanciada no Pargcer n?
4905/82, em que conclui nBo ser "o prazo de setecentos e trinta dias periodo de
fempo que assegure ao funciondrio a prestacdo de estdgio probatorio, mas sim
prazo decadencial de que & Administracéo dispbe para observar, avaliar e julgar
da conveniéncia ou ndo da confirnacdo do funciondrio, cuidando de observar o

A8 BPGE, Porto Alegre, 16(441:48-50, 1986

iscedimento descrito pelos para’grafof 27 e s:e'gu.f‘nies do artigo _?4 a Lgf ne
951/52, bem como de que a exoneracdio de oficio, quande convenients, safs le-
1 g efeio alé o Ghimo dia de tal prazo”. ) |
Com base nessa assertiva, o Procurador do Estado JOSE QUADROS P{R{ES
car ni? 4903-PGE}, examinando pedide de licenca para ‘accampaqhar o edni-
formutado  por funcionaria  emn %tégio‘ ;}rcf!oamrr;(}:\~ considercu  Que
rando-s¢ de Hcenca gue interrompe © gxarcivio do carge nfo poq’e_ ser conce-
iida a0 funciondrio em gstigio probaidrio porque © tempo e exercicio prestado
ssa situacdo é de naturezs decadencial e portanto, nfo pods ser
; ido’’.
nm{fﬁﬁemagﬁa desta Procuradoena-Gersl &, pois, ne septide de quea_durganze o
Hiodo de estagio probatério ndo podem ser concee:{zdas cgncas gus :m.plsciuerrs
errupclo de exercicio, face & natureza decadenpsaj gio RFEzo Ge &vaigca?, Q
ge nic ocorre em relacdo aos membros do Mggﬁs‘ieno, porquantg} (¥} g:statsjta
ropric {Lei n? 8.672, de 22 de abril de 1574} admite expressamente iterrupgles
cessivas inferiores ao dobro do tempo fixado para o estdgio. Asrtgstermpcees
periores a quatro anos implicam, no entanto, exonsracdo sutomatica do esta-
rig {artigo 25). ) o ) B
. ¢ Estatuto Geral {Lai »° 1.751/82) ndo previu a §1zpatese de nterrupcao dfa
4gic probatdrio, Hé de se ter, entic, v lapso de 'dmg arns de exercicio real ou
oto, fixado no ariigo 14, para observacio do funciondrio com fing de confirma-
&0 ou NAO NG carge, como rifio passivel de interruncdo. _ )
{Ora, as duas situacBes sobre as guais solicitam o pronunciamento deste Ui
& Corsultivo implicam interrupcdo do exercicio: cedéncia sem Gnus para o8 co-
res estacuais, de funcionario do Estado & entidade de outra Grbita administrativa
licenca sem remuneracio para estudo {artigo 2° da Lei n?® 7.830/83). N i
Ma primeira hipotese — cedéncis sem dnus — forma-se nova relaclo funcic-
. permanecendo paralisado o vinculo com o Estado. Em outios te;rr}aes,
iterrompe-se o exarcicio do cargo estadual, ndo campuzar?d@-se esse neriodo
omo de servico plblico estadual para nenhum efeito. Serd computado Como
empo de servico pablice federal, estadual ou mgr;ic:pal, depend{md{_} da drbita
ara o qual foi cedido, e para os efeitos gue a lei estadual conferir a ternpos de
ervico dessa natureza, o
. O Decreto n® 21.1 12, de 12 de maio de 18971, restrings a0 exgreicio de cargo
confianca ou em comissfo e sem Onus parz o Estado, a disg)(}szr;ﬁq ga funcio-
&rio 8 outra pessoa adminisirativa ou entidade da Administracdo %nd%reta;m X
étuados 08 casos pravistos em lel ou em convénio reguia;mlm'ta agrovado cala
-Assembléia Legislativa & as cedénclas a entidades da Administracio Indireta o
réprio Estado do Rio Giande do Sul — mandando computar o Yempnbde. SEMICD
restado nessas condicSes nos termos do artigo 110, 882° e 4% ¢ 168, inciso §, da
g n? 1.751/82, ou seja, como servico publico estranho ao Estado {Lei n” 7,970,
& 3 de laneiro de 1988), L
- Por conseguints, o funciondric sstadual em estagio probatorio néo pﬂqde“s?r
adido a ouira esfera - Unifio, Estados, Municipics, Distiitg Federal ou {emm--
05 - pois que tal impediria sua observacdo no prazo decadencial de dois anos
-assinatado pelo legislador, .
Em relaciio s ceddncias para fundacdes de direito privado zzﬁsz:_'tmdas pelo
‘Estado ¢ sociedades de econamia mista de que o Estado seja 0 acionista contro-
lador, digp@ie o artigo 3° da Lei n° 6654, de 12 de dezembro de 1973, que ¢ tem-
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po de servico assim prestado “'serd computado, parg todo os efeitos, como se es-
tadual fosse, tanto para o funciondrio que permanecer sSUjeito ao regime estatuls-
FO oo para o optante que eveniuaimente volte a exercer cargo estadual’’,

Mesmo frente a disposicBo legal hd que se considerar que o funcionario
afasta-se do cargo exercido no Estado, independentemente da cedéncia ser auto--
rizada com ou sem Gnus para os cofres publicos, impossibilitando a sua avalia-
c80.

ADNOR GOULART
Pracurador do Estado do Rio Grande do Sul
" Protfessor de Direito Civii na UNISINOS

PARECER NP 6.602

BFM PUBLICO DE AUTARQUIA

Possibilidade juridica de sua cessdo a entidade
privada. . N

Autorizacdo, para tanto, contida no artigo 810
do Regulamento Gerat de Contabilidade PGbii-
ca {Decreto Legislative n? 4.536, de 22 de janei-
ro de 1922},

Obstaculo contido na Ordemn de Servigo n?
25/83-87, do Senhor Governador do Estado,
apenas para a gratuidade de dita cessdo.
Inteligéncia do provimento administrativo em
pauta.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO SUL-RIOGRANDENSE DE CARNES, com
o endosso do Senhor Secretdrio da Agricultura solicita pronunciamento desta
Casa, a respeito de pedido formulado peto Sindicato das Indistrias de Cames e
Derivados no Estado do Rio Grande do Sul, para que the seja cedida, por aguela
autarquia, uma sala integrante de suas dependéncias fisicas, visando & instalac&o
da sede social do requerente,
Ouvida 2 Comissio de Controle adida ao referide Instituto, esta, embora ndo
fenha se pronunciado expressamente pela impossibitidade juridica daquela postu-
lacdo, de forma implicita assim o concluiu, ao fazer referéncia ao artigo 811 do
Reguiamento Geral de Contabilidade Pablica {(Decreto Legislativo n? 4,836, de 28
de janeizo de 1922}, assim como ao artigo 1%, item §, letra £, da Ordem de Servigo
n? 25/83-87, expeadida pelo Senhor Governador do Estado.
Ainda, como o expediente é omisso quanto a natureza da cessdo pretends
da isto &, se g titulo gratuito ou onereso, constatamos com o érgéo consulente,
por telefone, ocasiio em que fomos informados de gue dita cessfio seria da pri-
meira espécie,
E o retatério.
Afaste-se, desde logo, a primeira das aiegacﬁies da Comisséo de Controle,
ao citar o artigo 811 do Reguiamento Geral de Comabilidade Piblica, ja que no
mesmo ndo visiumbramos 6bice legat ao atendimento da pre‘{ensﬁo da entidade
sindical.
Com efelto, estabelece a citada disposicdo daquele texta normatmo
"Consideram-se ndo disponiveis os bens gue s8o necessérios e
tém aplicac8o aos servicos € em refacdo aos quals, quer pelo destino
dos mesmos, quer por disposiclo de lei, nfo pode o Estado praficar
nenhum dos atos indicados no artigo anterior.”’

£, como bem acentuou JOAOUIM CASTRO AGUIAR, "os dois anos 580 de’
exercicio no cargo para o qual foi nomeado por concurso e ndo em outro cargo.”
Nio se computard, para esse efeito, o tempo prestado a outras entidades pabl-
cas ou ao proprio Municipio''. £ conclui: “a estabilidade se adquire apds dois:
anos, o que ndo significa dizer com dois anos de tempo de servico” {(Regime:
Juridiceo dos Funciondrios Municipals, Forense, 1877, p.79).

De forma que especiaimente a eficiéncia do funcionério deve ser testada no*
cargo para o qual foi nomeado, apds aprovacio em concurso piblico, determina-
do no Estatuto geral, 0 gue ocorre nos Estatutos especiais, pelo gue deve a Ad-:
ministraciio abster-se, por guestbes de conveniéncia e no interesse do bom anda-
mento dos servicos pdblicos, de ceder funcionarios ndo estavels para drgios da |
Administrac8o indireta estadual, ainda que a lei assegure o cdmputo do period
de cedéncia cormno de servico piblico estadual.

Quanto a licenca sem remunegracio para freqliéncia a curso regular de gual-
quer grau, prevista no caput do artigo 2° da Lei n® 7.830/83, o proprio legistador.
previu que esse tempo nHo serd computado para quaiquer efeito. Interrompido fi-:
ca o exercicio do cargo até o prazo maximo de cinco anos. O Decreto n
21.1%2/71 ja dispunha, alifs, gue apenas o “funciondrio piblico estavel poderd:
ser autorizado a interromper o exercicio de seu cargo, sem percepcio de venci
mentos, quando matriculado em curso oficial ou reconhecido, ou guando con
templado com bolsa parg estudos que ndo correspondam as atribuictes do carg
ou cargos de provimento efetivo que ocupar’ (artigo 3°). Disposigio essa qu
permanece em vigor a par do estabelecido no artigo 2° da Lein® 7.830/83.

N#o se admite o licenciamente sem remuneracio de funcionario ndo’
gstavel para fregiiéncia de curso, vez que tal @ vedado pelo Decreto n?
21.112/71, bem como porque implicaria interrupclo do prazo decadenciat de ob
servacdo do estagiario no servico pablico, o que ndo @ admitido pelas reqras esta
tutérias. ~

EM CONCLUSADO, porimportarem em interrupgio do exercicio do cargo es
tadual, e, como tal, interrupcdo do prazo decadencial para avaliagio do funciond
rio, ndo podem ser autorizadas cedéncias de funcionarios estaduais a outras esfe
ras administrativas, nem concedida licenca sem remuneracio para estudo, con
soante previsdo do artigo 27 da Lei n? 7.830/83, enquanto o funcionario estive
em estagio probatdrio,

E o parecer.

PORTO ALEGRE, G7 de marco de 1986,
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Georre que, nos termos do item b da informacc constante de fis. & do BIQ
cesso, & 0 proprio Presidente do Institute quem refere a existéncia da ares fisica
disponival, sendo ela uma sala no conjunto 1.008.

Ora, em decorréncia disso, ndo € o comando legal antes citado que inflete
sobre a sitzagdo em andlise, e sim, 0 preceito anterior, seja, © ardgo 810, gue
enuncia; '

“A coisa poblica term sempre um fim principal a que serve. O di-
refto de uso especial sO poderis admitir-se, em principio, ns medida
am que for compativel com esse fim."” o '

Messe passo, ndo é demasia acresceniar-se, em {:{}mplem’efﬂto a citacdo aiil-
fha, que ial uso especial mats se ustifica quando vem em auxilio da consecucEo
¢ fing da entidade publica outorgante, como é C caso da situaciio vertente.
2 Do gue fol exposte, resta concluir gue, se o §5md:c:at? p?etendes§e ocupar as
gpendéncias disponivels, mediante £OMpensacds econdmica, chstaculo inexis-
a para tanic, através o instrurmnento da autorizacho de uso remunerada, por ser
mais adequado aos interesses da autarquia. ) _
Frtretanto, como pretends 14 se instalar sem arcar com 0 Onus de qugiqueﬁ
ontraprestacio, sua pretensdo esbarra na antes referida Ordeﬂf de Semvigo n!
5/83-87 (artigo 1°, item |, letra f}, expedida pelo Chefe do Executivo Estadual.
C o Opertunc esclarecer que esse provimenio adfnm!stratwo, embpra determine
uspensio de medidas ou procedimentos, hab.I?UEBS' ou e\{@rzmals, que efwoiw
3, dentre outros atos, a cessdo de bens, méveis ou imoveis, a c;uaiguer tiulo,
para entidades ou associagles de sservidores:, hé que ser devidamente interpreia-
&, para dsle se extralr o real intuito da autoridade que o exarot.
T Corn efgito, numa interpretaco sistematica do rmesmo, verifica-se clarg-
iente que seu obistivo primordiat foi o de diminuir os gastos do ?szadq. 5
T isep comeca a se inferir, 18 de sua propria ementa, quando diz: “dispde sobre
ONTENCAQ DE DESPESAS... ", (grifei
' No mesmo sentido, esclarecem os “considerands’ gue precedem tal texro
normative:

“Classificam-se como disponiveis s bens do Fstado, qualgue,
que seja sua providéncia (?], dos quals se possa efetuar venda, per
mula ou CessE0, ou com os quais se possam fazer operacBes financei-
ras em virtude de disposicdes de leis especiais de autorizacso. " '

Demais disso, em nosso modo de pensar, ¢ que o legislador vedas, em se tra-
tando dos bens pOblicos de uso especial — espécie na qual, assim pensamos,
ndo se enguadra aquele pretendido pelo supra-referido Sindicato conforme
adianie se verd — & a pratica de ato de disposigio incidente sobre 6 mesmo, exa-
tamente porgue afetado & uma finalidade pablica, -

Ao gue se saiba, nenhum diploma legal disciplinador do regime juridico a
que se submetem tais bens proibe a pratica de atos de mers gestio, tendo esseg
por objeto e nerm se encontra qualguer divergéneia doutringria, a respeito. :

Ocorre que, a hipbtese factica configurada na consulta & s generis, lavan-

40 a crer que a coisa pretendida pareca um bem piblico de uso especial quando;
na verdade, irata-se de bem dominioal.

Com efeilo, embora a sala em cogitaclo faca parte de uie conjunto afetado
a um fim pdblico, tal deperndéncia, encarads iscladamente, nfo ¢ & na medida
&m que a autarquia dela nfio necessita, estande, assim, disponivel,

Ora, é consabido gue, ndo 50 a lei tern 0 conddoe de desafetar um hem. O fa-
0 — no caso, a desnecessidade — também pode gerar & desafetacio. .

E foi 0 que ocorreu na espécie, transmutando um bem de uso sspecial am
dominicat.

Afora isso, o que interessa, para que se legitire dita outorga, & a prevaléneid
do interesse pGblico sobre o particular. ' _

E este, salvo methor juizo, se faz presente na situaclc de gue se cogita, &

que, nos termos da manifestaclo de fis. 6, firmada pelo Presidente do Orgé{}.
Consulentie. '

“Considerando o agravamento da situacdo econémico—ﬁnance_ira
do Fstado, causado pelas sucessivas calarmidades de ordemn climatica
que vérm se abatendo sobre o territério rio-grandense; ) '

Considerando que 0s entes da Administragdo Indireta, espec:a{—
menie aqueles gue dependem total ou parciaimernte de recursos oreli-
ndrios do Tesouro do Estado para a rmanutencdo de suas atividades
administrativas, DEVEM ADEQUAR-SE AS NECESSIDADES DE
CONTENCAQ DA DESPESA PUBLICA (grifel); o

Considerando que a reduclo de gastos no dmbito da Administra-
¢80 Indireta REFLETIR-SE-A ENM FCONOMIA DE MEIOS DO GOVER-
NQ COMO UM TODO {grifel).

Ainda, no corpo do mesmo provimento governamental kdentifica-se sempre
masmoe escopo {e.g., cargigo 17} o
Esciarecida, assim, a real finalidade de sobredita Ordem de Sherwc;o, mfere—sje
ue, guando a mesma impde (artigo 1%, §, # a suspensiio da_cegsao de beqs, Fridy
eis ou imoveis, a qualquer titulo, para entidades ou associacoes de servidores,
sta apenas proihindo & pratica de tais atos a tiulo gratuito, liberando, por outro
ade, as entidades que arrola para praticar 0s Mesmos ates a titulo 0oNeraso.
Esta é a interpretacio que se impde por guardar sintonia com 0 espirite do
1o normativo em iela. ‘
Em conclusBio: o Institute Sul-Riograndense de Carnes, caso ha}a ConcoT-
&ncia por parte do Sindicato interessado, poderd ceder as dependéncias dis-
oriveis, desde gue este Gltimoe concorde sm arcar com 0s Onus corresponden-
es.

“al Dentro das noves atribuicBes constantes da reforma estatut

ria da Autarquia, um dos objetivos é reunir 0s 6rgdos responséveis pe-

o Setor de Carnes, como alids j& se verifica com a Federacdo das

Cooperativas de Carnes do Fstado Lida., visando a facilitar ¢ methor

atender o setor pela proximidade das entidades: :

E ¢laro que o prédio onde se encontra instalada a autarguia erm oausa axiste’

para cumprir outra finalidade que nfic aquela de no mesmo também funcicnarem’

outras entidades como a que pretende |2 se localizar. :

Entretanto, na medida em que esta Ghima desempenha um papel aue auxilia:

¢ ente autarquico na consecucdio de seus fins, este fato, de si sé, justificaria e le :

gitimaria o ato permissive de sua localizacdo nas dependéncias daguele. :

Muito a propdsito, encontra-se a seguinte citacio de GTTO MAYER, emno

ta de pé-de-pagina, inserta na chra “BENS PUBLICCGS", de autoria de J. CRE
TELLA JR. {22 edicdo, aumentada e atualizada, LEUD, 1975, S. Paulo, p. 2851
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Esta, de outra parte, desautonzado a fazé-lo a titlo gratuito, face a proibi-
¢&o expressa contida na tantas vezes referida Ordem de Servico n? 265/83-87,
Casa se concretize prefalada cedéncia, tal deverd ocorrer através o nstru-
mento da autorizacdo de uso remunerads,
E o parecer.

PORTO ALEGRE, 07 de marco de 1988,

MAURICIO AZEVEDO MORAES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 6639

FUNCIONARIA PUBLICA ESTADUAL.

Fihoe excepcional. Licenca prevista na Lei n?l
7.868/83.

Laudo do DPM, inteligéngia,

Solicita o Senhor SECRETARIO DE ESTADC DA EDUCACAQ E CULTURA
gja examinado, pela Procuradoria-Geral do Estado, pedido de reconsideracéo
armulado por uma Especialista de Educac8o, mie de excepcional, tendo em vis-
4 a negativa do Departamento de Pericia Médica da Secretaria da Salde e do
Meio Ambiente, em conceder-lhe licenca, em prorrogacio, com fundamento na
ein® 7.868/83 {Processo n? 25.672-18.00/85).

T expediente fol distribuido a esta Unidade de Consultoria e Procuradoria
yara Assuntos de Pessoal.

Por tratarem 0s processos nos BOB36/86, 27365/85, 40215/8b, 22211/85,
A0209/84, 10493/84, 41562/85, 30037/85 e 18170/84 (apensados ac de n? 50636
sambém oriundos da Secretaria da Fdugagfio e Cultural, iguaimente distri-
liidos a esta Unidade, de 1rés casos«de aplicacio da Lei n? 7.868 {requerentes a3
uncionarias T.S.F., $.P.L. e .M, L.}, todos eles serfio examinados em conjunto,
‘om urma s6 soluclo, aplicavel a todos, em nome da econoria processual-
dministrativa, e sem prejuizo da boa aplicaclo da lei.

£ o relatorio.

Trata-se da interpretacio da Lei n? 7,868, de 23 de dezembro de
1983, que tem a seguinte redacio:

“Are. 1° — Ags servidoras piblicas estaduals, méaes de excepcio-
nais erm tratamento, com carga igual ou superior a 44 horas semanais,
ficam autorizadas a afastarem-se da reparticdo durante urn dos tur-
ROS,

§1° - O afastamento de que frata o ‘caput’ dependera de reque-
rimento da interessada ao titular ou dirigente maximo do 6rgdo em
que estiver lotada, e serd instruido com certiddio de nascimento e ates-
tado médico de gue o filho excepcional se encontra em Fwatamenio e
necessita assisténcia direta da mie.

§ 2° — A autoridade referida no pardgrafo anterior encamznhara
o expediente a Secretaria da Sadde e do Meio Ambiente, com vistas
ao Departamento de Pericia Médica, que emitird l[audo conclusivo so-
bre o requerimento.

§3° — Alicenca de que trata esta lei serd concedida pelo prazo
maximo de 6 {seis} meses, podendo ser renovada, sucessivamente,
por iguais perfodos, observado, sempre, ¢ procedimento de que Tra-
tamos 881227,

Aft, 2° - Revogadas...”
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Nos quatro casos de gue tratam os processos, a primeira licenca sempre fo
concedida {sendo gue a requerente do pracesso n® 25672 ja teve uma licenca, em
prorrogacdol, obviamente com prévia manifestacio favoravel do DPM. Cuids-se
agora, de prorrogacio da licenca, como prevé o § 30 do artigo 1?2, da Lei NS
7.688/83, rendo sido atendidas pelas requerentes as exigénoias previstas na lei.

Er trés pedidos de prorrogaclo da ficenca (C. O. M., T. 5. F. & 8. P. L.ha
negativa do DPM & feita por informac8io assinada por seu diretor, Or. LUIZ AY
RES KERN, dizendo nlio caber a prorrogaciio da licernca guando se tratar de caso
cronificade, em: paciente adulto, submetido unicamente a fratamenio com medi
camentos. Mo outro pedide, a negativa baseocu-se em informacio da
Coordenadora-Médica do DPM, Dra, THEREZINHA ROEME, aprovado pelo Dire
tor, nas seguintes termos;

“"No entendimento deste DPM, miie de excepcionat adulto, & por
conseqgiiente com quadro estabilizado e cronificade, no faz jus acs
beneficios da Lei n® 7.868/83. Embora cientes de todas as imoplicacBes
socio-familiares gue um excepsional acarreta, acreditamos que o
espirito da Lei n® 7.868/83 foi o de propiciar condicfies para deservol-
ver todas as petencialidades latentes naqueles excepcionais ainda em
fase de desenvolvimento, !

Alids, manifestacBo idéntica sncontra-se em dois outros DFUCESE0S,

Nota-se, entfio, que o Departamento de Pericia Médica da Secretaria da
Saude e do Meio Ambiente, interpretando a Lei n® 7.868, entende nfo caberem
0s seus beneficios quandoe o excepcional for adulio, o caso for cronificado, com
tratarnento apenas medicamentoso.,

Cabe observar, ainda, que em todos os pedidos de prorrogacdo da licenca
foram juntados atestados médicos com redaciio quase idéntica aos que serviram
de fundamento & primeira licenca concedida, ficando Sempre expresso aue o ex-
cepeional estava sendo submetido a tratamento medicamentoso, ou com medi-
camentos e fisioterapia, mas enfatizando sempre a necessidade da presenca da
mia.

Diante da posico adotada pelo DPM, impde-se examinar qual deva ser a
sua conduta face aos pedidos de licenca com base na lei ja citada, Figuremos trés
situacles: na primeira, estudando o requerimento acompanhado dos documen-
tos exigidos pela lei (certidfo de nascimente, e atestado médico dizendo que o
axcepcional estd em tratamento e necessitado da assisténcia direta da mée!, sim-
slesmente defere o pedido; na segunda, apesar de satisfeitas peta funcionaris as
axigéncias da lei, indefere & licenca, somo sdo s casos sob exame, e pelos moti-
vos ja apontados; e, finaimente, em uma terceira hipGtese, se tiver davida sobre
3 atestado medico, submeterd o excepcional a uma pericia médica. .

O Parecer n? 6333, da lavra do ilustre Procurador do Estado JOSE JOA-
JUIM MONTEIRO, ontou pela segunda hipdtess antes figurada, dizendo:

"5, Entfio, como o entendimento, refterado e contrario, do setor
pericial, obsta os apelos 4 incidéncia, ne caso, do referidn diploma le-
gislativo, parece descabida a postulagiio. Sublinhe-se, porém, que se
circunscrevem fais manifestacGes as nuances técnico-médicas das
questdes que ao DPM incumbe apreciar, constituindo pecas insepara
veis e orientaclo da decisfio administrativa sobre a concessdo, ou
néio, de licenica para o afastamento do servigo, da mie servidora pd-
blica estadusl, de fitho excepcional ™

Mo caso examinado ne Parecer n? 6333, a negativa baseou-se ne guadre
#ronificado # estabilizado”™, com a concordancia do parecerista, em rapida passa-
e “6. Assim, visualizado estritamente sob o aspecto médico-
pericial — gue se mostra inarredavel & solugdo de sttuacdes como aqui
versada, & alnda porgue parecendo harmonizar-se com a vomade do
legisiador. " (grifei}. )
Com 0 maior respeito, vou divergir do ilustrado Procurador do Estado JOSE
OAGUIM MONTEIRG. . ' ) )

o Em primeairo lugar, comoe tentarei demonstrar mais @@lamg, ndo vejo, na von-
‘tade da lei, a restric8o feila pelo D&parﬁamemg de Pericia Med_lca. Em segundo
qar, parece-me que a interpretacic da lel realizada pelo DPM, que deu suporte
restricdo referida, ndo tem cabimento.

Como todos sabem, por disposiciio da Constituiclo do Estadg {artigo 8?’),
abe & Procuradoria-Geral do Estado “centralizar o sistema de assisténcia juridica
‘da Estado~obietivando estabelecer orientacio uniforme no ifatamgnZO das Gques-
toes juridicas de interesses da administracio estadua?’:‘ lsso quer dl%ef que & atri-
‘buicdo da Procuradornia-Geral do Bstado a interpretacio das lais na area adminis-
‘ativa estadual

Se assim, &, permito-me dizer que ndc tem razdo o DPM quando pretende
interpretar a Lei n® 7,868, como se vé na informacdo da Doutora THEREZINHA
QEHE, antes Transcrita, 2o afirmar gue “No entendimento deste DPM ., acre-
ditamos que ¢ espirito da Lei N° 7.868/83...”". Ao DPM int;umba yenflcas‘ se es-
o preenchidas 0s requisitos da lei: em caso positivo, d_efenndo a licenca; em ca-
$0 negativo, indeferindeo; ou finalmente, se houver dividas sohre 0 ates‘cadq mé-
ico, submeter o excepcional a pericia médica. Mas ndo lhe cabe, a tomda e\,_'lden—
gia, parguirir @ respeito do “espirito da lai’’. etc., fazendo restricBes ndo existen-
tes na forma legal.

-~ Com & devida vénia, ndo concordo com a assertiva do Procurador do Estado
JOSE JOAQUIM MONTEIRQ, no sentido de que a orientacio adotada pel_o_ DPM
0 Caso gue examinou {nfo caber a licenca erm caso cronificade ou estabitizado!
parece “harmonizar-se com a vontade do legislador’. '

. N&o encontro tal restricio na fei. O gue ela exige € que ¢ gxcepcional se en-
ortre em tratamento & que necessite da assisténcia direta da mde. Nada mais.
Nio restringe quando o tratamento & s6 medicamentosc, ou guando se tratar f;ﬁe
tuacHo estahilizada e/ ou cronificada, ou for aduito o excencional. O excepcio-
nal temn que estar em tratamento, com a assisténcia direta da miie. £s6. Eondea
& ndo distingue. ..

: Além do mais, & Lei n? 7.868 & de cunho eminentemente social, merecendo,
porisso interpretaclo liberal e ndo restritiva. Alias, a Assessornia Juridica da SEC,
bem apanhou a questdo {fis. 75/28, Processo n? 25672-19.00/85-SEC).
 Compreendo, por ouira lado, o zelo do DPM, ao examinar pedidos fundad?s
a Lel n? 7,888, no sentido evidente de evitar abusos. Entretanto, tal onienta¢do
do pode conduzir ao extremo de quase anular o fim buscado pela tel,

EM CONCLUSAQ, entendo deva o DPM reexaminar a sua orientacho sobre
‘& matéria.

E o parecer,

BORTO ALEGRE, 29 de abrif de 1988,
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nanceiros a partir da promuigacio da presente Emenda, vedada a re-
muneracio de qualquer espécie, em carater retroativo. ‘ o
§ 67 .- Excluem-se das presentes disposictes os servidores civis
ou militares gue 14 se encontravam aposentados, na reserva Olf refor-
mados, quando atingidos pelas medidas constantes do “caput’ deste
artigo. o N N _
§ 7° — Qs dependentes dos servidores civis e militares abrangi-
dos pelas disposicBes deste artigo, ia falecidos, fardo jus as vantagens
pecuniarias da pensiio correspondente ao cargo, fungdo, emprego,
posto ou graduaciio que tena sido assegurado a {:a{:.fa benefl’c_léno da
anistia, até a data de sua morte, observada a ieglsigcao e‘;specﬁlca‘
§ 8¢ — A Administracdo Pibiica aplicara as dlsposu,:@S deste ar-
{igo, respeitadas as caracteristicas e pecgiiaridades proprias das car-
reiras dos servidores pdblicos civis e militares, e observados 0s res-
pectivos regimes juridicos.” ‘ . '
Primsiramente, cabe cbservar que o texio s0b exame — artigo 4’ e para-
grafos -, editado sob a forma de Ermenda Constitucional, se constitul
um {:ﬂr{iunto de pringipios de ordem geral, e,,_embonra e desde %og;o, gere dlrﬁ;’{{)
aiblico subjetivo a anistia aos seus destinataflos, ndo despe aﬂnwel de detalha-
ento capaz de ensejar de forma direta ¢ imediata a sua aplicacdo. -
Nesse sentido reside a dificuldade exposta peio consulente em opfar_acllona j-
Ar os aludidos ditames, ¢ editar 0s competentes atos aos que ao heneficio facam

ANA MARIA LANDELL DE MOURA
Precurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 6.850

EMENDA N® 26, DE 27 DE NOVEMBRO
DE 1985 4 Constituicdo da Repdbiica,

Anistia. Policiais-militares, Aspecios ge
rais. Interpretacdo de art, 49 e paragrafos da
Emenda n? 26/85.

Solicita 0 Senhor COMANDANTE-GERAL DA BRIGADA MILITAR DO ES-
TADO pronunciamento desta Procuradoria-Geraj do Estado guanto 3 forma de
operacionalizar a anistia concedida aos militares pela Emenda n® 26, a Constitui-
¢80 da Repdblica (Diario Oficial da Unifio de 28 de novembro de 1985} e processar
0s respectivos atos,

Remetido a esta Unidade, posteriormente o processo recebe nota de oriori-
dade.
£ o relatério,

1. A Emenda n? 26, de 27 de novermbro de 1985, a ConstituicBo da Republi-

ca de 19687, no artigo 4° e seus oito paragrafos, concede anistia a todos
0s servidores publicos da Administragsio Direta e Indireta e militares, punidos por
atos de exceclio, institucionais ou complementares, e a categoria e pessoas, nas
condicles que especifica, sob os seguintes lineamentos: :

“Art, 4° — £ concedida anistia a todos os servidores plbiicos ci-
vis da Administrag8io Direta e Indireta e militares, punidos por atos de
excecdo, institucionais ou compiementares,

§ 1?7 — £ concedida, igualmente, anistia a0s autores de crimes
politicos ou conexos, e aos dirigentes e representantes de organiza-
¢des sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empre-
gados que hajam sido demitidos ou dispensados por motivacio exclu-
sivamente politica, com base em outros diplomas legais. '

§ 27 — A anistia abrange os que foram punidos ou processados
pelos atos imputavels previstos no ‘caput’ deste artigo, praticados no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 165 de agosto de
1979,

§ 37 — Aos servidores civis e militares serdio concedidas as pro--
mog¢des, na aposentadoria ou na reserva, ao ¢argo, posto ou gradua-
¢d0o a que teriam direito se estivessem em servico ativo, ohedecidos os’
prazos de permanéncia em atividade, previstos nas leis e regutamen-

10s vigorantes,

§ 47 — A Administragio PGblica, 4 sua exclusiva iniciativa, com-
peténcia e critério, podera readmitir ou reverter ao servico ativo o ser-
vidor pablico anistiado.

§5° — Odisposto no “caput’ deste artigo somente gera efeitos §i

Embora sucintamente, cumpre destacar 0 gue o direito positivo de ame
ito constitucional estabeletey. o .
?ri%tciaimente, sBo destinatarios da anistia, no campo do c%lrejto adm_ms»
trativo, sob a égide do preceiio transcrito, 0s servidorefs pulf)h{EOfS civis da
“Administraciio Direta ou Indireta, independememepte do regime ;Lmdlqo, e 08
ifitares, compreendido o dltimo vocabulo em sentido amplo, onde se insere a

H0 consulente. .
.orpora{,;:i];) e"{;mbito dos servidores militares, se verifica, da confronzag:ao do ce_lput
do artigo 4° e de seu paragrafo 17, que a _anis:tia a'brange nio s6 os mﬁﬁﬁ—
es que foram “'punidos por atos de excecdo, i‘ngtlm{:zonals' ou Eo@pigmeptaris .
u seia pela pratica de a¢Bes ou omissdes definidas na Iegls_la{;ao |nst|tu{:|o?a ou
omplementar vigorante no periodo de excecdo, mas 'Fambem aquf_ales gue forem
utores de erimes politicos ou conexos com base em diplomas Iega_ls efspecmcos:'
Bye outra forma ndo se poderia compreender o texto cons*tltumon_al re{eﬂ—
do — Emenda n? 26, de 27 de novembro de 1985 — sem uma‘wsﬁo iS50~
bmica e geral do objetivo proposto através da sua edigdo peto legislador da
nido. )
 Nesse sentido, os militares, como 0s civis em geral, quando autores ;ie en-
nes politicos ou conexos estardo também agasaibagjo_s pela norma constitucio-
al, uma vez que a propria regra constitucional fez distinglio entre autores Givis €
METares. ) .

: ZJ[E;ﬁ\demais, tendo presente 0s principios gque informam a No{va RepGbiica e 0s
locumantos legais ligados 4 anistia e & democratizagio do_;)als: n_éo sego_deﬂa
ensar em uma interpretaciio gue ndio fosse abrangente € 1ISOnOMICE, dirigida a
odo cidadio eivit ou militar, cujos delitos e agBes se subsumam na regra excep-
ional, .
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Por conseguinte, ndo se poderia entender que se anistiasse servidores puni-
dos por atos de excecdo, institucionais ou complementares, e igualmente por ¢ri-
mes politicos, e se vedasse o mesmo direito agueles servidores, no caso mititares,
que tenham side dispensados por mstivacio exclusivamente politica com basze
am cutros dipiomas legais e regulamentares.,

DRentro de uma interpretacio sistematica do regramento escrito no caput do
artigo 47 e seu paragrafo 17 da Emends 26/85, ¢ considerando, ainda, o principio
constitucionat da isonomia e do atual estagio politco-adminisirative & democrati-
O POr que passa a nacdo brasileira, outra visfe do dispositive legal emn exame,
serig retroagir @ conferir novas penslidades e restricBes aos servidores militares,
especialmente guando punidos por faltas regulamentares embasadas em motiva-
cio sxclusivamente politica.

7. Assim, a anistla abrange 03 servidores punidos ou processados, se dai
decorreram sancdes, relalivamente & pratica de atos delituoses, sequndo

& legislacdo de excecle, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 a -

1% de agosto de 1979, tanto faz sejam servidores civis cu militares.

8. A anistia propriamente dite, a seu turmno, pode compreendsr, tanto pars

o servidor civil quanio para o militar, reparacBes pecuniarias, ou repara-
cdes complexas, correspondentes & readmissio ou reversdo ao servico ative do
servidor anistiado curnulativamente com efeitos na Orbita estipendiaria, ou repa-
racOes de naiureza assistencial aos dependerites do destinatanc da anistia ja fale-
citio.
Q. Saivo no case da pensio, & Administracio PGblica, 2 sua exclusiva ini-
ciativa, competéncia ¢ critério” {todos os Gitimos pendentes de defini-
¢do} incumbe verificar se aplicara ao anistiado, civit ou militar, o critério da repa-
racdo apenas pecunidria (vantagens) ou mista fretormoe 2o trabalho e mais as van-
tagens),

10. Evidentemente que a formulac8o de critérios, na espécie, & aparente-
mente discricionéria, porgue, em muitas hipGieses, a atuacio do admi-
nistrador estard previamente delineada pelas leis @ regulamentos vigenies, dentre
08 quais devem ser observados os gue regulam “gs caracteristicas e peculiarida-

des proprias da carreira’ (8 8°), notadamente ne meio militar,

11. Estes principios definidos na legistaclio especifica ora vigorarite ndo po-
dem deixar de ser observados pela Brigada Militar do Estado ra conces-
s#o da anistia, face a determinacio inscrita no § 87 do artigo 47,
12, De outro lado, se houver interesse da Administraco Pablica, represen-
tado, no caso, por manifestacde do titular do Comando-Geral da Brigada
Militar em contar com o concuiso do servidor policial-militar, mediante
readmissfo ou reversdo ao servico ativo, guando se tratar, respectivamente, de
ex-mifitar afastado do cargo ou do servico piblico ou apenas do servico ative, na
Corporagdio, 1ém gue ser observados os prazos de permandncia em atividade, es-
pecificamente no que condiz com critérios de idade e intersticio funcional, quota
compulséria e demals especificidades da carreira militar (8 873, hoje am vigor.
13. Se, no entanio, ndo for iilgado conveniente para o administrador o re-
tomo do ex-policial-mititar, ou se a readmissdo ouv a reversfio nfic se pu-
deremn rgalizar devido a limitagdes decorrentes de prazos para a nermanéncia em
atividade, ainda assim subsiste o direito 3 anistia, eis que decorrente diretamente
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4a norna constitucional, mas ial direito estara representado por reparagdss de

fatureza Imeramente pecuniana.

A reparacic de natureza apenas estipendidria, curnpre mencionar, con-

sisle, segundo esclarece © § 3° do artigo 47 da Emenda n? 26, “em pro-

mioches, na aposentadoria o na reserva, at cargo, posio ou graduacio a que 18-

riarn direito se estivessem em servigo ativo, devidos "'a partie da promuigang; ,da

presente Emnenda’ (& 57}, ficando “vedada a remlznefacgohde qualgueroesgzec[e,

e cardter retroative”’, restabelecendo-se, pois, as condigOes funcm‘nals previs-

{as nas leis e regularmentos entdo vigorantes, como se 0 PM ndo se tivesse afas-

tado do servico ativo, ) )

15, Bessalte-se, nesse passo, que, embora a Emenda n? 26, no 8 37, quanio
- 4 gituaclo dos aposentados ¢ reservistas, aluda apenas 3 promogies,

certamenie com a edigBio dos atos remissérios das penalidades decp;rerezo outros
afeitng, ligados aos estipéndios e vantagens, levando em conta & situaclo de ca-
da anistiado e até as peculiaridades legais vigorantes & época da punicio, o

16. For outro lado, para o anistiado readmitido surge desde logo o direito a
' covtraprestacio mensal, representada pelo soido do posto ou gradu;a«
cio; ainda dentre os chamados “direitos financeiros” na jegisiacao %nvogada, n&o
devern ser excluidos os decorrentes do regular processamento da relacdic funcio-
nal, como seiam os guingiiénics, gretificacbes adicionals, alérn c%e} con%ageﬂm Fis:a
ternpo de servico e obtensdo de vantagens como, por exemplo, a licenga-prémio.

17. Tal orientacio (itsns 15 e 16), buscando reconstituir ¢ estado em que o
P4 se encontraria, hole, se ndo tivesse sofrido a sanclo, gua{davres\pesto
aos posiciohamentos fismados nesta:_;_Proéuradoria—@era% do ?stado,‘ na ’;’n‘terpre---
tacBo da Lai {federal) n® 6,683, de 28 de agosto de 1879 (”Lei de Arnistia”}, espe-
cislrmente nos Pareceres nos 4.398/80, 4.402/80, 4.455/80, 5.794/84. -

18. Para o servidor mititar que reverte a atividade, também havafé_rewsao oy
respectivo solde, em relacdo ac posto ou graduacdo em que vier a se en-
guadrar segundo as peculiaridades proprias da carreira, além de nele serem in-
cluidas eventuais parcelas decosrentes da contagem do tampo ¢o afasta_memo,
gomo aifnglinios, gratificacdes adicionais, ademais de promocBes ¢ licence-
prémio, exemplificativamente.

18. Digno de mengdo, ainda, que o legislador federal, quando outorgou a
anistia tratada na Emenda n® 28, ndo a fez condicicnada a requerimento
ou provocacdo da parta interassada. _

20, Do destaque do componente introdutorio do cabecatho do artige 47, on-
de se |& “é concedida anistia’’, passando por seu § 47, quando diz “a Ad-
ministiacio Pablica, & sue exclusiva inicigtiva’””, até o inicio do & 87, qugndo de-
termina que ‘a Administracio Pablica aplicara as disposicBes deste artigo”, to-
das as referéncias sfio no sentido de gue a2 Administracdo realizaréd os atos con-
cretos e formatizard a concessio do beneficio, mediante iniciativa de oficio,_ Se
depender de postulacio dos possiveis destinatarios, tante que “os efeitos finan-
teiros’ s reconhecidos desde a sua promalgacie {857, )

A Na pratica, significa que a Brigada Militar do Estado deve iniciar 0S pro-
cedimentos tendentes A revisfio da situagBo dos seus membros pumgjas,
no periodo indicado no § 27, com a expulsdo da forca, ou com a passagem a fe-
serva ou reforma, elaborando, primeiramente, o levantamento dos servidores ou
ax-servidores gue se encontrem em tais circunstancias,
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22, Posteriormente, com 0s assentos funcionais é que serd possivel 3 Corpo
racdo verificar quais os ex-poficiais-militares que reGnem, de acordo com
a legislac@o especifica da Forca, tanto de natureza federal, guanto estadual, 0
Pressupostos para a reversdo ou a readmissdo, cabendo, ainda no &mbito da B
gada, expedir o respectivo juizo de conveniéncia quanto ao reingresso ou quan
to, meraments, a reviséio das condigdes funcionais gerais.
23. Finaimente, elaboradas as respectivas minutas de revisdo das situacdes
quer dizer, de operacionalizaclio das medidas relativas & anistia, devem
0s atos ser encaminhados @ autoridade competente para firma-los e expedi-los. _
24, A Emends Constitucional n? 28 silencia quanto a tal autoridade. Toda
via, no § 47 do artigo 42, sob exame, determina que ‘a Administracdo
Publica, a sua exclusiva iniciativa; competéncia e critério, podera readmitir ou re
verter...”", B
25, Inscrevendo-se a norma em tela no sistema c¢onstitucional vigorante, no
texto da Constituiclio da Republica de 1967, cumpre visualizar as compe
téncias relativas 20s servidores dentro da respectiva drbita politica a que perten-
cem.
26. Dentro do principio da simetria agasathado nos artigos 13, 108 e 200 da
Carta Politica da Unifo, e, considerando a disposicio constante no seu
artigo 81, item Vi1, guando comete ao tisular do Poder Fxecutivo federal compe-
téncia para prover e extinguir 0s cargos publicos federais, se conclui que, na arbi-
ta estadual & 0 Chefe do Poder Executivo, 0 Governador do Estado, a autoridade
dotada de competéncia para, relativamente & Brigada Militar, expedir O respect-
vo ato geral de anistia e 0s conseglientes que impliguem provimento de cargos
policiais-militares,
27. Ap0Os a concessfio da anistia propriamente dita, incumbe as autoridades
da Corporac#io, encaminhar 0s demais atos de revisdo das situacdes fun-
cionais, obedecendo a partilha de competéncias vigorante para as situaches de
rotina na Brigada Militar, tais como fixacio e revisic de provenios, estabeleci-
menio de vantagens etc,
28 Oportuno lembrar, demais disso, que 0s “‘efeitos financeiros’ do proces-
$0 de anistia somente podem ser reconhecidos a partir da promulgacdo
da Emenda Constitucional n® 26 (artigo 4°, § 5°}, “vedada a remuneracdo de
Ggualquer espécie, em carater retroativo”.
29, interessante tomar em considerac8o, outrossim, gue 0% servidores
policiais-militares que j4 se encontravam na reserva ou reformados quan-
do sofreram punicfes baseadas em atos institucionais e compiemeantares nio
tém direito as vantagens do processo de anistia, pois estdo expressamente ex-
cluidos das “‘presentes disposi¢cdes’, quer dizer, das disposicdes relativas a van-
tagens decorrentes do preceito constitucional sob exame {§ 6°).

Para os policiais-militares nessas condigfes, seia, nas condigdes do § 60 do
artigo 47 da Emenda n? 286, a anistia concedida pelo caput do artigo 4° nenhum
efeito pecuniério ou de outra natureza produz, afastados gue estdo das disposi-
¢Oes peculiares 3 matéria, ndo sendo obrigatodrio para 0 administrador adotar
tualguer providéncia em relagBo a0s mesmos ainda gue colhidos pelas sancdes

_institucionais ou complementares. _

kis, resumidamente, pois, alguns aspectos a merecer destaque, tocante-

mente & consuita formulada no Ambito da Brigada Militar:
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" partir da promulgacfio da Emenda n? 28;

1 sdo destinatérios da anistia os policiais-militares punidos pela pratica de

s'Ou omissBes definidos e sancionados em iegislacdo institucional ou com-
i : i cecdo;

1ar vigorante no periodo c}e excecdo; _ ) -

;na anistia abrange 0s servidores militares penalizados ;}ela'ieglsiac;ﬁo insti

;gr;fﬂ ou complementar pela pratica de atos deditiz0s0s no periodo comprean-

ido entre 2 de setembro de 1961 & 15 de agosto de %36:9; N ‘
83 igualmente a anistia abrange 08 servidores civis e militares punidos pela
fica de crimes politicos e conexos, € 0s que hajam sido demitidos ou dispensa-
a5 por motivaco exclusivamente politica com base em outros dipiomas legais e
wamentares; ‘ o o ]
:u4 a Administrac8o Pblica {estaduall, na _?u_poteg.gz, defve adotar critérios pa
0% é*asos de readmissdo ou reversdo de policial-mititar a _Corporar;éo‘ q_uancif)
é'trat;ar respectivamente, de PM desligad{? d’o servico ?}LZL’_}?ICO Ol fjo se?mg;;f) ati-
& respeitadas as ‘‘caracteristicas e peculiaridades proprias das carreiras”, se-
i istacd acifi igorante; )
o a fegistacdo especifica ora v oran .
nds 0 juizo de interesse e conveniéncia deve ser expressado em mHanlfefstgféao
) tit(zlar do Comando-Geral da Brigada Militar, atendidas as condicdes referidas
o itern anterior; o ) )
._m 6. para o membro da Forga aposentado Ou na réserva, a anistia dara 81;}5&;]0?
eparécﬁes estipendiarias, como as promocdes {§ 3%} acrescidas do r:asta_ eeac;::
mento das condigBes funcionais, previstas nas leis e regutamentos entdo vigor
' ot i fastado;

s, como se 0 PM ndo tivesse mdc_:g P ) ) -
° 7. também o anistiado readmitido ou revertido paré o semgf;lai;vo ‘tgm {flrif::_
o aos beneficios decorrentes do regular processamento da relf—.u;ao unci m"i:a:das
Jusive contagem do tempo de servico vantagens dai provgnlﬁmtes, respei
sernpre ““as caracteristicas e peculiaridades propras da camreira”™;

R, & anistia decorre do preceito constitucional, desnecessitando de requeri-

mento ou provocacdo da parte interessada, devendo a Br'igac}a Mlgtar |n|r_:gja;d<;
processo de oficio, elaborar 0s respectivos atos € encaminhé-los & autori

che

‘competente para firma-tos ¢ expedi-ios;

9. ao Governador do Estado incumbe a concessado da anistia, como ato ge-

‘ral, e & expedicio de atos conseqlientes que impliquern o preenchimento de car-
“gos policiais-militares, pelo principi
' 30rios de vantagens sde da competé
" ¢Bes de rotina relativamente aos PMs,

o constitucional da simetria; 0s atos conces-
ancia das autoridades que atendem tais situa-

10. os “efeitos financeiros” da anistia somente podem ser reconhecidos a

11, os policiais-militares que & se encontravam na reserva ou reformados

“quando sofreram punigBes baseadas em atos institucionais e complementares

ndic s80 destinatarios da Fmenda n® 26,
£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 08 de maio de 1986
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EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
Proourador do Estado do fio Grande do Sul

PARECER M? 6875

IMUNIDADE TRIBUTARIA.
A munidade reciproca estabelecida pelo
artigo 19, lil, a) da Constituicde Federal, diz

respeito a impostos, nfo abrangendo as demais |
espécies de tributo, ai inchuidas as taxas pela :

prestacdo de servico plblico.

O EXCELENTISSIMD SENHOR SECRETARIO DA EDUCACAD E CULTU-
R& consuita esta Procuradoria no sentido de esclarecer se o Estado 2sia suleito
ao pagamenio de taxas municipais de coleta de lixo, limpeza, luminacio plblica
e expediente, relativamente a prédios pertencentas a seu palrimdnio, utilizados
para funcionamento de escolas piblicas,

A consulta & feita tendo em vista a2 vedaclo estabelecida pelos artigos 19, |,
a} e ¢} da Constituicdo Federal & 97, 1V, ietras a} e ¢} do Codigo Tributério Nacio-
nal.

¢ observar gue, inobstante terham sido lancadas as importdncais a sererm

cobradas ao Estado a ttulo de IPTU, consoante nas guias de notificacBo anexas
esclarece a Prefeitura Municipai de Caxias do Sul gue 4 taxas ss referem,
E o relatorio,
A Constituicdo Federal, através de seu arlige 19, estabelece:
“Artigo 19 — E vedado 3 Unigc, aos Estados, ap Distrite Federal
& aos Municipios:
I} - instituir imposto sobre:
at o patrimdnic, a renda 0 o8 SErVICOS UNS dos Gulros:

¢} o patrimdnio, a rends ou 08 sarvicos dos partidos politicos e de

irsgiuicdes de educac8c ou de assisténcia social, observados 08 re-
wlisitos da lei;”
& Codigo Tributério Nacional, & sua vez, repetindo a regra constitucional,
dispds:

"Argo 9°
e aos Municipios:

iV -— cobrar impostos sohes:

al 0 palrimanio, @ renda ou 63 5ervicos Uns dos Suiros,

£ vedado 8 Unido, aos Fstados, ac Distito Federal

c} 0 patrimdnio, a renda ou 0s services dos partidos politicos e de

instituicGes de educacdo ou de assisténcia social, observados os re-
quisitos fixados na Secdo | deste Capftulo.”
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() tema questionado versa, pois, sobre o instituto da imunidade tributaria.
fonstitul o instituto mencionado hipbtese de delimitacio constitucional do poder
tributar. Com efeito, ao elencar pessoas. fatos e coisas com a finalidade de
subtrai-los ac poder impositivo das pessoas politicas internas, delimitou 0 legisla-
dor constituinte a competéncia tributéria, tracando-the contornos especificos,

© \mportante frisar gue a imunidade ndo se confunde com a isencéio, eﬁis que

aguela 8NCONTFa assento no texto consﬁtumong%, enquanto que esta constitui hi-

atese de exclusio decorrente de lel infraconstitucional

- Dentre as hipbteses de imunidade fixadas pela Constituiclo awvilta em im-

portancia aquela referente & imunidade reciproca, imposta as trés pessoas juridi-

cas de direito publico interno, consistente na irmpossibilidade de fributarem-se,
reciprocamente, as rendas, bens ou servicos umas das cu'_[ras. ) _

- Decorréncia necessaria do Estado federado, a imunidade reciproca haveria

de integrar, cogentemente, © sistema juridico tributario, pena de inviahilizar a

convivéncia auténoma e harmdnica das unidades da federacio.

Por isso que, analisando a vedacido constitucional, desde a sud inser¢do no
iexto da Lei Maior, assim se manifesta LUIZ RAFAEL MAYER, trazendo, inclusi-
ve, 4 colacdo ensinamento de RUY BARBOSA:

: "Por decorréncia necessaria ¢ inafastavel do regime federative é
que a construclo juridica do instituto se delineou, primeiramente, por
via de urna notavel construcdo jurisprudencial, nos EUA, ainda que ¢
texto da Constituicdo Americana nio contivesse norma expressa a
respeito, o que ndo impediu o reiterado e trangiiio convencimento c:ée
seus grandes intérpretes, de extrair dela, como implicito, o principio
da imunidade reciproca. +

No Brasil a ConstituicBo de 1891 fé-lo expresso, no seu texio (ar-
tigo 10}, ¢ a seu respeito, Ruy Barbosa, responsével pela formulacio,
fez comentario, com inexcedivel brilko: )

A proibicdo instituida no artigo 16 da nossa caria repubtlicana dg—
riva da esséncia mesma do regime-federativo e néo seria menos obsi-
gatdrio, de a parte, entre a Unido e os Estados se a lei constitucional,
em vez de se declarar, como entre nds se declara, emudecesse nesse
ponto, como noutros paises emudece.”{ in Comentérios a Constitui-
¢o Federal Brasileira, coligidos por Homero Pires, 13481 (in imuni-
dade das Autarquias e Imposto Imobiliario, RDP n? &, pag. 41 ¢ se-
guintes). o _

- A seguir, 0 parecerista enfoca as mutaches por gue passou o I%“!S{ITUTO‘ no di-

reito positivo patrio, conseqiéncia da necessidade de que as delimitacbes & com-

peténcia constitucionalmente outorgada derivern, sempre, de norma expressa.

Messe sentido assinala que o ndicleo desse instituto, de ordem constitucio-
nal, sofreu alteractes essenciais nos diplornas posteriores, processando-se a evo-
lucdo no sentido do aclaramento dos conceitos’’, para concluir mais adiante: A
caria de 1937, no entanto, ao confirmar, no artigo 32, alinea"c”, & imunidag;ie tri-
butéria reciproca, excluiu do seu palio os servicos piblicos concedidos, cujo be-
neficio tributario passou a depender, desde entdo, em carater estritamgn’;e Isen-
cional da outorga por lei especial {artigo 32, paragrafo unico). Ea Constltgsgaqc?e
1946, guardou idéntica disciplina, definindo, berm melhor, a imunidade tributaria
reciproca, ao estabelecer gue a vedacHo se referia aos impostos {artigo 31, W, "a”
@ pargrafo dnico.” {ob. e pags. cits.}
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De outra feita impende ressaitar que a imunidade guestionada, no caso, s6 |

poderia encontrar suporte jutidico no dispositivo e alinea supraenfocados — refe
rentes a imunidade reciproca — e n30 na hipOtese referente s institugdes de
educacdo estabelacida pelo artigo 18, Hl, "¢ da Constituiclio Federal € 97, 1i, ¢}
do Cédigo Tributério Nacional.,

£ que, nesse Ultimo caso, gquis o legistader beneficiar com a imunidade aque-

las instituicBes que atuam secundando o Estado na prestacdo dos servicos de

educacio, vez que as entidades educacionais pdblicas, por ndo possuirem patri-
mobnio autbnomo, B se encontram abrangidas pela norma da imunidade recipro-
ca das pessoas politicas.

Esse o entendimento expresso por PONTES DE MIRANDA.

“0s pressupostos da imunidade segundo o artigo 19, i, ci, 27
parte da Constituiclio de 1967, sdo diferentes: a) trata-se de institui
ciio de educacio ou de assisténcia {o e do artigo 31, V, b} 'in fine
da Constituicdo de 1948, que exprobramos ao texto foi corrigido} ou
de educacio ou de assisiéncia social — personificada ou ndo, desde

que haja separacio do patriménio dela ¢ das outras entidades ndo "

irmunes, ou das pessoas fisicas.””’ {in Comentarios & Constituicio d
1967 com a Emenda n® 1 de 1969, 2° Ed. RT, pag. 427},

Fixada a regra constitucional que poderia abrigar a pretensdo formutada na
consuita, importa verificar se a exclusdo ao poder de tributar, imposta pela artigo
18, da Constiiuicdo Federal, veda também a imposicdo de taxas ou restringe-se a
impostos.

O texto constitucionat & expresso, refere-se apenas, a impostos, pelo que es-
tariam excluidas as demais espécies de tributos.

£ que a regra de imunidade, tracando limites a competéncia tributéria de ca-
da uma das pessoas politicas internas, hd que restar expressa no texto legal, ndo
se admitindo interpretacio extensiva, nem vedacdo implicita,

Como berm assinala SACHA CALMON NAVARRO COELHO:

“Sob o ponto de vista do direito positivo, a imunidade e a isencd
sd0 declaracOes expressas do legislador sobre os aspectos faticos
negando-ihes efeitos tributarios.”{ in Imunidades, apontamentos
Criticas &8s criticas, RDP n? 31, pags. 199 ¢ seguintes — grifamosl.

E isso pelo motivo simples de que a competéncia tributaria, atribuida aos én
tes pabiicos internos, deriva de urn conjunto de regras do qual resulta, ndo ape
nas 0 poder impositive conferido, como também os limites dentre 0s quais pode
ra ser exercitado.

Al por que a Lei Maior, ao atribuir acs Municipios a competéncia para esta
belecer imposto predial e territorial urbano, proibiu-lhes, no mesmo passo, que fi
zessem tal imposto incidir sobre 0 patrimonio das demais pessoas pofiticas.

Ndo assim no gue se refere as taxas, quer aquelas devidas pelo exercicio do
poder de policia, quer as correspondentes a prestacdo de servico pablico.

De compreender-se gue assim seia, pois a admitir-se o contrdrio, seria, d
mesma forma, admitlr que se enriquecesse as custas de gastos feitos por urma
das pessoas politicas a ouira entidade pdblica.

Nesse sentido doutrina e jurisprudéncia andam num mesmo passo, <on
soante se pode depreender da cita de JOAQUIM CASTRO DE AGUIAR:
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A imunidade diz respeito a impostos. Com efeito, a Constituicac
Federal concede imunidade a impostos {7'é vedado instituir imposto
sobre’'} e nBo se hd de confundir imposto com taxas ou contribuiclo
de melhoria. Njo se referiu o constituinie a tributo,
MN3o pode, pois, o poder pibiice, nos casos do inciso i1, do artigo
19, cobrar impostos, mas pode cobrar taxas, pode cobrar contribui-
cdo de melhoria, Nada impede gue o Municipio cobre taxas 8 Unigo
ou aos Estados, Doutrina e jurisprudéncia tém como pacifico esse en-
tendimento. Alids, 0 Supremo Tribunal Federal ja cristalizou em S4-
mula que imunidade n8o compreends as taxas. (Sdmula 324)7 lin
Sistema Tributario Municipal, 27 ed., Ed. José Konfine, RJ, 1971,
pag. 170}.
De alertar, ademais, que, se as guantias cobradas ac Estado, efetivamente,
se referem a taxas, como tal impGe-se sejam lancadas nas respectivas guias,
incumbe, pois, ao Estado exigir ac Municipio, na eventuatidade de este pre-
tender concretizar a cobranca, que lance corretamente nas notificacdes, aimpor-
tincia refativa ao tributo como taxa e ndo como imposto, fal como consta,
impGe-se, a final, referir que esta Procuradoria, atraves do Parecer n?’ 5395,
de javra do Procurador do Estado MARIA IZABEL DE ARAUQ RIBEIRO
EQNYAT, i se manifestou no sentido de que o principio da imunidade reciproca,
estabelecido pelo artigo 19, i, a}, da Constituicdo Federal, nfio veda aos Mu-
nicipios a cobranga de taxa as demais pessoas politicas.
No mesmo parecer alertou-se 0 Municipio consulente que, incbstante a
constitucionalidade do ato municipat que determina a cobranga do fributo, nada
impede, considerada a relevincia dos servigos prestados pelo orgio estadual a
comunidade municipal, que esta, através de seu corpo legiferants, conceda re-
missdo da divida tributaria | constituida, de acordo com o artigo 172 do Codigo
Tributaric Nacional, bem como isencio das taxas que futuramenta possam vir a
ser cobradas ao Estado, nos termos do artigo 178, |, do mesmo Cédigo, relativa-
mente a0s imGveis ocupados pela reparticio estadual.
isto posto, concluimos: .
1. As norimas gue fixam imunidade tributdria sio declaracGes expressas do
legislador sobre aspectos faticos, subiraidos ao poder impositivo das
pesgsoas politicas internas, implicando delimitacdo de competéncia.
2. O principio da imunidade reciproca, fixado pelo artigo 18, lil, da Consti-
twiclo Federal, delimita a competéncia impositiva dos Munigipios e das

derriais pessoas politicas internas, no que diz respeitc a impostos, nfo assim a ta-
xas, N&o &, por consegiléncia, o Estado imune a taxas municipais,

3. Inobstante isso, pode o Municipio, observadas as exigéneias legais, re-
mitir as taxas @ constituidas contra o Estado e isentd-lo guanto as futu-

ras taxas, considerados os refevantes servicos prestados a comunidade pelas es-
“colas publicas estaduais.

E o parecer,

PGRTO ALEGRE, 30 de maio de 1986,
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NEY SA
Procurador-Geral <o Estado do Rio Grande do Sul

Of, Gab. 114/88-P-137 Porto Alegre, 86 de fevereiro de 1986.

SENHOR GOVERNADOR:

Encaminhados pela Casa Civil ou diretamente pelos Secretérios de Estad
sob cuja supervisio se encontram, vieram a esia Procuradoria-Geral diversos ex
pedientes em que sociedades de economia mista e fundactes integrantes da Ad
ministraclo indireta do Estado querem saber se podem pagar, a seus diretores
ermpregados ou ndo, ou mesmo funciondrios estaduails, a gratificacio natalin
habitualmente conhecida como 13° salério, ou importadncia equivalente.

A questlo ndo é nova nem na Administracio Fstadual nem para esta Procu
radoria, que em vdrias oportunidades sobre o assunto se manifestou.

A orientacdo juridico-administrativa sobre a matéria de fonga data encontra
se firmada, havendo dado marger a expressas determinac@es a proposito, ja do
Hlustre antecessor de Vossa Exceléncia na Chefia do Poder Fxecutivo.

0Os ocupanies de cargos de diretor {ou equivalente) nas sociedades de eco
nomia mista e fundagdes, com efeito, nessa condicio so drafes da entidads
pois representarn a pessoa juridica que dirigem. Seu regime juridico é o previsto
na legislacdc concernente as sociedades anéinimas e &s fundacdes, e nos estatu
tos de cada entidade, & nHo 0 regime do Direito do Trabatho.

Mesmo quando o diretor eleito ou nomeado é empregado da entidade a cuja
direcdo ascende, ou de outra pessoa juridica, ainda que integrante da Adminis:
tracdo Indireta do Estado, despe-se dessa condiciio de empregado enquanio du
rar @ investidura no cargo de direclio, O contrato de trabalho, nesse caso, fica
suspenso, restando ao empragado apenas o direito de retorno a posiciio anterior
uma vez cessada a investidura. Mas, nesse periodo de guieseéncia, suspenso qué
astd 0 contrate, ndo ha direitos atuais de cunho rabathista. :

£ tal afirmacdo & valida ainda que, por decisio da assembléia geral da socie-
dade, ou do érgdo competente no caso das fundaces, se permita ac empregado
eleito diretor optar por ter sua remuneracio igualada a gue percebia ou percebe:
ria como empregado. Nesses casos, na verdade, embora a tendéneia simplificat
va da linguagem leve & falar-se em “'optar pela remuneracdo percebida como
empregado”, 0 que realmente ocorre do ponto de vista juridico é uma fixacio de
honorarios especifica, em montante iguat ao do salario mensal que tat diretor pes-
ceberia (C. Oficio-Parecer n? 91, parte finall. Os diretores percebem honorarios,
e ndo salarios. )

Tal orientactio da Procuradoria-Geral encontra-se expressa, como acima re-
feri, em numerosos Pareceres, como os de n®s 2042, 2934, 3460, 3619, 3888,
4314, 4418, 4486, 4520, 4543, 4768, 4767, 4893, 5119, 5440 ¢ 5658,
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E oportuno salientar, alidgs, que ao aprovar o Parecer n? 4520, mediante des-
acho aposto ao processo n? CC-10087/81 e datado de 21 de seternbro de 1981,
ntdo Chefe do Poder Executivo concluiu:

Determino dé-se publicidade & orientac8o de que 0s exercerites
de cargos de direcBo de entidade, da Administracfo indireta do Esta-
do, compreendidas fundacles e subisididrias de sociedade de econo-
mia mista — empregados ou ndo, — naguels condicdo ndo fazerm jus
& percepciio do décime terceiro salario; determino, ainda, a alterac8o
sstatutaria nos orgdos em que, por ato interno, fof estabelecida clau-
sula autorizatoria do pagamento de tal beneficio,

Diante dessa determinacio o Senhor Chefe da Casa Chdl enderegou a todos
5 Secretdrios de Estado que tinham sociedades ou fundacdes sob sua supervi-
5o, ofivio datado de 13 de outubro de 1981, comunicando o conteddo da parte
¢irna transcrita, com a recomendacio de rigoroso cumprimento na drea de com-
sténcia de cada um.

febelou-se conira a decisdo a Fundacio para o Desenvolvimento de Recus-
s¢ Humanos, encaminbando ao Ssacretario de Estado respectivo de sua assesso-
ia juridica que buscava demonstrar que os diretores escolhidos entre emprega-
os da fundacdo tinham sua remuneraco, por opcdo, regida pelo Direito do Tra-
vatho, e portanto fora do alcance de restricic governamental.
Quvida novamente a Procuradoria-Geral do Fstado, manifestou-se pelo Pa-
scer n? 4893, gue confirmou & orientacio anteriormente adotada, reiterando a
soitimidade de o Chefe do Poder Executivo determinar a excluséor fda remunera-
%0 dos diretores de sociedade de economia e fundacgbes, de gratificacdes do ti-
0 13° salério ou outras vantagens que perceberiam se no exercicio de emprego
stivassem. O despacho governamental que acolheu este Gitimo parecer, pela in-
isividade de seus termos, merece igualmente transcricdo:

"Aprove o Parecer n? 4893 da Procuradoria-Geral do Estado, que
reafirma orientac8o anterior no sentido de ndo ser pago o chemado
132 salario aos dirigentes de fundacBes e sociedades de economia
mmista integrantes de AdministracBo Indireta do Fstado, ainda que em-
pregados das mesmas {com contrato suspensol e percebendo, como
dirigentes, remuneracdo baseada no salario mensal a que fariam jus se
no exercicio do emprego.,

Cueira o Senhor Chefe da Casa Civit encaminhar copia do pare-
cer aos Secretarios de Estado gue tém fundacBes ou sociedades sob
Sua supervisdo.

Remeta-se o expediente & Procuradoria-Geral do Estado, para as
necessérias anotactes e, apds, & Secretaria da Administracgo.

Em 10 de margo de 1982,

{ass.) José Augusto Amaral de Souza

Governador do Estado.”

Em 11 de marco de 1982 o Senhor Chefe da Casa Civii, mediante oficios en-
erecacos a todos 0s Secretarios de Estado que tinfram sociedades ou fundagdes
ob sua supervisio, encaminhou-thes copia do texto integral do parecer, com o
espacho governamental, e reportando-se 20 oficio antes mencionado, de 13 de
utubro de 1981.
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2. Como tals, regem-se pela legislac8o pertinente a direcBo de sociadades
andnimas e de fundacdes, respectivamente, e pelos estatutos da entidade, e nio
por normas relativas a relac8o de emprego que eventuaimente mantinham com a
mesma Entidade ou com outra, relaclo essa que fica suspensa enquanto investi-
daos como diretores.

3. N&o fazem jus, portanto, & gratificaco natalina ou a outras gratificacfes
" de natureza trabalhista ocu de outra quaiquer, a nBo ser que norma estatutéria ou
- putro ato idéneo do orgBo competente da sociedade ou fundacBo assim o esta-
- beleca; 0 chamado 137 saldrio desde outubro de 1981 e outras desde iuiho de
: 1983 deveriam, entretanto, ter sido supressos em razfo de expressas determina-
¢Ges governamentais, e isso ainda que se tratasse de diretor que, guindado & es-
sa condicdo quando empregado, houvesse optado por ter seus honorérios fixa-
dos e valor correspondernte ao salario mensal que perceberia.

4. Ndo e5t8 vedado, entretanto, ao Governador do Estado, alterar a orienta-
clo tracada anteriormente e que ainda vige, uma vez observados os aspectos de
conveniéncia ¢ oportunidade; as gratificacdes, bonificactes e cutras benesses
gue, observados os trémites legais e estatutarios, vierem a ser concedidas aos di-
retores, entretanto, jamais se regerdo pelo Direito do Trabatho.

Ao trazer o assunto & elevada apreciacdo e discernimento de Vossa Excelén-
- etz colho 0 ensejo para manifestar-lhe 0 meu respeito,

No pressuposto inarredavel de gque os Senhores Secretérios do Estado re
passaram as orientaces governamentais as entidades supervisionadas, pode-s
afirmar gue a todas as sociedades e fundacdes integrantes da Administragdo Es:
tadual indireta chegou a determinacio de ser cortado o pagamentio de tais vanta
Gens.,

A Qrdem de Servico n® 25/83-87 subscrita por Vossa Exceléncia, ao deter
minar a suspensio do “pagamento de gratificacSes que ndo resuftem de expres
sa disposico de lei, tais como gratificacbes de balanco e outras”, constitui ness
particuiar reiteracio do comando enderegado na Administrac8o anterior aos titu
lares das mesmas Pastas Governamentais e, indiretamente, as sociedades e fun
dacfes.

Nio pardece divida que os diretores de sociedade e fundacdes integrante
da Administracio Fstadual Indireta, pouco imporiando sejam ou ndo emprega
dos da propria sociedade ou fundagdo a cuia direcdo foram guindados, ou de o
tra, ndo fazem jus & percepclio de gratificacdo natalina ou de qualquer outra do
estilo, mesmo que hajam — se assim lhes foi facultado — optado por percebe
como honorérios importéncia equivalente ao sew salario, se empregados eram.

Diz-se nfo fazem jus porque nenhuma norma constitucional ou legal lhes
outorga tal direito, sabido que & sua remuneracdo, em nenhuma hipdiese, se re-
ge pelo Direito do Trabalho. :

A Gnica exceclo a ! conclusBo encontra-se na hipdtese de, mediante nor:
ma estatutaria ou ato iddneo da assembiéia geral no caso das sociedades andni-
mas ou do drgdo ou autoridade competente, em cada fundacdo, se haver estabe-
lecido expressamente a vantagem. A adocBo de tal norma, entretanto, ou a sua
nBo-extirpacio dos Estatutos, se 18 constasse, ou de outro ato que a contivesse;
apds Hxada a orientacBo governamental comunicada aos Secretarios de Estado
pelo oficic do Chefe da Casa Civil de 13.16.81, confirmado pelo de 11.3.82, e exs
pressa amplamente na Ordem de Servico n® 25-83/87, de 26.7.83, constituiu sem
divida desobediéncia frontal a-expressas determinacdes do Chefe do Poder Exe:
cutivo.

Ressalve-se, todavia, gue, assim como ndo hd direfto & tais gratificactes;
igualmente n&o hé norma legal ou constitucional gue impeca a adocBo de crité-
1108 remuneratdrios mais amplos gue aqueles atualmente determinados pelo Ches
fe do Poder Executivo, desde que este, mediante instrucBes aos Secretarios dé
Estado, no ¢aso das sociedades de economia mista e de algumas fundaces, ou
por outros procedimentos, em relac8o a outras fundacties {n8o ha uniformidade
no tratamento estatutério de matérial, autorize ou estabeleca tais outros crité:
rics. Os limites para tasto encontram-se nas areas da conveniéneia e da moratid
de, apenas, ¢ ndo na 4rea juridica. Fixado, porém, um critério, impde-se a obe-
diéncia a0 mesmo por todos os representantes do acionista consrolador, no cas
das sociedades, e pelos drgdos da fundacdes competenies para fixar a remuner
cdo dos respectivos diretores, no caso destas,

Os elementos trazidos acima 3 luz e as ponderacBes feitas a propdsito dog
mesmos, considerados também 0s pronunciamerntos anteriores desta Casa, per-

Processo n? 00317-08.00/85-CC
nO7937-24.00/82-SEA '

Acolho & orientaclo tracada no Oficio n® 114/P-137 do Senhor
Procurador-Geral do Estado, que, examinando matéria relative & con-
cessfo de gratificac@o natalina, ou importdncia equivalente, a direto-
res de sociedades de economia mista e fundaces de Direito Privado
instituidas pelo Poder Pablice Estadual, reitera tradicional entendi-
mento juridico-administrativo no sentido de que ais diretores, mesmo
que empregados de tais entidades a cuja direcdo foram, eventualmen-
te, guindados, ndo fazem jus & percepcdo de gratificacio natalina ou
de qualquer outra no mesmae estilo, ainda gue hajam optade pelo per-
cebimento, a tituio de honorarios, de importéncia equivaiente ao sgié-
rio, eis gue, constituindo-se em orgdo dessas pessoas wridicas, seus
diretares regem-se pela legislacdo pertinente a direcdo de sociedades
andrimas e de fundacdes, respectivamente, & pelos estatutos da enti-
dade, restando suspensos os efeitos da relacio trabathista.

Gueira o Senhor Chefe da Casa Chil fazer chegar copia dessa
orientacio a todos os Secretarios de Estado que tenham, sob sus su-
pervis8o, sociedades de economia mista ou fundactes.

Preliminarmente, porém, 3 Procuradoria-Geral do Estado, pars as
anotacdes de praxe.

mitem alcancar as seguintes concluses: Em 27-02-86,
1. £ antiga, reiterada e constante a crientacdo juridico-administrativa do E Jair S .
tado no sentido de gue os diretores de sociedades de economia mista e fund GOVERNA%OQ%?ESTADO
¢les integrantes da Administracio indireta sfo Orgfos dessas entidades. : .
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PLEMENTACAO DE SERVICOS
DICOS, HOSPITALARES E
AMBULATORIAIS

NEY DA GAMA AHRENDS

Desembargadar aposentado do Tribunal de Justica.

da RS.
Professor da Facultdade de Direlto da UFRGS.
Professor da Escols Superior do Ministério Pablico.

PARECER

"Q advogado ndo depende mais do que de si-
mesmo. E o homem livre em toda a extensio d
palavra, Sobre ele pesam tio-somente servi
dfes voluntarias.

Autoridade alguma exterior detém sua ativida
de individual.

A ninguém da conta de suas opinibes, de suas”

palavras, de seus atos. Sobre sua cabeca ndo’

pende outra autoridade que a da lei” (RAY
MOND POINCARE),

[ & QQNSUL‘Q‘&
O HOSPITAL CLINICAS DR. LAZZAROTTO LTDA.,, entidade de direito pri-:

vado, sediada em Porto Alegre, na Av. Assis Brasil, 1618, havendo celebrado™

com a benemérita Caixa dos Advogados do Bio Grande do Sut, em 23 de dezem
bro do ano transato, contrato para prestagio de servicos médico-hospitalares e
ambulatoriais, complementares a Previdéncia Social, colocando a disposicdo dos
profissionais anuentes e seus dependerntes legais, os servicos especificados, disi

giu pergunta ao signatério, para colher entendimento sobre o reajuste do preco
combinado, tendo presente a nova sistematizacdo monetéria instituida no Brasit,
peio Becreto-lei n? 2.283 de 27 de fevereiro do corrente ano, corrigido e aperfei-
¢oade pelo Decreto-lei n® 2,284 de 10 de marco de 1988, anexando copias do
pacto e plano de hospitalidade.

O primeiro dado a enfrentar consiste na posicdo do consultado, advogado
inscrito sob o n? 1.588 na Secclio do Rio Grande do Sul da OAB, membro efetivo
do Tribunai de Etica Profissional, embora nfo integrante do Conselho.

Como a matéria nfo tem expressdo genvinamente ética, abarcando interpre-
tagdo contratual, inexiste impedimento vedando a atuacio do signatario, ou com
forca capaz de cercear a elaboraciio de parecer, de resto destituido de carater
vinculativo, expressando, tdo-somente, a opiniZo do subseritor,

Indispenséve! a referéncia, porquanto inadmissivel posicdo advocaticia em
parecer, gue se emite apos reflexdo e fica submetido ao exame dos interessados
e dos doutos.

Isto posto, passa a estudar o assunto mais detidamente, em tOpicos ordena-
dos, para mais clara exposicio técnica.
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it — A GUISA DE PRELIMINAR

Agsim como 2 Lei n? 4.215/63 preceitua gue o advogado nfio se deters dian-
te das repercusstes sociais da causa, assegurando-the independéncia, o parece-
rista larnais pode buscar um fim adredemente preparado, formalizando uma axe-
gese de encomenda.

A gspécie tem origerm no impacto proveniente de dificuldades séras, avolu-
madas e graves, dir-se-ia metastésicas no organismo sdcio-econdmico do pais,
com inflacdo Hageladora, por largo tempo, & nos Gltimos meses de grande inten-
sidade, causandoe perplexidade e descrenca, quando o Governe, em atitude pre-
ventiva, que empolgou a populacdo, resoiveu alterar o regramento econdmico,
com medidas enérgicas que, posto discutiveis nos elevados planos das ciéncias
Feondmica e Juridica, agradaram o homem comum e até os culturalmente dife-
renciados, alentando o cidaddo desgastado pela cansativa espera de providén-
cigs herdicas, com energia suficiente para delir a violenta oscilac@io dos precos
dos bens de consumo e servicos essenciais a vida.

Como brasileiro afeicoado ao bem comum, alinha-se o signatéric dentre os
mithBes de compatriotas desejosos do éxito integral das medidas governamen-
ais. ’

Cuida-se, porem, de avaliar decretos-leis, e isso ndo se compatibiliza com
colocaches emocionais, devendo redundar do aprofundamento de motivacBes e
principios juridicos vigentes, sem os quais a conclusdo ndo 1ena gudlguer senti-
do.

CQuern se lanca a exegese do contratc moderno, colorido de regras sociali-
zantes e vazado em formas ditadas pela dindmica das relac@es socigis, conhece
pactos de adesdo, coletivos, obrigatorios e regulamentados, sobre os guais dis-
sertou eruditamente ORLANDO GOMES, em sua preciosa monografia “Trans-
formacdes Gerais do Direito das Obrigacdes’”.

O insigne civilista explica o contrato coativo, ditado, imposto e forcado, co-
me ato sem o pressuposto do livre consentimenio das partes.

Destaca gue os pactos impostos se encontram no direito laboral, no trans-
porte, no seguro, na prorregacdo compuisonia das locacdes, etc.

A outra categoria “a latere’” da compreensdo tipics (g do contrato necessa-
rio}, ndo constitui novidade, a exemplo do penhor legal dos hospedeiros, dos de-
positos por ocasifo de calamidades e outros nascidos do aiargamento da inter-
vencdo estatal no dominio econdmico.

No contrato coative, irrelevante a declaraciio pessoal, a parte mais fraca ce-
de ou ndo obtém o resultado, pois é autoritdrio e independe de vontade negocial,
como o fornecimento de luz, concessio de transporte coletivo e outros.

Quanto aes vinculos de adeso, despisciendo demorar-se neles, jJa gue am-
pliados desmedidamente na vida atual, mostrando gue o contraente mais débit
temn duas opcdes: aceita as condicBes impostas ou ndo celebra negdcio algum.

£m verdade, a caracterizacfo do contrato na moidura classica vem perdendo
substéncia, assim como a liberdade absoluta de contratar.

Ocorre, porém, que nos moldes privados mais comuns, a economia da aven-
¢a revela g bilaterafidade, comutatividade, onerosidade e liberdade, formando um
ato juridico perfeito, no qual os contraentes buscam reciprocas vantagens ¢ assu-
mem deveres equilibrados, representados pela equivaléncia da prestacdo com a
contraprestacio.
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Ofendida @ comutatividade, pode surgir o desequiiibrio, o descumpsimento e
0s prejuizos que, ao fim e a0 cabo agtingem todos 0s participes, com toda a gama
de males gue seria fastidioso repetir.

Convém anotar, por fundamental, embora no momento proprio seré discuti-
do o probiema, as coisas mudam com a incidéncia de normas cogentes e de or-
dem pablica, surgidas apds a contratacio, inobstante o rato sucessivo e depen-
déncia do futuro.

i - Q@ ATO JURIDICO PERFEITO

Vai além da lei ordinaria a defesa do ato luridico uitimado, com obieto licito,
partes iegitimadas e forma nlo defesa em iei, porquanto se 0 Codigo Civil, na in-
troducio {arf. 67} determina gue a lei em vigor tenha efeito imediato e geral, res-
peitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa juigada, mas o paréd-
grafo primeiro reza:

“Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a e vi-
gente ao tempo em aque se efetuou’’.

Na Constituic8o, advém a protecio da regra do parégrafo terceiro do artigo
163:

A lei ndo preiudicara o direito adguirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.”’

Esta protecBo, contudo, impede ser examinada com cautela, BARBALHO
(Comentarios & ConstituicBo Federal Brasiteira de 1831, edicBo de 1902, ac men-
cionar gue & iei ndo podia prejudicar o cidadao, aplicando-se a fatos passados an-
tes dela, em forma & gerar a opresso e a tirenia, ponderou:

“Mas, porquanto a prohibicio de leis retroactivas é estabelecida
por amor e garantia dos direitos individuais, ndo ha motivo para que
elia prevaleca em casos nos guaes offenca ndo lhe & feita, a retroac-
clio é proveitosa ao bem geral; e eis porque tem pleno effeito com re-
iac8o a factos anteriores.””

isto foi escrito no pringipio do século, e afina com o entendimento de MAXI-
MEiIANO, em seus Commentérios & Constituicio Brasiteira, edicdo de 1928, pag.
271, n? 203. _ .

0 eximio constitucionalista lembra que as leis politicas, constitucionals ou
organicas, aplicam-se aos fatos atuais, embora iniciados sob o dominio da iel an-
terior, € cita um caso americano ilustrativo; '

"Na América do Norte foi juigado regular, pela Corte Suprema,
que um priviiégio por vinte e ¢cinco anos, prohibisse as loterias que im-
plicitamente annuilasse a concessdo, por meic de emenda ao estatutie
fundamental vigente {Caso Stone Versus Mississipi, apud TAYLOR
Jurisdiction and Procedure of the Supreme Court, 1905, pag. XLV,
do Prefacio)”.

EntEic, a presenca de preceito de ordem pdblica ndo & dado indcuo em terna
de aplicacdo da lei.

E preciso considerar, também, in casu, a redacfo coniratual em época de
aguda inflac8o, contendo os mecanismos & salvaguardas usuais, tementes as
partes das consegiiéncias da desvaiorizacio monetaria, tanto mais que 08 traba-
thos e servicos contratados ndo sfo apenas de medicina, mas formam obrigactes
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compiexas, com apoio logistico de burocratas, enfermeiros, terap8uticas vérias,
remédios, salé&rios, hospedagem etc.
Ao primeiro subito de vista poderia alguém, simplistamente, dizer que ‘‘pac-
ta sunt servanda’’, vedados aos decretos-leis efeito retro-operanie,
Tal colocacio se mostra indefenséavel, “data venia”.
Ninguém deve esquecer que uma das partes é uma caixa de assisténcia liga-
da & Ordem dos Advogados, e ela, na licdo doutissima de RUY CIBRNE LIMA, é
entidade autérguica e, especificamente, uma corporaco de disciplina profissio-
nat.
£m parecer publicado em "As Razdes da Aufonomia da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil”’, do Egrégio Consetho Federal, em 1875, dentre os varios trabalhos
transcritos, consta o do grande unispernto gaucho, a fls. 81 e 82, afirmando a
condic&o autérquica em sdlida argumentacso:
“N&o se muda, por isso, & sua condico de entidade autérguica.
A Grdem dos Advogados do Brasil, assim estruturada, € “servico pa-
blico federal” {artigo 139, Lei n® 215 cit.) “com personalidade juridi-
ca'’ {art. 17, Lei n® 4.215 cit.}, abrangida, como 1al, ou seig, como
“servico estatal descentralizado’’, na nocio de entidade autarquics,
aceita a0 nosso direito positivo (Principios cit., § 8, n? 2, pag. 2},
Ao depois, posto prevalente, nfo ha direito adguirido contra ordemn piblica,
como se ha de ver no 1opico subsegilenie,

M — 08 CONTRATOS E A LEGISLACAD SUPERVENIENTE DE ORDEM
PUBLICA

Realmente, os contratos formalizados e vigentes definem direitos e obriga-
cies.

As normas cogentes (ditas retroativast tém incidéncia imediats, sem ofensa
a direitos tidos como adguiridos, se envolvem a ordem piblica,

Conguanto tormentoso definir ordem piblics, para muitos termo vago e im-
preciso, 0 exaio & que as leis de ordem piblica estabelecern principios cuja manu-
tencdo se considera indispensavel 8 manutencio da vida social segundo os pre-
ceitos do direito, tendo como caracteristica principal a inderrogabilidade (M-
GUEL MARIA DE SERPA LOPES - Comentario Teérico e Pratico & Lei de intro-
ducho ao Cddigo Civil, edico de 1843, volume |, pag. 33, n? 7).

Na espécie nem interessa a destrinca enire norma cogente e norma de or-
dermn piblica, & porque 0s preceitos da {liima sempre se revestem do cunho da
primeira, devendo portar forea de coacBo, 0 que se tem como regra social neces-
séria e essencial,

A ordem pdblica é integrada de normas de carater juridico, e seu relevo pro-
prio reside em que, havendo violacBo, a ilicitude subsiste mesmo onde exista
contrariedade, ndo a8 uma norma especifica, mas 8 um principio geral dedutivel
da um sistema de regras imperativas (F. SANTORQ PASSARELL!, Teoria Geral
do Direito Civil, traducBo portuguesa de 1967, pag. 153},

Lembra VICENTE RAQ {0 Direito e a Vida dos Direitos, vol, |, tomo i, pag.
451/2, n® 286):

APLICACOES DO PRINCIPHO AOQ DIREITO PUBLICC EM GE-
RAL - Mas, normalmente, n8o se pode dizer gue todo direito publico
retroage.
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Vem apropositado, nesse sentide, o comentdrio de PONTES DF
MIBANDA: A cada passo se diz que as normas de direito piblico-
administrativo, processual @ de organizacdo judiciaria — sfo refroati-
vas, ou que cenira elas ndo se pode invocar direitos adqguiridoes, Ora, ¢
que acontece é que fais normas ndo precisam retroagir, nem ofender
direitos adguiridos, para que incidam desde logo. E o efeitc gue se
Ihes recorhece € normal, o efeito no presente, o efeito imediato,
pronto, inconfundivel com o efeito no passado, o efeito retroativo,
que é anormal. Ja no direito privado, o efeito imediato nos deixa, por
vezes, @ ilusdo da retroatividade. O que se passa no direito pablico &
qgue esses casos de sé aparenie retroatividade sdo aregra.”’

Cuanto aos direitos obrigacionais, em predominando interesses individuais,
& sujeiclo d lei sob cuja vigéncia se verificarem, vale como regra.

Se uma obrigacdo, contudo, passa a ter o cardter que dantes no possuia,
isto &, ganha densidade social dominante, como aconteceu no conirato de traba-
tho, & nova norma juridica passa a discipiinar os efeitos de pactos anteriormente
constituidos {op. cit. vol. I, tomo |, pags. 463/4),

O douto autor lembra o Decreio n? 22.626, de (02.04.1933, gue disciplina os
juros contratuais, mandando aplicar a limitacBo, expressamente, aos contratos
existentes ou ajuizados na data em gue o decreto entrou erm vigor {art. 3%},

Em idéntico sentido, ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA (Teoria da Im-
previsio, ediclo de 1858, pags. 338/343), fazendo mencdo a reducio dos iuros
confratuais, lei do reajustamento econdmico, moratérias e outras providéncias,
afirmando a presencs de .

"“Profunda alteracBo no nosso sistema juridico, quanto aos
principios classicos da liberdade e da irretratabilidade das conven-
ches”.

Alids, frente a8 agudeza dos dramas sociais, reclamando pronta resposta,
vem ganhando saliéncia o Poder Executivo, cujo crescimento marca constante o
direito constitucional da atualidade, como B. MIRKINE GUETZEVICH {As novas
tendéncias do Direita Constitucional, traducdo de Céndido Mota Fitho, edicio de
1933, pag. 295} '

“A tendéncia das recentes revisbes constitucionais nos Estados
da Europa Nova para um reforcamento do Executivo estabelece um
problema mais geral — o do poder forte na democracia. £ o problema
do primado politico {e ndo constitucional} do Executivo’.

Este rumo incontestavel € reforcado apds o sequndo condlito mundial,

Em nosso direito, a Constituico, no artige 55, mune o Presidente da Repi-
blica de poderes para expedir decretos-lsis, envolvendo seguranca nacionai, fi-
nancas piblicas e normas tributérias,

Que o poder de legisiar através de decreto-leis e leis delegadas implicou ins-
trumental de refor¢e ao Executive, chegando a atingir o Legislativo com a biparti-
¢Ho, é nota observada nos Comentarios de PAULO SARASATE {A Constituicio
do Brasil ao alcance de todos, edico de 1967, pag, 323},

JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO (Direito Constitucional, 3? edicdo,
1983, Coimbra, pag. 657}, depois de dizer gue em Portugal os decretos-ieis foram
utilizados desde 1911, escreveu:

Q legislador constituinte de 1976, nfo obstante a pratica abusiva
dos decretos-leis verificada durante o regime fascista, parece ter con-

siderado os decretos-leis como um instrumento ineliminavel do £sta-

do Democratico.””
Evidente, assim, devarn satisfazer exigéneias ditadas por situagfes de urgén-
cia, necessidade, excepcionalidade,
Na analise do contrato, verificada @ norma de ordem pibiica, de nada serve
argumentar em contrério com a boa-£ das partes, eis que na delimitacdo negati-
va da boa-fé estaria a distinclo dela, dos bons costumes e da ordem pablica “ut™’
ANTONIO MANOEL DA ROCHA E MENEZES CORDEIRG {Da boa-fé no Direito
civit, vol. i, ed, 1984 - Coimbra, pag. 1208, n? 113).
De outra banda, conforme id se disse, posto dissintam os doutores sobre a
conceltuacio da ordem pGblica, consoante leciona DARCY BESSONE DE OLI-
VEIRA ANDBADE {Do contrate, edicdo de 1969, pag. 39), asisada a lembranca
de MOURLON E KAISER, no sentido de confiar ao juiz @ missd@o de verificar o
contelido da norma, para encaixa-la ou ndo nos lindes da ordem publica.
Aqui, frente aos decretos mencionados, acertada a frase de MOURLON,
buseando definir @ ordem pablica:

“*Ces choses se sentent plus qu’ on definit.”

Qualquer reajuste, além de pardmetros decretais, fica fora de cogitacio, sal-
vo fazendo tabula rasa de quanto se disse anteriormente.
Caso, todavia, o tempo revelasse ofensa mortal @ comutatividade, com ex-
cessiva onerosidade, dois seriam os caminhos: cessagio do ajuste ou discusso
fudicial,
£, em semelhante hip&tese, estaria atendido o principio da ordem piblica ¢
do bem comum, avesso ao enriquecimento ilicito, gue é proibido pela fei.
N3o se v como ladear ou desaplicar a normagio vigente, gue é indisputavel
ordem piblica, vez que rege sistema monetério, seguro-desemprego & outlras
providénicias de matéria fundamentaimente social, com vistas 2o bem comum, o
que afasta quaiquer fundamento privativista,
Mais ainda, o conirato em exame porta caracierisiicas daqueies que a dou-
trina gualifica de compiexos ou mistos, encerrando a combinacg#o de varios con-
tratos simpies reunidos numa avensa global {LUIZ DA CUNHA GONCALVES —
Princigios de Direito Civil Luso-Brasileira, vol. i, pag. 827, edicdo de 19581h
Basta medir o feixe de deveres e obrigacdes que vinculam as paries, confor-
me arvtes ponderado.
Sobre este tipo, vale apontar a licdo de KARL LARENZ {Derecho de Obliga-
ciones, tomoe |1, edicdo espanhola de 1889, pag. 91

"Cantrate consistente en la combinacion de varios tipos. A este
grapo correspondem ios contratos integrades de varias prestaciones
pertinentes a diferentes tipos de contratos, pero unidas entre si ¢
cambinadas em forma que ninguna aparece por s sola como presta-
cion principal.

Asi, ei contrato, precisamente discutido, de hospedaje ademas,
el contrato de obra nueva que tiene por objeto la elaboracitn o fabri-
cacion de una cosa no fungible con materiales & suministar por el fa-
bricante {8 651, p. |, 27 caso}.”

Quem fizer o exame detathado do contrato de prestacdo de servigos médicos
e hospitalares, cuja interpretacio se pede, vai verificar gue ele tem tal complexi-
dade estrutural que contém, inclusive, obrigacBes de meio ¢ abrigacdes de resul-
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tado, divisdo esta que se atribui a DEMOGUE e representa notavel progresso na
exata determinacio do objeto e do énus da prova.

Nas cbrigactes de resultado, obriga-se o devedor a realizar um fato determi-
nado e alcangar certo objetive, comeo € exempio o contratoe de transporte; nas de
meio, o devedor cbriga-se a empregar a diligéneia e prudéncia para atingir a Ineta
perseguida, de gue é exemplo tipico a obrigacio do médico face ao enfermo, gue
nio vai a ponta de obrigd-io a obter a cura. (Curso de Direito Civil — Direlto das
ObrigacGes |, WASHINGTON DE BARRQOS MONTEIRQ, edicio de 1868).

0 parecer pedido ao signatiric implicou uma atividade de gualidade de inte-
gracdo do pacto no sistema, ja que a ordem juridica ndo é desconjuntada, ¢ sim
harmbnica.

FRANCESCO FERRARA {interpretacdo e Aplicacio das Leis, tradugio por-
tuguesa, edicdo de 1934), redigiu um topico no capitulo de determinacio do sen-
tido das normas juridicas que se passa a repetir:

"De todo o trabalhe de organizacdo sobre a matéria juridica é
construcio. Analisade um instituto, diferenciados ¢s seus elemantos
segundo 6s respectivos caracteres internos, extraidos os principios
que estdo na base das varias disposicles, o jurista procede mais alto
n1a sua obra de concentracio e de sintese, determinando as notas es-
sencials que individuam tal instituto, e reconduzindo-o a uma catego-
ria mais geral, de onde recebe luz ¢ desenvolvimentos,

Deste modo as figuras juridicas se subordinam umas as outras,
agrupando-se em tipos préprios; cutros Hpos, com numerosas varie-
dades, se contrapdem; € todos se recolhem e conjuntam num orga-
nismo juridico Gnico — o sistema,’’

Em suma, tudo se reduz a uma interpretacio sistematica, que ndo negue di-
reites, nem os afirme sem base razoada. '

V — BASES DA CONTRATACAQ

0 pacto de atendimento médico-hospitalar e ambulatorial, compiementar da
Previdéncia Sogial, disciplina dois planos e minudencia a internagio hospitalar, ¢
atendimento médico, a assisténcia odontoldgica, os servicos ambulatoriais, as
consultas, tudo com clareza e precisdo, sendo de repetir, sintsticamente, o obje-
10 € O prazo: :
O presente instrumento é um contrato de prestacio de servigos

medico-hospitalares e ambulatoriais complementares agueles nio
custeados pela Previdéncia Social aos ADVOGADOS e seus depen-
dentes,

O presente contrato terad a duracio de um ano a contar desta data
e sera automaticamente renovado, por prazo indeterminado, poden-
do, apbs, vir a ser rescindido em gualguer época e por qualguer das
partes mediante prévia comunicacdo escrita com antecedéncia de
TRINTA (30} dias, ndo cabendoe nenhuma indenizacio ou ressarsci-,
menio as partes,”’

As condicBes de pagamento foram tratadas na clausula ocitava, e basicamen-
te podem ser resumidas na transerigio infra:

A CAIKA DF ASSISTENCIA compromete-se a transferir os va-
lores recebidos dos associados através de fatura mensal, sendo tais
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valores correspondentes ao nimero de ADVOGADOS inscritos, de
acorde com a cobertura e plano escolhido e conforme tabeta anexa,
repjustavel semestralmente em 91 de maio e 01 de novembro de cada
ano, conforme variacio das ORTNs.”
Houve, portanic, expressa convensio para reajustamento semestral, em 01
de maio de 01 de novembro de cada ano, a teor da variacdo das ORTNs.

VI — DHSCIPLINA LEGAL

O artigo 67 do Decreto-lei n? 2.283/86 determina gue a ORTN passe s
denominar-se Qbrigacdo do Tesouro Nacienat (OTN} e seu valor é de Cz8 106,40,
inalterado até 01 de marco de 1987, Logo, nfio ha mais ORTN,

A idéia central, basica e nuclear do decreto € a da paralisaco dos preces,
com vistas a combater eficazmente a inflacdo e conseguir a estabilidade moneta-
ria.

O artigo 10 do decreto, que € a regra fundamental, estatui:

"' As ohrigacBes pecuniarias anteriores a esta data e expressas em
cruzeires, com cldusula de correcdo monetaria, serfo reajustaveis aié
esta data nas bases pactuadas e assim convertidas em cruzados pela
paridade do paragrafo primeiro do artigo primeiro deste decreto-lei.”

Dir-se-a que a expressdo ‘obrigacdes pecuniérias’ nédo foi a mais feliz, em
termos de abrangéncia, pois existem obrigacBes de dar coisa certa, coisa incerta,
obrigacGes de fazer e ndo fazer, obrigacfes alternativas, facuitativas divisiveis ¢
indivisiveis, solidarias, naturais, principais e acessérias, liquidas e iliquidas e con-
dicionais, modais e a termo,

Parece logico, contude, que as obrigactes inseridas no contrato tém con-
ta(do pecunidrie, continham clausula de correcdo monetaria gue inexiste e sdo
fransformaveis em cruzados, porgue nfo existe mais outra moeda,

Entdo, & impraticdvel cutra disciplina, fora desta que com certa falta de tée-
nica, encerra o artigo 10,

Agora, é forcoso coteiar este artigo do decreto de fevereire com a redacio
dada pelo de 10 de margo no topico’” da convers8o das cbrigacfes’.

Com respeito a elas, o artigo 9° adotou a redacio sequinte:

" As obrigacBes pecunidrias anterioras a 28 de fevereiro de 1986 e
BXpressas em cruzeiros, com clausula de correcio monetaria, serfo
naguela data reajustadas “'pré-rata’’, nas bases pactuadas e em segui-
da convertidas em cruzadoes na forma do paragrafo primeiro do artigo
100,

Por esta regra, as obrigacdes anteriores a 28 de feverairo, expressas em oru-
zeiros com corracio, ndo podem mais ser reajustadas em QR TNs, ou porgque dei-
xaram de existir ou por proibicdo do decreto de ordem piblica.

Mas, naquela data, o decreto-lei manda reajustar pré-rata, nas bases pactua-
das, e com conversio em cruzados.

A expressio ‘pré-rata”, € a sintese da latina ..pro-rata parte’’, significando
proporedc, proporcionalmente cu @ proporcio (De Placido e Sitva — Yoeabulario
Juridico, vol. 1), pag. 1246).

Este autor prossegue explicando:
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“Pro-rata’’ quer exprimir a cota, a parte ou & porgdo, gue resulta -
de uma divisdo ou repartico proporcional, para indicar o que se deve, |
nRes Sued, Dagar ou recedber, _

Significa, portante, a parte que cabe ou com que se deve contri
buir, proporcionalmente.”’

Mas, o decreto ainda mandou observar as bases pactuadas, ou seja, nfio se
pode antecipar qualquer reajustamento, antes da data em que ele, pelo contrato, -
seria viabilizado, sob pena de subversio da regra imperativa, cogenie e de ordem |
publica, ferindo aqueles principios gue juridicamente so tidos como obrigats
rfios,

RUY BARBOSA NOGUERA
Professor Catedratico ¢ Presidente do IBDT/USP

CONSULTA

Os ilustres juristas Dr. Francisco Regis Cayres Pinto e Carios Nasser, em no-
me da FUNDACAQ DE ASSISTENCIA SOCIAL SINHA JUNQUEIRA, anexando
os Estatutos dessa entidade e;

Por xerox os varios autos de infracic e as pecas dos autgs de execuco fiscal
para cobranga de ICM, multas, correcBes monetarias, juros e demais acréscimos
conira essa institiriclo de Asststéncia Social, nos honram com pedido de estude
para, de acordo com nossa convicclio, darmos parecer sobre a legalidade ou jle-
gzlidade de tais atos fiscais.

Esclarecem em ssu pedido format de 18.9.85 & comprovam, mediante com-
pleta dociimentacéo oficial, inclusive com texte integral de acérdiio undnime do
Supremo Tribunal Federal, que desde sua fundacfo, esta instituicdo foi e & reco-
 nhecida como de Assistdéncia Social,

Como 1al, encontra-se subsumida nos preceitos do art. 19, #i, "¢ da Cons-
- titwicio da Rapiblica e no fiel cumprimento de todos os requisitos constantes do
:: art. 14, item |, Il e Il do Codigo Tributério Nacional, em raziic do que nemn aos le-
- gisladores ordindrios é permitido instituir quaiquer imposto que incida sobre o pa-
t{iméﬂjo, as rendas ou os servigos desta instituigBo, porque todos estes sfio afe-
._ j[agos & direta‘ promocio e custeio da Assisténcia Social, a qual é ¢ seu 9nico ob-
- jethvo estatutario.

: Apds o exame de toda a documentacfio, pesquisas e estudo, alaboramos o
- parecer que se segue, com os fundamentos, a convicedo e a & de nosso grau,

Vil — UMA OBSERVACAQ INDISPENSAVEL

Caso nadc fosse aprovadoe o decreto-ei, o que se diz apenas para argumen
1ar, as suas disposicfes deixariam de ter eficlcia.

Do mesme modo, sobrevindo, por infelicidade, inflacdo significativa, que’
perturbasse a comutatividade, tornando impossivel 2 prestacdo convencionada
pelo Hospital, a Gnica soluco viavel seria a reviséio do contrato, na via judicial
pela onerosidade, ja que de acordo com & Carta Magna, artigo 153, § 42, a lei ndo
poders excluir da apreciacio do Poder Judiciario qualquer lesfo de direito indivi
dual, mas isso seria o exercicio do direite de agfio perante o poder do Estado
competente.,

Vi - RESPOSTA AQ QUESTIONAMENTO PROPOSTO

Fncerrado ¢ exame da matéria suscitada pelo Hospital consulente, impde-se
a resposta ao tema central cuja andlise foi pedida.
¥, sintelizando a resposta, imperioso destacar o seguinie:

a} os decretos-leis mencionados tém aplicacio imediata e geral
atingem 08 contratos em curso; o

b) a ténica interpretativa, tendo em vista, inclusive, & base constl
tucional, é a fixacBo dos precos e valores, fazendo cessar amaré e
fluxo da inflag8io, no interesse coletivo;

¢} a contratacdo, além de envolver um 6rg8o de urna autarqui
federal, ainda encerra matérda de interesse social, complementar a:
Previdéncia Pdblica;

d) n#o é possivel, em qualguer calculo, deixar de lado a data ini
cial do reajuste, pois ¢ decreto manda cbservar as bases pactuadas,
uma defas € o termo inicial (07 de maiol;

e} obietivando, parece ajustado ao regramento cogente, estabe
lecer o reajustamento pro-rata, observando-se a data do contrato d
28 de fevereiro ¢ incidindo o reajuste em “cruzados”, de 81 de ma
até o termo final do prazo estabelecido no decreto, sem qualguer cu
tro reajuste,

Este & o meu parecer, salvo o juizo dos doutos.

PORTO ALEGRFE, 26 de marco de 1986.

PARECER

A fmunidade ou exclusdo de qualguer "lmpos-
10", O Imposte como captaclo de riguezs e a
soberania do alcance da absoluia proibico que
o poder constituinte estatuiy para que nenhum
imposto possa ser criado sobre ¢ patrimdnio, as
rendas & 0s servicos das Instiiuicdes de Assis-
téncia Social”.

L t — E elementarmente sabido que dentre as espécies dos tributos, que sio
(08 IMpostos, as taxas e as contribuicdes, o IMPOSTO € o mais oneroso para o
-contribuinte e desvinculado de qualquer contraprestacBo individuatizével por par-
-te do Estado. Esta conceituaciio estd mesmo contida na prépria gualificacéo
-normativa do Codigo Tributario Nacicnal, o qual reza: )
Art, 16 — IMPOSTO 6 o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.,

Este parecer dado ao Hospitat Clinicas Dr. Lazzarotto L1da., foi lancadao em 18 folhas, sendo assi
nada a Oltima e rubricadas as 17 anteriores.
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Enquanto a taxa & contraprestacional; a contribuicdo de melhoria indenizaté-
ria de custos e as coniribuicdes parafiscais sBo custeios de prestacBes, 0 imposto
fiscal ou arrecadatéric & apenas captaciio de riquerza na razdo da capacidade eco-
ndmica do contribuinte.

O imposto € mais oneroso do que a propria desapropriacdo, porque esta,
smbora impligue a perda da propriedade, © expropriado é reposto em seu patri-
oo pela indenizacdo ou justo preco.

it — Assim sendo, isto é, sendo 0 imposto uma sangria no pariménic, nag
randas e nos resultados dos servicos dos iurisdicionados, na razdo ou proporcéo
de sua capacidade econdmice-contributiva, nfo seria possivel gue o tstado, de
urn lado reconhecesse e desse conformacéo juridica @ mesmo exortasse o adver
to de "instituicBes de assisténcia social” sob as condicdes onerosas de entregs-
rern, antes de qualguer imposicdo, 10do o seu patrimdnio, rendas e servigos 4
titulo de imposto IN NATURA e IN LABORE, sinda pudesse exigir-fhes, além
desses 100%, mais ainda, e como BIS IN IDEM ou CONFISCQ, impostos em di
nheiro, de maneira direla ou eventualmente indireta, e mais todos os 6nus das
obrigactes acessorias decorrentes de adiantamentos de impostos, autolanga-
mentos e escrituracHes do imposto, guias de recolhimento, stc. .

Quaisquer exigéneias de impostos, quer economicamente chamados de di
retos ou do indiretos, mais os 6nus das respectivas obrigacBes acessdrias e 0sris:
cos das multas, moras, juros, correcBes monetarias e adicionais, seriam
DESFALQUE 3 ASSISTENCIA SOCIAL.

I} — Por tudo isso, e para impedir tais desfalgues, o Constituinte, por meio
de normas da suprema hierarguia vertical das leis, estatuiy, sem qualquer restr
cdo a imposto direto ou indireto, literalmente a todos os legisiadores das diferen:
tes esferas politicas da Federacdo, a sequinte, absoluta e imperativa PROIBI-
CAO:

Art. 19 — E vedade a8 Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

it — Instituir IMPOSTO sobra:

c} ¢ patrimoénia, a renda ou 0s servicos... de instituicdes... de
assisténcia social, observados os requisitos da lei;

IV — Estalei, com o cardter de lei paraconstitucional ¢ de apficacdo direts
desses dispositivos constitucionais ¢ ainda com fundamente no § 17 do art. 18da
Constituiclo & o Cddigo Tributario Nacionat que, ¢omo i esclareceu com toda
procedéncia o atual Ministro Presidente do Supremo Tribunai Federal, Moreira
Alves, nem a lei compliementar poderia discriminar ou restringir guais impostos
astariam ou ndo dentro dessa imunidads, pois a Constituicdo ndc fez nenhumd
distingdo entre impostos diretos ou indiretos {RT 533/241}. Seria inconstituciona
se fizesse tais restricBes. A LE} COMPLEMENTAR coube estabelecer, como esta
beleceu, apenas e 180 56, 0s REQUISITOS a serem “observados”, os guais estdd
sendo rigorosamente cumpridos pela ora Consulentg, nos seguintes termos;

FEIWTS

Art. 14 — O disposto na alinea “¢”... ¢ subordinade
observéncia dos seguinites reqguisitos pelas entidades nele referidas:

i - ndo distribuirern qualquer parcela de sey patrimidnio ou de
suas repdas, a thulo de bucro ou participac8o no seu resultado;

{ — aplicarem infegratmente, no pais, 08 SEUS reCUrses na ma
niutencio dos seus objetivos institucionais;
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I — marteremn escrituracdo de suas receitas e despesas em k-
vros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio.

& 1° — Na falta de cumprimento do disposto neste am’g& ounos§
12 do art. 87, a sutoridade competernte pode suspender g aplicacio
do bepeficio,

§ 2° — s servicos & que se refere a alinea "¢’ do inciso 1V do
art. 8° s8o exclusivaments os diretamente relacionados com 0s objet-
vos institucionais das entidades de que frata este arfigo, previstos nos
respectives estatulos ou atos constifutivos.

V - Portanto, sem sombra de ddvida, nem a Constituiclio, nem a lei com-
plementar permitizam, como ndo permitem, que o legislador faca, ou possa fazer,
gualguer discriminacio entre imposto direto ou indireto para efeito de fraudar ou
imitar & IMUNIDADE como categoria constitucional que &, contra guaisquer
Frsialerirel:s

A “classificacio’ 1edrica enfre impostos diretos e indiretos ndo &, nem cons-
t#ui nenhumea gualificac8o juridico-normativa e muito menos constitucional de
impostos, para que pudesse ser oponivel @ gualificacio constitucions! normativa
dessas instituicdes, dos impostos ou do conteddo e alcance da incindivel ¢ inte-
gral IMUNIDADE contra qualguer imposto.

— Observe-se ainda, e desde logo, que a clausula do texto constitucional
estatul a IMUNIDADE subjetiva para essas institnicdes e, para incluir nessa imu-
nidade todo e qualguer imposto, estatui, de modo objetivo e exaustivo:

“E vedada & LimiBo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Mu-
mc:pms o
“Instituir imposto sobre:”’
0 patrimonic, a renda ou 08 servicos... de instituicles de assisténcia
social”. ..

Portanto, nenbwum imposto, dos constantes de toda a cédula da especifica-
cHo constitucional dos impostos existentes no Brasil, quer de gualguer outro im-
posioc que venha a ser instituido, iamais pode ou podseré incidir, ser langado ou
exigido de tais instituicdes porgue, sendo o imposto captacdo de riqueza do patri-
mbnio, da renda ou do resuitado dos servicos, ndo pode sequer ser instituido so-
bre essas situacfes ou relactes faticas constitucionaimente juridicizadas como
assistenciais e imunizadas.

Assirn, por exempio, nenhum imposto pode ser instituido, seja de aue espé
cie for, sobre 08 bens mobveis, imodveis ou direitos deles decorrentes enguanto
permanecam, entrem ou saiam desse patrimdnio IMUNE, quer por meio de ven-
da, de compra, de doaclio, de dacBo em pagamento, de consignaco, de comis-
s8o etc., de tal forma que esse patrimdnio existente ou qualsguer mutacdes deste
ndo sfio nem podem ser objeto de imposto, porgue ja estando ele integraimente
afetado a manutencio da ASSISTENCIA SOCIAL, esté mumzado conira guais-
guer Impostos,

Pracisamente para afastar o erro crasso dos que, citando o art. 67, 8§17, lido
Decreto-lei n® 406/68, que nunca incluiu, como nic poderia ter incluido nessa

“imposicdo’’ as empresas ou usinas das instituicBes de Assisténcia Social, para
pretenderem exigir ICM, mediante faisa “ANALOGIA” {seja facti, de legis ou de
juris, mesmo porgue o § 17 do art, 108 do C.T.N. proibe ¢ emprego da ANALO-
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GiA, para exigir tibuto ndo previsto om lel); basta a leitura do voto vencedor de
Moreira Alves, no S.T.F., para se ver que esse sofisma ja fol afastado(*}. Com
efgito.

No citado acorddo que se encontra integralmente publicade na ®T 533,
pags. 238 a 243, o notavel humanista e Professor Tituler da Faculdade de Direito
da Universidade de S80 Paulg, atual Presidente da Suprema Corte do Brasil, Jo-
sé Carios Moreira Alves, deixou esclarecido e decidido, definftivamente do ponto
de vista constitucional dessa IMUNIDADE, apds aprofundadas e irrespondbveis
premissas demonstrativas da desnecessidade de leis concedendo ou revogando
isenco, porgque a “vantagem’’ & estatuida pela CONSTITUICAQ; é gozo de
IMUNIDADE. Este voto vencedor do Relator Ministro Moreira Alves € do seguin-
e teor:

“"MEo ha, pols, que aplicar critérios de classificacdo de imposto
adotados por leis inferioraes & Constituic8o, para restringir a finalidade
a8 gue esta visa com a concessio de imunidade.

Merm se pretenda que a cljusula fnal — "'observados os requisi-
tos da lei”’ — da letra "¢” do n.lll, do art. 19 da C.F., permita & legis-
lac8o complementar ou ordindria estabelecer, direta ou indiretamente,
OUAIS OF IMPOSTOS ABARCADOS PELA IMUNIDADE F (HIAIS
0S QUE ESTAQ FORA DE SEU AMBITO. _

Essa clausula diz respeito NAQ A 1880, mas, apenas, 808 RE-
CHASITOS gue as instituicBes de educacdo e de assisténcia social de-
vern preencher para que MERECAM O BENEPLACITO CONSTITI-
CIONAL. Por isso mesmo, o art. 14 do C.T.N., go se referir a tais re-
quisitos, se limita a determing-los em relacdo ao que deve observar a
instituicho para gozar da vartagem oonst:mcwrzal Em face do ex-
posto... dou PROVIMENTO ...

VIl — Como ja vimos, o pagamente de imposto ndo cria para o Estado ne-
nhuma obrigac8o de prestacio espeacifica ao contribuinte, isto &, o Esmdo, a0
exigi-io com base ou fundamento em seu JUS IMPERI somente capta sua parti-
cipacdo na rigueza do particular segunde as regras da legalidade posta, quando,
no caso, a legalidade IN CIVITATE POSITA, a partir das literais disposicdes cons-
fitucionais proibiu, ou vedou-lhe, a propria faculdade de criacBo de Impostos so-
bre tal instituicdo porque, antes dessa imposicdo ou participagbo, ela i afetou 1o+
da sua riqueza & manutencido e custeio daquelas obrigactes prioritarias do pré-
pric Estado, numa poesicio mais altruistica do que a daguele gue paga a divida de
ferceiro, pois este se subroga no direito do credor, enguanto a instituicdo de as-
sisténcia social se satisfaz em s6 praticar oz atos de utilidade pdblica, de beneme-
réncia ou de filantropia, auxiliando ao Estado & mitigando a caréncia da pobreza.

Se o Estado, dentro desse contexto pudesse dispor da mais onerosa espécie
tributaria que é o IMPOSTO, e pudesse gualificar tal instituicdo ainda como CON-
TRIBUINTE DE IMPOSTO {o que o texto constitucionat proibel, exigindo-lhe,

{*}  E obvio e ransparente que o citado itern )i se referindo 2 “sociedades civis de fins nfio econdmi-
€0s” ndo incluiv nem guaklificou como contibuinte de \CM as fundacdes ou institiicdies de assis-
ncly social, com fins de utifidade pablica, beneficentes @ flantropicos, mesmo porgue se o Tir
vesse feito, nesse particular, seria disposiciio nati-morta de decieto-lei, esboicada contia a %lte-
ra estatiicio prwb;t;va do art. 18,1, ““¢" da Constituico da Repiblica,
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glém dos 100%, dinheiro a titulo de imposio, esiaria praticando escancarado
CONFISCO, com 0 que destruiria as existentes e impediria o advento de institui-
cBes de ASSISTENCIA SOCIAL ao arrepio, tanto da Constituicdo, como'da le-
gistaclio complementar que conformam a Carta Magna do Povo e das institui-
cdes de Assisténcia Social,

Com gfeito,
A SENSIBILIDADE E A SOLIDARIEDADE DO
SER HUMANO.
O SENSO COMIIM DO DIREITO E A INTUL
CAQ DO HOMEM,
A CIENCIA E A CONSCIENCIA NA ARTE DF
TRIBUTAR,

VilE - Quad o ser humano e, 'a fortioni”, gual o iurista ou humanisia que se-

ria (8o insciente e empedernidc que pudesse admitir que o Estado se prevalecesse
da sua POTESTADE para legislar no campo impositivo e instiiuir, exigir ou retirar,
a titulo de imposto e a desialaue do patrimbnio, das rendas e dos servicos ia
afetadps & assisiéncia social para impedir, preludicar ou destalcar a assisténcia
social?

IX - Mo s6 pelo principio da solidariedade, mas sobretudo da fustica social
e da equanimidade, mas ainda pelo proprio senso comum do direito {commaonm
sense in law}, congénitos na intuiclc do ser inteligente ou humano, ou, ainda,
cormn maior razdo e reflexdo, no saber e consciéncia dos que tenham elementares
conhecimentos e experiéneia da ARTE DE TRIBUTAR, é ébvio que "as insting-
cBes de assisténcia social”’, come éntidades sem fins lucrativos, ou methor, com
fins de utilidade pablica, beneficentes ou filanirdpicos sdo ¢ esto excluidas de
guaisquer impostos porque, o IMPOSTO, é apenas captacéo de riqueza do pati-
mbnio, das rendas ou dos servicos autdnomos ou profissionais dos particulares,
e proporclo do indice da respectiva capacidade econdrrino-contributiva.

Tais ingtituicdes no 580 ermpreendimentos econdmicos e ndo t&m nenhuma
capacidade contributiva porque previamente afetaram toda sua riqueza aqueles
fins estatais mais valiosos do que os impostos e, prioritariamente subrogaiorios
dos imposios.

Além de tals entidades nfo terem a natureza nem a quelificacdo juridica de
empreendimenios scondmico-privadoes ou lucratives;

Ao reverso, a sua qualificacdo juridica é de entidades de utilidade pdblica,
heneficentes ou #Hlantrépicas, em razie da qual a propria Assembléia Constituin-
te, comoe representanie do povo e dos cidad8es-contribuintes as declara, reco-
nhace ¢ constitucionalmenie lhes outorga o STATUS DIGNITATIS de entidades
IMUNES a guaisquer impostos.

As entidades assistenciais 53¢ e estdo excluidas do alcance do proprio PO-
DER IMPOSITIVO do Estado-Fisco e portanto da propria COMPETENCIA IMPO-
SITIVA de guaisquer dos legisladores ordinarios da Federacio.

X — Ora, se por meio da juridicizaciio do poder, estatut o Poder Constituin-
te, dentro do DIREITO CONSTITUCIONAL, a IMUNIDADE de tais instituiches
em relago a gualguer imposto, é porgue reconhece serem @is entidades o3 Oni-
cos contribuintes que, voluntaria e institucionalments, anies de qualguer
imposicdo, ja contribuern com tode o seu patrimdnio, as suas rendias e o5 seus
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FUNDAMENTAL, excluindo o prépric PODER IMPOSITIVO dos legisiadores or-
dinarios, por meic da categona uridico-constitucional da IMUNIDADE dessas
beneméritas instituicBes a quaisquer impostos, porgue, antes da prépria IMPOSI-
CAQ elas ja afetaram toda sua riqueza a assisténeia social, ndo subsistindo um
cerntavo para ser captado.

Como a sabedoria da ARTE DE TRIBUTAR, desde 0s mais remotos tempos
e procedentemente afirma: ONDE NADA EXISTE, ATE O SOBERANC PERDEU
O SEU DIREITO AQ IMPOSTO {wo nichis ist, hat selbst der Kaiser sein Recht
veriorent.

servicos a titulo de IMPOSTO “IN NATURA" e “IN LABORE™ ac ESTADQ, que
& TRIBUTARIO, precisamente para promover o bem-estar da comunidade.

X1 - Mais ainda.

Tais instituices, além de fazerem antecipadamente toda essa doaclio de:
100% ao Estado, submetem-se ainda a todas as condicdes onergsas ¢ de contro-
le estatal nos fermos da LEJ; e, ainda, oferecem ao DONATARIO todo o trabatho’
de gerir, adrrinistrar e aplicar, por conta prépria e ordem do Estado, fodoe esse
acervo que doam aos fins sociais a que, institucional e estatuiariamente se pro--
pdem,

Nao ha divida que, em tese, ou teoricamente, o IMPOSTO se destina a co-
bertura das despesas gerais do Estado e quando o resuitado dessa receita sejn
bem administrado e honestamente aplicado pode, e deve, em parte, atender &
ASSISTENCIA SOCIAL.

Xil — Entretanto, so no servico burocratico de imposicdo, fiscalizacZo e ar-:
recadacio dos impostos € notoriamente sabido que o Estado gasta a maior parte:
da propria arrecadacio do imposto, poraue, como ainda é sabido, a gestdo esta-
tal & a mais burocratizada, morosa e dispendiosa. :

Guern quer que leia as obras monumentais sobre a histdria, a sociologia,
psicologia e a moral do Imposto, como por exemplio:

A Historia de L'lmpét, desde a antiglidade até o futuro séeuln XX, de Ga
briet Ardant {2 vols., edicfo Fayard, Paris, 1971}; a Thedrie Sociologigue de L'lm
no1, do mesmo autor (2 vols., ediclio S.E.V.P.N., Paris, 1985}): a Teoria Geral d
imposto de Girter Schmoiders (a 47 edicdo de 1965 foi completaments atualiza
da, vide Aligemeine Steuerlehre, Duncker & Humblot, Berim}; Probliemas de Psi
cologia Financeira de Schimolders @ Dubercé {Editorial de Derecho Financiero
Madrid, 1965}; de Moralidade, Seguranca e Divisgo de Poderes como Elemento
do E£stado de Direito {Sittlichtkeit, Rechtssicherheit und Gewaltenteilung als Fle
mente des Rechisstaats, de Wilhelm Hartz, edicio Otto Schmidt, Coldnia, 1959
ou ainda, todos esses verbetes, no methor dicionério mundial de Direito Tributé
rio @ das Ciéncias Fiscais (Handwdrterbuch des Steuerrechts und der Steuerwis
senschatten, 2? adicfio, 1981, C.H. Becksche Verlagsbuchhandlung, Miinche
und Bonn, com a colaboracdo de 88 dentre os maiores autores, com 1500 verbe
tesi;

Podera constatar que nos paises civilizados como o Brasil, cada vez mais
reconhece & magnificneia das entidades de utilidade pablica, beneficentes ou f
lantropicas e a sua funcBo benemérita, ndo s para a humanidade pobre, mas pe
fa sua ajuda ao Estado Social-Tributario.

Xill — Como j& vimos, se a entidade de Assisténcia Social ja contribui con
100% de sua riqueza a titulo de impostos IN NATURA e IN LABORE e evita 0
gostos e até os desperdicios burccraticos do Estado, fazendo chegar, efetiva
dirgtamente, a0s mais necessitados, a ASSISTENCIA SOCIAL que-custeia;

£ evidente que, instituir, impor e exigir direta ou indiretamente, gualque
WIPOSTO ou obrigacdes acaessdrias e onerosas do imposto em refacdo a taising
tituicBes, ndo s& constituiria CONFISCO por excederem 0s 100% que ja ofere
cem ao Tesouro, mas DESFALQUE 3 ASSISTENCIA SQCIAL)

XV — Esta foi, e &, a VALORACAC AXIOLOGICA acima e exciudente d
imposto, que a Assembléia Constituinte, sabia e tradicionaimente incluiu na
constituicBes da Federacio, por meio de estatuicdes proibitivas no apice da LE

A compra de matérig-prima {cana em caule} para integrar o patimd-
nio da entidade de assisténcia sociat e produzir acicar e dlcoo! 2 ser
vendido como parte de seu patr%ménio e obter resultados destinados
80 custeio da assistdéncia social. Operactes de compra e venda imu-
nes ¢o CM.

XV - Vista a “ratio essendi” da absoluta proibigdo constitucional ou inte-
gral IMUNIDADE contra quaisquer IMPOSTOS em relac8o s instituicSes de AS-
SISTENCIA SOCIAL, velamos se, por meio de normas inferiores ou mesmao por
meio de consideracdes de ordem econdmica circunstanciais, eventuais, aleatd-
rias cu “‘a priori’’, seria possivel ser exigido das instituicdes de ASSISTENCIA
SOCIAL imunes, 0 imposto alcunhado de Uindireto” e gque pela qualificacdo
normativa-constitucional (Constituicgo art, 23, 11} ndo é indireto, porque direta-
menie ncide sobre as

“operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas por
produtores, industriais e comerciantes”. ..

XVI - Mais ainda.

Vejamos se, tendo o legislador estadual, baseado em convénio entre os
Estados-membros, revogado a ISENCAQ do ICM que era reconhecida e outorga-
da a ora Consulente {Decretos nos 17.953/81 e 18.345/83) e criado o regime do
“diferimertte’ da incidéncia sobre a fase da produciio & venda da cana em caule
que, como matéria-prima a Usina da ora Consulente adquire de terceiros, poderia
esta instituicdo imune ser transfigurada em suieito passive {C.T.N. art. 121} e a0
arrepio da Constituiclio ser requalificada como “conwribuinte responsavel”
{C.T.N., art. 121, paragrafo Gnico e inciso !} para pagar o ICM que seria devido
e razio da incidéncia na fase ou fases anteriores e acumudadas na venda do
acticar ou alcool por gla produzidos (de sua posse e propriedade e como partein-
tegrante de seu patrimdnio imunel e, ainda, por meio de segunda requalificacdo
subsumida a categoria de contribuinte (C.T.N., art. 121, paragrafo Gnico, inciso
li. para ser obrigada a todas essas incidéncias.

XVH — E apoditico gue nunca a instituicio de assisténcia social precisou de
qualguer “isencio” do ICM por parte dos convénios interestaduais ou de legisia-
¢80 de Estado-membro, inferior & Constituicio, para ndo ser, como ndo &, sujeiic
passivo de gualguer imposto, sela a tituio de contribuinte, de responséivel ou de
substituto, porgue a entidade assistencial sendo constitucionaimente IMUNE, es-
14 situada fora do campo de qualquer incidéncia de imposto, {Vide categorias es-
' peciais da técnica de tributacio: incidéncia, ndo incidéncia, isencdo e imunidade,
cap. X de nosso CURSO DE DIREFFO TRIBUTARID, 52 ed. Saraiva, 1980, pags

62/179 e reprasentaco gréfica apag. 172}
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A fsencfo, como estatui 0 C.T.N. & apenas uma exclusdo de erddite tributa
rio, vale dizer, da obrigacdo de pagamento de imposto gquando devido pelo con
tribuinte ou responsavel, pois assim estatui o C.T.N.:

Art. 175 — Excluem o crddlito tributdrio;
| — a&isenclo

XVIii — £ 6bvio que sendo 2 instituicio de assisténcia social IMUNE a im
postos e, em relaclio a ela ndo podendo nenhum legislador ordindrio sequer insti
tuir imposto; ndo podendo existir 0 prius da incidéncia em relacio a ela, ndo pre
cisa tha ser dade “isenclio” da obrigacdo ou crédito como um posterius, simples.
menie porque nem aquele, como este, jamais existiram ou existem.
A MisengBo” que the foi concedida ndo era sequer necessaria porgue
constitucionalmente sempre esteve IMUNE e & sabido gue a IMUMIDADE é uma
NAC INCIDENCIA, assim gualificada pela Constituic8o Federal & no caso com 0
reforgo de uma imperativa proibicdo constitucional aos proprios legisiadores ordi
nanios.

A Unica explicac8o que se pode entender da idéia e incluso da isencdo na
legislacdo revogada, como ensina 0 atual e maior mestre de Ciéneia das Financas
Pibticas ¢ de Dirgito Tributario da Espanha, Fernando Sainz de Bujanda, é a de
que essa ISENCAD era, como foi, DIDATICA. Dirigia-se aos funcionarios fiscalg
e aos contribuintes para lhes expilcar que tais entidades de assisténcia scoial ndo
deveriam, como ndo devem, ser obrigadas a contribuir com IMposto em peclnia;

0 contelido desse ensing, embora por meio de ISFNCAQ desnecessaria ou
superfetaciio, continua ne gue contém de didatico, isto &, que o proprio fisco re-
conhacia que tais entidades ndo podem ser contribuintes nem responséaveis por
impostos em dinheiro {ICM), porque toda sua riqueza, antes de qualguer incidén-
cia, imposicio ou captacio estave, como centinua, doada a titulo de imposto IN
NATURA e IN LABORE ao proprio ESTADO.

XX — Aconiece, porém, que ao revogar a isencio despicienda, o fisco esta:
dual ignorou as disposicles constitucionais proibitivas e n8o 6 passou a exigir
ICM sobre as vendas das mercadorias do patrimdnio da ora Consulente, mas ain-
da criou © regime do “DIFERIMENTO", de tat forma que std inconstitucionai e
exacerbadamente exigindo dessa instituico imune, nfio 56 o ICM sobre a saida
das mercadorias de seu patrimdnio mas também esta cobrando dessa instituicdo
0 IMPOSTO incidente até sobre a fase ou fases anteriores, cuios contribuintes s6
poderiamser 0s produiores-vendedores da cana em caule ou intermedigrios des-
sas operacdes.,

Assim, por meio do chamado "diferimento’” da jncidéncia, requal;ﬁcou,
inconstitucionalmente, a instituicBo imune, para efeito de considera-la duas
VEZES COmo 'sujeito passivo’.

Prisneiro a pagar o {CM incidente na fase ou fases anseriores, que seriam de-
vidas pelos produtores ou intermediarios, fornecedores ou vendaedores de cana
em cauls, Ou $€ja, como pratenso “'sujeito passivo’’ da obrigaco principal como

“comiribuinte responsavel”, enquadrando-a, inconstitucionalmente e 3 forca, no
item 1l do art. 121 de C.T.N., sob a falsa imputacio de “‘substituto” ou devedor
de imposto devido por ter celro _

Emn segundo momento e, ainda, ao arrepio da Constitigéo, o fisco estadual
& subsumiu novamente a0 mesmo art. 121 {agora itern |} & novamente como *‘su
ieito passivo” com as vestes impossiveis de “‘contribuinte™ direto. Esta segunda
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inconstitucionalidade também & flagrante, pois & precisaments a relacBo pessoal
e direta da instituicBo de Assisténcia Social com o fato ou situacBo gue gera a
“goncrecdo’’ da imunidade subjetiva.

Como se vé&, n8o s0 o convénio nada revogou, como nada poderia alterar em
relagic & imunidade, mas a legistac8o estadual afrontou a proibicio literal da
Constituicdo Federal, fazendo incidir e exigindo ICM da instituic8o de Assisténcia

Secial, tanto a titulo de contribuinte como a titulo de responsdvel,

XX ~ Qual a dnica e improcedente alegacio “econdmica’’ para assim a lei
estadual fraudar os textos constitucionais?

Como se vé das autuacBes com multas, correcBes monetarias, iuros e adi-
cionais, mais execucdo, nada mais do que a vaga e falsa classificacdo econdmica
{e ndo juridica) de gue esse imposto seria “indireto”; o gue ndo tem nenhum fun-
damento legal ou juridico, pois nem a Constituicdio nem a lei complementar ou
qualquer let do Sistema Tributdrio Nacional faz essa classificacio “a prion”’, dos
impastos, em diretos ¢ indiretos,

A Unica referéncia que existe para efeito de “restituico’” ou de “repeticéo
do indébito” e gue nada tem a ver com a IMUNIDADE, é a do art. 186 do C.T.N.
em maténa, apenas e tdo 56 de prova de quem, eveniualments e erm razdo de as-
crituracdo, comprove ndio ter transferido o encargo financeiro de ““ributo”, ou, 2
guem prove haver assumido referido encargo, ou, no case de 1é-lo transferide a
terceiro, prove estar por este expressamente autorizado a receber a restituicio.

A prépria redacdo desse artigo demonstra, a nivel de legistacio organica, de
diretrizes da wributacdo, que ndo sO ndo existe classificaclo juridica de impostos
diretos e indiretos, mas que a transferéncia do dnus financeiro € evantual, ca-
suistica e dependente do mercado eda prova de escrituracio.

Nenhuma vez o art. 168 do C.T.N. se refere a ributo direto ou indireto, pre-
dsamente porque normativamente nio existe essa classificacdo, a qual ndo tem
nenfim valor cientifico & muito menos juridico, como passaremos a demonstrar
& COMProvar.

Com efeito. .

XXI — Na inexcedivel monografia, jamais até entSo esedita na literatura
luridico-tributaria do Brasil com tais fundamentos e conteddo juridico convincen-
tes, 0 grarxle jurista e comparatista Brand8o Machado, sob 0 titulo Repeticdo do
Indébito no Direito Tributério, que integra o livro DIREITO TRIBUTARIO — Estu-
dos em homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira, ediciio Saraiva, $8o Paulo,
1984, pégs 58 a 108, demonstra 0 autor ndio s6 a inconstitucionalidade e invalida-
de do propﬂo art. 166 do C.T.N., mas esclarece definitivamente que nfo existe

“a prioii”’ Imposto indireto, nestes termos que honram a cultura da patria;

1. O art. 166 do Codigo pode ser analisado segundo duas dife-
rentes posicdes gue o intérprete pode também assumir, Supondo, s6é
para efeite de andlise, que 0 preceito fosse constitucionatmente vali-
do, 0 seu texto comporta um exame, que, além de n8c apresentar re-
suftados coincidentes com os gue derivam da andlise de sua constitu-
cionalidade, revelard defeitos capazes de tornar até absurda a sua apli-
cagdo. Prescreve o artigo: “A restituiciio de tributos gue comportem,
por sua natureza, transferéncia do respective encargo financeiro so-
rmente serd fefta a guem prove haver assurnido o referido encargo, ou,
ne case de té-o transferido » terceiro, estar por este expressamente
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attorizado a recebé-fa”, (O que se percebe, desde logo, é a preocupa-
¢80 do legislador de evitar a expressdo imposto indireto, preferirdo
usar um cireunioquio que, afinal, também suscita dificuidades na in-
terpretacdo. Sabe-se gue, na ciéncia das financas, a divisdo dos im-
postos em dirgtos e indireios carece hoje de qualguer significacdo.
clentifica (por todos, Lucien Mehi, Elermeritos da Ciéncia Fiscal, trad.
esp. Barcelona, 1964, p. 96}. O desprestigio dessa classificaglo rifio
decorre tanto da ambigiidade da terminologia, mas da definicdo dos
proprios conceitos. O circunitquio utiizado pelo codificador brasileiro:
em nada contribui para idertificar os tributos 8 gue se refere ¢ art.
166, pois todos os tributos comportam, por sua natureza (gualquer.
que seja elal, a transferéncia a terceiro do reSpectivo encargo
financeiro. :

2. Ja ha mais de cingilenta anos que se comecou & considerar se-.
rarnente 0§ iIMpestos Pessoais como custos ou despesas diretas, isto’
& comp elermentos integrantes do dispéndio necessério @ produgéo’
do rendimernto tributavel. O trabaltio de Helpenstein {Die Steuern als.
Werbungskosten, Rundschau fiir GmbH, 17:572 e 5., 1826} mostrou’
Ggue até 0s impostos tidos por intransferiveis constituerm despesas gue’
o contribuirite repassa ac terceiro com quem contrata a venda de bens:
ou a prestacdo de servico. Grabower, em artigo publicado em 1928
(Zur Steuerdber-Walzunigstehre, Vierteliahresschrift fiir Steuer — und
Finanzrecht, 2:353 ¢ .}, fez um resumo de quase tudo quanio se ha-.
viag escrito ate entdo a respeito de translacdo dos impostes, desde a
contribuicBo de Seligman {The Shifting and incidence of Taxation,
Nova lorque, 1899} até a de Ortto von Mering (Die Steuer(iberwélzung,
Jena, 19281, para concluir que j& na década de vinte os maiores finan-,
cistas do mundo, como Fritz Karl Mann, por exempilo, arrolavam entre.
0s Impostos transtadaveis o imposto sucessorio e o imposto de renda.
Schmolders (Allgemeine Steverlehre, Berlim, 1958, p. 142, nota} refe-:
re que o Ministro das Financas alemo, em memoriagl preparado em’
1924 sobre miudanca na lei do imposte de veridas, j& observava qlie,
desde havia muito, se reconhecia o fato de que os impostos dirgtos.
também se transfadam incorporados ne prece. Na década de trinta,
Winket também demonstrou, em dissertacdo de doutorado apreserta-
da & Universidade de Coléria {Die Behandiung der Steuern als Auf-.
wand in der Steuerlichen Erfolgsbilanz, Coldnia, 1936, p. 22/, que 0"
imposto de renda era ingrediente de custo e, portanto, nominalimente.
transferivel a terceiro. :

3. As pesquisas sobre o terna se multiplicararr em vérios paises, |
para confirmar que um Imposto como o de renda, por exermiplo, é re-:
passado a terceiro, como fendmerio cuja ocorréneia ndo pode ser.
contestada. Juristas e financistas admitern a transtagdo desse impos-
fo como fato incontroverso, bastarido referir apenas uns poucos no
mes {Fritz Neurnark, Theorle und Praxis der modernert Einkommens-
besteuerung, Berna, 1974, p. i44; Fohi, Kiitik der progressiven Ein-:
kommensbesteueruriy, Finanzarchiv, 14:88, 1953-1954, nova sérig,
Mombert, Contribution & une Etude Thedrigue des incidences de’
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{tmpdt sur fes Sociétés, Revue de Scienice Financiére, p. 457, idem,
Progressivite et Regressivité des fmpdts et L'influence de fa Répercus-
sfon, Revue de Science, cit., p. 347, 1969; A. Margairar, La Transta-
tion de Limpdt et fa Fraude Fiscale, Steuer-Revue, p. 326, 1965; Hal-
fer, Die Steusrn, Tubinga, 1871, p. 298: Pechman e COkner, Who
Bears the Tax Burden?, Washington, 1974, p. 35 Schneider, lst
Steueriiberwdlzung messbar?, Finanzarchiv, 40:240, 1982, nova série;
Tischer, Der Einfluss der Besteverung auf die Gestaltung des Prei-
semtscheidungsprozesses in der Unternehmung, Wieshaden, 1974, p.
116, e toda a extensa bibliografia citada por Tischer rio mesmo
senitido).

4. Ainda Schmdiders {Allgemeine Steuerlehre, cit., p. 138} refata
que, segundo cuidadosa pesquisa feita pelo financista J. Briick (Die
Kérperschafisteuer als Kostenfaktor, Coidnia, 195}, o imposto de
renda das empresas integra o custo operacional defas, fato evidente
que Strutz j& havia reconhecido em 1825, porque o impostoc afeta os
fucros como tais, isto &, anies da sua distribuicdo ou retirada a Hivlo
de rerida. O ernpresério deve calcular 0 imposto de renda exatarmente
como procede emn relacdo ao imposte sobre empresa g imiposto de
vendas. "’ (pags. 8ia 83/ .

XXIE - Assim como nenhurna procedéncia juridica ou oponibilidade temn a
faiaciosa e nfo juridica classificac8o "a pricti’”’ dos impostos em diretos ou indire-
tos, também nic tem nenhuma juridicidade o interesseirc argumento de gue uma
entidade de Assisténcia Social, como & ora Consulente, ac vender a producéo de
acicar ou de dlcood de sua usina estaria fazendo “‘concorréncia de mercado’’ pa-
ra as emprasas lucrativas. '

Além de esses dois produtos terem seus precos de venda oficialmente tabe-
lados, o que preliminarmente ja exclui & competitividade por meio dos precos, os
iucros dagquelas empresas se destinam aocs seus titulares, ao passo gue os resulta-
dos da ora Consulente se destinam exclusivamente a Assisténcia Social.

Logo, em primeiro Jugar, efa nfio pode ser concorrente de empresas lucrati-
vas Porgue, por maior respeitc e direito a lucros gque os Htulares ou capitalistas
daguetas possam ter, esta ndo & da mesma classe ou categoria.

Enquanto aquelas visam a obter fucros para seus titulares, as instituigbes de
Assisténcia Sccial se submetem aos requisitos da LE, dentre os quais de

“t — ndo distribuirerm guatguer parcele de seu patrimdnio ou de
suas reridas, a titule de fucro ou participacdo no seu resuftado;

i — apficarem integralmente, no pafs, 0§ Seus recurses na
manirtencdo dos seus objetivos institucionais; (art. 14do C.T.M. L7

£m segundo lugar, guando a Constituicio no § 37 do art. 170 estabelece que

A EMPRESA pubdica que EXPLORAR atividade ndo monopo-
fizada ficard sujeita ao mesmo regime tributario aplicdvel as EMPRE-
SAS privadas.””;

ndo inclui af as empresas das instituictes de Assisténeia Social, precisaments

porgue nos termos dos arts. 4% ¢ 11, § 4° da Lei complementar n® 4.320, de

17.3.1964, os resultados da emprasa pablica ndo sfio receitas “derivadas™ ou
“tributdrias’’, mas receitas originarias”, isto ¢, as 'participagBes e dividendos
“sdo “Receita Patrimonial” ¢ & “Receita de Servicos Industriais” & "Receita In-
dusirial”.
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Mem & “Receita Patrimonial” nem a "Receita Industrial”’ sdio, como 0s im-
postoes, destinados & cobertura das despesas gerais do Fstado e muito menos ag
custeio da Assisténcia Social,

Além disso a empresa piblica pode ter como capitalistas as empresas mistas
que distribuem lucros, e que, por sua vez, 1ém participaciio de particulares, isto
é, pessoas fisicas ou zundwas particulares, capitalistas @ gue recebarm lucros oy
participagtes.

XXl — Neste sentido, esclarece o eminente Professor Titular de Direito Ad:
ministrativo da Faculdade de Direito da Universidade de 5&c Paulo, José Cretella
Janior, em sua ia cléssica obra EMPRESA PUBLICA, Editora da USP, 1973, pag.
240:

piiblicas (Edwin H.A. Seligman, Income Tax, na fraducso francesa de
W. Quaiid, edic8o (Giard & Bridre, Paris, 1913, pags. 27 e 28},

YOOV - Por tudo isso, a0 coniranio de exigir IMPOSTO sobre tais institui-
ches, o gue seria uma BARBARIDADE, porque 1l retirade desfalearia dos mais
pobres e necessitados o alimento, o vestuério, o tratamento médico, a habitacdo
e 8 educacdo; muitos paises aié concedem subvencaes @ incentivos a tais insti-
wicles.

A instituicBo de Assisténcia Social é o dpice ¢ 0 exemnplo da mais sagrada in-
tencionalidade de mitigar as caréncias e os sofrimentos da pobrezs,

Se, como ensina o grande humanista e fitdsofo José Ortega Y Gasset emn “A
Rebelifo das Massas, o Estado & convivéncia estabilizada, constituida, estati-
ca”, o fato & que "‘ao Estado constifuido precede o Estado constituinte, e este &
um principio de movimenio™ e portanto, de instrumentalidades funcionais.

Par isso mesme é que o Constituinte brasileiro, com a ciéneia e a conscién-
cia de que na litta digria pela sobrevivéncia muitos sio pobres, pobres ficam ricos
e ricos ficam pobres;

Que as doencas, a invalidez, a infancia desamparada e tanios outros proble-
mas que tais grassam deniro da Nac8o e, ainda;

Que exister pessoas que fundam e podem Tundar instiuicBes de solidarie-
dade humana, como a Fundacio Sinhé Jungueira;

Houve por bem proibir e vedar ao fisco, quando impiedose e insacigvel
“LeBn', “instituir ou exigir qualguer IMPOSTO das instituicdes de ASSISTEN-
CIA SQCIAL, porque isto seria, mais do que BARBARISMO, CANIBALISMO
FMSCAL.

XXV - A legislacBo do Brasil, nesse particular, em nivel constitucional &,
sem divida, exemplo especialmente para 0s paises situados na geo-politica da
fome.

Quem leia as obras do grande patricio Josué de Castro, que foi membro da
FAQ, ndo pode deixar de louvar o Constituinte brasileiro quando proibiu aos je-
gistadores ordindrios a instituic8o de qualquer imposto {direto ou indireto} que,
ndo s6 pela caplacdo de riqueza ou pelo excesso de obrigacdes acesstrias, as
vezes mais onerosas do gue as principais, possam desfalcar o patriménio e a ren-
da, como prejudicar os servicos da instituicio de ASSISTENCIA SOCIAL, queja
entrega a totalidade dos resultados de suas atividades ao propric ESTADG-
" TRIBUTARIO enguanto NACAO.

XXViE - Se o Estado-constituido convoca e exorta por toda a sua legisia-
cHo as pessoas, cuja vontade ou Gltima vontade, e dentro de sua capacidade eco-
némica destine patrimédnio, rendas e servicos a beneficio humanitério do povo
carente deste pais e ele, por meio da impiedosa Gocarra do arbitrério Lefio pudes-
se devorar esse patriménio, essas rendas ¢ aniguilar esses servicos, esse Estado
ndo seria, como ndo poderia ser, nem vir a ser, wmn Fstado de Direite
democtatico, mas um Estado-fisco no sentido do Ancien Régime, um mero Le-
viathan ou Fstado gue, como advertia Nigtsche, podera se transformar em um
monstro desonesto, desieal, gue tdo e a todos ivé devorar.

¥XIX — Como passaremos a ver mais pormenorizadamente, 0s autos de in-
fracdo e procedimentos fiscais instaurados pelo fisco paulista pretendendo exi gir
ICM, multas, correclio monetaria, juros e demais adicionais da Fundac8o Sinhé
Jungueira, sdo atos NULOS por infringirern as estatuicdes literais e proibitivas da

“Preceituando o art. 5° do Decreto-lei n? 900 que podem partic
par da EMPRESA PUBLICA outras “entidades da Adrrinistracdo Indi-
reta da Unifo, dos Estados, Distrito Federal e Municipios”, terlamos;
dentro da letra e do espirito do Decrato-lei n? 200 e do Decreto-lei n?
900, sociedads de sconomia mista, integrando a Administracdo in-
direta, 0 que leva a concluir pela possibilidade da constituicdo (por via
reflexa) de EMPRESAS PUBLICAS com “"PARTICIPACAO DE CAP,
TAIS PRIVADOS”, pois estes integrariam as vérias socipdades de
economia mista”...

XXV — Sem diGvida o Constituints, sabiamente, ndo incluiy no regime tr
butrio aplicavel as empresas privadas as empresas ou usinas das instituices de
Assisténcia Social, precisamente porque a IMUNIDADE a quaisauer IMPOSTOS
foi integraimente assegurada a estas, cuios patrimbnios, rendas e servicos ja so
constitucionalmente afetados e aplicados, exclusivamente, no custeio & manu-
tencdo da Assisténcia Social, como 0 mais auténtico IMPOST(O “IN NATURA ¢
“IN LABORE”, com a enorme vantagem de o fisco ndo precisar gastar, grande
parte, no lancamento e na arrecadacio em dinheiro.

XXV — Explicada a "'ratio essendi”’ da IMUNIDADE constitucional gue elim
nou a propria instituicdo do IMPOSTO pelos legisiadores ordindrios e também ex
cluiu a propria competéneia legistativa, como executiva, para exigi-lo das entida
des assistenciais, porgque j& entregam previamente 100% dos seus resulftados ao
Estado-fisco enquanto naclio; ensina um dos maiores “experts’”’ das Financa
Pibiicas e das Ciéncias Fiscais de todos os tempos, que foi o notavel catedratice:
Seligman da Columbia University, cujas obras mereceram traduc8es néio sd na;
Europa como em todos 0s paises da mais alta cultura; o absurdo, o “'hisinidem”
€ & inigliidade que seria o Estado exigir IMPOSTO de tais entidades fitantropicas,:
nestes termos: :

“IBUNITAS ou exoneracio do MUNUS particular — tornou-:
se a expressbo para designar 3 exoneracio gendrica e se perpetuou.
em nossa categoria moderna como IMUNIDADE. . acrescente-se, na:
época moderna, as exonersedes em favor das instituicdes de carida
de, cientificas ou de educaco, etc., como imunidades que repouss
sobre o principio gue consitera gue elas prestam ou preenchermt
g funcio guase-pdblive, de modo que essas instituicOes ndg
poderiam, além dos servicps presiados, ainda serem obrigadas
& contribuir SUPLEMENTARMENTE com impostos para as receiia
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Constituic8o Federal, mas ainda s8o atos da maior exacerbacdo Fiscal, tentand
DESEALCAR as rendas, como onerar ¢ patrimdnio e diminuir a sua capacidad
de prestac8o de servicos de assisténcia social, cujo valor e potencialidade econd
micas j& foram e vio serxlo integrados no proprio acervo do Tedouro do Estado
da Nacdo, pertencentes 4 comunidade do povo brasileiro, pois, ex vilegis tod
essa aplicacio é exclusivamente feita no PAIS.

Tais excessos ou desmandos do fisco paulista, ao invés da placitacdo qu
através executivos esse fransfuga, voraz e impiedoso Lefic pretende, h de rece
ber da cultura iuridica, da conscidncia e do mais acentrado amor ao Direilo e
justica de nossos magistrados, sem davida, a liclo da sua total sucumbéncia
condenacdes, pois o Poder Judiciario, neste mesme sentido id condenou tais vio
Idncias, ilegalidades e inconstitucionalidades praticadas pelos excessos exacio
nais do FISCALISMO, se ndo vejamos:

Com efeito.

A JURISPRUDENCIA OU DIREITO ELABORADO PELOS JUIZES
ESPECIHCO PARA O CASC DA IMUNIDADE CONTRA O ICM SO

mica, pouco importando a alegaclo da Fazenda, de gue guem supor-
tard a carga tributaria serd o contribuinte de fato,

Com muita pertinéncia o drgdo do Ministério Pablico abordou o
assurito, transcrevendo actrddo reiatado pelo saudoso jurista ALID-
MAR BALEEIRO {sic): O teading case foram os RF n? 69.483-8F, Bi-
lac Pinto, que diz; 70 contribuinte de jure é o industrial ou produtor,
N8o se pode opor & forma juridica a reaiidade econdmica, A figura do
contribuinte de facto é estranha a relacdo juridica tributdria.. . Se a
imuridade contermnpla o contribuinte de fure, com abstragdo do contri-
buinite de facto, entdo ele é imune’ — "RTJ", 74/181 e 182.

O case dizia respeito ao Pl porém, se aplica pela sua similituds,
ao ICM. Se a impetrante goza de imunidade ndo pode sofrer procedh-
mento instaurado (Este acdrddo, como o fundamentado parecer pela
imunidade do ICM da tavra do eminerte Procurador da Justica, Dr.
Fernando Luiz Gongalves Ferreira, estédo integralmente publicados na
RJUTESP, Lex 890, de pags. 172a 177}

Para ndio citarmos mais uma torrente de julgados, veiamos mais um acdHrdio

BRE AS OPERACOES DAS INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SO
CIAL,

XXX — Por actrdfio undnime de 29.8.18984, o proprio Egrégio Tribunal d'
Justica do Estado de S8o Paulo, examinando precisamente a questio da imuni

bern fundamantadeo, ainda do préprio Tribunal de Justica do Estado de S&o Pau-
lg, sob cuja jurisdico especifica esta o fisco paulista, A questo do ICM ésobre a
producdo, consumo proprio e venda de pdo fabricado por padaria da instituicio
de Assisténcia Social:

dade conira o ICM sobre “‘as saidas de producio propria” de entidades com:
nualificacdo de entidade de assisténcia social, como luva confortdvel ap caso d:
Considente ia decidiu, e reconheceu, o “direito liquido e certo” & imunidade, bas
tando citar 03 seguinies trechos do aresto: '

“O préprio regularmento do ICM, Decreto n? 17.727, de 1981, oy
art. 5°,_inc. XL, isentava do pagamento do imposto, as saidas de pro
duc;ao propria de entidades com a qualificacdo da impetrante. Entre
tanto taf perm;'ss;’vo legal foi revogado por convénio, ratificado pel
Dacreto n? 17.953, de 1981 e pelo Decreto n? 18.345, de 1982.

. & impetrante é beneficiaria de imanidade, hipotese distinta d
fsencéo pois ao contrério desta que dispensa o pagamento de um ti
buto, a imunidade constitui uma autolimitacdo do poder tributarno i
Estado - cf. RUY BARBOSA NOGUEIRA, Curso de Direito Tributd
rio, B¢ ed. Saraiva, pdg. 121. E se, se admitisse a sinonimia entre &
palavras, constituiria isengdo outorgada diretamente peia Constitu
cdo — cf. Compéndio de Legistacdo Tributdria, 1960, pag. 161, n” 58
RUBENS GOMES DF SOUSA, Dai significa que ndo hé necessidad
de o Estado dispensar tal entidade do pagamento do tributo, pois:
imunidade decorre da Constituicdo, embora possa aquele exercer ato
de fiscalizac8o para constatar a qualificac8o da entidade.

Assim sendo, é irrelevante gue a lei tenha revogado a isencdo ait
tes concedida a associacdes de assisténcia social, pois ndo teria eficd
cia para alterar a imunidade oriunda de texto superior,

Gozando de imunidade tributéria, estende-se esta ao ICM., O dis
positivo constitucional veda qualquer instituicdo de imposto sobre
patriménio e servico da entidade, englobando assim sua atividade i
dustrial de confeccles de uniformes e sua circufaglo no ciclo econd
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“Embargos Infrigentes n® 74.401-2, da Comarca de Santo André
— Julgamento de 15.5.1985 Embargante Fazenda do Estado de Sao
Pauio. Ermnbargada Instituic8o Beneficente Lar de Maria.

Cra, assim agindo, no cumprimento de suas finalidades estatuts-
rias e sendo uma instituicdo de assisténcia social, ao contrério do que
sustenta a embargante, nfo goza a autora de simples isencdo, em re-
lacdo a todos os tributos, mas de imunidade que ndo permite dquelas
pessoas de direito ptblico tributar, seja o seu patrimbnio, seja 0s seus
SBrVICOS.

Realmente, ndo se pode conceber que, dedicando a autora a uma
atividade que visa a suprir deficiéncia do proprio Estado numa funco
que the é propria, possa agora ser obrigada, apesar de assim auxilis-
o, a recother aos cofres pablicos parcela ponderavel do que arrecada,
privando-se de sua utilizac8o nos fins assistenciais a que sdo desting-
dos.

O Colendo Supremo Tribunal, em mais de uma oportunidade, ja
proclamou a8 existéneia de imunidade em favor da Fundacdo Rubem
Berta e do Servico de Assisténcia Rural em refacio ag ICM e iPI (Re-
vista Trimestral de Jurisprudéncia, 65/ 145, Rel, Min. Adalicio Noguei-
ra; Revista Trimestral. de Jurisprudéncia, 74/177, Rel. Min. Aliomar
Baleeiro),

Alids, nesse ultimo v. aresto, ressaltou o Min. Allormar Balesiro,
expressamente, gue o Excelso Pretdrio mostra-se benigno na orienia-
cdo seguida “ern relacio as instituicdes que efetive e nobremente su-
prem a acdo precéria dos poderes piblicos na educacso e na assistén-
cia social.”’
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Como se vé do acdrdio relatado pelo eminente Desembargador Migro Con-
ceicdo, foram rejeitados os embargos do fisco paulista e condenada a Fazenda do
Estado de SHo Pooln,

Ainda no mesmo Tribunal e por ser muito recente (juigamento do dia
18.3.85), vela-se o acdrdBo também UNANIME e contea a Fazenda do Fstado de
Séo Paulo, Apelacio 88.504-2 da Comarca de SHo Vicente, ainda nfo publicado,
mas constante do Livro de Registro n? 336, §l. 173 e a favor da AssociacBo Bene-
ficente dos Empregados da Cia. Docas de Santos, e cuio fundamento do acordo
& este: :

dro, orgénica ou diretrizes da tributacio (Rahmengesetz) como 0 € o N0SSO
C.T.N. Em seu Codigo {AG-1977}, como na lei especifica que corresponde ou en-
- globa tanto 0 nosso ICM como o nosso 188 {Unsatzsteuergesetz ou Mehrweris-
teuergesetz} estatui as exclusdes desses impostos sobre tais instituicdes.

XXX — Quanto a legistacfio de Diretrizes, vejam-se na traducio da AQ-
1977, gue fizemos com colegas e publicamos nelo Instifuto Brasileiro de Direito
Tributario-USP e Forense, Rio-S8o Paulo, 1978, sob o titulo NOVCO CODIGO TRI-
sUTARIO ALEMAOQ, a partir da pag. 20:

Terceira Seclo — OBJETIVOS INCENTIVADOS PELO IMPOSTO
§82 — FINS DE UTILIDADE PUBLICA
§53 - FINS BENEFICENTES
8§54 — FHLANTROPIA

“Correta a sentenca. _
Pelc que se observa, colima o fisco a cobranca de parcela do {CM
a entidade assistencial, 3
O fato de ser a executads entidade de finalidades assistencials
estd comprovado, o que implica reconhecer a incidéncia do art, 12, in-
ciso X, do Decreto n’ 8.085, de 23 de junho de 1975, Resulta, daf, que
o crédito iributdrio revela-se inexigivel pela cutorga de mereé, com
fulcro no disposto no art. 156, IV do Codigo Tributério Nacional, _
Ha que se ressaitar, ainda, o fato de aplicsr a executada suas ren-
das no pais, colimando as suas finalidades eminentamente assisten-
ciais, ndo havendo rateio de eventuais lucros ou participacdo.”

XXXV — Especificamente em refaglio ao imposto sobre vendas e presta-
cdes de servicos {correspondentes ac nosso ICM e 1SS}, vamos traduzir do Lin-
satzsteuergesetz os dispositivos que excluem esses impostos, gue s30 03 seguin-
1es:

8 40 . ExcilusBes do imposto em fornecimentos e outras presia-
cO85 @ aLtoConNSumes:;
Os servicos e as operactes de circulacio de mercadorias enquadradas
no %12, inciso 17, parte 1 nos T a 3, séo, exoneradps do imposto;
18. As prestacBes {services e operacdes de circulacdo de mercado-
rias} de instituicdes de benseficéncia privada oficialmente reconhecidas
2 das entidades, associsobes e fundacbes gue servem 3 beneficénola
privada e que so membros de uma instituicdo de beneficenca, desde
que;
a} estes empresarios sirvam exclusiva e diretamente a finalidade de
utiidade pabiica, beneficentes ou religiosas;
b} as prestacdes beneficiam diretarmente o cireulo de pessoas favore-
cido nos termos dos Estatutos de Fundacdo ou de outro ordenamento
desta,”

MAIS ACORDAQS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

XXX — Adém dos acdrddos de que foi relator o saudoso Professor Emérito
de Ciéncia das Financas, ex-Parlamentar e ex-Presidente do Supremo Tribunat:
Aliomar Baleeiro, ainda o eminente Procurador da Justica nos autos do primeiro:
acérddo transcrito acrescentou, em seu citado parecer:

Qutro ndo é o sentido contido na ementa do Pretoric Excelss
(BT, 80/263e91/1.103)

“bmunidade tributéria das instituicSeés de assisténeia social. Nao.
ha razdo juridica para dela ndo se excluiremn o imposto de importacdo
e ¢ fmposto sobre produtoes industrializados, pois a tanto ndo leva o’
significado da palavra patriménio, empregada pela norma constitucio-
nal. Seguranga concedida. Recurso extraordingric conhecido e provi::
do.”

KAXV — Finalmentes, & apenas para comprovar gue:

Universaimente 0s paises ou Estados reconhecem ndo s6 a2 magnificéncia de
tais instituicBaes de Assisténcia Social, mas também sua totat @ prévia contribui-
cdo por meio de “impostos” IN NATURA ¢ IN LABORE,

Que tais entidades sBo pela natureza das coisas inimponiveis ou, como se
diz na Hteratwra juridico-tributaria em Franca: para 0s efgitos dos impostos suas
atividades n&o 1ém base de calculo, porque tais situacBes ou suportes faticos res-
tam como SITUATION EN BLANCHE, isto é, ZERQ;

Basta lembrar gue o propric regulamente do imposto de renda do Brasil
“mcentiva alé o8 contribuintes do imposto de renda a fazerem contribuicdes ou
doasdes a iais instituicBes, concedendo-thes isencdo do proprio imposto de ren-
“da mediante abatimento da sua rendz bruta na declaracio, conforme prevé o art,
78 do vigente regulamento, aprovade pelo Decreto n® 85.450, de 4.12.80 e neste
sentido, este incentivo & mesmo universal.

Portarto, na expressgo “patriménio”, referida na letra ¢, do inc
tH, do art. 19 da stual CR, h8o de ser excluidas as mercadorias gue &
entidade assistencial e de educacdo VENDE para manter-se dentro de:
sua finalidade institucional,

XXX — Como i referimos, muitos sfio os paises civilizados como ¢ Brasit
que ndo 86 excluem guaisquer impostos diretos ou indiretos sobre o patrimdnio,
a renda ¢ 0s servicos das instituicBes de Assist@ncia Social, Basta citarmos que’
isto ocorre até dentro dos paises membros do Mercado Comum Europeu, Par
ndo alongarmos este parecer, citarermoes, por ser como 0 Brasit uma Replbiic
Federativa, a Alemanha, 3 qual tarnbém possui, como niés, o sistema da lei qua
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cass0 om que fol prequestionado o instituio constitucional da MAUNIDADE con-
wa o EMPQ{:?T{J, proferiu seu veredicto sobre o tema da exclusio do proprio po-
der impaositive dos legistadores ordinarios & ainda sobre ¢ tema da maior relavan-
cia so‘bre os efeitos subjetives, objetivos ¢ temporais da COISA JULGADA em
matéria de impostos periddicos e instanténeos, abrangendo a propria relacio
juridico-tributaria material & format, o

Em outros termos, o gue foi prequestionade e decidido fai o alcance dessa
!?\HL}NI_DADE constitucional como absolirta proibicie ou vedaclio da propria
instituicdo de gualaguer IMPOSTO e que reconhecida a IMUNIDADE dentro dos
REQ_U!S%“?QS também exaustivaments prequestionados, a Fundacio de Assis‘:
témlg Social "Sinha Junqueira’ nic s& tem direito adquirido a esss absoluts
imunldgde a qualguer imposte, mas este seu direito em face de toda a cogniciio ¢
dos efeitos ou cargs declaratéria do aresto, passon a categoria de DIREITO RE-
CONHECIDO, AUTORIZADO pelo provimento do comanda judicial gue j& atingiu
a ¢coisa soberanamente julgada. '

X)_(Xi)( — Portanto, sem sombra de dovida, desde os autos de infrac8o ou
procedimento administrativos de lancamentos “ex officio” {art. 142 do C.T.N.)
oMo todos os atos administratives fiscais, inscricdes de dividas e demais ;}roc:ei
dxn@‘iog adminisirativos fiscals ¢ judiciais, tendantes 5 cobranca de ICM, muk-
tas, jurss, correces monetdrias, percentagens, adicionals ete., sfo manifesta-
mente indevidos, nBo sO por eivados do maximo vicie das suas inconstitucionati-
dades, como violadores da propria coisa ja socberanamante julgadsa pelo Pretéric
Excelso. E, ainda, contra & natureza das coisas. Configuram medidas de barbaris-
mo confiscatdrio. Mais do que atos anuldveis, pois, s30 todos ATOS ABSCLU-
TAMENTE NULOS, por INCONSTITUCIONAIS,

XXXV] — Assim, ne mais completo, atualizado e insuperavel sompéndio di
datice da literatura juridico-tributaria mundial gue conhecemos, que e
STEUERRECHT - Fin systematischer Grundriss, do catedratico de Colbnia
Kiaus Tipke, cuia 102 edicdo de 1985 dele acabamos de receber, & refevanie par
o caso o seqguinte trecho, qus assim também traduzimos:

“p-DIREITO DE DEDUCAO DAS DOACOES,
Doacfes para finalidades filantropicas, refigiosas, cientificas e de uti)
dade ptblica.”

) § 10, B, 1 da iei do imposto de renda da pessoa fisica visa a fomentar c a
truismo do particular. Contribuintes que doam espontinea e desinteressadamen
te uma parte de sua renda para o fomento de tarefas ligadas ac bem comum, d
minuindo desta forma a sua capacidade contributiva, nfio devem ser obrigados a;
pagar impostos sobre a parcela doada de sua renda; pois sua doacdo ia serve a
uma tarefa que, de outra forma, deveria ser realizada pelo Estado ou por outro
tutar da Administracio Publica. Também o Estado tem nisso as suas vantagens’
{op. cit., pag. 545, edicio Dr. Otto Schmids, Kdint.

XXXVil - Finatmente, e como chave de ouro produzida na oficina da Supre
ma Corte de Justica de nosso pals, para chavear a bocarra insaciavel do vora
Ledio e eliminar suas garras que estavam guerendo rasgar a Constituic8o da R
pdblica, temos o recente, undnime e definitivo acorddo que reconheceu, decidi
& proctamou, com os efeitos da COISA SOBERANAMENTE JULGADA emn
me da FUNDACAG DE ASSISTENCIA SOCIAL CSINHA JUNQUEIRAY, come
108 1ermos: :

Cste & ¢ n0osso parecer, s.m.j. (™}

“RE 100.437-1-SP — Rel. Min. Rafael Mayer. Recte. Fundacéo d A
’ ¢ ' SAQ PAULO, 21 de outubro de 1985,

Assisténcia Social Sinhé Jungueira”. (Advs, Claudic Penna Lacom
be ¢ putrosl. Recda. Unido Federal. _
Decisdio: Conheceu-se do recurso e se the deu provimento. Decisdo
undnime. Falou, pelo Recte., Dr. Claudio Penna Lacombe. 17 Turm
15.6.84.

Ementa; - lnunidade Tributaria, Insttuic8o de Assisténcia Socia
Art. 31, V, b, da CF/ 1846, imposto de renda. Coisa julgada.

1. O methor entendimento & o de que a imunidade tributaria co
ferida pelo art. 31, V, b, da Constituicgo de 1946 as instituicBes de
educacio e assisténcia social, era compreensiva do imposto de rend
e estava condicionada tic-somente a aplicacio de seus rendimento
no pais, e para os fing institucionais. :

2. A coisa julgada declaratéria da imunidade ndo tem eficacia re
trita ac exercicio financeiro nos termos da Samula 239, nfio sendo af
tada por fato posterior impertinente aos pressupostos do instituto. .

3. Recurso extraordinaric conhecido & provido.” {Publicade no
D.J de 19.06.84. Ementaric n® 1.342-7, Presentes Ministros Soar
Mufoz, Presidente, Rafael Mayer Relator, Néri da Silveira, Alfredd
Buzaid e Oscar Corréa). '

XXXV — Observe-se bem gue este acérdiio, embora examinando quest
de cobranca executiva de imposto de renda, como premissa da deciséio no pr

i*} E_Ste parecer foi lido por seyu autor peranie a MESA SEMANAL DE DEBATES do IBDT/USP,
discutido e aprovado pela unanimidade de 36 jurisias especialirados em Direito Tributdrio pre-
sentes, conforme ata da 4747 reunido, realizada de 8 ds 10h do dis 24.70.85 no Departamento de
Direito Econdmico ¢ Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade da Sho Paulo.
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Vi

EURICO DE ANDRADE AZEVEDRO
Advogado em S&o Paulo :
Protassor de Direlto Administrativo na Faculdade d
Erireite de Osasco
Procurador da Justica aposentadno

PARECER
A CONSULTA

O DEPARTAMENTO HIDROVIARIO DO ESTADO DE SAQ PAULQ, por in:
termédio de seu diretor, engenheiro LEAD RAPOPORT, expde que o Estado de
Sao Paulo, na qualidade de interveniente, firmou contrato de financiamento en;
tre 0 Banco Nacionat de Desenvolvimento EconOmico e Sociai — BNDES e 3
Companhia Energética de S3o0 Paulo — CESP, para a implantacio da primeira
etapa da Hidrovia Tieté-Parana, do qual consta a obrigacdo de “apresentar ins:
trurnento que consubstancie formalmente a outorga, pelo 6rgdio federal compe
terite, de delegaclo de atividades inerentes & exploraciio da Hidrovia Tietd
Parana ao tstado de Sdo Paule™,

Esclarece ¢ consulenie oue a implantacio da hidrovia corresponde d execu:
cHo de obras que tornem os aludidos rios aptos ao trénsito e trafego de embarca-
+bes, destinadas ac transporte de mercadorias e passageiros. Para tanto, serd in-
dispensével a construclo de eclusas e portos, a sinalizacio do leito navegavel, ¢
controte das travessias por obras de arte {pontes, dutos, etc.}, assim como a ma-
mutencio e a operaciio dos respectivos servicos, inciusive a fiscalizaclo das e
barcaces, o patruithamento da via ¢ a cobranca das tarifas devidas pelos usué~
fios,

Alérn de responsabilizar-se pelo resgate do empréstimo contratado, comu
fiador e principal pagador, o Estado de $30 Paulo devera investir vultosas qua
tias no empreendimento, motivo pelo qual deseia assegurar-se de garantias qué
pesrmitam o retorno do investimento feito ¢ o cumprimento de sua politica de
rransporte e de desenvolvimento regionatl. :

Pondera, ainda, o consulente que, no exame da matéria, seja considerado 6

fato de que o Rio Tieté encontra-se inteiramente dentro do territério do Estado de

Séo Paulo, incluindo-se entre os bens do seu dominio. E

Por iodas essas razbes, desejando informar-se juridicarmente sohre os varios
aspectos que envolvem a implantaclo da citada hidrovia Tieté-Parana, o consus
lente apresenta-nos 0 seguintes Guesitos:

17} Possui o Estado de SHo Pauto competéncia para implantar &

axplorar 0s servicos de hidrovia no Rio Tieté, independentemente d¢
autorizacio da Unido?

27} Na hipdtese de resposta afirmativa ao quesito anterior, a que
restricdes fica suieito o Estado, em face da competéncia da Unifo pa-
ra legisiar sobre © regirme dos porios e da navegagio fluviai?
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37} Havendo conveniéncia da interligacio dos rios Tieté e Para-
N, para a exploracdo conjura das respectivas hidrovias, ha 1180essi-
dade de se abier autorizacBo da Uniio?

4?) Gual o instrumento juridico mais adequadao para que o Estado
possa obter da Unifio a delegaclio dos servigos necessarios a implan-
tacio e exploragio da hidrovia do ric Parana?

87} Obtendo concessdo da Uni&o, para a implantac3o e explora-
¢o da hidrovia do rio Parang, podera o Estado traspassar a terceiros
parcela dos servigos a serem executados?

6?) A quem compete a fixacHo das tarifas a serem cobradas dos
usuérios da hidrovia nos rios Tietd e Parana?

A resposta aos quesitos acima exige prévias consideraces sobre o dominio
piblico dos rios navegaveis, sobre a corapeténcia da Unifio para legistar sobre o
regime dos portos e da navegacdo fluvial, e sobre a delegaciio de atribuicBes para
a exect¢io de servicos piblicos.

E o gue faremos a seguir.

— @ CONCEITO DE DOMINIO PUBLICO

1. Darminio pdblico é uma expressic equivoca. Ora pode significar o poder
de impéric que possui o Estado sobre as pessoas e 0s bens existentes em
seu territério; ora pode exprimir ¢ conjunto de bens destinados ao uso gerai da
populacdo; cra pode traduzir o direite de propriedades do Estado sobre as coisas
gue the pertencemn. Mesmo neste (ltimo sentido, ele se expressa de forma dife-
rente, guer sejam os bens de uso comum do pove, de uso especial, ou domiri-
cais. impGe-se, destarte, distinguir esses varios aspectos, para a perfeita com-
preensdo do dominio publico dos rios navegaveis.
2. MNo primeiro sentido, dominic pahlico se confunde com dominio
erminente, ou seja, o poder soberano que o Estado possui sobre todos 03

* bens em seu territdrio. F poder politico, nfo é direito de propriedade, e vincula-se

a soberania interna do Estado, Seus #mites estfio estabelecidos no ordenarmento
juridico-constitucional e com fundamento neles s8o estabelecidas as fimitaces a
propriedade privada, s servidfes administrativas, as desapropriacBes e outras
medidas restritivas aos direitos individuais.
2 Na segunda hip&tese, dominio pahlico se confunde com os bens gue o
nosse Cédige Civil classifica como de “uso cornum do povo” {art, 66, 1},
e que ndo sho, portanto, suscetiveis de apropriacio privada. O dominio piblico,
neste sentido, & anterior ao Estado ¢ este possui, com relacio a eles, apenas o
poder de reguiame{ztaf;éo de forma a methor assegurar 0 Uso geral @ ¢ uso part-
cufan “ut universi” e “ut singuli”, Esta é a opiniio de BIELSA, para quem ha gue
se distinguir o “dominio piiblico™ — caracterizado pelo uso dlreto da coletividade
- do “dominio do Estado’, que se comp&e do “‘conjunto de coisas que estio em
seu patriménio” {RAFAEL BIELSA, Derecho Administrativo, Buenos Aires,
1958, vol. 3, pags. 385 e segs. ).
4. Na terceira hipdtese, dominio pablico constitl o corjunto de bens per-
tencerites ao Estado, guer sejam destinados ao uso Comurm, quer & uma
utitidade especial, quer componharm ¢ seu pariménio fiscal. Sobre todos esses
bens o Estado possui direito de propriedade, mas direite de propriedade pablica,
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regido por leis especiais. £ o gue HELY LOPES MEIRELLES denomina d
dominio patrirmonial do Estado, a0 qual se subordinam todos os bens das pes
soas administrativas, assim considerados bens pablices e, coma tais, regidos pe
io direito piblico, embora supletivamente se thes apliguem algumas regras d
propriedade priveda’’. {Direito Administrativo Brasileiro, 117 ed., pag. 426). Se
melhantermente pensa CRETELLA JR.;
“Existe um direito de dominio scbre os bens pablicos, cujo titula
& o Fstado, sendo tal natureza iuridica guase da mesma indole gue
do dominio privado, regulade pefo direito comum, com as restricde
impostas por sua inclinacio ao interesse pablico” {Tratade d
Dromninio Pablico, Forense, 12 ed., 1984, pag. 421
5. De acordo com o nosso Codigo Civil, sdo piblicos os bens do domini
nacional pertencentes a Unido, aas Estados cu aos Munitipins. Todos o
putros séo particulares, seja qual for a pessca & gue pertencerem {art. 65).
”Art €6 — Os bens pOblicos sdo:
- (g de uso comum do povo, teis coma gs mares, ros, E*S?{a
daa, rias e pragas,
il — Qs de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplica
dos a servico ou estabelecimentc federal, estaduat ou ruricipal.
Hl — Qs dominicais, isto €, 0s que constituem o patriménio d
Unifio, dos Estados ou dos Municipios, como objeto de direito pes
soal, ou real de cada urma dessas entidades.”
5. Todos esses bens, em seu conjunto, consiituam o dominio pablico, emi
hora estelam submetidos a regras diversas, conforme sua destinaclo
Essa pluralidade de regimes juridicos dos bens que compéem o dominio piblico.
enfatizada por AUBY e DUCQOS-ADER, ao reconheceremn, no interior do demini
piblico, uma gradacio de regimes “que on pourrait dénommer avec Duguit,
I'échelle de la dominialite” {Droit Administratif, Datloz, Paris, 1973, 137 ed.
pag. 274}, Se isto & verdade para a Franea, que & um Estado unitdrio, que dize
do Brasit, ande a tHularidade do dominio pibiico & repartida entre Unido, Estados
e Municipios {e suns respectivas autarquias}, cada qual com sua respectiva legis
lacio? Donde se pode deduzir & extrerna complexidade do regime dos bens pGbli
cos brasileiros.
7. 8inal distintive dos bens do dominio piblico & a sua parficipacio na ativi
dade administrativa {cf. CIRNE LIMA, Principios de Direito Administrati
vo, 3% ed., 1984, paa. 76}, ou a utilidade pablica que apresentam (¢f. MARCEL
CAETANQ, Principios Fundamentais de Direito Administrativo, Forense, 1977
pég. 413). No caso dos bens de uso comum do povo & o proprio uso geral que ca
racteriza 0 servico prestado pela Administracio. No caso dos bens de uso espe
cial, eles constituem instrumentos dos servicos pablicos, aplicades a uma finali
dade espectfica. J& os bens dominicais sio uiilizados para a producdo de rend
gue se incorpora & receita piblica. Todos eles acham-se submetidos a regras es
peciais de direito pablico, quer quanto a respectiva espécie, quer guantoa Iems
lagdo espacial de seus titulares: Unido, Estados ou Municipios.
8, A despeiio das varias tectias existenies sobre o fundamento do dorninit
pablico, forga é reconhecer aue ele constitui verdadeiro direito de pro
priedade, embora modificado por normas de direito pdblico. A Administracs
possui certas prerrogativas da propriedade privada: ela tem o dirgite de usar dasg
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seus bens e determinar a Torma de seu uso por terceiros; ela tem o direito de go-
zo, podendo incorporar 0s frutos naturais g civis que os bens produzirern, inclusi-
v@ as taxas e tarifas decorrentes de seu uso especial; ela pode tambérn aliena-ios,
depois de providenciada regularmente a sua desafetaco do servico piblico {cf.
AUBY ¢ DUCOS-ADER, ob. cit., pag, 2781 Ela pode inclusive opor-se a turba-
ches de terceiros, podendo agir dlretamente ou valer-se dos meios judiciais co-
muns ¢ especiais para garantia da propriedade e defesa da posse {of. HELY LO-
PES MEIRELLES, ob. cit., pag. 431}, Por todas essas razdes, pode-se dizer gue o
dominio publico & direito de propriedade, mas direito de propriedade ptblica,
conservando o8 tracos essenciais da propriedade privada, modificados pelas nor-
mas publicas decorrentes de sua participac8o na atividade administrativa, ou na
utilidade piblica que apresentam as diversas categorias de bens {cf. MAURICE
HAURIOU, Précis de Droit Administratif, 1908, 111, €5; GTTC MAYER, Droit Ad-
ministratif Allemand, 1905, 11, § 35},

I — 08 BENS D USO COMURM DO POVO

o, Qs dos incluem-se entre ©s bens de uso comum do povo {(Cadigo Civil,
art. 66, ). Uso comum do pavo & 0 que se reconhece a coletividade em
geral, a todos os individucs, sem qualquer discrirminacio, ou determinagdo espe-
cial para a sua fruicHo. Iste ndo quer dizer, contudo, que esse uso figue isento de
regulamentaclo; ao contrario, o Poder Piblico exerce sobre esses bens, como
facuidade integrante do seu dorninio, o peder de regularnentacio, que se destina
& preservar os bens e assegurar o seu uso adequado por todas as pessoas. Muitos
desses bens, como 0s proprios vigs, suieitam-se a uses diversos, como a pesca, a
navegacie, a utilizacdo para a lavoura, o despejo de detritos industriais, o abaste-
cimento das cidades etc. Também por isso, torna-se indispensével a regulamen-
tacdo, para fixar a hierarguizacio e a forma dos usos possiveis do bem pablico.

10. O usa camum fica subordinado & um certo nimero de principios que de-

vermn ser respeitados por todos e assegurados pela legislacio, salvo as ex-
cecdes decorrentes da propria regulamentacdo e que objetivam o melhor aprovei-
tamento do bem, segundo sua destinacdo e o interesse publico prevalecente. O
primeiro principio & o da generalidade; o uso é faculiado a todos indistintarmente:
todos podem circutar pelas ruas, todos podem ir as praias. Ndo obstante, a gene-
ralidade pode ser delimitada, como ocorre comn a proibicdo da circulaclo de cami-
nhdes por determinadas vias, ou de ciclistas por austo-estradas.

11, 0 segundo principio € o da igualdads, que significa a garantia de condi-
cBes idénticas para quanios sejam admitides por lei a utilizar © bem pa-
blico. Esta iguaidade ndo tern um carater absoluto e algumas discriminactes sdo
admitidas desde que correspondam a situacdes de fato diferentes, como a reser-
va de acessos especiais aos deficientes fisicos; os pontos de estacionamento pa-
ra thxis, ete.
12. O terceiro principio é o da fberdade. Cada um & admitido a utilizar os
bens pablicos sem necessidade de gualguer tipo de autorizacdo. A circu-
lacZo dos individuos nas vias pibtlicas é uma decorréncia das chamadas liberda-
des pdblicas. Esta liberdade, contudo, esta diretamente relacionada com a afeta-
¢io do bem pablico. Se se trata de um canal de navegacdo, por exernpio, seu
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acesso pode ser restringido apenas as embarcacdes autorizadas, De igual yodo,
a praia destinada a instalacBes mifitares pode ser inteiramente inlerditada ac pi-
blice.

13. O dlgmo principic é o da gratuidade, O uso do bem plblico, em regra;
deve ser gratuito. E um corolario do principio da liberdade: a exigéncia
de um pagamentc limitaria o exercicio da liberdade de utilizacdo. Este principio,
contudo, esta bastante atenuado em nossos dias, de acordo com a concepciio
moderna de dominio piblico, que admite a sua utilizacdo econémica, maiormen:
te quando a AdministracBo efetua obras ou presta servicos especials destinados g
propiciar o melhor aproveitamento do bem pablico. £ o caso do pedagio nas
auto-estradas, “da acostagem de navios aos cals, do estacionamento nas aguas
de um porto, da colocacio de embarcacBes em rampas ou varadouros e da pré-
pria entrada de pessoas nas dreas dos portos artificiais”, gue podem ser sujgitos
&0 pagamento de uma tarifa {cf. MARCELQO CAETANOD, ob. cit., pag. 432},

4. Além da utilizaclo geral pela coletividade, os bens de uso comum do po-

vo também podern ser obieto de uma utilizacfio especifica, outorgads
pela AdministracBo a uma pessoa fisica ou jusidica, na forma da lei ou regulamen-
10. 'O gue tipifica o uso especial & a privatividade da utilizacdo de um bem pabli-
co, ocu de parcela desse hem, pelo beneficidric do atc ou contrato, afastando a
fruicio geral e indiscriminada da coletividade ou do proprio Poder Piiblico. Tsse
uso pode ser consentido gratuita ou remuneradamente, por tempo certo ou inde-
terminado, consoanta 0 ato ou contrato administrativo que o autorizar, permitir,
ou conceder” {HELY LOPES MEIRELLES, ob. cit., pag. 433},

15, Uma das formas admitidas para o uso especial desejado pelo particular &

a econcessdo de uso, utilizada, por exemplo, para a exploraciio de merca-
dos, estacSes rodoviérias e outros bens piblicos, mas que ndio deve ser confury
dida com a concessfo de servico vinculada 4 utilizacBo do bem pGhlico, como
ocorre com as usinas hidreiétricas, as estradas de ferro, as hidrovias etc. MAR-
CELO CAETANO insiste em demonstrar essa diferenca, embora empregando ter~
minologia diferente:

“N&o se devem confundir as concessdes de uso oy apmveita»’
mento de bens, que sfo meras licencas de uso privative e sd impro-
priamerte se designam por concessfes, com as concesdes de
exploracdo ou gastdo de bens dominiais feitas a alguém gqus toma o
lugar da pessoa juridica de direito pdblico titular do dominio.

Enguanio nas concessdes de aproveitamento ha uma entidade
administrativa que gere os bens e deles permite a outrem que extraia
certo uso privagivo, nas concessdes de exploracio da-sea transferén-
cia de direitos da pessoa juridica de direito pablico, a guem pertence 0
dominio, para outra pessos, singular ou coletiva, a fim de que esta
exerca esses direilos, gerindo as coisas pdblicas por sua conta e risco,
mas de modo a obter-se a utitidade pOblica que constiyi o fim es-
pecifico das coisas concedidas.

O titular da concesséio de aproveitamento é um mero utente; 0
concessionario da exploracdo do dominio @ um gestor que se encarre-
ga de proporcionar ao pablico ¢ wuso das coisas que ihe estdo confias
das, de acordo com & natureza delas.
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De modo que em sentido propro ou téenico, S6 a0s que detém a
exploracio do dominio cabe a designacso de concessionarios” (obh.
cit,, pag. 441, grifos nossos}.

16. Esta observacdo do itustre administrativista portugués é de suma impor-
tAncia no caso em estudo: sé quem possui o dominio tem o poder de de-
signar ¢ concessionaric,

5 - O DOMINIO DOS RIOS PUBLICOS

17. Dispde a Constituicio Federal:
A, 47 — Incluem-se enire 05 hens da Uni&o;
Il — os lages e quaisquer correntes de dgua em terrencs de seu dominio, cu
qgue banhem mais de um Estado, constituam fimite com outros paises ou se es-
tendam a territorio estrangeiro;...”"

“Art. 7 — Incluem-se entre os bens dos Estados e Territorios os lagos em
terrenos de seu dominio, bem como 0s rios que neles tém nascente e foz,,..”

Duas observacdes se imp8em. Em primeiro lugar, foi abandonado o critério
fradicional de navegabilidade na distribuicfo das dguas internas, so se levando
e conta a condico territorial das correntes e lagos. Em segundo lugar, os Mu-
nicipios foram excluidos da partilha constitucional, ficando derrogado, em conse-
quéncia, o art. 28 do Codigo de Aguas, que os contemplava. Assim, no atual sis-
terna constitucional, os rios e lagos ou pertencem & Unifio, ou pertencem acs Es-
tados, conforme o terfitdrio gue cubram {ef. MELY LOPES MEIRELLES, ob, ¢it.,
pag. 468},

18. De igual modo, ficou também derrogado ¢ §1° do citado art, 28 do Codi-

go de Aguas, que limitava o dominio dos Estados sobre os rios, peia ser-
viddo conferida 4 Unido para o aproveitamento industrial das aguas e da energia
eidtrica, e para a navegacio. Tendo a ConstituicEo atribuido o dominio dos rios
aos Estados, sem restricdes {salvo as constantes do proprio texto constitucional,
que examinaremos adiante), ndo mais pode prevalecer o atudido preceito do Co-
digo de Aguas {cf. PADUA NUNES, Codigo de Aguas, RT, S&c Pauio, 1962,
pag. 63).

18. Recentemente discutiu-se se os rios que nascem e percofrem o territbrio

de um Unico Estado, mas desaguam no oceano, seriam estaduais ou fe-
derais. Os Grgdos de assessoria juridica da Secretaria Especial do Melo Ambiente
-~ SEMA & do Departamento Nacional de Aguas e Energia Eiétrica ~— DNAEE te-
riam entendido qize, nessa hlpdtese, como o ric desagua ho cceano, ele é fede-
rat, pois sua foz estd no mar territorial. Suscitado o conflito, manifestou-se a
Consuitoria-Geral da Repiblica no sentido de que eles se incluem entre os bens
de dominio do Estado. O entendimento do ilustre Consultor PAULTG CESAR CA-
TALDO é irrespondivel: @ foz faz parte do rio ¢ nfio do mar. Se foz é conceitua-
da como ¢ “ponto’ onde termina o acidente geografico, a partir do qual se inicia
ouiro, ndo ha como concluir-se que ala se localiza no outro acidente, ou sgja, no
mar territorial”’. “'A foz & territdrio do Estado-membro e portanto se ¢ rio tem nas-
cente ¢ foz no Estado ele devera ser classificado como estadual, mesmo que de-
shgue ne oceano’ {Parecer in Revista de Direito Administrativo, 150/176}.
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20. A matéria tem importadncia para o €aso em estudo, uma vez que, desa
guando o Tieté no Rio Parand, poder-se-ia entender que ele seria tam-/
bém urn rio federal. Nio é. Tendo nascente e for no Estado de So Paulo, o Ri
Tieté é um bern do seu dominio publico.
21. tmportante também é conceituar precisamente o que seja rio. “A agua-
corrente, as margens e o leito sdo os rés elementos que formam o rio
como partes infegrantes de um todo”” {DANIEL DE CARVALHQ, parecer in Re
vista Forense, 103/41}. Com relacdo &s margens, cosiuma-se distinguir a mar
gem interna, que é a “barranca’’ ou “praia”, conforme seja alta ou baixa, e a
margem externa, que constitui 0 “terreno marginal”, ou “terreno reservado”
que'é & faixa de 15 metros, contados do ponto meédio das enchentes ordindrias
ao longo das correntes navegéveis ¢ fora do alcance das marés {art. 14 do Codig
de Aguas). Esses terrenos s3o de dominio pablico, conforme ia decidiu o E. Su
premo Tribunal Federal (SGmula 478} e acompanham a mesma titularidade do
ric. Assim, se o ric é estadual, os terrenos também pertencem go Estado.
22, Ja vimos que o dominio piblico compreende, além de faculdades ineren
tes a propriedade privada {n. 8}, outras decorrentes de sua natureza d
propriedade pablica, comoe o poder de regulamentaco, principalmente com refe
réncia aos bens de uso comum do povo. Ora, como concifiar essas prerrogativa
decorrentes do dominio dos Estados sobre os rios que thes pertencem, com o
poderes da Unifo para legislar sobre dguas, energia glétrica, navegacso fluvial
ragime dos portos? E o gue veremos a seguir,

VI — A COMPETENCIA DA UNIAC COM RELACAO AOS RIOS PUBLI
<08

3. A competéncia da Unifio ¢ de duas ordens distintas: em determinada
matérias, ela & a dona do servico, cabendo-liie explord-lo diretamente 0
mediante autorizacdo ou concessfo; erm outras maiérias, ela tem apenas ¢ pode
de legislar.
24, Dispde a Constituicdo Federal:
“Art, 8% — Compete d Unido:

XV — explorar, diretarnente ou mediante autorizacdo ou concessdo!

) os servicos e instalactes de energia elétrica de gualguer origem e naturé
2a;

d} as vias de transporte entre portos maritimos e fronteiras nacionais ou gu
transponham os limites de Estado ou Territorio; :

“Art. 168 — As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais d
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para o efeito de ex
ploracdo ou aproveitamento industrial.

8 1° — Aexpioracdo e 0 aproveitamento das jazidas, minas e demais recur
508 naturais e dos potenciais de energia hidrdulica dependerfo de autorizacdo ot
concessdo federal, na forma da lei, dadas exclusivamente a brasileiros ou a socie
dades organizadas no pais.”
25. As quedas d"&gua, como potenciais de energia hidraulica, sdo considera

das propriedades da Unido, ainda gue localizadas em rio estadual {Codi

go de Aguas, art. 147}, O seu aproveitamenio depende de autorizacdo ou con
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cessdo dos drglos federais competentes, salvo para aguelas de poténcia reduzi-
da {Const. Fed., art. 168, § 42).
26, Também cabe & Uniflo explorar as vias de transporte entre porics mariti-
mos ¢ fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estadoe ou
Territdric {Const. Fed., art. 87, XV, letra o). As ConstituicBes anteriores fatavam
em vias férreas {Const. de 34, art. 52, Vill; Const. de 46, art. 52, Xi). A amplia-
cdo teve por objetivo incluir as estradas de rodagem e as vias navegdvels, mas so
ficam sujeitas a competéneia federal as vias que liguem diretamente 0s porios e
slcancem as fronteiras nacionais, ou transponham o0s limites de nm Estado-
membro. “A razdo dissoe - explics GONCALVES FERREIRA — é a conveniéncia
nacionai de estimular o trafego & o comércic internacionais, afora as evidentes ra-
zOes de seguranca” (Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentarios & Constitui-
¢&o Brasileira, 580 Paulo, Saraiva, 1972, vol. |, pag. 88).
27. £ bem de ver que o Rio Tieté ndo se encontra entre vias de transporte de
competéncia da Unido, pois nfo atinge qualguer porto maritine, nem uk-
trapassa ¢ territdrio do Estado.
28. Compete também a Unio legislar sobre as aguas {art. 8°, XV, letra 3,
& sobre 0 regime dos portos € da navegacio de cabotagem, fluvial e la-
custre {art. 8°, XViil, letra m}, Legisiar ndo significa organizar, explorar, adminis-
trar. Legisiar é editar leis, no sentido formal e materiat. Legislar é expedir normas,
regras juridicas de condutas, aprovadas pelo Poder Legisiative e sancionadas pe-
o Exgcutivo, Na cldssica definicdo de CLOVIS BEVILAGUA, lgi & "uma ordem
geral que emanando de autoridade competente reconhecida & imposta coativa-
mente & obediéncia de todos’ {Tageria Geral do Direito Civil, 3°, ed., pag. 13).
28, Nos seus Comentarios a Constituicdo de 1946, PONTES DE MIBANDA
observou gue o preceito constitucional ndo outorga & Unido qualguer
competéncia para organizar, mas somente para legislar; “'porém, no texio da lei,
pode o Congresso Nagional incluir 2 organizacio de servicos e dar 8s normas pa-
ra 0 provimento dos cargos” {vol. |, pag. 278). Evidente que Pontes de Miranda
sG poderia estar se referindo aos servicos de competénceia da Unifo, pois, caso
cortrario, estaria destrisids a autonomia dos Estados e Municipios. Foi 0 que per-
cebeu THEMISTOCLES BRANDAD CAVALCANTI, ao dizer gue, na competén-
cia para legislar, inclui-se “apenas as normas gerais que disciplinam as relacbes
juridicas, salvo naturalmente, se 0s servicos ¢ a sua execucHo esteiam na compe-
téncia da Unido, quando entdo sera irrestrita” {Constituicdo Federal Comentada,
2% ed., vol. |, pag. 93}
30, J& vimos que 0 uso comum dos bens pablicos fica sujeito 2 um certo ni-
mero de regras. Com relacdo s dguas, dada & sua importincia e aos
seus miltiplos usos, a Unifio reservou para si 0 poder de legislar sobre a matéria ¢
i& o fez, por intermédio de inimeras leis, dentre as quais o Codigo de Aguas, gue
dispfe sobre a sua classificacdo e utilizacfo, bem como sobre 0 aproveitamento
do potenciat hidreletrico.
31. (O Codigo de Aguas considera a navegacio como uso prioritario, salvo o
usO para as primeiras necessidades da vida {arts. 37 @ 48). “A razéo —
diz M.i. CARVALHO DE MENDONCA — & que todos 0s usos importam mais ou
menos 0 esgotamento, dispersdo, ou inguinacdo das dguas, enguanio a navega-
¢do produz todos os resultados sociais Uteis mantendo a inteirgza, quer quando a
sua guantidade, guer guanio & sua gualidade.” {Rios e Aguas Correntes, 27 ed.,
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1939, pag. 225). Hoje, as razbes invocadas pelo Hlustre jurisconsulio, no comeco
do séculn, devemn ser recebidas com reserva, O desenvolvimento do trdfego ro-
doviario deixou a navegacio dos rios em segundo plano. £ s agora comesa a ser
encarada seriamente como ocorre com a hidrovia Tieté-Parana. De qualquer Tor-
ma, o preceito do Cadigo de Aguas continua vigente, sendo de recordar-se que a
prioridade da navegaclo funda-se no seu interesse para o coméreio. Eis o que
dispbe o parégrafo Gnico do art, 48;

“Art. 48 — A concessdo, como a autorizacBo, deve ser faita sem
prejuizo da navegaciio, salvo:

ai no ¢aso de uso para as primeiras necessidades da vida;

b} no caso de el especial que, atendendo a superior interesse pO-
blico, o permita.

Paragrafo dnico — Além dos casos previstos nas letras & e b des-
te artigo, se o interesse publico superior o exigir, @ navegacdo poderd
ser preterids sempre que ela ndo sirve efetivarmente ao coméreio,”

32. Essa disposicdo é importante para a perfeita compreensio do fundamen-
to da reserva de poder da UniBo para legistar sobre:

“Art. 8% — Compete § Unido

XVII — legislar sobre:
m) mg:me dfos portos e da navegacdo de cabotagem, fluvial e
facustre:”’
33 {ue se entenda por regime dos portos e da navegaglo fluviai? Regime

juridico & um coniunio de preceitos que regem determinada atividade,
servigo ou instituicdo. Por isso dizemos “ragime aduansgiro’, para significar o
complexo de normas adotadas por um pais para regular suas relacBes comerciais
com outras nacdes; “regime penitenciario”, para indicar o conjunto de preceitos
que reguiam o cumprimento da pena privativa da iberdade; o ‘‘regime de bens no
casamento”’, ete. Assim, regime dos portos e da navegacio & o confunto de nor-

‘mas estabelecidas pela Unido para a utilizacdo dos portos e o exercicio da na-

vegacdo, abrangendo toda uma gama de preceitos sobre medidas de navega-
oo, ancorage, entrada e saida, higiene, policia maritima e portudria, ordemn
deprecedéndia etc., comobemobserva PONTES DEMIBRANDA (ob, cit., pag. 308}
34, O fundamento do poder da Unio de legisiar sobre os portos e a nave_ga~
clo interior estéd na necessidade de assegurar a liberdade de comércio
enire os Estados. A Constituicdo do Império ndo fazia referéncia a navegaclo flu-
vial, mas ia se entendia que ao Governo Ceniral cabia regula-ia ““se o rio banha o
territdrio de mais de uma Provincia”, ou “se a navegaclo for tal que possa fre-
gilentar a costa” {VISCONTE DO URUGUAIL apud PADUA NUNES, ob. ¢it.,
pag, 94), Como se v&, a preocupacio com o comercio interior e exterior.
35, A primeira Constituicdo Republicana dispds que o direito da Unido e dos
Estados de legislaremn sobre a navegaco interior seria regulado por lei fe-
deral (art. 13), mas desde fogo reservou privativamente ao Congresso Nacional &
iegisiacBo “‘sobre a navegacio dos rios gue banhem mais de um Estado, ou se es-
tendam a territério estrangeire” (art. 34, n.8). M., CARVALHQO DE MENDONCA
deixou bemn claro que esse poder “é um complermento 10gico da competéneia fe-
deral para reguiar o comércio”. E acrescenta:
“Em Constituictes congéneres, e antre elas naquela que nos ser-
viu de modeio e norma, nenhuma paiavra é consagrada acerca da atri-
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buicdo do governo central para regutar a navegacio dos rios. Fla de-
corre comao consectédrio forgado da atribuiclo mais ampia de regular o
comercio.

Foi esse 0 pensamento que dominou o espirito do nosso legisla-
dor constitucionai: - a regéncia ds navegacio é necessariamente um
consectdrio da competéncia para regular o comércio.” {0b. cit., pag.
108},

36. Reaimente, nos Estados Unides, a despeito de possuirem os Estados o
dominio de todas as correntes navegaveis dentro do seu territério, a Cor-
te Suprema reconheceu gue o poder do Congrasse de reguiar o comércio inciuia
também a navegacdo e o controle das dguas (cf. EDWARD S. CORWIN. A
Constituicdo Norte-Americana, Zahar Editores, Rio, s/d, pag. 52}.
37. Na Argentina, o consagrado BIELSA dsixa bam claro que s facultad
aue la Constitucion atribuye al Gobilerno federal, de reglamentar los rios
interiores, tiene su fundameanto racional en fa potestad general de reglar ef comer-
cio interior y exterior” {(Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1988, vol. 3, pag.
468/91. Também naquele pais os rios interprovinciais pertencem as respectivas
Provincias. Nem por isso fica afastado ¢ poder nacional para regular tudo o que
se refirg 4 circulacio comercial e ao progresso geral {of, BARTOLOME FIORINY,
Manuai de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1862, vol. 2, pags. 888/91,
38. Os autores argentinos s&o os gue melhor distinguern ““dorminio publico”
de “jurisdicdo”. “El dominio pablico se refiere a la condicidn v situacion
fegal de fa cosa o bien; ia jurisdiccidn se refiers a fa potestad para regiar o atinesn-
te al uso de dicha cosa o bien, ... “{MIGUEL MARIENBOFF, Tratado del Dominio
Pablice, Buenos Aires, 1960, pag. 38. No mesmo sentido: BIELSA, ob. cit.,
pags.: FIORINI, ob. cit., pags.}. Vale reproduzir um comentario de J.V. GONZA-
LES citado por Bislsa:

“ta Corte ha declarado cuél es el alcance del derecho de la Na-
¢idn sobre las riberas de los rios navegables, y ha confirmado una no-
cidn elemental, no incorporada todavia a la conciencia general, que
consiste en la distincion esencial entre la iurisdiccion v el dominio, Y
tanto es asi que en el ordem ferroviario ias confusiones producidas,
ios abusos de poder, 10s perivicios gue raciben las empresas, son de-
bidas a que et Estado ha confundido siempre el derecho de |z jurisdic-
cidn que e reconoce la Constitucion para velar por e ejercicio del co-
mercio interprovingial, con el derecho del duend, en virtud del cual el
Estado puaede conceder a las empresas el uso de las tierras parg sus
vias, o sy inhibicidén para los demas empleos a que la industria pudiera
destinarlos. Esto es 1an diferente como la cosa vy 1a idea. La jurisdic-
cion as un hecho que se ejercita en forma virtual, sin tocar el objeto,; v
ia propriedad es el gjercicio directo del dominic sobre fa cosa misma”™
{Dominio v Jurisdiccion, pégs. 367/8, apud Bielsa, ob. ¢it., pég. 473}

39, Entra ndg, M1, CARVALHC DE MENDONCA ja esbogara essa diferenca
ac dizer gue ¢ direito da Unifio de legislar scbre a navegac8o se apoiava
em seu poder soberano, enguanto o direito dos Estados sobre 0s rios navegaveis
repousava sobre o seu dominio, para concluir que essa competéncia federal
sonstitui unicamente uma restricio ao dominio dos Estados {ob. cit, pag. 118).
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40. Por conseguinte, a competéncia outorgada & Unido para legistar sobre o
regime dos porios e da navegacéo fluviat ha de restringir-se unicamenta
aos prefmfm* Sevessarios para assegurar 2 liberdade do transporte de coisas e
passageiros, 'eomo se 0 territdrio nacional constituisse uma unidade do pontg
de vista alfandegério, econdmico e comercial’”
Voo A COMPETENCIA DOS ESTADOS COM RELACAQ AQS RIOS DE
SEL DOMINIO
41. Qs rios que tém nascente e foz no territdrio do Estado periencem ac sey
dominio {Const. Fed., art. 5°}. Se assim dispde a nossa Lel Maior, & evi-
dente que a legisiacio federal sobre o regime das dguas, dos portos e da navegas
¢80 ndo pode aniquilar as faculdades do dominio pablico conferido ao Estado, Os
rios sdo considerados caminhos publicos e assim como os Estados possuem suasg
estradas de rodagem e vias férreas, exercerwdo sobre elas todos os direitos de
propriedade piblica, construindo-as, explorando-as direta ou indiretamente, co:
hrando tarifas pela sua utilizacdo, exercende o poder de policia ete., deigualm
do poderm 1er suas hidrovias, nos rics que lhes pertencem. A Unifo legisla sobre
transito e trafego nas vias terrestres {art. 82, XV, letra n } e essa legislacio ndo
inibe a aclo do Estado com relaclo as ferrovias e rodovias; situacio semelhanta
ocorre com a competéncia dos Estados para explorar 0s £i0s de seu doeminio;
transformando-os e hidrovias destinadas ao fransporie de coisas e passageiros.
42, Quando o rio banha mais de um Estado, constitui limite com outro pals;
ou se estende a territdrio estrangeiro, ele é de propriedade da Unid
Neste caso, & Unifo compete & sua exploracio, exercendo sobre ele t0dos 0s po-
deres inerentes 4o dominio e mais 05 decorrentes de sua propria legislacio sobre
as dguas, 0s portos e a navegacio . Quando, porém, o rio é estadusl, os poderes
do Estado, decorrentss do seu dominio, ficam limitados peta legislaciio federat
sobre o regime dos portos & da navegacio. Heitere-se, contudo, que esta legisla-
¢cdo ndo pode ir além do necessario para resguardar a liberdade do coméreio;
conforme o reconhecem os mais autorizados autores nacionais e estrangeiros. O
proprio Codige de Aguas, que confere 8 navegaco prioridade para ¢ uso das
aguas plblicas {art. 37}, s6 afasta essa preferéncia "guando a navegacio nio si
va efetivamente ao comércio” {art. 48, paragrafo dnicol,
43. Em face dos principios expostos, a competéneia para a realizacsio das
obras destinadas a transformar o Rio Tieté em hidrovia, bem come para
a siza exploracio, ¢ do Estadeo de S8o Paulo, uma vez que o citado rio tem nas:
cente e foz no seu territdrio, Dessa forma, ndio tem o Estado que obter qualgu
autorizacdo ou concessiio do Governo Federal para a implantacdo de uma hidro
via no Rig Tieté. Precisara fazé-lo com relacdo ao Rio Parana, pois gste sim pe
tence ao dominio pGblico da Unido. £ claro que a Unifio podera condicionar. a
concessdo da hidrovia de Parana & sua interligac8o com o Rio Tieté, mas convém
separar perfeitamente as duas situacdes porgue se, no futuro, a Unido resolver
retomar © servico, 6 poderé fazé-io com relacido & hidrovia do Parand, mas nun
ca guanio ao Rio Tieté,
44, 56 guem possui o dominio do bem, tem o poder de explord-lo e, po
conseguinte, de sefetuar a sua concessdo a terceiros {of. MARCELD:
CAETANQ, ob. cil., pag. 441). NFo se pode falar, portanto, em a Unido concede
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ao Estado de S#o Paulo a exploracio da Hidrovia Tieté-Parand, porque sla ndo
termn ¢ dominio do Rio Tieté, e ninguém pode transferir 0 gue ndo possui. A sclu-
cdo, portanto, para o caso em estudo, & a delegacio ao Estado de Séo Paulo das
atividades de implantacdo e exploracio da hidrovia do Rio Parana, condicionan-
do essa fransferéncia & interligacdo com a hidrovia do Rio Tieté, Noc ha qualguer
probiema a respeito, pois sdo muito comuns as intedigacdes das estradas de fer-
ro, mesmo operadas por entidades diferentes.

45, Alerte-se, ainda, para a impossibilidade de se invocar o art. 8%, XV, letra

d, da Constituiclo Federal, que outorga a Unifio competéneia para ex-

plorar as vias de transporie entre portos maritimos ¢ fronteiras nacionais ou que

ranspontham os limites de Estado ou Territério. Limitando-se 2 hidrovia ao Bio

Tietd, a competéncia ¢ do Estado, como bem acentua CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO:

“£ bem de ver gue, simetricamente, por igual razlo de natureza
do servico, os de transporie que ndo transponham mais de um Estado
ou territdrio ou mais de urm Municipio, s8o, respectivamente, servicos
pablicos estaduais ou municipais” (Prestacio de Servigos Piblicos e
Administracio Indireta, Sfo Paulo, 2% ed, BT, 1979, pag. 25).

— A DELEGACAO DE ATRIBIHCOES DA UNIAD AD ESTADO
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Sociai - BNDES
— condicionou a eficicia do conirato de financiamento & CESP 4 apre-
sentacdo de “instrumento que consubstancie a outorga, pelo orgéo federal com-
netente, de delegaciio de atividades inerentes 4 exploracio da Hidrovia Tieté-
Parana ao Estado de S3o Paulo”. Essa delegagio, como vimos, 50 pode referir-se
a0 Rio Parana, uma vez que a Unifio ndo possui o dominio do Rio Tieté, que per-
tence ao Fstado. Por conseguinte, sendo possivel separar-se & construgo da hi-
drovia, o Estado pode obter a renegociacio do financiamento, circunscrevendo-
o as obras do Rio Tietd. Nio sendo possivel essa alternativa, duas outras podemn
ser examinadas.

a7. A primeiza é obter da Unifio a concessdo para a implantacdo e explora-

¢Eo ¢a hidrovia do Rio Parang, que pode ficar condicicnada 3 sua interli-
gaclo com a hidrovia do Rio Tisté. A segunda é 2 realizacdo de um convénio en-
tre a Unido e o Estado, para a conjugacio de esforgos tendentes a implantar a hi-
drovia Tieté-Parana, respeitadas as competéncias de cada entidade sobre o rio de
seu dominio, como acorreria com a conexfo de vias férreas perfencentes a enti-
dades diversas.

48. £ evidente que, na hipdtese de convénio, a Unifio devera fazer a sua par-

te, realizando as obras necessarias a implantaciio da hidrovia do Rio Pa-
rana. E o Estado fard o mesmo com relacdo ao Rio Tieté, O convénio é o acordo
firmado por entidades pabticas para a realizacdo de objetives de interesse co-
mum. Por isso, ambas as partes devemn CONcorrer com recursos eguivaientes,
ainda gue de espécies diferentes. Dai por que, “diante dessa igualdade juridica de
todos 0s signatarios do convénio & da auséncia de vinculagio contratual entre
eles, qualguer participe pode denuncia-lo e retirar a sua cooperacio quando o de-
selar, 56 ficando responsavel pelas obrigaces e auferindo as vantagens do tem-
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po em gue participou voluntariamente do acordo” {HELY LOPES MEIRELLES
Direito Administrative Brasileiro, S&o Paulo, 112 ed. RT. 1985, pag. 338}
48, Nuande 5 Unido guer descentralizar suas atividades, para a execucio d
programas federais, devera fazé-lo mediante convénio {Decreto-lei n®
200, de 25.2.67, art. 10, § 1%, letra b, e § 5%), mas deverd fornecer 0s recursos ne
cessarios para esse fim, tanto assim que os Orgdos federais responsaveis exerce
réo o controle e a fiscalizag8o indispensaveis sobre a execucio local
“condicionando-se a liberac8o dos recursos ac fiel cumprimento dos programas
e convénios” {Decreto-lei n® 200/67, art. 10, § 89),
50, Ora, na hipdtese em estudo, sdo os préprios drgios federais que dizem
inexistir recursos da Unidio para aplicar na hidrovia Tieté-Parana. Conse
gilentemente, se & o Estado de S#o Paulo que deverd investir sozinho em obras
ne Rio Parand, que ndo the pertence, é dbvio que o convénio ndo é o instrumento
juridico adeguado. Esse instrumento & a concessio.
51. A concessdo € a delegacio contratual da execuciio de um servico pubii
co, sob condices fixadas e alteraveis unilateraimente pelo Poder conce
dente, mediante remuneracio pelos usuérios, com o pagamento de tarifa que as
segure 0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato. As caracteristicas da con-
cessio sio bastante conhecidas na doutrina e jurisprudéncia patrias, valendo ob-
servar que ela se destina precisamente a permitir que o Fstado executs um servi-
¢o de sua competéncia, por conta e risco de outrem, que se dispde a recuperar 0s
investimentos feitos no prazo da concessiio. _
52, Alega-se gue a concessdo nBo pode ser outorgada a outra entidade pil-
blica porque, como o concessionario obistiva lucro, seria incompativet
com os fins do Estado. Realmente, em regra, a concessio se faz a particulares,
mas nada impede que seja outorgada também a outra pessoa de direito piblico
interno, quando hé interesse comum na prestacio do servico e o fucro fica em se-
gundo piano, prevalecendo o atendimento a comunidade & a simples recuperd-
Gio do capital investido. CELSC ANTONIO BANDEIRA DE MELLO observa com
proficiéncia:

"Tradicionalmente, a concessio se fez, via de regra, a pessoas
caracterizadas néio apenas como de direito privado, mas, além disto,
ndo governamentais”, E, em nota, acrescenta:

“Nio se estd, entretanto, excluindo o fato de que a concessdo de
servicos pGblicos a pessoas de direito pablico € ndo sé exeqiiivel mas
figura perfeitamente conhecida dos doutrinadores e da pratica admi-
nistrativa. Zanobini, por exemplo, é claro a propésito: “La concessio-
ne pud essere fata a singoli individui, a societd comerciali, a persone
guiridiche in genere: fra queste ultime, sono compresi anche gli entf
pubblici, particolarmente le casse di risparmio e i monti di pieta dei
servizi di riscossione e di tesoreria, | comuni e 1 provincie per quelli di
comunicazione e ¢ ransporto, In questi ultimi casi, tali enti non eser-
citanio il Servizio como soggeti di autarchia, ma allo stesso titolo e nelie
identiche condizioniin cui lo eserciterebbe un soggetto di diritto priva-
10" {Prestacdo de Servigos Plblicos e Administracio indireta, 2° ed.
R, 1979, pags. 27 ¢ 28}, _

53. Alias, a concessfo de servicos da Unifio aos Estados-membros nio &
desconhecida entre nos. O Estado de Sfio Paulo é concessiondrio do
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porto de Sdo Sebastido, pedendo inclusive traspassar parie dos servicos a tercei-
ros, mediante concordancia expressa do Poder concedente. Contrato semethan-
e pode ser feito com refacdo a implantacBo da hidrovia do Rio Parana. A conces-
sho & um contrato intuity personae, mas admite a subcontratacio parcial, desde
gue permanaca o concessiondrio original responsavel pela execucio do obisto e
essa faculdade tenha sido prevista no ajuste {¢f. HELY LOPES MEIRELLES, ob.
cit., pag. 218). Assim, o Estado de Sdo Paulo, obiendo a concessdo da hidrovia
do rio Parana, podera promover a sua interigac8o com o Rio Tietd, nos termose
condicBes desejadas pela Unide. De igual modo, o Estado podera repassar a
qualguer de suas empresas parte dos servicos concedidos, se assim juigar conve-
nienie. Na estrutura interna da administraco estadual, ¢ Departamento Hidro-
viario & o Orgdo competente para exercer, em nome do Estado de S8o Paulo, as
atribuicdes que a este |he compete originariamente, com refacio ao Rio Tietd, e
as que lhe forem delegadas pela Unido, quanto ao Rio Parand.

Vi - RESPOSTAS AOCS QUESITOSR

54. Examinados, assim, os varios aspectos da consulta, em face da legisla-
cd3o e da doutrina pertinenies, passamos & responder 20s quesitos for-
mulados pelo Consulente, na seguinte conformidade:
Ao 12 quesito
Sim. G rio Tieté inclui-se enfre os bens do dominio pGblico do Es-
tado de Sio Paule, porque tem nascente e foz em seu tersitdrio, Por
conseguinte, possui o Estado todos os poderes inerentes ao seu
dominio, podendo realizar as obras necessdrias a implantacéo de uma
hidrovia no rio Tieté e & sua exploracdo, direta ou indireta, indepén-
dentemente de autorizacdo da Unido.
Ao 2P quesito
Na implantaco e exploraciio da hidrovia do rio Tieté, o Estado de
Sdo Paulo fica sujeito &s restricdes impostas pela legistaciio federal
sobre o regime dos portos @ da navegacdo Huvial, Esta legislacdo, po-
rém, ndo pode ir além do necessério para resguardar a kberdade do
transporte de passageiros e mercadorias, pois o fundamento dessa re-
serva constitucional 4 Unifio € assegurar o livre coméreio ern todo o
territorio nacional.
Ao 3° quesito
Sim. Havendo conveniéncia da interdigacio dos rios Tietd ¢ Para-
nd, para a expioracdc conjunta da hidrovia, o Estado de $80 Paulo de-
verd obter da Unifio delegacio de atribuicBes, para a execucdo dos
servicos no rio Parand, que pertence ao dominio pGhlico federal.
Ao 47 quesito
O instrumento juridico mais adequadoe para o Estado de Sdo Pau-
lo obter a delegacfio da Unido para os servigos de implantacio e ex-
pioracdo da hidrovia do ric Parana é a concessdo, que permite ao Es-
tado recuperar os investimentos feitos, no prazo £ condicdes previs-
tos no contrato.
Ao 5 quesito )
Sim. A concess30 & um contrato intuity personae, mas admite a
subcontratacdo parcial, desde que © concessiondrio permaneca rés-
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ponsavel pela execucio do obieto e essa faculdade tenha sido previst
no ajuste. E
Ao 6° guesito

A fixacdo de tarifa é ato privativo do Poder concedente. Ass
caberd & Unido com relac8o ao rio Parana e ao Estado de S8 Pauls
1o que disser respeito ao rio Tietd, Havendo conveniéncia de unific
¢do de tarifas, sord necessério acordo entre as referidas entidades.

£ 0 nosso parecer, s.m.j,

SAQ PAULD, 10 de junho de 1985,
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REMUNERACAO DE VEREADOR
EM PERIO DE LICENCA

NILO VARGAS
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N7 6661

VEREADQR - LICENCA.

- () efetive exercicio do mandato & que
confere ao legislador municipal o direito a per-
cepcdo de remuneracio.

~ A Lei Qrgénica Municipal, contude, ao
dispor sobre licencas de vereadores, pode con-
siderar como de efetivo exercicio do mandato o
termpe de licence para tratamento de moléstia
devidamente comprovada,

— Em nenhuma hipdtese o afastamento
para tratar, de interesses particulares possibitita-
ra a percepcdo de gualquer parceta da remune-
racio do vereador licenciado.

4

0O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE SANTO ANGELO en-
caminha consulta 8 Pracuradoria-Geral do Estado buscando orientacio para a3 so-
lucdo de problermas relacionados com o pagamento de subsidios dos senhores
vereadores. SHo suscitadas as seguintes questdes:

1., Vereador licenciado para tratamentc de satde:

a2} Tem direito a receber integrairmente?

b} Tem o mesmo direito a parte fixa?

2. Vereador licenciado para tratar de interesses particuiares:

a) Tem direito a parte fixa ou n8o?

b} Cabe-lhe o recebimentc de algurn tipo de subsidio enquanto
estiver emn licenca?”’

£ o relatdrio.

O tema relativo 4 convocacdo de suplentes de vereadores tem sido obieto de
inGmeras manifestacdes da Procuradoria-Geral do Estado, com a abordagem de
diferentes questes que as situacHes faticas criam. Menciona-se, entre outros, 0s
Pareceres nameros 1034-UAJ, 1043-UAJ e 1044-UAJ, do Procurador BART(O-
LOME BORBA, 1918-CGE do Procurador AJAURY PINTO FLIPPL, 2314-CGE,
do Procurador ARMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL, e 1127-UAJ, 2415-CGE,
2419-CGE e 3105-CGE, do Procurador RENITAMARIA HULLEN.

£ firme e uniforme & posicdo adotada pela Procuradoria-Geral do Estado:
frata-se de matéria cujo fratamento esté a cargo dos Municipios, a vista da inexis-
téncia de regras constitucionais gue atribuarn 4 Unido ou Estados membros com-
peténeia privativa para a sua normatizacio.
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Ocorre, todavia, que nenhuma das consuitas respondidas, apesar da vasti
dfio da matéria, versava sobre as guestdes ora propostas. Frn razdo dessa situa
clo objetiva, passamos a examingr apenas a especificidade contida nas indaga
¢oes, tendo por resolvidas as preliminares de competéncia dos Municipios par;
editar normas, em sua lei orgénica e em leis ordindrias, sobre licenca e substinii
cdo de vereadores.

A Lei Orgénica do Municipio de Santo Angelo disciplinou as hipSteses &
perda de mandato dos vereadores, por cassacdio ou extincdo, em seu artigo 8°
os casos de substituico quando ocorresse vaga, licenciamento ou declaracio ¢

impe:_:%imﬁ;enta dos legisladores quando no exercicio de suas atividades, no art
97, Digpdie este Gltimo:

"Artigo 97 — O vereador serd substituido pelo respectivo suplen
te nos casos de vaga, ou delicenciamento, ou de legitimo impedirmen
{o reconhecido pela Camara Municipal. '

§ 17 — Qcorrendo vaga, licenciamento ou impedimento, o Presi
dente providenciara na imediata convocacio do suplente, nos termos
da lei,

& 2% — Os casos de licenca dos vereadores titulares e convocs
G0 de suplente serfio regulados pelo Decreto-lei n® 201, :

83" — Q vereador ficenciado, nos termos do paragrafo anterior

rdo poderd reassumir o exercicio do mandato antes do @rmino da
cenca.” 3

) Desde Iogq fica _evidente a flagrante ilegalidade, para ndo dizer inconstitucio:
ﬂaiidfi{:ie‘., das disposicles contidas nos §§ 2° e 3° do artigo 9° da Lei Organica do
Municipio de Santo Angelo, bem como o antagonismo gue estabelecem, com &
512 e 0 caput do referido artigo. :

O Decreto-tei n® 201, de 27 de fevereiro de 1987, trata, nos artigns 7’ e 8
dos casos c}e cassacdo e extingdo do mandato do vereador. Ocorrendo as hipote:
ses all previstas, estabelecern os 8§ 22 do artigo 7° ¢ 1° do artigo 82, aue o Pregd-
dente da Camara deverd convoecar imediatamente o suplente do vereador afasta:
do ou do que tiver declarado extinto 0 seu mandato. Nenhuma outra referéncia
ou regra existe no Decreto-iei n? 201 que autorize a iddia de gue as suas disposi-
¢Bes devemn ser observadas nos casos de licenca de vereador. '

.Sgguramentfz, por forca da compreensdio de que 0 § 2° do artigo 9° da Lei
Orgéinica do Municipio n#o se aplica aos casos de que trata (licenca de vereador),

é que o Regirentio Interno da Camara, em seu artigo 13, § 3°, estatui:
CAGO 13
33" — Dar-se-a a convocaciio de suplente nos casos de licenca
ou em virtude de morte, renincia, investidura do vereador nas fun-
¢lies de Ministro de Estado, Secretario de Municipio, Prefeito nomea:
do e Interventor, perda ou extincdo de mandato, estes nos termos da
legistac8o federal pertinente. "’
Qonsiderando, entio, a inaplicabilidade da regra inserida no § 2° do artigo 9°
da ljel Qrgé‘nica do Municipio de Santo Angelo, é de toda a conveniéncia que o
Legislativo venha a revogar tal disposiclio, evitando, assim, os problemas gue &

wgen(i:a dessa norma possam acarretar. O mesmo, por outro lado, se pode dizer
do § 37 do mesmeo artigo 9°. :
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Além de fazer referdneia ao § 2° — cuja regra, como se viu, ndo tem aplica-
cdo — 0 & 3° em referéncia estabelece urma proibiclio que ndo tem sustentagio

tegal, & luz da melhor doutrina ¢ mesmo da jurigprudéncia.

HELY LOPES MEIRELLES, em sou "Direito Municipal Brasiteiro”, ed. Revis-
ta dos Tribunais, 8P, 1985, b2 edicdo, pagina 461, assevera:

“Por iguatl, pode o licenciado reassumir suas fungbes na Camara
no deceorrer da licenca, setn maiores formalidades, bastando gue com-
pareca & sessio e declare 3 mesa, para constar da ata, a sua reassun-
cdo; desde esse momento cessa o exercicio do suplente, que o substi-
tula na vereanca.”” {Q grito é nosso. Esse entendimento foi sufragado
pelo Tribunal de Justica do Parang, nos termos do acdrd3o publicado
na Revista dos Tribunais, n® 245, pagina 524}

Afastada a impropriedade da regulaclio em causa, de competéncia dos Mu-
nicipios, resta examinar os efeitos que a licenga de vereador, por motivo de sadide
ou para tratar de interesses particulares, determina quanto & sua remuneracdo,

A remuneracio dos vereadores estd disciplinada por sucessivas leis comple-
mentares, a partir da Lei complementar n® 25, de 2 de jutho de 1975. Com as mo-
dificacBes trazidas pela Lei complementar n? 38, de 13 de novembro de 1978, re-
ceberfio os vereadores o equivalente a 3%, no minimo, e /0%, no maximo, da re-
muneraciio percebida pelos deputados estaduais, em cada Unidade Federada,
considerando-se, para tal fim, apenas o subsidio, mais a retribuiclio fixada para
as sessBes extraordinarias dos Legislativos Estaduais.

Essa remuneracio, a seu turno, compde-se do subsidio e da chamada parce-
fa retribuitoria, relativa ao comparecimento as sessies extraordinarias. O subsidio
& representado por uma parte fixa € outra varidvel, sendo que esta Gitima sera de-
vida em razdo do comparecimento do vereador &s sessbes da Cdmara e d votaclo
da matéria emn pauta. Em razfio dessa decomposiciio do subsidio, a parte fixa é
devida a todo o vereador que esté no pleno exercicio do seu mandato, ao passo
que a parte variavel $6 & devida se o titular do mandato participa dos trabathos lg-
gislativos, inclusive e principaimente das votacdes em plenario.

Como conseqiiéncia, temos que o efetivo exercicio do mandato e 0 cumpri-
mento dos deveres e encargos que acompanham a representacdo popuiar, no
armbito legislativo, & que determinam o direito & percepedo de quaiquer parcela
integratéria da remuneraciio do vereador. Assim sendo, nos casos de licenca, o
sfitular do mandato, ao abandonar, mesmo temporariamentte, o exercicio de seu
mandato, perde o direito ds vantagens correspondentes; de outra parte, 0 su-
plente, ao substituir o titular e passar ao exercicio da vereanga, sub-roga-se nos
dirgitos e obrigacfes conferidos pela substituiggo,

Cothendo, ainda, 0 magistério de HELY, op. citada, pagina 461, vemos que!

“Q licenciado perde integralmente os subsidios & guaisquer ou-
tras parcelas estipendiérias, porgue a remuneracdo dos membros_das
corpos legislativos €, por natureza, “pro labore faciendo_, " vale dizer,
pelo exercicio da funcéo. Desde que afastado do exercicio do manda-
10, cessa a causa legal da remuneracéo, diversamente do que oLore
com os funcionarios, que podem obter determinadas licengas com
vencimentos parciais ou integrais, uma vez gue tais vencimentos tém
carater alimentar e resuitam da refacBo de emprego mantida com o
Poder Pablico. Sabido que o vereador ndo € funcionério piblico mas
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sim agente politico, vinculado ao governo municipat por razbes de ci-
dadania (eleicdo}, sO faz ius ao subsidio quando no exercicic do:
mandato. " {Os grifos sfo nossos). :

Como corolario dessa orfientacdo, e partindo da premissa de gue sb
exercicio do mandato confere direito @ percepciio das parcelas que integram are
muneragdo do vereador, HELY entende que, mesmo nos casos de licenca par
tratamento de salde, nada Ihe deve ser pago, nem mesmo a parte fixa da remu-
neracio.

Entendemos de forma diversa, Nos casos de licenga, € preciso levar em con
ta as raz0es que ditaram o afastamento do vereador. Se as razdes so de nature
za pessoal, estranhas ao interesse publico e ao exercicio do mandato — licenca:
para tratar de interesses particulares, por exemplo - torna-se evidente gue o ve-.
reador nfio faz jus tanto a parte fixa como & parte variavel de sua remuneracio.

No caso, todavia, erm que a licenca se dé em razio de molésta (doenca) que’
afete o fitular do mandato, outra deve ser a soluclo para o problema. Trata-se de’
caso de forca maior, hipdtese em que a licenca ndo representa ato de vontade
mas sim solucdo para um problema de satds,

Em tais hipoteses, considerando que o Municipio € competente para reguia
& matéria, pode a lel orgénica local dispor sobre 0s casos de licenca para trata
mento de saltde, inclusive considerando, para efeito de remuneraco, que o tem
po dessa licenca venha a ser considerado como de efetivo exercicio do mandato,

Em tal sentido, term se orientado a legislacéio paulista. JOSE AFONSO DA
SILVA, em sua obra “Manual do Vereador”, 37 ediciio, 1983, CEPAM, SP, pagi
ra 85, observa:

"Vérias leis organicas tém previso idéntica dqueias, consignan
do, como faz a de S8o0 Paulo no § 1° do citado artigo 21, que, par
fins de remuneraciio, se considera como ern exercicio o vereador |i
cenciado por moléstia devidamente comprovada e para desempenhg
de missGes termporarias de cardter cultural ou de interesse do Mu
nicipio.”’

0O mesmo aistor assinala, contudo, gue deve haver cautela no tratamento d:
questdo, ponderando que, conforme o caso, deveré ser paga apenas a parte fix
da rernuneracdo. Até porgue, dependendo das razfes que ievaram a licenca,
vereador afastado poderia ganhar mais do que 0 ern exercicio thipdteses em qul
houver falta 3s sessdes, com perda do respective ieton),

Em razdo do gue foi exposto, respondemos &s questdes propostas, nos se
guintes 1ermos:

1?7} Havendo na lei orgdnica municipal dispositivo assegurando o
pagamento de parcela da remuneracio a versador em licensa para trd
tamento de sadde, em virtude da existéncia de moiéstia devidament
comprovada, tera ele direito A percepcio da mesma. O alcance dessa
remuneracdo - se somente a parte fixa ou esta somada & parte varié;
vel - depende do legislador local. MNdo é demais, contudo, alertar pa:
ra ¢ excesso no fratamento da matéria. .

2%} Ja no caso de licenca para tratamento de interesses particula:
res, o vereador ndo fara jus a gualquer parcéla da remuneracio, eig
gue, como ja foi dito, seu afastamento ndo resultou de forca maior €
nem levou erm conta o interesse pablico.
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Convém, encerrando, que se advirta para o fato de que o pagamento dos
quantitativos remuneraidrios a #iudares e suplentes devem ser sormados e consi-
derados para efeito do limite ou teto de despesa fixado na Lei complementar n?
45,

E o parecer,

PORTO ALEGRE, 13 de maio de 1886,
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ICH

RENITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sg

PARECER N? 6,546

SERVIDORES PUBLICOS.
REGIMES JURIDICOS DAS RELACOES DE
TRABALHO PUBLICO.
REGIMES PREVIDENCIARIOS DOS SERV)-
DORES PUBLICOS.
Servidores suieitos ao regime especial de con-
tribuicio da previdéncia sociat urbana. _
Conceito de regime proprio de previdéncia mus-
nicipal, face a legislacdo do Sistema Naciong|
de Previdéncia e Assisiéncia Social.
Execucdo de servicos previdencidrios med:anze
CONVENIo,

Do MUNICIPIO DE SANTIAGO provém consulta subscrita peio Chefe do
Execuiitivo, complermentando dados sobre questdes anteriormente encaminhadas
a esta Procuradoria-Geral do Estado por iniciativa do Vice-Prefeito, no exercicio
do cargo de Prefsito, na oportunidade,

£ solicitado pronunciamento desta Casa sobre o segumte

inexiste previso em lei do Muricipio de Santiago quanto a direito a penséo
para os dependentes de funciondrios, sob o regime estatutério, em caso de morte
destes.

A Prefeitura vinha concedendo pensées, de forma nominativa, para cada ca-
s0, mediante decreto.

£ indagado se essa praxe configura regime préprio de previdéncia, para o
efeito de excluso dos funcionarios municipais do regime especial de contribui-
cdo, previsto na legislacdo federal referente ao sistema da previdéncia social. :

F esclarecido na consuita que no Municipio ha servidores sob o regime da
C.L.T., e sob o regime estatutdrio. Que os funcionarios estatutarios ativos e inati-
VO3S passaram a ser contribuintes da Previdéncia Social, pelo regime especial de’
contribuigdo {na base de 4,8% atualmente), em razdo do estatuido mediante a
Lei n? 6.887, de 10 de dezembro de 1980, :

Pergunta-se, a final, se ha possibilidade de atender reivindicacio dos funcios
narios ativos e inativos submetidos ao regime estatutario municipal, no sentido’
de serem desvinculados do regime especial de contribuic8o da previdéncia sociat
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social & passarem a ter a co-
bertura da assisténcia médica e hospitalar prestada através da UNIMED, que &
uma empress privada.

Passamos ao exarme da matéria.

2. De regra, a prestacfio de servico piblico sob vinculo juridico deve dar-se
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sob 0 regime institucional, também dio estatutario, cujas normas basi-
cas encontram-se na Constituicdo Federal (Capitulo Vi, Secdo VI, artigos 97 a
111

Esse regime disciplina as relacbes dos funcionarios piablicos ern sentido estri-
1o, que s30 0s investidos ermn cargos de provimento efetive, @ em cargos de provi-
mento em comissdo. A expressiio ‘servidores’ & usada para designar todas as ca-
tegorias de pessoal do servigo publico,

Além dessas sHuacdes para ¢ pessoal do servico piblico, prevé ainda a
Constituicdo da Hepdblica, em seu artigo 108, que o regime juridico dos servido-
res admitidos em servicos de cardter temporério ou contratados para funcdes de
natureza técnica especializada seré estabelecido em lef especial,

Esse dispositivo exclut do regime geral do servico pablico, gue & o institucio-
nal {estatutario), as hipGteses de admissdo para servicos de carater temporario e
contratacdes para funcdes de natureza téenica especializada. Somente nessas hi-
poteses ndo € obrigatdrio o regime institucional ou estatutario.

& facultado pelo artigo 106 da Constituicdo, a Unido Federal, aos Lstados e
aos Municipios, cada qual em seu respectivo dmbito {conforme entendimento,
hoie pacifico, da doutrina e da jurisprudéncial, editar, através de let especial, re-
gras andlogas as do regime estatutdrio, para admissGes em servicos de carater
temporario, ou regras configuradoras de contrato administrative para esse mes-
mo tipe de admissBes e também para contratacdes para funcbes de naturgza téc-
nica especializada.

Qutrossirm, em lugar de edic8o de lei para o firn acima indicado, é admissivet,
por ndo resultar proibida, pelas nermas constitucionais, a adocdo, no dmbito po-
blico federa!, estadual ou municipal, do direito do trabatho, posto segundo a
competéncia da Unido, para reger as hipdteses de gue trata o citado artigo 106 da
Carta Magna.

Ao exercerem a facuidade de criar normas especiais para as hipoteses do ar-
tigo 108, ndo podem os Estados ¢ Municipios legislar atribuindo estabitidade a
servidores,

As coendicBes para aguisicdo de estabilidade do servidor piblico, ern vista do
disposto no inciso 1] do artigo 109 da Constituicio Federal, 56 podem ser veicula-
das através de lei federal, de iniciativa exclusiva do Presidente da Repuibiica, e
ndo podem contrariar as normas i postas constitucionalmente a respeito.

Nesse sentido, manifestaram-se 0s especialistas que tém estudado a matéria
em pauta, ao ensejo do exame do artige 106 ¢ inciso il do artigo 109 da Lei Fun-
damental. Entre outros, CELSO ANTONIC BANDEIRA DE MELLO {Apontamen-
tos sobre os Agentes e Orgéos Pablicos, Fd. Revista dos Tribunais, S8o Paulo,
1972, paginas 43 a 46); JOSE AFONSO DA Si.VA (Curso de Direito Constitucio-
nai Positivo, Ed. Revista dos Tribunais, S8o Paulo, 1984, p. 182} ADILSON DE
ABREU DALLAR! (Regime Constitucional dos Servidores Piblicos, Ed, Revista
dos Tribunais, S8o Paulo, 1976, p. 50 a 53); e JOAQUIM CASTRO AGUIAR (Re-
gime Juridico dos Funcionérios Municipais, ed. Forense, Rio de Janeiro, 1877, p.
85 o 86}, )

Em (itima andlise, infere-se do sistema constitucionat {aplicavet & Unido, aos
Estados e aos Municipios}, gue sb para as hipoteses mencionadas no artigo 106
pode haver exclusfo do regime estatutario ou institucional (o relativo a cargos de
provimentio efetivo ou em comissied, seia mediante criacdo de regime adminis-
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trativo especial para essas hipdteses, através de lei da respectiva entidade politica
estatal, seja pela adocdo do regime do direito deo trabatho editado pela Unifio para
os trabathadores em geral.
3. A legislaclo previdencidria social, de carater nacional, editada pela

Unido, exclui de seu campo de abrangéncia os servidores piblicos que
tenham regime proprio de previdéncia, o qual assegure, no minimo, aposentado-
ria ac funcionario e pensfic aos seus dependentes, em caso de morte daquete, £
esse o conceito de “regime préprio de previdéncia” que atualmente vem prevale-
cendo, com relacBio aos entes politicos da FederacBo {Unifo, Estados e Mu-
nicipios!, para o efeito de exclus#io do sistema da previdéncia social urbana (Lei
Organica da Pravidéncia Social — Lei n® 3,807, de 26 de agosto de 1960 - artigo
3%, inciso |, de acorde com a redacio dada pela Lei n® 6.887, de 10 de dezembro
de 1980, com vigéncia, desde 1° de janeiro de 1981, e ainda consoante o paragra-
fo 2° do artige 5° do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprova-
do pelo Dacreto n? 83.080, de 24 de laneiro de 1979).

4. Passaram a ser obrigatoriamente vinculados & previdéncia social urbana

05 se;rvidores plblicos gque tém assegurada apenas a aposentadoria pelos -
cpfres da Qﬂ}ldade pelitica estatal a que servemn {Unido, Estados ou Municipios),
ficando sujeitos ao regime especial de contribuicdo, de acordo com o pardgrafo

nnico do artigo 39 e o artigo 69, incisos |V, da Lei N? 3.807, de 26 de agosto de
1960 — Lei Orgénica da Previdéncia Social — conforme redacic emprestada
dquela peta Lei n? 6.887, de 10 de dezembro de 1980, com vigéncia a'partirde 17
de janeiro de 1981,

O regime especial de contribuicdo do pardgrafo dnico do artigo 3° da Lei
3.807/80 {LOPS), na redacio dada pela Lei n” 6.887/80, garante: '

1) a0 servidor ou funcionaric {segurado}: a percepsfio de
auxilio-natalidade;

2} 8 seus dependentes: pensBo, auxilio-reclusfio & auxilio-
funeral;

3) a0 servidor ou funcionario e a seus dependentes:
a - assisténcia meédica, farmacéutica e odonioldgica;
b — assiténcia complementar;
¢ - assisténcia reeducativa e de readaptacdo profissional.
{tudo conforme previsto no artige 22, inciso |, letra f, inciso
i, letras a, b e ¢, inciso H], da Lei n? 3.807/60}.

O servidor municipal sujeito ao referido regime especial de contribuicZo da
previdéncia social urbana deve contribuir, mediante desconto em folha de paga-
mento, com 4,8% de sua remuneraco, cabendo ac Municipio pagar quantia
igual & devida por aguele {artigo 89, inciso V, da Lein® 3.807/60, combinado com
o artigo 12, § 17, do Degreto-lai n? 1.910/811. :
5. £ Municipio que pretenda proporcionar sistema proprio de previdéncia,

deve, no minimo, além da aposentadoria pela qual i é responsavel {nos
termos da ConstituicBo Federal — artigos 101 e 102}, assegurar, para 0 ¢aso de
morte dos funcionarios, pensdo aos respectivos dependentes, disciplinando a
matéria, através de lei em sentido formal € material.

Qs funciondrios em sentido estrito, isto &, os sujeitos ao regime institucional,
também denominado estatutario, acs quais seja assegurado, além da aposenta-
doria, o direito & pensdo, ficam, em razfio disso, exciuidos do regime especial de
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contribuicio da Lei n® 3.807/60, ainda que ndo ténham assegitado o direito a as-
sisténeia médica ou a qualquer outro tipo de assisténcia.. - . ..
6. Outra forma de estabelecer regime préprio municipal de previdéncia seria
a adocfo do sistema previdencidrio do Estado, através de recepcio des-
se sisterna, mediante lei focal, no sentido forrmal e material, e convénio para exe-
cuclo dos servicos respectivos, com o 6rglo previdenciario do Estado {Instituto
de Previdéncia do Estadol, convénio esse gue deve ser aprovado pela Camara de
Vergadores.

De qualquer modo, a responsabilidade pela aposentadoria, nessa Gltima hi-
nbtese, quanto aos servidores que fossem abrangidos, permaneceria sendo de
Nunicipio, que deverd arcar com o pagamento respectivo.

7. O Municipio ndo esta obrigado a incluir a assisténcia médica entre os be-

neficios a serem prestados, para que se caracterize “‘sistema proprio de
previdéncia’, para o efeito de exclusgo de seus servidores do regime especial de
contzibuiciio da previdéncia social,

Parém diversaments ha de ser entendido um “'sistema proprio de previdén-
cia’ municipat que pretenda abranger servidores regidos pelo direito do trabatho,
em razdo da relacio de complementaridade existente entre o sistema da CLT e o
SINPAS.

Para que & prestacdo de assisténeia médica e/ ou hospitalar integre os be-
neficios do “'sisterna proprio de previdéncia” municipal, & necessério que figure
na legislacio local, como servico obrigatério e como direito dos funcionarios, a
fim de que esteja legitimada a instituic8o, por lei local, de contribuicdo para seu
custeio.

8. Esclarecemos que ndo € obrigatoria a criacdo de um organismo munici-

pal especifico e autdnomo para 0s servidores previdenciérios, A descen-
rafizacio de servicos pablicos obedece a critérios de conveniéncia administrati-
va. A descentralizaco quanto a servicos previdenciarios pablicos parece neces-
séria, em razdo de seu volume, guando se trate de entidades de consideravet por-
te, como é a propria Unido Federal, os Estados e alguns grandes Municipios (em
geral as capitais dos Estados).

0 Municipio que pretender ter sistema proprio de previdéncia {ou regime
proprio de previdéncial deve institui-lo através de lei em sentido formal e mate-
rat. Deve previamente examinar sua viabilidade econdmico-financeira, mediante
estudos técnicos apropriados {especialmente atuariaisi, a fim de determinar 0
percentual de contribuicfo a ser exigido dos funcionérios e os tipos de beneficios
a serem instituidos, além da previsdo legal de aposentadoria e penséo.

9. A concessao de pensdes, num sistema previdencirio piblico, néo pode
ser delegada a entidades seguradoras privadas, porque, dessa forma, ¢
interesse tutelado ndo estara devidamente resguardado, de modo a substituir ou
preencher a protecio que se encontra posta pelo sistema nacional previdenciario,
através do regime especial de contribuic8o nele previsto.
10. O Municipio que instituir {através de lei} o direito & assisténcia médica
para seus servidores (incluindo ou ndo os respectivos dependentes}, po-
de celebrar convénio com entidade pablica, se for 0 caso, ou ajuste ou contrato
com entidade privada (também costumeiramente denominado convéniol, para o
fim de serem executados 08 servicos correspondentes. O que importa & que o
Municipio sefa o responsavel, do ponto de vista juridico e econtmico-financeiro,
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pela prestacdo do servico. Outrossim, o Municipio pode adotar o sistema de exe-
cuclo através de controle direto, mediante credenciamento de profissionais ou
entidades. . :
1. ~ubnddc um paréntesis, cabe explicar gue, em linguagem juridica, o ter-

mo convénio &, em especial, utilizade na acepcio de ajuste entre Fsta-
dos ou paises, como sinbnimo de convenclio, pacto ou tratado internacional. Es-
se mesmo significado, mais formal e solens, da expressiio convénio esta presente
no parégrafo 37 do artigo 13 da nossa Constituicdo da Reptiblica, segundo o qual
dispositive, a Unifio Federal, os Estados e os Municipios poderdo celebrar conva-
nios entre si para execuclo de sua leis, servicos ou decisdes, por intermédio de
funcionarios federais, estaduais ou municipais. Nessa hipotese, igualments, a pa-
lavra & entendida em acepcBo restrita, dependendo tais convénios, de regra, de
aprovaciio do Poder Legislativo. Nessa acepc8o restrita, é impossivel a participa-
¢cdo de entidade privada na celebracdo de convénio,

Convém clarificar, no entanto, que a ConstituicBo Federal do nosso pais ndo -

exclui a possibifidade de desconcentraciio de servicos pdblicos de modo que sua
execuclo fique a cargo de particuiares. Muitas vezes, essa forma de desconcen-
tracdo & praticada também sob a forma de ajuste denominado convénio.

Nio € estranho ao direito 0 emprego do vocabuio convénio, em acepciio
ampla, para a designacio de ajustes ou contratos entre entidades pGblicas e pri-
vadas e também entre entidades privadas. Como exemplo, mencionamos o paré-
grafo 27 do artigo 389 da Consolidac8o das i eis do Trabalho, vigente com a reda-
¢io que the foi imprimida pelo Decreto-let n? 229, de 28 de fevereiro de 1967,

Por outro lado, a palavra convénio ¢ largamente utilizada nessa acepcéo
mais abrangente, inclusive no ambito dos negdcios plblicos.

Sendo o seu use generalizado, tanto nas normas iuridicas comoe nos atos do
poder publico em geral, assim como nos negécios privados, ndo se pode dizer
que esse uso da palavra convénio seja incorreto, 40 que nos parece, seja do pon-
to de vista da linguager das normas iuridicas ou do ponto de vista das ciéncias
lingliisticas. Parece-nos impossivel a reversdo de um uso corrente, correspon-
dendo ae significado tradicional da patavra na lingua portuguesa, que é a lingua
oficial do nosso pais, embora alguns diciondrios brasileiros registrem, com rela-
¢io ao verbete convénio, apenas seu significado de pacto internacional,

12, isto posto, conclulimos quanto ao gue nos foi submetido a exame:

A} Para que ndo incidam obrigatoriamente sobre o vinculo juridico, que
figa os funcionéarios em sentido estrito ao Municipio, as regras do regime es-
pecial de contribuicdo do sistema nacional da previdéncia social (Lei n® 3.807/80;
paragrafo (inico do artigo 3°), ¢ necessaria a instituicdo, pelo Municipio, de regi-
me proprio de previdéncia, através de lei em sentido material ¢ formal, A conces-
sdo de penslio conforme & praxe existente em Santiago ndo caragteriza regime
proprio de previdéncia, nos termos legais, embora suprisse por algum tempo uma
lacuna,

B} Segundo & legislacio federal, o “regime proprio de previdéncia munici-
pal” estard caracterizado se, além do direito a aposentadoria {ao qual ja corres-
ponde, por via constitucionat, a responsabilidade do Municipio}, a lei iocal esta-
belecer, no minimo para o caso de morte do funcionario, o direito & pens¥o para
os respectivos dependentes (a serem qualificados pela lei municipal}, abrangendo
obrigatoriamente os contemplados pela lei federal previdencifria com o mesmo
tipo de beneficio,
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C} Em caso de o Municipio assumir, além disso, através de Jei, a responsabi-
lidade de prestar assisténcia médica e/ ou hospitaiar aos seus funcionarios estatu-
térios, estendendo-a ou ndo as demais categorias de servidores, de forma com-
plementar, abrangendo ou ndo os dependentes destes e daqueles, nada impede
aue estabeleca, para execucdo dos servicos correspondentes, ajuste com entida-
de privada, usualmente denominado convénio,

E este nosso parecer.

PORTO ALEGRE, 12 de fevereiro de 1986.
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MARIA IZABEL DF ARAUJO RIBEIRD FONYA
Procuratdor do Estada do Rio Grande do Su -

PARECER N7? 6.535

Criacdo de Municipio.
Desmembramento de area municipal para
ser constituido, luntarmente com outra, um no
vo Municipio. .
A criacBo de Municipio implica alteracéc
da divis8o territorizal do Estado, fazendo-se ne
cessaria a realizacio do procedimento iegal pa

ra tanto previsto, levando-se em consideracdo

a legisiacio federai e estadual pertinente.

O Excelentissimo Senhor GOVERNADCR RO ESTADC encaminha a esta
Procuradoria-Gerai, a fim de ser examinada, consulta proveniente do Municipio
de Cangucu.

Os integrantes da Bancada do PDS do Legislative Municipal, através de
oficio dirigido ao Chefe do Poder Executivo Estadual, deseiam registrar sey desa-
grado frente a0 movimento emancipacionista da Vila Cristal, situada no Mu-
nicipio de Camaqui. :

Conforme salientam os consulentes:

~Justificamos nossa preocupacic com o fato de gue a ‘pretensa
emancipacic atingird parte do Municipio de Cangucy, ou seia, fracio
do 5° Subdistrito, zona produtiva & que estéd sofrendo os assédios do
Sr. Egidio Schiabitz, atual delegado do INCRA, gue em cima de pro-
messas de concratizacdo invigvel procura convencer 08 cangucuenses
ia residentes, visando um plebiscito vitorioso 3 emancipacio, o gue
fataimente traria sensiveis prejuizos a este Municipio, sob o ponto de
vista politico, econdmico & social, além de originar uma situacio bas-
tante dificil Aguela populacio no que concerne as estradas, escolas,
ete.”

E a consulta.

Trata-se de desmembrar parte do territorio do Municipio de Cangucu parg
ser criado, juntamente com area do Municipio de Camaqui, um novo Municipio
no Estado.

Diante da preocupacio colocada pelos consulentes, ou seja, de gue a pre-
tendida emancipago possa atingir parte do Municipio de Cangucu, se ha de
questionar a respeito de desmembramento de ares municipal para ser const-
tuido, juntamente com outra, um novo Municipio. Cumpre indagar, outrossim,
até gque ponio € operante a manifestacio em contrano da populac8o local, para
impedir a inclusdo do mencionado subdistrito na area territorial a ser emancipa-
da. .

Porgue a criacdo de Municipio implica alteracie da divisio territorial do Esta-
do, faz-se necesséria a realizac8o do procedimento legal para tanto previsio,
levando-se em consideracio a legislac3o federal e estadual pertinente,

128 ' RPGE, Porto Alegre, 16(44):128 132, 1986

[ispde o antigo 14 da Constituicio Federal:

“Artigo 14 — Lei complemeantar estabelecera os requisitos mini-
rmos de pepulacdo e renda pdblica, bem comoe a forma de consulta
prévia 3s populacdes, para a criacBo de Municipios.

Paragrafo dnice — a crganizacBo municipal, variavel segundo as
peculianidades locais, o criacBo de Municipios e a respectiva divisio
ern distritos dependerdo de lei.”

£ a Constituicdo do Estado determina em seu artigo 145:

“#&  criacdo, extingio e desmembramento do  Municipio
dependerdo de lei estadual,” (grifamos},

No ambito federal, o diploma legal a ser observado é a Lei complementar n?
1, de 9 de novembro de 1967, com as alteracbes introduzidas pelas Leis comple-
maentares n? 28, n® 32 e n? 48, de 18 de novembro de 1875, 26 de dezembro de
1877 e 21 de agosto de 1884, respectivamente, e a Lei complementar n? 39, de 4
de dezembro de 1980,

" A nivel estadual, a Lei n? 4,054, de 29 de dezembro de 1960, com suas alte-
raches posteriores, dispde sobre a alteracdo na divisdo territorial do Estado, dedi-
cando capitulo especial & cnacio de Municipios.

For sua vez, a Lei estadual n? 7,522, de 2 de julho de 1981, fixa prazo para a
criacdo de Municipio e suas alteracdes territoriais,

Desta forma, a modificacBo referenta & &rea geografica dos Municipios é da
sompeténcia do Estado, respeitados 08 requisitos estabetecidos em leis comple-
mentares & Constituicdo Federal.

Considerando-se a legisiacio pertinente a0 assunto, constata-se que:

a} F possivel o desmembramento de &rea municipal para a constituicio ds
novo Municipio, na medida em gue a populacdo locat se manifestar favoravel-
mente a0 measmo;

b} o desmembramento para a criacdo de Municipio nfo pode importar, para
¢ Municipio de origem, na perda de determinados requisitos exigidos em lei.

Dispde o artigo 17, da Lei complementar n® 1, de 8 de novembiro de 1867:

“Art, 1%, A criacBo de Municipio depende de et estadual que sera
precedida de comprovacio dos requisitos estabelecidos nesta lei e de
consuita s populacdes interessadas. "

A lei estadual &, pois, o instrumento através do gual se cria 0 nove Mu-
nicipio,

No entanto, & indispensavel, 4 elaboracBo da mesma, ndo sb a observancia
de determinados requisitos essenciais, previstos na referida Lei complementar,
como a realizacio de plebiscito.

Quanto & exigéncia de determinados requisitos, [é-se no artigo 27 da Lei
complementar n® 1/67:

“Art. 29, Nenhum Municipio serd criado sem a verificaclo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguinies requisifos:
i - populaclo estimada superior a dez mil habitantes ou néo
inferior a cinco milésimos da existenie no estadg,
It — Fleitorado ndo inferior 2 10% da poputac8o;
il — centro urbano i constituido, com ndmero de casas superior
a duzentas;

[
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IV — atrecadacio, no 4limo exercicio, de cinco milésimos da’
renda estadual de impostos.”’

Dezta forma, o artigo. 2%, “caput”, da lei estadusl n® 4.054/60, que diz:
quais as condicBes essenciais & criaclo de Municipios, foi revogado pelo artigo
2?7, supratranscrifo, da citads e complementar. _

Ouanto ao enunciado constanis no § 1° do artigo 37, da Lei estadual n?-
4.054/60, estd, por igusl, contido no § 12, do artigo 27, da Lei complementar n®
1/67, que dix:

“§ 12, NEo sera permitida a criacBo de Municipio, desde que est
medida importe, para o Municipio ou Municipios de origem, na perd
dos requisitos exigidos nesta lei.”

J4 no que diz respeito a consulta plebiscitaria, seréd a mesma realizada po
distrito, subdistritc ou zona da area emancipada. {artigo 19 da Lein” 4.054/80}. .

Segundo o artigo 25 da mesma let estadual: :

“Ern cada zona emancipada, ¢ resuftado do plebisciio serd apre
ciado giohaimente, levando-se em conta, no cémputo final, a mani
festacdo conjunta da drea consultada, observadas as seguintes condi
cdes:

| — Ser8o apuradas em separado as zonas relativas a cada dzstrz
10, subdistrito ou zona.

i — Em todos 0s ¢as0s as apuracBes serdio feitas segundo o cri
tério majoritario. '

Por sua vez, © artigo 5° da Lei complementar n® 32, de 26 de dezembro d
1977, disple:

"Art. 57, Somente serd admitida a elaboracio de lei que crie Mu
nicipio, se ¢ resultade 4o plebiscito Ihe tiver side favordvel pelo vot
da maioria dos eleitores gue comparecerem as urnas, em manifesta
clo & que se tenham apurado peio menos 50% {cingdenta por cento
dos eleitores inscritos.’

E de interesse mencionar os 8% 22 e 3¢, do artigo 3°, da mencionada lei esta
dual, na medida em que dizem respeito 4 manzfestacﬁc} ern contraric de areas
serem desmembradas para se incorporarem a novo Municipio,

“g 2% ... NHo serBo incorporadas a novo Municipio as &reas qu
se manifestarem contra sua criac8c desde que as indicadas exclusfes
nde pre}udiquem as exigéncias constantes dos incisos |, Hl e |1i dest
artigo.”’

Atualmente, com o advento da Lei compiementar n® 1/80, se ha de eﬂten
der que as exigéncias sfio as constanies em seu artigo 2°, antes aportadas, |ten
I, 1§, lEeiV.

Eo§ 37 dispbe:

“Tardo preferénecia para as exclusBes de gue trata o paragrafo arz
terior as dreas pepulacionais que apresentarem maior percentagam ds
volos conirdrios 8 criaclo de Municipio, na rigorosa ordem decres:
cente dos percentuais verificados,”

O antes transerito § 2° deve ser cotejado com o artigo 25, § 2°, da mesm
Lein® 4.054/60, quse diz:

“Nos casos de incorporacdo, subdivisio e desmembramentos d
Municipios serfio excluidas auiomaticamente as areas relativas a cad
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distzite, subdistrito ou zona, gue se manifestarem contrarias, desde
gue a exclusdo nde infrinja o disposto no art. 36 ou no item i do art,
7 o

Diande de tais normas, se ha de considerar, em principio, excluida da incor-
poracéo do novo Municipio a drea que se manifestar em contrdrio A criaco do
mesmo, desde que:

a} a exclusdo da drea em desacordo ndo prejudique os reguisitos exigidos pa-
g a criag@o de Municipio {artigo 37, § 27, da Lei estadual n® 4,054/60);

b} a exciusdo ndo resulte em perda da continuidade territorial do Municipic
{artigo 25, § 2° da Lei n? 4.054/60, combinado com ¢ artigo 38, da mesma lei);

c} a configuragdo do Municinio obedeca a uma relativa harmonia em suas di-
mensBes, evitando-se as normas andmalas e exagerados estrangulamentos oy
alargamentos.

Mo entanto, cumpre frisar que, de inicio, ainda antes da manifestacio plebis-
citria em contréario da populacio local de determinads area, € possivel a nfio-
inclusio no processo emancipatbrio da area municipat & ser desmembrada, se,
ne minimo, cem sleitores, residentes.ou domiciliados na referida area, ndo assi-
narem a representacio dirigida & Assembiéia Legislativa,

Havendo desmembramenio de areas periencentes a dois Municipios, como
OCOITe N0 Caso 8m exame, cem eleitores, no minimo, residentes e dormiciliados
em cads dres o ser desrmembrada, deverdio essinar a referida representacio.

Deverd somar, pois, dita pecga inaugural do processo emancipacionisia, de
que se cogita, no minimo, g assinatura de 200 eleitores, residentes e domiciliados
em cada area a ser desmembrada, a fim de n#o serem as mesmas excluidas quan-
do da consideracéo do pedido de criacdo de Municipio,

E o que se depreende da leitura do paragrafo Gnice, do artige 12, da Lel com-
piementar n? 1/67, que preceitua:

“Fardgrato Gnico — O processo de eriaclo de municinio terd
inicio mediante representiacdo dirigida a Assembiéia Legislativa, assi-
nada, no minimo, por cem eleitores, residenies ou domicifiados na
area que se deseia desmembrar, com as respectivas firmas reconheci-
das.” {sublinthei}.

Este é o0 entendimento gue vem adotando a Assermnbiéia Legislativa do Esta-
do, quando se waia de procassos emancipacionistas, envoivendo desmembra-
mentos de areas municipais, ainda que infimos, para se incorporarem a outros, a
fim de ser criado Municipio.

Adias, outra ndo poderia ser a interpretacio a ser dada ao transcrito pardgra-
fo Unico, do artigo 1°, da Lei complementar n? 1/67, ja que o legisiador fala em
area gue se deseja desmeambray a0 invés de emancipar.

EM CONCLUSAD:

k possivel 0 desmembramento de area de determinade Municipio para ser in-
corporada a area desmembrada de outro, a fim de propiciar o surgimento de um
nove Municipio.

Porque a criac8o de Municipio implica alterac8o da divisdo territorial do Esta-
do, faz-se necessaria a reslizacdo do procedimento legal para tanto previsto,
levando-se em consideracio a legislaco federal e estadual pertinente.

E possivel que se exclua da incorporacio a0 nove Municipio & zona gue se
manifestar em contrério & sua crisco, desde que obedecidos os requisitos eyigi-
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dos no artigo 2° da Lel complementar n? 1/67 e no artigo 36 e 47, itern i, da Lei
estadual n? 4.054/60. (artigo 3°, § 22, combinado com o artigo 25, § 27, ambos
dareferida Lei estadual),

Ainda, é preciso que, no minimo, cem eieitores, de cada area a ser desmems-
brada, assinem a representacdo dirigida & Assembléia Legislativa para a inclusic
das mesmas no processo de criago de Municipio. '

No ¢aso presente, no minimo, cem eleitores, residentes ou domicitiados na
area que se desela desmembrar (Cangucu — fragBo do 57 Subdistrito & Camagud
— Vita Cristal) terfio de assinar a representacdo, para serern incluidas ditas areas
no processo de criacdo de Municipio,

£ o parecer, san.i.

PFORTO ALEGRE, 06 de fevereiro de 1886,
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CONTESTACAO

REJANE BRASIHL FILIPPE
Procurador de Estade do Rio Grande do Sut -

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 107 VARA SE-
CAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

O £STADO HO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da MEDIDA CAUTELAR
proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARCLTETURA E
AGRONOMIA-CREA/RS, vem pelo presente, em CONTESTACAD, dizer a Vos-
sa Exceléncia 0 seguinie:

i O Autor se insurge contra a tabela gue deterrina a base de cdlculo das
parcelas a serem recothidas 2 Fazenda Estadual a ttulo de imposto sobre
s propriedade de veiculos automotores.

Alegadamente, dita tabela teria side elaborada por técnicos da Secretaria da
Farzenda, quando deveria sé-lo por profigsionais de engenharia mecénica. Isto
porgue, nos termos do artigo 8° da lei instituidora de tributo {Lei n? 8,115 de
30/12/85) deverfio der considerados na “avafiacdo’ dos aludidos veiculos “diver-
$08 guesitos genuinarmente técnicos’’, exemplificativamente, a poténcia, capaci-
dade de tracfio, ano de fabricagio, etc. enumerados no dispositivo legal. De res-
10, a avaliacdo dos veiculos configuraria atividade privativa de Engenheiros Me-
canicos ou industriais, segundo prevé a Lei federal {n? 5184/66) que thes regula-
menta o exercicio profissional.

2. Infere 0 Autor que a tabela utilizada para calculo e pagamento do ISPV é
“destituida de vaior juridico”’, esgrimindo ¢ art. 13 da citada lei que dis-
pde que, plantas, projetos, laudos e demais trabalhos concementes a arquitetu-
ra, engenharia @ agronomia somente terfic valor juridico se realizados por profis-
sionais habilitados nos termos da lel, Nesses termos, através de futura aclo a ser
ajuizada, pleiteard a decretacio da nulidade da referida tabela.
3. A tituio de justificacBo do direito 3 tutela cautelar, invoca o demandante
o seguinte motivo: despida de valor juridico (dita tabela) “‘nfio pode ser-
vir de base para célculo do imposto, pois ficarfo os alos praticados com base na
mesma sujeitos & decleracio de nulidade a qualquer tempo, o que poderd prejudi-
car os fins que colima, motivo a mais porgue devern ser urgeniements suspensos
quaisquer 6feit0s gue possa vir a produzir’”’,

| — EEEGITIMIDADE “AD CAUSAN"

Suscita-se, em carater prefacial, a ilegitimidade “ad causam’ do regquerente
da medida.
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inobstante os argumentos constantes da inicial, a entidade autarquica fede-
ral ndo possui legitimidade “ad causamn’’ para pleitear, como fez, em nome pro-
prio o direito alheio, com evidente infringéncia do art. 8° do Codigo de Processo
Civil, aplicavet a espécie, segundo aceniua CELSO AGRICOLA BRARBI: “... Em
mandado de seguranca, como em qualguer acdo, ninguém pode ingressar em
juizo para defesa de direito aiheio, i.6, como ‘substituto processual’, sem que 0
sutorize {cf. in Do mandado de seguranca, pag. 91, 3* Fdicdo Forense, CELSO
AGRICOLA BARBH,

Traz-se 8 colac8o, apenas por prazer dialético, acorddo proferido pelo Su-
premo Tribunal Federal que, em agéo de mandado de seguranga impetrado pelo
Conselho Federal de biblioteconomia, também autarquia federal, para prevenir
infracdo a lei regutamentadora da profisso, fulminou o pedido de seguranca, jul-
gado o impetrante CARECEDOR DE ACAD, nos seguintes termos:

AV 74 ) I 0 T L L
Esse preceito legal nfio possui, todavia, o alcance que Ihe em-

presta o impetrante, porguanto a habilitacBo que confere ao Conse-
tho Federal de Biblioteconomia & somente a de fiscalizar o exercicio da
profissdo de bibfiotecaric. Ora, na fiscalizagao, cujo exercicio incumbe
ao mencionado Conselho, ndo se envolve, em juizo, a defesa dos di-
reitos individuais de seus associados, mediante mandado de seguran-
ca uma vez gue, por meio deste, em principio, somente s tutela direi-
to proprio do impetrante. Poderia a lei ter outorgado ao Conselho Fe-
deral de Biblioteconomia, a4 semelhenca do que fez em relaco a Or-
dem dos Advogados do Brasil, legitimidade para representar, em uizo
ou fora dele, os interesses da classe dos bibliotecarios e 08 individuais,
relacionados com o exercicio da profissio {Lel n? 4.215, de 1963, arti-
go 1%, paragrafo Gnico). Com isso, entretanto, nio se fez, pois o arti-

go 8% da Lei n? 4.084, somente encarega o Conselho Federal de Bi- '

slioteconomia de fiscalizar o exercicio da profissdo de bibliotecano,

julgo o impetrante, por ilegitimidade “ad causam’’, carecedor da pre-

sente ac3o de seguranca.” (CF. acdrdde, “in” R.T.J. n? 97/561),
Outras decisbes do mesmo tribunal, em ordem: RE n? 70.441,

Rei. Min. Rodrigues Alckmin; RTJ 79/114, RE 72.035, Rel. Min. Luiz _

Galiotii, RTJ 58/589; MS 18.293, Rel. Min. Amaral Santos, RTJ

50/270, demonstram ser esta a tendéncia uniforme da jurisprudéncia

dos mribunais.
Dentre outros, colaciona-se 0 aresto proferido na Apelaggo Civel n® 46,787,
publicado na RDA, vol, 146, pag. 224, com a seguinte ementa: )
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - COMPETEN-
ClA — LEGITIMIDADE PROCESSUAL.
Ao Conselho Regional de Contabilidade néo e atribuido o poder-
dever de vir a juizo para pleitear a nulidade do provimento de cargo

piblico. Cabe-the, t80-s0, representar ao Exacutivo, mas ndo postuiar

judicialmente a anulaco do ato reputado itegal:”’ _
£m sintese, 0 elenco das atribuicdes do Conselhoe Regional de g£ngenharia,

Arquitetura e Agronomia, como aligs, de todos os Conselhos Regionais, de- -
monstra que tais entidades corporativas tém finalidades especificas diante de.
seus membros, existindo, apenas como 6rgo de registro, disciplina, fiscalizacdo

& defesa da classe.
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Torna-se {n?quivoca a constatacdo de ilegitimidade ‘ad causam’ da entida-
de Autora, suficiente ao julzo de indeferimento da inicial (artigo 267, 1, C.P.C.).

Il — DESCABIMENTD DA MEDIDA CAUTELAR

4, Né’q se configuram, no presente ¢aso, 0s chamados pressuposios ou

) condicdes da acdo cautelar, que s80 o temor do dano juridico causado
por situacde de perigo, bem como da existéncia da aparéncia do bom direito in-
vocado por guem pretenda a seguranca. ‘

‘Se se atentar a4 especial motivagdo que iustifica a concessfo de qualguer
provimento cautelar, assim como o cardter de urgéncia que o define, verifica-se
que hd uma nota constante em todos eles. Trata-se de uma sitzacdo de perigo
que, ameacando da perda ou séria diminuicio um determinado interesse jurl’di{fo,
exige uma pronta e gficaz protecdo, de tal modo que a possibilidade de um dano
irreparavel seja afastada: somente justifica-se a tutela cautelar, no ver do proces-
sual{s{ga OV%DIO BAPTISTA DA SILVA, quando se estiver diante de fatos que
propiciem situac8o perigosa que ameaca fazer periclitar determinado bem juridi-
co, criando um séric risco de dano. (Acfes Cautelares e o Novo Processo Civil,
Forense, pag. 29).

Para que esse perigo seia iddneo, & preciso que se configure como afuaf, ndo
traduzindo, apenas, mera possibilidade de dano.

Em sintese: a situaciio de perigo que legitima a acdo cautelar deve “repre-
sentar uma situacio de obletividade fatisa, perfeitamente demonstrével, e ndo
significar, t8o-somente, injustificadp termo  de quem exagera em sua avaliacio
subjetiva, cabendo ao juiz avaliar esse estado em cada caso concreto”” {Mortara,
Comento, V, 111, 829, citacio de Cvidio Baptista da Silva, op. cit.}.

Impde-se, portanto, a indagacio: qual o risco de dano irreparével ao direito
do Autor na hipétese de gue venha a aguardar deciso final a ser proferida na
acdo anulatdria que, em breve, se propde a ajuizar?

5 Encontram-se por acaso, os engenheiros tofhidos no exercicio de sua profis-
s#o em razdo da confeccHo da tabela?

Oue prejuizos irreparaveis se pretende evitar através da suspensio imediata
de sua aplicagdo?

E preciso_ acentuar tratar-se a hipdiese de medida cautelar inominada, ¢as0
em que se exige, com maior rigor, a caracterizacdo dos pressupostos essenciais
da medida cauteiar.

Sabe-se, em principio, que os requisitos da cautelar inominada se identifi-
cam com 0s das acdes jrisdicionais cautetares tipicas constantes do artigo 81
do‘C.‘P.C., a ambas aplicdvel. Ao passo que 0 ditimo, porém, refere somente &
“direito ameacado’ a “receio de lesdo” {inciso IV}, 0 artigo 798 do mesmo Cadi-
a0, sede das medidas cautelares inominadas, sublinha o risco indispensavel 3 ca-
racterizac8o da medida com 0s seguintes atributos “perigo fundado, grave, e de
diffcil reparac8o”. '

Ao i‘nterpretar a #nfase dada pelo legislador, GALENG LACERDA comenta
gue “‘mais do gue nas providéncias tinicas, cujos pressupostos e condicdes a lei,
em regra, 0s traca, devem aumentar no juiz o rigor e prudénels, quanto ao
exercicio do poder cautelar gendrico e discriciondrio. Mas & evidente que, em
qualquer hipotese, nas especificas ou nas inominadas, o risco de tornar-se indtil
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no todo ou em parte, a sentenca definitiva, deve ostentar-se real, sério, ‘grave,
fundado e de dificit reparacio’ (Comentarios ao CPC, Vol. Vi, Tomo {, Forense,
pag. 166}, S
5. Além de ausentes, no caso, a atuslidade e objetividade do risco, vé-se da
leitura da inicial, que o Autor invoca, como razio do pedido do provi-
mento da cautelar, o fato de que "'sendo o trabatho realizado destituido de vator
juridico, ndo pode prosperar pela nulidade & que esta sujeito e gue retira toda 3
vatidade dos atos decorrentes do resultado que 0 mesmo possa produzir”. Ou se-
ja, limita-se a esgrimir, como fundamento ao uso da cauteia, 0s rigscos de lesBo ao
direito de terceiros {dos proprietarios de veiculos automotores), quando deveria
agir em funcdo de direito préprio, autbnomo, invoca lesividade difusa,
esquecendo-se que constitul elemento indispensivel 4 cautela a ameaca a direite
da parte (C.P.C., 801, 1V} '

A faita de interesse legitimo em eliminar dito perigo, entendido como condi-
¢80 peculiar nfio sd da aclo, como de toda a funco cautelar, provoca juizo de
caréncia {Galeno, pag. 294, op. cit.}.

Face as razbes expostas, e & insofismavel constatacio de ilegitimidade "ad
causam’’, bem como da auséncia de pressupostos indispensavel & concessfo da
cautela requer a extincdo do processo {art. 267, 1 do C.P.C.} com fundamento no
indeferimento da inicial.

Hl — AUSENCIA DO FUMUS BONI JURIS

BASE DE CALCULO

8. O tegislador, ao conceber uma hipotese de incidéncia tributéria pode

criar magnitudes gue guardam intima relacdo com essa hipdtese de inci
déncia, ou, no minimo, congruéneia. _
Decompondo, pela andlise légica, & hipotese de incidéncia de um tribute

verifica-se que nela se integram varios elementos ou aspectos: espacial, ternpo-

ral, pessoal e materiat. ) _
Constitui a base de calcuio atributo essencial do aspecto material; sua fixa

co pelo legislador se da em razio da escolha de perspectiva dirmensiveis do fato ._

obieto do conceito em gue a hipdtese de incidéncia se constitui,

0 que, em realidade, se entende por base de caiculo de tributos no Direito’

positivo brasileiro?

ALFREDQO AUGUSTC BECKER considera a base de caiculo como o nacleo':
da hip6iese de incidéncia, conferindo o género juridico ao tributo {Teoria Geral-

do Direito Tributério, Ed. Saraiva, 1972, pag. 343). _
Para GERALDQ ATALIBA ela & “um atributo do aspecto material da hipote
se de incidéncia, dimensivel de algum modo: é 0 peso, volume, o comprimento,

largura, a altura, o vaior, 0 preco, o perimetro, a capacidade, a profundidade, a-
superficie, a grossura outro atributo de tamanho ou grandeza mensuraveis do-

proprio aspecto material da hipdiese de incidéncia {Hipotese de incidéncia Tribu
taria, 1878, pag. 144}

Ja EABIO EANUCCH) {Curso de Direito Tributério, 4* Ed., SP, Resenha Tri
butaria, 1979, vol. |. 177} define a base de célculo como a mera representacio nu
meraria sobre a gual se aplica a aliquota para a obtencdo da quantia devida,
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RUBENS GOMES DE SQUZA observa que “'por base de caiculo do imposto,
deve entender o critéric adotado pela lei tributaria para efetuar a valoracio eco-
ndmica do pessuposto de fato, isto &, para evaliar em termos de dinheire a situa-
clo material ou juridica gue d& lugar & incidéncia do imposto. Determinada na
forma prevista na lel fiscal, a base de calculo do imposto, a essa aplica-se a taxa,
cota ou aliquota fixada na mesma lei, para entfio encontrar, seja diretamente (no
caso de impostos fixos), seja através de simples operacio aritmética (no caso dos
impostos proporcionais ou progressivost, 0 montante a ser pago, em cada caso,
pelo contribuinte’. {Rev. Forense, Vol. 148, pag. 117).

[a analise do conteddo das definicdes adotadas pelos citados tributaristas
conclui-se que, em face da sistematica que envolve o Direito positivo brasileiro, a
base de calculo destina-se a medir a materialidade do fato ou estado de fato, ou
seja, 0 aspecto material da hipdtese de qualquer figura tributaria,

Convém relembrar que, sendo a hipotese de incidéncia de um tributo “mero
conceito, necessariamente abstrato, desta natureza abstrata participam seus as-
pectos {material, pessoal, etc.) e respectivos atributos, Nessas condicSes, a base
imponivel & o conceito legal a gue fica preso o intérprete: como conseqiidncia, a
base pode abranger intelrarente as perspectivas dimensiveis do fato objeto do
conceito em que a hipdtese de incidéncia se constitui, ou somente algumas’™ co-
o esclarece GERALDO ATALIBA (pag. 115, op. cit.).

7. Ha de se fazer, porém, distinclo entre fixacdo de critérios de apurac3o

da base de calcuio de um tributo e a definiciio dessa mesma base de cal-
cuio. '
No caso em foco, criada a incidéncia tributaria em lei estadual, em razéio da
alteracio de competéncia regulada pelo artigo 23 da €.F. {Emenda Constitucio-
nal n? 27/88), descreveu o legislador a hip6tess de incidéncia do tributo sobre a
propriedade de veiculos automotores:

Art. 17 — Fica instituido o imposto sobre a propriedade de veiculos automeo-
tores {1ISPV), nos termos desta lei.

Art. 2° — Qimposto, devido anuaimente ao Estado, tem como fato gerador
a propriedade de veiculo automaotor,

No artigo 8° da Lei n? 8.115, DOF de 30/12/85, define-se a base de célculo
do impostoe come sendo o valor venal do carro, embarcacio ou asronave:

Art, 8% — A base de calculo do imposto € o valor venal do veiculo automo-
for.

§1? - Para a fixac3o do valor venal serfio considerados, prioritasiamente, o
preco usuaimente praticado no mercado deste Estado, 0s precos médios aferidos
por publicacGes especializadas, a poiéncia, a capacidade maxima de tragBo, o
ano de fabricacio, 0 peso, a cilindrada, o nimere de eixo, o tipo de combustivel,
adimensdo e 0 modeio do veicuto automotor’.

Entre 0s maitiplos elernentos que poderiam ter sido adotados pelo legisiador
a titulo de fixacfo de critérios objetives para a determinacdo do valor venai, fo-
ram escolhidos erm ordem de prioridade, os acima arrolados.

Foram contemplados, portanto, em iei, critérios juridicos que integram a de-
finicdo mesma da base de caiculo do tributo, imprescindivel a aplicaco da norma
juridica de tributacdo.

Tais critérios fixados na norma legal devern ser rigorosamente respeitados
para a apuraco da referida base de caiculo, sob pena de se desvirtuar a lei.

BPGE, Porto Alegre, 16(44):135-142, 1985 . 139




Na reafidade, fixar critérios significa estabelecer diretrizes para o aplicador da
regra iuridica definidora daquela grandeza. Diretrizes que, naturaimente, vincu-
lam o aplicador,

Dentro dessa ordem de raciocicio, o Decreto n? 32.144/85 dispds no art.

100, & 2, com amparo no artigo 8°, parégrafo 37 da Lein? 8. 115/85%

" A base de calculo do imposto relativo a veiculo automotor regis-
trado ou licenciado anteriormenie ao ano de 1880 consta nas fabelas
anexas a este decreto, fixadas em obngacdes reajustaveis do tesouro
estadual a serem convertidas em moeda corrente nacionai com base
no valor nominal desses titulos na data de pagamento do imposio”.

Questionar a tabela expedida em anexo ao Decreto n® 32.159/86, que intro-
duziu alteractes ao decreto anterior, significa indager € apenas isso, se gia se ate-

ve rigorosamente a definicio legal de base de calculo, como também se ocorre -

ou ndo conformidade com os critérios nela prescritos para a respectiva apuracio.
8. Vé-se face as razdes expostas, que a base de caiculo de um tributo é sus-

cetivel de duas operacBes distintas: & definicdo de seu conceito e crité-
rios que o integram por via de lei, e a determinacdo de seu contelido por ato da
Administrac8o.

A determinacdo pressupbe esgotada a fase legislativa de definicdo do tributo
e sua base de célculo e tem por obietivo verificar, apurar, investigar em concreto
a reaiidade ern que consiste o valor da aludida base, configurando-se como a
concretizacdo do comando abstrato e legal.

A determinacio da base imponivel consiste em atividade administrativa por
natureza (ALBERTO XAVIER, Prof® da Universidade Catdiica de Sdo Paulo, in
Rev. de Qireito Tributario, nos 13/14, pag. 89}, sendo da competéncia privativa
do Poder Executivo.

Esciarece o tributarista que essa determinacdo ""é suscetivel de varios
graus”: tanto pode se realizar “'por via de ato administrativo concreto, como por
obra de ato regulamentar”. No primeiro caso, o Poder Executivo averigua livre-
mente qual o valor da base de calcuio, através de uma atividade administrativa
tracduzida no fancarmento,; no segundo, age por via de gto regulamentar,

A tarefa do regulamento — ainda adrinistrativa por naiureza — ‘‘consiste
em explicitar, desenvolver, segundo critérios pragméticos de oportunidade e
conveniénicia o conceito definido previamente por lei’’, Na hipbtese dos autos,
deu-se a determinacdo da base imponivel através de ato regulamentar (tabela)
consubstanciado na lista de precos nela contida.

Ao confecciona-ta, os técnicos da Secretaria da Fazenda, efetuaram a deter-
minacio da base de caiculo através de um processo de pesquisa e selec8o de va-
lores que passaram a integra-la, utilizando-se de varios métodos tendentes a alu-
dida determinacio. :

Tais métodos de modo algum se confundem com a realizacdo de "avalia-
¢’ no sentido técnico-furidico: tanto ndo se trata de avaliacdo que, segundo a
tabela, por exemplo, dois veiculos do mesmeo ano, modelo & marca pagam o mes-
mo imposto, independente de seu estado de conservaclo e até de sofisticacio.
Assim sendo, a tabela impugnada nfo corresponde a atividade especifica de ava-
lizr os veicuios cuia propriedade constitui fato gerador do tributo estadual: s0-
merde seriam reisitaveis os valores obtidos, caso absolutamente incompativeis
com o proprio coneeito de valor venat considerado na sua formulagio abstrata
confrontantes com os critérios que o integram.
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Destina-se a tabela anexa ao Decreto n? 32,168 de 15/01/86 a tornar opera-
cionat o conteido da lei: ndo expressa o resultado de uma avaliacio, configura
uma forma de apuraclio segundo diretrizes estabelecidas pelo legisiador e que de-
vera conduzir ao “guantum’ do tributo a pagar.

Preciso atentar, insiste-se, para o fato de que a base de calculo ndo consiste
na mera valeracdo de um fato gerador realizado por determinado sujeito passivo,
ndo sendo, pois (ou nem sempre) considerada uma medicdo individual e
concreia,

0Os técnicos, no caso, efetuaram uma estimativa”™ do valer dos veicuios,
termo gue justamente expressa o valorar de aigo de maneira aproximada, ndo
exata, _

g, Relativamente ao ICM, & adocHo das listas de precos basicos se encomn-

tram tacitamente autorizadas, adverte FERNANDO A, BROCKTEDT, {0
ICM, pag. 225, Ed. 1972), “pelo artigo 29, il do D.L. n? 406, pois 86 o fisco esta
em condicBes, através de tais pautas, de informar qual o preco corrente de deter-
minada mercadoria. A aplicacio da base de célculo alicergada no preco comrents,
50 nos parece possivel, assim — além da hipotese de aceitac8o das cotacdes em
bolsa — através das conirovertidas pautas de valores estipuladas pelo fisco que,
feitas com cautelz e seriedade, podem revetar, se ndo preco corrente aproxima-
do, permitindo o conhecimento antecipado de uma base de célcuio mais segura,
por menos suscetivel de discussio, ao menos por uma parte intervenignie na re-
tacdo juridico-tributaria, o seu sujeito ativo’’.

AVALIACAOC PROCEDIDA POR OFICIAL DE
SJUSTICA'AVALIADOR JUDICIAL

10, Se compulsarmos a el de execuctes fiscals, veremos que o artigo 7° es-

tatui que o despacho do juiz que deferir a inicial importa em ordem para a
pritica de varios atos {citac3o, penhora, arresto, etc.} inclusive a avafiacdo dos
bens penhorados ou arrestados {Inciso V, art. 7°, LEF}.

Ao comentar o aludido dispositivo, ANTONICG NICACIO (A Nova Lei da Exe-
cucéio Fiscal, Ed. LTR, SP, pag. 226) observa que ""a disposicdo confere ao oficial
de justica a funcdo de avaliador iudicial. Assim deve ele, além do auto de penho-
ra, ou arresio, apresentar um laudo de avaliacio {CPC, art. 681} contendo: | — a
descric8o dos bens, com suas caractaristicas e a indicacio do estado em gue se
encontramy; il — o valor dos bens. O laudo pode integrar o auto conforme dispbe
o art. 13 formando uma sb peca.”

*  Subsegiientemente, o artigo 13 da mesma lei prevé gque o “termo ou auto de
penhora contera também g avaliac8o dos bens penhorados efetuada por quemo
lavrar’. & 32: “apresentado o laudo, o juiz decidira de plano sobre a avaliac8o”.

O artigo 13 é mera conseqiléncia de ter a lel conferido a0 oficial de justica a
funcio de avatiador.

Observe-se, iguaimente, que nos termos do artigo 652 do CPC, o serventua-
rfo exerce tal encargo, pois, para penhorar ""tantos bens guantos bastem para o
pagamento do principal, juros, custas e honorérios advocaticios” terd que proce-
der, seguramente, a uma avaliacio,

11, Se atentarmos as especificacBes do cargo do avaliador judicial, verifica-
se que ndo s8o exigidos requisitos traduzidos em curso superior, €, mui-
to menos, em qualificaco profissional de engenharia ou arguitetura,
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A decizdo proferida em Agravo de Instrumento n? 23.692, pela 47 Camara
Civet do Tribunal de Alcada é esclarecedora.

impugnado o laudo de avaliador judicial sob a alegacdo de que n#o fora reali-
zado por engenhigiro, entendeu o tribunal ndo repetir a avaliagdo, considerando
sew acerto, eis gue o dito avaliador levara em conia 0$ precos correntes no mer-
cado imobilidrio da cidade, (doc. 13.

12, Técnicos da Secretaria da Fazenda tém competéncia, igualmente, para
elaborar "listagens de precos basicos”, e as tabelas juntas relativamente
a "cebola’’, "arroz’’, “feiifio”, "gado” e "sol”’, o comprova. Ditas Hstas se en-
contram em vigor, podendo-se afirrar que ndo participaram de sua confecciio
agrénomos ou veterinarios {anexos). {doc, 2}
13. Jornal do Comércio, Zero Hora, revista Quatro Rodas e pesquisas da
Abrave (Associacio Brasileira de Veiculos Automotores} publicam e di-
vulgam de forma constante precos de veiculos resuliantes de uma verificacio no
respective mercado. {doc. 3h.
14, A antiga taxa rodoviaria Gnica, que correspondia a aplicacio de uma
aliguota sobre o vafor venal fixado para carros de passeio, camionetes e
utititarios (Lei n® 5.841/72 anexal, adotava, iguaimente, tabela semethante a pre-
sente, onde se fixavam os valores para cobranca, estabelecidos em funcio da
idade dos veiculos, nimero de cilindradas, H.P., etc., conforme se pode verificar
do documento junio, expedidos segundo portaria ministerial. (doc. 4).
15. Em relaclio a apuracio de danos emergentes de responsabiiidade civil
por acidente de transito, tem decidido o Tribunal de Algada do Rio Gran-
de do Sui pela validade dos orcamentos {verdadeiros faudos técnicos} realizados
por oficinas mecénicas.

Neste sentido os acorddos {anexos) publicados na Revista Julgados do Fri-
bunal de Alcada do RGS n? 41/392, n? 35/308 e n? 42/344.

DispBem ditos arestos que 0s danos podem ser apurados mediante simples
comparacio de orcamentos, segundo # praxe consagrada pela jurisprudéncia,
{doc. B}.

18, O Conselho de Politica Aduaneira, através de Resolugio (CPAI n? 3.068,
DO 20/12/77 fixou, para fins de célculo do imposte de importacéo lis-
tas de valores minimos para veiculos importados do exterior,

Fxemplificativamente, automdveis de passageiros, inclusive os de esporte,
camionetas de uso misto, tipo “sedan”, utilitario, veraneio e furgdo, com motor
até 100 C.V. {cavalos vapor) de poténecia bruta, pesando acima de 1.600 kitos:
base de célculo do imposio — 14 mil dolares {doc. 6).

Finalmente, da por contestada a demanda, salientando que os fatos expos-
tos apontam em sentido inverso & justificacfio da concess@o da cautela em prol
do Autor.

A auséncia de relevincia dos motivos em gue assenta o pedido, bem como
dos requisitos essenciais da medida cautelar importa na improcedénicia da de-
manda, com a condenacio do Autor nas cominacdes legais.

Caso ndo acolha Vossa Exceléncia as preliminares suscitadas e tratando-sea -
questiio de mérito exclusivamente de direito, requer, com fundamento no artigo,

330, | do CPC, ojulgamento antecipado da lide.

PORTC ALEGRE, 31 de janeiro de 1986.
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a0 regime especial de contribui¢8o da previdéncia social urbana. Concei-
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