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SUMARIO

1 — introducdo. 2 - O ilicito absoluto, 3 — Pré-axciusdo de ilicitude. 4 - Do uso e
exercicio dos direitos subjetivos, 8 — O abuso de direito. 6 — Conclusio. Biblograhia,

1, INTRODUGAD

34 anotava Clovis Bevildgqua que a evolucdo do direito se tem operado no sentido do
maior desenvolvimento ¢ acentuago de seus intuitos Sticos, & correspondente reducfo dos
s6Us 2lementos egoisticos.

fsta observacdo muito tem a ver com elsusulas ou diretrizes que Codigos modernos
apontam ao exercicio dos direitos, Tundadas na coaperagé‘a,z na funcde social, Ou na cor-
recdo da vida de refacfes, de gue § exemplo fapidar o artige 1175 do Codigo Civil 1tatiano,
de 19432, ao obrigar o devedore o credor & “comportarem-se segundo as regras da cotre
cho.”

isto implica, & evidéncia, 8 redugdo do gquantum despdtica, de que fala Pontes de Mi-
randa, no uso & no exercicio dos direitps tendo COMO BSCOPO 8 coexisténcia harmbnica nas
vicissitudes da vida e de relaglese s intangibilidade das reciprocas esferas iur{dicas.

Por outro lado, tat coexisténcia harmonica supBe uma situscdo ideal, onde o8 clirgi-
tps apresentern {inhas absolutamente precisas de demarcagdo, fazendo impuossivel o confli-
to, a davida, a colisfio, o que & realidade dos fatos desmente.

Assim, embora definindo, na medida do possivel, o coniside dos diraitos subjetivos
privados, recorre a téonica legisiative, com freqiéncia, a certos conceitos designados como
»eonceito ético-uridicizados”, com o objetivo de fornecer critérios igoneos & identifica-
cHo dos limites no exercicio dos direitos e & orientacdo, em casc de conflito.

Barece também oportuno sellentar que, & tuz de tais pautas ético-juridicas, despres.
tigia-se a tese da absolutidede dos chireitos, quanto ac seu exercfcio, sfastando o categdri-
co da parémin de Gaio g /ure sug utitur nemiinern feadit”.

£ nesse campo, profundamente influenciado pels moral ¢ pelas perspectivas telgotd-
gicas que o dirgito persegue em sua funcdo social, gue situamos O exame do sbuso de direl-
10, acolhide como ilicito absoiuto, pelo Codigo Civil Brasileiro ne artigo 186, 1, 22 parte,
a contraric senst.

1CL‘:‘}af.fgar civil comantado. Hio de Jeneiro, Francisco Alves, 1944, p. 4558,
2TRABUCCHI, Alberto. instituciones de derecha oivif, Madrid, ERPD, 1867, v 2, p. 1.
3S;ﬁd\l”E’(}1’“‘0—[’)‘\8831"&1E LLE. Teoria geral do direito cfvil. Coimbra, Addntida Editora, 1967, p.55.
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Dentre 05 fatos, 0s atos ou 0s comportamentos que o direito rec
svalorando-0s como juridicamente pertinentes e atribuindo-dhes
giiéncias juridicas, destacarn-se os atos ilfcitos,

Enguanto a conformidade & direito ¢ o pauia em que se inserevem os fatos juridicos
stricte sensu, negdeios juridices, atos jusidicos stricto sensuy e atos-fatos wirfdicos, os ilj-
citos fate sensu!, em ue se inserem os 2tos juridicos ilicitos, 1m como nota dominanie
a contrariedade 2 direito, Neles, sponta Nawaiasky, "es caractersstica la antifuricidad
(Rechiswidrigkeit}, la presencia de una conducta reprobada por el derecho'. E, g0 referir-
se especialmente aos atos ilicites, ajunta:

aihe, ne mundo fac-
a irradiagdo de conse-

ne espititual, que se flama culpabilidad, Se entiende Bor culpabilidad te ad-
versidad de una conduta a un debe

7. que puder ser reprochads a su autor*
Messz linha, o CCB, abandonando

acompanha o Cédigo Civil Alemss
Gnico de ato ilicito®. Este, como
pandectistas do Sécule XX &,

a classificagfo romanista do delito e guase-delito,
. eriginde, em lugar da dicotomia apontada, © conceito
observa San Tisgo Bantas, constituia “umna criagdo dos

_ s : : or conseguints, o Codigo de 1887, fithe dileto daguela
doutrina, niio poderia deixar de Consagrar as suas principais inova¢6es”.4
Esboca, assim, o CCB, em

" seuartigo 158, os contornos do ato H#icito, dispondo, ver-
iS5

“Art. 1589, Aqueie que, por acdo vu omisséo voluntdria, -negligéncia, ou im-
prudncia, viofar direito, gu causar prefuizos a outremn, fica obrigado a repa-
rar o dang”,

Na interpretacgo de texto legal, firma a doutring

resumida por Dantas em trés glementos’; subjetivo, formal e material, No primeiro, gle-

exasperada do dolo. Ao segundo, alemento formal, corresponde a viclagfo do direito ou
transgressdc de um dever juridico.® Js o terceire, slemento material, consubstancia-se do
dano, prejufzo infligido a outrem, comao resultado da conduta antifuridica e culposa do
agente,

A Propésito, o magistério de Larenz, conceituando dard como “el menoscabo Gus s
c_cmsecuencia de un acsecimiento o evento determinadoe sufre Una persona, ya en sus bignes
vitales naturales, ¥Yaen su propriedad o en s patrimonio™,”

' Constitui, dessa sorie, o Hicito ¢ivil um ilfeito matgrial ou de resyd
cial # sua configuracdo a intromissfo denose na asfers juridica athels, Por sssa razdo, im-

pensavel a transposicdo ao campo civil, da cldssica dicotomia entre delito formal @ material
desenvolvida na provineia das Ciéncias Penais,

1EG0, POrGUe essen-

W

;PONTES DE MIRANDA, Tratado de direite privago. Rio de Janeire, Borsoi, 1970, v.1

NAWIASKY, Hans, Tearis generaf del derecho, Madrid, Rialp, 19682, p. 283-4,

3SCHI LLING, Ame. 4 iticitude na responsabilidade civif axtra
2 de concurso, p. 63

/6, passim,

~contratual. Porto Alegre, 1964, Te.

4DANTAS, San Tiago. Programa de direito eivi, Ri
siﬁem, passim, u. 341-62. Consulte-
examina as diversas posicSes doutrin
BDANTAS, op. cit. p. 345,

o de Janeiro, Ed. Rio, 1977, p. 342,
S8 a respeito SHILLING, op. ¢it. nota 3, suprap. 53 ¢ 53, que
drias sobre os elernentos conceitusis do ate ilicitg.

?LARENZ, Karl. Dorecho de obiigaciones. Madrid, ERPD, 1958, v. 1, p. 193,
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Por cutre lado, impSe-se a disting@o entre o ilicito absolutd que COFFERHGHD 7o

sio do artige 158, do chamado iticito refative, decorrente de inadimptementa'c}u'cumpnj

mento defeituoso de dever oriundo de negbcio jurfdico. Dentro desss crientacdo, Lehn

mann, guando desdobra a conduta antijur f[dica em: et

“a} Actos ilicitos e delictos, es decir, infraccitn de uns notmg general de

conducta. 3

bj Infracidn de un derecho personal, es'decir, viclaeiGn de una obligacion ju-

ridica que resufta de una refacion especial del autor con otra persona deter-
: n 8.0

minade”.®

Esctarece, ainda, 0 mesmo autor:

"1, Bl acto iticito — deficto — g8 fa vilneracion culposs de ung regla generaf
de conducta {norma shsoluta de conductal, en virtude de zfa cual fcomo c?n-
secwencia juridica fundaments ef pedudicado wra pretension de indemniza-
cidn indgpendiesite.

2 La violacidn de obligaciones (violacidn de créditos) e_f fa vu{nen_acmn cul-
posa de una norma especial (ralatival de conducts qz:'e la ha .s.'d? ;rt'fpu?sta‘
af agente g favor del perfudicado a virtud de una relacion  especial fantijuri-
dicidad refatival” {Grifeil, ®

Como coroldrio da distingdo, a obrigac8o consistente na reparagao do dano rasui‘tag'fv
de ilfcito absoluto denomina-se responsabilidade extra»comratua:l’ou aqunlaan:, lrlielst]e]r_\f.:m
se aauela emergente de ilicito refativo a desianacdo de rejszponsamhdade cantratunl, N
A proposito, cportuna a dverténeia de von Thur femi?ram‘io que, nos atos probi-
dos lilicito sbsoluto}, & reparacfic do dano € o conteddo primdrio do créditc, enguanto

¥

e e —

8LEHMANN . Heinrich. Tratado de derecho ofvif,; parte geral, Madrid, ERPD, 1956, v. 1.

g?ambém VOGN THUR' Andreas, Derechio civil, parte general. Buenos Aires, Dfépaima, 1951,)!. 3
t. %, p. 142-3. “Los actos contrarios & derecho se dividem en dos ‘c}as\aes: 1. Leszéi'r‘ de deberes deri-
vados de une relacidn juridica que existe entre el agente v ef perjudicado, reiaczcr? contratual es
peciaimente, pero tambidn de distinta especie; por ejempio, da ia_tu?efa{ de 1a gestisn de_nfeg_;oc:os
st mandato, de e posesidn de cosa ajena. Esos actos pueden reunirse bajo e nombra de 12tczm‘r'ev_
lative o dependiente, porgue no serien contrarios a dere‘chﬂ i al ggenze ro se halase #n uns re}aeao:‘;
jurfdica especial; con frecuencia, se fos define a porior com !esmr&es contractuales.. 2, i:ormfl:mia
sequnda clase 1os ‘actos proibidos” {ent o] derecho comdn, Ideh}c?ﬂs}. Con este nombre, en el il
25 {arts: 823 v sigs.} [a ley se refiera a fa lesion de deberes juridicos generates, Gue no dflesca_nsaJn _em
una relacion juridica entre e agents v ¢l perjudicado, de "stfe_z'te gue entre ellos la refacidn juridica
{el credito por la reparaciont nace sdlo por efesto dei acto ilicito”.

1Gi-::ien‘t, ibidem, p. 488, No mesmo sentido ver ORGAZ, Alfredo. FY dano resarcibie. Busnos Alres,
Depalma, 1867, p. 11-2.

nMeﬁmr seria negocial e extra-negocial, tecnicamente mais abrangente que comr&:t‘xlaaile e’xtlravcon_A
tratual, gue, & rigor, desconhece a responsabilidade por violacio de norma d’e ne?004oluz-ar€i|cc‘ur‘lz-
lateral. Esclarecedor, a respeito. PONTES DE MIRANDA. Fratado, 1. ‘2_, p.lz-S: ’Se ndo ha relando
juridica entre o lesante e o lesado ou, se hd, o5 jeitos sdo totais, o ato & ilicito stricte senso, da Mo

do gue o dever de indenizar nfo surge de refacdo juridica relativa {negocial ou ariunda de ato juri-

dio stricto sensul. Fala-se de culpa extra-contratual, porém o nome & inadjequado: as f.“pm?fat”,'u"
dades pelo exercicio do pdtric poder, pela tutels, pela (:uratglf?,_ pela gestdo ds negbeios, ndo sdo
responsabilidades contratuals, nem responsabifidades pelo ato ilicito stricto sensu ™’

12\!0?\3 THUR, op. cit. nota 9, supra, p. 143, nota 37.
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- 'gue ¢la ¢ derivada, conseqgilencia, sucessiva.

Coerentemente, a distingdo se reflete no plano legistativo, com a regulagdo, em sepa-
rado, da responsabilidade contratual & da extra-conteatual, Assim, o Cédigo Civit Francés
{responsabitidade contratuat nos artigos 1146 e ss. extra-contratuat nos artigos 13872 e
ss.} o Italisho {2 partir dos artigos 1218 e 2043, respectivamente} e o Argentine (respon-
sabilidade contratual, no Tiwlo Vil e ss., do Livro 20 Secso 28 ¢ responssbilidade extra.

contratual, no Tiwlo 11, da Secho 1, do Livro 2°.% Do mesmo modo, o Cédigo Civil
Brasileiro, regrande a responsabilidade derivada do ilicite absoluto nos artigos 1518 a
1532 e 1837 a 1553 e aquela pertinente ao il fcito refative nos aris 1056 e s,

Tedavia, a distingfo 2 o tratamento em separado das duas espécies de responsabilida-
de nd§ impeds oma “intercomunicacio de principios ou regras"® de uma a Otitra, como
$0i acontecer, £.9., com as percas e danos.

De Igual modo, 4 tratecdo autdbnoma ndo exclui a possibilidade de gue urn mesmd ato
importe em ilicitude absoluta e relativa, violando, simuitaneamente, o dever decorrenie ds
relacdo negocial e a norma absoluta de conduta. Nesse sentido, precisa Pontes de Miranda:

“Qs atos ilicites, . . . de que se irradia responsabiifdade extransgocial, po-
dem, 40 mesmao tempo, serin fracdo negocial, de modo que o stiporte fictico
dg responsabilidade extra-negocial e o da responsabitidade negocial coinci-
dem. O depositdrio, por exemplo, pode responder por violagdo do contrato
de depdsita e por ilicitude extra-contratusl. 4 leso corporal de quem to-
mou em locapdo o cavalo pode ser imputivel ag tocador, como conraente,
& 80 mesmo térmpo 80 focador, pelo delito gue comigteu, excitando, de pro-
pesita, o animal, para que o locatdrio calsse’,

A girgunstancia de um Unico e mesmo suporte 4c11Co concreto e suficients ansejar &
tipHficacdo de ilicito absoluto e relativo em rada increpa a distingdo apontada, desde Gue
se atente a dupla viclagfo perpetrada, pelo comportaments do agente: infringéncia da nor-
ma absoluta ¢ da norma relativa de conduta,

£sbocados, resumidamente, os aspectosmais significativos do problema concsitual do
ilicito eivil, registro algurmas conclus@es de Everardo da Cunha Lung, a proposito do tema,
admiravel mente afgicoadas a0 contelido do artigo 159, em causa;

“1. A illeitude & a relagdo de contrariedade en tre a conduta Aurmang e a nor-
ma juridica.

2. A ilicitude nem & formal, nem material, mias, como fentmeno do dirsite,
apresenta um aspecto formal — g contrariedade & norma furidica, e um aspec-
to material — a violagio do bemn furidico, contetido o norma, pelo dano.

3. A ilicitude nem & objetive, nem subjetiva, mas, como fenbmeno do direi e,

apresenta uim aspecto objetivo — a acdo ou a omisséo praticada, & um aspecto
subjetive — o dole ou 3 culpa do autor. "

Em linhas gerais, pois pode-se entender o ilieito absoluto como 2 intromissso culposa,
tesive e contrdria ao direito {sbsoluto}, na esfera juridica de outrem.

e e E—

13, ORGAZ, op. cit. not 16, supra, . 12, nota 21,
Y dem, ibiger,

YSPONTES DE MIRANDA. Trarado de direito privade, 39

od. Rio de Janeiro, Borsai, 1970 v, 53,
p. 88 VON THUR, op. ¢it. nota 2 supra, p, 147

cacentual "B mismeo acto puede implicar fesion de
12 obligacidn derivads de una refacion juridics — por etemplo, lesidn contraciual — v ser um “acto
prohibide”, esto es, prohibide aungue no existiese fa refacidn juridica en que se halla el agente.
Por siemplo, ol dafio causado por X a una cosa gie se le confio puede vielar sus obligaciones con-
Iraciuales v también importar 1a viotacion iticita do ia propriedad ajena’’.

LUNA, Bverarde da Cunha, Abuso de direite, Rio de daneira, Forense, 1950, p. 66.

14 REGE, Porto Alegre, 15(42}:11-26, 1085

_ -'éb&fr’éz’ua!, filieito relativo), a reparacio torma o luger da pretensdo origindria
-dercumprimento. Por isto, diz-se, da obrigagdo reparatéria pertinente so ilfcite refativo,

3. PRE-EXCLUSAD DE ILISITUDE -

Desde que a integragdo dos elementos alinhados 6o artigo 159 do C?BIZ?C’:F;?,OM
concreto, suporte féctico do ato ilicito, toda intromissdo lesiva na esfera juri ™
trem hd de ter-se como proibida.

N#o assim. N ) _ ) ‘ ‘
Em verdade, stentando a eircunsténcias especiats, pode 2 el autorizar a ingeréneia da

nosa, subtraindodhe o cardter iticito através de regra des;urldamzaqteéfstsas;:;;gzgcgggm;
infirmadora da ilicitude, precisaments para determinar rjue;m t:IsséJ{) ciw s Situactes. o
aqug &, em principio, ilicito deixa de sé~|f), ou melhor, n&o cbigade inci'dér:;:ia o br%mm
tras palavras, para excluir determinades intervencles do ambito

ico‘ - P - . .
bes Trata-se agui da exclusdo de antijuridicidade, auando, segundo Lehmann, ainterven

¢80 fundamentalmente proibida no direite ou nos bens atheios pode estar permitida por ra-
zBes especiais.] |

Na mesma linha, a conciusdo do Professor Marco Aurélio r\ﬁ‘o_reira de Ogve:;aeq;x;zd;é
a0 investigar a repercussdo na orbita do Direito Penal, do exercicio regular do dires
estrito cumprimento de dever fegal, afirma:

“Conforme anteriormente 4 se salientou, o exercicio de df're;ro &0 c:z;mpr;
mente de dever, quando decarrem de normas extra-penas, sdo ca;;a:‘ que
pré-exchiem gualguer iHeitude de condute, deixando-se de indagar inici

dade penal'.* o
e o et wcori, o il o smoscdo espocil
T:g :z?éﬂoiaadlr::gigzrge {lj}:ni::jrftr:eslde Kiranda, no examplar trg’ca?!er_'rt.o das espdcies de
pré—exc:fysio te contrariedade o dfm.«‘tc,4 arrolande comao tipos principais:
a} A legitima defesa fart. 160, 19 parte}; -
B} O exercicio regular do direito reconhecido fart. 160, §, 29 parte}; ' ‘
¢} O estado de necessidade, ou 2 destruigdo ou deterioracdo da coisa glheia a fim de
remover perigo iminente {art. 160, I1);
d} A justica de mao propris, auto-tutela ou desforgo tart. 502},
e} A intromissio, decorrente de prerrogativa de dirgito pablieo, geralmente por fun-
ciondrio phblico; )
£} A intromissdo permitida por corresponder Mvontade do interessado {e.g. gestdo de
negdcios); , o N
g} A intromissdo com consentimento do ofendido {excepcional, guanto a ilicito &
fito,

Heinrich Lehmann, por sua vez, embora citando praticament'e as mesmasf théte?:,
denunciz propdsito sistematizador, ao articuld-las em dois grupos distintos, conforme a

1 EHMANN . Heinrich, Tratado de deracho civil, parte general; Madrid, ERPD, ?956,‘\1,1,
2Oi.l\."E!FU—‘»., Marce Aurdlio Mareiva de. Do exerefvio de direito e cumpriments de dever come
cousas pré-excludentes de crime. Revista da AJURIS, Porro Alegre, 5{1471:92, 1878,

3von THUR, Andreas, Derecho ofvil parie general. Buenos_mre_s,‘ Depafm'a, ‘EEBS_?, v.3J, t,?_;c;::,?;f
e 55. Of. a opinido de ESPINDOLA, Eduardo {Sistema do dr'a'"e:_to civil brasiteire. Bio dﬁ; saér:rd ° ,E”Ci:
Rio, 1877, p.B0YBI, nfo muito clard & respeito, usando indistintamente os tern}cs exciu

tude irrgsponsabilidede e excecdo liberatdria, ' ‘ 1._9?0 .
ApONTES DE MIRANDA. Tratado de direito privade, 3.ed. Rio de Janeiro, Borffoz., .
p.271.354, Lt .
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idgtli_vg_s_g_:exclua em atengdo a "motivos iuridico-privados’ ou a “razdes juridico-pu
‘No'primeirs -egtar] i as )
. p grupe -estariam as espéme_s dasletrasa, b, ¢, d, fe g: no segundo, a da

Calo Mério da Siiva Pergira, ac tratar do terma nas suas Inswtuiches de Direito Civil®
desloca para um segundo p!an'c) a8 questdio da pré-exclusdo de ilicitude, designando a Iega’ti:
rma defesa e o estado de necessidade, como “escusativas de responsabilidade”, Considers-se

decorre fundamentalmente do ato ilicite ¢ 56, excepcionalmente, por disposicdo expres
. . . . ! )
sa, o dano resultants de intromisso autorizada @ indenizdvel {artigos 1519 ¢ 1540 epg }
f:,:i:ai{;:;dao;) su1p5%rte factaclc do ato ilicito da contrariedade a direito, deixa de infl:id'ir‘a‘
are rtigo - Na qual a pretensdo reparatéria em fav ' e ¥
oo B ! or do lesado ¢ mera conseqgiién-
Uerda[d}:; écosbesrt |:adeéquac’io _estimar Lomo escusativa de responsabilidade a regra gue, gm
, ativa & propria incidéncis, impedindo a confi <1 Hicito g
: 8, i . : Quragdo do Hicito absoluto, A
:}f:;:ama d{cj} CC‘B, POS, conecta a responsabilidade 2 iHeitude absoluta oy relativa, e o
astamento do pr:rf:;zpm geral com a admissio da responsabitidade por ato conforms'a di-
reito assuma, como 58 acentuou, o cardter de verdadeira excecdn,
aro ?,1?90“#?9 Codagc_} Ciwil Brasafeirc_), ne Title 11, do Livro (15, da Parte Geral, sobrs os
' 5 ;g{;o&, ixou as ifndes conceituais da categoria, no artigo 158, para, logo a seguir, no
artigo . munﬂapropuadamente, indicar as vausas de pré-exclusio de cont‘rariedadea'd‘-
reito, embora ndo as tenha mentionado todas, i
Determina a disposicfo em apreco:

“Art 160 — NFo constituens atos iffeftas:

e Gﬁ' p-l'af!{.aaﬂs @ feg-'fﬁ”a dgfesa o
i q § 0 SX8reicio re a2,
,g{.ﬁr roae !:'f.‘fﬁ’ﬁ(?

11— A deterioracio ou destruics 3 fi /
1 - P ¢ cdo da coise ath i
iminente farts. 1519 ¢ 1520}, 1% 9 Tim dl remover perigo

Parzigrafo dnico — Neste ditime ¢aso, o ato sers legitimo, somente guandp
;{3 g.frcuns{aml*.'as o 'wmarem absofutarmente necessdrio, ndo excedendo ops
imites do indispensdve! para & remeedo do perigo”,

rlusﬁc?fjsésaiI;:i’tJ;e ar:?;;c?t_da Pjr:a Geral do Cédigo Civil, trés sdo as hipdteses de pré-ex-
lus: fe: itima defesa, 0 estado de necessidade” e o exercic!

di{BE_t(} reconhecido. £ do dltimo e ds sua contra-face o el o
abusivo, compreendido na worla do abuso de dirgito qu'

O exercicio irregular, anormat oy
2 58 QCupa o prasente estudn.

e

5 -
LEHMANN, op. ¢it. nots . supra, p. 482 ¢ sy,

BrerERA, Cal - -
» Lalo Mdrio da Sitva. fastries, P L, )

ot pETE fiiredes de Direito Civit. 5.ad. Riode Janeirn, Forense, 1978
"Sobre s rimei ’
7€ 85 duas primairas, consiese: BRIGUGLIO, Marce:

civil. Madrid, ERPD, 1971 o, £f astaro de necesidad en derecho
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contudo, gue no sistema do CCRB, a responsabilidade civil {= obrigacdo de reparar luto)

& DO USO £ EXEARCICIO DOS DIREITOS SUBIETIVOS

Na estaira do penssmento de Savigny, que, & base da filosofia kantiang, propde o di-
reito subjetive como espaco da liberdade gue possa coexistir com a liberdade dos outros,
inscrevem-se as mais renhidas controvérsias? sobre o gue seia tal direito subjetivo, salien-
tando-he uns a natureza de filho dileto do liberalismo, outros, na tentativa de afeicoddo &s
novas exigéncias socials, imprimindo-lhe a nota de direito-funcio e, assim por diante.

De qualqguer sorte, & independente da posicdo assumida no terreno da fundamentagdo
doutrindria, todo o direito subjetivo, seja gual for a classe a que pertenca, é conferido ou
reconhecido ao seu titular para que este dela faca uso, entendendo-se come tat, da forma
mais sbrangente possivel, & utilizacdo das diversas facutdades ou prerrogativas gue nele se
contém, inclusive, & até, a contra-face negativa do exercicio do direito, gque € a sua absten-

&o,
i Desse sentir ndo destoa o Professor Alex Weill, da Universidade de Estrasburgs, ao
afirmar:

“fais, quelle gue soft la concepiion doctrinale du droit subjectif, quon y
vaie ung pufssance de volontd ou un pouvoir de volontd accorde par T'ordre
Juridigue’ (WINDSCHEID] ou ‘un intérét juridiquement protégd” (IHERING),
dés fors que Vexistence des drofts subjectifs est tenue pour hors de contesia-
Hon, on constate que tout droit met son titulaire dans une situgtion de supd-
rigritd %ar rapport & celuf ou & ceux de qui il est fustifid 3 exiger quelque
chose”™ *

Nessa linha, impGe-se também compreender que, a unidade conceitual configurada
como direito subjetive, corresponde, via de regra, um feixe de prerregativas, um conjunto
ndo homouéneo de faculdades, exercitdveis pelo titular, ora em cardter cumulativo, ora em
cardter alternativo 2 excludente.

Esta conclusdo pode, # priord, slcancar dentre os direitos subjetivos, tantd os direitos
de dominagdo guanto os de formacfio, e, entre o5 primeiros, abrange ndo s6 os direitos
absolutos, como também os refativos,

Drentre os nossos, € Pontas de Mirdnda quem precita, com 8 habitual agudeza, o senti-
do da expressio exercicio dos direitos, quando, invocando Enneccerus e Oertmann, adver-
te gque exercicio do dirgito ndo ¢ 56 o fazd-lo eficiente perante outro, mas igualmente, toda
reasiizagﬁo faotica do conteddo do dirsito, ndo importando se extrajudicial ou judicialmen-
e,

Enfatizando que o$ direitos se exercitam com a gtividade do poder jurfdico contide
na direito subjetivo, & de acordo com o contetdo gue lhe seja peeuliar, distngue Lehmann

3;ff\pt.td WIEACKER, Frang. Histdria do dirsito privado moderno, Lisboa, Fundagfo Calouste Gul-
benkian, 1980, p. 453-717,; " A ética da autonomis, gue Kant fornecera & renovacdo da cidnela jurd-
dics por volta de 1800, concebeu o DireHo Privado como um sistermna de esferas de Hiberdade da
personalidade authnoma do ponto de vists moral”™,

Sobre as contravérsias quanto & nocdo do direito subjetivo consulte-se Jean DABIN. &7 derecho
subjetivo, Madrid, ERPD, 1885, Também a excelente relagfo indicada por Alex WEILL. (Droit of-
vif, introduction géndrale. 386ME Eo | Paris, Datlor, nota 1, p 271

3WEILL, op. tif. nots 2 supra, p.26.

4pare o classificaefo dos direitos subjetivos privados use-se a tébua classiticatoris de LEHMANN,
Hainrich. Tratado de derecho civil, parte general, Madrid, ERPD, 1856, v.1,p.125.

SPONTES OF MIRANDA. Tratado de direfto privade. 3ed. Rio de Janeiro, Borsed, 1870, v.3,
p.293.
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" a modalidade de exercicio por desfrute® da modalidade de exercicio por disposicso do di-
_'_:_,'—;c,»;fo;_"" 'E, embora s¢ ocupe com certo vagar das questiies pertinentes go modo, aos megios

2 '&s formas de exercicio do direito, deixa o jurista sinalade filtrar sua preocupacio centra-
da nos limites desse exercicio. )

Tal preocupacdo, generalizada entre os autores gue cuidaram do tema, permite admi-
tir e o exercicio dos direitos tem, como nota dominante, a constante e iterativa referdn-
cia aos seus Himites. Sobre esse ponto estdo concordes representantas das mals diversas gs-
colas, divergindo apenas quanto & identificacdo das limitacdes ou quanio ao critério esco-
thido para sug determinac@o. A proposito, atente-ss para a observacso de Diez-Picazo e
Antonio Gullon: '

"Definido ef derecho subfetivo com una situacion de poder que ef ordena-
n“u‘ento furidico atribuye 0 concede a ls persona como um cauce de realiza-
cibn de legftimos intereses y fines dignos de la tutela jurfdica resulta eviden-
e que este poder tiene que estar de algin modo limftado, pues, sin {imites
seria 18 justificacion de la absoluta arbitrariedad, Cufles son estos limites a
que debe someterse o entender-se sometido ef derecho subjetiva?>”8

Nesse contexto, a incisiva opinido de Trabuechi,? resternunhando a erescente tendén-
cia dos ordenamentos juridicos modernos em dar major importéncia aos limites do direito
gue as atribuicdes de seu Hvre exercicio pelos particulares,

‘ O reconhecimento da existéncia de Hmitacdes, na atuacho do direito subjetivo por seu
titular, raz & Ona a teoria da relatividade dos direitos, gquanto ao seu exercicio, sustenta-
da, entre outros, por Josserand, e, sequndo a qual, os direitos devern ser exercidos dentro
df’ ;ulré} certo esprito e para um fim legftimo, ndo podando ser desviados de seu fim so-
cial,

No que toca ao direito positivo pdtrio, vale a categorica afirmac8o de Pontes de M-
randa, que, & kuz do disposto no artige 180, 1, 22 parte, do CC8, conchui pela rejeicdo da
tese da absolutidade dos direitos ern nosso sistema, 1! )

De qualguer sorte, os direitos em gerst e, de modo especial, 0s absolutos, subme-
TeIT-58, qyant’o 20 Seu exercicio, a um processo de relativizacso que tem POT @3C0DR0 contar
o respectivo titular dentro de certas lindes. 1

SLEHMANN, op. cit. nota 4, supra, p. 158-8, "Exsrcicio por desfrute:

a% Traténdose de derechos abselutos, por ejemplo, la propiadad, mediante torma de posesion, uso,
disfrute, eventuaimente por destruccion de la cosa, perp tambidn, haciendo valer la pmp;edaé:
f{ante &l obligado, por ejemplo, exigiendo s entrega de la cosa (& 885}, ¢ la omisidn de inquieta-
ciones (&8 1004}, ete.; en 8l derecho al nombre, Hevando este, exigiando i:a eliminacitn de cualguier
abuso por parte de otros, © la omisién de Ia continuacién de actos lesivos, etc.

:)} Tre?ér?éese de derechos de erédito {reletivos) mediante iz axigencia de la prestacién al través de
d?;;:::ﬁir:;;:z\g:’ (;Ifci'a cuental, o por el cauce de la sutosatisfaccion {"Betbsbefriedigung”) ma-
F} £n Eos_ derechos de formacion o constitutives hagiendo la oportuna manifestacién {denuncia
impugnaciont v si fuere necesario interpeniendo la demanda, es decir, entablando 1a accian”, '

7 i . . 4

'ic}em, ikidem, p:?65. Quantq a0 e_xercm:o por disposiddo do direito, esclarece o autor que & dispo-
sigBo 4 o exercfcr_o do poder juridico contido no direito subjetive, por meio de negdeio juridico ¢
como tal, submetido aos preceitos gerais gue Tegem assa categoria. '

a .
gai£2~¥-"iCA20 & GULLON, Antoniv, Sisterna de derecho civil. Madrid, .1, 1878, v.1, p 428,
TRABUCCH], Alberto. tnstituciones de derecho civil, Madeid, ERPD. 1967, v.2, p.54,

10 :
Apud BOULANGER, Ripert. Tratado de derecho efvil, Buenos Alres, L Ley, 1663, v.1, 0478,

Consuhte-se também RIPERT, Geovrges. O regime dem 7 fresf v, &
Saraiva, 1987 p. 22747 ' democrdtico e o direito civil moderno, S50 Pauto,

110p, cit. nota B, supra, p.203.
12 fgm s
Cf. a respeito : PLANIOL & RIPERT, Traid diémentaire de droft eivil. 11.ed. 1.2, p.B71.
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Dentre os limites que cabe apontar ao exercicio dos direftos, alguns podem ser desig-
nados coMmo conaturals, porgue decorrentes da feicfo e conteldo que a norma sbstrata em-
prasta ao direito subjetivo na definicfo legal que dele formula ou na enumeracdo das prer-
rogativas que nels se contém.

Tambdm se enquadrarm como naturais as limitacBes préprias § classe a que pertence
1al ou qual direito subjetivo, visto qus ha caracieres peculiares inerentes aos direitos abso-
lutos, qus falecem aos direitos relativos, e prerrogativas comuns a estes que ndo se encon-
tram nagueles. De outro lado, entre os direitos classificados como absolutos, distinguem-se
03 dirgitos reais dos chamados direitos da personalidade, que, & parte o cardter de exclusdo
e a oponibilidade com eficdcia erga omnes, subordinam-se a regime juridico distinto,

Ao lado dos limites naturais, inscreverssse, como bhalizas restritivas ao exercicio dos
direitos, 0s chamados conceitos dticosjuridicizados a que recorre o legisiador, pontuando
o esquema legal de previsio dos direitos e das facuidades, com referéncia & boa 14, aosbons
costurnes, & correcdo, A lealdade, & solidariedade, a0 justo motivo, 208 interesses, & funcfo
social, ete,

£ significativo que esses conceitos podem se evidenciar pelo seu enunciado claro e di-
reto no texto legal, como diretriz ordenadors da conduta dos sujeitos em refagdo a um de-
terminado instituto ou a toda uma provincia do direito positivo, tal oMo 0COTTE NO artigod
1175 do Codigo Civil Italiano de 1942, 14 mencionado, ou com o parsgrafo 19 do artigo
1266, do Projeto de Lei n¥ 634, de 1875 {Projeto de Cédigo Civil}, que preceitua:

“Art, 1226

§ 19 — O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as
suas finalidades econbmicas e socials & de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em fei especiy, 8 Hora, a fauna, as belgzas
naturais e o equiifbrio ecolégico, bem como evitada a pofuicdo do ar e das
dguas’” {Gritei).

De outras vezes, embora ndo expressas, nem objetivamente reveladas, essas cldusulas
gerais impregnars a regulacdo de certos institutos ou figuras jurfdicas, nelas claraments ins-
piradas e de gue constiluermn concreta aplicacdo, como s6i ocorrer na lesfo {ndo prevista no
Codigo Civil Brasileiro de 1916, mas acolhida ne Projeto de 75, artige 1588), no erro, no.
dolo, ou na hipGtese prevista no artigo 155, do CCB.14

Em andloga orientacdo, indice Castén Tobeftas como linites intrinsecos do dirgito
subietivo:

“f — Los derivados de ia propia naturaleza de cada derecho,
2 — Los derivados de fa buena fe,

2 — Los impuestos por fa funcidn o destino econdmico y social propio de ca-
da derecho’

Embora reconhecendo gque o preiuizo atheio ndo constitui, por si sO, obstdculo av
exercicio dos dirgitos, Heinrich Lehmann, ensina que tal exercicio s¢ condiciona, dentro
das fronteiras jurfdicas, &s limitacSes especiais decorrantas de preceitos especials da lei {1i-
mites naturais}, da boa i, dos bons costumes ¢ da proibigdo do abuso de direito. 16

13gRASiL, Disrio do Congresso Nacional, Brasflia, 13 Jun. 1975, Suplemento B.

o art, 1656 - D menor, entre 16 e 21 anos, ndo pode, pars se eximir de uma obrigagfio, invocar @
sua idade, se dolosamenie a ocultou, inguirido pela outra parts, ou s8, no ato de se obrigar, espon-
taneamente se daclarou maior”,

BrODRIGUES-ARIAS, Lino. £/ sbuso def derscho. Buenos Alres, EJEA, 1971,

B EHMANN, op. cit. nota 4, supra, p. 158-9.
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- Em caradter preliminar, pois, e & fuz da melhor doutrina, pode-se concluir que 10go o
-diveito, ainda que absoluto, é relative quanto ao seu exercicio, sofrendo o sey titular, no
uso das prerrogativas, poderes e faculdades que nele se contém, limitagSes gerais e espe-
ciais, inclufda entre as primeiras a proibicic do exercicio irrgguiar, anormal ou abusivo do
dirgito excogitade.

8, 0 ABUSQ OE DIREITO

Quando o titular do direito suojetivo, no uso das prerroga’civas'que {he competem, cir-
cunscreve sua atuagdo aos limites naturals vinculados ac contetido préprio do direito, res-
peitando os ditames da boa 7 e atentando a0 destino econdmico e social do direito, diz-se
gue o exerceu regularmente.

Ndo obstants, pode acontecer que, em virtude dessa atuago interesses alhejos sejarn
prejudicados. E nesse sentido a afirmacio de Lehmana de que, quando o ordenamento iu-
ridico concede um direito subjetivo, decide um conflito de interesses em favor do interassy
do titular.! Isto ocorre porgue ¢ interesse contrariado ndo configura direito subjetivo —
guando entdo se daria a chamada colisdo de direitos —, ndo alcangando sequer 2 categoria
de interesse merecedor de alguma tutela juridica. Assim, a-eventual lesfo ha de ser SUpOrta-
da pelo destinatdrio, sem que Ihe assista gualquer pretensdo reparatéria.

[essa sorte, o devedor compelido judicialmente a0 cumprimento da res debita, ou o
que viu o titulo de sua responsabilidade apontado oy protestado em cartério, embora so-

fra as consequéncias.daf derivadas, inclusive o abalo de crédito, ndo tem pretensdc indeni--

zatdria contra o credor, porque s frustracdo de seus interssses decorre de causa icita g jus-
tificada & que, ademais, encontra plena acolhida na conscidneia juridica da comunidade. £
aue, em outras palavras, atuou o credor no exerclcio regular de um direito reconhecido.

A carscterizagfio da regularidade do exercicio do direite arrima-se na interpretacdo
das normas que, em abstrato, desenharn a figura e os contornos dos direitos e das faculda-
des, tendo em vista, ainda, & fun¢do primordial do direito como estabilizador social e o8
ideais de justita e eqliidade de que deve estar impregnada a regulacdo jurfdica da vida de
retacHas,

Nem por isso se hd de subestimar o papel que representam, na avaliagfo da reguiari-
dade do exercitic, as circunstdncias particulares que, no caso concretc', qualificam o
comportamento dos figurantes, bem como as conseqgiiéncias daguele dacorrentes,

) £ nessa moldura que sg coloca a concepcdo de Alex Weill, que, recenhecendo a rela-
tividade dos direitos quanto-ao sei: exercicie, afirma:

“Les droits ne peuvent éire des pouvoirs absolus, souverains, au profit de
feur titulaire. lls se réatisent dans un milieu secial; ifs trouvent leurs Hmites
dans les drofts dgaux d'sutrui et ne peuvent 8tre exercés & tort @t & travers.
Méme lorsque le titulaire du droit a respectd les conditions que ia lof & mises
8 son exercice, sa condufte ne sera irreprochable que st a usd du droit pour
une fin tégitime et sur le fondement d’un motif ldgitime. Sinon, les autaritds
sociales refuseront de reconaitre la regularitd de 'exercice du droft: il ¥ aura
eu abus du droit™.*

R e —

1 I
?LE HMANN, Heinrich. Tratado de derecho civil; parte general. Madrid, ERFPD. v.1, 158
"WEILL, Alex. Droit oivit, intraduction géndrale. 3ed. Parts, Dalloz, p.29.
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Eis af, identificada, em sua versfo francess, a teoria do abuso de direito, que os auto-
res que se abeberaram na cldssica obra de Josserand — De 'esprit des droits et de leur rela-
tivitd; thdorie dite de !'abus des droits — subordinam semprg a0 uso do-direite fundado em
uim motivo ilegitimo,

Com efeito, € do festejado autor 2 adverténcia segunde a qual

“. .. l'acte sera normal ou abusif selon qu’il s'expliquera ou non par un motif
Hgitime qui constitue ainsi la véritable pierre angulaire de toute 1a théorie de
ebus des droits et ctimme son precipitd visible, nous sommes tenus de
mettre nos faculws juridigues au service d'un motif addguar 4 leur espritet
leur m;ssion, sinon, nous ne fes exercons plus & vrad dire, mais nous en abu-
sons”,

Ce todn modo, a repuisa ao sbuse de direito é uma constante na doutring & na juris-
prudéneia dos povos cuitos, experimentando significativo incremento a partir de alguns ob-
digos, que, de modo direto, lhe franquearam espago & caminho, como &0 caso do Cadigo
Civil Surgo, de 1997, gue em seu artigo 2° dispas;

“Cada um ¢ obrigado & exercer Os seus direitos e executar 45 suas obrigacles
de acordo com as regras da boa 8. O abuso manifesto de um direito ndo &
protegide pela lei "4
£ precisc lembrar, no entanto, que a posicdo das legisiacSes a respeifo ¢ bastante va-
ridvel, identificando-se sistemas que ndo prevéem o abuso de direito ou s ¢ prevéem mui-
to timidamente. Por isso, & investigag8o doutrindria sobre o tema — especiaimente entre os
autores francesss, alemdas e itslianos que sobre ele versaram - revela, de logo, algumas
preocupacdes fundamentais que merecem ser identificadas.
A primeira delas assentas na propriz locucdo "abuso de dirgito”, posta em chaque por
Planiol, que, vendo nela verdadeirs togomaauia, afirma qué

“o direfto cessa onde ¢ abuso comega ¢ ndo pode haver o uso abusive de um
direito qualquer, pela razdo irrefutdvel que um S6 e mesmo ato néo pods ser
a um tempo conforme e contrdrio a dirgito’".”

A argumentacio de Planiol, no entanto, esbarra na prépria dificuldade resultante da
falta de precisfo dos limites do direito subjativo, e, embora tenha sido amplamente supera-
da peia doutrina, teve o mérito de alertar para 8 necessidade de distinguir 0 ato abusivo
praticade no exercicio do dirgito das hipdteses em gue sg evidencia ato lesivo praticado na
auséneia de direito,

Uma, segunda ordem de preccupacéo diz respeitc 4s divergéncias qguanto a determina-
¢80 conceitual da figura, cabendo distinguir as posicBes conforme a énfase ernprestada ora
ao préordenarmento volitive da conduta do titular do direito, ora a prépria nocdo do direi-
to subjetivo, concebide em atencdo a um certo destino econdmico e social,

3JOSSEHAN 0, Louis. e Fesprit das droits et de leur relativitd; théorie dite de Mabus des droits.
Paris 1932, p.375.

ACODIGO CIVIL SUITO. Rio de Janeiro, Record, 1971. Mais recentemente, prescreveu o {6digo

Civil Portugués, de 1967, em seu art. 334 "'E iiegitima o exarcicio de um dirsito, guande ¢ titulsr
sxceda manifestamente os limites impostos pela boa-fé, bons costumes ou pelo fim social ou eco-
nimico desse girgito”,

5Apud CARVALBD SANTQS. Cddigo civil brasifeiro interpretads. 3ed. Rio de Janeiro, Freitas
Hastos, 1942, v.3.
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‘N primeiro grupo, das concepces subjetivas, encontram-se aguelas que caracterizam

80 a'partiv 4 investigacdo das condic8es psicolbgicas e circunstansias peculiares do
agente ro exeréicio do direfto. Assim, seria abusiva 0 exercicio do direito guanda nfo ti-
vessé OULro escopo sendo o de causar prejufzo a autrem, sem gualquer provelio para o titu-
lar, Eis ai a influéncia ds teoria dos “atos emdatives”, que constitui, na opinido de Ugo

Gualazzini,® o embridc da teoria do abuso de direita,

No segundo grupo inserem-se as concepcles objetivas, gue assinalam 2 presenca de
um desting econdmico ¢ socal, ou de um fim legitimo, ou de uma funcdo social, em todo
o dirgito subjetivo, que subtral 0 seu exercicio a discricionariedade ou até ao arbiiria, co-
mo guerem alguns, de seu titular, para sujeita-lo 4 realizagdo dagueles fins em atenco aos
quais 0 ordenamento jurilico o reconhece cu confere.

Uma terceira classe de problemas enfrentados pelos doutrinadores pertine so trata-
mento da questdo do ponto de vista legal. Bm outras palavras, importa em verificar s o sis-
ftema jurfdien, sob enfogue, dé, ou ndo, acolhida a proibicdo do abuse, & em que termos 0
Az,

A quarta, finglmente, coloca em discussdo o problema de saber se a suséncia de uma
protbigdn textual inibe a repressdo dos atos ou omissdes abusivas, ou $¢ a existéncia, No sis-
tema normativo, de cldusulas gereis ordenadoras da conduta dos sujeitos, ou informadoras
da atividade do aplicador da lel, seriam suficiantes para ensejar as conseqliéncias da teoria
¢do abuso de dirgitc e sua cabal aplicagso.

Advirta-se, ainda, que 2 questfo se pde 2m termos gerais, ampios @ abrangenies, e que,
propositadamente, deixa-se de lado o regramento especifice de certos institutos, cujo es
quema normative prevé, expressamente, a vedacin do exercicio abusivo, detalhando com
mindcias, que &s vezes descem 4 exemplificagdo, o que se entende por abuso deste diraito,
prerrogative ou poder, em particular. Assim acontecs, £.g., com 0 abuso do pétrio poder’
&, em menor intensidade, com o uso nocive da progriedade®, tal como os reguia o Codigo
Civil Brasilgiro,

) Dentro desse quadro, e afastado o primeiro problema, pertinente 3 denominagdo da
figure do abuso do direltn, reclama exame mais acurado s questfo da sua determinagfo
:gm:‘eituai, ou, de modo singelo, o critéric em funcfio do qual se hi de identificar o ato

SO,

GGUALLAZZFNL Ugo. In: ENCICLOPEDIA DEL DIRITTO. Milano, Giufré, 1888, 1.1, Verbere
" Apuse def diritto™, b, Diritto Intermedio, p. 163

Feprt. 394 — Se o nai, ou mde, abuser do seu poder, faltando acs deveres paternos ou arfulnando
os bens dos Tithos, cabe ag juiz, requerendo algum parente, ou ¢ Ministério Pablico, adotar & medi-
da que he pareca reclamads pela seguranga do menor ¢ seus haveres, suspendendo atd, quando
convenha, o pdtrio podar.
Art. 395 - Perderd por ato judicial o patrio poder o pai, ou mie:

Que castigar imoderadamente o filho.
1 — Que o deixar em abandono.
1t — Cue praticar atos cOntrarios & maoral 8 ans bons costumes’™.
Note-se que o sbuso de pétrio poder, de acordo com as disposicfies transoritas, caracteriza-se, 1anto
por comissdo, como por omissio, abrangendo 03 8108 pertinentes 3 pessos dos fithos e & administra-

¢80 de seus bens e, além das especies identificadas no art. 395, tpifica-se, ambém, pela cidusula ga-

ral de incumprimento de devares.

Brprt, 5_54 —_ {)_p_mprietério tu inguiting de um prédio tem o direito de impedir que o mau uso
da propriedade vizinha possa prejudicsr a seguranga, © $0sgo o2 safide dos que o habitam™,
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Expostos anteriormente, e de forma breve, o argumento de natureza subjetiva ¢ o
discurso desenvolvido pela concepgdo objetiva, parece que a postura mais equilibrada reco-
menda a associaclo de ambos. A valoragio da intencdo do titular, impregnada de animus
riocendi, ndo pode ser afastada, porgue a protecdo & boa 6 ¢ a repressic a malfcia consth-
tuemn verdadeire imperativo dtico-juridice, 8 um dos mais sensiveis fundamentos sobre o
qua repousa tode o ordenamento juridico. Parece, também, de fege ferends, que a infir-
maclio de ebusiva & conduta do agente, sob esse dngulo, dispensa a prova do dolo, sendo
suficiente gqualquer modalidade da culpa fato sensu.

De outra parte, ndo pode ser desprezada a pauta telecidgicas em qus se desenha o di-
raito subjetivo exercitado, que, além da satisfacfio de seu titular, hd de cumprir a2 destina-
¢80 econdmica g social, os fins legitimos, a funcdo, enfim, que as novas concepgdes do di-
reite subjetive |he apontam.

Por ess¢ modo, combinados os doils discursos, obtém-se um esquema mais completo
¢ harmonioso, sob cujo crive distingue-se o exercicio regular do use abusive do direito.

Confirmando & conclusdo que agui se propde, vale lembrar a experiéneia vivenciada
pela doutrina e pela jurisprudéncia germénicas, na solugo de litigios decorrentes de vir-
tual abuso de direito.

Sucede que o Codigo Civil alemdo dispfe, em seu § 226, que "o exercicio de um di-
reito é inadmissivel se ele tiver por fim, somente, causar um danoc a um outre”.? Dita re-
gra, afeicoada & corrente subjetivista, revela-se insuficiente para ¢oibir 0 exercicio abusi-
vo do diretto, @l como modernamente se o compreende, £ que, exigindo o texie fegal o
fio exciusiva de prejudicar, torna-se praticamente indcuo, porgue o interessado sempre
poderd invocar a existéncia, aldm do animus nocendi qgue lhe é imputado, de um fim
qualguer incensurdvet,

Por esta razdo, Lebmann, Larenz, Ennecerus ¢ outras autores de prestigio demons-
tram - comentando as decisdes mais significativas dos tribunais alemags sobrg 0 tema —
que sstas tém nvariavelmente recorrido s disposicdes dos pardgrafos 242 e 8286, gue,
referenciando o comportamento  Jos sujeitos a boa ¢ ¢ aos bons costumes, teceram os
soiidos fundamentos em que se arrima a condenacfo do sbuso de direito naguele sistema,

Retomande, com mais vagar, ¢ problems pertinente ac tratamento legal dispensado
ac sbuso de direita, cabe destacar trés grupos de legisiacBes: as que expressamente pros-
crevemn o abuse de dirgito, as qus sdo omyissas e as gue o penalizam por via refiexa,

No primaire grupo, s& bastante representativos os Cadigos sufoo, poriugués e ar-
gentino (este no art. 107110 gue, em disposigBes i referidas, prescrevern dirgtrizes gerais
para © exgreieio dos direitos, forngcem os critérios indicadores do exercicic anormal & ne-
gam, finalmente, legitimidade e consegliente protecdo a0 at0 abusiva. Embora variem as
expressdes ¢ formas consignedas nesses Cédigos, entre 05 quais se pode incluir o BGB,
resta nales ciars & fubminacio do abuso,!*

Epntre as legislagdes omissas, careniss de regra geral & respeito, scbressal o vewsto
Cédigo Civil da Franca, paradoxalmente, ou, talvez, até por essa razfo, berco da teoria do
abuso de direito.

Do Gltimo grupo, faz parte o Codigo Civil brasileira, e isto porque a vedacdo do abu-
50 em nosso sistema decorrs de interpretaciio a contrario sensy do artigo 169, que, ao enu-
merar as hipdteses de pré-exclusfo de cantrariedade a direito, entre gias mencions "o exer-
cicio regular de um dirgito reconhecido’”,

£ interessante chservar-se aqui a Gltima, — mas nfo a menor, das questGes enfrentadas
na matéria — Gue 8 doutring e a jurisprudéncia, embaora sempre subordinadas acs padras

906DIGO CIVIL ALEMAQ. Ria de Janeiro, Record, 1960.
1O%ova redacio resuitanie da Reforma operada pela Lei n% 17.711, de 26.04.1968, in Cédigo CJ-
vil, BEditariat Claridad, Buenos Ajres, 1970,

11Em contrario, guanto an Oddige Civil alemde, s opinido ponderdvel do prof Antunes Varsla, ex-
tonsiva an Uodige Chil italiano, de 1842 (VARELA, Anmunes, (O abuso do direlto no sisterna juri
dico hrasileiro. Revista de Direito Comparado Luso-Brasileiro, Rio de Janeiro, Forense, 1, 1982},
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Hormiatives: vigentes: em cada sisterna juridico, tm desenvolvido e aplicado instrumentos

‘gel rEpFessas ao. exercitio abusivo dos direitos, guer a partir dos textos legais, guer, a min-
gua. desses, socorrendo-se dos conceitos éticos-juridicizados, ou, até mesmo, de clausiias
gerais prevismas no complexo legislativo vigente, em relagdo a umas determinada espécie de
rélagfes juridicas. Assim, pode a jurisprudénela slemd, nas referénciss de Larenz e von
Thur¥?, estender ao exercicio dos dirgitos, em geral, a recomendacdo de observancia da
boa-fé, prevista limitadamente ac campo das reacdes obrigacionais, no pardgrafo 242 do
BGE.

Partindo de regras diversas, ou até da falta de disposic#o expressa, puderam cortes e
tribunais de diferentes sisternas juridicos aleancar, na préitics, resultados andlogos — como
a Franga, no classico caso Coguere! x Bayard, decidido em 1813, pela Corte de Amiens, a
Espanha, ¥ na guestiio Central Elétrica de San Adrign x Conséreio Zona Franca de Barce-
lona, atraves de decisfo do Tribunal Supremo, de 14 de fevereiro de 1814, e a Alemanha,
por decisfo do Tribunal Supremo do Reich, em demanda intentada por um fitho, proibido
pelo pal de visiter a sepultura da mée situada no jardim da casa paterna — todos caracteri-
zando o exereicto abusivo do direito, com repercussio lesiva na gsfera juridica alheia, para,
conspanie as peculiaridades de cada caso, fazer cessar o abuso,

No Brastl, contorme {d fol acentuado, a proibicdo do abuso se déd por via reflexa,
quando a interpretacdo # contrario sensy, do artigo 160, 1, 2% parte, leva a incluir o exercl-
cip irregular, anormal ou ghusivo do direito, como ilicito absoluto, tal como s conceitua
este no artigo 158,

Dita conclusio spresenta-se amplamente corroborada pela doutrina, desde Clovis
Bevildqua, que reconhecia a proscricfo do abuso de direito no artigo citado, a Pontes de
Miranda, que afirma:

YA regra juridica do art. 159, a que o art. 160, 1, 22 parte, corwa, ndo limita o
conteddo do direito de ningudm, nem ¢ nega; apenas prevé como suporte
féctico de flicito absoluto ¢ exercicio que seja irragular.

A inclusdo do exercicio irreqular como i iofto absoluto tern coma consegiién-
cias poder o que vai ser lesado defender-se flegitima defess) e o direitc a
reparacio” ¥

Com entendimento semelbante, no sentido de que através do dispositivo indicade, re-
pudiou o Cédigo Civil Brasileiro o abuso de direito, pronunciaram-se, entre outros, Pedro
8. Martinsls, finio Barretom, Carvalho Santosl? e Qrozimbo Nonato, havendo, por igual,
farta jurisprudéncia sobre o tema, '8

120 ARENZ, Karl. Deracho de obligaciones. Madrid, ERPD, 1958, v.1.VON THUR, Andress. De--

recha ofvil; parte general, Buenos Aires, Depaima, 1951, v.2. 1.1,

T"-sc}bserw:;-sa que, & época, ndo havia no sisterna espanhol qualquer regra germl repressiva do abuso,
introduzida muito mais tarde, através do artigo 89 da Lei de Arrendamentos Urbanos {12 de de-
zembro de 1955} ¢, portanto, com sbrangéncie parcial, e, posteriormeants, com incidéncia ampla,
no artige 79, 2, do novo Triulo Preliminar de Cédigo Civit.

14BEVILAQUA, Clévis. Codigo civit comentado. Rio de Jansiro, Francisso Alves, 1974, 1.2, § 184,
nd, p 2634

mi?ew'sm Farense, 68: 745,

WRevista dos Tribunais, 78: 506,

TeARVALHO SANTOS. Codigo eivil brasiteiro comentado. 3ed. io de Janeiro, Freitas Bastos,
1842, v,3.

18\."91', #fitre 05 repertorios de jurisprudéncia: KELLY, Gewdvio. fmterpretacdy do Cddigo Civil no
S‘t:premo Tribunal Federal. Rio de Janeiro, Maud, 1944, v.1. 1tens 468-72.
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6. CONCLUSAD

De tudo quanto foi exposto, € Hcito concluir gue o sbuso de direite pode ser visuali-
zado, no planc pritico, sob dupla perspectiva: como principio diretor da atividads legisia-
tiva, inspirando a configuraciio mais clara dos direitos subjetivos e a definigdo mais precisa
dos limites & fins a que estdo, ou devemn estar, estes subordinados: e, como preceito de di-
reito positivo, acolhide nos Codigos, de preferéncia em Titulo Preliminar ou na Parte Ge-
ral, a significar que ndo s¢ confina a este ou dquele instituto, nem mesmo a esta ou Aquels
provincia do direito.

e toda sortg, forgoso ¢ conchuir gue 3 teoria em questdo vemn progressivamente con-
quistando espaco, abrindo fissuras, em sistemas construidos sob o primado da absolutidade
dos direitos ¢ sobre uma concepsdn no minimo ultrepassada do direito subjetivo.

Se, de um iado, hd os gue, como Fic:rtcmdil, negam a possibilidade de apticagdo dos
postulados da {eoria do abuso de direite, a falta de disposicdo expressa, também hé, e mui-
to mais numerosos, 0s gue, diante ds lacuna legal, ndo hesitam em sustentar a plena positi-
vidade dos preceitos condenatdrios do ato abusivo, socorrendo-se dos modos e meios de in-
terpretacdo e intggragio das normas juridicas.

Diante do fato inconteste representado pelos notdvels avancos gue asta doutring tem
experimentado, ¢ preciso compreender que, A base desse fendmeno, estd a identidade entre
os seus fundamentos éticos e o sentimento juridico da comunidade.

impde-se & doutrina ¢ & jurisprudéncia, e termina finalmente por se impor ao legisia-
dor, porque nada mais € que a tradug#io da recta ratio, de que falava Cleero, gue comove e
sensibifiza o homem médio, porque corresporxie ao seu 'sentimento’’ de justica.

Previsto no Cédigo Civil Brasileiro como ilicito absolito®, e sem os foros de autono-
mia gue lhe concedem outros sistemas, nem por 5t § menos eficaz, ambors, de uma certa
maneira, pudesse sofrer as restrices qus, vis de regra, se opGem 5 previsdes decorrentes
de interpretacdo a contrdrio.

Por fim, resta mencionar que o Projeto de Cédigo Civil, em tramitacdo no Congresso
Nacional, confirma a caracterizacBo do abuso como ilicito ahseluto, agora, pordém, de tor-
ma direta, aludindo, ainda, os limites impostos ao exercicio dos direitos pelo seu fim eco-
nbniico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.?

¢ ROTON DI, Mario; em longs artigo intituiado L'abuso del dirftto, em § fasciculos (Rivista of
Dirirto Civite 1923} )
2\;’5?{;1’“0 Giorgianni objeta ac que classifica de confusio entre a figura jurfdica cientiticamentse de-
signada como abuso de direito ¢ agueia do ato il icito. I Bbhuso def diritto nelia teoria della norma
giuricica, Giuffrd, Mianeg, 1963, p. 324-8).

SProgeto cit., arts, 185 ¢ 186,
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FORMACAQ, EFEITOS E EXTING
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
NEGOCIAIS

HELY LOPES MEIRELLES
Advogado e Professor de Direito em Sdo Paulo

SLEMARIO
1 — Consideracdes gerais. 2 — A forrnacdo dos atos negociais. 3 — Os efeitos dos
- atos negociais, 4 — A extingdo dos atos negociais, b — ConelusSes.

1. CONSIDERACOES GERAIS

Muito se tern escrito sobre os atos administrativos ern geral, rmas pouco ou nada sg
temn dito, especificarnente, sobre a formacio, efeitos e extingdo dos atos adrninistrativos
negociais, ou seja, dequeles que sfo expedidos & requerimento do particular interessado na
realizacfo de um negéeio juridico ou de ura atividade material dependente da agquiescén-
ciz da Adrinistragfo Pdblica. Tais fatos forram-se, norrnalmente, através de wm processe
adrinistrativo adequado e regular, no qual o requerente deve dernonsirar a tegitimidade de
sua pretensdo, bern corno ¢ atendimento de todas as exigéncias legais para o deferirmento
do requerido, a ser consubstanciado nurm alvard, num terrmo ou nurn simples despacho da
autoridade cornpetents.

Diversarnente dos outros atos administrativos, especialmente dos normastivos, 0 ato
negocial gera, ern regra, direitos subjetivos para o seu destinatdrio, e quando isso ocorre
nfo pode ser surnarisrente extinto por anulagdo, cassacdo ou revogacio, Seus efeitos de-
varn ser suportados pela Administracfo que 0s expediu, aié que, ern processo regular e com
oportunidade de defesa, o Poder Piblico deérnonstre o vicio que propicia a sua invalidacdo
ou o interesse publico que iustifica a cassagfo de sua operatividade.

O ato negocial pode ser vinculado ou discriciondrio e definitivo ou precdrio: serd
vincwlado guando a lef dispuser sobre a sua formacgfio; sera discriciondriv quando a sua ex-
pedigdo ficar ao alvedrio da autoridade competente; serd definftivo quando embasar-se em
urn defeito individual do reguerente; seré precdrio guando provier de urna liberalidade da
Administracdo. Tornernos por exernplo os atos negocials de licenca, autorizagdo e permis-

s8u, por serern 08 rnais fregiientes na pratica administrativa,

A ficenca, como ato vincutado e definitivo, 8 expedida apds a verificagdo do direito
subijetivo do requerenie ¢ 0 atendimento de 10dos os requisitos legais exigidos pelo Poder
Piblico; a autorizacdo, como ato discriciondrio e precédrio, pode ser deferida, negada ou re-
tirada sumariamente e a gualguer termpo, a julzo da Administracido; a permissdo simples &
tarmnbém discriciondria e precéria, mas a permissio condivionada, tendo condigles & prazos
estabelecidos pela prépria Administracdo permitente, goza de relativa permanéncia, en-
quanto 0 parrissiondrio curnprir 0s encargos qgue he foram impostos pelo Poder Phablico
{cf. nosso Direitoc Administratfive Brasiteire, 109 ed., RT, S&o Paulo, 1984, pp. 144 ¢
s8gs.,

2. & FORMACAO DOS ATOS NEGQOCIAIS

Gs atos negociais forrmar-se sempre corn & participacio do particular interessado na
sua obtencdo, e para tanto hd que atender As exigéncias administrativas  estabelecidas
para sua expedicdo, comprovadas em processo regular.

£ o que ocorre corn a licencs para construie ot fotear, embasada no direito de pro-
priedade e nas normas adrninistrativas correspondentes. Em tal caso, a Prefeiturs confron-
ta 0 reguerido com os textos legais ¢ regulamentares e examina a docurnentagio oferecida,
deferindo obrigatoriamente o pedido, se estiver erm conformidade com ¢ direito do postu-
lante e satisfizer as exigénoias regularmentares, ou dard oportunidade ao interessado para
asciarecer davidas, cornplementar a documentagdo ou retificar o projeto e o plano de exe-
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cugio. Atendidas assas sxigéneias, a Administracfo expede o respectivo alvars; sa discor-

“dante das normas legais, administrativas ou téenicas, a Heencs é denegada em despacho
fundamentado, no qual a autoridade competente devera indicar, necessariaments, os pre-
ceitos infringidos e 05 motivos do indeferimento, para possibilitar ac interessado o recur-
50 cabivel.

O mesmo se verificard num pedide de permissdp condicionsda para qualduer ativi-
dade dependente da aguiescéncia do Poder Piblico. Quanto & permisséo simples e 3 auto-
rizagdo sempre discricionarias e precdrias, a Administragdo ¢ livre para: deferi-fas, indefa-
ri-las ou extingui-las 8 qualquer tempo ¢ independentements de motivacdo,

G que cumpre distinguir para a formaclic de ato negocial sdo os requisitos pera
sua sxpedicdo e os efeitos para o seu destinatdrio, pois ora o pedido esteia-se num diteifo
subjetivo do requerente {direito de construir, por exempic), ora resulta de uma Hberali-
dade da Administracad {a ccupacdio provistria de um terreno piblico, por exemplo). No
primeiro caso, a Administracdo ¢ obrigada & deferir, em cerdter definitivo, o requerido,
desde que o interessado atenda as exigéncias administrativas; no segundo, ndo se impde o
atendimento pedido, ainda que o requerente justifigue a sua pretensdo, e, se atendido,
sé-lo-d sempre em cardter provisdrio, porque o ato negocial precdrio ndo gera direito sub-
{etivo para 0 seu beneficidrio mantédo indefinidamente.

3. O3 EFEITOS DOS ATOS NEGOCIAIS

Os stos administrativos negocisls produzem efeitos concretos e individuals pera os
que dele participam, gerando direitos, obrigecdes & encargos reciproces para 8 Adminis
tracdo que os expede e para o particular que os recebe.

Normalmente os atos adminisirativos negocials sdo de interesse exclusive do par-
ticuddr, mas em cerios casos gtendem a uma conveniéncia da Administragdo emn obter de-
terminads atividade ou servicoe Gt# & coletividade, e quando isto.ocorre o Poder PGBEH-
co estabelece as condicdes do sua prestwacdo e selecions os interessados dentre os gue s
propruserern a realiza-lo.

Embora unitaterais, esses atos impdem &5 partes — Administracdo e administrado —
a observancia de seu conteddo e o respeito as suas disposicSes para a exgeucio de seu
objets. Enquanto o5 atos administrativos normativos sfo genéricos, 0s atos negociais sdo
sermpre espec (ficos, operando efeitos jurfdicos entre as partes,

QO que convém distinguir sdo os efeitos do ato negociat vincwado e definitivo, dos
d0 ato negocial disericionano e precdrio, principalmente gquando se cuidar de sup extine
cdo.

4 A EXTINCAO DOS ATOS NEGOCIAIS

Expeduio o ato negocial vingulado e definitivo, nem por isso fica & Admirmsstragdc
impedida de extingui-to, desde gue ocorra fuste motiva para a sua invalidacdo. O que a Ad-
ministracéo ndo pode invefidsle sumariamente, sem demonstrar, em procedimento re-
gutar ¢ com oportunidads de defesa, a causa de sua extingdo, pois que, s pare a expecli-
c&0 do ato foram exigidos tantos requisitos, ndo se compreends que possa esse mesmo
ato ser suprimido sumariaments e sem justificativa legal para a sua enulaco, cassacdo ou
revogacdo.

Arnula-se 0 ato negocial gue contiver itegalidade na sua origem ou formagdo; cas-
sa-f¢ ¢ ato quando ocorrer ilegalidade na sua exscucfo; revoga-se 0 ato guando sobrevier
motive de interesse piblico para cessacdo de seus efeltos. Mas - repita-s¢ - em todos es
ses cases & Administracfo deve expor os motivos de sua extingdo, em procedimentc re-
guiar @ com oportunidade de defese. £ o principio do devido processo fegal, que rege toda
atuacdo do Poder Publice nos casos em que afeta ou pode afetar difeito individual do par-
Heular (8TF, RDA, 70/139, 70/142. RDP 26/147; TFR, AMS B4.840-RY, in DJU de
28.11.18979),

“Entretanto, nem semprs a Administragio cbedece aos eritérios juridicos para & in-
validag@o dos atos negociais, pois vem anulando, cassando e rgvogando ficengas & permis-
stes condicionadas, e outros stos dessa aspécie, sem comprovacdo do motive autorizador
da extingdo e sem oportunidade de defesa para o interessado ng sua manutencdo. Ess
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prétice da Administrago merece ser coibida, até mesmo no interesse do Poder Pébiico_ em
svitar demanda, guando a regularidade da sxtingfo do ato poderia ser demonsvgd& _sa"ta_sfa‘
torisments no devido processe legal, sem 0s encarges e a rmorosidade dos pteitos fudiciais.

Bem por is50, o Ministro Victor Nunes Leal, em criterioso voto no Supremo Tribu-
nal Federal, ponderou gue: “C elementar principio de defesa deve ser obrigatério para a
Administracdo. Quande descumpride, no processo penal, declaramos a nulidade, mesmo
em bensficio de celerados. Entretante, permitimos gue um vultose patrimdnio seja retira-
do da posse do particular semn atencdo 20 requisito minimo da dafe_sa. Parer::e que estamo's
necessitando, nessa matéria, de uma construcBo doutrindria gue nd0 institucionalize o arbé-
trio” {cf. voto no mandado de seguranga 18.028-DF, /v RDP 732{31 IR .

Realmente, esse salutar princ{pio vem sendo relegado no émbito da gdmmisfrag:é‘o,
permitindo-se que a autoridade invalide atos negociais, regularmente _expedados e'm‘ favor
do particutar, sem dardhe a minima cportunidade de def_es&fa, 0 que ﬁfs’s!mgfa_l o arbitrio, en-
seiando o abuso de poder e o desvic de finalidade, 56 corrigiveis na via judicial. o

A gudidncia do interessado ¢ sempre necessaria na extingdo dos a‘{os negociais vin-
culados e definitivos, 3 semelthanca do que ocorre nos processos judiciais em que se visa
desconstitir situacdes juridicas geradoras de direito individual subjetive, pois, como ad-
vertiv Eduarde Couture, "Nunca habré justicia, si, habiendo dos parte;, seho s ha oido ia
voz de ung' {Introducion al Estudio def Procaesso Civil, Buenos Alres, 27 ed.". p. 141,

N#o s¢ nega & Administraciio a faculdade de extingdir 05 seus ;:rép_raos ;tos quand9
ilegais ou contrdrios ac interesse pldblico. O gue se nega é a ccn‘duta’arszcréna da auto'rn-
dade que, a pretextc de ilegalidade ou ofensa ao interesse plblico, invelida ate negocaai
vincuiado ¢ definitive sem possibilitar ao destinatario a demonstracfo da sua reguiaridede
e a inexisténcia de ofenss ao interesse pdblico.

5. CONCLUSOES
Diante dessas consideraces de ordem jur idies, congluimos:

12} Os stos administratives negocieis podem ser vinculades e definitives ou discri-

ciondrios e precdrios. ‘ .
29 Os atos negocials vinculados e definitivos s6 podem ser extintos por juste mo-
tive, demonstrado emprocesso  regular  com oporiunidade de defesa para o

seu gestinatario. o .
30} Nula é a extingdo dos atos negocials vinculados e definitivos, sem o devido pro-

cesse legal, ‘ ‘
4%} Os atos negocials discriondrios e precdrios podem ser extintos sumariamente ¢ a

gualguer tempo.

29
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ACAO RESCISORIA CONTRA ACORDAO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO

ALCIDES DE MENDONCA LIMA
Catedratico aposentado e Professor Ti-
tuler em exercicio na Facuidade de Di-
reito da Universidade Federal de Pelo-
1as
£2a Academia Brasileira de Letras Juri-
dicas

1. A cofss julgads & efeito ou, na tese de LIEBMAN, gualidade da sentenga de mérito.
Pela forga de gue se reveste, normalmente tem de subsistir, Por isso, & da tradiodo de nosso
dirgito, em sintonia com ordenamenios £SITANYSIr0s, qUE SOMeNt em casos graves @, por-
tanto, de‘ consignacdo expressa e restrita em lei, 2 sentenga poderé ser desconstitufda via
acd0 rescisdria ou instituto similar com igual objetivo. Moje, estd superada & idéia de que a
sentenca HE:‘& era o alvo da acdo resciséria. Se o vicio for de tal monta, gue a torne nula,
nersi de acio rescisdria precisard o prejudicado para atacar a sentenca, sem limite, até, de
tempo,

2. Conforme precioso estudo de MOACY R LOBO DA COS8TA, o Codigo de Processo Ci-
vil de 1873 embarathou casos de nutidade com casos de rescindibilidade causando parple-
xidade a0 intérprete, sobretudo pelo curto prazo de dois anos para a propositura da aglic
extrema. Assim sendo, o bignio fatal {art. 495 do CPC., encurtando o lapso ciéssico de
cinco anos do Cédigo Civill, pelo sistema vigente, abrange a nulidade {que nunca convales-
cfe} e as espécies tipicas de rescindibilicade, essas, sim, sujeitas dcuels prazo de decadén-
cia

3. Um mequisito ou pressuposto, Lontudo, ¢ indispensdvel para a 2080 resciséria ser pBro-
posta: sentenca de mérite transitada e julgado {art. 485 do CPC). A sentenga de mérito &
aquela que decide qualquer das matérias arroladas no art, 268, pois 4 do art, 267 é a cha-
mada, doutrinariamente, de terminativa, porquanto ¢ "sem julgamento do mérito”. Con-
tra qualguer sentenga — sem julgamento ou com iulgamento do mérito — o recurse & sem-
pre e exc%lu_sivamente o de apelagdo {art. 513, com remiss8o expressa dqueles dispositivos).
A0 contrério do regime do CPC de 1930, pelo qual a natureza da decisfo importava para o
recurso cabivel — decisfio definitive ou de mérito, apelagdo; ¢ decisio terminativa, sem mé-
rito, agrave de peticdo {esss agora extintol, no vigorante esse critdrio nio subsiste: contra
senenca, semore apelagdo, Os arts, 267 ¢ 268, acima citados, tém de ser articulados com o
art. 162, 5 12, do CPC, que conceitua o ato do juiz.

Entretanto, 10 ensmantento de BARBOSA MOREIRA, nem sempre caberd apeiar
apesar de o Cédigo referir-se a sentenca, comMo OLoTTe no art. 790, caput?. Agima, pois, da
ietfa do diploma, tem de ser compreendido o alcance do provimento judicial, para carac-
terizar o recurso. Se ndo for apelacdo, terd de ser agravo de instrumento, com base no
ar:t. 522 c?o CPC embora esse dispositivo ndo gualifica a decisfo como interlocdﬁ':ria
cujo conceito se encontra no art. 162, § 29, '

Artigo destinado, originariamente, a0 primeiro nidmere da Revista da Academia Brasileirs
de Letras Juridicas, a ser langado em 1085,

Yettenses sobre a acdo Reseistria — conferéncia, 1984,

2Ccm*rer?ra'rfos a0 Cldign de Processe Civit, coleciio “Forense”, 49 ed. yol. VI, p. 468, n.233.
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4. Peio fato, porém, de a sentenca poder ser impugnada por agravo de instrumanto, co-
mao no exemplo formulado pelo-mestre carioca, pelo sentido do ato judicial, nem por is
s¢ fica atendido o pressuposto para acdo rescigdria. Ser sentenca € indispensével para en-
sejar acdo rescisiria; mas, mesmo assim, tem de ser “de julgamento co mérito”. Logo,
sendo de conteGdo interlocutéria, mesmo com o rotulo de sentenca, a agdo rescisdria se-
rg impertinente, pois falta o requisito bdsico intrinsecaments: o mérito decidido.

5. Pelo sistema do CPC. de 1973, o silogismo guanto ao cabimento, ou ndo, de acdo
rescisGria @ O seguinte: a8} — agravo de instrumento somente & habil contra decisdo in-
terlocutdria, que nunca julga o mérito; bl acdo rescisdria apenas € vidvel contra senten-
sa de mérito, sujeita a apelacdo; ¢) — fogo, quando a decis§o for stacads por agravo de
instrumento, néo poderd ser intentads acdo rescistria. Mesmo que 0 agrave de instry-
mento ndo fosse interposto, como apelagfo pode ndo ser interposia contra sentenca,
mesnoe de marito, a acdo rescisdria se tornaria incabrivel, pela natursza da decisfo. A
circunstdncia de-ter sido, ou ndo, o recurso habil interposto, a shuagdo ndo influi para
a acdo rescisbria; sendo interlocutdria, com oy sem agravo, 2 agdo ¢ invidvel; se terming-
tiva, COm ou sem agravo, 8 acdo também serd inwvidvel; definitiva, ou sentenca de mé-
rito, entdo, sim, 2 acfo rescisdria poderd ser tentads, dentro dos limites rigidos do
CPC.

6. Entretanto, se asta é a solucio conforme o esquema do CPC, nos feitos regulados peio
diploma, o problema deve ser analisado e solvido quanto aos feitos regulados por legislaclo
especisl que alnda conserve agrave de instrumento contra decisdo de mérito, sem ter havt-
do ainda adaptacdo ao sistema do CPC. Apesar, portanto, de acordéo ter sido proferido em
agravo de instrumento, que, no CPC, pressupde decisfio interlocutdria (ndo de marito), serd
vidvel acdo rescisdria contra o juigado e, nfo interposto o recurso, tendo transitado em jul-
gado, haveré a messma possibilidade para ser internada a agdo extrema? A forma de recurso
torna-se secunddria ante a natureza da decisfo origindria, em face da matéria solvida, que
pravalece sobre o tipo de recurso.

7. Exatamente quando 3 matéria estiver fora do Codigo de Processo Civil, que, assim,
ndo pode ser invocado subsidiariamente de modo rigido, € que 0 assunto deve ser gstudado
¢ solvido racionalmente, fors daquele raciocinio simplista, que ocasionaria verdadeira here-
sig jurfdica: Pelo sentido ontoldgico da acdo resciséria, 0 importante @ ndo deixar subsis
tir uma decisfio de mérito, pelo contetdo e pelos efeitos, infestada de viclo relevante, gue
ndo pode persistir, apenas pela circunstncia de que o recurso habit ¢ o agravo de instru-
mento, pela norma especial que rejs a causs, em face de legislacfo respectiva. O interesse
juridico e politico da acfo rescisdria, visando a0 mérito, estd acima da forma de recurso,
embora pelo Cédiga ndo seja cabivel. Se outras s80 as situagdes, entdo deve ser a soluglo,
sempre visando ao obietivo precipuo da acdo rescisdria. O que vale ¢ estar o miérito em jo-
go e, ndo, o fato de o provimento ser considerado sentenga, pois a que ndo for definitiva e,
sim, ¥erminetiva (sujeita igusimente a apelac8o) nfo ensejard agfo rescisdria. For conse-
guinte, ndo é a forma de recurso — apelagdo —, gque permite a apdo rescisoria contra © 4cor-
ddo que o julgue, e, sim, a matéria objeto da sentenga. Quando, portanto, o intérprete ¢
aplicador estiver ante uma decisfo {termo amplo, como sindaimo de provimento do juiz)
com evidente conteido de mérito, independentemente do recurse cabivel, a agdo rescisd-
rig serd perfeitamente habil para atacar o acdrddo respectivo, ainda que proferido em agra-
vo de instrurnenta.

8. A Lei de Faléncias serve como o methor exemplo parg a intrincada questdo, porque
.0 agravo de instrumento ainda é recurso pertinente contra decisSes que decidem o mérito,
mesmo proferidas em incidentss, de vez gue fazem coisa julgada, situagdo inexistente para
as decisBes interlocutorias e, a1, terminativas, que geram somente a preclusdo. £, embore
de marito, o recurso nfo & apelagfo (como as sentencas de yualquer tipo no sistems do Cé-
digo de Processo Civill &, sim, agravo de instrumento, Os arts. 148, que trata da semtencs
aue concede, ou ndo concordata; e 168, § 29, que dispde sobre & decretacdo de faléncia,
frustrada s concordata, mencionam O agravo de fnstrumento ¢omo o recurso cabivel, fora,
porianto, dos moldes do Cadigo de Processo Civil, como bem salienta CARLGS SiLVE}-
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HA: NOR(}NHA3 Contra a decisfo que nomaesiz o sindico, cabe agrravo de instrumento

U {art 60, 5 49, do Dec.-lei n® 7.661), mas PONTES DE MIRANDA considera vidvel agéo

rescisbria contra o acdrdic que o julgue, com 2 seguinte afirmativa: “trata-se de decisdo
constitutiva, que transita formalmente em julgado, Ndo ha quatquer fundamento pura ne-
gar-se a acdc rescisdria contra essa decisfo™?

9‘ BARBOSA MOREIRA, sermpre zeloso na defesa do sistema do Cédigo de Processo Ci-
vil, quanto ac direito positive, embora fazendo critica, &s vezes veemente, do pente de vis-
ta tedrico, igualmente sustenta a possibilidade de acdo rescisdria contra acérdéic em agrave
de instrurnento fora do diploma geral, conforme este seu ensinamento; “{BMpouco § possi-
vel rescindir actrdgo que julgue recurso contra decisfio interfocutdria fart, 162, § 29, ou
final {art. 267} de primeirc grav ou de grau supericr schre matéria estranha o maritum
causag: assim, por exemplo acérdfo proferido no julgamento de agravo de instrumento,
SALVO 5E BE TRATAR DE CAUSA SUIEITA A REGRA ESPECIAL, acaso subsistente
apos a entrada do Codige em viger gue preveia tal agravo come recurso cabivel contra sen
tenca de mérito”>,

10. Aberdandoe, diretamente, o problema, SE RGO BERMUDES se expressa com clareza
g Seguranca;

“Acrescente-se, ex-abundantia, que, na espécie, ¢ ghsolutamente irrelevante o
fato de os acérddos, cuja rescisfo se busca, teram sido proferidos em agravo

de instrumento. No processo de faléncis, gue, decida uma questdo de funde,.
prossegue para a solucfo de cutras, o agravo de instrumento é O recurso com
que se impugnam decistes de mérito {alids, tal relevancia poden assimir as,

guestfes obleto de agrave no processo falimentar, que o legislador, no § 19
do art. 207, da lei especifica, admitiv 8 sustentacdo oral na sessio de ;uiga-
mento desse recursol. NADA OBSTA, POR 1SS0, A QUE SE RESCINDAM
ACORDACS PROFERIDOS EM AGRAVO DE INSTRUMENTO"G
11. Por sinal que se tem entender gie o proprio Codigo de Processo Civil nfio ¢ ortodoxo
ne pressuposte da agde rescistria, quande exige “sentenca de mérito”, pois admite ests

remédic exwemo contra decisfo terminativa tterminologis doutrindria, mas ndo legal), co-
mo acentua ainda PONTES DE MIRANDA

“No art. 486 do Cédige de 1973, fela-se da rescindibilidade das sentencas de
mérito; mas o propric Codigo de 1973, que fez rescindivel a sentenca que se
fundou em desisténcia invalidsvel {art, 4885, Vi), ao enumerar as sentencas
aue extmguem ¢ processc “semn julgamento de mérite”, pds a desisténcia da

gyl

acao

E completando seu pensamentc em torno da mesma questiio, o inolviddvel mestre as-
sirm se exprime:

"0 art. 485 de Codigo de Processo Civil diz gue pode ser rascindida a senten-
ta, nas espécies gue se apontam, se “de mérito’'; de modo que se excluirism
todas =38 sentencgas que extinguem O processo sam julgamento de mérito {ofr,
art. 2671, Ora, a desisténcia, por exemplo, estd no Cédigo, art, 267, Vi, co-
mo wm dos fundamentos para a sentenca que extinga o processo sem julga-
mento de mérito, de jeito que ndo se pode dar acolhida inexcetuavel ao fug

3:’.}0 Agrava de instrumente, 12 ed., g, 221, 5. 74.
*reatado da AcFo Rescisoria, 5% ed., p. 208, n. 5,
Sep. cit., p. 137, n. 70.

B13ireito Brocessual Civil . Estudos e Pareceres, p, 2656,
?Camenrefrf:}s an Codigo de Pracesso Civil, v. V1, p. 257.
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se diz no comeco do arti 485 {“a sentenca de mérito transﬁada em julgado’},
pois haveria contradigdo entre os dois trechos™S e

12, Mesmo nas causas reguladas pelo Codigo de Processo Civil, a posicdc ou sede da sen-
tenga ndc termn importdncia capital para permitiv, o ndo, 3 a¢do resciséria. Ainda quando a
decisio for atacada por agravo de instrumento {v. item n. 3 supral, normalmente cabivel
apenas contra decisdo interfocutdria {que ndo atinge © mérito, portantol, nem por isso fica
imure & scdo rewcisoria, desde gue o contetide seja considerade como mérito pelos efettos
jurfdicos que gera dentro e fora do processo. O mérite néio decorre apenas de verdadeira
sentenca definitiva, embora toda a sentenca definitiva sbranja sempre o mérito, Além dis
so, pode ndo existir o mérito no sentido técnico verdadeire, ¢ a sentenga - ou decisfo —
comportar @ acd0 rescistria. 1sso porque, na palavra de PONTES DE MIRANDA, "o que s¢
hé de assseniar como interpretacdo razodvel é a de abstrair-se da exprassio “'mérito’ que
esté no art. 4857,

13, A jurisprudéncia s¢ tern revelado liberst e racional em vdrios julgados de diferentes
tribunais, em consondncia com a doutrina menos rigida, ao conhecer de acdo rescisdria
Sontra acdrddos proferidos em agravo de instrumento, tudo dependendo da matéria solvi-
ds pela decisic de primeiro grau, mesmo sem o rétule de sentenga, mas valendo o contgd-
do.

Como paradigrmas dessa orientacfo, podemos apontar 03 seguintes argstos:

“A gdecisfo interlocutdria pode ser rescindida fluinde o prezo para seu trénsi-
sito em julgado”™,

29 Grupo de Cémara Civeis do 2% Eg. Tribunal de Alcada de S&c Pauto, ac,
de 28.04.1977, Acdo Resciséria n. 219.833, 0

“Achrdiio que ndoc conheceu de agravo de instrumento. Erro de fato resultan-

te de informacéo do cartério”.
22 Grupo de Cémara Civeis do Eg, Trlhunal de Justica de Sfo Pauio, ac. de
06.02.1975, Agdic Restisbrian. 236,734,

“Actrddo proferido em agrave de instrumento, onde se decidiu gue o valor
considerade na colagdo é ¢ do tempe da doacde e nfo o do tempo da abertu-

ra da sucessdo”.
29 Grupe Civel do Eg. Tnbunal de Justl(;a do Ric Grende do Sul, ac. de
15.16.1982, Acio Resciséria n, 38,18912

Ainta gue ndc acolhendo a agdo rescistria, porque ndo se enguadrava na linba preco-
nizada no voto, vale o magistério de BARBOSA MOBEIRA, como retator do feito: "Em
se tratande de acorddo, & vista do que dispde o art. 512 do estatute processual, faz-se ne-
cessdric, para tornpar admissivel a rescisdria, gue o julgamento do tribunal haja substinside
decisdo do juizo & quoc com as caracteristicas que se atabam de apomier” lisso é, a tipicida-
de de sentenga de mérito}?

14, Por conseguinte, mesmo nas causas sobr a égide exclusiva do Cédigo de Progesso Civit,
a agdo resgistria tem sido admitida ou conhecida contra acérdfos proferidos em agravo de
instrumente, inclusive quando se trata de aparente decisdo interlocutdria, mas que abrige
matéria de mérito. Se assim ¢ ¢, muito mais possivel guando 8 causa estiver submetida a

809merz_rérfc>s, cit., p. 264,

gmc, ¢t

1Cguyista dos Tribunais, v. 502, p. 140,

" geyista de Jurisprudéneia do Tribunal de Justica de S:é'o Paute, v, 13 p. 187,

V2 gavicts de Jurisprudéncia do Tribunat de Justica do Rie Grande do Sul, v. 88, p. 242,
t3:‘Emem‘sa?rf'e:r Farense, Agosto de 1882, Ano XXXIV, n, 405,
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speciais; que ainda conservern o agravo de instrurnento Como o recurse normal, serm
Clinpottar a natureza da decisdo, como reminiscéncia de regimes anteriores e obsoletos, qgue
destoam do atual Cédigo de Processo Civil. Mas acima da téenica formal, tem de imperar o
sentide até ético, di agio resciséria, ave sobrepdie a necessidade de ndc deixar subsistir
sentenca profanada por vicio grave & forca da coiss julgada.
16, Sempre, portanto, que acdo rescisdria for ajuizada e lulgada, o tato de tratar-se de
acbrdio proferido am agravo de instrumento nfo deve ser suficiente para, in Himine, afastar
sua visbilidade, devendo ser perscrutado o conteddo da decisio originéria, para verificar se
contém, ou no, autdntice matdria de mérito, que caks sob a égide da coisa julgads maete-
rigl, tornando-se normalmente imutavel, pelos efeitos juridicos gerados pera as partes, para
terceires e para o Poder Judicidrio, Se somente & acfio rescisdéria se 10rnou o Gnico meio
processual possivel para obstar os maleficios decorrentes de um dos vicios, no minimo, ar-
rolados pelo Codigo de Processe Civil, gue justificam o remédio extremo, em nome do pré-
prio contexto basico da ordem social e juridica, mesmo derruindo a coisa julgada formada,
entdo 2 agdo deverd ser admitida ou conhecida, independentemente do julgamento final do
seu proprio mérito, se atendidos, naturalmente, 0s demais pPressupPostos,
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SERVIGOS DE TRANSPORTE COLETIVO
NA REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE

ANA MARIA LANDELL DE MOURA,
Procursdor do Estado do Rio Grande do S

PARECER N® 5786

REGIAC METROPCLITANA DE PORTO ALEGRE
SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO,

G Ceonselho Deliberative da Regido Metropolitana ndo
possui personalidade juridica de direito pablico que the
kabiite a receber o poder concedente do Estado com re-
ferénciz ac transporte coletivo de passageiros nessa Re-
gido.

Necessidade de provimento fegal especifico para retomar
do Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem
parcela dessa competéncia, atribufda peia Lei n©
3.080/85 para ocutorgé-fa dentro da regifo metropolita-
na, a outro Orgio ou entidade dotada de personatidade
juridica de direitc piblico.

Competéneis origindris do Estade para sua atribuigdo ¢
consegllente falta de competéncia do Conselho Delibe-
rativo da Regide Metropolitana para outorgar ou receber
os servicos de transporte coletivo de passageiros,

Vem a exame, neste Consalho Superior, expediente em que o Secrewrio-Geral do
Consemc) Deliberativo da Reglaa Metropolitana de Porto Alegrs indaga da possibifidade le-
gal de esse Grgdc colegiado “vir 2 exercer os poderes discriminedos na Lei gstadual n®
3.080, de 28 de dezernbro de 1956 ¢ até agui exercidos pelo DAER, tendo em vists as stri-
buledes refersntes ao servico de transporte coletivo e sistera vidrio, contidos ne Lei Com-
plernentar n© 14, de 1973 e Lei estadual n? 6.656/73, considerado servige comum de in-
teresse metropolitano”.

A matdria, passagem das atribuicfes refacionadas com o transporte coletivo, intermu-
nicipal dentro da Regidc Metropolitana, anteriormente a Fundagic Metropolitana de Pla.
nejamento - METROPLAN ~ e agora, ac Conselho Deliberativo da Regido Metropotitana
de Porto Alegre, vem sendo tratada na Administracgo Estadial, atraves da proposicdo de
solugfes administrativas e de instrumentos obrigacionais diversos inciusos nos expedientes
01878-22.00/84 ¢ 80215-13.00/84, apensos s essa consuita, e gue ndo apresentam identi-
dade de providéncias e mesmo de posicionamentos.

E o relatério.

Em preliminar, cumpre gue sz destague, que & questdo jurfdica fundamental exposta
no expediente se cinge & transferéncia do poder concedente do Estado relativo ao servico
pablice de transporte coletivo rodovidric intermunicipat, outorgado ao Departamento Au-
tdnomo de Estradas de Rodagem {DAER) peta Lei n® 3.080/56, ao Conselho Deliberati-
vo da Regido Metropotitana, no gue s¢ refere 3 regifio metropolitand. N§o se trata de me-
ra descentralizaclo ou defegacdo de competéncia para a execucdo de um servico, mas do.
proprio desiocamento da titularidade de um servigo piblico e do exercicie de uma fungéo
competenciagl inerente 2s pessoss juridicas de direito pdblico.

Sobre essa matéris muito bem lecionou HELY LOPES MEIRELLES, em seu Dirai-
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to Administrativo Brasilgiro, Ed. Hevistas dos Tribunais, 580 Paulo, 8% Edigdo, pdgs..

310 ¢ 311, a0 destacar:
iy, SERVICOS DELEGADDS A PARTICULARES

J# vimos que o Poder Pdblico pode regalizar centralizadamente seus
proprios servipos, por meio dos drgdos da Administragio Direty, ou pres
td-tos descentralizadoments, através das entidades autdrquicas e paraestatais
que integram 8 Administragfo Indireta {autarguiss, empresas publicas e so-
ciedades de economia mistal, ou ainda, por meic de entes paragstatais de
cooperapdo que ndo compdem & Administragdo Direta nem a Indireta [fun-
dacBes instituldas pelo Poder Piblico, servipos sociais autdnomaos @ outros),
e, finalmente, por empresas privadas, e particufares individualmente {con-
cessiondrios, permissiondrios e autorizatdrios).

Quando & Administragfo Pablica executa 05 seus proprios servigos, 0
faz como titular dos mesmos; quando Gs comete a outrem, pode transferiv-
the & tituiaridade ou simplesmente & axecupfo. A transferbneia da titularide-
de do seevipo £ outorgada por lei & &b por led pode ser retivada ou modifica-
da; a transferdncia da sxecucdo do servico & delegada por ato administrativo
thifatoral ou unilateral} e pela mesma forma pade ser retirads ou afterada,

exigindo apengs, am cerios casos, autorizago legistativa. Entre nds, a outor

ga de servicos piblico ou de utitidade piblica é feita s autarguias ¢ 35 enti-
dades parsestatgis, pois que a lai, guando cria aguelas cu sutoriza 2 criagio
destas j4 lhes transfere a tiswlaridade dos respactivas servigos, e, a delegagdo
& utilizada para o traspasse da exeouedo de servicos a particulares mediante
regularmnentapdo ¢ controle do Poder Pablico, A delegagde pode ser feita sob
as modalidades de: al concasséo, b permisséo ou ¢/ autorizagdo, resuitando
daf 0s servigos concedidos, permitidos e autorizados que veremos a seguir.”

Nasse sentido ¢ no mesmo entendirhento, em informacéo emitida no Processe . .
00215-13. 00, anexa a esse expedients, quando Coordenador da Assessoria Juridica da Sa«
cretaria de Coordenacdc ¢ Plangjamento, j4 me manifestei pela impossibilidade jurrdica e
legai de se transferir através de delegagfo de competéncia, as funcles ja outorgadas ao De-
partamento Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER, pela Lei n® 3.0B0/66, a Fun-
dagdo Metropoiitana de Plansjamento — METROPLAN,

A época assim esgrevi:

"0} Fstado, desde 1988, optou pela restizacdo desse servivo de forma
descentralirada, situando-o na drea de atribuico da Secretaria dos Transpor-
tes ¢ investindo g autarquis rodovidrie de vompeténcia para sus prestacdo
{Lei n® 3.0080/56, artigos 19 @ 79, ou saja, transferiu essa atividade admi-
nistrativa para pessoa juridica nfo integrada na sua Administracdo Central”

“Por conseguinte, j&§ deferido legalmente ¢ servico de transporte coleti-
vo intermunicipal @ um ente da Administrapdo Estadual indireta, a retomads
desse poder origindrio pelo Podsr Executive somente poderd ser sfetivada
através de procedimento da mesma hierarguia juridica, uma ver que detentor
dos poderes da Administragdo § o Estado, pessoa dnica, ernbora constituida
de vdrios Orgfos que integram suz estrutura” {Hely Lopes Meirelles, Dirgito
Administrativo Brasileire, Bd. Revists dos Tribunais, 49 Edigdo, 1976 pdy.
700}

Evidenciada a impossibilidade iuridica de s¢ outorgar poder concedente ou fungdes
de servigo pablica, por outro instrumento normativo que ndo seja & propria lei, forma
dnica pars & retomada e redistribuicio dessa competéncia cuja titularidade ditima e primei-
ra pertence ao Chefe do Poder Exscutivo, importa, agors, pars a8 adeguada elucidagdo do
probiema, proposto no expediente, examinar a natureza juridiva, ndo s6 do Conselho Deli-
berativo da Regido Metropolitans, mas do érofo ou entidade da Administragdo Estadual
Direta ou indireta, que exercitard ou poderd vir a exercer, por cuiorga, g#ssa competéncia
insita a0 Estado e &s pessoas juridicas de dirgito pablico.
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No entanto, amtes de enfocar especificamente a natureza, fungﬁ‘o @ a composicdo des
se drgdo colegiado deliberativo, previste na Lei Complementar n% 14, de 8 de junho de
1973, editada por forga do artigo 164 da Constituicéo da Repiblica de 1967 com a Emen-
da Constitucional n? 01/69, importa que sg analise sob o ponto de vista constitucional ¢
téanico 0 que se entende por reglde metropolitana e as razdes que conduziram a sua inst-
tuico.

T préprio artigo 164, da nossa Lei Maior, encaminha a resposta @ essa |ndaga¢ao 20
detarminar, verbis:

“Are, 164 - A Unifo, mediante Lei Complementar, poderd, para a reati-

zacdo de servigos comuns, estabelecer regifes metropolitanas, constitufdas
por Municipios que, independenternente de sug vinculacdo administrativa,
fapam parte da mesma comunidade sécio-econbmica.”

Como se absarva, se trata de execugdo de servigo de forma integrada e cooperativa vi-
sando o plangjamento irtegrado de vérias regides, A propria ¢olocagdo do dispositivo do
Tiwsle i1 da Constituicdo Federal, que trata da ordem geonbmica e sociai, demonstra &
oreccupacdo do legislador constituinte de evitar distorgdes ehtre comunidades gus, por
integrarem um mesmo conglomerado urbano, devem merecer tratamento, planificagdo ¢
recursosatravés de critérios uniformes e giobais,

Sabrre o concgita de regifo metropolitana interessante € franscrever a proépris justi-
‘ficativa do Senador Eurico Rezende a Emenda n® 848, de sua autoria:

""As regifes metropolitanas constituem hoje em dia uma realidade urba-
nistica que ndo pode ser desconhecids das administragBes modernss, nem
omitidas do planglamento regional. Por renifes metropolitanas entenden-se
aqueles Municfpios que gravitem em torno da grande cidade, formando com
esta uma unidade socio-econdmica, com reciprocas implicacses nos seus ser-
vicos urbanos @ interurbanos. Assim sendo, tais servigos deixam de ser exclfu-
sivo interesse focal, por vinculados estarem a toda comunidade metropolita-
na. Passam a constituir a tessitura intermunicipal daqusias localidades, e,
por isso mesmo, devem ser planefadas e executadas em conjunito por umas ad-

-ministragdo unificada e atténoma, mantida por todos os Municipios da re-
gido, na proporcdo de seus recursos, e se estes foremn insuficientes, iifio que
ser complementados pelo Estado ¢ até mesmo pela Unido, porgue os seus
beneficios também se estendem 505 governos estadua! e federal, Eis que a
Emends propbe o reconhecimento constitucional dessa realidade, possibifi-
tando a unificagdo dos servipos intermunicipsis de regifes metropolitanas,
subvencdo estadus! e federal, se necessdrio, para o pleno atendimento da
imensa populacio gque se concentra nessas regibes.”

Assim, 2 Lei Complementar n$ 14/73, dentro do principio do federatismo cooperati-
vo'e do planejamento integrado, transcedendo o limite poiftico-administrative do Munici-
pio, constituiu as regides metropolitanas dos grandes ceniros urbanos da federacao hrasv
leira (artigo 19). Determinou ainda {nos artigos 22 a 52} aos Estados-membros a institui-
¢d0 por |ei astadual de érgdos colegiados de natureza deliberativa e consultiva, com atribui-
¢Oes nasse diploma preliminarmente fixedas, ¢ apontou nfo sb o gerencismento dos i
£0s comuns metropolitanos pelo Estado, como dispds o elenco de atividades enquadradas
como servigos de interesse metraopotitanc ou regional.

Sobre essa competéncia estadual para disciplinar & promover o planejamento ¢ a coor-
denagio da execucfo dos servigos metropolitanos considerados de interesse comum pela
t.ei Complementar n® 14/73, discorreu ALAOR CAFE ALVES, Procurador do Estado de
8o Paulo, em artigo publicado na Revista da Procuradoris-Geral do Estado de 880 Pauio,
1 9327—'49, dezembro 1977

"A Lei Complementsr Federal n® 14/73, atendendo & disposicio pro-
gramdtica constitucional {artigo 164}, estebeleceu o sisterna bésico de admi-
Aistrapdo metropolitana, fixando além do mais, os servigos comuns conside-
rados de interesse metropoliteno. Porgue metropoiitanos, tais servigos ndo
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--. mais se inscrevern na Grbita dos interasses mergmenie locais municipaish, Is-
to significa que. ac seram consignados como metropolitancs, os Servicos co-
muns deverfo ser disciplinados e eventualmente, executados pelos orgéos
competentes do Governo estadual. Tais servigos, pela sua natureza, pelas suas
peculiaridades prestacionals, pelo dmbito de abrangéneis de seus efeftos, pe-
los recursos a sererm mobilizados pars sua realizapdo, pela mabilizagdo furidi-

co-institucional que reguaremn, nfo podem ser tratados exclusivamente nos.

firnites do “peculiar intgresse focal . Ao Estado, enido, cabe seu provimenno,
tarrto sobr o ponto de vista discipliner, como do ponto de vists do respectivo

controfe. A execucdo, essa sim, poderd estar afeta, por putorga do Estado, 45

unidades operacionais dos Municipios, € masmo assim de conrormidadé com
as disposicOes regulamentares eXpressas nos contrates de concessfo de servi-
cos publicos estabelecidos pelo Fstade {titwlar juridico dos servicos comuns
e intergsse metropolitano ).’

Destacado gue 08 servicos ligados ao transporie metropoiitano ndo $6 por se inserirem
expressamente no elenco de servicos comuns assim definidos pelo artigo 59 da Lel Comple-
mentar n¥ 14/73, mas pela érea de abrangéncia e de predomindncia do interesse regional, a
competéngia para disciplinddos e executd-los serd do Estado. E esse forma de execugdo
tanto s poderd dar dirgtamente pelo préprio Estado atravds de Orgdos integrados na sua
pessoa matrz ou através de forma descentralizada.

Desenhado técnica e legalmente o esbogo da regifio metropolitana ¢ de sua organiza-
¢do bisica, incumbe, agora, examinar a natureza juridica do ssu Gonsetho Deliberativo, or-
gio que pretendes exercer, dentro da regifio metropolitana. os poderes outorgados na Lei
‘n% 3.080/56 do Departamento Auténomo e Estracas de Rodagern — DAER,

A andlise da competdncia assinalada ao Conselho Deliberativo da Regifo Metropodi-
tana, 18l comoe se apresenta no artige 49 e pardgratos da Lei n? 5.656, de 12 de dezembro
‘de 1973, e que reproduz em sde integralidade o que vem disposto nos artigns 2%e 3%da
L.ei Compiementar n? 14/73. evidencia que se treta de atuacdo institucional tipica de plane-
iamento 2 de coordenacfo da execucdo de programas £ projetos de interesse comum da re-
gifc metropolitana e restrito dqueles servigos assinalados na lel federal como metropol-

oS,
“Art. 49 — Compets ao Consetho Deliberative:

I — Promover a efsboracdo do Plano de Desenvolvimento integrado da
Regido Metropolitana e & programagdo dos servigos comuns,

I — Coordenar a execucdo de programas @ profetos de interesse da re-
gido metropeolitana e g programapdo dos servicos comuns.

§ 19 — Para os efeitos dessa lei, servigos comuns de interesse metropo-
iitano s§o os definidos no artige 59 da Lei Complementar n? 14, de 8 de ju-
nho de 1973,

§ 29 — A unificacio da execucdn dos servicos comuns efetuar-se-a quer
pela concessiio do service 3 entidade estadual, quer pela constituipdo de am-
prasa de dmbito metropolitanc, quer mediante outros processos gue, através
de convdnios, vertham a ser estabalecidas.

5 39 — A execupdo dos Servipos comuns ¢ sus unificagdo, no gue se re-
fore ao ghastecimento ¢ vofote de esgoto closcal, serd feito através de conces-
sdo a empress estadual.

§ 49 — No exercicio de sua competéncia ¢ Conselfho Deliberative pode-
ré cglebrar convénios, cortratos, protocolos e gfustes com drodos piblicos ¢
privados especializados em plangfamento.”’

Assim a atividade de “promover a elaboragdo do Plano e Desgnvolvimento Integra
do da Regido Metropolitana”, e a "vcoordenapdo de execupdo de programas ¢ projetos de
interesse da regifo metropolitana”, obietivando sempre que possivel a unificacdo dos ser-
vigos comuns, nada mais implica do que atribuir & esse orgdo colegiado atividade meramen-
te normativa ¢ deliberativa ligads a0 posicionamento ¢  agdo do Estado no plansiamentoc

38 RPGE, Porto Alegre, 15(421:3%-41, 18885

integrado da regifio metropolitana, Ndo contém em seu bojo nenhuma atividade de execu-
¢éic ou de operacionalizagdo concrets ao servigo pelo 6rgéo coleglido,

Alias, o pardgrafo 29 do artigo 49 da Lei n? 6.656/73, retrotranserito, encaminhaa
esse entendimentd guande sugere que 2 execucdo dos servigos comuns poders se efetivar ous
através de sua concessdo. s entidade estadual ou pela constituicdo de empresa de dmbito
metropelitano, ou ainda através de outros processos gue através de convénios venham a
ser estabelecidos.

MN&o se trata de wansferéncia do poder concedente do Estade, mas de regra dirigide
apenas 2 propiciar dentro da regifo metropolitana uma melhor forma de execuedo & coor-
denacdo dos servicos comuns através de um Gnico 6rgdo ou entidade. '

Se essa competéneia fosse deferida ao Consetho Deliberative, © propria Lei Comnle-
mentar n© 14773 ¢ a Lei estadual n© 6.856/73 se essa competéncia fosse deferida ao Con-
setho Deliberativo, a propria Lei Complementar n® 14/73 e a Lei estadual n© 8.856/79
o sugeririam gue a unificacdo dos servigos comuns fossern realizados através de conces-
's80 a entigacle sstadual ou, ainda, pela outorga 4 empresa constituida em dmbito metropo-
Hrano. B mesmo gue assim se entendesse, o que ndo acorre na hipdtese, essh concessio se
«efetivaria, ndo por forga desses diplomas legais, mas através de alos iuridicos e proprios
concernentes ac instituto da concessdo do servico publico e dqueles hdbeis & constitué-
rem 6rgfos estatals ou empresas de dmbito metropolitano. Trata-se de regra programética
e indicativa de solugdes alternativas para o Poder Pablice Estadual. _

Assim ngo existe dentro da Let Complementar nY 14/73 e da Lei n® 6.856/73, ne-
nhuma delegacdo ou transferncis que autorize ao Conselho Deliberative da Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre a ser investido, mesmo dentro da regido metropolitana, dos
poderes conferidos pela Lei n® 3.080/86 ao Departamento Autdnomo de Estracas de Bo-
dagem — DAER, com referéncla ao service plblico de transporte coletive rodovidrio inter
municipal de passageiros.

De outre lado, ndo fora esse impedimento de ordem competencial, o Conselho [eli-
berative da Regido Metropolitana, como jd se afirmou, ¢ um 6rgfo colagiato normative e
deliberativo e de assessoramento direto ao Estado, Poder Executive, nas decises que en-
volvern o Plano de Desenvolvimento integrado da Regifio Mstropotitana, & programagio,
coordenacic ¢ execucdo dos servicos comuns, &rgdo desvestido de personalidade juridica
& portanto, impedido de receber, ainda que por iei, poderes ligados ac poder concedante
do Estado e mesmo dgueles referentes a sua execucdo, entendide entre esses 3 prestagdo e
concessdio do proprio servico de transportes.

Nem como concessiondrio desses servicos poderia se habilitar, Quantd mais em se in-
vestir do proprio poder concedente, nue é {nsito ¢ inersnte ac proprio Estado & s0s érgfos
dotados de personalidade Juridica de direito pablico.

vE gobre a natureza juridica desse drgfo, assim escreveu EURICO ANDRADE AZE-
GG

“Nem o Conseiho Deliberative, nem o Consetho Consultivo e nem arm-
bos em conjunto constituemn wmna pessoa juridica. S§o drydos dotados de cer-
3 autonomia, com competéncia prépria, outorgada pela Lei Complementar
Federal, mas que devem estar vinculados ao sistema administrativo estadudl,
mesmo porgue devem ser criados porlei do Fstads,”

“Guem outorgard a execupdo dos servicos comuns? 86 pode ser ¢ Esta-
do, por ato do Governsdor, pois o Consetho Deliberativo, ndo constituindo
pessea jurldica, ndo terd capacidade para tanto. 856 o Estado terd a titulari-
dade do servico para transferi-lo a outrs entidade que, por isso mesmao, serd
do proprio Estado, de 8mbito metropolitano, ou de algum Municipio, jd com
gruacé‘o ng regido, casu em que serd necessdrio convénio.” {n Instituciona-
lizacfo das Regifes Metropolitenas, RDA, Fundacfo Getlio Vargas, Rio,
Janfmarco-1975-Vol. 118, 2.11/12).

RPGE, Porto Alegrs, 15{42):35.41, 1985 a9




& 8xposto; e respondendo a indagagio formulada pelo Secretdrio-Geral do Conse-
{0 Deliberativo da Regido Metropolitana, se concluiu que:
- .. | - 0O Conselno Deliberative da Regifo Metropotitana, dada sua natureza de drgdo
colegiado, normativo e deliberative em matéria de plansiamento, prograrnaclo e coardena-
ofo da execuclo dos servigos comuns de tranporte dentro da regifo metropolitana, ndo
;')ossui personalidade juridica de direito piblico e, portanto, rifo = encontra legalmente
apto a receber 0 poder concedente do Estado, mesmo dentro da regifo metropolitana,
cam referéncia 20 servigo de transporia coletivo de passageiros. _
i1 — O servigo pablico de transporte coletivo intermunicipal, outorgado ao Departa-|
mento Autdnomo de Estradas de Rodagern — DAER — pela Lei n® 3.080/56, somente
podera ter destacada parcela de sua competéneia referente & regifo metropolitans através
de provimento legal especifico gue, retomande desse 6rgdo autdrguice o poder concedente
relativo aons servigos de transporte, o atribua a outro érgdo ou entidade estadual de direlto
piblice dotado de poderss condizentes com o recebimento dessa funcdo, e, bem assim,
desse servico de utitidads pablica.
£ o meu entendimento.
Porto Alegre, 15 de agosto de 1284,

Of. Gab, 828/84

SENHOR GOVERNADCR:

Objetiva-se no presente pronunciamento exarninar consults formulada pelo Senhor
Secretdrio-Geral do Conselhe Deliberativo da Regifo Metropolitana de Porto Alegre, na
aual a guestdo juridica fundamental consiste em saber da possibilidade de ser transferido o
poder concedente do Estado, relativo ao servico piblico de transporte rodovidrio imtesrmu-
nicipal — outargado ac Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagern (DAER) pela
Lei nQ 3.089/56 — para 0 Conselho Deliberative da Regifo Metropolitana,

Como salientadg rig parecer anexo, ndo se trata de mera descentralizacdo ou delega-
£a0 de competéncia para execucdn de um servico, mas do desiocamenio da titularidade de

um servico pablico comurn & do exercicio de urma fungfo para a qual s80 competentes tfo-

sornente pessoas juridicas de direite piblico.

£ essa a linha de orientacdo do bem fundamentado parecer que evidencia, desde logo,

a impossibilidade de, por outre instrumento normativo gue ndo @ propria lei, ser retomada
da autarquia rodovidria a competénciz de que foi investida para a prestagde do servigo
piblice em matériz de_transporte coletive intermunicipal, competéncia essa que, origina-!
riarmente, pertence ac Chefe do Poder Executivo.

No deslinde da questdo susciteda visualizase outro Obstdculo, esse, de ordem compe-

tencial, para que ¢ Conselho Deliberativo da Regido Metropelitana. de Porte Alegre seja.
investido dos poderes conferidos pela Lst n9 3.080/86 ac DAER, com referéncia aos ser-’

vigos de que agui se trata.
Reforga esse entendirmento a propria naturezs juridica do Conselho Deliberativo da

regifo metropotitana & a fungdo desse Hrpfo colegindo cuja competéneia vem previsia.

no artigo 49 e paragrafos, da Lei nY 6.658, de 12 de dezembre de 1973, que reproduz o
disposto nos artigos 29 e 392 da Lei Complementar n® 14/73 — na medida em que sua

atlacdo institucional € t7pica de planejamento e de coordenagio da exgcuclo de programas |
& projetos de interesss da regido metropoiitana, restrita dgueles servicos assinalados na

igf federal como metropolitanos.

A imterpretacio do texto da Lei nQ 6.8566/73 e, em especial do pardgrafo 29, do ar~:

tigo 49 guando sugere que a exgcucdo dos “Servipos comuns efetuarse-d quer pela conces-
5o do servigo & entidadg estadual, quer pela constituic8o de empresa de Smbite metropoli-
taric, quer mediante oulros processos que, atravds de convénios venham a ser sstabefecs-
dos”: conduz ac entendirmento de que nEc se trata de iransferéneia do poder concedente
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Porto Alegre, 15 de agosto de 1984‘.

do Estado, mas de regra dirigica apenas a propiciar, dentro da_regifo metropolitana, uma
methor forma de execugdo e coordenacio dos servigos cormuns através de um dnico argdo
ou entidade.

Qutressim, ndo existe dentro da Lei Complementar n® 14/73 delegap0 ou transfe-
réncia de competéncia que autorize o Conseiho Deliberativo da Regido Metropolitana de
Porto Afegre a ser investido dos paderes conferidos a0 DAER, Tem 0 érgiio colegiado atri-
buigfes meramente normativas ou deliberativas e de sssessoramento direto, ligadas & acdo
do Estado no planejarmento integrado da regido metropelitana.

A par de todos as fundamentos apontados, ¢ acolhimento da selugdo praposta encon-
tra, ainda, &bice ern um argumento conclusivo, ¢ de que o Consethoe Deliberativo da Re-
gifo Metropolitana € 6rgdo desvestido de personalidade juridica, sern capacidade, portanto,
para receber, ainda que por lei, poderes que s30 nsitos € ingrentes ac préprio Estado e aos
brgsos dotados de personalidade juridica de direito publico. Ademais, nem como conces-

sionédric poderia o 6rgdo colegiado habilitarse 3 prestacfo dos servigos comuns, guanto

rmais s8r investido do prépric poder concedente do Estado.

Submetido ssse pronunciamento d apreciagdo do Conselho Superior desta Procurado-
ria-Geral do Estade, foi ¢ mesmo aprovade per unanimidade, na sessio do diz 18 de julho
do eormrente, por mim presidida.

Na oportunidade gm qQue trago este parscer 4 superior deliberagdo de Vossa Exce-
§ncia, reiterodhe as expressbes de meu apreco e distinguids consideracio.

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
0. Governador do Estado do Ric Grande de Sul
PALACIO PIRATINI

Proc. 9 015798-22.00/84-5D0

Apravo, nos termos do Oficio n© 928/84, o Parecer n® 5785 da Procuradoria-Ge-
ral do Estado, que opina pela impossibilidade legal da outorga, ac Conseltho Deliberativo
da Regifio Metropolitana, do poder relativo a servige publico de transporte coletive inter-
municipal, posto que fol o mesme outorgade, por 18, ac Departamente Autdnomo de
Estradas de Rodagem, ¢ s mediante lel poderd ser daquela autarquia retirado,

Esse servico publico s¢ poderd sér outorgads a cutro rgfo ou entidade estadual ¢o-
tado de personalidade jurfdica de direito publico e corn poderes condizentes ao recebimen-
1o daquels servigo.,

Em 22-8-84.

JAIR SCARES
GOVERNADOR DO ESTANRD
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ENCQNST!TUC%@NAUDASE DE EMENDA
"CONSTITUCIONAL

MARIO BERNARDC SESTA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N 6262

Projeto de emenda constitucional, de origem paria-
mentar, gueg inibe a iniciativa da lel de meios, estipu-
lando dotagdes paregntuais obrigatdrias pata o Poder
Judicuiric & o Poder Legislativo, ndo colide com a re-
serva de iniciativa pravista no art. 32 da Constituidéo
do Estado, ndo podendo, sob tal enfoque, ser inquina-
do de inconstitucionalidade formal '

Padece, porém, do vicio de inconstitucionalidade ma-
terial na medida em que inibe a independséncia do Po-
der Exscutive em matéria que € de sua competfncia,
bem como fere 3 anualigdade € a unidade orgamentaria,
tudo constante do modalo federal, indisponfvel e obri-
gatdrio na auto-organizacfo dos Estados.

1. A CASA CIVIL DA GOVERNADORIA pergunta acerca da constitucionalidade do
Projeto de Emends Constitucional n?® B58/84 de iniciative do nobre Deputado JOSE PAU-
L0 BISOL. Dito projeto acrescenta, ao artigo 45 da Constituicdo Bstadual, dois pardgra-
fos. O primeiro deles dispde que as dotagBes anuais destinadas ao Poder Legislativo e ao
Poder Judicidrio corresponderdo a importincias nunca inferiores a dois 8 meio por cemo
e cingco por cento, respectivamente, da receita orgamentdria, excluidas as operacdes de cré-
dito e participacdes nas rransferéncias da Unido. O segundo pardgrafo proposto ressalva,
para 0s fins do pardgrafo anterior, a exclusfo, do percentual do Poder Judicidrio, a verba
necessdria ao pagamento dos precatdrios judicidrios,

MNa longa justificativa, que encaminha o projewo reformista ora em exame, ressalta ©
autor gque visa, principatmente, “tornar objetivo e concreto ¢ principio de ardem consti-
sucional consagrado nos artigos 62 da Constituic§o da Repdblica e 49 da Constituicdo do
Estado do Ao Grande do Suf, isto 4, a real e efetiva independéncia entre os Podarss do
Estado @, num, segundo passo, dotar 0f Poderes Judicidrio g Legisiative de recursas orca-
entdrios adequados & satisfapdo de suas nobres g reals finalidades . {grifou-se}.

Adiante, esclarece ainda o autor que "o Judicidrio sofre em todo o Pafs por falta de

condicfes materiais. A carBncia vem desde as instalagdes indispensdvels g chega ds pegue-

nas necessidades. No Rio Grande do Sul, ao longo de sua existéneia, tem sido uma cons-
tante da vida do Poder Judicidrio a falta de recursos adequados, previsiveis ¢ certos, para
Gue pudesse ariontar g sus acdo administrativa no sentide de aparelfarse devidamente e,
cOmo aStan a exigir s seus jurisdicionados, entregar uma prestagdo jurisdicional pronts,
rdpida e segura’’

E prossegue: g independéncia do Judicidrio ndo estd apenas arn julyar plenamente,
rmas ainda em exercer 8 direcdo politica judicidria com recursos suficientes e disponivels.
Le fato, a independéncia do Judicirio nunca se dard completamente sam a indispensavel
atocagdo e disposigdo de recursos Bnanceiros”, {grifou-se).

“Assim pensande, a Comisso de Alto Nivel da Associagfo dos Magistrados Brasilel-
ros, instituida pelo VI Congresso Brasileiro de 8agistrados, bem como a Comissdo da
CAB, Secedo do Rio Grande do Sul, sern prévia combinago, mas analisando os mesmos
dados naturals e racionals, f4 hd algum tempo, vem propondo o destaque de 5% leinco por
cento) do orpamento estatal para o Judicidrio. Tal posicionamenta, recentemente, foi ref-
terado no ! Encontro Nacional de Presidentes de Tribunais de Justica. No evento foiela-
horada a ""Declaragdo do Recife”, gue antre as principais concluses contém a da Autono-
mia Orgamentéria e Financelra, para efeitos de 3 Unido, o Distrite Federal, os Tarritdrios
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e os Estadas destinarern, abrigatoriamente, ao Poder Judicidrio, nfo menos gue 5% de sua
receita anual, repassada sm duodécimos, para assegurar-he autogestdo”. {grifou-sel.

E adiante, continua o nobrg Deputado "0 Poder Legislativo, considerado por mui-
t0s, no esqiema da (ivisfo ou “separapdo’ dos poderes estatais, come  mais importante,
by ao longo dos anas, vem sofrendo, paralelamente s outros males, o problema da
faita de autonomia financeira’” {grifou-sel.

“Por razfies que todos sabemos, porém, este Poder de tdv importantes fungbes, sofreu
no frasil nos 4itimas anos, um grande esvaziamento. Fmbora Seja 0 dnico gue represents
O pOVe em todas as suas correntas de opinio e em todos 0§ aspectos de vide Fficou muito
distante de suas funcfes tradicionals.”

E conclui o nobre Deputado enumerando os pracedentes 4 sdoiados em diversas
Unidades da Federacdo, isto 8, o do Parand que, também meadiante emenda constitucional,
atribui percentual de seis e meio por cento do orgamento geral do Poder Judiciario; o de
Santa Cataring que introddziu idéntica inovacdo em sua carta constitucional com um per.
certual de quatre por cento; e o de Aonddnia que, a0 adotar sua primeira carta constitu-
cional, reserva, no artigo 88 e pardgrafo primeire, o8 percentuais de trés e quatro por cento
respectivamente, para o Poder Legisiativo e.o Poder Judicidrio. Isso¢ sem falar no Ceard,
onde tramita emenda constitucional na linha do que ora se examina,

£ o refatorio.

2. Trés institutos tradicionalmente presgntes no nosso constitucionatismorepublicang
interessam, de modo particular, & andlise, gue ora se pretende fazer do projeto de emenda
constitucional em exame,

Primeiro deles, o sistema de constituicdo rigida, adotaclo invariavelmente por nossa
Repdbitca, © cuja caracteristica essencial reside ne distingdo hierdrguica nitida entre o Po-
der, o Hrgdo, o momento ou peri{odo legiferame constituinte e o Poder, o drgdo, o mo-
mento ou periodo e a funcdo legiferante constituida, ordindria, reconhscida, sem gualquer
divida, a iHmitacfo peculiar a0 primeiro, em termos de discurso jurfdic, & a subordine
cdo da atividade <o segundo gos pardmetros fixados, pelo primeire, na Constituicdo.

£ss5a distincdn e essa hierarguia prevaleceram sempre na nossa tradicdo, mesmo quan-
de, nas ocasides em que Poder Constituinte se manifestou de forma ortodoxs, 5to €, atra-
vés de Assemnbiéias Nacionais Constituintss, estas, ap0s esgotarem sua funcdo constituinte,
prosseguiram, cormnpastas como haviard sido eleitas, transformadas emn Poder Legisiativo,
para desenvolver a atividade legiferante ordindria.

Em outras palavras, segundo Os principios do sisterna das constituigfes rigidas, ao
Podegr fegisiativo, enguanto Poder constituide, nan se reconhece legitimidade pars aditar
wma nova Constituicdo, nem sequer para alterar substancialmente a Constituicdo e cujo
dmbito ele existe & no qual busca o fundamento que convalida sua atividade,

£ evidente, porém, gque a rigidez constitucional ndo pode ser levada as 4ftimas conse:
qiéncias, pois, embora, cOmo as leis ordindrias, cada Constituicdo seja editada com voca-
cdo duradoura, a mobilidade social exige gue, mesmo ou apesar de sua excelsa posicdo, so-
fra adeguacdes que a conservern eficaz enguanto instrumento de institucionalizacdo da s0-
ciedade. Assim, € inerente a0 propric sistema das constituicdes rigidas, a possibilidade de
reforma gonstjitugionad, sendo a faculdade correspondente normaimente cometids so Po-
der Legislativo e denominada, por similitude mas ndo sem certa impropriedade, de Poder
Comstituinte Residual ¢, medhor & mais simnlesments, de Poder de Emenda Constitueio-
nat,

Corolario indissolivel da rigidez constitucional & o principio da supramacia da Cons-
Htuicao: se ela € obra de um Grgdo ou de um momento situado, no discurso juridico, hie
rarguicamente acima de gualsquer {imites, indiscutivelmente acima da ordem juridica que
deles nasce ou que nele busca ou retoma sua validade ou, em outras palavras, da ordem ju-
ridica constituida, aparece, com evidéncia, que nenhuma das atividades dos poderes consti-
tuidos, nem mesmo o Poder Constituinte Residual ou Poder de Emenda a Constituicdo, se
exerce validamente fors do dmhbito e dos limites gue a prépria Constituicdo fixa,

Cumpre notar gue a ConstituicSo Brasileira, neste aspecto com impecavel correcdo
1écnica, guande define, na Secdo V do Capitulo Vi, o prow 50 legistativo, inclui, no art.
48, as emendas § Constituisfo come primeiro modo de ativigade legiferante constituida,
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Longe estd nossa tradicdo constitucional da ascética reducdo da matéria constitucio-
nal as disposicfes pertinentes ao "BILL OF RIGHTS" 2 ac "PLAN OF GOVERNMENT";
nossos chdigos constitucionals estdo repletos de noermas s& formaimente constitucionals.

Qutro hé de ser, portante, o deserime; e, ainda que precédrio, o qus nos possibilitasse
separar, das normas ordindrias, as de sobredireito poderia ser de alguma ajuda.

A importéncia dessa tentativa reside justamente na circunstincia de o projeto refor-
mista, Ora em exame, versar indiscutiveimente matéria crgamentédria, enguanto o art. 32 da
Constituicdo do Estado insere na reserva de iniclativa as leis que "disponham sobre matériz
financeira™ lincise 1} e também as que "verserm sobre matdria orcamentdria, autorizem a
abertura de crédito ou concedern auxitios, prémios e subvengfes' {ingiso ).

No que respeita ac alcance da expressfic 'matéria financeira”, contida no incise pri-
meiro do dispositivo constitucional estadual acima referide, poder-se-ia, a primeira vista,
tomando-a na acepedo mais ampla, entendeé-la abrangente da ""matéria crgamentédria’’,

22a mesma forma, o inciso segundo, & primeirs vista exorbitante se comparadc ao

as_que descumnprissern limites formais, entre os quais a reserva de competéncia acima re-
feridai

Esse ¢ o quadre no gual se hd de examinar ¢ proieto de emenda do nobre Deputado

Paulo Bisol.
4, Vamos iniciar ¢ exame da matéria em pauta a partir do plano da Constituicdo Esta-
duat, desprezando, 36 para argumentar, tanto os limites decorrentes do discurso federati-
vo, guanto & remissdo determinada especificamente pelo art. 43 da propria LConstituigdo
Estadual.

A-Constituicdo do Estado, seguinde o modelo rigido peculiar ao constitucionalismo
republicanc brasileiro, dispde expressamente, nos arts. 40 ¢ 41, os procedimentos espe-
ciais, de natureza fomnal, indispensdvels para a higidez de qualquer procedimento reformis-
ta. A esse respeito, sob esse dngulo, ndo hd nenhum reparo & fazer - o projeto reformista
em exame: até o presente momante, foi propesto nos termos do incise | do art. 40 e,

ndo tendo sido ainda votado, impoessivel cogitar de qualguer infringéneia dos TRGUISItDs h T R )
formais de aprovacdo, expressos no art, 41, glenco federal correspondente & reserva de iniciativa mas confortade & luz do disposto no

Portanto, do ponto de vista estritamente procedimental, no que diz respeito 3 forma art. 65 da Constitcicdo Federal, parece congtituir-se igualmente em obstdcule format & hi-
peculiar exigida para reforma da Constituicdo do Estado, ndo ha nenhum defeito, a1é ago- _ gidez do projeto reformista em exame.
ra pelo menos, imputdvel ao projeto em questio. Cumpre, porém, ter presante, em segundo lugar, gue 0s textos constitucionais, dada
Ocorre,‘p{?rém que, em s¢ tratando de limites formais & reforma da Constituic#o, ndo sua peculiar natureza, hio de ser lidos, interpretados e aplicados, tanto segundo 0§ cinones
%3 com9 fugzr & questde dos limites de competéncia decorrentes da incidéncia ou ndo dos da hermensutica jurfdica quanto segundo os da hermenéutica poiftica.
fatares inibitdsios decorrentes da chamada raserva de iniciativa assegurada, no processo le- E hoje, mals claramente que ontem, a reserva de iniciativa € excegdio & regra que, em
gislativo, ac Poder Executivo. matéria legislativa, 6 a competéncia dos corpos de representacdo popular, néio se compade-
’ cendo com o methor entendimento senfo 0 resultante, direta e inequivocamente, dos tex-
tos pertinentes, Hdos “strictissime’” come compete ler as excegSes, as normas excepcionals
da regra geral histdrica ¢ jurddicamente consagrada e agors excepcionada.

Segundo esse enfoque, que se nos afigura 0 Gnice correto, observaremos come mais

- adequado & determinagdo da amplitude da abrangéncia da expressfo “matéria financeira”,
contida no incise | do elenco estadual da reserva de iniciativa {art. 32), ¢ que nos d4, refe-
rido a0 modelo federal, a ligdo inquestiondvel de PONTES DE MIRANDA (in Coments-
rios 8 Constituicdo de 1987, RT, S.Paulo, 1967, tomo Hi, p. 161} -

“Lei que permite a arriisso de x de papel-moeds, ou gue suspende a in-
cidéncia da lel de imposto, ou cria ou diminui taxa, ou contribuicdo de me
thoria, ¢ lei de matdria financeira. Lef que df regras juridicas sobre como se
hd de proceder em caso de serem autorizadas emissbes, é fei de direito finan-
ceiro. A propria regra furidica que diga como 0 Congresse Nacional b de fis- -
calizar, pois a fiscalizapdo pelo Tribunal de Contas é apenas auxiliar, 6 de di-
reito financeiro.”

“8&o leis de matéria financeira, por exemplo, as gue criam, alteram ou
extinguem IMpostos ou outros tributes, as gque apenas distribuern rendas
(nfo as que reguiam distribuicdo das rendas ou da rendal, € as que abrem os
créditos gu langam os impostos do art. 23,77 {grifou-se}.

Com refagdo a0 segunde inciso do art. 32 da Constituigdo Estadual, cumpre ter-se
presente que, 1o modelo federal, ndo estd arrolado no glenco das reservas de iniciativa
farts. 57 e BB) e, por outro lado, no contexto onde figura seu sustentaculo federal, se faz
distincfo entre s iniciativa da lei de meios (art. 66} e a de outras “lels orgamentérias’™ {art,
B85}, £ s emenda cujo projete ora seé examina gdiz diretamente com a iniciativa da lei de
meios,

Cumpre ainda registrar que a caracterizacfo do orcamento, a cuja iniciativa e cujo
conieldo se refere 0 projeto reformista ora em exame, como i & altamente questionada
na doutrina, considerando-se mais adequada sua identificacdo como lei apenas no sentido
formal: ngo lel em sentido proprio, Portanto, sua inclusdo no rol das leis, enguanto modo
do processo legislativo, parte das gquais teria sua iniciative incluida no elenco da reserva
constitucional, ndo corresponde a melhor técnica, porque, tanto ne modelo federal (C.F.
Cap, VI, Secedo V e VI, guanto no texto constitucional estadual a lel de meios estd pre-
vista numa secedo 3 parte daquela que trata do processo legislative {C.E. Cap. |1, Seccio

Essa matéria ndo é nova. Como veremos adiante, de um lado, & muito particularmente
em matéria orcamentdria a preponderdncia do Poder Executive, no que respeita & iniciativa
da lei de meios, é, de certo modo, caracteristica tradicional do presidencialismo; de outra
parte, o segundo grande conflito mundial determinocu, mesmo em democracias tradicionais
cue gdotam o sistemna parlamerntarisia, ums tendéneia que acabou por se consolidar, no
sentido de certa preponderdncia do Poder Executivo em todo 0 processo legislativo, exata-
mente através da técnica da reserva de iniciativa. No Brasil, tanto por razdes gerais, guanto
por outras especificas, esse Processo se tornou visivel a partir do Ato Institucional n® 1/64,
passando pelo Ato institucional n? 2/68 e desembocando, com larga expressdo, na Consti-
tuice de 1967, mantida na Emenda Constitucional de 1969, constituindo-se num fator
novo e important{ssimo que redimensionou, no modeto federal, a independéncia e harmo-
nia de poderes, sendo, assim, obrigatéria e indisponivel para os Estados, a teor do art. 10,
VY, "'c¢”, e mais especificamente, do art, 13, 111, da Constitisiclio Fedsral,

Como (& se disse, nossa Hist6ria Constitucional recente, com inimeros registros na
do Rie Grande do Sul, apresenta indmeros casos de iniciativas parlamentares no sentido de
contornar a reserva de iniciativa do Poder Executivo, legislando sobre matérias pertingnies
aqueta reserva mediante reforma constitucional.

E @ orientacdo do Supremo Tribunal Federal firmou-se, com razosvel tranquilidade,
apesar de alguns votos discordantes, no sentido de fulminar essos iniciativas, declarando-as
eivadas de vicio formal de competéneiz que caracteriza a inconstitucionalidade format.

Cumpre examinar, pois, se 0 projeto reformista, de gue ora se trata, incide nesse tipo
de defeito.

A guestdo é muito delicada,

E preciso, em primsiro lugar, ter presente que a reserva de iniciativa que, na Consti-
tuicdo do Estado, vem assegurada no art. 32, diz respeito a matérias tradicionalmente afe-
tas a0 ambito ds chamada legislacdo ordindria. -

Tanto 0 art. 57 da Constituicdo Federal, quanto o art. 32 da Estadual referem dita
reserva a inicistiva das lels, conquanto ambas insiram no Drogesso tegislativo outros modos
nominadamente distintos de atividade legiferante: emendas, leis, decretos, resolucSes
{Const. Fed. are. 48, Const, Est. arts. 30 e 38). '

Assim, 0s projetos de emenda Constitucional, segundo a aludida orientacfo do Supre-
mo Tribunal Federat $30 nuios quando dispdem, sobre matéria normalmente regulada por
lei, através da via reformista, VeV,
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inafmente ndo se pode deixar de considerar o confeddo do profete reformista que

gxaming; trata-se d¢ ume norma que dispbe solire como fazer & normas orgaments-
riz, assim sendo dispde a respeite de matdria constitucionasl. Bohreg tratar-se de norma 2
respeito de maréria financeira Ou matéria orgamentdris, a que OFa se £xXamina, por ser nor-
ma de sohredireito, reveste caracterfsticas indiscutiveis gue conferem a seu conteddo a
qualidade de snatéria constitucional e, note-se bem, matériz gue diz, com as origens do
constitucionalismo, porgque foi em razdo de conter o poder absoluto de tributar e admi-
nicularments de gastar que surgiu o processo constitucional limitativo do Estedo Absoluto
e criador do Estade Democrdtico contempordnego.

Ora, se assim &, considerando que a leitura strictissime & a gue melhor se compatibi-
liza com a natureza exceptiva do elence da reserva de iniciativa; considerando Gue emen-
da constitucionst é modo do processo legislativo expressaments distinto da el conside-
rando que o orcamento ndo ¢ l¢i, & ndo ser em sentido formal; considerando que o conted-
do da emenda am exame é norma do sobredireito e mais especificamente, norma de con-
teldo nitidamente constitucional, posto que orgamentdrio, entendemos que ndo incide a
iniciativa, gue ore s& examina, no desvio da finglidade cue o Supremo Tribunal Federal
tem encontrado em inGmeros projetos reformisias que procuram regular matéria, tradi-
clonalmenie cometida & legislacdo ordindria, através de reforma, inexistindo, pois, o vicio
da inconstitucionalidade formal por invasdo da reserva de iniciativa do Poder Executivo,

E evidente que, uma vez aprovado 0 projeto de emends ora em exame, ele entraria
arn confronto com uma série de dispositivos da Constituicdo Estadual atualmente em vigor
¢ referentes a orcamnantos tais como a iniciativa do Governador e a anualidade orcements-
da {C.F. art. 44}, Ora se nos desconsiderarmos, apenas para srgumentar, como estamos fa-
zendo, a mcidéncia das normas no modelo federal, esse confronto resultaria t8o-somente
numa adequacdt e parcial revogacio das normas, agora vigentes, que fossem de encontro
a0 texto Nove, eventualmente aprovado.

Entdo, atendo-nos ao Ambito estadual, ndo veriamos no projeto nem inconstituciona-
lidade formal, nem inconstitucionalidade material.

5. S8 porém, segquingo g indicacfo remissiva do art. 43 do Constituicdo do Estado ou
dascanda segundo a inha do exdtico comando do art. 200 da Constituicdo Federal, passar-
7108 4 exarninar O Projeto em questdo sob o crivo praprio do confronto com o plano fede-
rat especificamante expresso, limitando-nos, tfo-somente, ao disposto no art. 13 & no art
10, incisa Vi1, da Constituicdo da Replblica, a questdo adauire contornos bem diversos. ‘

G art. 13 da Constjtuigdo Federal relaciona, entre as matérias indisponivels na au-
ro-organizaclio dos Estados, os principios referentes ao orcamento, Se formos consultar
disposicBes constitucionais federais sobre matéria orcementdria, sem muito esforgo vere-
mos desde logo dois dos principios cl#ssicos do orcamento expressamente consignados no
iexto constitucional: a anuslidade (C.F. arts. 60, 62, 66} e a universalidade {C.E. art. 62},

Por outre lado, segundo o art, 10,inciso Vi, tetra "¢”, da Constituicdo Federal, vers-
mos que também ¢ indisponivel, na auto-organizecBo dos Estados, ¢ modelo federa’E refg.
rents & independéncia e harmonia dos Poderes.

J& tiyemos fapmri'unidade, em outro trabalho sobre matéria constitucional, da lembrar
que, na sistematica inerente ao modelo Tederal, obrigatério para os Estados e aue & de
gunho presidencialista, os Poderes sfo primeiro independentes para depois serem harmdni-
cot e, nas atribuicdes peculiares ao Poder Executivo, o modeto federal inclul s iniciativa
sem inibicSes especificas, do orgamento, revelando na sisterndtica presidencislista uma ds;
sias caracteristicas mais nocives que é a nitida predomindncia do Poder Executivo sty
mente através da iimitagso de sua compaténcia quanto 2 proposicdo da 1ei de melos

Sela como for, tal caracteristica é tradicional no nosso constituci i z -
vel federal (C.F, 69, art. 68; C.F. 67, art. 68; C.F. 48, art. 87, ){tstl:'io(;a;l.s?ir;o :‘?KE‘; nti'
C.F. 34, art. 50, 5 19} quanto a nivel estadual. No ca:nstitucionaiis;ne do nc;so AEsta’do'
desde & proposiciic farroupitha {arts. 110, § 15,2 145), passando pela Constituicdo de:
1821 {arts, 20, 7, 37, 5 19, art. 46, 1}, pels de 1892 {art. 17,89 art. 38, 12 art. 39, 19)
pela Constituicdo de 1938 (art, 33, 2, a; art. 36, 2, art. 44, § 19}, pela da 2?545 iar‘t ’Séef
art. 44, § 19}, pela de 1947 {artigo 38, 1, a e art, 49, 1 — Parlameniarismo), depois f.:merr
dada pela Emends Constitusional n® 1/47 (art. 45, {1, a;art. 57, 1: are. 87, XV, maisa
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de 1967 (art, 22, 1, art. 35; art. 38 caput § 19 e, finalmente, na stual, de 1970 {art. 26, 1;
art. B2, 11; art. 43, art. 44) sgmpre prevaleceu s infcistiva-da lei de meios sem condicBes pa-
ra 0 Poder Executivo, E fcil idemtificar a hevanga do antigo Estade Absoluto nessa dispo-
si¢do, mas-ela ¢ ingrente ao sistema presidencialista gue ¢ dos aspectos Jdo modelo federal
gue deve ser necossariamente adotado pelos Estados. Alids, a evolugdo constitucions! do
Rio Grande do Sul mostra gudo sensivel tem sido ao longo de nossa histhria essa matéria
relativa an modelo federy], Pois bem, 0 prejeto reformista gue ora se examina /nibe, sem
davida, a iniciativa do Poder Execlitivo,.retire do Ppder Executivo Estadual competéncias
que the correspondem segundn o modelo constitucional federal,.que ¢ indispensivel para o
tegisiador local, incidindo assim em vicio de contglido. O seu conteldo nessa parte é in-
compativel com o modelo federal, eivando-se portanto de /aconstitucionafidade material,
defeito da mesma natureza também decorre da limitagfo que a inovacdo pretendida trard
no qué respeita a snuatidade orpamentdria & & universalidede orgamentdria; 1830 pornue 8
anualidade reforga & hegemonia do Poder Executivo permitindo gue esse, a cada ano, de
acordo com sua avaliacdo do comportamento da receita e das necessidadies da despess, re-
dimensione as dotaces consignadas po orgamento. Essa analise anual the ¢ comstida sem
inibigBes, ¢ um adminioulo do poder de iniciativa que o modelo federal atribui a0 Poder
Executivo. Ora, a fixac8o de guotas obrigatdrias, sinde que percentuals, inibird este reexa-
me anual do comportamanto da receita e da despesa. Portanto, em mais urma passagem, @
pretendida emenda val de encontro s contetdo indisponive! fixado no plano federal, eivan-
do-se mais uma vez de inconstitucionalidade matarial.

E n&o $6, porque o texto federal, apenas para considerar o que nelg vem explicito,
comporta também o principio da universalidade orgamentdria, que & coroldrio da unidade
do oreaments, a qual, segundo os mais modernos autores, IRM MENOS 3 VEr cOMa unidade
documental do que a unidade de comando sobre a iniciativa da lel de meios, o gue nos le-
va, mais uma vez, a constatar & harmonia do Poder Executivo em msléria orgamentaria.
Ora, o contetdo da emenda er exame, evidentemente,restrings assa unidade do comando,
inibe, diminui, condiciona esse comando e nessa medida el infrings novamente conteddo
indisponivel definido no plano federa! revelando-se de novo eivado de inconstitucionalida-
de material.

Retomando o fio da meada, entendemos defensdvel a higidez formal do proleto refor-
mista examinado, o qual no entanto se nos afigura irrremediavelmente eivado de inconsti-
tucionalidade material na medida em que inibe competéncias do Poder Executivo estadual
decorrentes, menos da Constituicdo do Estado, do que do modelo federal na parte referen
te aos princ{pios sobre orgamento e independéncies ¢ harmoniz de Poderes,

£ o parecer,

Porto Alegre, 26 de julho de 1985,

Of Gab., 708/85 Porto Alegre, 26 de julho de 1985,

SENHOR GOVERNADOCR:

O estudo que ora tenho & honra de submeter 3 elevads apreciacfo de Vossa Excelén-
cia teve origem em consulta proposta pelo Senhor Secretdrio Extraordingrio para Assun-
tos da Casa Civil acerca da constitucionalidade, ou ndo,do projeto de Emenda Constitucio-
nal n% 58/84, de iniciativa do Senhor Deputado JOSE PAULD BISOL, o qual, screscentan-
do pardarafos ao art. 45 da Carta Estedual, visa "tornar concreta’’ a “efetiva indepandéncia
antre os Poderes do Fstade'', dotando, para tal fim, os Poderes Judicidrio e Legislativo de
recursos orcamentarios adequados 3 satisfocdo de suas nobires e reals finalidades’.

Na andlise de t8o complexa guestdo, enfoca minudentements o Pargcer n 6262 os
princi{pios @ institutos que, em nosso constitucionalismo republicano regem a matgria, de-
tendo-se, preliminarmante, no exame das caracter{stices {nsitas ao sistema e constituicdo
rigida invariavelmente adotado na histdria republicans & no qual ressalta a distingdo fun-
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21 -gritre o Poder, 0 6rgso, 0 momento e a fu nedo legiferante constituinte ¢ o Poder,

Grafo; momento e funcdo legiferante constituida. )

Estabelecido o necessario discrime entre as duas atividades, exsurge claramente o lia-
me de subordinasdo que ata as atribuigdes de segunda — af incluse o Poder Legislativo, en-
guanto Poder Constituido -- aos parametros tragados pels primsira, cuja conformacdo
maior, expressa no proprio Pader Constituinte, adquire total ilimitaco ao nivel de discur-
so juridico, conduzindoe, por linha de consegiiéncia, 4 reafirmacéic do principio de supre-
macia da Constituigdo, corolaric da rigidez constitucional, ac ponto de tornar invalidas to-
das a8 atividades exercidas para além dos limites em si mesma tracados.

Messe sentido cabe registrar, como manifestacfo dessa distingdo e dessa hierarguia, a
Hegitimidade que envolve a edicfo de uma nova Constituicdo — ou a alteragdc substancial
da Carta vigente - pelo Poder Legislative enquanto Poder Constituido,

G mesmo regisiro, no entretanto, nfo vale guando se trata de emendas 3 Constitui-
¢80, vez que a propria Constituicdo Brasileira arrola as emendas 3 Constituicdo como pri-
meiro modo de atividade legiferante constituida, Nfo obstante, por constituir-se ¢ poder
de smendar no modo de processo legislative que mais se aproxima do Poder Constituinte
em sentido préprio, estd sujeito, por forca das caracteristicas do modelo constitucional ri-
gido, ac acolhimentoe das limitagfes constitucionais pars tanto especificamente fixadas.

€ desenvolvimento deste raciocinio ndo prescinde de andlise stinente 3 guestdo fede-
rativa: 56 os Estacdos-membro constituemn-se, em dltima ratio, em produto do Poder Consti-
tuinte maior, dele recebendo a faculdade de se auto-organizarem, jamais se exefcs, no
plano sstadual, Poder Constituinte em sentido proprio, pela circunstincia de os Fstados,
desde quando se auto-organizam, & estfo exercendo Poder Constituinte Residual.

Importa deixar bem clare, portanto, que os Estados esto parmanentemente limita-
dos pelas normas & principios inseridos na Constituicgo Federal, restando adstritos ao mo-
delo 1§ desenhado.

No plano estadual tais fimites, por seu turno, refletem-se ao nivel formal {arts, 20 &
41 CE), e material {art. 43 CE e arts, 13 e 10, VI I, CF} anotando-se, sinda, 2 existéneia de
limitas extraordindrios, decorrentes do disposto no art. 200 da Carta Federal,

No guadre assim demarcado, refere o parecer que o prejero em estudo ndo merece,
sob o fingulo estritamente procedimental, reparos 2 fazer,

E, igualmente, de andlise procedida sob o aspecto formal nada parece obstar ¢ pros-
seguimento do projeto reformista. Inobstante versar sobre matéria orcamentaria, a andlise
da matériz sob o enfogue dado pelas nermas constiticionais estaduais, lidas de perspecti-
va estrits, que melhor se ajusta & natureza exceptiva do slenco da chamada raserva de ini-
ciativa do Poder Executivo, 3 qual se acrescenta anctagdo acerca da natureza do processo
legislativo de emendar & Constituicdo, além de consideracdes sobre o oOrcamento em si mes-
mo, lei apenas em sentido formal, &, bem assim, sobre o contedds da emenda, norma de
sobredireito, levam o parecerista a concluir, num primeiro passo, que a inicistiva examina-
da nd0 incide no desvio de finalidade encontrado em inimeros ulgados do Supremoe Tri-
bunal Federal em projetos que também procuram regular a matéria,

Todavia, conclusdo bem diversa serd obtida se realizado o necessirio exame do proje-
10 s0b a angulacdo proposta pelos ares. 42 da Constituigdo do Estado e 208 da Constitui-
¢&o Federal.

Com efeito, s2 a remissSo contida no citado artigo 43 conduz ao disposto nos arts,
13 e 10, inciso V11, da Carta Magna, forcoso ¢ considerar que o primeiroc dagueles disposi-
tivos relaciona, entre as matérias indisponiveis na autc-organizagdo dos Fstados, os princ/-
pios refesentes ac orcamento, Alias, andlise sistémica das disposicSes constitucionais fede-
rais sobre matéria orcamentaria ilumina a existéncia de dois princlpios classicos, sxpressa-
mente consignados nos seus artigos 60, 82, 86: 0 da anuatidade ¢ o da universalidade,

G antes referido art, 10, inciso V(I, alinea “c”, por seu tirno, fixa de sua vez, matéria
igualmente indisponivel, qual seja, © modselo federal referente 2 independéncia ¢ harmonia
dos Poderes.

Tais linhas mestras convergem, primairamente, a0 estabelecimento da precedéncis —
ingrente ac sistema pelitico presidencialista — da independéncia entre os Poderes, mais
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ainda de gue a harmonia. Vale dizer, por isso mesmo, gue os Poderes sfo primeiro fnde-
pendentes, para depois serem harménicos, de onde decorre que, nas atribuicSes peculia.
res a0 Poder Executive, inclui © modelo federal a iniciativa, sem inibipées sspecfficas, do
orgamente, a gual se expressa justamente madiante a ilimitagdio de sua competéncia quan-
te & proposicdo da lei de meins.

Sem esquecer a possibilidade de criticas a tal sistema, ¢ qual desvenda, por Ghvio, a
nitida predomindngiz do Poder Executivo sobre os outros Poderss do Estado, refgre, no
entretanto ¢ mencionado estudo ser essa caracteristica tradicional ao nosso constitiiciona.
lisrno.

Assim sendo, incontroversa se mostra & inconstitucionalidade material do projeto ra-
formista por inibir a iniciative do Poder Executive, retirando-lha competéncias gue lhe cor-
responderr segundo o modelo constitucional federal.

tmports considerar, mais ainda, que incide o projeto em idéntica inconstituicionalida-
de ao inovar respeitantements 3 anualidacle e 3 universalidade orgamentiria, porquanto, as-
sim procedendo, limita o Poder Executivo #m matéria que Ihe é cometida sem inibicSes,
restringindo a unidade de comando sobre a.iniciativa da lei de meios.,

Fundado, pois nas razdes acima assinaladas, as quais se ancoram, antes de tudo, em
auadro onde s¢ tracam o$ princ(pios referontes ao orcamento e & independéncia e harmao-
nia dos Poderes de Estado, conclui ¢ parecer pela inconstitucionalidade material que vicia
o projeto de Emenda Constitucional n® BB/84, de iniciativa do Senhor Peputado JOSE
PALH_O BISOL.

Na oportunidade em que lhe submeto tais consideragBes, exemplarmente desenvolvi-
das no pronunciamento em anexo, reiterc-the, Senhor Governador, as exprassSes de minha
especial estirma e distinguida consideracfo,

NEY _Sf\
Procurador-Geral do Fstado

A Sua Exceibneia o Senhor Doutor JAIR SOARES
2D, Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIGPIRATIMG
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~ APOSENTADORIA ESPECIAL DE
MEMBRO DO MAGISTERIO

JORGE ARTHUR MORSCH
Procurador do Estado do Rio Grands do Sul -
Professor de Dirgito Tributério na UNISINGS

PARECER NP G054

APOSENTADORIA. PROFESSOR,

EMENDA CONSTITUCIONAL N© 18,

O periodo em gue o professor ou especialista esteve
dispensade de suas funcdes, nos termos do artigo 183
da Lei n© 8.672/74, para axercer funcdo executiva em
entidade de classe, nac ¢ tempo de efetivo exercicio
em func8es de magistério, computdvel para & aposen-
tadoria precoce.

A ASSOCIACAQ DOS ADMINISTRADORES EDUCACIONAIS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, & ASSOCIACAQ DOS INSPETORES DE ENSING DO RIQ
GRANDE 00 SUL, 2 ASSOCIACAD DOS ORIENTADORES EDUCACIONAIS DO RiO
GHANDE DO SUL e a ASSOCIACAQ DOS SUPERVISORES DE EDUCACAD DO ES-
TADO DO RID GRANDE DO SUL. solicitaram fosse reconsiderado o entendimento adota-
do pels Secretaria da Administracdo que exciui - do tempo de efetive exercicio em fun-
¢Bes de magistério, para finsde aposentadoria especial trazida pels Emenda Constitucio-
nai n? 18 - os periodos em que o membro do magistério esteve dispensado de suas fun-
c6es nos termos do artigo 153 da Lei n¥ 8,672, de 1974,

2. Acompanhande volumoso dossié refativo ds atividades desenvolvidas pelas Associa-
gBes, representantes manifestam inconformidade com a orientagdo sufragada pela Secre-
taria da Administracio, ¢ desenvolvein consideragdes em prol dadefesa dosinteresses dos

membros da classe. £m sintase: a} esclarecem que o0s especialistas gue integram as dire-
torias das AssociacSes acima citadas foram regularmente eleitos para cargos em entidades
de classe, que congregam sxclusivaments especiatistas de educacdo pertencentes ac Quadro
de Carreira do Magistério: b} invocam o texto do artigo 153 da Lei n® 6.672/74, quando
dispensa o especialista de suas atividades funcionais, sem qualguer prefuizo; ¢} sustentam
que a finalidade das entidades de classe € promover ¢ incentivar o aperfeicoamento téc-
nico-cultural & téenico-pedagdgico do associado, através de cursos de aperfeicoamento, de
especializagio e de extenso cultural, procurando sempre a elevacio do nivel profissional,
como preceituado no estatuto de cada wma das entidades; d} as atividades das associages
de classe t&m como fim Gitimo a methoria da gualidade do ensino; e} @ natureza & a exigén-
cia das atividades sxercidas pelos membros das diretorias gleitas das entidades de classe 6s

faz merecedores de tratamento idéntico so dos demais membros do magistério,
3. O expedignte foi’ sncaminhado § Assessoria Jur(dica da Secretaria da Educacfo e Cul-
tura & postericrmente despachada para esta Casa pelo Senhor Secretario de Estado da Edu-
cagdo e Cuitura, com vistas ao estabelecimento de orientagBo administrativa,
4. Tratase, na espécie, de esclarecer se o afastamento legal permitido pelo artigo 183 da
Lei n© 6672, de 27 de abrit de 1874, pode ser considerado como efetive exercicio em
funcdes de magistério para fins da aposentadoria prevista na Emenda Constitucional n?
18. de 30 de iunho de 1981, _
5, A Emenda Constitucional menciongda préscreves:

ot 19 — O item It do artige 167 de Constituigfo Federal, passa a

vigorar com a seguinte redagdo;
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HI - voluntariamente, apds 35 ftrinta e cincol anvs de servigo, ressal-
vado o disposto no artigo 185, jtery XX, ' ’

Art. 29 ~ O artigo 165 da Constituigo Federal é screseido do seguinte
dispositivo, passando ¢ atusl itermn XX a vigorar como Xi:

XX - a aposentadoria para o professor apés 30 {erinta} anos e para a
professora apds 25 {vinte e cincol anos de efetivo exercicio em fungBes de
raagistério, com saldrio integral”,

6. O artigo 153 da Lei n© 6.672, de 22 de abril de 1974 dispbe:

“O professor ou especialista de educac8o que, eleito regularmente, os-
tiver no exercivio de funpdo executivs em entidade de classe do magistdrio
dg dmbito estadual ou nacional, poderd, mediante proposta do Sr., Secrer.sfric;
de Educacdo ¢ Cultura, ser dispensado pelo Chefe do Poder Expeutivo de suas
atividades funcionais, sem qualguer prejuize”,

7. A orientagdo juridica impugnads pelas AssociagBes de classe requerentes foi esta-
be_iecida em rétiteradas informages elaboradas na Assessoria Jurfdica da Secretaria da Ad-
ministragdo, devidamente aprovadas pela titular da Pasta. Vale reproduzir os seus funda-
mentos, coino deduzidos na informacdo n9 281/84:

“1. O processo vermn g esta Assessoria Juridica para exame do pedido de
recansiderac80 Teito pela interessada no sentido de sercontado, para finsda
apossntadoria antecipada, o perivdo de afastarmento & disposiclo de entida-
de de classe [Associagfo Sul-Riograndense de Professores, de Pelotas) de
20 de agosto de 1981,

2. No recurso, & Professora refere que.a cedéncia “'sem prejufzo dos ven-
c;‘menrosﬂe vantagens” foi feita cormn amparo no artige 153 da LeinQ 6.672/74,
que prevé a dispense du professor pars exercer furgdo executiva am entidade
e classe, sern qualouer prejuizo.

Indica, ainda, que uma entidade de ciasse d4 respaldo ds atividades lgs-
das, o plano twenico-pedagdgico, ao eperfeicoamento da educapio, de que
trata o Parecer n® 4864/PGE.

3. Indiscutivel que o tempo de afastamento, na situacso indicada, deve
sar considerado como de servico publico, para todos os efeftos da carreira do
magistério. Mas n8o me parsce que 0 exercicio de fungBes sxecutivas em en-
tidades de classe do magistdrio — com objgtivos principais de reelizar ativida-
des cultureis, beneficientes e recreativas — possa ser ceracterizatdo como de
efetivo exercicio em fungdes de magistério, quando a pripris Lein £ 6.672/74
fartigo 153} o defing como “afastamento” do exercicio do cargo,

4. Se no desdobramento de funcles executives em entidade de classe sa
objetiva algum relacionamento com as atividades docertes, este & apenas in-
dirato e acfc{er:raf, Fer quie se possa encontrar elemenios suficientes pars o
sey enguadramento como atividades de meagistério indicadas no Parecer
n® 4364 /PGE.

5. Assim, tenho que o periodo de sfastamento, embors serm prajuizo do
servico piiblico, ndo pode ser contado para os fins da aposentadoria anteci-
pade, ans 25 anos de magistdrio ™.

8_; Creio que o entendimento sufragade na informacic ndc merece reparos, guardando
sintonia com a linha interpretativa; estabelecida no Parecer n© 4864, de minha autoria.

8. Preliminarmente, vale esclarecer que as associacSes de classe do magistério nio inte-
gram o sistema estadual de ensino. Este é definido no inciso | do artigo 29 da Lei n©
8672, de 22 de abril de 1974, por forma a ndo deixar divida a respsito: é o conjunte de
Instituicdes e de drgdos que, sob a acdo normativa do Estado e coordenacso da Secretaria
ci_e Euduceu;éo e Cultura, reatiza atividades de educagio, Obviaments, ndo § o caso das Asso-
ciagGes requerentes.

14. A9 aprovar o Parecer n® 4864, da Procuradoria-Geral do Estado, o Chefe do Poder
Exei:utwo exarcu o seguinte despacho, que sintetizou a orienta¢5o adotada pefa Adminis-
tragdc Estadual na aplicagio da Emenda Constitucional n® 18/81;
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- “Aprove o Perecer n® 4864, da Procuradoria-Geral do Estatio, gue con-
clui ser destinatdrio da Fmenda Constitucional n® 18/81 o professor, assim
entendide o detentor de cargo, emprego ou fungdo, cufo conteddo ocupacio-
nal corresponde a0 da profissio de professor, o que estefa, pelo prazo de 30

anos, se do saxo masculing, ou de 25 anos, se do sexo femining, no exgroicio

efetive freal ou fieto] de atividades docentes, especializadas ou diretamente
ligadas, no plano tdenicopedagbyico, av funcionamento do sistema estadual
de ensino @ a0 aperfeipoamento da educagBo”,

11, No referido parecer, a0 buscar definir os limites conceituais da expressdo “exercicio
e fungdes magisidrio”, escrevi;

“Em outras pafavras, & Constituiclio f. . ./ ndo concede aposentadoria
antecipada de professor ao derentor de outro cargo piblico que ingresse

tério {por exemplo, que estefa no exercicio de cargo de chefia fora do siste-
ma estadual de ensino). Nesse sentido se hd de entender 2 expressio "oxer-
cfeio em fungGes de magistério’” o tempo de servigo computdvel para efeitos
de aposentadoria antecioada do profassor ¢ Somente aquele correspondente
ao exgreitio em fungGes de magistdrio”.

12, Como se vé, desde entdo se sustenta que extravasa dos fimites tragados na Emenda
Constitucional n? 18, ndo constituindo ternpo de efetive exercicio em fungbes de magis-
tério, 0 per'odo em que o professor exerce encargo de chefia (cargo em comissio ou
funcdo gratificedas) fora do sisterna estadual de ensino, embora dentro da Orbita do servigo
piblico estadual. Nessa situagdo, o professor ou especialista tem preservada sua efetivida-
de, vencendo rermuneracdo ¢ computando tempo de servigo, o gual, todavia, ndo recebe @
quetificagdo de efetivo exergicio em fungdes de magisiério.

13, Erm situacdo de caracteristicas até certo ponto andlogas se encontra o professor ou
especialista dispensado do exercicio de suas fungBes de magistéric para servir aos interesses
aspecificos de sua classe como dirigente de associacdo. Ambos estio lagalmente dispen-
sados do exercicio de suas funcdes préprias no magistério, em consegléncia da assumpodo
de outros encargos, num caso dentro do proprio servigo publico, e em beneficio do inte-
resse publico, no outro caso fora do servigo plblico, e em heneficio do interesse de uma
ciasse.

14. Se o professor, dispensado de suas funefes de magistério, para exercer ¢ncargo de
chefia, dentro do servigo piblico estadual, mas fora do sisterna estadual de ensing, néo
Tem este tempo computado parz fins da aposentadoria antecipada, como o teria o profes-
sor, dispensado do exercicio de suas fungSes de maegistdrio, para exercer encargo de chefia
em associacdo de classe, fora até do servigo piblico e ndo apenas fora do sistema estadual
de ensino?

18, A cigusula “sern gualquer preiulzo” com gquese dd o afastamento do professor ou
especialista para servir a entidade de classe constitui o fundamento para a retribuiclo pe-
cunigriz desse servidor pdblico dispensado de prestar servigo plblico, assim como da conta-
gern desse tempo pera efeitos de gposentadoria e vantagens ligadas & carreira, Ndo fosse a

cldusula, o texto legal estaria & prever simplesmente uma ficenga ndo remunerads Jdo pro-

fessor.

8. Contudo, a regra da legislag@o estadual ndo inclui, nem poderia inciuir, a ressalvs de

direitos, como a contagem de tempo para & aposentadoria precoce da Emenda Constitu-
gional n? 18, nfo apenas porque a aposentadoria especiat do magi stério n3o existia 3 fpoca
da edigdo da lei estadual, mas sobretudo porgue este texto legislativo focal ndo pode regu-
larentar a Constiticdo.

17. Assim, por is30 que a dispensa das atividades funciunais do magistério ¢ feita soba
cldusula 'sem qualquer prejufzo’’, o perfodo de afastamento é ramunerado ¢ considerado
como de servigo pliblico, Mas somente atéd ar vai o texto legal. Aldm disso, como jé disse,
0 texto estaduat nde foi, nem poderia ir, 50b pena de agressfo ao texto da Constituigdo
da Repuibtica.

18. Da orientagdo adotada na érbita do Poder Executivo participa o Egrégio Tribunal de
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Contas do Estado, cuja Primeira Cémara decidiu, por unanimidade; negar registro a ato de
aposentadoria de professor, que teve computado, para efeitos da aposentadoria especial, o
perfodo de servico prestado & Federagiic do Magistério do Rio Grande do Sul Processo
a9 09807-24.00/82-8EA}.

19, Em conclusdo, entendo que deve ser mantida orientacio administrativa Que vem sen-
do seguida, no sentido de nfo computar, para fins de aposentadoria privilegiada da Emen-
da Constiticional n® 18, o perfodo em que o professor ou especialista € dispensado do
exercicio de suas fungBes para servir a entidade de classe em funcio executiva, nos termos
do artigo 153 da Lei n? 6.672, de 22 de abril de 1974.

E o parecer,

Porto Alegre, 29 de janeiro de 1985,

OFf. Gab. n? 103/85
Porto Alegre, 28 de janeiro de 1985.

SENHOR GOVERNADOR:

A matéria jurrdica contida no expediente epigrafado vincula-se 4 interpretaglo ds
Emenda Constitucionat n © 18, de 30 de junho de 1981, especificamente no que tange ao
computo, ou ndo, para fins do beneffcio da aposentadoria precoce, do tempo em que o
professor ou especialista e sducacdo esteve dispensado de suas funcSes, para exercer
atividades executivas em entidads de classe.

A andlise efetuada nesta Casa mediante o Parecer n9 B0B4, tomou como ponto de
partida postulacfio da Associagdio dos Administradores Educacionais, Associac8o dos Ing-
petores de Ensino, Associacdo dos Orientadores Educacionais e Associacdo dos Supewi-
sores de Educacd, todas sediadas ¢ com competéneia neste Estado, as quais entendem que
o perfodo em que professores ou especialistas estdo dispensados de suas funcBes, e exer-
cendo stividades de cardter executivo em suas entidades de classe, constitui “tempo de
efetivo exercicio em fungiio de magistdrio”, e, como tal, tempo habil 4 ensejar & jubilag8o
precoce,

Esta pretensfo vemamparada no texto do artigo 153 da Lei n©6.672, de 22 de abrit
de 1974, que, efetivamente, possibilita tal afastamento “sem qualquer prejuizo’.

Cormn base nos textos legais referidos, quais sejam, o da Emenda Constitucional assi-
nalada e 0 da Lei n? 6.872/74, e, bem assim, seguindo linha exegética ja bem fundamen-
tada em pronuncizmentos da Assessoria Juridica da Secretaria da Administracdd e desta
Procuradoria-Geral, sustenta, todavia, o Pargécer que, ndo sdo destinatdrios da aposenta
doria especial apenas os professores que exercar atividades de magistério. Em outras pala-
vras — @ consoante os termos do Parecer n® 4864, |4 aprovado por Vossa Exceldncia —
"0 tempo de servigo computduel para efeitos de aposentadoria antecipada do professor

-& somente aquele correspondente ao exercicio em funcles de magistério.

Cra, além de o perrodo de dispensa para o exercicio de fungdo executiva em entidade
da classe ndo configurar, por dbvio, “funciio de magistéric”’, impade seja assinalado que
tais associagfes de classe no integram o sistemna estadual de ensino, como deftui da con-
ceituagdo inscrita no artigo 29 da i citada Lei n 9 6.672/74. Resta, portanto, seja medido
0 alcance da expressBo “sem prejuizo’ com o quel se d4§ o afastamento legalmente permi-
tido para que o professor ou o especialista sifva sua entidade de classe,

Neste sentido, esclarsce o Parecer que ora |he submeto, alcancar a express30 spenas a
retribuigde pecunidria do servidor dispensado e a contagern deste tempo pars efgitos de
aposentadoria e vantagens figadas & carreira, Maior expressgo & cldusula “'sem prejufzo’
importaria em sgressdo ao texto constitucional de vez que lei iocsl ndo pode regulsmentiar
a Carta Magna.

Portanto, conclui o pronunciamento desta Procuradoria-Geral pela manutencSo da
orientacdo administrativa 4 conferida § matéria, descabendo, por via de conseqiidncia,
o provimento das reivindicagBes propostas pelas entidades classistas, Sinato ainda, Senhor
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i Gavarhador, que o Parecer que ora envic 3 sua superior cansideragdce foi emitide ne Cen-

seiho Supericr desta Cass ern sessdc realizada no dia 08 de janeire préximo p_assadc', senda
sprovado pefa unanimidade dos membros daguele colagiadce, Cabe-me, pois, Na oportu-

nidade, rencvar-lhe protestos de elevada estima ¢ aspecial acatamento.

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
0. Governador de Estade de Ric Grande do Sni
PALACIO PIRATINI

B8 RPGE, Porto Alegre, 15{42]52-58, 1985

GARANTIA PRESTADA PELO
ESTADO A UNIAO

MERCERES DE MORAES RODRBIGUES
Procurador do Estedo do Ric Grande do Sul

FARECER N9 8053

Autorizecdo da Lei sstadual n® 6585, de 10 de julhe
de 1973, para’a prestacdc de garantia pelo Executivo:
respeitados os fins a gue visa, abrange quaisquer
formas legais de garantia,

A COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA ~ CEEFE, em fase final de’
contrataglc de deis financiamentos internacionais com garantia da Unific Federal, sclicita
prenunciamente desta Procuradoria-Geral, a fim de que se confirme ou ndo a interpretagdo
que sua assessoria juridica efetuou Guantc a contragarantia oue o Estado deve oferecer 2
Unific, conforme exige a Portaria Interministerial n$ 39, de 8 de marco de 1984,

2. De acorde com disposicdes da indicada Portaria, deveria o Estade dar & Unific em ga-
rantia de aval dade por esta 8 CEEE, ‘0 dire/to ao crddito resuftante das quotas e parcelas
de que & titwlar”, relatives ao Funde de Participacdo dos Estades, Territ6ric e Distrite
Federal {cf. artige 25, |, da Constituicdic} e as parceies de participagic no produte da
arrecadagdo dos impostos dnicos {cf. artige 26, 1, 1 e 1)) da Censtituicdo).

3. O oferecimento de garantia por parte do Estado, por ato do Exscutive sem divida
carece de autorizacdo legisiativa, dado o comprometimento do patriménic ou receitz pa-
blica decorrentes.

4. A guestfo que se suscita 6 sobre a necessidade cu ndo de sutorizac8o sspecifica do
Poder Legislative pars a reatizac8o da operago aventada, em atengdo a0 disposto no artige
66, Xi, da Constituigiic Estadual, ou se, a autorizacdo 4 estaria compreendida no astaturde
pela Lei estadual n? 6.588, de 10 de jutho de 1973, cujo artige 19 dispSe:

“E o Poder Executive avtorizade g prestar a garantiz do Estado, sob
forma de fianca, aval, endosso ou outra qualguer, ds aperapBes de crédite ou
financiamento a serem contratadas pels Companhis E£stadual de Epergia
Eldtrica — CEEF, parg investimentos de gerapo, transformagdo, transmissso
e/ ou distribuicdode energia efdtriva do Plane de Eletrificagdo do Esradn.”

5. Em principio, a locugdo genética*ou outra qualquer” empregada, apés a enumeracio
de algumas espécies de garantia, orienta ¢ intérprete a entender que a autorizag8o alcsnga
quaisquer modalidades de garantias.

6. Depcis, tem+se como assente que s autorizagic legislativa para o Executivo ndo
precisa ser especifica e singular para cada cperagdc. Certo, a licenca absclutamente ge-
nérica ¢ ilimitada padeceria de vitic caracterizado pelo nio-stendimentc substancial da
necessidade de fiscalizagfo e controle efetivo da atuagfc administrativa, frustrando os co-
mandos constitucicnais ¢ os principios republicanos gque conformam a refaglic de admi-
nistragdc e, em espscial, a gestdc financeira (cf, GERALDO ATALIBA, in “Extansic do
Conceite de Bem Publice para Efeitos de Controle Financeiro internc & Externc’’, tese
apresentada e aprovada no 13l Congresso Brasileire de Direite Administrativo, Canela,
1981},

7. Ndo o caso pordm.yn A autorizagdo ¢ ampla, nde itimitada. Alcangaria — na suz in-
terpretagic mais extensiva — todas a8 formas de garantia admissfveis pela legistacdo, para
as cperacfes de crédite gue contrate a CEEE, com 2 finalidade de investir na “gerapdo,
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trarisformapdo, transmissgo efou distribuico de energia elétrica do Flano de Etetrificagdo
do Estado'
8. H4, entretanto, um aspecto que parece contrapor-se & interpretacio assim posta.

£ o artigo 29 da mesma Lei n? 6.585/73. Esse dispositivo contempla — aspeclfica
& limitadamente — uma dnica hipStese de prestago de gerantia real pelo Estado: a caugio
e acBes de sua propriedade, integrantes do capital da CEEE.
. Duas vertentes interpretativas aparentemente se opdem: uma ampliative, decorrente
da utifizago de enumeracfo exemptificativa, identificada pels expressfo "outra qualguer”’
© uma restritiva, oriunda de mencgo a uma especifica figura.
10.. Para nio flagarse contradicdo hd gqus fazer o discrimine: artigo 19, trata de

garantia '‘in geners’’ e agui, o leque de possibilidades & amplo; e 0 arngo 29 a0 tratar de

uma garantia especiaimente autorizada, a cauco de agdes em limitado valor, no caso,
Crg 250.000.000 {duzentos e dinaiienta milhSes de cruzeiros) apds aumentado para
Or$ 774.000.000 (satecentos e setenta @ quatro mithSes de cruzeiros} pela Lei estadual
nC 7.050 de 21 de dezembro de 1876, marca uma restric8o respeitante a essa peculiar
garantia de cauciio de agSes. O motive, sem ddvida, retevante, € o de ndo comprometer,
por garantias sucessivas, parceia por demais significativa do capital social da Companhia,
a ponto de perda do necessdrio controte diretive da mesma.

1%, Conguanto ndo cogitado na consulia, um segundo problema merece cuidado. £
aquele refativo A proibicdo constitucional de vinculacdo da arrecatdagdo tributdria

A disposigdo do artigo 82, § 29, da Emenda.n® 1/69, expressa:

“Ressalvadios os impostos mencfonados nos ftens Vil e IX do artigo 27

e as disposigbes desta Constituicio ¢ de ieis complementares, € vedada a vin-

culapdo do produto da arrecadacdo de qualguer tributo g determinady

orgéo, fundo ou despesa.”
12. Como se vé, e Carta excepciona, de mode expilcito, o8 impostos Unicos sobre engrgia
slétrica, sobre tubrificantese combustiveis e sobre minerats do pais, elencados no artigo 21,
VIl e 1X e de cuja srrecadagfic participa o Estade, conforme determina o artigo 26,
i, 11 ¢ 11l do Diploma Maior. O produto da arrecadagdo de tais impostos pode gssim, con-
trariamente ao que sucede no tocante aos demais . ficar vinculado, ou ndo, & tespesa ou
fundo especial. Por isso, embora tal espdcie de obtencfo de receitas estaduais seia carac-
terizada come “participacic direta na arrecadagio’’ (conf. SAMPAID DORIA, Diseri-
minacio de Rendas Tributdrias'’, JOSE BUSHATSKY Editor, 1972, p. 19} a sua pré-
destinacfo ndo é profligadsa pela norma do § 2% do artige 62, ora apreciada.
13. Ja = vinculagio das quotas a que faz jus o Estado no Fundo de Participagdo dos £35-
tados, Distrito Federal ¢ Territtrios hd de ser apreciada sob outro prisma.

Em verdade, aqui, o Estado ndo participa diretamente da arrecadacdo, como ocorre
nas situacfes antes analisadas, respeitantes aos impostos Gnicos especiais, onde o dirgito
da entidade tocat € o de perticipar de uma espec(fica receita fiscal, através de uma percen-
tagern na arrecadagdo {Shared Taxes).

14. No que respeita § participacfo em fundos "a entidade favorecida tem normalmente
apenas uma expectativa de recebimento de quantia proyeniente daz arrecadacdo de deter-
minado tributo, inexiste vinculo direto entre aarrecadacdo ¢ o direito de dela participar,
em.percentagem definida, tanto que a repartipdo desses fundos é procedida nda segqundo
critério de vinculago direta da cobranga tributiria e 6rgio federativo participante {fagos
territoriais ou materiais}, mas ssgundo diretrizes alheias a essg relagdo, como grau de de-
senvolvimento econdmico, populagdo, superficie, nivel de receitas, etc.; técnica adequada,
conforme se nota, para efetuar uma redistribuipdo geogrdfica das rendas tribiutdrias,
carreandoas do focal de producSo pars regifies delas mais necessitadas”, {SAMPAIC
DORIA, ob. cit., p.21).

15. Assim, 0 comprometimente de quotas do Fundeo de Participscdo ndc configura
vinculacdo do produto da arrecadagdo dos impostos sobre 3 renda @ sobre produtos in-
dustrializados. Tal produto, representado pelo montante total da arrecadacdo dos dois
impostos referidos tem, num primeirc momento parcelas percentuais destinadas ac Fundo
de Farticipacio do Estades, do Distrito Federal ¢ dos Territérios, ac Fundoe de Participa-
clo dos Municipios e ao Fundo Especial. Ao depois, de acorde com s critérios regu-
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lados em lel federal indicada pela Constituicdo e obedecitdas as condicfes enumeradas nas
alfngas “'a” & “'d’* do pardgrafo 19 do mesmo artigo 25,8 Teita & entregs das quotas ca-
biveis a cada entidade federada. L :
16, Examinandose, alids, as apontadas condicdes podese verificar uma circunstancia
relevante na spreciacdo da espéeie vertente. E o disposto na slines “'&* segundo a gual a
entreya das quotas estaduais fica na dependéncia ‘Yo recolhimente dos impaostos fede
rafs arrecadados peles Estados. pelfo Distrite Federal ¢ pelos Municipias, e da Liquidacia
das dlvidas dessas entidades ou de seus érgdos de Administragdo indireta, para com a
Unido, inchasive as oriundas de prestacdo de garantia™.

Entdo, a gerantia qgue ora s cogita venha a ser oferecida peto Estado 4 Unido tem
na verdade, sede & determinagdo constitucional, ’

Em conclusfio, &, considerando a linha de argumentagio até agui expendida. snten-
demos gue a autorizacdo outargada pela Lei n© 6.585, de 10 de junho de 1973 ¢ bastante
para ensejar 3 prestacdo da garaniia e ser formalizada pelo Poder Executive Estadual, nos
termos da Portaria Interministerial ME/SEPLAN nQ 038, de B de marco de 1984,

E o parecer.

Porto Alegre, 29 de janeiro de 1985

Adoto as razdes do Parecer n® 8053, subscrito palo Procurador do Es-
tacio Doutora MERCEDRES DE MORAES RODRDRIGUES.
Encaminhe-se 0 expediente ao Excelentfssimo Senhor Sacretdrio de Bs-
tatlo de Energia, Minas e ComunicacGes, com vistas 4 Companhia Esta-
dual de Energia Elétrica.
Em 290185,
NEY SA
Procurador-Gerat do Estado
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REVISAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO

MAURITIO AZEVEDRO MORAES
Procurador do Estado do Rio Grande o Sul

PARECER N© 5388

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. Contrato de
fiscalizacdo de obra. Revisdo de f6rmulas de regjuste
de preco. Teoriz da imprevisdo: inaplicabilidade ao
850 CONCIBT0,

1. WVersa o presente acerca de pretensfo deduzida perante a Compsanhia Estadual de
Energia Eletrica {CEEE}, soviedade de sconomia mista estadual, no processo abaixo iden
tificado, por MKS E. DE Q. LTDA.

2. Essa empresa fora selecionads através de convites para prestar servicos de inspecdo
das soldas de campo da Usina Termoelétrica Presicieme Médici — Fase B. Vencedora
na competicdo, celebrou com & CEEE o comtrato n® CEEE-82/494, cujo obieto s80 os
services antes apantadas, O prazo para execucdo dos mesmos, fixado contratualmente, é
de vinte g quatro meses, contados a partir de 30 de novernbro de 1982 {(clausuls 4, itens
4.1 & 4.2} Qs precos pactuados ¢ sfo em moeda nacional {cldusula quintal, sujeitos a
reafustes mensais, ou seja, por ocesifo do pagsmento de cada fatura, sequndo formulas pre-
vistas no instrumento, diferenciadas guanto: a} aos precos das gamagrafies e inspecdo
com fiquido penetrante’” e b das "“didrias”. Quanto a revisfo dos pregos do item s,

a cldusuia prevé comae fator pringipat de reajuste {§ - § o} a "Disponibilidade Interna dos
fndices Econdmicas Nacianais, publicados pela Revista 'Conjuntura Econdmica da Funds-
¢do Getdlio Vargas', e, quanto gos do item "0’ {digrias) o Tator im, im o {"'indice publica-
do pela ABDIB — "Evolucdo do Salario Médio de producdo, Coluna Setor ABDIEB glabal,
cam encargas sociais’'h

3. Depois de ser aceito pela CEEE pleito da MKS no sentido de poder esta subcontratar
a servig, vem a empress, em 20 de julho de 1983, com proposicdo diversa, Nesta, vazada
na correspondéncia de Hs. 249 e seguintes, alega “grandes aumentos de custo dos consumi-
veis utilizados em nosses trabalhos, aliados ds dificuldades inerentes @ utilizacio de equipa-
mento importado err nasso trabatho, somadas as outras mencionadas em nosss ¢ orrespon-

déncia TE/OB 483, de G5 de maio de 1983 e que se viram enormemente agravadas no

transcurso dos dois Uitimos meses’. Nessa carta, aduz & smpreiteira, exemplificando, que,

peto reajuste previsto no contrato, as variagdes dos precos da gamagrafia revelada e
interpretada seriam, no periodo jultho-83/juiho-84, de 104,8%; ¢ a didria da equipe radio-
gréfica variaria em 25,4% no mesmo pericdo. Acentua que seus insumos principais {tilms |
radiagrético virgemn & fonte radicative) tiveram custos acrescidos, no mesmo perfodo, da '

ardern de 142,35% ¢ 223%, respectivamente. Alega que, na data em gue se dirige & CEEE,
“principaimente no gue diz respeito ds gamagrafias, os pregos atuals ndo cobrem sequer o
valor do filme rediogrifico utilizado na sus confergso’”. Conclui por propor alteracdo das
formutas de reajuste dos itens 7.1 ¢ 7.2 do contrato, para gue os precos das gamagrafias
e das didrias venham a variar, a partir de julho de 1983, tendo comao fatores, guanto s
gamagrafias, “os valores da coluna 2, Disponibilidade Interna/Fundacdo Gewilio Vargas'”,
e, quanta as diarias, 0s valores do dolar. Aindas, como alternativa, a empresa propde o
forrrecimerrta de Fimes virgens pela CEEE.

4, A proposicdo é examinada num primeiro estudo {Hs. 264 ¢ seguintes}, que conclul
serern as formulas de realustamento propostas pela empress “medida justa’”. Na mesma
linha sfo menifestacdes que se sequem, de diversas setares ds Companhia {fls. 268, 269 e
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seguintes]. Destague-se gue, nesta Gitima, a justificative pars a “participacdo da variacdo
cambial do dblar americane na férmula de resjustamento das didrias, deve-se ao fato de
que ¢ custo o fonte radioativa estd inserido nos precos das didrias das egquipes'. Sucedem-
52 novos pronunciamentos, um deles subscrito também por edvegada (s, 276 ¢ 277},
alids, o Unico, que alerts que, 3 1uz do contrata, “nades pode ser deferide por falta de am-
paro fegat’’

5. Voita a interessada a manifestar-se &s fis. 283 e seguintes, em correspondéncia datada te
25 de jsneiro de 18984, Agora explica que, dada a alta sotrids pelo filme virgem, & parti-
cipacBo desse ifem nos seuUS Custos operacionais, gue era de 74% em agosio de 1982,
passtu a ser de 0% em janegiro de 1984, E propde novas férmulas de reajustes, incidentes
a cada "més em gue for reslizado o servico' sobre as gamagrafias e sobre as didrias das
squipes. Quanto a estas, continua 3 considerar a variacdo do dbélar americano, asseverando
que o itemn fonte, “Dor ser também material imporiado, foge do fadice normal da infia-
cfo'". Nio esclarece, todavia, o expediente, o que seja o dito iterm “fonte . Mas a informa-
céo de fls. 288, do Engenheiro .G, elucida esse ponto, sxplicando que a "'fontes” sdo
fontes radioativas, “material importada gue tem seu valor atrelado ao da variacdo do
dofar’”. Nessa informacdo sugere-se gue a Companhia aceite o reajuste segunda formulas
alternativas nela contidas. O tema & discutide com a interessada e volta a pronuncianse 0
Engenheire DG, {fls. 301 e seguintes), concluinda, na informacdo que exara, por solicitar
o encaminhamento, para aprovacdo pela Diretoria, das seguintes Formulas de reajuste para
o contrate n? CEEE 82/494:

a} Para gamagraﬁas :

Fo i ]
F Fo == Preco de filme virgern;

{, to == I'ndices da coluna 2, disponibilidade interns / FGV;

b1 Para didrias de equipe:
R =Po {0,85 x im — imo+8 18 x 0 — Do}

i o Do

tm, im o = indices publicados pela ABDIB - Evolucdo do saldrio médio de producéo
COM encargos sociais

0, Do = Valores do délar.””

Alnda: nessa mesma informagdo ‘sugere-se a data de 19 de janeiro de 1984 para a vi-
géneia das novas formuias, 0 que amenizarnia, em parte, os encargos da MKS/,

A fustificativa para emissdo de termo aditivo", a fls. 304 e seguintes, depois de acen-
tuar a imperiosa necessidade dos servigos de radiografias de soldas para a obra em causa,
examina em graficos, a repercussfo financeira da slteraclo contratual, de acordo com as
conclusGes do Engenhetro . G | com base na formula contratual eriqinéria E canclui que
ela em janeiro/tevereire de 1984, totalizaria wma percentagern de 21,069% sobre os custos
contratados.

Movo estudo, as fls, 309 e seguintes, aperfeicoa o exame do tema, elaborando naves
catculos e tabelas. Nestas {fl. 310}, conclul que a variagdo, em janeire-fevereiro, seris, para
mais , num percentual de 20,04% . se adotada s nova formuta de reajuste,

Caonsultada & Junta de Coordenacdo Financeira do Estado, e5ta opina favoravelmente
a alwgracdo das fOrrmulas de resjusiamento do contrato origingl para atender custos da
cantratada.

A Presicddéncia da Companhia, no entanto, prefere remeter g précesw a esta Procurs-
doria-Geral para exame jur fdico da météria, antes de decisfo final.

£ o relatdrio,

5. Modernamente, atenvando-se 0 principio “Pacts sunt servanda’’, vem sendo entendi-
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¢ se¥ possfvel a alteragfo de cldusulas de contratos em que intervém a Administracdo PG-
‘Biica. A doutrina é majoritdria no Brasil, quanto a essa possibilidade, com a aplicacdo da
chamada “tecria da imprevisdo". Assim, em 1ese, no case sob exame poderia ser deferida
a revisdo pretendida, :

7. Naligdo de JOSE CRETELLA JUNIOR:

"Consiste & imprevisdo na supervenibreia de um fato inesperade que
forna impassivel o cumprimento da obrigagdo assumida. A tecria sobre efa
assentads aplica-se aos contrates administrativos e ndo 0§ contratos de
dirgito privado da administracdo.

FPara que se¢ aplique a teoria da imprevisSo ¢ pecessdric gue surfam
acontecimentos eonémicos, independentes da vonrades Jdas partes, e gue
goresentern tripla caracterfstice: 19, que sefam fatos excepcionais, isto &,
gue se afastem, por sua notureza ou amplitude, dos fatos normais; 29, gue
sejarn fatos imprevisivels, isto 8, verdadeiramente impossivel que as partes,
por gcasifo de firmarem o contrato, pudessem pravé-fos; 39, que sejan fatos
detgrminantes de perturbagdo da situacso financeira do concessiondrio, de
tal modo gue o cologuem num estado de deficit caracterizado.” { Tratado de
Dirgito Administrativo, v. 11, p. 378, 1% ed ., 1067},

Cu, como ensina CAIO TACITO, discorrendo sobre a teoria da imprevisio:

"Reconhecendo a realidade social, essa doutring juridica moderna adrmi-
te 8 rovisdo dos contratos quando a superveniéncia de condipfes imprevisi-
veis & dpoca de sua formagfo, tomando excessivemente onerosa a ohrigacso,
gera a impassibil idade subjetiva de execucdo do contrato."” (Diveito Adminis
trativo, p. 298, ed. Saraiva, 1975},

Mo caso concreto estdo presentes as condicfes necessirias & aplicacdo da “feoriy da
impravisfo'? Ocorreram, apds a celebraco do contrato entre 8 CEEE e MKS E. DE Q.
LTDA {contrato datado de 30 de dezembrro de 1982, of, £1, 210}, acontecimentos impre-
vistos ¢ imprevisiveis, extraordindrios, completamente anormais, a justificar a alteracdd
da forma de resjustes de prego, previsio na ¢ldusula sétima do contrato, como postutado?

Como visto no relatdrio, 2 empresa MKS fundamenta seu pleito, basicamente, no gu-
mento de prego dos insumos consumifveis utilizados, decorrente da inflacdo, nos aumen-
t0s salariais 40§ emnpregados, na maxi-desvalorizaclp do cruzeiro, ocorrida no inicio do
ano de 1883, ¢ no constante sumento do vator do délar, com o conseqlente encarecimen-
to do material de consumo € equipamentos, ambos importados.

8. A meu juizo, tais Tatos, por ndo serem extraordindrios, nem imprevistos ou inprevi-
siveis, ndo ensejam a aplicagdo da teoria da imprevisfo, descabendo, portanto, a revisio
contratual solicitada. :

Nada mais previsivel no Brasi, principalmente apos o ano de 1973 {inicio da chama
da "crise mundial do petrélec’}, do que a continug espiral inflaciondria, com & naturmal
repercussdo sobre os saldrios £ pregos: da mesma forma, a ninguém podéria ou pode sur-
pregnder & continua desvalorizagfo do cruzeiro em relacdo 3 moeda norte-americans.
fgualmente, a maxi-desvalorizacdo do cruzeirg ocorrida em 1983 ndo ers absolutamente
imprevisivel, eis que outra semelhants ocorrery, poucos ancs antes, mais precisamente em
dezembro de 1979, ambas com 0 mesmo indice, ou seja, 30%.

8. A empresa postulante, 2o apresentar a sus proposta na licitacdo, deveria ter previsio,
porque previsivel, as variagOes de pregos decorrentes ds conhecids inflagdo brasileira,
bem como aguelas resuitantes das siteragGes cambiais. As conseqii@ncias da sua imprevisao
ndo podem ser transferidas a CEEE,

10. Ademais, cabe referir que o valor da proposta do 29 colocade na licitacdo foi 21%
superior ao da MKS, e as dos demais apresentanies, repectivamente, 26%, 55% ¢ B6Y%
maior {fl 168}, Tais dados mostram que MKS, taivez no afd de vencer 4 licitagdo, ndo
tenha tomado as cautelas necessdrias ao formular a sua proposta. O atendimento da pre-
tensfic de alteragdo do contrato, neste caso,bem como em situacSes semelhantes, poderd
importar no desvirtuamento das licitacdes, porgue poderd dar margem 2 Gue propenentes,
eventualmente apresentem proposta de menor valor, vencendo a disputa, e, posteriormen-
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te, solicitem alteragdo de cldusulas contratisals, ¢ que imporiaria indirstamente em cuebra
da igualdade que deve ocorrer em todas as licitagSes,
11, O parecer, portanto, € pela denegagfo do pedido.

Porto Alegre, 10 de outubro de 1984,

Of. Gab. n® 1238/84
Porte Alegre, 10 de outubro de 1984,

SENHOR GOVERNADOR:

A guestSo juridica suscitada para exame no processo aqul versado deu onsejo a que se
aprecissse s possibilidade de aplicagdo a0 caso concreto da ''teoria da imprevisdo'

Na espécie, MKS E. DE Q. LTDA,, tende side selecionada pela Companhia Estadual
de Engenharia Elétrica, através de convites, para prestar servicos de inspecfo das soldas
de campo da Usina Termoelétrica Presidente Médici — Fase B, a serem executados no
prazc de 24 meses {a contar de 30.11.82], contratou formulas de reajuste, incidentes a
ceda més, diferenciadas quanto aos pregos:

a} das gamagratias @ "inspegio com H{quido penetrasnte, prevendc come fator de rea-
juste’ a “Disponibilidade interna dos {ndices Econdmicos Nacionais “Coniuntura'Eco-
ndmica da Fundagdo Getdlio Vargas''; e

b} das didrias, em que o fator de resjuste seria ¢ "{ndice publicado pela ABDIB"

Evelugdo do Saldrio Médio de produgdo, Coluna setor ABDIB, com encargos socials.

Reconhecida pela CEEE a possibilldade de a empress subcontratar o sérvico, vemn 3
mesma, alegandc grandes aumentos de custo dos iasumos utilizados, as dificuldades ine-

-rentes & utitizagfo de equipamento importado e cutras causas mais, manifestar sua preten-

sdo de ver alteradas as formulas de reajuste dés itens 7.1 e 7.2 do contrato, para que os
precos das gamagrafias viessern variar — a partir de julho de 1883 — segundo os "valores
da coluna 2, Disponibilidade interna/Fundagdo. Getdlio Vargas'' e as didrias, conforme as
variacdes do dolar, .

A proposigo examinada por diversos setores da Companhia € considerada justa mas
desprovida de amparo legal. Com a reiteracfo do pedido pela empresa, propondo f6r-
muias aiternativas e, apds a manifestacdo da Junta de Coordenagdo Finenceira do Estado,
& solicitado o pronunciamento dests Procuradoria-CGieral.

Distribuida a matériz ao seu Conselho Superior, na sessfo do diz 18 de iho do cor-
rente ano, foi discutido ¢ aprovado, por maioria de votes, o parecer anexo gue, reconhe-
cende atenuade, modernamente, o princfpio da obrigatoriedade dos contrstos, infere a
poséibilidade de, em tese, o particular invocar a chamada "'teorla da imprevisSio™, ob-
igtivando alterar cldusulas de contratos, nas guais a administragdo pablics é parte.

No caso concrato, porém, os fatos apontados pels postulante -~ aumento de prego
dos insumos consumiveis utilizados decorrente da inflacdo, os aumentos salariais aos seus
empragados, a maxi-desvalorizagdo do cruzeire ocorrida no inftio do anc de 1883 e o
constante aumento do valor do délar — ndo atendemn aos pressupostos objetivos necesss-
rios & revisfo contratual: superveniéncia de tatos extraorgingrios e imprevisivels, que tor-
nem excessivamente ongross a obrigacfo assumida, com evidente vantagem para o outro
contratante,

De sorte que no pronunciamento, ora submetido & elevada consideragdo de Vossa
Exceléncig, se conclul ndo ensejar a hipdtese sob exame a aplicagdo da "teoria da imprevi-
séio”, descabids, portanto, a revisdo contratual solicitada, Como aduzido no parecer, nada
mais previsivel no Brasil do que a “espiral inflaciondria” come a natural repercussdo sobre
os saldrios e pregos, da mesma forma a continua desvalorizacdo do cruzeiro em relacio &
moeda americana. Ao apresentar sua proposts, a empresa postulante devia ter previsio o
previsivel, sendo oportunc sinalar que o valor da proposta do 29 colocado na licitagdo
foi, apgnas, 21% suparior ao da M.K.S.

Por essas razdes, buscando, outrossim, evitar o desvirtuamento das licitagdes, acolho
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] pafacér,. apresentando-0 a Yossa Exceléncia com as manifestacBes de meu apreco ¢ dis-
tinguida consideragdo.

Ney 54
Procurador-Ceral do Estado

RPGE, Porto Alegre, 15(42}1:80-64 -1985

REVISAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA

ALEXANDHARE HENRIQUE GRUSZYNSKI
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

FARECER N ? 5397

APOSENTADORIA - PROVENTOS,

C funciondrio aposentado com proventos proporcio-
nais faz jus a t840s revistos para integrais, caso venha
& ser acometido, mesmo apds s inativacdo, por uma
das doencas enumeradas no artigo 19 da Lei n® 7.8186,
de 5 de janeiro dé 1982, se revestidas das caracteristi-
cas expressas no dito dispositivo.

A. C., funcionaria do instituto Rio-Grandense do Arroz, foi aposentads por invalidez,
£ cOm Proventos proporcionais ac tempo de servigo.

Vindo z ser posteriormente scometida de neoplasia maligne, requereu fossem seus
proventos revistos para se tornarem integrais, com fundamento no estabelecido nos arti-
gos 12 e 39 da Lei n9 7.816, de 5 de janeiro de 1982,

Seu pedido recebeu manifestacso favordvel na Autarguia, que encaminhou € caso,
todavia, através da Secretaria da Agriculiura, 4 Secretaria da Administracdo, onde mereceu,
na Assessoria Juridice, pronunciamento contrdrio & concessfo, A tiwlar desta Gltima
Pasta solicitou, entretanto, parecer dests Frocuradoria-Geral.

Dispds a Lei n® 7.616, de B de ianeiro de 1982, nos artigos gue respeitam ao caso, o
seguinte:

¥
“drtigo 19 ~ Para efe:‘ro da ﬁxacéio dos proventos de @aosenradoria, na

fnwrévefs e, se incapacitanites para a fungéo péb!n‘ca a8 sequintes rmoldstias:
cegueira, parafisia, tuberculose ativa, neoplasia maligna, mal de Addison,
artrite reumatdide, psicase, neurose, epilepsia, toxicomania, ‘sfecgBes pul-
muonares ¢ cardiovasculares e go sistems nervoso central ou perrfénco

Pardgrato unico — As doengas acima referidas 6 equiparads a grave de-
formidade fisica superveniente ao ingressc no servico estadual”

“Artige 20 ~ O disposto ne artigo 19 apfica-ss a todas as categorias de
servidores do Fstado regidas por Estatuto, ainda que proprio ou peculiar.”

“Artigo 3¢ — Os servidores inativados com proventos propercionals ao
tempo de servico que vierem a se enquadrar gm hipdtese prevista no artigo
19, té-os-80 revistos para se tornarem integrais™.

A Lei em apreco, como & sabido, teve por objetivo fundamental unificar as normas
estatutdrias vigentes no Estado para diversas categorias funcionais no gue tange 3 enume-
racdo das moléstias consideradas graves para o efeito de ensejarem proventos integrais na
aposentadoria, a teor do artigo 102, item 1, letra “b’”’, da Constituicdo da Repiblica.

A divergéneia entre o Estatuto Geral {Lei n® 1.781, de 22 de fevereiro de 1952} e
varios Estatutos préprios vinha, com efeito, ora gerando dificuldades de interpretagfo e
aplicacdo da regra constitucionat, ora consubstanciando situagdes de inigliidade de trate-
mento. Dal a regra do artigo 29 da Lei n® 7.618, determinando a sua apticacds geral,

a todos os servidores sujeitos a regime estatutério, generatidade essa frustrada, entretanto,
70 que tange aos integrantes da Brigada Mnlutar por disposicdo de lei federal competente
{of, Pareceres n©% 4961 ¢ 5126}
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Complemgntando tais dispos!_:;ﬁes o projeto de lei qua resultaria na Lei nS 1.615
acolheu, em seu artigo 3%, régra com 0 mesmo conteddo do artigo 182, terra “b™, do Es-
watuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido (Lei n® 1.711, de 28 de ocutubro de
1952}, que assim prescreve:

“Q proventc da inatividade serd revisto:

al sempre que houver modificago geral de vencimentos ou remunera-
cdo, ndo podendo sua efevacdo ser inferior a dols terpos do aumernto concedi-
do ao funciondrip em atividade;

b} quando ¢ funciondric inativo for scomaetido de tuberculose ativa,
alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, fepra ou paralisis, positivada
em inspepdo médica, passard a ter cOMo Drovento G vencimento ou remung-
rag o gue percebia na atividade”™,

Esse dispositivo do Estatuto, que data de outubro de 18582, jé tinhe precedente, aliss,
no artigo 1 9 da Lei federat n® 1.050, de 3 de janeiro de 1950, assim redigido: '

“Qs proventos da inatividade dos servidores publicos civis ¢ militares,
atingidos de moldstia grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lef,
@ os dos invdlidos em consegiiéneia de evidente ocorrido no exerc foio de suas
atribuipdes, ou de doenca adguirida no desempenho da profiss§o, serfo rea-
justados aos vencimentos da atividade ds raspectiva categoris, padrio ou
posto”,

Na verdade a redacdo do artigo 19 da Lei federat n® 1,080, acabado de transcrever,
zOMO apenas 4se O Participio, chamado de “passado’ {que na |ingua portuguess € o Gnico
modo de exprimir o passivo; ndo existe, como em Gutras, forma verbal diversa para o par-
ticipio passivo presente e o futuro} poderia dar margern a duvidas sobre se a expressdo.
“atingidos”™ se refesia & situag8o ocorrente como causa da inativag8o ou 2 uma situacFo
posterior de “atingido’”.

A orientagdo da Administracdo Federal, todavia, em 1952, foi no sentido de apii-
sar-se & norma também a0s aposentados por doenca comum mas atingidos, posteriormeante
4 aposentadoria, por doenca grave especificads em tei (Parscer do Diretor da D.2. do
DASP, José de Nazaré Teixeire Dias; processo n® 2.809/82; D.0.U. de 3 de junho de
1852 — apud Oliveira, J.E. Abreu. Aposentedoria no Servigo Padblico, Rio, Freitas Bastos,
1970, p. 248/249). Confirmou-se, nessa oportunidads, embora sem referéncia formal,
gronunciamento anterior do DDASP, expresso em Parscer de Consulitor Juridico do Depar-
temento publicado no D.O.U. de 20 de janeiro de 1951

“Verificado o astado mérbido, quer tenha sido adguirido ao tempo do
exercicio, vu apds a inatividade, cabe, ac servidor invdiido, ¢ benefivio do
regjustarmento.

i NFo hd, portanto, como axigir-se correlacdo entre o astado mérbido
atual ¢ 0 que determinou a aposentadoria’ o que cumpre indagar 6 a existén-
cia do mal & seu cardter grave.”™ {(ibidern, p. 249}

Editado o Estatuto federst, discutiu-se, no dmbitd da Unido, se a Lei n? 1.050 havia,
ou ndo, sido revogatia peta superveniéncia da disposice do artigo 182, letra “b”, conciuin-
do-se pela negativa. Tal distingdo tinha interesse 4 época, na Grbita faderal, pele eventusl
diferenca entre o vencimento ou remuneracio percebido na atividade e os vencimentos da
réspectiva categoria, padrdo ou posto.

A auséncia de mengdo, pels doutrina, mesmo posterior a 1967, a qualquer alieraciao
nesses critdrios, bem como a inexlsténeia de guatquer jurisprudéncia sobre a matéria pa-
recem indicadores seguros de gue, no dmbito.federal, as disposicSes apontadas continuam
apticadas com trangizitidade.

‘No &mbito estadual, o artigo 39 da Lei n® 7.616 nfo reproduz o texto das normas
federais, mas mesmo aesconhecida a génese do dispositive, seu sentido ¢ alcanes 530 pers-
pectfveis sem maior esforgo.
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MNa Secretaria da Administragdo adotou-se entendimento no sentido de que o conteu-
do da disposicdo seria a determinaglo de que se revissem, a partir da data iniciat de vigén-
ciz da Lei n? 7,616, os proventos dos funciondrios anteriormente aposentados, quando a
moléstia diagnosticada no laudo que houvesse dado margem & aposentadoria agora, e ndo
antes, estivesse enumerada entre as qualificadas como graves.

E bem de ver, entretanto, que, para chegar 2 tal interpretacio, mister se faz, onde a
lei escreve vierem a, ler vieram a. A norma verdadeira 6, no momento da edicdo, para 0
futuro, e ndo para o presente {com referdncia ao passado imediato, concretizado no artigo
192}, £ por isso abrange a supsrveniéncia, para o inativo, de moléstia grave, sem gue por
iss0 deixe de se aplicar tambdm ao inativo cuja moléstia, quer a incapacitante quer oytra
posteriormente adauirida, passou a ser grave {por qualificagdo legal, a partir do momento
iniciat da vigéneiz da L.ei n0 7.516).

Também ocorrem, 4 interpretag 80 correta outras objecdes.

A primeira seria a da Samula 359 do Egrégio Supremo Tribunal Federat:

“Ressafvatla & revisSo prevista em lei, os proventos da natividade re-
gulam-se pelg lei vigernte ao termnpo em gque o militar, ou o servidor civii,
reuniu 08 requisitos necessérios.”.

Ora, a $mula transcrita precisamente afirma que a fixagdo dos proventos dése de
acordo com a legislagdo aplicdve! no momento em que se integraram o5 requisitos riecessd-
fios para 8 inativag8o, mas ao dizer “ressafvada a revisio prevista em lei’’ reconhece precisa
mente gue lei posterior & inativacdo pode determinar g revisfo dos proventos segundo
critérios diversos daqueles aplicados para seu cdleuio no momento da integracio dos pres-
SUpOStos para a inativacfo.

Tal possibilidads jd foi afirmada em mais de um pronunciamento destg Casa, mas de.
modo especial no Parecer n® 4820, ds lavra do Procurador do Estado MARISA SOARES
GRASS!, aprovado pelo Chefe do Poder Executivo sm 7 de julho de 1981, que i& na pro-
pria ementa coioca 0 entendimento de que

e

distingue-sa o direito aos proventos, atendendo-s¢ ar d lei em vigor
nY momentc e que ¢ sgrvidor implementou s requisitos para requerer a
aposentadoria, do direite ag critério legal de revisio dos mesmos, guando 8
fei aplicdvel & squels em vigor na dpoca da revisio”.

Esse parecer transcreve, em seu bojo, excerto de voto proferido no Egrégio Supremo
Tribunal Federal pelo Ministro Professor ELOY JOSE DA ROCHA, como segue:

“G principio verdadeiro, no entanto, a ey ver, & este: a revisio de pro-
ventos se hd de realizar segundo & lei atual, e ndo conforme a lei do ternpo da
inatividade. Mo hé direito adguirido 8 revisBo dos proventos, na conformi-
dade da fei vigente no momanto da inatividade. A revisdo, que & atusl, su-
feita-se & feinova.”” (MS 1B827-DF: RYJ 41/22).

Note-se gue, no caso entdo examinado, guestionava-$e concretamente a possibilidade
de revisdo que resuitava em piora da sitsacdo do servidor. A possibilidade se dd, entre-
tanto, evidentemente, em ambos os sentidos, desde que compativel com a Constituicao.

E precisamente no campo constitucional também s30 apresentadss obiecSes 2 vigén-
cia do artigo 39 da Lei n 2 7.616 com 2 ampiitude visada.

Mas contraria, o artigo 32 em exame, o disposto no artigo 102, § 12, da Constituicgo
da Repibiica?

Estabelece dito paragrafo que

“Cs proverntos ta inatividade serdo revistos sempre gue, por motive de
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, s& modificarem os vencimentos
dos funciondrios ern atividade”

Tal disposicde — & ficil vé-lo consultando g legistagdo ordindria ¢ os tex10s consti-
tucionais antecedentes - € estabelecida em favor do funcionédrio, no sentido de que no
poderd ocorrer reajuste {~ siteracdo de valor consegliente § perda de poder aguisitivo da
moeda} de vencimentos sem que paralelamente se dé revisSo de proventos dos inativos.
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A4s AEG-exchui‘que, ocorrendo outras causas, entre as queis, pels multiplicidade de ocor-
" rBheiss cabe referir, com exemplos, a reciassificaglio de cargos efou de seus ocupantes ou
a nova forma de cormposicde das vencimentos dos funciondrios em atividade, os proventos
dos inatives venham a sofrer revisie,

Nesse sentido igualmenis a8 se pronunciou esta Casa em arrazoado de lavra do entdo
Consulter Juridico JOSE MARIA ROSA TESHEINER, transcrite em parte ne ja referide
Parecer n® 4620 ¢ também no de n © 1970, cuja conclusdo € no mesmo sentido:

"NFo se confunde a lei que rege & aposentadoria com g fei que rege a
revisdo dos proventos da aposentadoria. A aposentadoris se rege pela fei
viganite & data da sposentepdo, mas g revisdo dos proventos de aposentadoria
se rege pels lei vigente & data da revislo (nfo fosse assim, jarnais poderiam ser
revisados os proventos dos aposentados quando, inexistindo inflagdo, tam-
pouco existiria praviséo legal para a revisgol.”

No hd oposicdc, portanto, entre ¢ artigo 39 da Lei n® 7.616 e o artigo 102,§ 1%,
da Constituigdo da Repdblica.

E quante ao § 29 do mesma artigo 1027

Diz ele;

“Ressalvado o disposto no pardgrafo arnterior, em casp nenbum oS pro-
ventos o inatividade poderfo exceder a remuneracfo percebida ns at-
vidade'”.

Também agui ndo ha conflito. & que a Lei n® 7.616 determina, no artige 39, é exa-
tamente GuUe Os Proventos passem z corresponder ao vencimente percebido na atividade:
esse 8 o sentido da expressdo “proventos integrais”.

A roegra do artige 3@ da Lei n© 7.816, de B de janeiro de 1982, ¢, poranto, cons-
titucional,

£m resumoe g conclusdo, portanio, sempre que ¢ funcicndrio aposentade com proven-
tos proporcionais ac seu tempo de servico vier a ser acometide de motéstia das relaciona-’
das no artige 19 da Lei n® 7.816, de 5 de jansiro de 1982, se essa moldstia, sendo conta-
giosa ou incurdvel, for tambiém de tal gravidade {conforme o casol, que incapacitaria para
2 funcdo publica, tem tal funciondrio direito a gue se revefa o montante de seus proventos,
para gue passern a Ser integrats.

1al conglusic ndo se estende todavia, acs policiais militares, na medida em gue impli-
que vantagens supericras as estabelecidas para os militares das Forcas Armadias.

No casc concreto scbre que verss este expedients vale observar que impde-se & cons-
tatagSo do tipe e especialmente das caracter(sticas da motéstia, mediante pericia na forma
exigida para a concessdo de aposentadoria.

£ o parecer.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 1984,

Of. Gab. n© 1528/84
porte Alegre, 19 de dezembro de 1884.

SENHOR GOVERNADOR:

Para tie bem fosse definido o contedde e o aleance de disposigdes contidas na Lad
n® 7.816, de B de jeneiro de 1982 — que traz, em seu bojo, 0s critérios de fixagdo de pro-
ventos de aposentadoria por invalidez — anglisou o Consetho Superior desta Casa o presen-
te expadiente, oriundo de pedido formulade por A, ., funciondria aposentada do Ins-
tituto Rib-Grandense de Arroz.
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Tat pedido diz respeito 4 revisibilidade dos proventos de aposentacio, para que se
tornsm integrais, uma vez que a jubilagdc fore concedida, por invalidez, com proventos
proporcionais ac tempe de servico, sendo, todavia, a peticiondria, acometida posterior-
mente de necplasia matigna, enfermidade que, no seu entender, enseja a integralidade pre-
vista nos artigos 1% e 3% da Lei n® 7.616, jd referida,

Cuidande de interpretar tais dispositivos, o Paracer n® 5997, gue. no momenio, te-
nheo a honra de the encaminhar, adeta, preliminarmente, os critérios histdrico e gramatical,
goncluinde, comoe perspectiva inaugural, pela necessidade de indagar-se antes 2 existéncis
do mal @ seu cardter grave, ndo se limitando na aplicagde da lei, a estabelecer, portanio,
mera correspondéncia entre o estado mdrbido "awmal’ e o que determinara a aposenta-
doria.

Seguindo, em passc posterior, exegese telecidaica, sinala o Pargcer retrocitado que s
norma consubstariciade no artigo 3¢ daquels Lei dirigese para o future, e, portanto,
abrange a supervenincis, para ¢ inative, de maoléstia grave, sem que por isso deixe de se
aplicar, também, ac inative cujs moléstia - guer a incapacitante, guer ouira postericrmen-
te gdauirids — passou a ser capitulada, l#galimente, como grave.

Tal interpretagdo ndo colide com jurisprudéneia firmada acerca da fixag8o de proven-
tos, uma vez que a Sdmulz 359, do Egrdgic STF, ressalva, expressamente, a revisio prevista
em lei, Assim, lei posterior & inativagio pode determinar a revisdo dos proventos segundo
critérios diversos dagueles aplicados para seu cdlculo no momento da integragdc dos
Rressupastos para a inativagdo, entendimento, alids, i manifesto em cutros prenunciamen-
tos deste Orgdo.

Conclul, portanto, ¢ Parecer n® 5997 que, sempre gue o funciondrio aposentade com
proventGs proporcionais ac seu tempo de servico vier a ser acometide por alguma, ou algu-
mas, das moléstias arroladas no artigo 19 da Lei 7.616/82 — e se esse molgstia, ou molds-
tias, caracterizar-se por gravidade que o incapacitaria para a fungdc poblica — tem o funcio-
nario direito a ver revisto o montante de seus proventos, excecdo feita apenas acs poli-
ciaisimititares, se a hipdtese implicar & concessdo de vantagens superiores ds estabelecidas
parg o militares das Forgas Armadas.

Sob tal fundamento, preconize, pois, ¢ estude mencionado, diante do caso concreto,
seja realizada pericia, para que, constatando-se o 1ipo ¢ as caracteristicas da moléstiz da
quat foi acometida A. €., proceda-se, se assim o indicar ¢ laude médico, 8 revisic de saus
proventos.

Sinale, por fim, Senhor Governador, que esta orientaclio, emitida no Conselho Su-
perior em 5 de dezembre do corrente, meraceu minha integral aprovagdc, e, bem assim,
da maioria de seus membros. Cabe-me, por conseguinte, submeatéda a sua superior apre-
ciagdo, oportunidads em que the reitero votos de estima @ apreco.

NEY SA
Procurador-Geral do Estade

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
. Governador do Estade do Rie Grande do Sut
PALACIO PIRATING
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FERIAS

LiJIZ BJAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDRD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 6063

PROFESSOR CONTRATADO.

Exercicio de fungbes de assistente téenico na SEC.
Titulagdo de dois contratos no magistério. Pretenséo &
férias sm periodos distintos pelos dois vinculos,
inexisténcia de direito a reconhecer, Presericdce bienal.

1. O Senhor Secratdric da Educagfc e Cultura encaminha a esta frocuradoria-Geral
expediente em que A, V. C. 5., ex-professor contratado da SEC, depois nomeado fiscal do
1O, postula "o fornecimento de um atestado que informe o direito gue o mesmo tem de,
Aa matricuia nC 10824820, gozar férias regulamentares relativas ao periodo de 01 de ja-
naire de 1878 a 31 de dezembreo de 1978, até o fim do presente ano'”. { requerimento é
datado de 22 de agosto de 1979 e foi protocoiado no dia seguinte, na SEC. Nele 0 interes-
sade alega ter “‘exercido suas atividades profissionals até a deta de 29 de julho de 1879"
e informa que tituiava dois contratos do magistério, matriculas ndmeros 1682.4820 =
2032 .4823. Na peticfo diz ter gozado férias regulamentares na funcdo da matricula de
n 0 2082.4823 e gue ndo usufruiu as “correspondentes ao perfode de €1 de igneire a
31 de dezembro de 1978, em exercicio no micleo de apoio administrative da Supervisio
de Assessoramento Especial, no corrente ano, matrfcula 1082.48207.
2. instrul 2 peticdo apostila onde & declerado que o acréscimo salarial concedicdo ao re-
guerente, equivalente 3 FG-6, “‘enquanto 0 Mesmo PErManecer COM OS Encargos corres-
pondentes & funcfo de assistente téenico, na SupervisBo de Assessoramento Especial da
Secretaria de EducacBo e Cultura, deverd ser considerade ne fungdio de Frofessor do
Ensino Médio 1], de Criacdo de Animais Domésticos, matriculs 0¥ 10824820, Reza a
mesma apostila, ainde, quento ac interessado que ele fica “eontinsando como Professor
do Ensino Médio |1, de Téenicas Agricotas, contratado, naguela Superviséo”.

No processo vem também informagiio da Equipe de Pessoat do NAAISAE informan-
do o gozo de férias, relativas & matrfcula 20824822, correspondente a0 ano de 1878,

£m face de tal informacdo, manifestando se o Coordenador da Unidade de Assessoria
Juridica da SEC, aue afirma que "o professor gue detém duas posicdes hé de ser consi-
derade como duas pessoas distintas”’, vemn a ser expedide o atestade requerido {fl. 105.
3. Todavia, na Diretoria de Pagamento de Pessoal do Tesouro do Estado, para ande ©
processo ¢ remetido, exarase manifestagio contrdria, na qual se invoca O teor do artigo
18 do Decrgto n? 21.112/71 e tambédm o Parecer n® 24, desta Procuradoria-Geral, que ¢
juntado ac expediente. _
4. O Senhor Diretor-Geral do Tesourc do Estado acothe tal pronunciamento, dele
mandando dar ciéncia a0 interessado, que requer reconsideracdo. Na peticdo respectiva.
{£1, 16), alega que sua funcdo de assistente téenico era vinculada & matricula n® 1082.4820
de que correspondentements ndo gozara férias. E gue, no outro vinculo {matricula n®
2082.4823) suas férias seriam de sesserita dias das quais 56 desfrutara trints dias, assim
mesmo em um wmo didgrio, Conglui, assim, ter ainda dirgito * ‘residual’ dos 30 {trinta)
dias restantes intacte’’.
5. Retornendo o processe 8 SEC, sua Assessoria Juridica manifestase ggora de mode
inequivoce contrdria & pretensfio do servidor, sob o srgumento de gue "'uma vez rescin-
didos os contratos gue mantinha com o Estado, extinto reswltou o eventual direito ao gozo

Fiis
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de fdrias’ {sic.). Com o acclhimento de tal pronunciamento pelo Senhor Secratario da Bdu-
cagfo, retorna o processo 4 Direcdo-Geral do Tesouro orde novamente 6 indeferido, am
despacho datado de 8 de abrit de 1980, do respectivo Diretor-Ceral 1. 24).
6, Nio esmorece o interessado. Pede depois que se certifique que suas férias foram des-
frutatas em um $6 turno, no decorrer de um més. O certificado definitivo vern, & fl. 30
ratificando a informecfio de fl. 4, dizendo que foram gozadas férias com refacdn ac; vrné:uio
da matricula n® 20824823, nads sonstando quanto ao outro,
7. Em longo arrazoado, volta o pieiteante, desta feita dirigindo-se & Chefe do Servico
Administrativo da Ceoordenadoria-Geral do ICM, pretendende manifestacio do 6rgdo con-
stiltivc do Estaddo a respeito das questdes que, em conclusdo, formula {#l, 41}, Tais aues.
toes, no gue interessa a0 Cas0 coOnCreto, resumem-se em ter ¢le, ou nio, o direito aos trinta
dias de fdriags "residuais” que preignde, ¢ de télos conservado com a extingéio de seu
v:‘z_@cuio,}rabaihista Qude era, a0 assuinir cargo publice de provimento efetivo. Pede ainda
crientacac sobre 0 procedimento a adotar quanto ao seu pretendido direite,
8 Em face de tais duividas, ¢ 0 processo remetido a esta Procuradoria-Geral, para pare-
cer. Encaminhado ao Conselhe Superior, coube-me relatado. Solicitei prévia diligdncla &
SEC quanto ao exerefeio, ou ndo, no perfodo aquisitive das férias, de fungGes de ma:gis-
#rio peio interessado. Em resposts, € informado gue o mesmo “exerceu somente a funedo
de assistente téonico, no periodo de 30 de novembro de 1975 até o ano de 1879, no N4a-
cE;{; .dﬁ Assessoramento Especiail desta Secretariz, conforme asseniamentos de fls. 51
e 52",

£ o relatdrio.
8.  Encarada que sefa a espdcie sob a Stica do Direito do Trabalho, ¢ certo aque direito
algum assiste a0 interessado, '

.

Embora tivesse sido iniciaimente contratado para funcdes de professor, se de regime

trabalhista se trata € certoe gue, desce 30 de novembro de 1975 318 0 ano de 1978, ¢ inte-
ressaco, sob O mesmo regime, acumulando os salérios dos dois contratos mais uma grati-
ficacao equivalente & FG-B, exerceu a de assistente téenico, na SEC,
3. Quanto 3s férias dos professores nos estabelecimentos particulares de ensino dispde a
legislacdc federal consclidada {artigo 322 e § 29} que ¢las coincidire com as férias esco-
lares, durante as quais sdo eies remunerados em guantia correspondenis ao gue percebem
nos periodos de aula. No case, entretanto, o interessada, embora inicigimente cbntratado
como professor, hd muito ndo exgrcitave funcdes docentes e sim as de assistante téenico.
A alteracdo dos gontratos de trabalho resultoudhe em vantagern porquanto, ai¢m dos sa-
tarios peculiares as fungdes de magistério, passou a perceber acréscimo salarial equivalente
4 FG-6. Assim, seu regime de férias era 0 comum do Direite do Trabalho, por ndo exercer
tarefas de professor, ou seia, o perfodo das mesmas era de trinta diss, conforme prescreve
0 artigo 130, |, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Vistas que fossem a legistacdo estadual pertinente ao magistério € 0 estatuto comum
como reguiamentos de empresa, a determinar tratamento igualitdrio so servidor celetista,
sinda assim ndo assistiria 0 direito invocado pelo interessado pois a Lel estadual n? 5672,
de 22 de abril de 1874, em seu artigo 96 e pardgrafo Gnico, assequra fdrias de sessenta dias
tHo-somente a0 pessoal docenie ¢ especialista de educacdo, o que njo era o caso do plei-
teante. Por outro lado, ocupando emprego com percepedo de gratificacdo squivalente ao
valor de funcdo gratificada e 56 nele irabalhando suas férias seriam de 30 {trinta) diss, se
Ihe aplicassern o artigo 271 e o artigo 100 do Estatuto do Funcicendrio Pablico Civil do
Estado do Rio Grande do Sul. o

Nessa linha, embora referindo-se a funcionario, titular de carge de provirmento efeti-
vo, o Parecer n© 4386, desta Casa, da lavra do Procurador do Estado ROSA MARIA DE
CAMPOS ARANOVICH, cujas concluses reproduze, perguanto  iesho cormo apficavais,
por analogia, ao caso &m aprece: T

“108} por estar em regime de actrmule tolerado, @ servidors em questio
far jus a um periode de férias em relacdo a cada cargo que ocupa,’ sem,
& shvip, que possa se afastar do exercsieio de wm deles enguamo. gstiver em
gozo de férias pelo outro, L

29} am refacBo ao primeiro cargo em que deféni Uima fargad gratificads
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portencente ao Quadro dos Cargos em Comissdo e Fungbes {}‘Iratfﬁr.:adalfs,l #
servidora $6 tem direito a trinta dias de T€rias, por eStar SEU regune a SUEITo
4 Lei n 1.751/52 {cf. artigo 271);

39) em refacho ac 2% cargo, igualmente, apenas fak jus a trirrta dias de
férias e nda mafs, porgue apesar de sujeita ao ragime da Lel n% 5.6872/74,
axerce nio atividade tipice do Magistério, mas funpdo meramente burocrd-
tica, sendoc, por este motivo, destinatdria da disposicdo contida no “taput”’
do artign 96 daquele diplfoma fegal”’,

Atente-sg, ainda, que no casw, O e essatio, nos GHIMos anos do empre_g‘c, COMID S8 i‘é
A £, B2 v, sempre gozou unicamente tinds dias de ferias, guanio 808 d(;:smcomraw; 8i-
multaneamente, Por gue, entdo, devena aglh diterentemente a Administragho no ultimo
ano? .
11. Ademais, 8 mengua de provisio legal, servidor contratado nomeado para cargo efetivo
nio pode levar para © novo regime eventual direito a férias adquirido no regime trabalhista.
O acerto dessas, se exiswente, deveria terse dado no momento da rescisdo dos contratos
de trabalho,

12. Quedou improvada e alegagdo de ter o interessado desfrutado férias apenas em um
turno com relacio a um dos contratos, correspondentes a0 ano de 1978. As circunstidn-
cias apontadas & fis. 52 v, fazem com que se ponha em divida tal alegegdio, que.teria de
ser adequadamente veiculada € provada para merecerapréciagdo administrativa, De qual
guer forma, entretanto, repitase que deveria ter o problema sido obiero de acem? quando
da rescisdo dos contratos de trabalho, fato que se deu em junhe de 1978, termo inicial da
prescrigdo bienal de gualsquer direitos trabalhistas, inclusive reclamagdo de férias, que
weneficia o Estado, a teor do artigo 11 da ConsalidacBo dlas Leis do Trabatho.

G indeferimente administrativo da pretensdo deuse em definitivo a 8§ de abril de
1080, No mimimo dessa data, principiou 8 Huir 0 prazo prescricional, que j§ decorreu.
Portanto, afora ndofazer jus 4 pretendidas férias rrasicuais’’, de que postula reconheci-
Frento, 1M o recerents prescrito o direito que eventualmente the coubesse de raclama-las.
ne jufzo trabalhista.

E oparscer. 3. M. 4
Porto Aleare, 30 de janeiro de 1985,

OFf, Gab. 1106/85
Por1o Alegre, 30 de janeiro de 1986,

SENHOR GOVERNADROR:!

A origem do presente processo reside em postulacho feita por A. V. C. S, ex-professor
contratado da Secretaria de Educacdo & Cultura e, posteriormente, nomaado fiseal do ICM,
para saber se, efetivamente, & possuidor do direito a trinta dias de fdrias relativas ao perio-
do aguisitivo de 19 de jansiro de 1978 a 31 de dezembro de 1978,

Do expediente, que tramita desde 23 de agosto de 1879, sendo enviado a esta Pro-
curadoria-Geral peio Senhor Secretdrio de Educagdc e Cultura — percebe-se constituir 0
suporte f&tico dapretensdo, a circunstincia de 0 requerents haver titulado, guando vincula
do & Pasta de Educacdo, dois contratos de magistédrio, matrfculas numeros 1082.4820 &
2082 4823.

Ligada a essa circunstangia, releve notar a afirmativa do ex-professor segundo a gual
desernpenhou suas atividades profissionais até 29°de julho de 1973, tendo gozado férias
reguiamentares na matricula de n% 2082.4823, mas nfo usufrufdo as atinentes ao perfodo
antes assinatado, quande exercia atividades de essessorament0 administrativo na Supervi-
sio de Assessoramanto Especiat daguela Pasta, & quais correspondia a matricula de n®
1H82.4820.

A guestdc merecey andlise no Consetho Superior desta Casa que emitiu o Parecer n?
6063, ande, de plano, sinala-se que, sob a otica do Dirsito do Trabalho nBo assiste razdo a0
pos tulgnie.

iz GE, Porta Alegre, 18{421:70-73, 1988

isto poque, embora contratado como professor, o interessado efetivamente exerceu
dfe}{} deg a}ovembm de 1975 aré 1978, funcio de Assistente Técnico, acumuiando os sai
;?g?ss‘ relativos aos dois contratos de trabalho e ainda recebendo gratificagBes equivalente 3

‘ Este particular afasta, segundo antendimento hd muito dominante na esfers adminis-
trativa, 0 direite a férias de sessenta dias, assegurado, t8o-somente, aos prestadores de
funcdd docente, ex v/ do que estatuerm os artigos 322 ¢ § 29 da Consolidacdo das Leis do
Trabatho e, no planc estadual, a Lei n© 6.672, de 22 de abril de 1974, err'z seu artigo 96
e pardgrafo tnico.

Beneficiavase, pois, 0 postulante, apenas do direito a férias de trints dias, consoante
a‘iegisiagé“e federal pertinents ¢ — por analogia — 0s artigos 100 ¢ 271 do Estatuto do Fun-
ctonario Piblico Clvil do Estade de Rio grande do Sul, jd que percebis gratificagdo equi-
valente ao valor de fungio gratificada.

Estas férias de {rinta dias, assegura o postulante terem sido gozadas apenas em am dos
turnos de trabatho. Todavia, além de a assertiva ndo restar devidamente comprovada, a
quefté‘o deveria ter sido obijsto de acerto entre as partes, reguerenie & Secretaria de Eéu—
cacio e Cultura, no momento da rescisBo contratual, j8 que atualmente, decorridos mais de
dois anos daguele ato, o direito & reclamagfo encontrase tolhido pela prescricdo de que
trata ¢ artige 1 da CLT,

Hesta claro, portanto, que, além de nfo fazer jus a0 perfode de férias que chama de
“residusis” — por ndo beneficiarse do lapso de sessenta dias assegurado exclusivamente
ans docentes — encontrase também o requerente impedido, pela prescrigBo, de reclamar
3.0 foro competente o direito que, eventualmente teria, 8s férias regulamentarses de trina
35,

HTais conclusBes, aprovadas & unanimidade pelo Conseltho Superior deste Orado em
sessac realizada no dia @ de janeiro de 1985, mersceram minha integral aprovacio. Cabe-

‘me, pois, submetédas & sua superior consideracdo, oportunidade em que the renovo votas

de estima e aprego,

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JA%?{JIS{)ARES

DD, {;zovs:r-nadar do Estadoe do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
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 PREFERENCIA DO CREDITO
TRIBUTARIO

JACQUES TAVORA ALFONSIN
frocurader do Estade de Ric Grande do Sul
Professor de {reite Civil na UNISINGS

PARECER NY 5979

(3 erédito tributéric do Estado-membroe prefere ac cré
dite ndo tributario de gutarquia interestadual.

O BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTC ECONOMICO, autarquia criada
por convénic interestadual firmadeo psios Estados do Rio Grande do Sul, Sant&OCataréna ]
Parand, aprovado, no que toca ao Ric Grande do Sul, pelo Decreto Legislative n” 1528, de
21 de agosto de 1961, publicade no Didrio Oficial do mesmo Estade em 25 de agoste de
1961, retificade e ratificado por convénios posteriores, encarninha sclicitagdo ao Excelen-
tissimo Senhor Doutor Frocurador-Geral do Estado, visando a2 obter a concerdéncia do (-
tirno ern relacdo & ssguinte proposta: que, nas execucdes fiscals ajuizadas pelc Estade do
Ric Grande do Sui, contra a €.G.1., em que tenham side penhoradeos bens hipotacados ac
mesmo Bance, consinta o credor dos tributos concorrer, “em igualdade de condigdes™ {11
2} com os créditos protegides por garantia real, execuiadoes por aguela autarquis, contra &
niesma devedora. ‘

Entre as principais raz@es de ordem juridica, para a concordancia do Estado, existi-
riam as de que, segunde o Banco interessado, al ‘desde 1982 vern ajuizando execugfes fis-
cals, corroborando inciusive entendimento da prépria Produradoria-Geral do FEstado, con-
substanciado no Parecer n9 4887 da lavra do douto Procurador Floriano Milter, aprovedo
pele entdo Procurador-Geral Mdrio Bernardo Sesta bl 7. . . judicialmente, ndo e_xiste hie
rarquia entre umt oU outre crédito, concorrendo 05 mesvos em igualdade de condigfes des-
de gque 0 produto da venda sefa apropriade proporcionalimente aos créditos decadaum”,
{£1. 1 e §1. 2}. Relatamos. . .

Trata-se, ern resurmc, de coferecerse resposta & questdc de dever-se dar, cu ndo, prefe-
réngcia eduivalente, em concurse de credores, aos crédites de autarguias, protegides por
garantias reais, com os crédios tributdrios do Estado, legalmente privilegiados.

Parece convenignte que a sohugdo seia buscada, pois, confrentandc-se uns ¢ cutros,
s2fa nc\qae concerne 3 discipling juridica do concurso imposty por motives de erdgnj sgtr
jetiva, tendo em viste os titulares de tais direitos, sgja no que respeita & mesma disciplina
baixada, cbjetivamente, pela possivel preferéncia gue higrarquize ¢ atendimento de uns
e desfavor dos outros:

1. A proteco dos créditos das pesseas juridicas de Direite Pdblico na Cons-
tituigfio Federal, no Cédige Tribwario Nacional, 2 na Lei de Execuges Fis-
cais.
1.1. Uma interpretacio sistematica das leis qué regem a espécie 18 provogou, até, a formu-
lacdc de urn dos verbetes — Simula 563 do STF:
“O concurse de preferéncia a que se refere O pardgrafo anico do artigo
187 do Cidige Tributdrio Nacional, é cormipativel com o disposto no artigo
99, inciso I, da Constituicdo Federal.
1.2 Foi uma tentativa de se encerrar a discussdc que se estabeleceu, apds o advenic da
Constituicdo Federal de 1957, Emenda a9 1 do 1988, pelo fate de a mesma, em seu ar-
tigo 9% incise |, ter previsto:
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"4 Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal é vedado :
§ — criar distingdes entre brasiteiros ou prefernciss em favor de Gms
dessas pessoas de direfto plblico interno contra outra.'
1.3, Emenda Constitucional posterior inclui, af, também, os Territérios in® 16, de 27 de
novernbro de 1980}
1.4 Era dificil de se compatibilizar tal disposicfic com o artige 187 do Cédigo Tributdrio
Nacional, na forma do seu pardgrafo dnice:
“( concursg de preferéncia somente se ver fica entre passoas furidicss
de direito ptiblico, na seguinte ordem:
I — {Unifo,;
1 — Lstados, Distrito Federal e Territdrios conjuntamente e o rata,
Hi — Munic fplos, conjurtamente ¢ pro rata.”’
1.5, A Let das ExecucGes Fiscals — 6.830, de 22 de seternbro de 1980 — porescentou a
cadla um desses incisos “suas awtergufes”, no artigo 29, perdgrafo Gnico e incisos, além
de no pardgrafo 4% do seu artigo 4 ter disposto:
“Aplica-s¢ § Divida Ativa da Fazends Pablica de naturera ndo tributs
ria 0 disposto nos srtiqos 186 ¢ 188 & 182 do Codiga Tributdrio Nacionaf,"
1.6, G artige 30 da Le! das Execucdes Fiscais, por sua vez, substituiu a expressdo “‘paga-
mento do crédito tributdrio”, por 'pagamento de Divida Ativa da Fazendas Pablica”.
1.7. Que os créditos da Fazenda Piblica, entfc, af compreendidos os das autargitias far-
tigo 2% e § 19 da Lei das ExecugBas Fiscals) gozam de preferéncia, em relagdo a outres,
e s#0 privilegiados, ningudm discute, A diévida remanesce, porém, como abaix se vers,
quando o concurse de preferSncia se estabelece entre pesscas juridicas de direito pibli-
€0, segundo & natureza do crédito de cada uma, habiiitado no Mesmo concurse.
1.8, A consulia anterior, pela mesma autarquia dirigids & este Casa, quanto 3 possibili-
dade de ela se valer do rite da execugfo fiscal para cobrar os seus créditos, deu FRSpOsta
afirmativa o Dr. Florianc Miller Neto, resposta que ndc ultrapassou, porém, o reconhbeci-
mento  do rite processual comurs, quer pars a cebranca dos créditos do Estado, gquer
para a cobranca dos créditos das autarquias {Parecer n@ 4867, de 09 de feversire de
1982).
1.9, Além dos precedentes jurfdicos  supra-alinhados, deve sustentar, seguramente, a
proposts agora feita pele Bance, ¢ § 12 do artige 13 do Convénic interestadual que
ratificou e ratificou o Convénic constitutivo da autarquia, j& ecima lembrado. Tal dispo-
sicdo, que Tigura no Decreto Legislativo n© 2503, de 3 de janeire de 1967, publicado no
Bidrio Oficial do Estado em 16 de janeiro de 1967, determina;
"0 Banco terd autonomia administrativa e personalidade juridica pro-
pria, sede e foro na cidade de Porto Aldgre ¢ Agéncias nas capitais dos trés
Estados, podendo manter outras dependénelas em guaslguer parte da Regifo.
§ 79 — Como servigo piblico interestadudl, gozard dg todas a5 vanta-
gens e regalias reguectivas, fnclusive guanto a impostos, 1axas, juros moraté-
rios, impenrhorabilidade de bens, afora outras prerrogativas gque por lei the
forem conferidas.
1.10. Se, por todo ¢ contexto normative até agora examinade, o intérprete pode ser in-
duzide a uma atitude de aguiescéncia com a selicitagio da autarquia, algumas doividas sé-
rias, & isso se opSem, na medida em outras regras juridicas, de cbrigatdria cogitacdo am
matéria de concurso de credores, sdo lembradss, e a5 opinides dos mais doutos vao sen-
do analisadas: '
111, Assim, depeis de minucioso exame daquetas disposicSes da Let n® 4.320/64, lem-
brade no artigo 29 da L.E.F., para servir de fonte identificadora de todas as d vidas que erm-
bora néo tributdrias, podem ser inscritas corno dividas ativas dg Fazenrda Publica e, como
tais, passivais de execugdo fiscal; depois de concedgr que “langamento’ ndo é ato ou pro-.
cedimento administrative exclusivo do crédite tributdrio, afirma MILTON FLACKS {Co-
mentdrios & tei da execupdo fiscal, Forense, Ric, 1881, ».280}:

“Numz primeira aproximaecdo, poder-se-ia extrair do artigo 29 da LEFo
entendimento de que os crdditos nfo tributdrios do ente polfreo fe suas au-
tarquias] de nivel superior proferern aos créditos wibutiries do ente polftica
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fo sua$ sutarguias) de nivel inferior. Iste, entretanto, estaria sm desacordo
ndo s6 com a-tredipdo de primazis dos créditas ributdrios, como também
com os artigas 186 ¢ 187 do CTN, o qual, como lei complementar, néo pode
ria ser derrogado por fei ordindria. . "

1.472. Com mais razfia, esse MEsmo arguments pode ser 0POsto eo § 19 do artigo 13 do
Convénio objeto do Decreto Legislative 2803/67, transcrito em 19 supra, com o adendo
de que além de, 14, nfo se referir “privildgio”, tendo-se optado por locucdes de aleatdric
sentido técnico {vantagens, regalias, prerrogativas], estendeu-se 2o Banco o gozo de tais di-
reitos, de maneirs expressa e, malgrado outre intenclo gue tivesse o legisiador, apenas e
tio-somente "Como servigo publico interestadual”’.

1.%3. uJra, o gue remunera o servico pablico, de regra, sgja ele autdrguico, ou ndo, 8 a -
Xa, raceits tributdria tipica, @ n&o o direito real de garantia, Na mesma linha e raciocinio
do Dr. MILTGN FLACKS, a propdsito, opina o Dr, HUMBERTO THEQDORG JUNIOR,
em extenso artigo, publicado na Revista Ajuris, Porto Alegre, volume 22, pégina 46 ¢ se-
guintes: {4 exscucdo fiscal segundo a Lei n¥ 6.820/80):

Y.L 0 quemeparece & gue o artigo 28, da nove Lei das ExecugBes Fis-
£815, quis apenas excluir @ Fazends Publica de participacdo nos juizos un ier-
sais como o de raiencia e v do concurso civil de credores, ¢ outros simFares.
Méo entrou, todpvia, em finha de cogitapdo, afterar ou eliminar privildgios
institu fdos e resguardados pelas feois de direito material em vigor. Mesmo por-
gue ndo seria aceftivel gue, em questdo substanciaf como esss, pudesse ocor-
rer @ revogacdo de wmalei complementar, como & o0 C.T.N., por umas simples
dei ordindris. Tanto & assim que ¢ artige 30, de Lei n? 6830, gue cuida da
rasponsabhilidade patrimonial para efeito de execupdo fiscal, diz que o deve-
dor responde pelo pagamento de Divida Ativa com a votalidade dos bens e
das rendas, de gualguer origem ou naturezs, 'sew prejufzo dos priviégios es
peciais sobre determinedos bens, gue sejam previstos em fei”.” (p. T21.

1.14. Escrevendo antes de eatrar em vigor & LEF, embora, j8 dizia BELSON GOTTS-
CHALIK, apoiado em J. CRETELLA JUNIOR, mas ainds em rigorosa sintonia com & orien-
tagho do STF, como adiante se verd:

“Entre a5 autarquias e empresas piblicas deve ser observada a mesma
precedéncia federal, estadus! ou municipal, caso concorram o8 seus interes
ses sobire 0 mesmo objeto; mas entre sutarquias, empresss piblicas ¢ sntida-
tas estatais ha de prevalecer sempre as prerrogativas destas sobre as daguelas,
por superior na ordem constitucionsl. Esss realidede jurfdica impede gue
qualquer sutarquia oy gnpress pililica dispute preferfneia com as entidades
estatais, ou g elas se sobreponham em direitos e vantagens, aindz gue 0 gnte
pargestadual pertenca a uma esfera estatal supearior.” {Empresa pablica: pon-
ta de langa do dirigisme moderno, /7 Estudos juridicos em homenagem a0
Prof. Orlando Gomes, Forense, 1979, p, 488),

1.15. Sesegeneralizar a opinifo deste jurista para todos os créditos pablicos, parece claro
que sua licAo ndo possa ser recebida sem reservas. Desde que a naturezs de 1ais créditos,
porém, seje levada e conta, efa adguire harmonia, atd, com o acervo legislativo que & ela
sugedeu. isto estd muite claro em outro trecho da obra do Dr. MILTON FLACKS, o qual
rasponde, especificamente, 4 proposte do B.R.D.E.  agui analisada:

“§ possivel, entretanto, conciliar o artige 187 do CTN com o artigo 29
da LEF, desde que se biparta a gradacdo am duas séries: uma para os créditos
tributdrios e outra para os créditos nBo tributirics. Considerando-se o dis-
posta no artigo 186 do CTN, av gual o artigo 49, § 49, da LEF, faz remiss§o,
bem como no artigo 18 do Decreto-lei n® 195/87, os créditos contra o dave-
dor da Farenda Publics sériam atendidos segundo a seguinte ordem de pre-
cedénciar
al créditos trabalhistas;

&} contribuicdo de methoria, em refacdo ao imbvel banefiviads,;
c} créditos tributdrios de Unido e de stiss autarguias, conjuntamente @ pro
rata;
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@} ‘eréditos tributdrios dos Estatlos, do Distrite Federal o oz origl ndrics oos
Terriz0rios, bems CcOomQ g8 Swas autarquias, confuntaments ¢ pro rata;

al créditos tributdrios dos Munic fvios & ge suas au taripi ias, conjuntamante @
pro pata,

f} créditos ndo tributdrics da Unifio o de suas autarguiss, confuntamants e
pro-rata’

gl créditos ndo tributdrios dos Estados, do [Distrito Federal & os origindrios
dos Territorios. ber come Gesuas @l targuias, confunitaments e pie rate;

h} créditos ndc tributdrios des Municipios e de suas sutarguiss, con;mé“
mente € pro rata, (ldem, ob, cit., p. 281).

1.16. Deve-se sublinhar, em toda a posiciio doutrindria suprelembrada, que, ao respeito

devido aos créditos possivelmante concorrentes, por forga dos titulares gue 0s cobram, pes-

soas juridicas de dirsito pablico, ndo esquecem os {ratadistas de reuniy o fespeito & prépria

‘natureza de cada crédito. 1sso ¢ importanie para a andlise que se fard do probiema, a se-

guir sob outro enfogue:
2. Cardrer instrumental do processo. Diferencas entre privildgio 2 garantia
real. Posicdo do STF, em matéria de concurso de credores envolvendo pes-
soas juridicas de direito piblico.

2.1, Afirma o Banco intersssado que a Lei n© 8.830/80 “airibui o poder de afuizacmento

de execucdes fiscais para recuparagio de seus créditos, tributérios ou ndo”. No caso da pre-

‘sente proposta, porém, esclarece-se {fl. 1), aue o crédito pretensamente em igualdade de

condicbes com o do Estado, ¢ hipotecdrio {garantia real} ¢, conseglentements, ndo triby-
wiria. '

2.2. Parece insuficiente, "'data venia'’, o ergumento de qug o fato de tal crédito poder
inscreverse emn 'Divida Ative da Fazenda Piblica”, a ¢le se estendendo, entdo, o rito exe-
cutdrio previsto pela Lei n® £.830/80, ¢ bastante para garantir-lhe tratamento igualitério, em
concurso de credores, dgquels que se dé ao erédito tributdrio. '
2.3. N&o bastasse ¢ cardter predominantements instrumental da LEF, as diferencas ma-
teriais ‘entre os privilégios e as garantias reals, objeto jde reconhecimento legat bem ante-
rior ao CTN {artigc 1858 do Codigo Tivil}, parece ndo podsr obterem  superagio, jusia-
mgnte em tarno das preferénoias que lhe sfo prdprias, pelo fato de estarem, ocasional-
mernte, sob 3 titularidade de diferentes pessoas jurfdicas de direito plblico. Assim, guando
o Dr. MILTON FLACKS biparte & gradacio das preferéncias ern duas sérigs, como dermaons-
trado acima, {crédito tributdrio e crédito ndo tributdrio}, mais ndo faz do gue respeitar o
reflexo processual das difsrentes naturezas juridicas de um e de outro. PONTES DE M-
RANDA, 4 havia esclarecide muito bem o ponto:

“Hoje, jd se acentua que o direito real, se tem ‘preferéncia’, essa pree
minéncia ndo ¢ priviiégio, & o resuftado de haver titularidade 4 parte de direi-
to gue incide no bem. O privitégio ndo é direito, & parte do crédito privilegia-
o adjetiva direfto, ndo & direfto.” {Tratado de Diraite Privado, Borsoi, Rio,
1860, XXVii: 146).

Sobre a diferenge especifica, afirma;

"Se & de direito real de garantia, ele existe como outro dirgito. Md dois
diraitos, o de crédito, e o dirgite real, que garante aquele. Por isso & gue
aguele tem a sorte desse, ndo por privilégio, mas sim porgue, para 3¢ ex-
tinguir ¢ direito real, se tem de prestar o Que corresponde ao crddito. O
crédito garantido com dirgito resl, por esse fato, ndu se torna privilegiado,
torna-se incdlume, como é, & porgue ¢ 4, o direfio real de garantia. Tanto
gue, se o direito real de garsniia vem a extingtiir:se sem que se extinga o
crédito que ele garantia, nenhuma situagdo especisl term o crédito, se ele mes-
mo, por outra razdo, ndo era privilegiado.” {idem, ibidem, grifos do autorh,

2.4. Essa simples relacfo, entre o dirgite real de gerantia, com a obrigacdo & qual ele ga-
rante {dos direitos, na linguagem do saudoso PONTES DE MIRANDA} que parte da dou-
trina assemelha & prépria “acessoridade”, bem separa a garantia, do privilégio, inclusive
nos seus efeitos em matéria concursal,
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257 No taso especifico de presente proposta da autarquia interessada, de outrs parts,
sinda milita contrariamente a um “placet’” outro anligo do Decreto Legislativo n® Z503/67
lembrado em 1.9 supra. Trata-se do artigo 38:

“s Estados participantes obrigam-se a contribuir anusiments pers ¢
BRIE com quantia squivalente a um por cento de sua receita tributéria orge
da."”

2.6, indspendemente, pofs, de outras consideracles de ordem juridice, como as que até
agora tentaram oferecer subsidio a resposta pretendida, um simpies raciocicio de ordem i6-
gica parece mostrar que, levada & preferéncia da autarquiz em pé de iguaidade com o Esta-
do, independermnente do crédito da primeira ser tributério ou nfo, colabora efa para perder
com uma m3o, o que ganha com a outra,

27. Deve servir de remate, para a presente opinifo, a lembranca de um acdrdfo do STF
que, embora relativo & smpresa pablica, fol publivado & proferido apds a vigéneiada LEF,
mantendo, assim mesmo, a jurisprudéncia anterior daquela Corte, em matdria de concurso
de preferéncias entre pessoas jur fdicas de direito piblico:

“Tributdric. Preferéncis do crédite tributdric schre o crédite hipotecd-
rio. Lei n® B.172/66, artigos 183 a 193. O privitégio do créditc tributério,
embora estadual, sobre ¢ crédito real, previsto no Cddige Civil, tem sede ho
Codigo Tributdriv Nacional (artigos 183/183). Assim, tem preferéncia o rré-
dite hipotecdrio de que & titular g Caixa Econdmica Federal, embora empre
sa pablica.” (Acérddo da 29 Turma, Real, Min, ALDIR PASSARINHO, em
24/06/83, Revista Trimestrat de Jurisprudéngia, 107, marco de 1984, p.
1001710031

2.8, Ne corpo do acdrdio, 16-se gue o Eminente Relator se socorre de dois outros acér-
dfos anteriores do proprio 8TF, no mesmo sentido.

29, Ainda gue se trate de julgamento que snvolveu empresa pablica e ndo autarquia —
repete-se — impossivel ¢ daixar-se de reconhecer, af, a clarissima adesdc do Supremo 3
tese de que, antes mesmo de se considerar os titulares dos créditos concorrentes, o que
prevalece, no atendimento das suas preferéncias, é 2 naturgza juridica dos mesmos crédi-
tos, o tributdrio privilegiado, e o direito real de garantia dotado de preferéncia insuficien-
e para alcangar o primeiro.

Por todo exposte, salve methor julzo, o presente parecer s& posiciona contraria-
mente 4 proposta da autarguia interessada, pelo menos naguelss casos em gue ele concor-
rar com o crédito tributdrio do Estado, com titulo protegido, apenas, por garantia real,

Porto Alegre, 12 de dezembro de 1884.

Acolho as conclusGes do Parecer n® 5979, da
Linidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos
Fiscais, da lsvra do Procurador do Estado JAGCRIES
TAVORA ALFONSIN, gue submetidas & apreciagSo
do Conselho Superior desta Procuradoria-Geral foram
aprovadas, & unanimidade, na sessBo do dia 6 de de-
zermnbiro do corrente ano.

Restitua-se 0 expedients ao Senhor Secretédrio da
Fazenda com vistas & Presidéncia do Banco Regional
de Desgnvolvimento do Extremo Sul — BREOE.

Em 12-12-84.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADRO
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TOMADA DE PRECOS

TELMO CANDIOTA DA HOSA EILHO
Procurador do Estade do Rio Grande do Suf

PARECER N© 8011

Tomada de precos. Recebimento da obfz com ressal
va de infracdo do contratante. Cabimento da multa
Emposta pela Administracdo.

A SECRETARIA DO INTERIOR, DESENVOLVIMENTO REGIOMAL E OBRAS
PUBLICAS promoveu Tomada de Pracos através do Edital n® 004/118/83, para execucio
de servicos de recuperagio no Mussu Arqueoldgico do Rio Grands do Sul, no Municipio
de Taguara,

A firma C. e P. N. LTDA, foi a vencedora do certame. O inicio da obra foi previsto
pare 24 de dezembro de 1983, ou sejfa, dez dias apos a date da entregs da autorizagdo para
o inicice, ¢ a data marcada para o término seria de sessents dias apds esse terma inicial,

Exsuuraus & obra sob regime de empreitacda giobal, COM 1ornecimento de materias o
trafsportes necessdrios & mio-de-obra com as respectivas leis sociais, foi axpadido 0 Termo
de Recebimenio, datado de 30 de marco de 1984 {fls, 85},

Havendo atrase de 37 dias na entrega da olwra, com base na cldusula 1V do Edital
{fis. 14} 8 na Autorizacdo de Servico n® §14/319/83 {fls. 83}, a SDO aplicou 4 empreiteira
a mmulta no valor de Cr$ 229.807, comunicanro tal imposicdo em 08 de maio de 1884,
embora justificando 0 atraso na comumcac;ao {fls. 7 do Processo n@ 01580.22.00-8D0-
1884},

A Assessoria Juridica da SDO manifestou-se pelo descabimento da mults, porqus im-
posta e comunicata apds 0 recebimento definitivo da obra. Endossou o entendimento da
inspecdo realizada pela 39 Supervisio de Controle £xterno do Tribunal de Contas,

O Coordenador das Divisbes Regionais dagusla Secretaria tem entendimento diverso,
dizendo que o Teuno de Recebimento consigna a conclusfio dos servicos fora de prazo,
devendo a contratante sujeitar-se 3 multa prevista no ajuste.

A empreiteira recorreu da imposicdo da multa | .

Houve retencdo da uUitima fatura da firma construtora, Houve rejeicso do recurso
administrativo apresentado por essa.

Face 35 opiniBes contrdrias, dentro da SDO, no tucante a imposicSo da melta, veio o
processo a esta PGE para parecer.

£ o relatdrio.

HELY LOPES MEIRELLES, no livro 'Licitacdo e Contrato Aﬁm:mstratwo preie—
ciona:

“A empreitada de obra pobliva, conguanto seja um contrato sdminis-
trative, reveste-se dos mesmos caracteres da empreitada civil (Codigo Civil,
artigos 1,237 a 1.247)" (3% ed,, BT, Sho Pauto, 1977, pdg. 287).

Falande sobre o recebimento do obieto do contrato nsinag 0 mesmo autor:

“"Convertido o recebimeanto proviséric em definitive, nfo ¢ Iicite &
Adeministrago reter caucBes e demais garantias da execuclic ou avlicar
rrisiftas mtroatwas a0 con zrafanfe sch cprerextc de dPmepnmen to ccmra
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Se asé;m'égfrf cometerd shuso de poder, corrigivel por vig judicial” (ob. ¢it,
) pég. 251},

© A ssguin, passa o mesme jurista a elucidar a nocfo de recebimento definitive, bem
somo 05 meios de que dispde 3 Administracdo para mpugnar a execucdo:

“Todo obieto de contrato que for recebido sem a ressalve dg provisdrio
entendese definitivo, exonerando o exscutor dos encergos da execupdo &
Hberando a caucdo e demeais garantias contratuais’” {ob. eit, pag. 252}

“t jyre € a Administracio para, guando clentificada da conclusio do
contratn, mandar inspecionar & obra, o service ou o fornecimento, a fim de
comprovar a sus perfeigdo antes do recebimento. O que ndc pode € receber
¢ objeto do contrato em cardter definitive, ou sem ressalva de proviserie-
dade, &, apls, impugnar e execucdo, a pretexto de desconformidade com o
projeto ou com as especificagBes do ajuste. Neste caso estd preciuss a opor-
wunidads de impugnacio ds execucao contratual pelo recebimento definitive
de seu objete’’ {ob.cit, pég. 2531,

Deixa claro o festejado administrativista que pode haver ressatva de provisorisdade no
recebimento do objeto. Tat ressalva poderd ser parcial? Deverd a autoridade usar s palavra
‘provisorio’?

O mesmo autor nos aponta 0 caminho ao afirmar a incidéncia das normas do Codigo
Civil para esta espécie contratual. Dispbe o artigo 1.242:

“Conclurds a obra de scordo com o ajuste, oUd o gostume do luger, o
dono & obrigado o recebé-la. Poders, porém, enjeitd-la, ¢ o empreiteiro se
afastou das instruches recebivas e dos planos dados, ou das regres onicas
em trahathos de tal natureza’

Completao o artigo 1.243:

"o caso do artigo antecedents, segunds parte, pode o que encomen-
dou 5 obra, em vez de enjeitd-ls, recebd-la com abatimento no preco’,

Preceito sermelhante se encontra no srtigo 234 do Cadigo Comercial.
Comentando tais artigos elucida WASHINGTON DE BARRCS MONTEIRG:

“Poda o dopo, entretento, ter justo -motivo pars a recusa: ..} & se
o empreiteiro} ndo entregou & obra no tempo contratada. (..} Trata-se de
infragdo.. a todes as convengbes com 6 termo certo. Em gualquer dessas
eventualidades, o dono podesgnjeiter & sbra, Facultase-he, todavia, o di-
reite de recebd-la com redugdo no prece.”

(..} "Trata-se, como se v8 de aplicepBo da mesma teorfa dos vicios
redibitdrios s0s contratos de empreitada. ‘0 abstimento tem cabimento
sempre que o proprietdrio ainda ndo chegou a pagar todfo o preco” {'in’
Curso de Direito Civil, Direito des Qbrigapdes, t 2, Saraiva, 530 Patio,
1967, pp. 206-207}.

Para essas cbservacBes o civilista invoca a ligdo de CLOVIS BEVILAQUA, Codigo
Civil, 4/426.
Comantando a matdria afirma DIONYSIO GAMA:

“NMa cgso do n. antecedente segurda parte, pode o gue sncomendou &

artige 1.243; Cod. Com., srtigo 2341 A aceitap8o da obra, pura e simples-
mente, excluf, per force do artigo 234 do Codigo Comercial, qualquer
reciamapho com o fim de abatimento de preco {Cdm. Vig. da Corte de Apel.
do Distrive Federal, ac. de 28 de cutubro de 1898, na Rev. de Jurisprudén-
oia, vol, 49, pdg. 100} (W' “Dos Contratos”, Freftas Bastos, 1935, 6%ed.,
Rio, pdgina 2701,
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obra, em vez de enjeitds, recebéla com abatimento no prego {Cod. Civil,

Vése, portanto, que a Administracdo pods receber g obra ressalVendo g demora N
sua entrega, Se hd ressalva 4 aceitecdo nic € purs o simples. As cdnseq’i}é‘hc?as da ressalva
podem chegar atd 4 reducdo no preco. N :

N&o se trata, agul, de norma em branco no Direito Administrativo, mas de integragdo
no obieto desse da iei civil, A meihor interpretacdio dessa conduz & solugfo do impasse.

Se ¢ possivel ressalvar aspectos como o afastamento, por parte do empreiteirs, das
instricSes recebidas e dos planos dados, ou das regras técnicas em trabalhos de wal nature-
za; 58 pode o dopo recusar pordue houve emprego de materiais de segunda ou de mé gua-
Hdade: se pode ainda se basear na falta de entrega da obra no tempo contratade, forgoso
¢ reconhecer que a autoridade administrativa pode fazer ressalva parcial guanto a0 objeto,
nrescindindo do uso da palavra ‘provisorio’.

Falando sobre 0s deveres do empreiteiro, assevera PONTES DE MIBANDA:

"Desde que a obre ndo £ a que fora de esperar-se, dentro gos principios
juridicos, dos usos e de convengde, viciada €. Foi por isso que a fel, em vez
de deixar-se invocar o que em geral se estatitiy sobire os vicios do objeto
{Cadigo Civil, artigos F.107-1.106), formulou duas regres jurrdicas especisis
(Cédige Civil, arts. 1.242 ¢ 1.243) (W’ Travado de Direito Privado, Borsoi,
Zed, fio, 1963, 1. 44, pdg. 4011,

Continua ¢ mestre:

0 etrase do empreiteiro am entregar o obra ofd ensefo 3 agdp de co-
branca por inadimplemento, ou 3 de resolucio ou de resilico do contrato.
Pode pordm acontecer gue com a finalidade da obra ndo seja incompativel
a purga da mores pelo empreiteire. Cumpre ainda frisarse que vale o cléusula
de indenizar por defeitos vu falte de qualidades da obra, além do gue seria
a fndenizacdo por inadimplemento.”’ {ob, cit., pdg. 404).

Concebe-se, assim, duplicidatde de indenizecdes para o empreiteire faltoso. Basta,
BOTTAnto, gque o recegbimento do abjeto seja sob raserva:

“Se o empreitente, ao ter de receber a obira, faz reservas, tem de imedia-
tamente pedir que se the verifiguem os defeitos” lob. cit., pag. 404}

Dos textos e Higles invocados podemos ealher conclusdo.

O 'Termo de Recebimento de Servicos de Conservacio’ de fis, 65 do Precesso n?
03766-22.00-80D0-1883, consignou exprassaments:

“Foram recebidos fora do praro estipulado os servicos objeto da TP
n? 004/1712/83". A multa fol imposta imediatsmente (fis. 66}, sendo jus-
tificada a demaora na comunigacdo ao infrator {fls, 7 do Processo n® 01500
2200}

MNao tinha o administrador por gue recusar 2 obra atd receber a multa ou notificar o
empreiteiro de sua imposicao. A fis. 65 se 18 gue os servigos estavam de acordo com as
condicbes técnicas exigidas pela 300G

Nio havia por que resolver ou resilir o contrato, dade o cumprimento guase integral
da obrigacdo do empreiteiro, indenizacdo, cobranga ou purga da mora seriam de se cogitar
na falta da cldusule cominadora de multa. O conirato, porém, como se viu, € claro a res-
peito, dando g hipdtese 8 guantificando a multa,

E¥iante da reserva o recebimento do objeto tornouse relativo: sim guanto 4 obra,
ndo guanto § demora na entrega. A multa perdeu o gspects de retroatividade, sendo
possivel reter caucdes, créditos do contratanie & dutras garantias da execucBo para haver o
ressarcimerto da Administracdo empreitante,

A norma de Direito Civil enche o espaco do Direlto Administrativo e se harmoniza
com & idéia de supremacia da colesividade em relacBo aos interesses particulares, Atende-se
a0 espirito do comrato ¢ evitase que interpretacdo formal do direito permita 8 uma das
partes evasfo dos seus comandos, '
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a-ePipreitaira sujeitar<é 3 muits previst no ajuste.
E © parecer.

FPorto Alegrs, 27 de dezembro de 1984.

Acolho as conclusBes do Parecer n® 8011, da Unidade de Befesa do Do-
rmifnio Pablico Estadual, da lavra do Procurador do Estado Doutor TEL-
MO CANDIOTA A ROSBA.

Restitua-se o expediente ao Excelenifssimo Senhor Secretdrio do Inte-
rior, Desenvolvimento Regional 8 Obra Piblicas.

Em 271284,

MARIA AMALLA DIAS DE MORAES
Procurador-Geral Adjunto

RPGE, Porto Alegre, 15{421.79-82, 1885

MULTAS EM MATERIA
SANITARIA

VERENA NYGAARD
Procurador de Estado do Rie Grande do Syl
Professora de Direito Civii na UNISINDS
Especialista em  Direito  Administeative

PARECER N9 B0OO

MULTAS. LEGISLACAC AMBIENTAL, SUSPEN:
SAD DA EXIGIBILIDADE DO PAGAMENTO.
DECRETO FEDERAL N© 88.351/83, ARTIGO 45,

H. B, A, LTDA, autuada pele Departamento. do Meio Ambisnte por descumprir o
dever de cadastrar seus produtos, imposto pela Lei n® 7.477/82 e, recentements, notifica-
da para efetuar o pagamento de multa didriz no valor global de Cr§ 88.098.218,00, em
decorréneia do indeferimento do recursc hierdrquico interposto contra o Auwic de
Infracdo, dirigese ac Diretor deste mesmo Departarnento, solicitando a “reconsideragdo”
das sangDes aplicadas.

Para tanto, argumenta a ampresa ndo haver cumprido a determinagdo legal pelas ze-
guintes raz8es principais:

19} g impossibilidade de stender algumas exig8ncias, pertinentes ao relatdrio tdcnico
praviste no artige 39, item C, da Lei n® 7.477, conforme comprova através de documen-
tos em gus diversos laboratérios, consultado acerca da possibilidade de procederern z2o0s
estudos toxicoldgicos e andlises de defensivos agricolas, esclarecem a dificuldade dos testes
seja por estarem equipades apenas para alguns deles, seja por disporem das cobaias ou,
ainda, pela demora da sua realizacdo. °

23} o elevado cusic desses estudos, se realizedos com organismos internacionais,.
invighilizando a comercializagdo dos produtos e eliminande os formuladores nacienais des-
se ramo de atividade;

3% a dependéncia em gue se encontra o formulador nacional do fornecimento, pelos
fabricantes, dos dados toxicoidgicos relativos aos ingredientes ativos, de modo que a g
somente poderia ser cumprida na medida em gue tais dados estivesserm 3 disposicfo do
poder pablico e este complementasse as informaedss prestadas pelo formulador nacional,
fa que os fabricantes, alegando normas internas de protecdo, se negamn a fornecd-los.

Face a essas dificuldades & ndo obstante o risco de sofrer onerosas consegléngias,
dentre as quais 2 provavel suspensie de fornecimento de matérias-primas pelos fabricantes,
& diretoria da empresa deliberou formalizar o pedido de cadastramento, desde gue posss
fazé-lo com os dados de gue dispBe.

2. Do ponte de vista juridico, © aspecto central que a-nds cormpete sxaminar, diz res-
peitc & possibilidade de vir a ser atendido o pedido de “reconsideracdo’” do valor da mul-
ta objeto da notificacdo para pagamento expedida 8 H.

3. Preliminarmente, 2 este propodsite, cumpre esclarecer gue o procedimento adminis-
tretivo instaurado através da impugnacdo do Auto de Infracdo se encerrou com o indefe-
rimenio do recurso hierdrquico pele Governador do Sstado. Na esfers administrativa, &
empresa nada mais resta, sendo-recolher a multa, uma vez que, nos termos da legisiacio
que disciplina & matéria — Lei federat n© 6.437/77 - esgotarsmese todos os remédios
disponiveis para a defesa da avtuada.

E. de fato, ndo se trata. no presente caso, de defesa ou impugnacio, nem de recurso,

‘mas de um simples pedido, snquadrével no direite de petlodo aos Grgdos pablicod, assbgu-

raclo pela Constituicdo Federal, em seu artigo 153, § 39,
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F avia, Cong do expressarments na solicitaclo em exame, hd na Let
7 P 8437, um preceity fue mergce sey considerado, porgue ampara ¢ pedido feivo.

7 Teatase da regra contemplaca no ariigo 29, & 2% da referida Lei, segundo a qual "'na
aplicacéo da penalitlade de multa, a autoridade sanitdria competente levard em considera-
¢do & capacidade econdmica do infrator’”.

com sfeito, ne condigdo de empresa nacional, de pequeno a médio ports, H. pode
neneficiarse de uma reducdo do valor da multe, uma vez que a quase totalidads das
demais emprasas penalizades com multa de igual valor, é de grande porte e multinacional.

MNesse passo surgs, entretanio, a dificuidade dé déterminarse o "guantum’’ a ser re-
duzido, 14 que a lei nfo indica quaisquer critdries ou pardmeiros gue permitam ao admi-
nistrador avaliar & capacidade econdmica do infrator e, pois, fixar & mulia em valor con-
sentdnen.

Assim sendo, a questao fica submetida a0 prudente juizo da sutoridade.
5. Entretanto, paralelamente 3quele regra, outra norma existe, cuja aplicecdio possi-
velmente satisfaca 2 solicitacdo da empress com maior beneficio para 2 protecdo do meio
archiente do que a simples reducdo da multa com vista a adaptéd-ta 3 capacidade econdmica
da peticionaria,

Heterimonos #o artige 45 do Decreto federal n® 88,351, de ©1 de junho de 1983,
que regulamenta a Lei n? 6,838, de 31 de agosto de 1881 2 qual, por suavez, dispbe scbre
a Potitica Naciénal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo:

YArs, 45 — As multas poderdo ter a sua exigibifidade suspensa quando ¢
infrator, por termo de compramisse sprovade pela autoridade ambiental
aue apficou a penalidade, se obriger & adocdo de medidas especificas parg
cassar @ degradepdo ambien k.

Pardgrafo dnico - Cumpridas a5 obrigagles assumidas pelo infrator, @
mutea terd wma redugic de 80% (roventa por cento] do sew valor ariginal.”

6. A aplicabilidade desie preceito ao case em tela requer algumas consideracles, uma
vez gue a Lei n® 7.4%7 remete a matéria relativa & sangfes apenas aiein? 6437, Ao ad-
ministrador ndo &, pois, facultado gualguer juizo discriciondrio, no sentido de que pudesse
optar pela aplicagdo da legislagfo que the parecasse mais adeguada.

Assim & que, de fato, a Lei n2 6,437 foi rigorosamente obsarvada, tanto pela peticio-
naria & todas a5 demais empresas autuadas, que esgotaram a via recursal, como pelo Poder
Publico, desde a lavratura do Auto de Infraclo até a decisdo final pelo Governador do
Estado e a conseiiente notificagdo para pagamento da multa.

Por igual, uma vez constatada & infragio, tampouco ¢ facultado a autoridade aplicar

ou née a sangdo cabivel: a penalizagdo € um dever do administrador.
7. ‘Todavia, ndo ¢ 2 sancdo um fim em st mesmo, um objetivo a ser persaguido enquanto
tal — nem constitui a multa, serdo indiretamente, uma fonte de recursos para o Bstado —
mas sim, o instrumento legal de coergfio destinado a obter, do particufar, um comporta-
mento adeguado & lei.

Este resultado positivo assume extraordindria importdncia em matéria de sadde pd-
wlica. A el sanitéria, a qual, por forga do rexto da Constituicdo, se equipara a lgi de pro-
tecdo ambientat, mais do que a qualquer outra, interessa ser cumprida, porque witela bem
juridice fundamental, como € 3 propriz vida e, rambdm porgue as infragfes podem,
faciiments, produzlr conseqiineias irrepardveis, haja vista as intoxicaglies & mortes por
agrotéxicos, por exemplo.

Tal paress ser fundamento bastanig para langarse mio do mecanismo pravisto no
artigo 45 do Decreto n'® B8.351/83, para os efeitos de suspender a exigibilidede da multa,

ambiental’’, medidas estas que, no Caso consistern nO cadastramento ¢os progutos agro-
tHxicos.

Notese que g multa fica spenas suspensa, vale dizer, ndo cumprida g obrigagao de ca-
dastramento, ela se tornz imedistamente exigivel, Se, todavia, a obrigacdo for satisfeita,
a miulta sofre reducdo de 90% de seu valor original.

8. De outra parte, em shono 2 aplicabilidade, no caso, da medida preconizada pelo cita-
do artigo 48, ha de se levar em conta ainda dois aspectos.
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& pos - :
8.437/77, quanto a Lei n® 7.747/82, trazendo inovagSes importantes em matdria de tute
legal a0 meio ambisnie. S T e iy

fa.
Na verdade, s lei que regulamenta — Lei n® 6.938/81 a0 dispor sobre a Bol ftica Na..

cional do Meio Ambiente, assume.como que a natureza.dg norma geral de dirsito ambien-

tal. Issa ¢ corroborado por preseito desta lei — a rigor, criticével, do ponto de vista consti-
tucional, uma vez que extravasa as lindes da competdncia da Unifo exercitdve! por via de
ief ordindria — assim redigido:;

AL BT - e e e P

§ 19 — Os Estados, na esfera de suas competéncias ¢ nas dreas de sua
jurisdicdo, elaborargo normas supletivas o complementaras ¢ padrdes rela-
cionados com o meio ambiente, observados 05 que forem estebelecidos pelo
CONAMA" {Consetho Nacional do Meio Ambiente),

Além disso, os Estados integram o Sisterna NMacional do Meio Ambiente na qualideds
de Orafics Seccionais, através de seus rgdos ou entidades responsdveis pela execugdo de
programas & projetos de controle e fiscalizacho das atividades suscetiveis de degradarem
a qualidade ambiental {Lei n % 8.938, artigo 8%, IV}

Cutrossim, também o CONAMA conta, dentre seus integrantas, com reprasgntantes
dos Governos dos Estades {artigo 79, pardgrafo dnico, fetra a).
g2, O segundo aspecto a merecer destague diz respeito a compatibilidade da medida
tendente a suspender a exigibilidade da multa, facuftada nos termos do artige 45 do De-
creto n ¥ 88.351, com as regras da legislagdo anterior, federal ¢ estadual: n&o $6, em mo-
mento algur, as contraria, como, em realidade, as complementa. E isso faz, como ja salien-
tamos, com notGria vantagem para o efetivo cumprimento dos deveres @ obrigacdes insti-
tui'dos em prol da defesa do meio ambiente ¢ da satide publica.

1}, - Assim sendo, opinamos pela suspensBo da exigibilidade da multa até que a emprass
gfetie 0 cadastramento dos seus produtos, com a consegilente reducdo de 90% do valor
originaimente devido.

Cumpre advertir gue a adocdo desta medida hé de ser submetida 2 decisdo do Gover-
nador do Estado, 3 que foi a autoridade gue, em Gltima instdncia, julgou o recurso cujo
indeferimento originou a imposig8o da multa.

£ o parecer.

Porto Alegre, 26 de dezembro de¢ 1984

Acolho as conclusdes do Parecer n° 6000, da Unidade de Defesa do Do-
minio Pablico Estadusl, da lavra do Procurador do Estado Doutora VE-
RENA NYGAARD.

Restitua-se 0 expediente ao Excelentissimo Senhor Secretério da Sadde
‘& Meio Ambiente.

Em 26-12-84, NEY SA

Procurador-Geral do Estado
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' REGIAO METROPOLITANA. CONVENIOS

ADNOR GOULART
Procurador do Estado do Rio Grande do Sui

PARECER N? 6068

CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAD METRO-
FOLITANA DE PORTQ ALEGRE.

impossibifidade de firmar convénios e cutros instru-
mentos com Grgdos pablices e privados, face aos ter-
mi0s do artigo 86 da Carta Maior do Estadoe.
Existéncia de obice constitucional & delegagdo de po-
deres, peic Chefe do Exscutive Estadual, so Secretd-
rio-Geral de dito Orgdo, para firmar ditos convénios
{artigo 66, pardgrafo Onico, da Carta Maior do Estado}.
Inconstitucionafidade do parsgrafo 49 do artigo 49
da Lei estadual n© 6.656, de 12 dedezermnbrode 1973,
Andlise da matéria, & luz da Constituigdo, da legisla-
¢Ho ordindria e da doutrina.

Atravds do Offcie n® §78/84-CD, dirigido a0 Senbor Procurador-Geral do Estado, ¢
Secretério-Geral do Conselho Beliberativo da Regifo Metropolitana de Porto, Alegre con-
suita sobire a possibilidade de aguele Orgéo firmar convénios, contratos, protocelos e ou-.
tros ajustes com entidades da Administragfio Pdblica, usando da faculdade que lhe confere
o artigo 49 § 49 da 16 estadual n® 6.856, de 12 de dezembro de 1973, sem a necessi-
dade de os submeter 3 aprovacfio da Assernbléia Legislativa, fTace 0 gue preceitua o artiyo
27, item XV, da Carta Estadual.

E o relatdrio.

Raleve-se, prefaciatmente, que a Lei sstadual n® 6.656, de 12 de dezembro de 1873,
atendendo aos termos dos artigos 2% e 39 da Lei Complemnentar n® 14/73, criou o Conse-
iho Deliberativo da Regifo Metropolitana de Porto Alegre ¢, apds estabelecer a competén-.
cia do mesmo fartigo 49, | e i1}, dererminou, no pardgrato 49, da mesma disposicio legat
que,

"No exercicio de sua competéncia, o Consatho Defibgrativo poderd ce-
lebrrar convédnios, coniratos, protocolos ¢ ajustes com drgdos piblicas e priva-
dos especializados em planejamento.”

De outro lado, dispde o artigo 27, XV, da Constituicdo do Estado:

“art, 27 — £ da competéncia exclusiva da Assembléia;

XV - sprovar os convénios em gue o Estado for parte.”

Face a0 gue foi estabelecido no regramerito constitucional acima trazido a fume, im-
pBese ou. ndo a obrigatoriedade da aprovagdo, pela Assembléia Legisiativa, dos instru-
mentos a que faz mencdo o dispositivo legal antes transcrite?  desate da questdo reme-
te-ros, de inrcio, a indagar sobre a natureza juridica de prefalado Conselho.

Parece ndo remanescerem dividas de gue se trata de 6rgdo integrante da Administra-
¢do Direta, encontrando-se vincutado ao Chefe do Executivo Estadual. -
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Nossa afirmagdc encontra ressondncia sm SERGIO FER
deixa a seguinte ficds:

HAZ que, 2 esse respeito,

M afirmamos, precedgntemente, que a regiio matropol itana configura
um instrumento meramente administrativo, sem poder polrtice. Cabe inds-
gar, pqrtanw,: a quem competern as diretrizes e diretivas polrticas e governa-
mentais, pertinentes & regido? NECESSARIAMENTE AG ESTADO-MEM—
BRO fgrifei) em que localizados os Murnicipios integrantes, Nip poderizm
caber a gualguer Municipio, sob pena de ferimento § autonomis dos demais.
Nemn, tampouco, a todos os municigios, sob risco de ofensa 3 auronomia;
estadual lartigo 13, § 19, da Constituigso Fedsrall. Pelos mesmos motives
ndo estiv eles atribuidos § Unido.

A Lei Complgmentar 9 14 tragou algumas orien tapBes claras sobre &
matdria, em spus artigos 29 ¢ 49 Delss decorrem trés tipos de stuapdo ins-
ttucionsl; &) consultiva — atravds de um Conseiho Consultive; b} de pla-
nejamento, programapdo o coordenapdo da execucdo de servicos comuns —
atraves de um Conselho Deliberativo; ¢l executiva — através de quafquer das
formudas juridicas de prestsgio de servicos poblicos: autarguias, sociedades
de economia mista, empresas piblicss, fundegBes, et

M TODAS ELAS, A COMPETENCIA NORBMATIVA E DIRETIVA £
DQ ESTA{)C} {grifei}. A prépria lei complemantar ¢ assequra, pois: a} deoter-
mina que iei esteduat crie 0os Consethos acima refericos: b} reserva 2o Gover-
nador do Estade a faculdade de nomear ot membros do Consetho’ {in
"Ax Regifes Metropolitanas no Direito Brasileiro”, RDP, 37/38, jan/junho,
1975, pdg. 23},

Também EROS ROBERTO GRAU (“RegiBes Metropolitanas — Regime Juridico”,

Josg Bgshatsky, Editor, Sdo Paulo, 1874, psg. 184) que, ao discorrer sobre a matéria, faz
as seguintes consideracfes:

“Pefinen-se ambos os Consethos — criados por lei estadual, cujos mern-
bros sio nomeados pele Governador do Estado ~ COMO ORGAOS DA AD-
MINISTBACAO ESTADUAL lgrifei). Dai determinar & Jei complementar,
o pardgrafe 3% do sey-artigo 29 gue ao Estado incumbe prover, @ expean-
sas proprias, as suas despesas de manutengdo, Nads mais Ghvig, visto que os
servicos comuns de interesse metropolitang s§o definidos como de compe-
téncia privativa estadual.”

Diz, ainda, mais adianie, O MESMo autor:

tr

. - $d0 compulsdrios os efeitos da atribuipdo de competéncia priva-
tive do Fstado, relativamente 3s atividades discriminadas pelo artigo 59 da
lei complementar: apenas serd permitido aos Munigipios relas intervir
OUANDOQ OBSERVADAS AS DETERMINACOES EMANADAS DO
ESTADC, ATRAVES OO0 CONSELMO DELIBERATIVO (grifeil, como me-
nifestapdo instrumental daquela competéncia.” {op. cit,, psy. 193 usque 194),

Cs ensinamentos colhidos em TOSCHIC MUKAY também deixam induvidosa a vin-
culagdo direta do aludido Consetho Deliberativo ac Executivo Estadual.
Com efeito, ao comentar o artige 29, da Lei Complementar n® 14/73, doutrina o

citado autor:
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"0 art. 29 prevé a existénciz, em cada regido, de um Conselho Deli-
berative e um Conselhe Consultivo, criadas por leé estadusl, A fei comple
maerntar deu prosminéneia ao Estado, no comando do plangfamento e da -
xecupdo dos servipos de interesse metropolitano, njo porque deu competén-
cia 80 Estado para criar 6s 6rgdos, MAS POROUE O PRINCIPAL ORGAD,
O CONSELHO DELIBERATIVO, SERA COMPOSTO DE 3 {TRES) MEMW-




... BROS DO GOVERNO ESTADUAL lgrifei).” {in O Regime Juridico Mu-
" hicipat & as Regibes Metropolitanss”’. Sugest8es Literdrias 5.A., $8o Paulo,
1 @ piodo, 1976, pdg. 102}

Ensina, no mesmo sentide, EURICO DE ANDRADE AZEVEDO, verbis:

“plom p Consetho Deliberativo, nem o Consstho Consultive 8 nem am-
Bos em conjunty constituem uma pessoa jurfdica. 550 drgdos dotados de
seria autanom_fa, foelisd competéncia prépria. oy torgada pela fef complemen-
tar foderal, MAS QUE DEVEM ESTAR VINCULADOS AD SISTEMA AD-
MINISTRATIVO ESTADUAL, MESMO PORQUE DEVEM SER CRIADGS
POR LE! D ESTADO" fgrifei} (op. cit. pdg. 11/12).

Definida assim a.natureza jurfdica do Orgdo de que se cogits, resta agora analisar a
matéria 3 luz dos artigos 66, Xit e 27, XV, ambos do Estatuto Maior do Estado.
Conscante ¢ primeiro dos mandamentos citados;

“Compete s Governador do Estado, privativamente:

XH - calebrar convénias para execugo de obras ou servigos de interesse
do Estado.”

O contetido do tal preceitc constitucional aponta para a impaossibilidade de outra,
autoridade, senfo o Chefe do Poder Executivo, praticar, “nropric jure”, os atos arroiados
no inciso X1§, até porque ¢ extreme de divida o fato de tal dispositivo cogitar, na hipotese,
de competéncia privativa daquele. Como corolério idgico, & de se ressaltar gue & legislagdo
infra-constitucional gue atribua a outrem a prética de quaisguer dos atos glencados nos di-
versos incisos da disposigdo em exame, pedecerd do vicio de inconstitucionalidade,

Messa sizuagio se encontra, portanto, ¢ i citado pardgrafo 4%, do artigo 4% da Lei
estadual n® 6.8B6/73, vez que estd & atribuir competéneia a quem constitucionaimente
nac a tem.

A seu turne o artigo 27, XV, j& transcrito no indcio deste pronunciamento, impGe
a obrigatoriedade da aprovegdo, pela Assembléia Legisiativa, dos Convénios sém gue ©
Estado for parte, como forma de controle dos atos do Poder Executive pelo Legisiativo.

A dizer: mesmo que o Consstho Defiberativo da Regido Metropolitana fosse titular
de competéngia para firmar ditos convenios — o que, irt casu, ja se viu, inocorre — ainda
assim, tal fato ndo elidiria a necessidade de aprovacdc dos mesmos pela Assembigia Le-
gislativa, face 4 disposicdo constitucional em exams.

De ocutra parte, com ¢ intuito de dinamizar a atividede administrativa, cuidoeu a Cons-
tituicBo Estadual de conceder ao Dirigente Maximoe do Fstado autorizacio para delegar
diversas atribuicBes, dentre las, a que consta do ja citado incisc XU, do artigo 68,

Assim, soa o pardgrafo dnico do mandamento em causa, COM & redacdo que lhe foi
dada pela Emenda Constitugional r® B:

) Governador do Estado poderd delegar as atribuipGes de que trata o
ftern VI, no que diz respeitc ao provimento de carges, as constantes do
iten VI E, AINDA, CASO A CASO, A ATRIBUICAD EXPRESSA NO
FTEM XU DO PRESENTE ARTIGO larifei) ao Vice-Governador, avs Secre-
wirios de Estado e Dirigentes dos Orgéos integrantes do Gabinete do Gover-
nador.”

Ao comentar disposigdio de cometdo semelhante, inserida na Constitu icdode 1967 ¢
citando SARAZATE, diz MANCEL GONCALVES FERREIRA FILHO {"Comentdrios a
Constituicde Brasileira™, 2% Vol, artigos 48.a 120, Saraiva, 1977, 28 edicdo, revista e
atualizada, p. 125/126}:

*reata-se de medida utilissima, descentralizatiora, e que retirard do Pre-
sidente & pritica dg atos materiais gue lhe roubam Preciose tempo 8 que po-
dern ser confiados, sem perigo, aos Ministros de Estadeo. J& vém rétardadas
ossas delegapBes.””
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Salien ' insy &
ves ;Zi‘:y?’e O instituio daj delegacdo, tal como foi contemplado na Carta Estadual
especiﬁc;éi o uu%‘ra{?‘, das segmrftes caracterfsticas: facultatividade, discricionaridade
' ade leste Ultima, exclusivamente para a hipGiese contid ings .
S Ga no ingiso X! do

No gue concerce a primeira, deflui ;
> . ui ela dos préprios te : i i
Gquando ¢ utilizada & expressSo “poderd”, prow e fo proceito sub examine,
{12::;3“‘8; zstuliz;za(;ée. de tal facuidade esvoive jurzo de convenidneis e oparumidade:
| a' '|scr:c_:cnar|dade, exsurge da auséneia de quaiguer dispositivo CONSHTUG h
nal que a condicione & autorizacio legislativa. Huctos
Bem a esse propésite, invocamos e i¢a
. novamentg & licdo de M
FERREIRA FILHO, verbis: ¢ ANOEL GONGALVES

B "Ljompeténcr’a Discriiondgrie do Fresidente de Repdblica. Outrs sin
raglo significative estd emn gue, no rexto promulgadc em 7967 'a deia "e“
que ara & gnica permitida, estava condicionads 3 lei. Era ,z}raéfso quga;a}:"
autorizasse o Presidente da Repablica a delegar comperéneia privative ;

‘ £ certa que, do qgug rezava o artige 83, pardgrafo Gnico, se pa&erfa ine
ferir que a lei ndo era necessdriz pars cads delegaco. Ou sejs ‘parsc."a decor-
rar dg texts a necessidads de lei que dispusesse em que casas' ara livite a de-
{egapao que antio se gperaria por meio de decreto presidencisi ¢ nio que o
instrumenta da delegagio haveria de ser, em cads oporiunidade, uma lei

B A Emenda n 1, de 1969, suprimiu esse condicionamento, 'A am‘ba:’:
cdc pars outdrgar ou delegar competdncia privativa ¢ discriciondris. O
Presidente da Repiblica é o dnica juiz da opormnidade e da cmmnfénc!é de
CUEOIYar o:u welegar poder relativamente a competéncias privativas que ver-
saim 8 matdris prevista na Constituipdo.” (op, cit., pég. 126},

s it No }3?&3 dIZ' respeito a especificic%qde‘ que, consoante 4 salientado, aplica-se somente
em do artigo BB, também o jé citado pardgrafo dnico a contempla ao dispo
na hipotese daguele item, a delegac3o deverd ser cutergada, “casc a caso”” poraas.
Dat, re_sulta a impossibilidade de ato dessa natureza, com caréter.de gengraliclad
_ A_demals, tal delegacdo s6 poders ser cutorgada 85.pessnas expressamente e vac;.
no [& citado pardgrafo anico do artigo £6,do Estetuto Maior do Estado rumeTacas
Como o Secretdrio-Geral do Conselho Detiberative da Regigo Métmpclitana nio
enque}a;ira ern nenhuma daqijelas hipdteses, a ele néo ¢ dado receber aludida delegacio *
o fp_:z;anas po?gré r&cgbe&a. na qualidade de Secrewdric de Estsdo se wincidéntémen-
@ Tor, mas, frise-se aindas uma vez, como Secretario-Geral do Conselho Deliberati
E o parecer, sub censura. eberative.

Porto Alegre, 20 de feversiro de 1985,

gc;zﬁho;f"‘bgigncitésﬁes do Parecer n 8068, da Unidade de Defesa do Do
10 Publice Estadual, da lavra do '
ADNOR Goir e Procurador do Bstade Doutor
Restitua-se 0 expedienta so Excelentiss
estit lentlssimo Senhor Secretdrio £
dindric para os Assuntos da Grand e Fxtraor
e Porto Al
Erm 20.02.85. oo

MNEY SA
Procurador-Geral do Estado
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APOSENTADORIA DE JUIZ DE PAZ

EUNICE ROTTA BERGESCH
Procurador do Estado de Rio Grande do Sul

PARECER N© 5878

APOSENTADORIA, JULZ DE PAZ,

Concessdo de aposertadoria por invalidez de Juiz de
Paz na forma do artigo 177, IV. da Lei n® 1.751/52.
Aplicacic analdgica do artigo 424 da Lein?¥ 3.1 19/57.

W. L.,Juiz de Paz da Comarca de Jaguari, requereu ao Senhor Presidente do Tribu-
nat de Justica do Estado a concessdo de aposantadoria por invalidez. o ) _ ‘

Certiﬁéa o Cartério Judicia! daguela Comarca {fls. 3 & 4} que o peticionario foi efeti-
vo nas funcdes de Juiz de Paz, de 7 de junho de 1256 a 31 de agosto-de 1983, mantendo-se
em exerc{;:%o mesme nos periodos em que aguardava a reconduclo por ato d(? Sa‘enhor
Governador do Estado, perfazende um total de vinte e sete anos, trés meses e dois dias de
efetivo servigo pablico (f. 20). o

Encontram-se anéxados a0 Processo comprovantes de recolhimento de comri?mcao
ao instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, f:los atos de nomeagio e re-
condugio ao “rarge” de Juiz de Paz, atestado de médico p§rt’|cutgr de que o peticiondrio
encontra-sé impossibilitado de exercer suas atividades pmﬂssmn_als e laudo do' Depar‘ta'»
mento de Periciz Médica, que opina pela aposentadoria por invalidez para o servigo publi-
co em geral {Cid: 362.0 + 388.1 — Classificacdo internacional de Doengas: trezentos €
sessenta e dois pONLC ZEro @ trezentos & sessenta 8 nove ponic um.

Tendo a Diretoria de Magistradus opinado peio deferimento da pretensio {fl. gﬂ, o
Senhor Presideme do Egrégio Tribunat de Justica encaminhou o sxpediente 3 delibera-
chio do Senhor Governador do Estado, através da Secretaria da Justica, o '

Naguela Pasta 0 pedido teve acothida, sendo glgborada a mmnuta e ato :qauya}érm,
de conformidade com os artigos 103, itern 1, 104, item I, letra “b', da Constituigdo Es-.
tadual, de 27 dejaneirode 1970 e nos termos do artigo 424 da Lei n$ 3,119, de 14 de
fevereiro de 1957, combinado com a Lei n? 7.856, de 14 de dezembro de 1983, que,
antes ce ser levada & deliberagdo do Senhor Tiwlar do Poder Executive, mereceu exame da

Subchefiz da’ Casa Civil para Assuntos duridicos @ Legislativos, que entendey de submeter

a questdo a esta Procuradoria-Geral.

£ o relatério, ) _

C artigo 434 da Lei n? 3,119, de 14 de fevereiro ;ie 1957, Codigo de Organizacio
Judicidria, previu expressamentg apenas a aposentadioria dos jurzes de p‘azﬂpor‘teffsp‘o de
servico, com 80% {sessenta por cento} dos vencimento conferidos aos escrivies distritais,

O Codige de Organizagio Judicidria posterior ao de 1957, ou seja\, o_agrwacﬁo Qeia
tei n® 5,956, de 2 da agosto de 19686, estendeu o beneficio também & hipdtese de im-
plemsnto da idadedimite lartige 48). Esse dispositive, ne entanto, deve decr_etada a sua
inconstitucionalidade, passando a gerar dividas sobre a vigéneia do antes citado artigo
424. )

Arravés do Parscer n© 306/67-PGE, ¢ outros que 0 seguiram, cr_istaiizoy-se‘a orfem
tacHo e que o artigo 461 da Lei n® 5,268, em razdo de sue daclarada |m:cmsntm:mr:al|d~a~
de, nio revogou o artigo 424 do anterior Codigo (Lei n% 3.119/87), masmo porgue nac

ntinha dispositive expresso sobre a revegaedo.
eomt A Lei r?‘? 6929, ge 2 de dezernbro de 1975, Estatuto da Magistratura do Estado do
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Rio Grande do Sul, por sua vez, apenas acena com a possibilidade de inativacdo por limite
de idade e invalidez, assegurando o direito sem regular a sua concessio.

- Jd g Lei Orgdnica da Magistratura Nacional — LOMAN, ndo tratou da aposentadoria
dos jufzes tempordrios, dispondo, na pardgrafo lnico do artigo 74, que lei ordindria regu-
lariz a matéria.

Qra, o Codigo Judicidric posterior 3 edicdo da LOMAN {Lei n? 7.358, de 19 de fe
vereiro de 1980] silenciou acerca da inativacdo dos juszes de paz, apgnas regulamdo a sua
competdneia.

© Assim € que, mesmoe nao serdo pacifica a tese de vigéneia do artigo 424 da tet n®
'3.119/57, 1em ela sido adotada por asta Procuradoria-Geral, sequndo pondera o signatdrio
do Parecer n® 45085, Procurador do Estado JOSE QUADROS PIRES, porgue, se consi-
derado revogado, “os Juizes de Paz, embors destinatdrios da Lei n? 1.751/52 (Estatute
do Funciondrio Publica Civif do Estatlo] ficerdo, em razdo de nio percebersm vencimen-
tos, sem padrso pars @ fixac8do dos ssus proventos'

A afirmaclo de que s3o destinatdrios da Lei n? 1.751/82 decorre do disposto no ard-

g0.154 do vigente Estatuto da Magistratura do Rio Grande do Sul, que determinou g apli-
©agao aos magistrados & outros juizes {e, af, se incluem os jufzes de paz) das normas conti-
das no Estatuto do Funciondrio Pdblico Civil do Estado e da fegislagio que lhe 4 comple-
mentar, “no que couber e nfo estiver regulado’ na Lei n® 6.929/75. inexistindo, pois,
norma expressa regulando a aposentadoria compulséria por limite de idade e invalidez dos
jufzes de paz, apesar de assegurado o direito {artigo 56 da Lei n® 6.929/75!, forgoso £ con-
‘sluir, entdo, pela aplicabilidade das normas referentes 4 aposentadoria do funciondrio pi-
blico emn geral,
. Matéria idéntica 2 que ora se exarnina jd foi objeto de manifestacho desta Casa, atra-
vés do Parecer n? 4664, do Procurador do Estado JOSE JOAQUIM MONTEIRQ, que assi-
ngloy serem os furzes de paz considerados ufzes tempordrios {artigo 29 pardgrafo Gnico,
da Lei n® 8.9820/75), ®, como tal, encontram nesta mesma Lei os fundamentos fegais a
assegurar pretensc come a do ora requerents, citando o artigo 58, que prevé a concessdo
de apgsenzadoria compisdria a essa categoria de agentes pubiicos, por limite de idade ou
invalidez,

De forma que, previsto o dirgito no Estatute da Magistratura do Estado, que porsua
vez remete ac Estatuto do Funciondrio Pidblico Civil do Estada, aplicdvel o Capfiulo X1V,
que regula a concessdo da aposentadoria, nos socorremos do jd comentado artigo 424 {pela
aplicacdo analGgica defendida no Pargcer n@ 4805), que vai nos fornecer, como base de
célouio para g fixegdo dos proventos, o valor remungratdrio atribuido aos sscriviies distri-
tais, na razdo de B0% dos mesmos, guando a aposentadaria for invalidez nos casos em
tue sd0 assegurados proventos integrais,

Reconduzido por sto do Senhor Governador do Estado, datado de junho de 1882,
por um per(odo de mais de 1185 anos, o peticiondrio enconirava-se, efetivamente no exer-
cicio das funcdes de Juiz de Paz quande considerado invélide pera 0 servigo pablico em
geral, através de laudo expedido pelo Deparramento de Pericia Médica, s 3 de janeiro do
corrents ano, gm razio dg retinopatia disbética {Cid: 362.0}, portador de cegugira gm um
oiho ¢ visdo subnormal em cutro {Cid: 369.1).

A Lei nD 76186, de 5 ds janeiro de 10832, aspecificando as doencas de que trata o gr-
tgo 102, item-l, letra ‘D", da Conpstituicdo da Repiblica, ao assegurar proventos integrais,
prevé, espscificaments, a cegueira.

. Pelo gue, ¢ de se the deferir a aposentadoria com base na lei estatutdria geral fartigo
177,1V,ds Lei n® 1.751/52), com proventos integrais {artigos 19 e 102, |, "b"" da Consti-
tuigie Federal & artigo 1% da Lei n © 7.616/82), calculados na raziio de 0% dos vencimen.
tos dos escrivies distritais (artigo 424 da Lei n © 3.119/57).

E, salvo melhor jzizo, o parecer.

Porte Alegre, 10 de outubro de 1984
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L OF Gabon© 12258/84

Porio Alegre, 11 de cutubro da 1884

SENMHOR GOVERNADOR:

Versa ¢ expediente sobre pedide de aposentadoria formuiado por W.L., Juiz de Paz
da Comareca de Jaguari, em decorréncia de invalidez stestada pelo Departamento de Pericia
Médica do Estado.

Examinados os elementos trazidos & colagfo, manifestaram-se pelo deferimento da
pretensdo os seteres competentes do Tribunal de Justica sende o processc encaminhado 3
Secretaria da Justica onde, acclhida a solicitagdo, efaborou-se minuta do ato inativatdric,
com fundamento nos artigos 103, {, 104, istra b, da Constituicfo Estadual de 1970 e, nos
termos do artige 424 da Lei n® 3.118/87, combinade com a Lei n©7.8656/83.

Entendeu se, todavia, naSubchefia da Casa Civil para Assuntos Jurfdicos e Legisiati-
wos (ue, antes de ser submetide o expediente 3 defiberacfic de Vossa Exceléingia, fosse
submetida a matéria a esta Casa para exame ¢ pargcer.

Em atencée & seficitacdo daquele Orgdo, analisaram-se os aspectos legais pertinentas,
fazendo-se estudo comparative dos textos jegais que, versando sobre 2 matéria, se suce-
deram,

Manifestou-se entdic, no parecer anexo, entendimante no sentide de que, tendo ¢ vi-
gente Estatuto da Magistratura de Estado do Ric Grande do Suf — Lei n9 6.929/75
apenas acenado com a possibilidade de inativaciio por fimite de idade 2 invalidez, apiicam-
se aos magistrados @ outros jufzes as normas da Lei n® 1.751/52 e legislagsc complemen-
tar, "'no que couber e ndc estiver reguiade’’ como determina o artigo 154 daqueta Lei.

Cra, ndc contemplando & Lei Orgénica da Magistratura Nacional — LOMAN — cuzi-

quer disposic8o relativa 3 aposentadoria dos jufzes empordrios, deixande sua regulamen-

tagd' & lei ordindria lartigo 74, pardgrafe dnico) e tendo o Codige de Organizacsc Judicis-
ria, posterior a sua edigfo — Lai n® 7.356/80 — sifenciado quanto 4 inativacdo dos jufzes
de paz, correte o entendimentc manifestade.

Destarte, como salientade no pronunciamento desta Casa, matéria idéntica foi chjetc
de exame em o Parecer n© 4664 que conciui estarem os jufzes da paz .amparacos, NG que
se refere & aposentadoria por fimite de idade e iwalidez, pelas disposicSes da Lei n9
6.929/78, eisque, considerados juizes tampordrios, sfo destinatarios da norma Qque S8 con-
¥m no artigo 56 dessa Lei, que prevé a aposentadoria compuisGria a essa categoria de
agentes publicos.

Assim sendo, previsto o direite no Estatuto da Magistratura do Estado, aplicédval aos
jurzes de paz as normas da Lei 8% 1.751/52 que regulam a concessdc da aposentadoria aos
funciendrios pdblices, devem ser fixados os proventos a que faz jus o reguerents.

. Nesse sentido, embora controversa a vigéncia oundo do artige 424 da Lein 0 3.119/57

- (et previy expressaments a aposentadoria dos juizes de paz com provenios fixados em
60% dos vencimentos conferidos aos eserivies distritals — face 3 declarada inconstitucicna-

supracitado dispositive ndv foi revogade {Parecer n® 4505}, devendc ser apiicado acs
jufzes de paz, nas hipdteses em que & aposentadoria por invalidez sdo assegurados proven-
tos integrais {art. 102, §, letra b, da Constituigdo Federal vigente, combinado com a Lai
n©® 7.618/82).

Face ac exposto, concorde com as cenclusdes do anexc pargcer, no sentide do dafe-
rimento de pedide de aposentadoria nos termos da Lei Estatutdria vigente, fazende fus
G requerente & proventos integrais ¢alculados na razdo de 60% dos vencimantos dos escri-
vies distritais, a teor do que dispSe o artige 424 de Lei n® 3,118/57, aplicado analogi-
camenta.

a2 RPGE, Porto Alegre, 15{42):90-93,

Ac submeter & deiiberacBo de Vossa Exceléncie essas conciusBes, reitercihe a sagy-
ranca de minha estima e distinguida consideragdo.

NEY S84
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SCARES
D Governador do Estado do Ric Grande do Sul
PALACIO PIRATING
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PERIODO PRE E POS-ELEITORAL

ELAINE DE ALBUQUERQUE PETRY
Procurgdor do Estado do Rio Grande do Syl

PARECER N? 5276

LEL{FEDERAL) N 7.332, de 1° de itho de 1985,
EleicBes de 15 de novembro de 1985,

Aspecios relativos a pessoal no perfodo pré e pés-elgito-
rat: 19 de julho de 1985 a 19 de janeiro de 1986,

Com a recente edicfo da Lei {faderal} n® 7.332, de 12 de jutho de 1985, ¢ Senhor
SECRETARIO DE ESTADRD EXTRAORDINARIO PARA ASSUNTOS DA CASA CiviL
formula consulta a esta Procuradoria-Geral do Estado, buscando orientaciic a ser dada 3
Administracdo Estadual, guanto 3 interpretacdo do artigo 18, especialmente no tocante s
seguintes situagdes:

1} exonerag8o, a pedido, demiss8o decarrante de inquérito administra-
tivo, decisdo fudicial, inclusive de cargos ern comisséo,
2} dasignacdo ¢ dispensa de FG e AS:

2} atribuicdo e cessagdo de gratificacSese equivalentes, inclusive para AS

4) admissdo de estagidrios nos termosda Lei faderal n® 6.494/77, requ-
lamentada pelo Decreto federal n 87.497/82;

5) promogdes;

6/ nomeagfes, inclusive para cargos ern comissio,

7} designacdo de servidores e de nfo-servidores para irtegrarem Conse-
thos, Junta, Comissdes Especiais, tais como Conselho de Cultura, Comissies
recentemnernite criadas por lei (p.ex. Lei n® 8012/85), Junta Administrativa
de Recursos e Infracdes (DAER E DETRANI, Consethos Fiscais, ete., levan-
do-se, tambérm em consideracdo as decorrentes de término de mandato pre-
viamente estabelecido em lei.”

- A matéria @ remetida a esta Unidade de Consultoria & Procuradoria para Assuntos de
Pessoal para pronunciamento, com nota de urgéncia,
E 0 relatdrio.
1. Inicialmente merece trazer & consideracfo que o lsgisiador federal vem, sistematica-
mente, adotando orientagdo no sentido de, em perfodo pré-eleitoral & pos-sleitorat, impor
a todas ou a algumas Srbitas administrativas restric@es a gdmissdo de pessoal, com vistas a
impedir antigs praxe conhecida como "restamento’’, quando os quadros funcionals eram
preenchidos de afogadilho, sem atendimento a critérios de convenifngla e de moralidade.
Entre outros diplomas, a Lei {federal} n? 6.091, de 15 de agosto de 1974 fartigo 13},
a Lei (federal} n? 6.534, de 26 de maic de 1975 {artigo 12} impossibilitava novas contrata-
¢Bes antes do pleito de 15 de novembro; a Lei {federal) n® 8,978, de 19 de janeiro de 1982
{artigo 99} impos as mesmas vedagdes no perfodo compreendido entre os novents dias an-
teriores & data das eleicdes de 15 de novembro e o término do mandato do Governador do
Estado.
2. A atual Lei Hfederall n© 7.332, de 19 de jutho de 1985, persegue igual 8s00po e, com
certos matizes, observa o principios gerais de suas antecessoras, notadamente gquando
presgreve no exto de seu artigo 16:
TArt. 16 ~ Ficam vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo
gerando obrigacdo de espdcie slguma para a pessoa juridica interessada, nem
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nenhurm direito para p benefividrio, oS atos gue, no periodo comipreenditdo
entre 15 de jutho de 1985 & 19 de janciro de 1986, irnportarem e nomear,
contratar, exonerar ou transferir, designiar, readaptar servidor pablico, ragido
por Estatuto ou pala Consolidacfo das Leis do Trabalho — CLT. ou proceder
2 quaisquer outras formas de provimento na Administracio Direta e ras sutar-
quias, nas sociedades dg economia miste, e empresas pdblicas dos Estados e
Munic ipios.
§ 19 — Excluem-se do dispusto neste artigo:
! — nomeacfio de aprovados em concurse pablico homolagado até 15 de
agosto de 1985,
i~ nomeagdo para cargos em comisséo e daz Magistratura, do Ministé-
riv Pablico e dos Tribunais de Coritas,’”
2. Um dos aspectos inovadores da legislacdO epigrafada, em relacdo so sisterma de suas
precedentes, diz respeito & obstacutizagdo de "exonerapso” de servidor, englobando a cate-
goria dos eststutdrios, bem assim a dos celetistas, conquanto, em relacio & iitima, o termo
utilizado ndo tenha a merecida adequacdo técnica.

Baf a procedente divida exposta na consuita — item 1},

Parece-me evidente que a vedacdo legal, quanto a tal aspecto, deve ser visualizada den-

o do contexto especifico de cada caso,
4. Assim, u "exoneracdo’ a pedide, tanto do titular de cargo de provimenio efetivo,
quante do de carge em comissdo, bem assim a dispensa a pedide do servidor regido pelo
Direito do Trabatho, constituem ¢ exercicio de direito subjetivo propric do funciondrio ou
do empregado.

Sendo, pois, "Tivre 0 exercicio de qualquer trabalho, offcio ou profisséo”, nos termos
do § 23 do artigo 153 da Constituicdo da Repablica, na redacdo vigente, nso poderia o le-
gislador ordindrio, ¢ nem a tanto © texto legal examinado ¢ propde, impedir o exercicio
do direito de desligar-se da funcdo pablica, a qualguer tempo, Mesmo que no periodo pré e
pds-eleitoral ara demarcado.

8. Indaga-se, ainda no item 1), sobre a possibitidady de "demissdo decorrente de friqugri-
to administrative ou de decisdo judicial”.

8. Tal questionamento necessita, por igual, interpratacd0 consonante com as disposieGes
constitucionais e legais regentes da Matéria.

7. Com efeito, 0 artigo 108, item {1, da Constituicdo da Repiblica, prevé que a demissio
somente serd apticada ao funciondrio estavel, em virtude de senienca judiciria ou median-
e processo administrative em que lhe seja assegurada ampla defess. Destarte, a apticacdo
da pena expuisiva para © funciondrio pablico provém do reconhecimento administrative
ou judiciat do cometimento de fatta funcional ou de iicito penal de gravidade que impe-
ca a sua permanéneia no servico pablico,

Ndo pode, pois, a fegistacdo ordindria, como € o caso do artigo 16 da Lei (federal) n®
7.332, afrontar a Carta Maior criando uma alternativa de permanéncia no servico, com o
descumprimento de decisdb administrativa ou jutlicial ressitante de processo regular, para
resguardar a refacdo juridica até 12 de janeiro de 1986,

3. No qug concerne a0 pessoal contratado sob o vinculo justrabathista, necessaria se faz
a distingdo entre a situagdo do estabilitdrio {decenal) e a do optante pelo sistema de Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, bem como a do servidor que, embora ndo optante, ain-
da ndo atingiu o decénio para 4 aquisiclio da garantia da estabilidade,

8. O estabilizdrio {decenal), anglogamente ao funciondrio estavel, 25td protegido por nor-
ma inserta no artigo 165, item X{}, da Carta Politica Federal, e somente poders ser desli-
gado do emprego "por maotivo de falta grave ou circunsidncia de forga maior, devidamente
comprovadas’ em inguérito judicial, a 1eor dos artigos 492 e 494 da Consolidagdo das Leis
do Trabatho. .

Em conseglidneia, tendo havido processo regular e judicial para apuracdo da faite gra-
ve imputada ao empregado estdvel, a sentenca gue determinar a medida expuisiva deve ser
cumprida no perfodo pré e pos-eleitoral agui tratado.

10. Relativamente & situacdo do optante do sistema do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, bem assim do servidor nfio-detentor do decénio da estabilidade, tanto quanto a
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Cd6-eeupante de AS na modalidade prevista no § 4Y do artigo 49 da Lei RS n¥ 4,937 por
contrato de trabalho, criou a Lei {federall n® 7.332 uma Torma de estabilidade especial ¢
transitdria, cujo termo inicial passou a fluira 19 de jutho de 1986 e cujo final se encerrard
a 19 de janeiro de 1988, Essa garantia transitbria decorre da vedaclo trazids no aludido Di-
ploma relativamente 3 edigdo de atos de “exongracdo’ {dispensal de servidor regido pela
Consolidagfio das Leis de Trabalho.

Evidentemente, atingido o lapso final demarcado na Lei epigrafada, os contratos reto-

mam as caracteristicas originais, isto €, desaparece # garantia da estabilidade espegial, po-
dendo ser rescindidos, segundo ditarem os principios de conveniéngia e oportunidade ad-
ministrativas.
11, Cumpre ter presente, sempre, porém, que a Lei federal e foco tem o intuito de mo-
ralizar, de sorte que, quando utifiza o termo “exoneracdo’, nele compreendida a dispensa,
tern por pressuposto 16gice a ruptura imotivada do vinculo, a cessacdo sem justa causa da
relacdo institucional ou laboral privada.

Vada-se, no perfodo eleitoral ora corrente e até 12 de jansiro de 1986, o desfazimen-

0 imotivado da relacdo funcional, ou, ainda, © desfazimento da relacdo funcional por mo-
tivo alheio ao servigo,
12. Quando, no entante, for constatado que o servidor celetista, ndo-detentor da garantia
da estabilidade ordindria, houver cometido falta grave, antes ou durante & vigéneia da proi
bicdo ora examinada, incumbe i Administragdo Pdblica exercer a pretensdo punitiva, ob-
servando sempre o principio da imediatidade entre o cometimento da falta ¢ a aplicacdo
da sangdo correspondente, pena de ver-se privada de executd-la, posteriormente, reputan-
dose perdéo tdcito,

Faz-se ainda necesséria, nessa circunstdngia, uma atuacdo cuidadosa do administra-
dor piblico, sopesando as hipoteses dentro de critérios funcionais e cercando-se de caute-
ias na coleta de provas e manutencdo do registro da ocorréncia,

Demais disso, presente a caracterizagdo da estabilidade provistria do empregado pd-
hiico, no periodo de 19 de julho de 1985 a 19 de janeiro de 1986, havers a indispensabili-
dade da formatizacdo de inguérito judicial, nos termos do artigo 543, § 39, combinado
com o artigo 494 da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

13. Entretanto, nfo # demasia repetir, nas hipGteses em que estiver caracterizada a falia
grave, seja pela spuracdo em processo administrativo ou judicial, pars o estatlitdrio, ou em
processo judicial, tanto para o celetista que goze da estabilidade ordindria quanto para
aquele protegide pele provisdria, & averiguacdo da existéneia da falta funcional e o exerci-
cio da pretensfo punitiva sdo dever ¢ direito da Administracfo Pdblica.

14, lgusimente é dever da Administracdo Pdblica, comeo se adiantou, correlato do direito
do servidor, expedir os respectivos atos de exoneragdo, a pedido, dos ocupantes de cargo
de provimento gfetivo ou em comissdo, assim como os de resilicdo contratual de iniciativa
do empregado.

15. Cabe ainda acrescentar, quanto aos cargos em cormnissdo, aspectos ligados 3 dispensa e
& nomeacdo de seus titulares {item 1 combinado com o item 8 da consultal.

16. Ao acolher o principio da Hvre acessibilidade aos cargos pdblicos, & Constituigdo da
Replblica, no & 29 do artigo 97, prescreveu que prescindiria de concurso “a nomeagdo pa-
ra cargos em comissdo, declarados em tel, de livre nomeagdo e excneracdo”.

£ (nsite 4 natureza dos cargos em comissdo, conseguintemente, a livre indicacdo ¢

dispenss de seus titulares, perdurando a situac@o se ¢ enquanto persiste o elemento fidugia-
Fio que liga o designante ao nomeado.
17. Destarte, & exonerscdo do ccupante de cargs em comissdo tampouco estd vedada no
texto do artigo 16 da Lei (federal) n? 7.332, uma vez que o livre destigamento do titular
estd compreendido na crisgdo e concepcdo constitucional ¢ legal da fungdo de conflanga
{CC e FGI,

A exacerbacio do elemento fiducidrio & o que determina Gue cerios postos sejam de-
clarados, no ato legislativo de sua criagdo, como de confianga do administrador, ¢ este
principio tem sede constitucional. Ndo pode ¢ legisiador ordindrio, pelo primado da Carta
Maior de consequéncia, alterar a natureza do cargo de confianga, suspendendo, mesmo que
por tempo certo, a livee demissibilidade que o distingue dos demais postos pablicos.
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18. Quanto ao preenchimento dos cargos em comissdo, no periodo pré ¢ pos-eleitoral de-
marcatio no Diplorma em tela, segue-se ainda a regra geral do artigo 87, § 29, da Carta Poli-
tica da Unifo {livre nomeacdol, e iguaimente o item 1] do § 19 do indicado artigo 16, que
0s excluem expressamente da vedagdo consignada no cabsgalho do preceito,

18, No periodo de 17 de julho de 1885 a 19 de janeiro de 1988, pois, tem o administra-
dor total {iberdade para nomear titulares de cargos em comissdo, € para exonerg-los, mes-
mo gue ndo 'z pedido’ do ocupante,

20. CQutro aspecto ligado ao provimento de cargos e comissgo diz respeito a modalidade
de investidura, que pode recair em pessoas estranhas ao servigo piblico ou em pessoas de-
tentoras da condicdo de funciongrio pablico.

21. Tocanternente ao estranho que ingressa na fungdo de confianga, vem preencher um
cargo do quadro dos cargos em comissdo ¢ das fungdes gratificadas do respectivo érgfo em
que se inserem.

22 Retativamente aos gue precedentemente sejam furnciondrios piblicos, a investidura
am comissfo & plenamente compativel com o estado anterior, mas thes incumbe optar en-
tre o vencimento da posicdo efetiva ou o do cargo em comissdo, nos termos do artigo 180
da Lei n® 1.781, de 22 de fevereiro de 1952,

23. Outrossim, o preenchimento dos cargos am comissfo e das funcdes gratificadas serd
feito optativamente, considerando o interesse da Administragdo, a teor do artigo 54 da Lei
n2 4914, de 31 de dezembro de 1954, caso em que o funciondrio percebera o vencimento
do cargo efetivo ¢ o padrdo da fungdo gratificada correspondente,

24, Conseguintemente, quer seja nomeado para cargo em comissio, quer seja designado
para a funcdo gratificada correspondente, o ocupante de cargo efetivo, nessa situacdo, & de-
tentor de funedo de confianca para a gual pode ser nomeado {ou designado} a qualquer
tempo, e da qual pode sor despojado ao nuto do administrador, inclusivamente dentro do
indicado periodo eleitoral.

25, Com fulero ainda no artigo 97, § 29, da Constituicdo da Repdblica e no artigo 16, §
10 item 11 da Lei {federal) n© 7.332, cutra situagSo hd gue legalmente sob certos aspectos
se encontre equiparada a dos cargos em comissdo em sentido amplo: trata-se do Assessors
mento (AS}, como tal ragulado no artigo 49, §8 12 a 3%, da Lein© 4,937, de 22 de feverei-
ro de 1065, combinado com oartigo 29, da Lei n® 7.872, de 26 de dezembro de 1983,

96. Para o exercicio de suss atribuigBesiconstitucionals, diz o artigo 48 da Lei n© 4.837,
o Governador e os Secratdrios de Estado poderdo ser assistidos por especialistas, designa-
dos assessores, escolhidos Hvremente entre os servidores ou pessoas estranhas ao servigo
pablico estadual, percebendo uma retribuicdo varidvel, no minimo gorrespondente ao pa-
drio da FG-8 e no madximo & seis vezes o valor deste padrio,

7. Prescrevern os paragrafos do preceito citado que, quando a designagdo recair em fun-
ciondrio estadual, a remuneracdo adauirird a forma de gratificagdo de natureza especial a
ser sornada aos vencimentos do cargo de provimento efetivo {§ 3%, se recair em pessoa es-
tranha ao servico poblico adguirird a forma de contrato (§ 49}, considerando-se tal situa-
clo submetida aos preceitos do Direito do Trabalho e a respectiva contraprestago, como
salario, sequndo orientacdo dominante na jurisprudéncia administrativa do Estado,

28, Como se depresnde, quando o designado para s fung@es de assessoramento {AS}) for
funciondrio estadual, considera-se que o mesmo fol guindado a um posto de confianga da
autoridade administrativa, razdo pela qual perceberd uma gratificag8o gue se acresce aos
$eus vencimentos,

20." Tanto a designacdo do funciondrio, quanto a sua dispensa do AS, obedece aos mes-
mos cHtérios @ pringipios consagrados para a designacdo e dispensa da funcfo gratificada; a
remuneracdo, por igual, tem a modatidade de gratificacdo pelo exercicio de fungdo de con-
fianca, Bis que a ela se equipara, sem restrigGes, nos termos do artigo 29 da Lei nQ 7872
{incorporaco de gratificagdio sos vencimentos em atividade), no curso de idénticos pressu-
postos, .
Assim, pelas caracteristicas de que hoje legalmente se reveste, a designacfio do funcio-
ndrio efetive para AS inguestionavelmente se encontra rasguardada no item {1 do § 19da
Lel (federal} n® 7.332, podendo ser concedida ou retirada do nuto do administrador, ainda
que no perfodo pré e pos-eleitoral, quando houver o fator confianca ou quarklo dele pade-

cer.
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o-iangents, entretanto, @ pessoa estranha 2os quadros do servigo publico estadual,
e 56 disse, a lei reputs tal situacdo contratual @ a Mirisprudéneia estadual The confere
matiz juslaboralista.
Nesta hipOtese particular, portanto, a sitiacdo recai sob a proibicdo gendrica inserida
no cabegatho do artige 16 da Lei {federal) n? 7.332, quands veda e considera nulos de e
no dirgito atos que importem em contratar servidor plblico para a Administracdo do Esta-
tlo.
31, Logo, no perfodo de 19 de julho de 1985 3 19 de janeiro de 1986, estd o dirigente
impedido de contratar, sob a modalidade de AS{artigo 49, § 49, da Lei RS n® 4.827.) pes-
soa estranha aos quadros do servico piblico estadual (iterm 2, parte final da consultal.
32. No mesmo sentido, alids, jd concluira o Parecer n® 51158/82, firmado pelo Procurador
do Estado Doutora ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS,
33. Quanio ao item 4) da consuilta, gue se refere 3 admissdo de astagigrios, vale ponderar
que tal guestionamento foi iguafmente enfrentado no Barecer n® 5115/82, subserito pelo
Procurador do Estado Doutora ROSA MARIA PEIXOTD BASTOS, entendendo-se possi-
vel a sua realizagdo, no perfodo de vedacdo eleitoral, por ndo se constituir relagdo de em-
prego, segunde fundamenios assim expostos:

“do tratar dos estagidrios, o aludido trabalhe conelul pela possibitidade
de sua aceitapdo durante 0 periodo eleitoral por ndo haver, no caso, cefsbra-
cfo de contrate, Também sou da mesma opinido, pois a Lei nP 6.494/77 ¢
expressa quando, o seu artigo 49, estabelece que o estagio ndceria vinculo
empregaticie de qualquer natureza’. De acordo com a legislapso que lhe é
aplicavel, tem o estdgio aspecto meramente profissionalizante, direto's pspe-
cifico, podendo assumir a forme de atividades de extenséo, mediante o parti-
cipacdo do estudante e empreendimentos ou projetos de intgresse social.
Realiza-se mediante simples termo de compromisso celebrade entre o estu-
daiite ¢ a parte concedente, com intervernifngia abrigatéria g (nstituigio de
ensinia, tenda por finalidade precipua possibilitar & formagdo ¢ o aperfefcoa-
mento téenico-profissional do atuno, ndo estando vedads o percepcdo, por es-
te, de bolsa, ou outra forma de contraprestagSo, que venha a ser acordada,
pedendo, assim, ser celebrados, no Estado, contratos onerosos entre tens Se-
cretaria ¢ a Fundspdo pars o Desenvolvimento de Becursos Humanos, desti-
nados 8 concesséo de bolsas de sprendizagem., Existe contraco de trabalho so-
mente quandy descarscterizado o estdgio, pela inobsarvéncia das disposicOes
legais que lhe 5o pertinentes (vide Parecer PGE n¥ 4960}, Neste ©aso, s¢ ce-
febrado durante o perfodo eleitorsl, serd mso de plena direite, ndo gerando
obrigacdes de qualquer espdeie para a pesscs juridica interessada, nem ng-
nhum direito para o beneficidrio.”

34. Respeitantemente ao item 3} da consulta, que verss sobre 2 atribuigcdo e cessacdo de
gratificacdes equivalentes, inclusive ao valor do AS, fazem-se necessirios C¢ertos esclareci-
mentios, :
A teor do artigo 59 da Lei n? 6.417, de 22 de seternbro de 1972, passaram a ser aplij-
cdveis a todos o3 servidores em exercicio no Gabinete do Governador o disposto na parte
primeira do pardgrafo Gnico do artigo 24 da Lej n® 2.321, de 16 de janeiro de 1064, guer
dizer, tais servidores fornaram-se possiveis destinatérios da gratificacfo inominada de pa-
drdo arbitrade pelo titular do Poder Executivo, mediante ato individual.

Tal modalidade de retribuicdo tem, como se depreende da leitura dos textos que a pre-
véem, a natureza de gratificacdo pela prestacdo de tarefas especificas a servidores em exer-
clcio no Gédbinete do Governador,

Pressupde, obviamente, que ¢ seu destinatsrio seja, precedentemente, detenior da
condigdo juridica de servidor, posto gue legalmente tem a natireza juridica de um acrésci-
mo astipendidrio pelo desempenho de um servico especial no Gabinete do Governador,

Saliente-se que a condigdo juridica de ser o seu possivel destinatdrio servidor pliblico
& obrigatdria, eis gue se trata de gratificacdo e, portanto, revestida de cardter acessorio e
transitdrio, subsistindo se e enquanto mantida a situacdo objetiva-e subjetiva em que se
embasa,
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Nio se entendesse sssim, aligs, como mera gratificagdo, ¢ ndo fosse 0 seu benefigidrio

‘detentor da condicdb juridica de servidor, estar-se-ia, ndo apenas violando a legistacdio que

a regula, senfo também mascarando uma refacio contratual er frontal colisdo com ¢ pre-
ceito contido ne artigo 99 da Consolidagdo das Leis do Trabal ho,

" Esclarecidos os seus pressupostos, tem-se que a gratificagde equivalente ou inomina-
da, quer tenha por pardmetro 0s padriss dos cargos em comissdo, funcfes gratificadss ocu
de assessoramento, pode ser concedida 2 qualguer tempo peic Chefe do Poder Executive,
mesme no perfodo pré e pos-eleitoral de que. s cogita, eis que ndo vedada no artige 16 da
Lei (federal} n® 7.332. '

35. Relativamente ac item 6}, parte inicial, da consults em tela {nomeacdes}, o artigo 16
da Lei {federai} n? 7,332, somente a admite em casos excepcionais, devidamente arrelados
nositens fe I deseu § 19,

Destarte, no perfodo pré-eleitoral e até 1© He jereiro de 1986, somente estdo permiti-
das as nomeagdes decorrentes da aprovacSe em, concurso péblice homologado até 15 de

‘agosto de 1985, Face ac sentido téenico da expressdo grifads, evidentermente nela ndo se

incliem as provas de habilitagdo ou outras modalidades de selecdic interns de categorias,

Admite ainda a citada fegislago o nomedgdo para cargos da Magistratura, do Minis-
téric Pablico ¢ dos Tribunais de Contas, estritamente, devendo os respectivos 2108 ser pu-
blicados nc Didrio Oficial do Estado, com & respectiva fundamentaco (§ 20).

36, Percuiire-se, ademnais, scbre a possibilidade da designagfic de servidores ou ndo-servi-
- dores pOblicos, para conselhos e comissdes em gerai {item 7),

Cumpre, primeiramente, ter presents que a designagic de servidores ou de pesscas
estranhas a0 servico plblico.-para integrar consalhos, comissGes e assernel hados, ndo confi-
gura relagdo de emprego, assim como a eventual retriby ivdo ¢ feita usualmente sob 2 moda.
lidade de “feton'” de presenca, passivel de percepedn ne lapso de duragdo do mandato.

Alids, ndo fora dessa maneira, ja se veriam o¢ servidores pblicos apanhados pela re-

gra constitucional da inacumulabilidade de cargos e funcdes piblicas (artigc 99 da Carta

Politica Federal}, :
‘Exemplificativamentg, no Conselhe Estadusl de Trinsito (CETRAN-RS) os membros
sdo nomeados pele Governador do Estado, com mandato de dois anos, dentre especialis-

las em trdnsite, percebendo “Jeton' por sessdo z que comparecerem {Decretc RS n®

19.908, de 7 de cutubro de 1968); nas Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes

AREDETRAN), os membros sfo nomeados pelo Governador do Estado, dentre pessoas

com cenhecimentos de trdnsito, percebendo gratificacdo por sessdo a que comparaceram

(Decreto 0 22,318, de 30 de dezembro de 1972); as Juntas Administrativas de Recursos

de InfragBes {JARI-DAER-RS) compGem-se de especialistas em astuntos de trénsite, no-

meados pelo Governador, percebendo gray ficacdo por sessdo a que comparecerem {Decrs-
10 n® 26.360, de 4 de margo de 1977},

Ainaga exemplificativamente, os membres dos brgfos de deliberagéo coletiva, iste &,
Grglios que integram a estrutura bésica de Secretaria de Estado, do Gabinete do Governa-
dor, autarquia ou fundagfio estabelecida ou aprovada por el ou decreto, percebem uma
gratificagdc por sessdo a2 que comparecsrem, de acordo com a respectiva classificacdo em
1%, 29 ou 3% grau, como ocorre corm o8 compongntes do Consetho Estadual de Educacdo,
Estadual de Culturs, Penitencidrio, Superior de Policia, Estadual de Trénsito e Begional
de Desportos, entre tantos outros (Lei RS n® 7.369, ds 18 de abril de 1980 Lei RS nO
7.454, de 17 de dezembro de 1880 e Lei RS n® 7.723, de 8 de dezembro de 1087},

37. Ndo ha, importante repisar, nestes casos, refacdo de emprego ou pagamento de sais-
ries, mas mera gratificacfo ou 'feton” por comparecimento as sessSes dos Grgdos colegia-
dos de deliberagdo. _

38. Assim sendo, os mandatos porventura expirados no perrodo eleitorat podem ser renc-
vados, bem como designados ou reconduzidos os seus integrantes por serem as fungdes
tais, em sentido amplo, de confianca da autoridade designants, embora inconfundiveis

.£om 0s cargos em comissiio, fungdes gratificadas ou ds assessoramento (00, FG, ASL

39. Concernentemente, aos ''Consethos Fiscais' referidos no itemn 7} da consulta, ano-
te-se que tém & sus composicdo e remuneragiio estabelecidas na Lei Hederal) n® 6.404, da
15 de dezembro de 1976 (artigos 161 & 185), ndo sendo os seus componentes, & evidén-
cia, agentes plblicos, '
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T Emdecorréneia, o3 Consed haams Eiscais tias sociedades de sconomia mista, por forcs
da Lei federal citada, nfo estdo sbrangides ne vedacdo do amgo 16 da Lai {federal) n°
7.332.

40. No mesmo itern da formulacdo indaga-se quanto 3 comissdo recentemente eriada pela
121 RS n¥ 8012, de § de jutho de 1985.

A predita Lel autorizou o Poder Executivo a constituir uma sociedade andnima de
economia mista, sob a denominagdo de Cornpanhia de Premogdes do Estade do Rio Gran-
de do Sul (PROMOSUL) e, em geu artigo 12, prescreveu a nomeagdo de tma "Comissdo,
composta de cinco (08} incorporadores” destinada “a promover e uitimar todas as provi-
dBncias necessdrias & constituicdo da PROMOSUL, em noventa {96) diss, s contar da dats
s publicagdo do ato de nomeacdo de seus membros”.

Verificase, desde logo, que s Comissdo de mcarporas;é’o ali tratada n§o participa da
natureza dos 6rados de deliberagfo ¢oletiva, eis que certaments ndo integra a estrutura bd-
sica de Secretaria de Fstado, Gabinete do Govarnador, autarguia ou fundac8o,

Destd maneira, 08 seus integrantes ndo podem perceber gratiticacdo ou “Jeton'' de
presenca sssegurado aos pariicipes dagueles érgdos,

Tampouco consta do texto legal autorizagio para que a acenada Comissdo perceba,
pela tarefa a executar, qualguer modalidade de remuneragio.

41, Pespiciente safientar que os integrantes da Comissdo n&o manterdo, peio fato da nela
participarem, relagdo de emprego com o Estado do Rio Grande do Sui, e, menos, com &
ainda ndo constituida PROMOSUL.

l.ogo, & em principio, a designacdo de ssus membros ndo colide corn a proibicde tra-
zida no texto do artigo 16 da Lei {federal) n© 7.332, podendo os respectivos atos de desig
nagdio ser aiterados na vigéncia do atudido preceito (\:ez gue foram baixados antes da veda-
cdo eleitoral),

Vale ponderar, porem, gue, se de um lade forem designades funciondrios pablicos pa-
ra o cumprimente da tarefa, ndo poderdo 08 mesmos perceber gualquer vaniagem pecunia-
rig peis sua execuqdo, a faita de previsdo no artigo 87 da Let n? 1.75%, de 22 de fevereiro
de 1952, ou em norma que o camplemente; se, de outra parte, forem designados servidores
estaduais contratados ou pessoas estranhas 20 servigo publico, tampouco podsrdo obter
compensac#o pecunidria, & falta de norma legal que autorize a realizacdo da despesa.

E pertinente, outrossim, deixar consignado que a Comissfo de incorporecdo nfo & be.

neficigria do artigo 99 da Lei RS n® 8.012, no gue este dispositivo admite a cessfio de ser-
vidores da Administracdo Direta 2 Indireta do Estado enguanto ndo forem organizados os
servicos g o respectivo guadro de pessoal da PROMOSUL, eis gue a mesma precede a cons-
tituigdo da Companhia, )
42, |ndaga-se, demais dizso, no item 5} da formulagfo, sobre a viabilidade de se efetua-
rern ‘promogdes” noindicado perfodo de vedagdo eleitoral.

-0 aludido gquestionamento reveste-se de singeleza apenas aparente, eis que dé margem
8 outras indagagdes,
43, Efetivaments, como apontado no infcio deste trabalho, todas as ieis federais aplicé-
veis sos administradoras das esferas polfticas, como as de n? 6.081/74 (artigo 13), n?
£.534/78 (artigo 12}, 8.878/82 (artigo 89} e 5 atval n® 7.332/88 {artigo 18} — dirigida aos

Estados e Munic(pios, tiveram, na sua edicdo, o intuito de moralizar os periodos de mobili- |

zaedo eleitoral e da passagern dos elevados postos da Administracdo a novos condutores
politicos, refreando liberalidades e exagros, como o inchago dos quadros funcionajs. No
presente Diploma, entre outras peculianaaces, cuidou-se de estender medidas tendentes a
impedir & coacdo de servidores piblicos, vadando 2 tua exoneracdo ou dispenss, quanda
ngo solicitada ou imotivada,

44, OQutrossim, seguinde 2 tritha das antecedentes, a |ei (federal) n® 7.332, na parte fi-
nal da cabega do artige 16, vada "guaisguer owtras fermas de provimente”, dando a indica-
cfo de que a enumerago anterior — nomear, contrafar — é meramente enunciativa, abran-
gendo, consguintemante, outras modatidades de ingresso no servico pablico, mesmo gue
sob designacdo diversa dagueias nominadas na lei.

45, Mo que condiz, especificamente corm as promogdes, silenciou o dispositivo, deixando
ao intérprete a tarefa de identificar o alcance do preceito guanto a tal aspecto.
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Compuisando o texto do artigo 10 da Lei n? 1.751, ds 22 de fevereiro de 1852, lé-se
que, dentre outras formas, 038 cargos pliblicos serfo pmwdos mediante promocdo,

“Chamua-se promocdo™, ensina CRETELLA JUNIOR, "o provimento nelo acesso re-
gular do funciondric a lugar de categoria superior do quadro 7 gque f8 pertence” ("Diciond-
ria de Direito Administrativo”, Forense, 1978, p.422}.

Destarte, numa exegese restritiva, pode-se afirmar que, implicando o presnchimente
de cargo piblico, mesmo por pessoss 38 detentoras de efesividade e de um posto siocado
#m carreira pecuiiar, as promoedes estariam englobadas na proibicdd genérica carzstan’te dao
cabegatho do artigo 16 da Lei (Federal} n® 7.332.

46. Entretanto o questionado artigo 16 estd voltado para adscrever a atuacdo do adminis-
trador piblico dentro de pardmetros legais, n§o participando da intencdo do tegistador,
guando de sua edigdo, tolher legitima expectativa do funciondrio,

Ademais, quando se perquire sobre as modalidades de provimento, verifica-$e que po-
dem ser exogenas, isto €, 0 ingresso de pessoas estranhas aos quadros funcionals, ou ends-

-genas, ou seja, derivadas de uma situacdo anterior de quem j& estd integrado na funcdo

plbiica.

Na hipdtese em teia, parte-se do prassuposto de que 2 promogdo & modali dade deriva-
da ou endégens de provimento de cargo, a cujo acesso somente estdo habilitados os deten-
tores de poste de provimento efetivo, organizado em carreira, cumprindo refietir se a as-
censdo funcional, no caso, encontraria resisténcia na vedagHo da Lei {federal} n® 7.332.

Farece-me que, quando se trata de cargos orgenizados em carreirs, cuja escalada
ascensional dé-se Gnica e exclusivamente pela siterac8o do padrfo remuneratério, referen.-
ciatdo a letras — "4, 8, C" {v.g. o Quadro de Carreira do Magistério, conforme artigo 59
da Lei BS n? 6.672, de 22 de abril de 1974, o Ouadro Geral dos Funcionarios Pablicos do
Estade, conforme artigos 29 ¢ 28 da Lei RS a¥ 7,387, de 8 de fevereiro de 1980} oy seria-
cdo, ”1_?, 20, 39" {Delegado de Poifcial, sem modificagdo do contedido ocupacionat (atri-
buigdes ou compsténeisi, sem aiteragSes hierdrguicas ou de denominacfo da posicfo fun-
cional, a assim dite “promogdo derivada’™ n8o estd obstaculizada pela Lei {federal) n®
7.332.

A distingfio ora proposta, alids, nfo destos da orientacdo, por exemplo, adotads no
artigo 28 da Lei RS n¥ 7.357 {”Recfamﬁﬁagéo"} quendo define a promocdo como “ato
pelo qual o funciondrio detentor de carge de provimento efetivo ascende § classe irmadiata-
mente superior da categoria funcional 3 gue pertence’.

Tampouco tal disting@o § estranhe & douirina, pois, como refere CRETELLA JU-
NiCR, na obra citada, p.422, "os autores francesss e italianos estabelecem dois tipos dis-

_ tintos de promogdo: & promegdo de grau e a promogdo de classe. A promog&o de grag ou

promogdo hierdrquice é & passagem & cargo superior e, portanto, com melhoria de esti-
péndio, Pramapao de classe 6 apenas melhoria de estipdndio, conservando-se o funciondrio

' no mesmo cargo”,

A diferenca apontada pelo admmlstratlwsta nacional, com efeito, & encontrada na
doutrina de MARCEL WALINE, quando distingue "T'avancernent de grede’” que confere
“dquele que ¢ beneficiado, além de uma melhora na situagdo financgira, urm novo titulo e
poderes {tanto quamnto responsabilidades) mais extensos™ do mero “Vavencement d'éohe-
fon", que “ndo confere ao funciondrie nenhum tituly novo, nenhuma nova prerrogativa:
sammw Sug siteapdo maten'a! se vé methorada’ (“Précis de Droit Administratif”, Editdons
Montchrestien, 1870, v.il, p.90}). A mesma nogdo € exposta na doutrina de ANDRE DE
LAUBADERE {“Traité de Droit Adm:mstrat:f” Librairie Générale de Droit et de Juris-
prudence, 1975, v.H, p.66). _

Destarte, se urna modalidade de promogdo for earacterizada como: da “ehasse' cujo
dnico reflexo funcionat é o aumento dos estipéndios, conservando-se o funcionério em
cargo idéntico, embora em outra ‘‘classe”, rigorosamente nfo se poderéd argumentar com
o obstdeulo eoincado no artigo 18 da.Lei tfederal} n® 7.332, no gue condiz com as for-
mas de provimento, eis que 0 mesmo preceito ndo coloca yuaiquer empecilho a melhoria
remuneratdria, admitindo a concessdo de gratificagBes (CC, FG, AS, "squiveléncia”,
“Jeron'}, inclusive aguelas passiveis de incorporagio permanente acs vencimentos do fun-
ciondrio, como nas alternatives da Lei AS n® 7.872/83.
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"Entrétanio, s¢ no sxame de situagdes particulares, determinada modalidac{e de o
" fioedo ficar caracterizada como de “hierarguia”, com a passagem a cargo superior, de di-
farents conteddo coupacional {atribuicfes ou compeéncial, ou higrarguico € dafgrente d(_e«
nominacdo, mesmo que o provimento se faca dentre pessoas ;é GEtent?ras de cargo efeti-
vo, e, obvigments, ndo estranhas 208 guadros do servigo piblico, estard sermn divida carac-
terizado o NOVO provimento ou provimento de nove posto, o que nhitidamente estd vedado
no.artigo 16 da Lei {federal) n® 7.332. ’ ’

M&o sendo, pois, manifesta a intencdo do legistador federal de vedar no pfrmdcieiev
torat a ascensfo funcional regular ng carreire, como nas hipdteses de pmmcfcaca de “cfas-
se’ @ interpretagdo restritiva da vedagdo contida no preceito parece ser a mais recomendd-
:{fii Cabe mencionar, demais disso, & guisa de complementacdo, reproduzindo os arguimen-
tos arrolados no Parecer n® B021/82, subscrito pelo Procurador do Estado JOSE JOA-
QUM MONTEIRD, que “constityi tradicdo legislative a exclusdy das’fundacb’es do rof das
pessoas jurfdicas fmpossibilitadas dg admitiv ou movimentar seus serV{dor&s no perfodo e
las sinaledo, desde que secogitem de sntidades de direite privado, criadas na forma previs-
& no Codigo Civit™,

£ ainda: ) )

. . taf como se varifica com as hipbreses permissivas de acumulapdo,
e que a vedapdo se estende ‘35 suwtarquias, empresas pablicas & socfedades
de economia mista’ (artigo 99, § 29, da Constituicso Federall, quis também
o fegistador ordindrio ndo contemplar a5 fundacdes de direito privado na in-
cidéneia das normas da legistacdo federal antes reproduzidas”™.

A vista de tal orientacdo, pacifica nesta Procuradoria-Gersl do Estado, opino que
tambérmn a presente Lei {federal} n® 7,332 ndo impede a sdmissdo de pessoal nas fundagdes
institu{das pele Estado e reguiadas peio sistema do Dirsito Privado. o
48. EM CONCLUSAQ, pelos motivos antes aduzidos, respondo i consuilta, sinteticamen-
te, 1o sentido de que:

“1} exoneracdo & pedide, demissio decorrente de inqudritc adm/inistra-
tivo, decisdo fudiclsl, inclusive cargos e comissdo’’, poderm ser realizadas no
per{odo de vedagdo elettoral;

+21 designagdo ¢ dispensa de FG ¢ A8 podern ser realizadas no perfodo
de vedacdo eleitoral, salvo se 0 AS estiver anteriormente revestido da modali-
dade de contrato de trabalho (arfigo 49, § 49, da Lei RS n? 4,837}

“3) atribuigfo e cessagdo de gratificagdes squivalentes, inclusive para
AS”, podern ser reatizadas no perfodo de vedacdo eleitoral, desde que pars 0s
id detentores da condigdo juridica de servidor piblice; :

“4) admissEy de estagidrion aps termos da Lei [federal} n® 6.494/77, re-
gitlamentada pelp Decrato faderal »9 87.497/827 pode ser realizada no pe-.,
rfodo eleitoral, observadas as cautelas para que g8 ndo configure relagfio em-
pregaticia; i _

*8] promogfes’ ndic estiio vedades no artigo 16 da Lei {federai} n®
7.332, desde que caracterizadas como de “tlasse”, sem alteracdes na denomi-
nacdo, contelddo, atribuigdes e competéncias do cargo; :

B} nomesgBes, inclusive pare cargos em coniissio™; somente podera?‘ca
realizar-se, no periodo de vedagdo eleitoral, se forem pars cargos em comis-
s#0, ou am virtude de aprovacdo em concurso pablico homologado até 15 de
agosto de 1885, ou para cargos de Magistratura, Ministério Piblico ou Tribu-
nal de Contas;

"7} designacdo de servidores ¢ nfo-sepvidores para integrar conselhos,
funtas, comissdes especials, conselhos fiscais” pode ser reatizada no periodo
de vedacdo eleitoral, por ndo constituir relagdo empregaticia, _

48, E, finaimente: as fundacBes de Direito Privade institufdas pelo Estado ndo estdo in-

¢lufdas na proibisdo constante do artigo 16 da Lei {federal) n® 7,332, '
' Messe sentido € o parecer.

PORTO ALEGRE, 31 de julho de 1985,
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Of Gab. 721/85 ' Porto Alegre, 31 de julho de 1988,

SENHOR GOVERNADOR:

A matéria objeto de consulta encaminhada pelo Senhor Secretério de Estado Extraor-
dindrio para Assuntos da Casa Civil versa acerca de orientacd0 a ser cumprids peta Admi-
nistracdo Estadual, relativamente 3 exegese do artigo 18 da recents Lei federal n® 7.332,
de 19 de julho de 1988, que trate de aspectos relativos 2 pessoal no ;)era‘ado pré e pos-elei-
toral,

Cabe observar, preliminarmente, que, na matéria, vem o tegislador federal, sistemati-
camente, adotando orientacfo no sentido de, em periods pré-eleitoral e pos-eleitoral, im-
POT as Orbitas administratives estadual e municipel, restricdes & admissdo de pessoal, com
vistas a Hnpedir que seus quadros funcionais sejum preenchidos de afogaditho, por pressées
de fndole erminenternente politico-eleitoral, sern atendimento aos adequados critérios de
conveniéncis e de moralidade administrativa.

A atual Lei n? 7.322/85 persegue guasl escopo e, com certos matizes, observa os
principios gerais de preceitos normativos antecessores,

Todavia, um dos aspectos inovadores da legislacdo epigrafada, em relacdo ao sistema
de suas precedentes, diz respeito 2 obstaculizagdo de “exoneracdo’’ de servidor, engioban-
do a categoria dos estatutdrios, e bem assim, o dos celetistas, conguanto, em relagdo & al-
tima, o termo utilizado ndo tenha a merecida adequacdo téonica.

Neste aspecte, cabe considerar, b vista das minudentes consideragfes aduzidas no
anexo Parecer n% 8276 que, tratando-se de axoneraclo 8 pedido, demissdo decorrente de
inguérito administrativo, ou decisdo udicial, inclusive carges em comissio, nads obsia
sua implementacdo no perfodo de vedaco eleitoral.

Esta conclusdo merecew, alids, aprovacio por maioria no Conselho Superior desta
Procuradoria-Geral, sendo, naguela oporty nidade, objeto de votacdo especifica.

De igual modo, aprovou o colegiado, por Maiorig, 0 que Preconiza o pronuncia-
mento respeitantemente & realizacdo de designacdo e dispensa de FG e AS, no citado pe-
riodo, salvo se o AS estiver anteriormente revestido da modalidade de contrato de traba-
Iho {artigo 48, § 4%, da Lei AS n? 4.937/85)

As demals conclusfes obtidas & que, cabe referir, mereceram acolhimento no Conse-
Tho Superior em 24 de julho proximo passado, dizem respeito:

al a atribuicdo e & cessagdo de gratificacfes equivalentes, inclusive para AS, podem
ser realizadas no perfodo de vedacdo eleitoral, desde que pars 0s j& detentores da condi-
¢do juridica de servidor piblico;

b} a admissdo de estagidrios nos termos da Lei n® 6.404/77, regulamentada pelo De-
ereto federal n® 87.497/82 pode ser realizada no perfodo eleitoral, observadus as cautelas
patfa que se ndo configure relacdo empregaticia;

cl nfo veda, também, o citado artigo 16 da Lei n® 7.332/85, a5 promoeSes, desde
que caracterizadas como de “classe’”, sem alterag8es na denominacdo, contetido, atribui-
¢cfes e competéneias do cargo;

d) as nomeagOes, inclusive para cargos em comissfo, somente poderdo reatizar-se, no
citado perfodo, se forem parg cargos em comissdo, ot em virtude de aprovacdo em concur-
so publico homelogado até 15 de agosto de 1985, ou para cargos de Magistratura, Ministé.
110 Pablico ou Tribunal de Contas:

e} a designacdo de servidores e ndo-servidores para integrar conselhos, juntas, comis
sdes especiais e conselhos fiscais, pode ser realizada no perfodo de vedagdo sleitoral, por
ndo constituir relagdo empregaticia.

Cabe, por fim, assinalar que, em sessdo do diz 31 de julho préximo passado, acolheu
ainda 0 Consetho Superior desta Casa conclusdo relativa 3s fundacBes de direito privado
instituidas pelo Poder Pablico, as guais restam itertas do obedecimento s restrigSes ali
apostas vez que o lei federal — cuja exegese, por sua excepcionalidade, deve ser restrita —
rdo as refere,
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Toose Coms  essas consideragdes, submeto este parecer 4 superior consideragdo de Vossa
Exdeléncia, 80 ternpo em que (he manifesto expressges de consideragdo € aprego.

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Excelbncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
0D, Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI

Processo n® 03528-10.00/85-PGE

Acolho, nos termos de Of, n® 721/85, o Parecer n® 6276, d? Procuradoria-Geral do
Estado, aprovado pele Conselho Superior daquele brgdo em 24 de julho de 1885, qus, efe-
wando 8 exegese da Lei federal n® 7.332, de 19 de jutho de 1985, notadamente nos aspec-
t0s refativos a pessoal no perfodo pré e pés“ei‘e\itoml, conclui: . N _ o

a} “exongracio a pedida, demissio decorrente de inquérito adr{umstratwo, dfic:sao' i
dicial, inclusive cargos em comissfa”, podem ser realizadas no periodo de vedagio eleito-
rol 2y “designagdo e dispensa de FG & AS™ podem ser reaiizada_as no perfode de vedagdo
eleitoral, salvo se 0 AS estiver anteriormente revestido da modalidade de contrato de tra-
batho (artigo 49, § 49, da Lei RS n® 4.937}; ‘

3} “gtribuicdo e cessagio de gratificacdes equivalentes, inclusive para A8 podem ser

reslizadas no periodo de vedagfio eleitoral, desde que para o8 §8 detentores de condicdo ju-

ricica ¢g servidor ptblico; ‘

&) “admissdo de estagidrios nos termas da Lel (federal] r? 6.494/77, regulamentada
pelo becreto federal n? 87,497/82" pode ser realizada no periodo eleitoral, ohservadas as
cautelas para que se ndo configure relacdo empregaticia; ‘ _ ) _

&} “promaocfes'’ ndo estdo vedadas no artigo 18 da referida Lei, desde que caracteri-
zadas como de “'classe’’, sem alteracdes na denominagfo, conteGdo, aribuicdes e compe-
téncias do cargo; o o

8} “nomeagBes, inclusive para cargos em comiss§o’’, somente poderdo realazarl_se, no
periodo de vedacfio eleitorsl, se forem provimento de €ergos em COMissao, ou em virtude
de aprovecdo em congurso plblico homologado até 15 de agosto de 1885, ou pera carges
de Magistratura, Ministério Piblico ou Tribunal de Contas_; ‘ )

7} “designapdo de servidores e ndo-servidores para integrar corselhos, ;unr‘as, cormis-
sBes especiais, conselhos Fiscais'”, pode ser realizada no periodo de vedacdo eleitoral, por
nao constituir relagfo empregaticia. ‘ ) o

Aquele Grgdo, para as anctacfes de estilo e, apos, & Casa Civil.

Em 05-8-88,

JAIR SOARES
GOVERNADOR DO ESTADO
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CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
PARA SINDICATO

EUNICE NEQUETE MACHADRO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NO6118

CONTR%BUIC&O ASSISTENCIAL PARA SINDICA-
TC.

N30 sdo devidas as contribuicBes assistenciais estabe-
tecidas e favor do sindicato se contra elas se tenham
oposto exprassamente os trabalhadores.

0 presente expedisnte tem por objeto reivindicagio do SINDICATO DOS TRABA-
LHADORES NAS INDUSTRIAS GRAFICAS DE PORTO ALEGHE de recolhimento Qor
parte da CORAG das contribuicfes assistenciais versadas em diss{dio coletivo, contra as
quais expressaménte s¢ opuseram aiguns trabalhadores. Pede ainda a entidade providéncias
quanto aos funciondrios aposentados gque permeanecem em atividade na Companhia e que
seja outorgada estabilidade no emprego acs servidores em questdo a partir do segundo
ano de gontrato,

Da Casa Civil do Gabinete do Governador, vern 0 expedientse para exame ¢ parecer
relativamente ao recothimento daquelas contribuicBes.

£ o relatério,

2. Ficara estabelecido pela sentenca proferida ho dissidio coletivo de 1987 o valor das
contribuicdes assistenciais do sindicatd dos trabathadores e a forma de proceder seu
recolhimento;

“Cidusuls 199 — Deverd ser descontatl, para a manutangio de assis-
tencia social, de todos os integrantes da categoria profissional, s favor dos
cofres do Sindicate dos Trabathadores nas Indistrias Grificas de Porto
Alegre, em sua base territorial, DOIS dias de saldrio, sendo urm do saldrio do
més de abril de 1882, jd devidamerte reafustado, com recolfiimento até
27 de maic de 1882, ¢ outro do més de outubro de 1982, com recolhimento
ard 30 de novembro de 18827

A empresa, entretanto, deixou de dar cumprimento a tal pacto, consoante 0s dados
trazidos a0 processo e ao que foi apurado junto a ela, relativamente s0s empregados que,
expressaments e pOr escritd, Opuseramse ao pagamento da contribuicdo.

MOZART VICTOR RUSSOMANG, a0 comentar 0 artigo 513, alinea e, da Consolida-
cfio das Leis do Trabatho afirma que " par da contribuicdo sindical fantigo imposto sin-
dicall, que tem cardrer gendrico ¢ & obrigatério para a totalidade dos trebathadores, e da
wensatidade sindical, paga, apenas, pelos associados do sindicato — Stergery 85538 con-
tribuicdes “sui generis’ ¢ acasionais, impostas, nfo pele Iei, como no caso da contribuipdo
sindical, mas pela vontade do sindicato, com cardter geral, o que a distingue das mensatida-
des”’. (Cornentdrios & Consolidacdo das Lefs do Trabalho, vol. !, José Konfino, Rio,
8% edicdo, 1973, p. 856).

Serig, pdis, forma de exercitio da prerrogativa de o sindicate , a teor do |8 menciona-
do artigo 813, alinea ¢, impor contribuicBes a todos aqueles gue participar das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profiss@es liberais represen tadas, que tém gerado grands
controvérsia doutrindria e jurisprudencial, tendo sido bastante corrante o eéntendimento
restritivo de que s6 se poderia referir acs associados.

Todavia, o texte do dispositivo & gramatical e expressamente contririo a tal exegess,
dele resultando mais fluentements que a sobredita contribuicdo seia paga indistintameame
por associados g ndo associados do sindicato,
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No entanto, ¢ aguele mesmo autor gue noticia a orientacdo jurisprydencial que entdo
reconhecia "tada tiia mais vitoriosa no Tribunal Superior do Trabatho — consistenie ent $¢
admitir o desconto, desde que, expressa e previamente, se/a au torizado pelos trabalhato-
res”. {ob.cit, p. BBGL. N

Ao que adiuntam0s igualmente parecer razodavel, ad argumentandum, adm:tarjse ,3
anuéngia técita do trabalhador, dada a longa praxe do estabelecimento de tals contribui-
cfes em dissidios coletives que j& nic o toma de surpress nem relativamente do seu
guantum, nes relativemente & oportunidade de efetivago de Seu desconto. )

£ntretanto, ressalia desde 1ogo que a expressdo que estd a exigir mais acuraga inter-
pretagdc no texto legal em twela ¢ a de “impor contribuicGes’”, a qual ndo nos parece in-
tegrar-se de forma harmonioss com nosse ordenamento jura'{iico, cOmo um todo, @ se-
quer com outros dispositives da propria Consolidacio que the sfo conflitantes.

Com efeito. 8e o singicato efetivaments gozasse de tat prerrogativa, poderia exercé-13
diretamente, sem necessidade de propd-a atravds de dissidio coletivo. De outra parts, se¢
fosse admitida tel prerrogativa sem quaisquer restrigdes, depararfamos com a possibili-
dade, altamente discutivel, ge possuir tal contribuicdo cardter de verdadeirc iributo,
pelo gue a eatidade sindical, em verdade, exerceria, por pretensa delegacio de poder, a
imposicio de tal contribuiclio, incorrendo no que tambdm € absolutamente vedado: a
bitributagdo.

Por seu tutnc, 8 a propria Consolidecdo das Leis do Trabalhio que dispde:

“Art. 546 — Os empregadores ficam obrigados & descontar na folha de
pagamento - dos seus empregados, desde que por eles devidamente autori-
rados igrifel), as contribuicBes devidas ao sindiceto, guando por este no-
#ficadas, salvo guento 8 comtribuipdo sindicsl, cujo descomo independe
dessas formalidades.”” {com a redagdo que the foi dada pelo Decreto-les
n® 828, de 10 de outubro de 1969].

Parece-nos que © grgumentc doutrindrio que poderia dar esteio a que tais desc__omos
fossemn procedidos sem tal autorizacdo seria fundado em outro texto legal: seja, a anterior
redacio deste dispositivo, na qual ndo havia exigéncia de sutorizagio. Assim emtgndia o ja
citado MOZART VICTOR RUSSOMAND que, tendo o sindicato representacio exclusiva
de uma categoria econdmica ou profissional, “fazendo inclusive despesas pars defender 0§
interesses gerais e abstratos dessa categoria, nada mais plausivel {. ..} do gue a imposicfo de
contribuicBes para cobertura dé despesas realizatlas com o sjuizemento de dissidios cole-
tives que beneficiario 8 categoriz tods e, ndo, somente, os trebalhiadores ou empregados
sindicatizados”, 10Ob. ¢it., p. 900, a qual, embora editada em 1973, e fazendo referéncia 30
Decreto-de] n® 925, ndo consignou a redacdo que por este foi dada ao mencionado artigo
4B}, _ ’

Desconsiderada, pois, a posterior alteracfo do ariigo consolidado que determinou
fossem todos os descontos em favor do sindicato consentidos pelo trabalthador, salvo,
evidentemente, o relativo & contribyicio sindical gue, sngquanto fributo € compulsdrio e
imposto por lei. .

Assim, bem fundatias nos parecem as inimeras decisdes nas quais se estampa a exi-
géncia, a0 menos, de nio-oposicio expressa por parte do assalariado ac desconto em favor
da entidade sindical, como se v, dentre ern outras, da que resuitou assim ementada:

“(} desconto para a entidade sindical, destinado ac aterdimentc da as-
sistBneia socisl, obrigatoriamente deverd estar condivionade & ndo-oposico
do trabathador, que poderd menifesté-la atd 10 [dez} dias antes do primeira
pagamento reajustado.” {Ac. T8T, 32 Turma, Prog. RG DC 342/81, Relatoy
Ministro BARATA E SILVA, proferidc em 21 de outubro de 1981, in
‘Diciondrio de DecisBes Trabalhistas’, B. Calhgiros Bomiim e Silvério dos
Santos, EdigSes Trobaihistas 8/A, 139 edicfo, 1082, pdgs. 184 e 19856},

e cutra parte, dispde o artige 462 consolidado:

Ao empregador & vedado efetusr qualguer desconto nos saldrios do
empregado, safve guando oste resultar de¢ adiantamentos, de dispasitivos dg
foi ou canvenclo caletiva,”

RPGE, Porto Alegre, 15{14):105-108, 1985

E, em que Dase a2 mengao a descontos resultantes de convengao coletiva, j& que se ter
e mente que matéria e serve de objeto, isto €, hd gue se ter prosents que constitu
convengdo coletiva de trabsiho, & teor do artige 611 e de todo 0 Titulo VI da Consalida-
¢80 "o avorde de cardter normative, pelo qual dois ou mais sindicaros represgmiativos de
categorias econfmicas e profissionais estipulam condicBes de trabalbo splicdveis, no Smbi
o das respectivas representa;des, is relagles individuais de trabalho”, dentre as quals ndo
s2 pode compreender a estipulacfio de descontos em favor do sindicato L por nfo direr res-
peito a qualguer condicfo de trabalho, nem integrar o comtedde da relacdo individual de
emprego & sirn o de outra relagdo, havide entre 0 trabalhador & drgdo sindical.

Tanto assim que, tende o artigo 625 da CLT determinado gue os conflitos rasuliantes
da aplicagdo de Convencdo ou de Acordo, celebrado nos termos do Tfulo 1Y, seriam diri-
midos pela Justica do Trabatho, dec margem 4 controvérsia jurispridencisl acerca da com-
petdncia para dirimir 03 conflitos resuitantes das cliusulas que fossern pertinentes as rela-
gdes jridicas estabelecidas entre trabalhadores e entidade sindical, tal como se vé, v.g., da
decisdo proferida no RE 94583, pelo Tribunal Pleno do §TF, de que foi Relator o Minis-
tro CUNHA PEIXOTO:

“Agdo movida por sindiceto de empregados contra empregsdor, objeti-
vando a cobrergs de percentagem fixada e seu favor em dissidic coletive
movido por seus associados. Tratando-se de lide estabelocida entre entvidsdes
de direftc privado, objfetivanda direito prdprio que soments indiretamente
decorre de refapbes de trabalho, inexistindo quelguer vinculo empregaticic
entre demandante ¢ demandade, ndc & 8 Justiva do Trabalho competente
para processar ¢ fufgar a apdo, j8 que a sus competéneia 6 limitads pels Cons-
tituipBo Federal, ndo podende ser prorrogada.’” {idem, b. 184).

Enguanto, de outra parte, se enconiram decis@ss como a que foi proferda no RO
1905, relatade pelo Juiz JOSE GUEDES GOMDIM FILHO, em 7 de jansirc de 1981, do
TART da 62 Regido, em sentido exatamente inverso;

“Competente e Justica do Trabalho para apreciar o direite aos des-
contos, em favor do sindicgto, estabelecidos em gissitiio coletive. Aglo de
cumprimento de sentenga normativa! indispensdvel em refagfic aos ndo sindi-
calizados, a outorge de poderes ao sindicato e g individualizecdo dos re-
presentades.” {idem, p. 186

Resulta, pois, incontestdvel & divergéneia acerca do tema, tanto que cutros juigados
chegam masmo a afirmar a inoperéncia de gualguer oposicdo individual do empregado
perante 0 empregador, relativamente ac desconto em pauta, como se vé estampado na 8-
menta do Acdrddo proferido no Proc. TRT 3880/80, da 19 Turma, em que foi relator o
Juiz ERMES PEDRASSANG:

“Desconto nos saldrios das empregados destinatio sos cofres do sindica-
to. Aprovacdo pels assembldia geral da categoria profissionsf. Impeosicdo
em decisdo normativa transitade em julgado, sem reservas. eficdeia da opo-
sigéo individual do empregado perante ¢ empregador,”’

E, em cuja fundamentacdo stirma:

"0 desconto ao sindicato correspondante a um dis de saldrio dos em-
pregados ¢ determinado pelas decisfes normatives de fls, transitadas ern jui-
gado, relativas aos anos de 1976 e 1878 Trats-se, pois, de agdo de cumypri-
mentto de (decisio nommeativa transitatla em julgado, ndo podendo a recorren-
tg, em que pese sua argumentagdo, pretender modificar o fuilgado gue ndo
condielond o desconto do saldric dos empregados de categoria profissions!
& auséncia de opasicdo direta perante o empregador, porque deliberads em
assembldia geraf da categoria profissional.

A oposicdo expressa dos empregados contida nos documentos de ffs,
raferentes aos deseontos determinados pelas decisbes normativas & de nenfiu-
ma eficdera,
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A4 alegacfio de inconstitucionalidade do desconto, por suséncia de ori-
gem fegal, ndo tem relevédncia, porgue 10i aprovads pela assembldia gers! da
categoria profissions! ¢ qualquer oposico deveria ter sido manifestads na
aportunidade de sua gprovepdo pelos integrantes, £ imperioso que Se consi-
dere g deliberacdo no Smbito do direite coletivo do trabatho, ¢ o exarcitio
pelo sindicato das prerrogativas que the s8o asseguradas na alinea e do artigo
513 da CLT. Acoltherse o recurso importaria em sobreporse o interesse par-
ticular a0 coletive e social e em ofensa & coisa julgada.” {in Revista do TRT
— 4% Regifo — 1981, p_ 166).

Pelo que opinamos pele improvimento ds postulaglo de recolhimento das contri-
buigGes assistenciais ac Sindicato dos Trabalhadores nas inddstrias Graficas de Porto Ale-
gre, relativamente aos que o tenham expressamente desautorizado, em obediéncia ao dis-
posto #o artige 545, da CLT, recomendando, todavia, que, doravante, a CORAG efetue
o recoihimento das referidass contribuicGes assistencials sempre., E, em havendo oposicio
de empregados aC desconio, promova a consignacdo em pagamento do mesmo, em juizo,
apenas guantd aos trabalhadores insurgentes, para que # Justice do Trabetho decida a
respeito, evitando, assim, tornar-se alvo de acdes judiciais movidas pelo sindicate,

£ o parecer.

Porto Alegre, 10 de abril de 1985

Of, Gab. 281/85

Porto Alegre, 10 de abril de 1885,

SENHOR GOVERNADOR:

Cuestiona-se, no presente expediente, reivindicagio formulada pelo SINDICATO
DOS TRABALHADOHES NAS INDUSTRIAS GRAFICAS DE PORTO ALEGRE pars
aue a CORAG recoihs contribuicSes sindicais objeto de ¢ldusula constante em-Acordo pro-
ferido em dissidio coletivo davidementie homologado pelo Tribunal Regional do Trabatho
da 4 8 Regido, contra & qual se opdem, expressamente, aiguns empregados,

Analisando a matdiia, relata o Parecer n? 6118 que, efetivamente, a sentenca proferi-
da no supra-referido scordo estabelecera a cbrigatoriedade do desconto ‘parg a2 manu-
tengdo de assisténcia socfal’, a ser voltado a todos os integrantes da categoria profissional
em favor dos cofres do Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Gréficas de Porto Alegre.

Destarte - muito embora a eficdcia do pacto resultasse de sentenca transitada em jui-
gado — deixou a CORAG de recolher a contribuicdo relativamente aos empregados que,
expressamente, se opunham a tal pagamenio, O que, por consegliéncia, gerou a poldmica
ors examinada.

Be posse desses slementos fétions detdmege o Pargner retromencionaic em ampla
ardilise dos dispositives legais pertinentes, voitando-se, igualmente, 3s divergéncias dou-
trindrias & jurisprudenciais gue envelvern a matdria.

Corm efsitn, hé corrente, com manifestagac inclusive no Tribunal Superior do Traba-
lho que entende valido o desconto apenas quanto aos associados do sindicato, restando su-
jeita sua admissibilidade & prévia e expressa autorizagdo por parte dos trabalhadores,
forte no que dispée o artigo 545 consolidado.

Todavia, também ¢ ponderével antendimento jurisprudencial .contrdrio,. pelo qual &
ineficaz & oposicdo individuzal do empregado, perante o empregadoer, s¢ a cldusula imposi-
tiva do desconio zos cofres do Sindicato emergiu de aprovacso em Assambidia Geral da
categoria profissional resultando, suz eficdcia, pela imposicBo em sentenca normativa
ransitada em juigado.

A assertiva, endossada por indimeros juslaboralistas fundamentase na natureza de
deliberago tomada no dmbite do dirgito coletivo do trabalhe, hajs vista que 2 sentenca
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narmativa in casu homologa decisdo (4 aprovads em Assernbldia Geral da categoria profis-
sional onde nEn foi manifestada gualguer contrariedade por parte deé seus integrantes.

Fundado nesta artida divergéncia jurisprudencial, opina, pois o Parecer pelo impro-
vimento da postulacdc formulada pelo Sindica1o dos Trabathadores has Inddastrias Graficas
de Porto Alegre, liberando-se, por assim dizer, a CORAG, de efetuar os aludidos descontos
em relsgdo aos empregados gue o tenham expressamente desautorizado.

Todavia, pelos mesmos fundamentos, recomenda gue, para o futuro, efetue a CORAG
o recolhimento, promovendo a consignacdo em pagamento do mesme em juizo, na hips-
tese de haver oposicéo dos empregados e apenas relativemente 3 parcela devida por esses
ampregados insurgentes, remetende se, desta forma, a decisdo, & Justica do Trabalho.

Por concorder com as conclusdes acima aduzidas, submeto 0 assunto & sua superior
aprovacio, na oportunidade em que lhe reitero, Senhor Governador, votos de estima e
especial acatamento.,

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
3D, Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINE

Processo n® BERE-84/CC

Aprovo 2 manifestacdo do Senhor Procurador-Geral do Estado, expressa no Offcio
a9 281/85, e aprovo o Parecer nQ 6118 que conciui, diante do requerimento formulado
pelo SINGICATO BOS TRABALMADORES NAS INDUSTRIAS GRAFICAS DE PORTO
ALEGRE n#o serem devidas as contribuicBes assistenciais estabelecidas em favor da entida-
de sindigal relativamente acs empregados que contra elas se opuseram expressamente,
consoante o disposto no artigo B45 da Consolidag#o das Leis do Trabalho.

Providencie a CORAG na adocfo das medidas recomendatGrias expressas no Parecer,

Agusla Procuradoris-Geral, para as anotacles de praxe, e apts, & Casa Civil,

£m 15.04.85.

JAIR SOARES
GOVERNADOR DO ESTADO
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DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA
ISTA NA ACAO POPULAR

ARNOLDO WALD
Advogado no Rio de Janeiro
Professor Catedrdtico na Facuidade de Direite
da Universidade do Rio de Janeiro

A zefo poputar $6 & cabivel para decretar a nulidade ou anular atos administrativos
ilegais & lesivos praticados por entidades publicas (artigo 153, § 31, da Emenda Constity-
cional n® 1}

Néo tem legitimidade passiva, na acdo popular, a sociedads de economia mista, qus se
rege pulas normas gerais do direito societdrio {artigo 235, § 2©, da Lei n® 6.404/76}.

No constituindo, @ fortfori, entidede pablica lartigo 153, § 31, da Emenda Constitu-
cional n¥ 1}, a sociedade de econemia mista ndo pode ser ré em acdo popular.

Com a nova redacdo dada 80 texto constitucional, que ndo se referiu 20 cabimento da
a¢io poputar contra as sociedadss de gconomia mista {ertigo 153, & 31, da Emende Consti-
tucioral n% 1}, mas a admitiu, téo-somente, contra as “entidades piablicas”, o BANCO DO
BRASIL S.A. nfo pode ser considerado parte legitima em agfo poputar, por ser pessoa ju-
ridica de direito privado {artigo 5% do Decreto-ei n® 200/673,

A interpretagdo logica e sisterdtics da ConstituicSo leva & mesma conclusfo pois, o
artigo 170, & 29, determina que a5 empresas estatais cbedecam, exclusivamente, nas suas
relagles com terceiros, ao direite obrigacionsl, excluindo-se, assim, a possibilidade de enu-
lagdo ou rescisfo de a10 dessas Comparthias em viltude de disposicdes alheias ao direito pri-
vado, como sdo as referentes & acio popular.

A identidads de regirme jurfdico qug a ConstituicSo estabeleceu entre empresas pabli-
cas, sociedades de economia mista ¢ sociedadses comerciais {artigo 170 de Emenda Consti-
wucional n® 1) é incompativel com a utifizac8o da acdo popular.

A remissdo doartigo 141, § 38, da Constituicdo de 1946 deve ser enten-
dids, agora, como faita ao artigo 183, § 31, da Constituicdo da Republica
de 1968, Observe-se, ainda, que a nova disposicdo constitucional alterou a
redacdo e of requisitos da spdo. Esta lei, portanto, deve ser entendida 8 enti-
cada com edaptacdo a0 NOvo texto constitucionat. {HELY LOPES MEIREL-
LES, Mandado de Seguranca e Acdo Popular, 586 Paulo, Revista dos Tribu-
rais, 1982, 8% edicdo, paging 119)..

LINTRODUCAQ

1. Para apreciar a iegitimidade passiva da socisdade de economia mista em acdo popu-
lar cabe, inicialmente, proceder a0 exame da construcdo jurrdica da instituigdo paraine-
gra-ta, de modo harménice e cosrente, no sisterna legal pétrio. A construcde juridies € ba--
sican?ente o procedimento pelo gual se busca cother a5 quatidades caracteristicas de um de-
tarminado ingtitute, destascando as suas notes essencials, que o pariicuiarizam, e recondu-
zindo-0 a uma categoria mais geral, de onde recebs os seus desenvolvimentos. Assim, e
questdo fundamentat reside em achar a idéia dominante que preside » reguiamentagdo juri-
dica de determinado institute, Em estudo cidssico, FRANCESCO FERRARA, destaca, en-
tre outras, duas condigdes fundamentais para a construgdo juridica:

Parecer solicitado pelo Banco do Brasi S.A
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12 — A construgdo juridica deve coincidir exata e inteiraments com o dirgito positi-
vo, de tal modo que ela deve respeitar todo ¢ conteddo das normais legeis;:
_ 2% . A construcdo jurfdica deve ter unidade sistematica, significande que hd de estar
isenta de contradicBes, ndo podendo o seu resultado colocar-sz em conflitc com outros
princ {pios @ postulades do ordenamento juridico. {(FRANCISCO FERRARA, Interpretacdo
¢ Aplicapfo das Leis. Ceimbra, Armenio Amade, 1978, tradugfo de Manoe! A, Dominguas

-de Andrade, pégs. 180/181}. :

2. As duas condigfes acima mencionadas, deve agregarse uma terceira, também funda-
mental, guando se trata de construgdc juridica de instituto cuja andlise ndo pode prescin-
dir de elemente econbmico, como ocorre no caso das sociededes de gconomia mista. Com
efeito, tratando-se de instituto que reflete 2 intervengdo estatal no dominio econémico, na
tarefa de sua construcio juridice deve ser realizeda ume anélise juridica substancial, privi-
legiando-se ¢ estudo dos cbjetivos econdmicos implementados mediante 38 normas juridi-
cas gue discipiinam tal instituto. (GERARD FARJAT, Droit deonomique, Paris, PUF,.
1971). Assim, a tarefa de construcdo iuridica de institsto da sociedade de economia mists
deve compreender ndo s¢ a andlise sistemdtica das normas juridicas gue a discipiinam, mas
também a adeguacdo de tais normas 3 realidade econdmice regulada. Tal reelicade econd-
mica, conforme veremos em seguida estd diretamente ligads & questdo de intervengdo esta-
tal no dominio econdmico. :
3. Com efeito, e idéiz dominante no institutn da sociedede de economia mista deve ser
extreida da sua fungdo econdmica. Tratasg, fundamenteimante, de um instrumanio uti-
lizado pelo Estado moderno com vistas a uma intervengdo direte no dommio scondmico,
Mediante a scciedade de economia mista, ¢ Estade atua diretarngnte na esfera econdmica,
agindc como se fosse um empresdric privado. CGu seja, despe-se de sua condi¢do ¢ prerroga-
tivas de soberano, para explorar determinada atividade econérrica que. ou por exigir gran-
g investimentos, ou por constituir um servige de interesse piblico, ndo pode ser desen-
volvida pelos erapresdrios privados. Na expressfo cidssies de RUDOLF SOHMS, Yo Estado
todo poderosc deple a corca, @ fim de poder atravesssr e porte ecanhada do dirgito priva-
do"'.
4. A doutrina francesa tem salientade 2 importancia dessa privatizacdo do regims des en-
tidades pablicas, em gerel, ¢ da sociedade de economia mista, em particular, ao salientar
aue “I‘Etat s¢ met encivil”, o que significa s utilizacdo pelo Estado das tdéenices de dirgiw
privado e, em particular a submissée das entidades da Administrag8o Indireta zo direito co-
mercial, O Professor ROGER HOIUN teve o ensejo de assinaler que, na madida em que
ocorriz 2 hipsrirofia da etividede sstatal, o direitc comercial foi substituindo, gradstive-
mente , o direito administrativo, na dree de atuacdo das sociedades de economia mista e
das empresas piblicas. E explica essa situscdo pela maleabilidade exigide nas relecdes nas
quais o Estado ndo atua como scberano, mas presta servicos, sob as formas as mais distin-
tas. Neste sentido escrave o emingnie comercialista francés que: !
“¢3 direito contratual comercigl é, perticuiarmente, bem adaptado as ne
cessidades das empresas que tenham fins econdmicos. Manes formalista ou
menos seiene que o direito civil ou ¢ direito pablico, {o direitc comercial} fa-
vorece a conclusdo réoida dos contratos . . . Ele também di mai or Hexibilida-
de 3s regras de execugdo des obrigacfes: gntre 2 execusdo forcada e a rosci-
sdc, por exemplo, c direite comercisl admite a rensgociacio do prego . ..
Mada se opde, em principio, 4 exxensdc ds empresas poblicas dessas re-
gras {de direito comerciat} . ..
' Jé ha iongp tempo que as entidades piblicas contratam de acordo com
as normas de dirgito privado . . . As leis de nacionslizag8o lembrem, freglien-
temente, que as empresas plibiicas celebrem os seus contratos de acordo com
o direite gomersial. . . (ROGER HOUIN, L gestion des entreprises publl
Gues et fes mdéthodes de droit commerial, in Archives de FPhifosophie di
Droit, La distinction du droit privé et du droit public et entreprise publi-
gue, Paris, Sirey, pdg. 101}

5 A Iigﬁ_'o_ de ROGER MCUIN abrangs, ndo somenié as empreses pablicas, mas-tambérzil
# & fortiori as sociedades de economie mista e a ligho aue o mestre francés axtral do orde-
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namente juridico do seu pafs encontra, no Brasil, fundamento constitucional no artigo
170, 8 29, da Emenda Constitucional n? 1, que determina, expressamante, a sujeicdo ao di-
reito das obrigacfes, dos contratos das empresas publicas ¢ das sociedades de economia
mists.

6.  Tambdm nos Estados Unidos, os governiment carporations se caracterizam pelo fato
dg ndo estarem vinculados as normas de direito administrativo, gozando da maior indepen-
déncia & regendo-se pelo direito comercial. Tais caracteristicas permitiram que essas enti-
dadas se tornassem 08 instrumentos (teis e indispensédveis para a realizacdo de grandes em-
preendimentos econdmicos, destacando-se, entre outras, a Tennessee Valley Authority, a
Istand Waterways Corporation, 2 Reconstruction Finance Corporation ¢ outras, {ARNOL-
DO WAL, As sociedades de econom ia mista ¢ as emprasas pdblicas no dirsito comparado,
in Hevista Forense, vol. 152, pags. 510 e seguintes e, especialmente, pag. 519 e BILAC
PINTC, Q declinio da sociedads de sconemia mista e o advento das modernas anpresas
publicas, in Revista Forense, vol. 146, pags. 9 e seguintes).

. Assim, a0 intervir dirgtamente no dominio econémico, o podser publico decling de
seus atributos estatais para atuar como simples particular, comoe pessoa de direito prwada
Conforme salientou THEMISTOLES CAVALCANTI:

"0 Estado adonista . . . 6 o Estado revestido de todas as caracteristicas
de pessoa privada, integrado no regirme das feis comerciais, obediente aos es-
tatutos das sociedades andnimas, embora tenha um predominio numérice no
capita! da sociedade’’. (Sociedade de Foonomia Mists — Suz Natureza — Seus
Problemas, in Revista de Direito Administrative, vol. 103, pdg. 51

8. No mesmo sentido, JOSE CRETELLA JUNIOR, observa que, ao desinvestirse de
suas prerrogativas especiais, o Estado acionista reveste-se de tracos tipicos do particuiar, in-
tegrando-se no regime juridico das leis comereiais ¢ obedecendo 3 legislaco das sociedades
andnimas comuns. (Sociedade de Economis Mista, Revista de Direito Administrativo, vol.
89, pag. 34},

9.  Porsuavez, HELY LOPES MEIRELLES escreve que as sovigdades de economia miste
se regem pelas leis comerciais e “pelas noimas de direito privado, especialments na parte
das obrigagdes, iguatando-se as empresas particutares. {Constituicdo da Repdblica, art. 176,
§ 29", {Diraito Administrativa Brasiteiro, 102 edigdo, 8o Pausio, Revista dos Tribunais,
1884, pag. 312).

10. A Constituicdo Federal, em seu artigo 170, caput ¢ § 19, estabelece que a organiza-
¢lo e exploracdo da atividade econdmica compete, preferencialmente, ds empresas priva-
das, com © estimuic 2 apoio do Estade, o qual somente em cardter suplementar exercera
dirgtamente atividade no setor econdrico. Ao stuar, diretamenie, no dessmpenho de ati-
vidades empresariais, seia mediante empresas pablicas, seja madiante sociedades de scono-
miz mista, 0 Estado submete-se & mesmas regras que o particular, figurando como um
concorrente comum na sconomia de mercado e sujeito 4s mesmas normas que as demais
sociedades comercials,

11. Na rgalidade, conforme foi notado com precisio por WASHINGTON ALBIMD DE
SCUZA, o mandamenta constitucion s desfigura a propria agdo arreta do Estado.

12,  Ns socisdade de economia mista hé, tipicamente, Uma associacdo entre O 1 nteresse pi-
blico & 0 espirito de iniciativa particular. No seu nascimento, a sociedade de sconomia mis-
ta spresanta uma feicdo publicistica, mas, no seu desenvolvimento posterior, nas suss rela-
¢cBas com terceiros, assim como na sua atividade emprasarial, apresenta uma feico nitida ¢
exclusivamente privada.

doutrindrio ciissico de RUY CIRNE LIMA, a0 destacar que ela é uma scciedade privada
“gqupad extra”, em refacdo aos terceiros com os guais entra am contato, no, porém, em
suas relagBes com a entidade’ pablica, pela gual foi criada, como instrumento de interven-
¢8o estatal na economia. (Pareceres, Direito Poblice, Porto Alegre, Sulina, 1963, pégs. 18 e
193,

14. B precisaments da existéncia de uma dupla face da sociedade de economia mista, pu-
hlicistica “"quoad intra” e privada 'guoad extra”, aque decorrerfo algurnss consegliéneias,
‘conforme veramaos.

13, O aspecto bitaciat da sociedade de economiz mista foi bem spreendide em trabalho-
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. transferindo-a para pessoas de diveito privade, como tais definidas
na legisiacdo ordindria (Decretodei n? 200 e Dacreto-iei n ¥ 900}, Sociedads
de Economia Mista e Empresa Pablica”. (Primeiras Linhas de Direite Econé
mico, Belo Horizonte, Fundaggo Brasilgira de Direito Econdmico, 1877, Pag.
197,

1. PO PDESCABIMENTO 1A ACAG POPUILAR CONTRA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

A} ATUACAD EMPRESARIAL DA SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA

15. Conforme verificado nos itens precedentss, a sociedade de economia mista apresenta
arn aspecto bifronte, piblice "quoad intra’’ e privada “guoad extra™, do qual extraimos as
conseqidncias mais relevantes.

18. Em primeiro lugar, cabe notar que, na sua atuacso emprassrial, a sociedade de scono-
s mista ndo se diferencia das demais sociedades andnimas. Este prineipio estd estabele-
cidao expressamente na Lei das Sociedades Andnimas |, nosau artige 235, so dispor que se
aplicam ds economias mistas os dispositivos desta lsi, sem prejuizo das disposi¢des espe-
ciais da lei federal. Tais disposicdes especiais, conforme notou & doutrina, ndo podsm,
parém, atingir a esséncia do instituto da sociedade de sconomia Mists, ndo senae, portan-
to, disericiondrio 0 poder do Estado em relacdo as derrogagdes si.zscetl'veis de serem feitas
as regras gerais das sociedades andnimas comuns (THEMISTOCILES BRANDAD CAVAL-
CANTYI, Empresas piibiicas g sociedades de economia mista, In Revista de Direita Adminis
trative, n® 128, abril/junho de 1977). Tais disposicdes especiais objetivam, basicamente,
garantir 3 predominancia da vontade do Estado na socisdade de scopnomia mista, peio faro
de participar nefa com a majoria do capitat votante.

-17. Conforms notou FRAN MARTINS, 8 inegdvel que a Lei das Socisdades Andnimas
caracteriza as sociedades de sconomia mista comao sociedades de direito privado. Tal carac.
teristica estd, ademais, claramente estabelecida nos seguintes elementos essenciais: subor-
dinacéo aos prine’pios gersis da Lei das Sociedades Andnimas, excetuadas as disposicdes
especiais da lei federal; submissfo as normas da Comissdo de Valores Mobilidrios, quando
sfo Companhms Abertas; atribuicdo ao Estado dos deveres e responsabilidade do acionis-
ta controlador; atribuicdo, aos adminisiradores, dos mesmos deveres e responsabilidades
dos administradores das Companhias Abertas comuns (FRAN MARTINS, Comentdrios §
l.ei das Sociedades Andnimas, Rio, Forense, 1878, vol. 3, pdg. 194}, Assim, conforme ob-
servou LUIZ GASTAO PAES DE BARROS LEAES, as sociedades de econornia mista sdo,
tdo-somente, uma variante das sociedades mercantis comuns (Q canceito juridica da sacie-
dade de scongrmia mista, in Revista de Direito Administrativo, vol. 79, pbg. 1865).

18, Em sus atividade empresarial, a sociedade de economia mista, nos negdeios gue con-
trata, nos vinculos comercais ou bancdrios gue estabelece, fica, 8m principio, inteiramente
sobs a disciplina do direite privado. Assim, esté ela livre para firmar contratos privados, que
nao s gualificam como contratos administrativos, para contratar obras e servicOs sm ane-
cessidade de licitaedo, enfim, para praticar todos os atos necessdrios 4 realizacd0 de su ob-
jeto socia, inclusive com finatidades luerativas. O fim iuerative das sociedades de econo-
mia tem levade, ainda, glguns doutrinadores alemdes, & guatificarern sua atuaglo, eomo’
constituindo uma “atividade scondmico-lucrativa da Administracgo Pibtica”. Assim, os'
atos das scciedades de economia mista qualificam-se tipicamente como atos de comércio,
devendo como tal serem interpretados. Na suaatuscdo empresarial, sxplorando dirgtamente
determinado smpresndimento scondmice, no mais das vazes com finalidades fucrativas, os
"atos da sociedade de economia mista constituem, com efeito, matéria de coméreio.

19. E a partir de tais prineipios que deve ser analisada a questdo do cabimento da agdo
-popular contra atos praticados por sociedade de sconomia mista. isto porgue, o objstive
fundamental da acdio popular é a protegdo dos interessados da comunidade, destinando-
se & anulacdo de atos administrativos lesivos ao patriménio piblico. Sua esséngia #std, por-
tanto, na defess do interesse pablico, ou sefa, do dirgito préprio de pova,
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BO DESCABIAENTO DA ACAD PGPULAR
.B.‘l.} ﬁveius;&o Bistérica

20. Segundo a methor doutrina, 2 acdo popular surgiu no direito romano, iniciatmente no
direito penal e posteriormente, na fase de Justiniano, sob & forma de actio a¢d pias causas,
facultada a todo e qualquer cidaddio, com a finalidade ds exigir o pagamento dg um legado
feito a umae instituicdo de beneficiéncia, guando os administradores desta Gitima ndo pro-
pusassem a acdo propria. Desenvolveu-se. assim, a agdo popular com cardter supletivo, a
fim de defender os interesses de um ente pablico.

21, Me Sécule XIX, surgem acSes populares, na Bélgica e na Franga, de acorde com as
guait o cidaddn propfe supletivamente as agdes que cabiam ao Municipio LJOSE ROBIN
DE ANDRADE, Acdo pepular no direlto administrative portuguss, Coimbra, edicdo da
Coirnbra Editora, 1867, pdgs. 7 e seguintes ¢ PAULC BARBOSA DE CAMPOS EILHO,
438 apdo popuier constitucional, 580 Pauto, Editora Saratva, 1988, pigs. 4 e sequintes),

32, Aparecendo na | élia, no campo do direito eleiteral, e na Franca, em virtude da juris-

prudéncia do Conselho de Estado referente ao excesso de poder, as acGes populares tam.

bérn foram regulamentadas no Codige Administrativo Portuguss, que as acolhey para a
defasa das “coisas pablicas”, a fim de reivindicd-las ou reavé-as, para as entidades de di-
reite pdblico, guando bens ou direitos tivessem sido usimpados on indevidaments POSSU -
dos. (JOBE ROBIM DE ANDRADE, obra citads, pég. 11). Na legislacio portuguesa mais
recenie, encontramos a acde popular funcionando, outrossim, comae meio de impugnacio
das deliberagfes dos corpos administrativos ¢ autdrouicos. {Cédigo Administrativo de
1936, com a redacdo que the foi dada em 1940, artigos 882 e 826).

23, Em wdas as legistacdes, as agdes pepulares, sejem slas corretivas ou supletivas, sern-
pre @ apréseniaram como meios de controle judicial dos atos administrativos proticados
pelas entidades de diraito piblico ¢ ¢ com este sentido gue 0 nesso direito constitucional
as acolhens.

24, Efetivamente, a acdo popular surgiv, entre nds, na Constituicdn de 1934, Omitiv-a a
Constituicdo de 1937, tendo, porém, reaparecido na Constituicso de 1046 fartigo 141, §
38), com a seguints redacéio:

“Are, 141 —
§ 38 — Quelquer cidaddo serd parte legitima j:ara pleitear, 8 anulacdo ou o
declaracdo de nulidade de sros tesivos do patrimdnio da tnido, dos

Estades, dos Munic ipios, das entidades avidrguicas e das sociedades de eco-

aomia misia”.
25. E interessante salientar que a melhor doutrina considerou a norma constitucional au-
te-aplicdvel & nfio necessitando de regulamentacdo. Assim, os grandes iuristas como CAR-
LOS MAXIMILIANG, FREDERICO MARQUES ¢ PONTES DE MIBANDA, foram ung-
nimes em reconhecer gue Os preceitos constitucionais eram auto-executdvais, posicdo que.
o proprie Supremo Tribunal Federat adotod em decisio de 28 de setembro de 1948, {Ar-
chive Judicidrio, vol. 93/161; PONTES DE MIRAN DA, Comentdrios 4 Constituigdo de
1967 com a Emenda n? 1, de 19689, 22 edicdo, Sd0 Paulo, Revista dos Tribunais, tomo
V. pég. 638 e JOSE FREDERICO MARQUES, As aces populares no direito brasieiro,
in Revista Forense, vol. 178, pdg. BG).
26. Somerwe em 1965 ¢ que veio a ser aprovada, pele Congrésso Macional a L.ei n?
4.317, gue regulamentou o dispositivo constitucional referente & agdo popular, tendo in-

cluido, no seu artigo 19, s sociedade de economiaz mista entre as entidades contra as

cjuais podam ser intentadas as acdes popuiares.

27, Ainda nagueta época, a jurisprudéncia i4 fez restrigdes ao uso amplo da acdo popu-

lar contra as sociedades de econcmis mista, embora, entdo, ainda fossem consideradas
oMo sende entidades pablicas.

8. Assim, em julgamento proferido, em 2 de dezembro de 1958, o Egrégic Tribunal
de Justica de Minas Gerais, apreciando acéic intentada contra a Companhia Vale do Rio
Coce, teve o ensejo de decidir, na Apeiagic n9 12.338, que, conforme se verifica na
@menia;
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"0 fato de se tratar de sociedade de economia mista ndo a exiroverme,
por isso sO, do @mbito cabivel de uma agdo popular, nem esss Qualidade
a imuniza de poder beneficiarse dum ato lesivo do patriménic pablico.

O texte constitucional que criou a acdo popular erige qualquer cidadgo
em parte legltima para lograr 2 nulidade de atos prejudiciais ao patriménio
pdblico ot de entidade autdrquics e de econemia mista, mas isso ndo autori-
za o particular @ se imiscuir em negicios privados, ssquadrinbando neles a
possibilidade de remoto interesse pablico, ao ¥im de se empecer g invalidar,

_ {Ravista Forense, vol. 188, pag. 220} :
29. Novoto do reiator, Desembargador APRIGIO RIBEIRO, foi sationtado que:

"0 que ndo convdm & langar as bafizas da agdo populter além do quig avic
dentemente pretendeu o fegisiador: a tutels da moralidade dos atos adminis-
trativos, ndo suscita que demandistas por indole ou individues rixentos an-
dern a envolver as antidades pablicas em Iitigios fadados e insucesso, chrigan-
do-as g incOmodos e despesas, A presente agdo, ditou-a, ndo o intarssse de
resguardar ¢ patrimonio da edilidade, mas um intuito visivel de represélia dos
autores contra as sucessivas derrotas que the infligiv a ré” {Hevists o focat oi-
tados).

B.2) O wnte constitucionat vigents

.36, Ocorre que na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucionat n9 1, de 1982, a
rorma relativa & a080 popular ndo mais faz referéncia 3 Sociedade de Economia Mista.
-31. Qartigo 183, § 31 da Emenda Constitucional n® 1, assim dispda:
AN 1B — e e
© 8 31— Qualguer cidadde serd parts legitima para propor agdo popular que
vise a anular atos lesives ac patrimdnio de entidadaes plblicas” (Gri-
fos nossos}. :
32. Ora, coma ¢ notGric, as sociedades. de economia mista ndc sfo entidades piblicas,
mas pessoas jur{dicas de direite privade. A redacfo do artige 59 do Decreto-tei n® 200 ndo
deixa margem & qualguer divids.

33. Assim sendo, 14 tivamos a opertunidads de manifestar o entendimento de que, ac sg
referir exclusivarmnante a0 patrimonic das entidades piblicas, o tegislador constituints afas
101 2 possibilidade de acdo poeoular no caso de atos lesivos ao patriménio de entidades de
direito privado, como é o case das socledades de economia miste. Ao apficar g5 sociedades
de economiz mists, assim como & empresas publicas, as nomas de dirgite privedo obrigs-
clonal, a Constitvipdo criov um regime jurfdico dnico para todos os contratos cormerciais
das sociedades com personalidade de direito privade, de tal modo gqure o fato de sercontre-
tante uma entidatle da Administragdo Indirets néo deve modificar & incidéncia das nonmas
aplicaveis. {ARNOLDO WALD, Apdo Poputar para Anulacdo de Contrato — Pring ppios Le-
gais Aplicdvers, Hevista dos Tribunais, vol. 521, margo de 1979, pég. B0 e na mesma Ravis
. vol, 570, pags. 35 ¢ sequintes}, :
34, Ademais, b4 claraments um conflito entre a norma do artigo 19 da t0i n© 4,.717/65 ¢
o dispositivo constitucional {artiges 153, § 31}, Conformé 2 adveriéncia do Professor HE.
LY LOPES MEIRELLES, ac tratar da remissdo feita no artigo 19 da Lei n® 4.7176/85 s0
dispositivo constitucicnal. - .
“A ramissfo o art. 141, § 38 da Constituigdo de 1946 dave ser entendi-

da, agora, como feita 20 art. 153, § 31 da Constituicdo da Feptblica ds

19€9. Observe-ss, ainda que & nova disp osipéo constitucions! aiterow a reda-

¢80 & 08 requisitos dz agéo. Esta lei, portanto, deve ser inte rposta e aplicada

com adaptacdo ac nove texto constitucional”. {Mandato de Segurangs ¢

Agé‘o Popular, 580 Paulo, BT, 1982, 89 adico, pdg. 119, nota de rodapé n?

aY 1 :

'35, Existindo contradicio entre a norma do artigo 19 da Lein® 4.717/65 ¢ ao dispoltive
constitucional, deve prevalecer este Gitimo, por constituir norma posterior 8 de escalfo
higridrquico supericr. Corn efeito, é principio assents na tecria juridica que ndo podemn
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vexistir; dentro do mesmo ordenamento legal, normas contraditérias cuincomnativeis, is
1’ gorque, a propria nogdc do sistems juridico tmplica o principic da excluséo da incom-
‘patibilidade entre as normas juridicas, Havendo, portante, normas incompativeis, como
ocorre 1o prasente caso, deve, evidentemente, ser excluida agueda que ndo G é infarior
hierarguicamente, como ainda é anterior. Pela participacdc de duas regras de solugdo da
contradigfo de normas em um ordenamento juridico {"lex posterior derogat priori” e "iex
supericr derogat inferior”}, chegamos & conclusdo légica de que, no que toca & possibilida-
de de acdc popular contra o ate de sociedade de economia mista, estd revogada 2 norma do
artige 19 da Lei 4.717/65. Portanto, a sociedade de economia mista ndo é legitimada pas-
sivamente ern a¢do popular.

35. Cabe saientar gue nfo hd necessidade, no caso, de modificagfo da lei ordindria pois,
do mesmo mode que os tribunais e a doutring entenderam que 03 textos constitucionals de
1834 e 10946 erarvi auto-aplicdveis {idem n@ 25 supra) cabe, amalmente, reconhecer que 38
impde, desde logo, a aplicagdo de nova norma constitucional, excluindo-se a possibilidade
juridica de propesitura de acdo popular contra a sociedade de economia mista.

37. Cabe, alids, lembrar que o Tribunal Federal de Recursos, em acdo popular em que se
discutia a venda de agfes da Companhia Vale do Ric Doce em Belsa de Valores, ato tipica-
mante de direito privado, teve oportunidade de decidir gue:

“Pretendendo o autor popular a declaragfc de nulidade da venda de
acdes da empresa estatal na Bolsa com infragdo de regras reguladoras do mer-
cado de valores, e ndo sendo identificdveis os portadores atusis de tais ac8as,
configura-se a inviabilidade da agdo.

A impossibilidade jurfdica do pedide ndc decorre apenas de sua inad-
missiic pelo ordenamento juridico, mas de sua inviabilidade, evidenciada pe-
ipa prépria situacdo fatica, que toma induvidosa "prima facie” a sua impro-
cedéncia.

A colocacfo das agles de sociedade de econcmia miste ne mereado, me
disnte procedimento sutorizade em lgi, torna legitimas as relagdes obrigatori-
rias decorrentas de sua livre cireulagdio”. {Agravo de instrumento n® . L

41.593-HJ, decidide em 28 de abril de 1981).

38. Essa decisdo do Egrégio Tribunal Federal de Recursos reconheced gue as normas ge-
rais do direito comercial s§o aplicaveis &s sotiedades de economia mista, tendo trancado 2
acdo popular intentada para anular as vendas de apdes.

28, Ora, no caso obietc do presente parecer a hipétese ndic deixade ser semelhante, uma
var que, manifestarnente, ocorre a impossibitidade jurfdica do pedide na acdo popular por
ilegitimidade passiva do Bance do Brasil §.4., na sus condigdo de sociedade de econoOmia
raista.

40, Acresce que descabe a propositura de ecdo popular contre a sociedade de economia
mista por inexisténcie de legitimidade passiva ad caussm & gque, mesmo % superada ess

questdio, nfo seria o processo cabivel pelo fato de se discutir ndo s val idade de atos admi-

nistrativos, mas sim de atos negociais, que $80 0s praticados por sociedade de economis
rmista.

41, Ocorre que os atos praticados pele Banco do Brasit §.4, s80 negociais e se enquadram
no direito privade, seja na 4ree do direito das obrigagGes, seja no campedo dirito do tra-
balhe, sido |he cabendo praticar ato de autoridade administrativa, que ele ndo é, ateé pelo
fato de ter personstidade de direito privado.

42, Ora, a a¢do popular s6 é concebida como instrumento da invalidecdo de atos ou con-
tratos administrativos, atos de autoridades cu procedimentos administratives, no entendi-
manto undnime da doutrina e da jurisprudéncia. (HELY LOPES MEIRELLES, obracita-
da, 79 edigfio, 550 Paule, Revista dos Tripunais, 1980, pags. 73 € sequintes: CARLOS MA-

XIMILIANOG, Parecer, in Ravista dos Tribunais, vol. 181, pdg. 522 e MIGUEL. SEABRA -

FAGUNDES, artigo intitulade "Da acdo popular”, in Revista de [irgite Administrative,
vel. VI, pag. 2in fina),

43. A gontrério sensu, nfo cabe em relacio aos atos comerciais ou negocials, ou trabalhis-
tas. Neste sentide, ainda recenternente ¢ Dr. Juiz em exercicio na 69 Vara Fedaral da Se-
céo Judicigria do Rie de Janeiro, ao julger agdc popular intentada contra a rolager da di-
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yng}awexmma brasileira. salisntou que os atos discriciondrios de gestdo ndb podiam ser ob-
jeto de at8o populer, (Sentenca de 11 de janeiro de 1985 do Dr. Agustinho Fernandes da
Sllva,_ A0 Processo n® 5418100/83, agdo popuiar movida per Hélic Fernandes Filho contra
a_Umﬁc- Federal e outrost. No mencionado processe, no gual defendemos a atuagic do Mi-
ms‘zrci da Fazenda, ¢ Dr. Juiz atendeu assim a argumentacdo que apresentar:ics no sentido
da ndo considerar vidvel a agdo popular fors do campo dos atos de direitc administrati-
VG,

44. No mesmo sentido, o Ministro OSWALDO TRIGUEIRO, em parecer recente, ainda
ndo publicado, teve o enseio de salientar que: '

"ningudr em juizo perfeito, se shalancaria & intentar agfio popular, por
e{(emplat contra a PETROBRAS, para anulsr uma compra de petrélec é‘Aré-
bia Saudita, sob a alegacdo de que a compra ao fraque seria mais vaniajosa;
ngm contra o BNDE, por haver perdoade parte dos juros devidos por uma:
empresa ameagada fe faléncia, pars dar-lhe condicBes de pagar a divids em
prazc mais favordvel. Estes fatos sfo trivisis e freqilentes no campo empre-
sarlal‘ Compreende-se meéthor um erre de previsic de que ss compreende-
ria & paisibilidade de alguém, que nfo possui uma agdo do BANCO DO BRA-
5 LAs nac tam nele o menor depésito, ingressar em juize para anular ato que
gracicsamante considera lesive do patriménic do Banco, e dar a este, e sohre-
tudo, acs seus acionistas, prejufzos incalculdveis”,

1L CONCLUSOES

45,  Assim sendo, concluimos gug a acdo popular nfo pode ser intentada contra a socieda-
de de economia mista e, am particular, contra o Banco do Brasit S A, pois:

a}‘ & norma constitucional sé admite acdo popular contra entidades de direito piblico
& a sociedade de economia mista tem personatidade jurfdica dé direito privade: .

_b) o artigo 153 § 31 da Emenda Constitucional n® 1 derrogou a Lei n® 4.717, no to-

cante & viabilidade de acfo popular contra as scciedades de BCOROMia mista; '

¢l ¢ proprio sistema constitucional e, em particular, o disposto no -artige 170 § 29
submete a sociedade de economia mista ao direite comum, especialments o das obrigacBes
e do irabalho, 0 que & incompativet com o uso da agdo popular;

¢} a natureza dos atos praticados pela sociedade de gconomia mista excluj a viabilida-
de da agfo popular.

£ 0 nosso parecer.

Ric de Janeirc, 4 de marco de 1685
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QUORUM PARA ELEICAO DA

MESA DA CAMARA DE
VEREADORES

BARTOLOME BORBA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N° 6014

ELEICAQ DA MESA. QUCRLIM,

Suhordinacdio hierdrquica do Regimento internc da
Camara 4 Lei Orglnica do Municipio.

Entendimento do artige 31 da Constituigdo Federal e
imposicdo de suas regras ao Municipio por determina-
g0 do artigo 13,

Chega a esta Casa consutta firmada peio PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE JAGUARAQ, que deseja ver esclarecidas as seguintes questles:

“1 — Qual 0 quorum necessirio para realizapfo de eleicfo para nova
ffasa,
2 — Qual 0 quoram minimo para eleger @ Mesa?"”

A consufta foram anexados o parecer n® 07584, firmado pelo assistente técniso da
SURBAM, Professor O.C., bem como, copia de parte do Regimento interno.

£ o refatorio,

As questdes colocadas pelo consulente envolvem, basicamente, a interpretagdo do ar-
tigo 69 do Regimento [nterno, integrante de seu Capitulo i, onde estd disciplinada s
gleicdo da Mesa,

iz o referido artigo:

“Artigo 69 — A sleigdo da Mesa obedecerd o Seguinte ragulamento!
al Presenca da metade aproximada para Inenas do ndmere de Vereado-
res de gue se compoe @ Codmara e mais trés.”

J4é se v& que a intencio do legisiador tocal, embore a redacdo confusa do inciso “a
transcrito, foi a de estabelecer o quorum qualificado de 213, para & eleicdo da Mesa.

Cabe, entdo, examinarse a apticabilidade da norma regimental, face ao que estatuia
Constituicdo Federal em seu artigo 31, onde estd previsto que!

“Satvo disposipde constitucional em contrdrio, a5 detiberacGes de cada
Cimars Serfo tomadas por maforia de votos, prasente a maioria oo Seus mem-
bros.”’

Claramente definidas estd0 no texto constitucional duas aspécies de quorum: primei-
ramente o de deliberacdo, isto &, o ndmero minimo capaz de enselar que 0 Poder Legista-
tive delibere & que ¢ a presenca da rmaloria dos integrantes do Poder, ou em outras pala-
vras, a maloria absoluts dos legisladores. Em segundo, uma vez satisfeito este primeiro
quorum, diz a Constituigdo que as decisCes serdo tomadas por maioria de votos, 0 que
equivale ao cofceito doutrindrio da meioria simptes, Somente, tambeém s¢ extrai do artigo’
31 de Constituicdo Federal que vimos examinando, se permite quorum qudificado {maio-
ria absoluta ou 2/3) nos hipGteses provistas na prépria Lei Maior,

Que a norma constitucional é impositive ac Poder Legislativo das trés esferas, Unido,
Estados @ Municipios é extreme de dividas por forga da regra contida no artigo 13 da
Constituicdo Federal onde estd detgrminado:

“Artige 13 — 05 Estados organizar-se-4o € reger-se-do peles Canstitui-
c8es e leis que adotarem, respeitados, dentre outros princ fpios sstabelecidos
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nesta Constituicdo, os seguintes:

{Hf ~ o processo fegisiativo.””

Em reiteradas ccasifes esta Procuradoria se tem manifestado pela vincutardo da lagis-
lagdo municipat, face § determjnacdo constitucional, ao quorum estabelecido peio artivo
31 Nesse sentide os Parecerss n® 1138, 4089, 4124 & ¢ 2449 do Procurador ADAURY
PINTO FILIPPI que ¢ encimado pela seguinte ementa:

“Baioria simples.

E a regra geral consagrada no sistema constitucional patrio, como crité-
rio de ndagacdo da vontade dos legisiativos -~ artigos 31 e 13 respectivarmen-
te ds Carta Federal ¢ Estadual,”

E de se observar que a Lei Orgénica do Munigipic, como néo poderia deixar de ser,
adotou a mesma regra de guorum com retacdo ao seu funcionsmento. £ o que diz o artigo
15 da Lei Orgdnica, de 28 de junho de 1978, verbis:

“A Cémars funciona com a Aresenca, no minime de miais da metade de
Spus tiembros, e as suas deliberacles s50 tomadas por maioria de votos dos
presentes, ressaivadas as excepdes pravistas nests Lei Orgénica.”

Embora, em nosso entender, somente nas hipiteses previstas na Constitu icdo Federal
de quorum qualificado seja possivel fugir & regra das decisGes por maioria simples fartige.
31 da Constituicdo Federal) cabe observar tue a Lei Orgdnica focal tHo-somente permitiu
abrir excecdo & regra da maioria simples nas hipéteses previstas na propria Lei Orgénica.

Cra, ¢ Regimente internc §, na hierarqula das leis loeais, indiscutivelmente, subordi-
nado & Lei Orgdnica e, assim, ndo poderia, como ndo pode, abrir excecdo at auorum de
maioria simples definido no transerito artigo 15,

E assim, em nosso entender, a prépria Lei Orgénica local que determina a invelidade
do artige 89 do Regimento Interno da Cémara,

Ndo fora assim, terseda ainda, em prol da suberdinacde das normas regimentais ao
auorum definido no artige 31 da Constituicdo Federal argumentos doutrindrios da maior
relevincia, como os que encontramos no vete do Des, ALAOR ANTONIO WILTGEN
TERRA, proferido no Mandade de Seguranga 37,780, do Trbunal Pleno, do qual passa-
MOs @ transerever parte

“Deve terse, portanto, a matéria das eleicdes, ¢ inclusive da fMesa, cormo
regulada na propria Constituico Estadual no tocante 20 quorurm ¢ 3o pring/-
pio majoritdrio.

Rosta indagar-se da velidade de disposicBo diversa, confiitante ou des-
prezadora, contempiads no Regimento Interno. )

Aldm da licdo j4 apresentads por Franciseo Campos, para néo afongar,
apenas as de Carlos Maximiliane e de Pontes de Miranda. Aquele: "Nio pode
o Regimento Interno violar direiros fundarrnentais nem transpor as restrigbes
da lei bdsica’ (Comentsrios s Constituicdo Brasileira, 3a. ed., Globo, Porto
Alegre, 1829 p. 343}

Pontes de Miranda: "‘Como todas as resolugdes do Poder Legisiativo, o
Regimento tem de observar a Constituicdo ("Comentdrios & Constituicdo de
1967, Sfo Paulo, Rev. dos Tribunais, 196 ., Tomo If, p. 573, n.3), F 4 p.
BEG: Principio da exigbneia e suficiéneia da maforia. 86 a Constituipgo por
de estabelecer excepdo ao pringipio da exigéncis & s suricicnoia da maip-

*

g,

NFo ¢ outra, de resto, a licdo que nos vem do "Direito Partarrentar An-
glo-Norte-Americano” através da obra de Carlos Mariz Bedegain, conforme
transcricdo na fala dos litisconsortes passivos, & A, 19, quanto & liberdade
dos legisladores na escolha de suas Normas Processuals’, sujeitas, serm ermbare
g0, a 1r8s fimitacBes: al resperto 8s restricSes constitucionals. . ", Nfo interes-
sam as outras restricdes. '‘Nio podendo, assim, o Regimento Interno dispor
contrariamente go regrado da Constituipdo, dave conformar-se & essa, sendo
2 viofagdo passivel de correcdo pelo Poder Judicidrio, sefa por tal, sefa pelo
atingirrento de direitos individuads’, Ligdv essa recolhida da manifestagdo dos
titisconsortes passivos™,
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2o voto do Des. MILTON DOS SANTOS MARTINSG:

Ora, o que o Regirmento da Assembléia régroyu no case? Fsid-se ragrando
o jogo democrdtico, 0 processo democrdtico, a efeicdo pela vontade da rmaio-
ria. A wvontade da maioria se expressa normialmente, naturalmente, pela
‘taioria Simiples’, e j§ ndo importam as palavras ‘maioria simples’, ‘maioria
refativa’, maioria absoluts de votos’, ou ‘maloria sbsoluta de presentes’. Nio
importar as palavras, sim gue pelas regras do jogo democritico deve preve_a~
fecer vontade da maioria, maioria sirmples normalmente, A sxcecdo, a maioria
de quatre quintos, de dois tercos, a maioria ahsoluta dos rpembi’os ot fﬂ?‘=€:~
grarn tes, as excecdas, assas S50 CONtra © Processo democrdtico, sdo pare i f."v
cultas, guando ndo praticamente impedir, sé“o para cercear 0 feg:sfadf)r, evi-
tar que o legistador resolva, delibere, elefa livremente. Fntdo, o sent:‘do’e o
afcance de todo o processo dermocrdtico deve ser a voniade s maioria, &

maltoria simples. £ figure-se tudo isso dentro do pluralismo democerdtico. Por
530, nessa compreensdo maior, tenho gue o Regimento estd confirmando
aquele primeire sentide que gualguer um 16, que o feige 18 ¢ entende & nfo
precisa ser jurista. Fstdse afirmando tambdm o elermentar do processo demo-
crdtico, _ o

£, ndo fosse fsso suficiente, Sr. Presidente, lembro a norma constitucio-
nal do artigo 37, gue 'é apficapdo do principio de que as democracias :sehgo:
vernam pels maioria da populacdo eleitoral’. ¥ assa norema, _po,rtanio, ndo é
uma exigéneia interna corporis, regimental, mas c:onstiwc.-ona«"’ {Jodo de O
velra Fitho, Legisiativo, Poder Auténticoe, Forense, 1874, pdg. f48}. R'eaf
mente, terho gue tambeém no mesmo sentido se cometey ofa-nsoa & Constitui-
cd0 do Brasit, apelidada de Federal, com redacdo dfsr Er_nenda n< 1/68, .-t?e fa-
to, ali estd no art. 31 que, salvo disposicdo constitugional em contririo, as
detiberacdes de cads Cimara serdo tormadas por maloria de ya?os,_prefente a
maloria de seus mambros’. Assim, Serm discriminar, ou legisiando o fegisiador,
ou glegendo, néo se gquer gue se dificulte e se profbe mosma se use de out::o
gquorum gue ndo o quorum normal da maiorfa democrét:cq. Ag excep&a's‘ sa?
apenas constitucionais, por isso as lels compleman tan?s f.’x.'gem i maforia
ahsoifuta, como a emenda & Constituicdo exige a 'maioria absofutaf dfe fotos
dos membros des duas (Casas do Congresso Nacionasl”. E-na Const:-tu.';.‘ao do
Estado do Riv Grande do Sul também se vé que, no art."gg 4 ? ainda fes‘fé 4
votagdo exiginda 243 dos votos dos membros da Assemt?féra, :sto’é, d.'_ ficud
tando ao miximo a manifestacdo do Legisiativo, esquecida da f.ef Maior da
Magdo. Quando trata das deliberagdes em geral, (‘Z‘arta Magna do ;Es?ado, a
Constituipfo do Estado do Riv Grande do Sul, disple que as deliberages
serdo tomadas por rmmioria de votes, presents a maioria dos membros_ d?
Assembléia. Entdo essa é a norma geral que estd em acordo com & Constitul-
cdo Brasileira, essa deve Ser aplicada. £, com esta norma, quero enrendgr de-
ve-se conformar também o Regimento. No se pode excepcionar o Regirmen-
to. £ é isso que realmente disse o Regimento, como s vfu_r‘ Estf: norema pr:en-
da, vincula, tiga rodos os senhores deputados e em antas a‘f defiberagdes, fsto
¢, o direito j§ legisfado. A atividade legiterada entéo impGe conduta 4 ativi-
dade legiferante ¢ aos legiferantes. A imposicdo 6 da lei””.

5. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA: ’
Povoro do D?’Dataavem'a dos que entenderam em contrdrio, acho gue o Regimento
interne da Assembléla nie poderia jarmais se afastar da Consatftw"céq. Nenfitio
ma decisdo, nenhuma resofugdo, nenhuma lei orgénica pode u?frmg;ra C‘on’s-
tituigdo. A Constituicdo sobrepaira sobre todos os atos praticados no pais,
De maneira que nfo me parece passivel que 0 Regimento Interno da Assarn-

gue também parece gue ndo se pode afastar do conhecimento do F_‘qdferﬂ.ludi&
cidrio quaiguer disposicio, qualpuer resplugdo que infrinfa a Constituicdo.
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bldia Legisiarive pudesse sequer infringic uma norma constitucional. Dal por:




Alids, este Tribunal, constanternente, ‘estd apreciando alegacBes de in-
constitucionalidade de normes e lefs municipais e decretos e.laduais, etc.,
sempre considerando o aspecto constitucionst.

Assim, ndc parece tyue somente possa fugir a esse entendimente umea loi
arginica da Assembléia Legisiativa, uma vez que el também deve-se afeicoar
3 C.E ou C.F, No caso, me parece gue a norma regimental se concitia com a
disposico constitucional que exige maioriz de votos dos presentes para elei-
¢do da Mesa”',
Face as consideragdes acima, concluo respondendo resumidarnente as pergurntas for
rmuiadas:
1 — QO nGmuerc de vereadores necessarios s realizacSo das eleicdes & o previsto no arti-

go 15, da Lei Organica, ou seja, 6 vereadores considerando-se a Cimara composta de 11

2 - Satisfeitc o quorum de funcicnamento (na Camara consulente 8 \rareadores}

Blegsr~ss -8 querm obtiver rmaioria de votos,

E o parecer,
PORTC ALEGRE, 04 de janeiro de 10985,

Of, Gab .09/85 Porto Alegre, 04 de janeiro de 1985,

SENHOR PRESIDENTE:

£rm atengdo ac seu OF, n? 277/84, datado de 21 de dezemnbro de 16984, no qual Vossa
Exceléncia solicita pronunciamento desta Casa para saber qual o ”quoram necessario para
realizagfio de eleicdo da nova Mesa, apraz-me encaminhar-ihe o Parecer n® 6014, gue espe-
ro possa elucidar a questdo proposta.

Serve-me, tarmmbém, a oportunidads, para ranifestar-he as expressdes de meu apreco,
assegurando-ihe gue esta Frocuradoria-Geral do Estado, através da Unidade de Consultoria
¢ Procuradoria para Assuntos Municipais, estard sempre & disposicdo de Vossa Exceldncia
qguantc a PoStericres consuitas.

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sva Exceléncia o Senhor Doutor CLAUDIQ EANAN| V. NEVES
[303. Presidente da Cdmara Municipal de

JAGUARAQC — 8BS

Proc, 08268:10.06/84-PGE

JF/R
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SERVICO MUNICIPAL DE
ESGOTOS SANITARIOS

MARIA IZABEL DE ARAUIC
RIBEIRD FONYATY
Proguradeor do Estado do Rie Grande do 8u
Professora de Direito Civil na UNISINGS

PARECER N® 5992

MUNICIPI0. SERVICO DE ESGOTOS SANITARIGS,
E possivel do pontc de vista juridico que o Municipio
dentro de sUa autonomia, artigo 15, letra b, da Consti-
tiicfo Federal, execute seus servigos de esgotos sanité-
rios, _

No entanto, sequndo a legislacdo federal que rege 0§
servicos plblicos de sangamento bdsice, integrados ao
pianc nacional de abastecimento bdsico, sormente as
companhias estaduais de saneamento sdo deferidos re-
cursos financeiros peic BNM para execucdo dos referi-
dos servigos.,

O VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE 1JUI, C.8.R,, encaminha oficic a
esta Procuradoria-Geral do Estado, soficitando orientacdo deste Grgdo a respeito da via-
bilidade de serem os servigos de esgotos sanitdrios organizados pelo progric Municipio,
sern ser ferida a Lei federal n® 6.528/78 & o Decreto federal n® 82.587/78.

Esciarace a autoridade consulente que o Municipio mantém Convénio com 2 Compa-
nhia Riograndense de Sanearnento — COHSAN para a exploraco dos servicos d'dgua, ex-
clufdos os servicos e esgotos sanitdring, por ndo ter condicGes a referida Companhia, de
realizar as obiras para immplantacdo destes sgrvicos, 8 Curto prazo,

informa, ainda, que ¢ problema em Hu{ estd a exigir uma tmediata solugdo, haja visto
o vertiginoso desenvolvimento da drea urbana, com construgdes surgindo dia-a-dia e, conse-
gientemente, as redes particulares de esgoto, sern a devida decantagdo, lancando resfduos
fecais em aguas correntes que vio alimentar os inlrmercs cursos d'dgua, com graves riscos 4
sadde publica.

Busca, pois, o referido Vereador municipal orientacfio sobre a viabilidade do Munici-
pic de {juf organizar seus proprios servigos de esgoto, adeguando-se do programa federal e
gstadual de saneamento. '

E a consuita.

A organizacdo dos servicos pGblicos locais ficou expressamente deferida 308 Munic/-
pios por forca de disposicdo constitucional.

i 8-5e 1o artigo 1B, item |1, lewra "b"’, da Constituicdo Federal:

“Art. 15 — A autonomis municipal serd assegurada:

al & organizapdo dos servigos pablicos locais”.

Comenta o transcrito preceito MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHG:

“Cabe 208 Municipios, e 36 a eles, decidir sobre qual a organizacdo a ser
tladls & seus servigos. Fle é gue hd de fixar qual a estrutura ¢ qual a compe-
téncis dos Grgdios da Administracdo,, Dem como gual @ Sud centralizacdo ou
descentralizacdo. A liberdade na organizacdo desses servipos estd no cerne da
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autonomia municipal tal qual a garante 8 Constituicdo Federal, Dessa forma,
rdp parece Heite ae estado federado reduzi-fa™. (19 v.ed, Saraiva, S8o Paulo,
1972, p.145).

A respeito da organizecdo dos servicos plblicos locais, escreve MELY LOPES ME|-
RELLES que “canstitui outra prerrogativa asseguradora da sutonomis adrrinistrativa do
Municipio, Nem se compreenderia gue uma entidade autrdnoma, polftica e financeiramen-
te, né'oddispuses:se de fiberdade na instituiodo e regulamentacdp de seus servicos’”.

Adiante;

) "Se{vig:os proprios do Poder Pablico séo, portanto, agueles gue se refa
cionam, mt{mamente, corn d seguranca, a higlene, a sadde, o bem-astar cole-
tiva, e par isso mesma devem ser prestados diretamente pelas entidades esta-
tafs, a todos os administrados gratuitomente ou & baixe preco'’

E, referindo-se 0 mesmo autor, aos servigos de dgua potdvel e esgotc;s sanitdrios:
"As obras e servigos para fornecimento de dgua potdvel e eliminacéo de
detritos sanitdrios domicitisres, inctuindo a captacdo, conducdo, rrata}nento
e despejo adequado, séo atribuigdes preciouas do Municoio, com medidas

de interesse da sadde pablica em geral ¢ dos usugrios em particuiar'. {73
REITO MUNICIPAL BRASILEIRO", 42 ad. Revista dos Tribmunais, 530 Pau-
lo, 1981, p.87).

Os servicos piblicos de sansamento basico, integrados so Plano Naciona! de Sanea-
mento Bagico — PLANASA, estdo previstos na legislacfo federal pertinents, ou seja, Lai
fedaral n% 8.528, de 11 de maio de 1878, que dispde sobre as tarifas dos servicos pﬂb'ﬁcos
de sansamento basico, ¢ dd outras provigéncias e Decreto federal n® 82 587, de 6 de no-
vernbro de 1978, que regulamenta referida lei,

Tais servigos compreendem:

“a] — o5 sistemas de abestecimento de dgira definidos como o confunto
de obros, instalaces e equipamentos, gue t8m por finalidade captar, aduzir,
tratar ¢ distribuic dgua,

bl — os sisternas de esgotos, definidos como o conjunta de obiras, insta-
fagdes e equipamentos, que t8m por finglidade coletar, transporiar ¢ dar des-
ting final adequado ds dguas residudrias ou servidas”. {artigo 29, § 29 do De-
creto n? 82.587/78).

De acordo com o artigo 29, “caput”, do mesme Decreto:

“8a0 servigas publicos de saneamento bdsico, integrados ag PLANASA
aqueles administrados e operados por companhiss de sangsmento ba‘sico'
constituidas paltos Governos Fstaduais gue, em convinio com 0 BANCG NAi
CIONAL DA HABITACAQ, estabelecam as condipdes de execucdo do Plano,

nas respectivos Estados, obsorvados os objetivas e metas fixados pelo Gover-
a0 Federaf'”.

Constituindo responsabilidade dos Tstadeos:

“f?} o des?mar PECUTSOS parg o cumprimenta dos programas estaduals
com w‘sr’as a atingir 0s objetivos e metas do PLANASA, ber como, quand{;
necessario, para & manutenclo do equitirio econdmico-financeira das com-
panhias estaduais de saneamento bdsica,;

N b} assegurar & gestdo eficients das comparthias estaduais de sareamento
bdsica e dos Fundos de Financiamento para Agua e Esgoto (FAE] e observar
as normas expedidas pela BNH, relativas a0 Sistema Financeiro do Sarrea-
mento (SFS]”, {artigo 8%, do Decreto n® 82.587/78).

' hlnferefse, por igual, da leitura do artigo 79 do mesmo Becreto, que constituem atri-
buac;(_)es do B‘am:o Nacional de Habitagdo (BNM}, na condicdo de orgdo central & normatEVc;
do Sisterna Financeiro do Saneamento {5F8), entre outras: .

- g;a%asar € aprovar 03 planos estadusis de saneamento bdsico, integrante do PLANA-
- propiciar, de scordo com sey orcamento, assisténdia financeira necesssria 4 exacy-

¢80 das programacSes estadusis de saneamento hdsic i g jeti
0, visand atn -
YOS @ metas do PLANASA, 72 Aumgr o8 objed
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Desta forma, atendendo-se a iég}éiacé'o federal, somente serdc liberados recursos fis
nanceires do Bance Nacional de Habitagdo 8s companhias estaduais de saneamento, se 8%
tas executarem servigos de saneamento bdsico, mediante projeto devidamente aprovado pe
o refarido Banco. i

Par isso, os Municipios, mediante Convénio, t8m celebrado com o Estado, através de
stias companhias de saneamento, a execucdo de tals servicos de saneamento bdsico.

£ o artige 13, § 29, da Constituicdo Federal, que diz:

8§ 9% — A Unido, os Estecios e 0s Municioios poderdo celebrar convé-
nios para a execupdo de suas fels, servicos ou decisdes, por intermédio de fun.
ciondrios federals, estaduais ou municipais’.

Em relacfio a0 Municipio consulente, conforme informagdo constants no processo, ia
foi celebrado convénio entre o Municipid e & Companhia Riograndense de Saneamento
{CORSANI, para a execucdo por esta Gltima, do servico de dgua, omisso 0 acordo quanto
a0 servie e de esgotos sanitarios.

Consta no oficic encaminhado a esta Procuradoria declaracae no sentido de qgue a
CORSAN excluiu os servicos de 8sgot0s sanitarios, por ndo ter condicdes, a curto prazo, de
restizar as obras para a implantacd® dos mesmos,

Referindo-se ac Plano Nacional de Saneamento Basico, acentua HELY LOPES MEL
RELLES:

() desejdvel seria a unificacfo tdonica dos profetos e o financfamerito
federal e sstodual aos Municipios, para gue a FPrefeituras e suas entidades
autbnomas executassern tais servicos sob a orientagdo e fiscalizacdo dos or-
géos responsdvels pelo Plano de Saneamente Bdsico do Pafs. A producio in-
dustrial oa dgus e 0 desting final dos esgotos sanitdrios, sim, poderiam Hear
com o Estado, mas a distribuicdo domicifiar da dgua € 8 colata de esgotos
s&o servipos de peculiar interesse do Municipio, intransferfvels & Unifio ou a0
Estady’”. lop.cit., p.357).

N&o vernos impossibilidade, do ponto de vista juridico, de o Municipio realizar, den-
tro de sua autonomia propria, artigo 15, letra "b'', da Constituicdo Federal, de inicio
transcrito, 08 servigos de 85gotos sanitarios.

O inconveniente que parece existir de imediato quanto a referida execucdo, prende-se
a0s recursos financeiros previstos para tanto, uma vez que, segundo a legistacfo federal per-
tinente, somenis 35 companhias estaduais de saneamento sdo deferidos tais recursoes, libera-
dos pelo Banco Nacional de Habitagdo, de acordo com o Plano Nacicnal de Sansamento —
PL.ANASA.

No entanto, & aconselhdvel, se o Municipio pensa em executar por si proprio tal servi-
CG, GUEe observe quanic ads aspectos econdmicos, sociais, e téenicos, as normas inseridas na
citada legisiacdo federal a respeito da matéria, de acordo com 0 programa federal e asta-
dual de saneamsnto.

Assim procedendo, s o Municipio julgar conveniente, poderd, eventuasimante, atri-
buir ao Estado a manutencio do referido servigo, ja gue a execugdo do mesmo s dau com
tat observdncia, bem como sob a origntagdo da Companhia Estadual de Saneamento —
CORSAN,

Adverte, ainda, HELY LOPES MEIRELLES:

"4 rede de esgotos sanitdrios & obra poblica indispensdvel em toda a ci-
dade abastecida de dgua, mas a realizagdo desse servigo exige aprimarada téc-
nica, para que N gere malores problemas com gs lancamentos de defetas |
‘in natura’, provoecando & poluicdo dos manancials que Serverr as populy- ‘
odes ribeirinhas. .

Nestas condicles, o profeto de esgotos deve ser precedido de certas }
cautefas”, {op.cit., p 368},

£ o parecer, S0,

Porto Alegre, 17 de dezembro de 1884,
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Of Gab. 1524/84 Porto Alegre, 17 de dezembro de 1984,

SENHOR SECRETARIOQ:

Em atencdo ao seu Of, n® 013/84/CJR, datade de 28 de agosto do correntg ano, no
qual Vossa Senhoria soficita pronunciamento desta Casa sobre a viabilidade de serem os
servigos de esgotos sanitérios organizados pelo proprio Municipio | semn ser ferida a Lei fe-
deral n? 6.528/78 e o Decreto faderst n® 82.587/78, apraz-me encaminhar-the o Parscer
n® 5992 que espero possa elucidar a questdo proposta. '

Serve-se, tambeém, a oportunidade, para manifestar-lhe as expressdes de seu aPrecH
assegurando-lthe gue este Grgdo, através da Unidade de Consultoria e Procuradaria para As

suntos Municipals, estars sempre § disposicdo de Vossa Senhoria guanto o posteriores soli-
citagdes.

NEY SA
Procuratdor-Geral do Estado

A Siza Benhoria o $Senhor Vereador CLAUDIO SILVA RUFING
M.D. Secretdrio da Comissfio de Justice — Redacdo da

Cérnara Municipal de

U8

Proc, n® 08942.10.00/94-PGE

JF/ML,
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RECURSOS DESTINADOS A
CAMARA MUNICIPAL

MARILIA DE OLIVEIRA AZEVEDD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N° 5991

CAMARA DE VEREADORES ~ BUODECIMOS.
Dentro do orgamento municipal, compete ao Executi-
vo fazer o repasse da verba destinada & Camara de Ve
reagdores, stravés de duoddcimos, conscants dispds a
Lei Orgdnica no artigo 158,

independe, na espécie, o fato de havet ou ndo servigo

de contabilidade em separado, porguanto em gualoguer’

caso deverd ser feito o repasse pelo Executive,

C Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Viamio solicita esclarecimentos a
esta Procuradoria-Geral do Estado g respeito do Projeto de Lei n® $8/84, ora em tramita-
cdo naquele Legisiative, que cria o servigo de contabilidade da Clmars,

O dipioma legal em referéncia tem o seguinte teor:

“Art, 19 — Fica criado o Servico de Contabilidade da Cimara Municipal
de Viemdo » ser regulamentado e estruturado através de Resolupdo.

Art. 29 — Ficars encarregado da Tesouraria o Coordenador dos Servigos
Legisiativas.

Art. 39 — Revogadas as disposiBes em contrdrio, esta el entrard em vi-
gor na data de sua publicacdo”.

A indagacio do consulente € sobre o repasse de um duodécimo gue devera ser feito d

Camara mensalmente, pelo Executivo, consoante disposicdo expressa no artigo 158 da Lei
Orgénica,
2. A Cémara de Vereadores, juntamente com o Executive, compdem o governo munigi-
pal. O orcamento municipal tal como o das demnais ssferas da Administragdo Piblica deve
obedecer os principios da unidade, universalidade e da anualidade, dg acordo com o que
dispde o artigo 2% da Let federal n© 4,320, de 17 de margo de 1964,

A Cémara de Versadores @ uma Unidade Crearnentdria dentro do Greamento Munici-
pal {artigo 14, Lei n® 4.320/64), ¢ a liberagdo dos recursos a ela destinados devera ser feita
de acordo com disposicdo expressa do artigo 47 desta mesma kel gue determina:

“Imediatamente ap6s a promulgacdo da Lei de Orcamento ¢ com base
nas limites nefa fixados, ¢ Poder Executive aprovard um quadro de gquotss

trimestrals de despesa que cada unidade orcarmentdria ficard autorizada a vii--

fizar”.

A liberacdo dos recurses destinados & Camara € feita geralmente através de duodéci-
mos, de acordo com disposicdo das leis orgdnicas. Este repasse deverd ser feito mensalmen-
te a0 Legistativo, e ¢ obrigatdrio porgusnto, sendo a Camara uma unidade orcamentdria
cdevers receber 0% recursos necessdrios 4 execucdo de suas despesas. Deve ser enfatizado que
a tiberagdo de recursos através de duodécimos independe da existénela ou ndo de servigo
de contabilidade na Camara.

Nos Municipios onde a contabilidsde da Camara € feita em separado, as Tesourarias
deverdo elaborar seus programas de trabatho de acordo com o gue dispde a Lei n? 4,320
rnos artigos 75 a 80, combinados com o artigo 71 e respactivos incisos da Constituicdo Fe-
deral, bern como os dispositivos da Lei Orgdnica que regem supletivamente a matdria,

RPGE, Porto Alegre, 15{14} ; 127-128, 1985 127




Em qualguer case, entretanto, cabe ac Executive efetuar ¢ controle internc de acor-
do com o comando expresse do § 19 do artigo 16 da Constituicdo Federal,

Conforme sublinha HERALDO DA COSTA REIS, Assessor Técnico do iIBAM:

“Descentralizada ou ndo a contabilidade do Legisiativo, em gualquer ca-
se o controle interno da execucdp do orpamento é exercido pelo Fxecutivo,
conforme o disposto nos artigos 75 e 76 da Lei 0% 4.320/64, que reiteram o
artigo 16 ¢ 88 da Constituicdo Federal”. ("0 Papet do Vereador e a Cdmara
Municipal'!, pdg.83}1
4. Colocando a questdo om termos objetivos, no que se refere 3 indagacdo do consuten-
te, deve ser esclarecido que s liberapdo de recursos 4 Camara, através de duocdéeimos, con-
forme disposicdo da lel orgénica, & imperative de ordem legal, artigo 14 da 1.ei n© 4.320, e
deve ser acatado pelo Executive,

Por cutro lado, compete & Cémara, através de seu servico de contabilidade, efetuar os
balancetes, relativamente aoc uso das verbas que foram a ela destinadas, prestando conta
dos gastos efetuados que deverdo ser encaminhados & contabilidade da Prefeitura, mensal-
mente.

Sinate-se, também, que anuaimente a Cadmara deverd proceder a um inventario fisico
dos bens méveis, relaclic dos empenhos ¢ o saldo de caixa, s¢ houver, @ também um balan-
cete financeire,

Em conclusdo, cabe eafatizar que o repasse de duodécimos & Camara Municipal pelo
Executive € uma decorréncia da lel federal qus rege o5 orcamentos piblicose o Municipio
nfo pode deixar de fazélo porgue a Camara é uma unidade orgamentada e deve dispor de
verba propria, tendo ou ndc servico de contabilidade em separado, conscante & expuse-
mos. '

E o parecer, S$.M.J.
Porre Alegre, 17 de dezembro de 1084,

Of . Gab. 1523/84 Porto Alegre, 17 de dezembro de 1984,

SENHOR PRESIDENTE:

Em atengdo ac seu OF. n® 165/84/DGH, datado de 29 de agosta do corrents ano, no
qust Vossa Exceléncia solicita pronunciamento desta Casa sobre ¢ Projeto-de Lei n®
08/84, que cria 0 servigo de contabilidade da CAmara Municipal de Viamdo, apraz-me enca-
minhar-ihe o Pargcer n@ BO91, gue espero possa elucidar & questdh proposta.

Serve-me, tarnbém, a oportunidade, para comunicar-ihe que este Grgfo, através da
Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos Municipais, estard sermpre 3 disposi-
¢do de Vossa Exceténeia quanto a posteriorss consultas.

Valho-me do ensejo para apresentar protestos de apreco e consideracio.

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor ANTONIO BECKER DA ROSA
B0, Presidents da Camara Municipal de

VIAMAQ — RS
Processo n% 0B883-10.00/84-PGE
JF/HF
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IReg. n® 6188558}, impetrado neste Tribuna! pelo ESTADC DO RID GRANDE DO SUL

_ Secdo Judiciadria do Rio Grande do Sul

O PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE AOS
CARGOS PUBLICOS E AS
PRERROGATIVAS

DAS PROFISSOES REGRADAS

NEY SA
Procurador-Geral do Estade do Rio Grande do Sui
DEFRANCISCO GALLICCHIO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Brasflia-DF
Em 07 de margo de 192856

sps oF. nN® 418

Senhor Juiz:
A fim de iﬁstruif o julgamento do MANDADO DE SEGURANGA N 106 5828.-R8

contra ato desse jufze, soiicito a V.ExE as necessdrias informagdes sobre as ategagGes con-
tidas na petigSo inicial, cujs 2% via segue, em anexo, acompanhada dos documentos que
ingfruern o pedido.
Comunico, ainds, que exarei nos autos do referido processo, despacho do seguinte
1eor;
"Concedo a medida Hminar, 87 81 fn guantum, para sus-
tar @ eficécia dagueloutra concedida pelo MM, Juiz Fe-
deral impetrado, presenies gue s encontram o§ requi-
“sitos do fumus boni furis e do pericutum in mora. Re-
quisitern-se informacdes. Oficiese."” _
Vatho-me do ensejo para apresentar a V.Ex3 protestos de apreco ¢ consideragfo.

Ministro CARLOS THIBAL
Refator

Exmo.Sr.Dr, Juiz Federal da 59 Vara

Praga Ruy Barbosa, 57 - 49 andar
90.000 — PORTO ALEGRE — RS

EXCELENTIBSIMO SENMOR MINISTRO DA EGREGIA PRIMEIRA
SECAC DO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS,

ORJETO: MANDADO DE SEGURANGCA, com pedido de suspensdo Himinar,

FUNDAMENTG: LEI N 1.53s, de 31 de dezembro
de 1951, artige 19. Artigo 188 combinado com o arti-
go 12, 1V, e,sinds, § 19 do artigc 191 do REGIMEN-
TO INTERNG DO TRIBUNAL FEDERAL DE RE-
CURSGS,

O ESTADC DO RIO GRANDE DO SLil., aqui representado por seu PROCURA-
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- DOR-GEHAb,--cam fundamento nos dispositivos acima anotacos, vem impetrar o presen-
te MANDADO DE BEGURANCA contra decisdo interlocutdria do Excelentissime Senfor

JUIZ FEDERAL DA QUINTA VARA DA SECAC JUDICIARIA DO ESTADO DC RIO
GRANDE DO SUL que determinou a suspensdo da execucdo DO CONCURSO DE FIS.
CAL DO IMPOETC DE CIRCULACAD DE MEBCADORIAS a0 conceder liminar 0% au-
tos do Mandado de Seguranca @m que COmparece como impetrante o CONSELHO RE-
GIONAL DE CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO SUL, sendo a aytoridade dita
coatora @ EXCELENTIESIMA SENHORA SEQRETARIA GE ESTADO DA ADMINIS
THACAD PUBLICAL E o faz mediante as razdes sbaixo articuladas,

| — HISTORICO

(1. Em vista da publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Suf do
EDITAL (C. 628) em que g adminfstragdo local determinou a aberiura, a partir de 11 de
dezembro de 1884, com encerramento previsto ern 31 de janeiro de 1985, do prazo para
inserigiio no concurso poiblico para provimento de cargos na CLASSE "AY, inicial da
CARREIRA DE FISCAL DO IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS do
Quiadro da COORDENADORIA-GERAL DO IMPORTO DE CIBCULACAD DE MER-
CADORIAS, da SECRETARIA DE ESTADC DA FAZENDA, 6 CONSELHO REGIONAL
BE CONTABHLIDADE DO RO GRANDE DG SUL impetrou junto zo drgdo local da
JUSTICA FEDERAL mandado de segurancs objstivando "ANULAR O EDITAL DO
CONCURS0 £ TODOS 05 ATOS NELE ASSENTES OU EFEITOS NELE EVENTUAL-
MENTE RESULTANTES" {cf. inicial, pedido). Requereu, outrosssim, concessfo de limi-
nar pela qual se desse a . . . SUSPENSAQ EM TODODS 08 SEUS EFEITOS DO EDITAL
IMPUGNADO, SUBTANDO TOTALMENTE O PROSSEGUIMENTO DO CONCURSO”
{CF, inicial, pedido).,
1.2, Os fundamentos da impetracdo dizem, segundo o autor, com-a nulidade do referido
edital . . . por contrariar a Lei Maior e transgredir preceitos expressos da legisiacdo fede-
ral, ferindo dirsito liquido e certo do impetrante” {inicial, fls, 4 & 5}, Argumenta gue das
atribuicdes referidas ao conteiGdo ocupacionat dos cargos sob concurso, as constantes do
subitern 2.1.2. do malsinado édito, sdo a8 que o DECRETO-LE! FEDERAL n® 8,295,
que rege a profissdo dos CONTADORES E TECNIZOS EM CONTABILIDADE, assina,
com exclusividade, sos CONTADORES, ao que acrescanta, iextuaiments: "POUCO M-
PORTAM AS QUTRAS ATHIBUICGES DO CARGO DO CONCURSO, DE VEZ QUE
MNAO TEM CARATER TECNICO PROPRIO DE PROFISSAD DISCIPLINADA POR LEI
FEDERAL" (et inicial fls, 8, item 7}, Do que faz defluir, em conclusio final, vez que s
admitiu a concurso titulados em nivel superior de outras especialidades, a Hegafidade do
ato. Veja-se, nos termos da impetracio:
“"Dessa maneira o Edital admite para o exercicio de atividades, que o
Decreto-tel federal. n® 9.285/46 atribui ao CONTADOR, em cardter privati-
v0, outres profissdes, em testithas com a legislacSo federal, que assim trans-
gride, & & Lei Maior, que reserva s6 para & Unifo a regéncia das profissdes li-
berais & técnico cientfficas, como fez quanto a de CONTADOR. Logo, o Edi-
tal ¢ nuio porgue infringea Lei federal ¢ Constituicso vigente.” {inicial fls,
9, item 14}

Aderais, aduz adminicularmente, o impetrante, que o RECRETO ESTADUAL N©
31.813/84 extravasou o critério estabelecido pela Lei n® 7.354/80 a0 admitir no elenco
de habilitacdes ao concurso ouiros curses de nivel superior sem a necessdria correfacdo
com a8 atividades fiscais {lel cit,, artigo 19, Ta., item Vi Também por este motivo nulo se-
ria o Edital em causa porguanto adota o elenco das habilitagdes acimitidas pelo citado de-
creto que regulamentou a disposicdo acims indicada.
£.3.  Bua Excelénciz o Doutor JUIZ FEDERAL DA QUINTA VARA DA SECAO JUDL-
CHARIA DO ESTARD DO RIC GRANDE DO SUL concedeu a liminar constante do pedi-
do, nos seguintes termos;

"Congedo @ liminar para sustar 0s efeitos do edital do concurso pablico
pare provimsnto de cargos na classe inicial da carreira de fiscal do imposto
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de circulapdio de mercadorias, bem come suspenter o seu prosseguimento
ate seatenca recorrivel. Indefiro a publicacdo de editais para cidnelia dos in-
teressados no concurso, € determino a0 revés que a autoridade dita coatora
farnega nomas e enderecos de todas os habilitados ao CORCLTSD 18 3 presen-
te datg, pera fins de notificacdo a ser requerida pelo impetrante para integra-
rem a lide na qualidade de litisconsortes passivos. Oficie-se para a8 informa-
cdes. Motifigue-se. PQA, 170188
1.4, O ESTADOC DO RIO GRANDE DO SUL, maressando na Hde, pediu a revogacdo da
liminar, suscitando, em cardter prefacial, a ilegitimidade “ad causam’' da entidade impe-
trante por isso gue . . . em mandado de seguranca, como em aualguer agdo, ningudm po-
de ingressar em jufzo para defess de direito alhelo, 1.4, como ‘substitute’ processual’,
sem lef que o autarize,” {ef. "in" Do Mandado de Seguranga™, pdg, 91, 3a. fdigdo Foran-
se, CELSC AGRICOLA BARBI},
Ao que sg acrescentou, naguela oporunidads:

Yoo HELY LOPES MEIRELLES, ap6s eniatizar a possibilidade g uti-
lizagdt do remédio herdico por pessoas juridicas, 6rgdos pubiicos desnerso-
nalizados e universalidades patrirhonials, sublinha que "o essencial & qus o
impetrante tenhe diveive subjetive préprio fe ndo simples interasse} a defen-
der em juize.” {Cf. Mandado de Seguranga ¢ Agfo Popular, aut.cit., p.27,
3a. Ed., BT, 880 Paulo}. "'Nio hé confundir, aduz o mesire paulisia, inte-
resse, com direito subjetive, liguido e certo, gue & o Gnico protegivel por
mandado de seguranca.” lop.cit., pdg.27). E, apGs anctar que "o direito sub-
jetive do impetrarnte pods ser privade ou plblica, exclusive oy pertencente
a virios titulares ou mesmo a tods uma categoria de pessees’” o Gue sugeriria
& legitimidade do entdo impetranie esclarece em sintess magistral:
"0 gue se exige & gque o Impetranie possa exercé-lo individuaimente.
Daf porque as sociedades, a5 associagdes, as conporscles profissionais, os sin-
dicatos ndo 1ém legitimacdo ativa para requererem mandado de seguranga em
beneficio de seus associados.” {ef. aut. ¢ op.cit., pég.27}.
5. Reproduziu-se, ao ensgjo do Pedido de revogacso, a jurisprudéneia iterativa dos ‘tri-
bunais agasalhadora desta compresnsivel orientagdo doutrindria, citando-se longamente re-
cente decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em espécie extremamente assemelha-
dla & "'sub judice”, quer pela convergéncia dos pressupostos faticos da impetracio, quer;
ainda, pela afinidade subletiva. Tratavase, como sumariou o eminente Ministro Relator
LEITAO DE ABREU, de acdo de mandado de seguranca na qual o CONSEL MO FEDE-
RAL DE BIBLIOTECONCMIA, também autarguia federal, insurgia-se contra ato pratica-
do por autoridade, consistente na nomeacdo de LE/GE para cargo gue, no entender do im-
petrante, pressupunha o exercicio de profissdo de bibliotecario, infringindo-se, assim, por
igual em seu alvitre, 1al como se pretendia na espécie, LEI FERERAL BEGULAMENTA.-
DORA BE PROFISSAQ,
Defendia-se a legitimidade de estar em juizo por seus associados pois velava-se ''pe-

‘la observéncia de lei regulamentadora da profissfo’’ encargo que pressupunha a legitimida-

de para promover em juizo a anulacdo de 8108 que infringissern o estatuto da categoria
profissional que lhe tocave proteger fhei n® 4.084/82), Tanto quanic na espéoie 8 qus se
alude, esta prerrogative decorreria ta disposicfo legal que incumbiu o CONSELMD FE.
DERAL DE BIBLIOTECONOMIA da fiscalizapfo do sxercicio da profissdo, O refater,
apos transcrever integralments ¢ artigo 89 da Let n© 4.084, de 30 de junho de 1982, pre-
tendido supedénso legsl da legitimacdo para demandar em jufzo por dirgitos de seus asso-
ciados, fulfminoy o pedido de segurance, julgando o impetrante CARECEDOR DE ACAQ,
NoS SBQuINTes 1ermos; '

Esse preceito legal ndo possul, todavia, o alcance gue lhe empresieo
impetrante, porquanto s habilitagdo que confere ao Conselho Feasral de i
blioteconomia & somente a de fiscalizer o exercicio da profisséo de bibliote-
edrio. Ora, na liscalizagdo, cujo exercicio incumbe a0 mencionado Consetho,
n#o se envolve, em juizo, a defesa dos direitos individuais de ssus associados,
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““mediante mandado de Seguranca uma vez que, por meio deste, em principio,
somante se tutela direltc préprio do impetrante, Poderia le ter outorgado
ao Conselho Federal de Blblioteconomia, 2 semelhancado quefer em rela.
¢d0 3 QOrdem dos Advogados do Brasit, legitimidade para representar, em juf-
z0 ou fora dele, 0s interesses da classe dos hibliotecarios o os individuais, re-
lacionados com o exerefcio da profisso (Lei n® 4.215, de 1963, artigo 19,
pardgrafo tnicol. Como isso, entretanto, ndd se fez, poiso artigo 8° dg Lef
n°® 4.084, somente encarrega o Conselho Federal de Biblioteconomia de fis-
calizar 0 exercicio da profissdd de bibliotecdrio, julgo o impetrante, por ile-
gitimidade "ad causam’’, carecedor da presente aclD de seguranga.” (CF.
acorddo, "in"' R.T.J n® 97/5611.

1.6. C ora suplicante, ainda relativaments a preliminar, fez juntar copias de julgados,
gue sliados a0s listados no relatdrio da decisfo que se citou longamente cujo rol se permi-
te, agOra, expressamente reproduzir {RE 70441, Rei Min. RODRIGUES ALCKMIN,
ATJ 78/114, RE 72035, Rel. Min. LUIZ GALLOTT!, RTJ 53/509; MS 18.293, Rel.Min,
" AMARAL SANTOS, RTJ 50/270; MS nP 17192, Hel. Min. ALIOMAR BALEEIRQ,
RYJ 51/347 e MS 18.428, Rel, Min. BARROS MONTEIRQ, RTJ 54/71), demonstravam
gue a decisfo eleita como paradigma era reveladora de tendéncia uniforme da jurisprudén-
cig dos tribunais.

Dentre outros, origindrio desta COBTE colacionou-se o aresto proferido na Apela-

cio Civel n® 46,787, publicada na RDA, vol. 148, pdg. 224, com a seguinte emeanta:
CONSELHC DE CONTABILIDADE — COMPETENCIA — LEGITI-

MIDADE PROCESSUAL.

Ao Conselho Regional de Comabilidade ndo é atribuido o po-
derdever de vir a juizo para plaitear a nulidade do provimen-
t0 de cargo pablico. Cabe-the, tio, 80, representar ao Fxecu-
tivo, mas ndo postular judicialmente a anulacde do ato repu-
tado ilegal, .
Ao correr de seu voto, o reistor, eminente Ministro EVANDRO GUEIROS Ei-
TE, suscita nestes t8rmos a guestdo da legitimidade dos Conselhos para o8 fins propostos,
MEesmo, como na espécie apreciada entdo, tratando-se de ACAD ORDINARIA que refoge
aos angustos limites do conceito de “direito lguido e certo™ subjacente 3s agfes de segu-

ranga:;

""Deparo-me, todavia, com argumento juridico relevante, qual o de que
em nenhum diploma legal pertinente ac Conselho é-ihe atribuide o po-
der-dovar de fr-é“jm’zo:;éara pleitear s nulidade do provimento de cargo pobii
co. Nem tal poder estariz implicito em suas atribuicdes, tal como definidas
no artigo 10 do Decreto-lei’ n® 8.245/48, entre elas, especificamente, as de
fiscalizar o exercicio das profissSes de contador e téenico sm contabilidade,
para impedir ou punir as infracBes ¢, bem assim, eénviando 3 autoridades
compatentes minucioses e documentados relatarios sobre fates que apura-
rem e guja solucdo ou repressdo nao seja de sua algada. .

Como ss vé, pelas atribuicBes dos Conselhos Regionais de Coniabilida.
de elss exisiern como Grgdos de registro, disciplina, fiscalizacdo e defesa da
classe. Eles constituem entidades corporativas corn finalidadss especificas em
face do contabilista, fato sensu: assim sendo, ndo serd possfvel aceitarse gue
05 Consslhos proponham acdes judicials para anular nomeacdes para cargos
publicos, feitas pelo Estado, . . |

 Considerando o Conselho que ocorreu infringéncia a sua legislagdo, co-

Mo no caso do inspetor de finangas nomeado para a Secretaria de Seguranca

PGbtica incumbir-lhe-ia, t5o-s6, representar o Governo do Estado sobre g irre-

gularidade do provimento do cargo, . .. Acdo direta para anular o provimen-

to de um cargo pabfico & que, me parece, ndo tem o Consefho OL GUAL-

A QUER ENTIDADE CORPORATIVA, (Cf. RDA, vol. 146, 236/227).

17, A insofismavel constatagdo de ilegitimidade "ad causam’’ da entidade impetrante,
suficiente 20 juizo de indeferimento-da injelal lartigo 8 cfc artigo B9 da Lei n?® 1.833/51)..
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com a extingdo do processo {artigo 267, |, CPC} aliou o Estads 4 demonstracio de Tnexis-
téncia dos pressupostos de concessdo da liminar, tal como enunciado no 6isposit§\}o éwa a
possibilita: refevdneia do fundemento e ineficdcia da medida quario deferida.

Assim, no exame da relevancia do fundamento que 10 dizer do Professor CELSO
RIBEIRO BASTOS implica a verificacdo da relagdo de compatibilidate do pedido com o
ordenamento juridico ¢, pois, matéria de mérito do mandamus {¢f, autor citado "in'
MANDADC DE SEGURANCA, Za. Ed. Sulina, 1982, pdg. 24}, observou-se aque, nests as-
pecto, a lide possuia um perfii ins6lito porquanto, a deSpeito de o Decroto n® 8.295/48,
ter sido editado, vigorante ainda a CARTA POLITICA de 1937, de inefével vocacdn cOrpo-
rativista {Veja-se quanto a isto PONTES DE MIRANDA, Comentdrios 2 Constituicio de
1967, artigo 150, § 22, LIBERDADE DE PROFISSAQ, Tomo v, pag. BOO/BO1, E£d, RT,
1968), mesmo assim, por 1000s estes anos gue i4 atingern guase meio séeulo, famsis foi ne-
gedo as entidades estaduais o direito a estruturarem o servigo pabiico mediante carreiras,
a8 mais diversas, nas quais este se vB repartido om £argos com contedido ocupacional defini-
do segundo as necessidades da administracdo piblica local @ nao em decorréncia de uma
pré-ordenagdo de cardter federal, consoante aritério de profissdes gstabelecidas em disposi-
cOes normativas adredemente editadas para 1anto; jamais se entendeu Gus estas Isis, que
sérvem no estabelecimento e fiscalizacdo de determinadas profissBes liberais, rvessem co-
mo enderecatdrio o servigo publico, 1endo este que conformar sua prestacdo segundo 05 ga-
baritos legais existentes para tartas profissGes quantas fossern as lois editadas a aste tiwlo;
ndv se tem noticia de demanda tendente a obrigar 0 servigo pablice, quer no 4mbito fede-
ral quer no estaduat ou municipal, a criar cargos com um determinado conteGdo oeupacio-
nal porque o exercicio de determinada atividade ganhasse a disciplina de lei profissionali-
zante,

Inobstante, era exatamente esse, o OBJETO DA SEGU RANCA: demandava-se por
provimento judiciat QUF OBRIGASSE A ADMINISTRACADC LOCAL via anulacdo do
edital que abriv o prélio a outras profissfes, A RESERVAR SOMENTE PARA OS HABI-
LITADOS COMO CONTADORES 05 CARGOS DE FISCAL DO IMPOSTO DE CIRCU-
LACAC DE MERCADORIAS, cujo conteddo ocupacionsl, na melhor hindrese parg 8 im-
petragdo, nfo se exaure nas stividades reconhecidas, em ol federal, come especificas de
profissionals da drea de contabilidade.

A interpretacfo veiculadz pela sagaz peca vestibular desconhecia que a prépria
UNIAQ, de quem & entidade subordinada, posto.que AUTARGUIA FEDERAL, no rEspei-
tante & estruturacdo do servico pablico federal, ndo observava a partico corporativa das
profissdes liberais para o estabelecimento do contendo ocupacional dos cargos poblicos.

A este respeito, por significativo, trouxe-se 3 colagdo a regra do artigo 39 da Lo} federat
n° BO8Y/73, que, para o ingresso na carreira de FISCAL DE TRIBUTOS FEDERAIS,

exige, Wu-soments, que o candidatd possua Curse superior ou habilitapfo legal equiva-
fente", violando, assim, a seguir-se o antendimento esposado pelo CONSELMO REGIO-
NAL DE CONTABILIDADE, o ordenamento profissional gue 2 prépria Unigo estabeleceu
para as profissdes liberais'a partir de reconhecida competéncia privativa.

1.8,  Ademais. disse-se, sobre ser insdlito o pedido de seguranca ndo agasalhava o melhor
direito, ainda quando se pudesse ver direito e dirsita tiquide e certo onds sé se tem ines.
cusgvelmante interesse de categoria profissional.

A leitura que a tese do “mandamus’’ obrigava, faria conflitar os diplomas profissio-
nalizentes com pringipios os mais fundamentais, Msitos em nosso ordenamento juridi-
co-constitucional, tais como: o PRINCIPIO FE DERATIVO, dispiticdo péires, verdadeiro
vetor para scluches interpretativas {of. MICHEL TEMER, "in" ELEMENTDS DE DIRE|-
TG CONSTITUCIONAL, pég. 11, Ed. R.T., S0 Patlo, 1982} e 0 PRINCIPIO DE 180-
NOMIA que, no que tange z0s cargos publicos, estd transsubstanciado na garantia 4 acessi-
bilidade, a todos 05 brasileiros, estabelecids pelo artigo 97 da Constituicdo Feders| {cf.
JOSE AFONSC DA SILVA in CUBSO DE DIREITO CONSTITUCICNAL POSITIVO,
£d. R.T., 880 Paulo, 1984, paginas, 178, "in fine' & 170 e, ginda 448, e, ADILSON ABREY
DALLARI "In" REGIME CONSTITUCIONAL DOS SERVIDORES PUBLICGS pag. 24,
kEd. R.T., S30 Paulo, 1676). .

Fazia-se ver, no pedido dg revogacdo da liminar, que & impossivel a manutencfo do
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sisterns federativo sem a correspectiva autonomia, compreendida 'como governo proprio
dentro do circulo de competéncia fracado pels constituicdo federal” {ef. CURBO DE Bi-
SEITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 29 BEd, RT., 1984, pag. 49). Mais, a capacidade
de auto-administrac8o ¢ organizacdo, 8 de aute-governc ¢ legistacdo das unidades autbno-
mas no Estado Federal, $6 enconirs limites nos principios estatuidos na Carta da Federas-
¢ {cf. artigo 13 da Constituicdo Federall. Portanto nenhuma lei ordinaria ou, "incasu’’,
provimento normative de cardter infra-constitucional poderd estabelecer limites & compe-
téncia dos estados-membros sem guebra de sua autonomia e, por conseqiiéncia, sem vinla-
¢do ao pringfpie federativo. Ac que se aduzia naquela oportunidade:

“As normas que os Estados estdo obrigados a respeitar na organizacéo
da profissso de funciondrio pablico sdo as constantes da Secdo VI do ca-
pituta V11 de Titulo 1 da Constituigdo da Repiblica Federativa Brasileira
gue diz 'Dos Funciongdrios Pablices’. E nenhuma daquelas disposi¢des & com-
pativel com a tese da impetragdo. Acrescente.se’’, dizia-se enido, “'com lem-
branga da exata licdo do inolviddvel mestre Professor RUE CIANE LIMA,
gue o funciongrio piblico esté profissionalizado medianie o conjunto de
normas gue conforma seus deveres profissionais e direitos subjativos, nada
tendo a ver, entretanto, com a 'discipling fegal da funpdo pabiica’’ onde s¢
tern estabelecide o contetdo ccupacional dos cargos publicos. {cf. PRIN-
CIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 3% Ed, Suling,
1054, § 20, n? 5. Portanto, com rigor, nem a Constituigdo Federal, gue so
estabelece normas scerca dos Tuncionarios, possui precei1o que cerceie a
ampla autonomia dos Estados, quanto a disciplina do servigo pablico, que
pela técnica da partigdo das competéncias rermanasce (8 19, do artigo 13 da
Constituicdo Federal) inteiramente & mercé dos interesses prevalentes da ad-
rinistracdo local.”’

Junte-se, agora, & isto a constatacdo elementar de que o funcionatisme pdbilco ndo

se constitui em profissdo Hberal e tersed, 38 claras, a total irrelevlneia dos fundamentos
da impetracdo.
1. RMas também, diga-se agora, ferir-se-la o PRINCIPIO DE ISONOMIA com o deferi-
mento da impetracdo. Estarseda discriminado 0s demais habilitados em cursos superiores,
afing s atividades de fiscalizacdo, sermn que com isso se pretendesse resguardar interesse
prevalente da Adminisiracdo Pablica: em foco estariam, tdo-somernte, 08 interesses corpora-
rivos do CONSEL#Q DE CONTABILIDADE & de seus associados, Portanto, tal discerni-
mento implica discriminacdo vedada taxativamente peto artigo 153, § 19, ferindo-se assim
o sistema democrdtico.

Esta &, alias, colocacdo que se fez em funcdo da excelente licdo colhida em ALCIN-

DO PINTO FALCAG a propdsito da "acessibilidade aos cargos pablicos” . Veja-se em seus -

tRIMUs

“Ngo ha, porém, perfeito acordo entre os constitucionalistas sobre a -
liacdo do direito de igual acesso aos cargos poblicos. Para ROGER PINTO,
trata-se de conseqiidneia necessdria do principio da igualdade perante a lel. )

Essa, na verdade, a opinifo mais encontradica nos autores. Mas ha
gquem, como os recentes von MANGOLDT e KLEIN, divirja; estes adotam
uma classificaciio propria, entre direftos passives e atives. Da primeira espécie
serdo os direitos @ igual tratamenio {die Rechte auf Gleichbehandlung! que
dizem fazer parie dos negativien Statusrechtz gue constituern os direitos fun-
damentais libarals e estes implicando & omissBo de incursbes estatals ng po-
sicdo juridica comum dos cidaddos. Ja 4 pdgine B0 colocam o direfto 3 admis-
séo aos cargos pablicos {das Recht auf Zuganz zu den offentlichem Amtern}
entre os direitos ativos, civicos {die aktiven Statusrechte}, como o de ativa e

passiva capacidade efeitoral, ete.

Em termos de técnica, esta, a nosso ver, a colocacdo exata da questdo.
Poderse-d, porém, sustentar, indo mais tonge, QUE O POSTULADO DO

IGUAL ACESSO AOS CARGOS PUBLICOS, NOS DIAS QUE CORREM, E
UMA EXIGENCIA DE QUALQUER FORMA DE ESTADO DEMOCRATI-
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CO, tanto mais imperioso guando ndo ¢ 3 propria forma democrstics de Es-
tado gue se promee, MAS SIM O DE QUE O REGIME SERA DEMOCRA-
TiCO, como faz 0 nosso predmbulo, Gra, como observa Carfo Cereti, a ten-
déncia atwal democrdrica & transformar a igusldsde poiitica sm igualdade
concreta, social, que procura positivamente a PARIDADE DOS CIDADAGS,
: p‘:‘ex., no acesso a0 estudo, as carreiras, ete.” {of. ALCING PINTO F:ﬁ\E_C)f\(}r
éag%%ONSTITUICAO ANOTADA, vol. 11, pag. 63/64, BEd, José Konfino:
110, Perante o texto de 1937, quicd, a tese da impetracdo adouirisse ibili
PONTES DE MIRANDA no-lfo afirmaque ', . . sob a Constituic;é’oqde 193?&“512:;?335
argun“mnto conira o corporativismo seria fraco, porquanto, no artige 140, o fegistador
constitiinte programaticamente estabeleceu que a economia da produc#o se ha de organi-
zar em corporagdes, € essas, como entidades representativas das forcas do trabatho nacio-

-nal, colocadas sob a assisténcia ¢ a proteqdo do Estado, 30 Orgios desse e exercem funcdes

detegadas ds poder pablico.”" f. Comentédrios, vol. V, p.500/501), Cumpre, neste passo
anotar que o programa da CARTA QUTORGADA que criou 0 ESTADO NOVQ foi rechs.
cado pelo legistader constituinte de 1946, Assim sendo, ndo se poderd ceder aos influxos
corporativistas, presentes na legislagdo profissionalizante que se quer prevalente, na impe.
tracdo, como norma interpretativa para fixar-se a restricdo possivel da garantia DA ACES.
SIBILIDADE ADS CARGOS PUBLICOS, constante do artigo 97 da prasente Carta Polig-

ca.

1.11. Portante, certe é o enfoque de JOSE AFONSO DA SILVA relativamente as restri-
cfes que a lel podersd estabelecer 4 acessibilidade, na segquinte passagam: '
“Bias esta {a fel) estd Hmitads pels propria regra constitugional, de sorte
que of requisitos nefa firados ndo poderdo importar em discriminacfo de
qualguer espdcie ou impedir a verificagdo do principio da acessibilidads de
todos vs carges publices.' {of. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
POSITIVO pag. 178/179].

E 6bvic gque ndo sdo inseriveis na cldusula restritiva da garantia da acessibilidade os
interesses estabelecidos em fungdo do destaque corporative de alguma profissso, a ndo ser
gue coincidentss com o interesse piflico, 50b pena de retroagirse, nesta matéria, a0 regi-
me das corporagdes de oficio, dos circulos fechados, dos "beati possidentes” para cujo
contraste a Revolucdo Francesa editou o principic da Hberdade de profissdo. cf. ALCING
PINTO FALCAQ,"in'"" Constituiciio Anotada, vol, 11, pdg. 130}

A medida do interesse piblico, esta referida diretarnente so critério da otimizacdo
dos servigos astabelacidos em razdo do fim mediato de toda atividade fegitima do Estado:
¢ bem comum. Dafl porque, respeitados 0s critérios de uniformidade e generalidade, que
estio 4 base do principio de isonomia, a entidade de direito pablico interno, a gue incum-
be a organizagdo dos servicos tem o poder de estabelecer 0§ requisitos de capacidade, se-
gundo critério prevalentes para a Administracfo, £ & perante estes requisitos — que susten.
tam os interesses prevalentes da AdministracBo — que se hd de verificar 2 isonomia
{,12, Na impetracdo, argumentava-se, "ad terrorem’’, que ndo se podera preencher fun-
cdo publica com atribuigdes, v.g., de médico por quem ndo fosse habilitado pars tanio.
Mas, por evidenie, neste caso o interesse pablico convergiria com 0 profissional. Longe de
reforcar @ tese do Mandado de Seguranics, esta colocagde g desmerece: em verdade o con-
junto de arribuicSes do cargo de Fiscal do Imposto de Circulagdo de Mercadorias ndo pres-
supfe o desempenho de trabalhos téonigos de contabilidade; pressupde, isto sim, @ agui a3
diferenca relevante, confieci/mentos de contabilidade. E isto, & necessario gue se diga, tdo-
soente para algumas das atribuiedes constantes do item 2.1.2. do edital de abertura do
concurso, Veja-se,

Consta daguele item, “punctum dolens’” da seguranca, como atribuicdo do cargo,
ora em referéncia, .
"3.3.2. — Proceder a exames, anatises, confrontos, auditagens ¢ pericias
nos tivros de escrituracdo contabit e fiscal, bem como na documentacso ax-
padida, recebida ou gue se encontre em poder de pessoas sujeiras a fiscaliza
¢do, constituindo o crédito tributario quando for o caso, por meio do lanca-
mento em favor da Fazenda Pdblica Estadual”
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Cra; os exarmnes, analises, confrontos, auditagens e pericias na dacumentacdo expe.
“récebics ou que se encontre em poder de pessoas sujeitas 3 fiscalizacdo, bem como
a constituigdo do erédito tributdrio, mediante lancamento em favor da Fazenda Pablica Es-
tadual, $80 atribuices que ndo constsm do rol de trabathos técnicos de contabilidade na
legislacdv dos contadores, ou sefs, no artigo 25 do Decrete n¥ 9.295/45. Em verdade os
coritadores afo examinam, analisam ou pericism a documentacdo que serve de base aos
langamentos contdbeis para perguiriv, came os fiseals, de sua autenticidade ou da Dresen-
ca de adulteragfes fraudulentas, pois implicaria falta & deveres dtico-profissionais no refa-
cionamento com seus ¢lientes. Por outra, ndo eoHstituem trabathos téonicos de cantabili-
dace MmeSMO  os exames, as analises, os confrontos, as auditagens ¢ as pericias Girando,
tfo-somente, objetivern, comg na acdo fiscal, a constatacfo de Fraude & arrecadacia. Pres-
supfem sim, conhecimentos de contadoria mas ndo séo trabalhos de contabilidade, na ra-
zdo direta em que ndo objetivem a execucdo ¢ o aperfeicoamento dos langcamentas conts-
beis ou a verificagdo de disfunces escriturais que prejudiquem sus correpdp.e exatiddy,
bem coma, a concordancis destes com as Situacdes estdticas retratadas nos balangos, etc.

Mercé do que acimi constou pode-se afirmar que a bnpetracdo ndo se revestia do
necessdrio “furnus boni juris’* que viabilizasse a suspensdo liminar do ato acoimado Hegal,

Nio continha o minime de plausibilidade parg gerar convicedo necessdria ao deferimento
Hminar: 0 fundamento da impetrapdo, av othar afeivoade ao direito, mais do Gue frrefe-
vartte ¢ denunciador de pedido impassivel, pois contrério & BrinG (oias fundamentais da

ordem jurftfica consagrads a nivel constivucionsd,

L13. Finalmente, quanto ao argumento adminicular a gue se aludiv rio item 1.2, da pre.

seite peca, o Estado respondeu, ao ensgio do pedido de revogacdo, da sequinte forma:

“E nem pode valer a0 impetrante a alegapdo de que o Decreto estadyai

n? 31.613/84, havendo extravasado o contehdo da Lei o 7.354/80, inpii-
caria a nulidade do Edital porguanto este adotara 0 glenco de cursos do mer-
ciorado decreto, pela simples mas curial razdo de gue a disposicdo regula-
nientada, ao estabelecer a correlacdo de outros cursos de nivel superior com
as atividades fiscais, editou verdadeira narma em branco a ser completada

pelo executive segunde os interesses prevalecentes da Administracso. Significa
dizer, contrariamentes ao que consta da inicial, que & propria lei, ao ahludir.a

cOHeeito indeterminado come critério para a regulamentacdo, enselou a am-
pla discricionaridade da entidade organizadora do concurso.””

L4, Qutrossim, demonstrou-se a ndo-ocorréncia do segundo pressuposto de deferimenio
da liminar: a ineficdeia da madida auando deferida.

Aduz-se, agora:se s¢ pode afirmar com HELY LOPES MEIRELLES que "Os efeitos
da anulacdo dos atos administrativos Fetroagem as suas origens, invalidando as cunseqiién-
cias passadas, presentes ¢ futuras do ato anulado” porguanto, . . o ato nuio {ou inexisten-
te} nfo gers direftos ou obrigacGes para as partes: ngo cria situacdes juridicas definitivas:
nd0 admite convalidacdo.” {of. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRQ, pag. 182,
Ed. B.T. 1981}, entdn, nenhuma lesso a direito que 0 ato impugnado picesse ocasionar
subsistiria & decretacdo da nutidade do concuese, mantendo-se, assim, inatingével pelo fato
consumado {(por ndo suspenso) ampia effcdeia da senrenca.

Ne pedido de revogucio, a este titulo ainda afirmou-se;

Em verdade, o despacho Hminar, excessivo em seu zelo cautelygr, sobreston toda
und legitirma atvidade, tipicamente administrativa, sem a ocorréncia, sequer, de perigo de
dano irrepardvel a direito subjetivo que pudesser ser qualificado como “liguido ¢ certo’’,
Os contadores ndo se encontram afastados do Competitive a gue alude o Edital que se quer
nuie, portante o dirgito Huaukdo e certo de participar da cornpeticdo para Provimento de
cargos de FISCAL DO IMPOSTO D CIRCULACAC DE MERCADORIAS em nenhm
momento foi viclado, atingido ou ameacats pela autoridade ddministrative que editou a
peca convocattria: ndo padecem, outrossim, de qualquer ameaca neste sentido, sequer,

Nem miesmo o interesse genérico, insuscetivel, como se vil, d¢ protecdo via manda-
do de seguranca, consistents na participacdo exclusiva da categoria profissional dos conta.
dores, no concursa em tela, estaria definitivamente fraudade pela realizacdo do mesmo, is.
1o por singelas razBes: a mais ampla é 3 Qe acima se deduziv, anulado o adital de abertura
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do prélie, nulas seriam suas conseglifnicias, na forma do pedido; e a de menor, admitindo.
¢ “‘ad argumentandum tantum’’ o aproveitamento parcial pelo judicidrio dos atos admi-
nistratives de outros poderes, terse-ia por conseqfidngia do provimerto da seQuTanca, a nu-
lidade de nomeacdo de quantos ndo fossem contadores por falta de habilitagdo legai para
tiularem os cargos que, a teor da decisdo, pressuporiam tdo-somente esta formacdo profis-
sional.

1115, “Ad instar” das raz8es que acima declinou, o Estado do Rio Grande do Sul pediu
& revogacao da liminar, no que ndo foi atendido por sua exceléncia o Dr. Juiz Federal Gue
titula a Quinta Vara da Seccfo Judicidria do Rio Grande do Sul {CF. Agravo de instremen-
to, copia anexal.

i1 DO CABIMENTG DO MANDADC DE SEGURANCA

1.1, CELSO RIBEIRQ BABTOS, quando do exame das condigfes de adrmiissibilidade da
acdo de seguranca contra atos judicials, enfatiza a aparente dificuldade de seu cabirmento
porquanto, em seu dizer, ¥, . | estes sfo praticados, precisameﬁte,'nc: desemperiho da fun-
wdo estatal de dizer o diveito aplicdvel 4 espécie. . ' {CF. aut, cit. “in’' DO MANDADRD DE
SEGURANCA, Ed. Saraiva, 1982, pag. 47} . ‘

Alguns autores, exacerbando a l6gics interna do sisterna juridico, zpadm:tfam que, o
proprio Judicidrio, na pritica de atos jurisdicionais, possa cometer ilegalidades insandveis
pela via recursal e concluem que o mandado de seguranca gue se conceda nesta drea fun-
ciotaria como meio de revisio andmala, cujs forga eversiva desestabilizana o sistema recur-
sal pondo em perige a propria seguranca e a estabilidade da ordern juridica. {Cf. LIUHZ EU-
LALIO DE BUEND VIDIGAL, Do Mandado de Seguranca, 580 Paulo 1953, ;}ag 111 & se-
guintes; CELSO AGRICOLA BARRI, "in' do Mandado de Seguranca, QIE? Edicdio fjorfense,
1968, pdy. 81 & 87, com destaque aos n%% 115 e 115; confira, Outrossim, a referewncsa de
MILTON FLAKS “in” MANDADO DE SEGURANGA: Pressupostos da Impetracdo, pag.

e

1o Outros, vorn vistas a maior expansdo do preceilo constitucional de garantia, pro-
pugnam pely sdimissibilidade da medida sempre que ao recurso adeguado rjé‘o for conferi_do
efeito suspensivo, HELY LOPES MEIRELLES, apds citar o texio constitucional reiat‘-aue
a0 mandado de seguranca, acresce enfaticamente: “Provenha 0} ate ofensor do Executivo,
do Legistative ou do Judicidrio, o mandamus & o remédio herdico adequado, desde que 2
impetragdo satisfaca A0S SeUS PrESSUPOStos processuais” {Cf MANDADO D SEQURAI’:I-
CA E ACADC POPULAR, 3% edicdo R.T., pdg. 22). Anteriormente, esta mesma 0{[&??1{;:3(;30
fora sufragada por CASTRO NUNES (Cf op. DO MANDADC DE SEGIU RANC{‘«, ‘7. Ed.,
atualizada por Jose de AGUIAR DIAS, Forense 1987, pég. 98§ seguintes). Hi amda_ 05
gue miitam por interpretacdo Hiteral ao item 11 do are. 89 da Lei n? 1.533/51 que, edita-
do no sentido ge espancar a divergéneis, nada mais fez, segundo dizer de C. A_grzcoia Bar-
bi, gue Ehamévfa, despontentando, assim, gregos e troianos’ Ec‘f_. aut. @ op.cit. pdy. 84}
Neste sentido autores de tomo como SEABRA FA(}UNDES, 0t O CF)NTBOLE oS
ATOE ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO, pdg. 268 e 269, 4% &d. Foren-
se 19687 e ¢ festajado VICTOR NUNES LEAL " PRO‘BLEMAS DE DiBE%TO PUBLI-
CO, pdy. 455 em diante, especialmente no n 15, 12 Ed. Forense ‘19,6{}. E, finalmente, por
singuiat 8 posicdo de J.J. CALMON DE PASSOS revelada em tre}bashe que Celso .A,' Barbi
agualificou, embora a ele ndo aderindo como o mais perfeito, szster‘natfzgd?’ e orrg_mai es
tude, . | pars justificer o uso do mandado de seguranca cpnt_rg atQ ;Ufizcrai lop.cit, pag.
B4} e pelo gual se admite o remédio herdico contra ato ;udtcta_i passivel Ide FECUTSD com
efeito suspensivo, porém ndo interposto e sentenca final fransitada em ;uigad?, Vela-se
nesse sentide a referéncia do Min. XAVIER DE ALBUCGUERQUE no RE 76.909-88,
“in" RTJ 70/504, ' .

i1.2. Constata-se, pois, a0 ostuddo, ser a questdo em tely d&s Nals tormantosas e, z-:md‘a,
ndo pacificada embora nascida com » propre eriacfo do instituto de segurancs. (CF. Mil-

n Fi op. cit. pag. 174}, o
" anécss{i.} Zrcunsptégncia, reveiaca a partir do esforco doutrindrio de sistematizacdo das
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" goiidic8as de admissibilidade do mandado de seguranga contra atos judiciais, aliada ao fato
inarreddvel de gque, a despeite do sistema recursal comum (CF. Hely Lopes Meirelles, op.
cit. pdg. 22} e malgrado a fungiic prépria do magistrade (Cf. CELSO RIBEIROD BASTOS,
op. cit. pdg. 48), existem casos em gue ¢ ate jurisdicional lesa irreparavel mente dirsito -
quido e certo, levou a jurisprudéncia a elaberar, “more’’ CONStrutivo, um itinerdrio para a
admissdo do mandado de seguranca contra ato judicial,
1.3, Os autores censideram “leading case”, refermulador do antendimento do verbete
257 da SUMULA DO STF o actrdic no RLE. 76.909, origindrio do Rio Grande do Sui,
COm a seguinte emeanta;

"1. Agdo de seguranga para impugnar ato judicial, £ admissivel no caso

&m gue do ato impugnado advenha dano irreparavel cabalments demonstrado,

2. Votos vencidos. )

3. Recursc extraerdinaric conhecide mas ndo provido.”

Confirg-se a #ste propdsito Milten Fiaks, na obra acirma citada: a afirmacéo neste’
sentido consta do n? 215; outrossim, veja-se a introducdo ac artigc MANDADC DE SE-
GURANCA CONTRA INTERLOCUTORIA CUJQ BECURSO NAO TIVER EFEITO
SUSPENSIVO, Galerre LACERDA, ne n© 3, pdg. 42, Revista AJJRIS, :

Pois bem, no extenso vote proferide pelo eminente relator da espéeie citada, Min.
XAVIER DE ALBUCUERQCUE, declinamse as'condicGes de admissibilidade de mandado
e seguranca contra ato judicial, nos seguintes termes: “Verbis': '

Pe minha parte, crsio, que ndo cabe propriamente consertar o que se
entenda ter sido erro, cu infelicidade do legislador. 4 guestdo da recorribiii-
dade das interfocutérias é das mais controversas e afiitivas da ciéneia jurfdica
processual e, por isso mesmo, suscetivel de opedo por parte do legislader. | .
Bem ou mal, o legistador optou pela restricdo & recorribitidade das intericeu-
torias, e ndo the farei a injustica, data venia, de SUROr gue O Motivou 2 igno-
réncia de vetho direito e da tradicso luso-brasileira, '

Nem. por isso, porém, inadmito pura e simplesmente o use do mandade
de seguranca contra ates cu decisSes judiciais. Sequer poderia fazé-lo, pois o
préprio legisiador o admite, ainds que restritivamente.

Ma fixagdo das linkas dessa restripdo & que bate o ponto. Ndo aceito que
56 o fato de ndo ser suspensivo o recurso cabivel do ato que S8 quer impug-
nar, seja bastante para autorizar o Use de mandado de seguranca. A ser assim,
chegar-se-ia & conciusfo, que me parece estranha e anémala, de admitir o
writ contra todas as interlocutérias agravdveis por instrumento, salvo aquelas
e relacdo as quais a lel permite ao iz: atribuir ao agravo o efeito de sus-
pender & decisdo recorrida, & assim mesme, Quanto a estas, de admiti-fo
quandeo © juiz, no use ponderado da facuidade que lhe confere a igi, enten-
desse de ndc impor a suspensividade, Conseqiiéncia mais estranha e mais
andmala seria, nessa mesma linha, admitir-se o writ contra decisGes apelaveis
e apeladas, mas sem efeito suspensivo, por expressa disposicdo fegal, ou pelo
menos, contra os despachos que, chedecendo 2 lei, recebessem tais apeiacdes
no 56 efeito develutive,

. A ndo-suspensividads do recurso cabrvel §, certaments, para mim e
creio que pars todos, condicdo necessdria 3 admissibilidatte do mandade de
Seguranca, pois ndo teria sentide subverteremese a progresséc e o desdobira-
mentc regulares da relacdo processual com a intercalagdo de writ inGouo, gue
objetivasse # fim jd garantido pslo prépric rectirse ordindrio. Mas ndo & nem
pode ser, condicdo suficiente.

O dano irrepardvel, ameacado pelo ato que se quer | mpugnar, parece-me
idbnea e dtil & solucdc de cada casc concrato. Este, porém, é critério de de-
terminacdo @ priori igusimente dificil, ndo tanto auante a eficdcia danoss do
ate questicnado, como quanto & efetiva irreparabilidade do mal ameacade, se
concretizado, Por isso, afasto, desde logo, pelo mencs em sua generatidade, o
dane ex fure, cuia irreparabilidade s# tem como adjeta da ilegalidade do ate
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causador. Por um lado, sua aceitacdo incondicional produziria, na prética, o
resultado andmaio de sdmitir-se mandeade de seguranga contra a virtual tota-
lidade das decisGas agravdveis e apeldveis apenas devoiutivamente, pois de to-
das se diria, como se diz nos agraves 2 nas apelacSes, serem ilegais por decidi-
rern contra & vontade da lei, cu & margem dessa vontade, Por ocutre, a nogdc
de ilegalidade pode enienderse em termos de intensidade e gradacdo, tal co-
mo fez este Supremo Tribunal relativamente ac cabimento, que nesse pento
oferece afinidade com o discutide, do recurso extracrdindric pela letra a, do
que é patente exemplo 2 Sdmula 400, 5¢ admfro: porranro,,refarivamepfe a6
dano ex jure e assirm mesmo em linha de pricipio, aquele qr.{e s? faz timbrar.
por Hegalidade patente ou manifestado ato que o ameaca, |défa que penso
poder abranger, come em alguns casos julgados pelo_Suprem ‘l‘_rzhunal_, as hi-
pitests de radical incompeténcia ratione materige, ou de falta pura e simples
furisdicdo, )

Cuanto ag dano resl, que resufta de sua propria natureza, aperto-the as
cravelhas da irreparabilidade, na qual ponho énfase def.fnfrfva f"‘fj"_" cual fa;:'o
certa aproximacdo, ainda que em termos ¢ldsticos, com impossibilidade obje-

f 3G.
e dg“r:f;:i::f: condigies para a admissibilidade do mandado de seguranca
contra ato judicial sdo, para mim, g ndpsuspensividade do FECUISe acaso ¢a-
hivel ou a fafts de antecipacdo de eficdeia da medida de correipéo @ que’tam-
bém alude a fef, uma ou outra somadas ao dano amea_cado-por :.-‘e'gahdade
patente & manifesta do ato impugnado &, com menor e;f.fgénc;a refatwan?enre
o tal iegalidade, dguele efetiva g objetivamente irrepardvel. {Cf. Rev, Trimes-
tral de Jurisprudéncia, vel, 70/504). .
H.4, Portanto, se o despeito do entendimento gue an?e'ricmjems erg dad(? & Sumula ?267
do STE, em consondncia com ¢ aspecto literal da disposi{,:ga lagal negatwat qual seia o
item 11 do artigo 5% da Lei n® 1.533/81, {Cf, Aifredo Buzaid, na ref, de Milton Flaks,
op.cit, pag. 178}, a jurisprudéncia, de forms gera_l, a vinha enriquecendo pela dlscrl;nma«
¢iC entre G FRCUrSOS COM QU $am _efeitp SUSEeNsIve {_Cf. CELSO RIBEIRO BAS}“O , op.
cit. pdg. 48}, posteriormente ac julgarientc dggspécne constante t:ic RE 76.909/RS, q;e
acima citou-se longamente, nfo paira 2 menor davida quapto a0 cabm_wnta doh rmandado de
seguranga contra despacho ou decisde judicial que s_e ndo DC!SS& 'rewsar mm_:hzinte rewfsc
ou gorreicdo que chste, por igual, face a antecipacde de eficdcia da correigdo ou efeito

suspensivo do recurso, o dano irrepardvel ameacado pela ilegalidade manifesta.do ato im-

pugnade (danc ex jure} cu pela objetiva irreparabilidade da les8o { = impossibilidade obje-
tiva da reparacict a direito Irguide e certe subjetlvéve_ _

Assim qug, superada favoravetmente a questic do cabimente de maqdfade;de segu-
ranga contra decisdo judicial, cumpre agora demonstrar para & espécie sua verificacdo © que
constitui o meérito do presente pedido.

Hi - MERITO

1.1, Litrapassada a redacdo primitiva da cldusula que, na Constituicdo de 1?67, coqcefila
‘mandado de seguranca a “direito individual liquido e certo”, cOMm & supressio do ad;etwp
“individual” pela Emenda Constitucional n? 1/68, ndo tern mais sentido a querela doutri-
ndria, entFo suscitada, acerca da restrigdc ac cabimente do maz]dad_c de sﬂgyrangla: _preten_-
diam. alguns doutrinadores a limitagiio do remédio herdice ao dmbite das violagGes aos di-
_reitos ¢ garantias individuais {Cf. Milton Flaks, op.cit., pdg. 119}, Do que se dessmfmg}, com
PONTES DE MIRANDA, que a natureza do direito & irrelevante: pcdfara :s.er pu@%lcg ou
privado, pessoal ou real, patrimonial ou ndo patrimoniat (Cf, Comentérios a Constituicio,
com a Emenda n? 1/69, 2% €d, RT, 1973/74, vol. V, pégs. 341/342).

1112, Por igust, ndo reconhece a8 doutring a2 menor restricdo 8% pessoas ]un;_i:ca_s para va-
lerem-se ativamente do mandado de seguranga, e dentre estas avulta certamef’_{tt‘icoma ente
juridico de direitc publico internc cada um dos Estades-membros da Fedsrejcac (Cf. item
it do art. 14, do Cédigo Civitl. : i
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<o HELY LOPES MEIRELLES € elucidative guanto b questds 8, No que fere 0 ponto,
diz textualmente:

“Impetrante. . . Yanto pode ser pessoa flsica como Rarrdica, drgdo pi-
blico ou universalidade patrimonial privada. . . O Gue 52 exige & gue o impe-
trante tenha o dirsito invocado, & que este direite esteja sob a jurisdicde da
justica brasileira...

G fate de o mandado de seguranca estar incluido entre os direitos ¢ ga-
rartias individuais {Constituicdo da Repiblica, artigo 183, § 21}, ndo exciul
a sua uititizacdo por pessoas juridicas, nem por orglos publicos despersonali-
zados, nem por unjversalidades patrimoniais. {CF, MANDADO DE SEGH-
RANCA E ACAO POPULLAR 3% Ed. R.T., pag, 271"

HE3, Qutrossim, no dizer de JOSE AFONSO DA SILVA, “'os Estados-membros sio an-
tidades fedsrativas componentes, dotadas de autonomia o também de persenalidade juri-
dica de direito pdblico interno” (CF, auter cit. “in" CUREO B DIREITO CONSTITU-
CHONAL POSITIVO, 2% Ed. R.T., ndg. 49}, Seres de criagio constitucional vertebram-se

peic exercicic de sua zutonomia destacdvel, como j4 se fez ver no histérice, sob quatro

apectns:

%, capacidade de auto-organizacggo; 2. capacicdlade de autogoverno; 3. capacidade de
autclegislagdo e 4, capacidade de auto-administragdo. Estes direitos sdo conferidos aos Es-

tados-membros brasiieiros pela Constituigdo Federal, raspectivaments, Guantc ao enumera--

do em 1}, art. n% 13; 2} art. n% 13, 5 29 ¢ § 62 comb. com o art, n9 10, item Vil hl e ¢)
&, ainda, art, n? 144; 3} art. n% 13 “"caput’’ ¢ 4) art. n® 13, § 12, Por cuira, impde-se deve-
res acs Estados-memibros que nenhuma determinacio quer de cardter normativoe qugr judi-
clat poderd relevar sem quebra de sistema e ofensa a principios ensejantes de declaragdo de
inconstitucionalidads cu, quanto aos stos judiciais, de declaragdo de nulidade por itegalida-
de.

H1.4. Assitn o despacho judicial que concedeu 2 liminar sem que cLorresse ameaca a efi-
cdcia do mandamus se deferide, ao desconfiecer a ABSOLUTA HEGITIMIDADE “AD
CAUSAM' do CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE desta unidade da FEDE.
RACAC para postular em mandado de segurange em nome de seus associados; ao sobrg
gar o scavtelamento de interesse gendrico em liminar de achio de SEGURANCA que nédo
pode veicular interesses mas tdo-somente direitos liquidos & certos; ao viabilizar ofensa

ac principio federativo ¢com o sobrestamento de tipica atividade administrativa ligada &

faculdade de autogoverno e sutcadministracdo na qual o poder discricionario da administra-
<o lacal ndo pode sofrer nenhum contraste de interasses privilegiadores de categoria Bro-
fissional, ‘'maxime’ se & acSo administrativa estd vetorizada pele maior stargamento possr-
wel do principio de isonomia face a seus interesses pecuiiares no preenchimento de cargos
publicos, nfo fer sendo cometer as ilegalidades afloradas ao correr dps presentes razdes,
30B COLOR DE PRATICAR ATO CONEQRME AQ DIREITO, eis que ndo se pode en-
tender nenhuma faculdade discricionsria, ¥.g. conceder ou nde ¢ jurzo liminar, sendo sob
pdlic da lei e com fundamenta nela.

Acresce notar que a espécie constitue notdvel exemplo de dano “ex jure”. Airrepa-
rabitidade ¢ adjeta & prépria ilegatidade da decisdo POSIO qug nem & poderd ter por indeni-
zavel o dano porguante, via de regra, e agui ndo se tem a excecdo, 0s atos turisdicionais sdo
insuseetiveis de gerar direito 3 indenizagdo {Cf. ''Respensabilidade Civil do Estado’, Amaro
Cavaleanti. Tomo |, pég. 446, Ed, Borsoi, Rio/1967; YUSSEE SAID CAMALL "Responsa-
bilidade Civil do Estade, pdy, 201 e seguintes, Ed. R.T, — 8.Paulo/1982), nem se removersd

o dano, #td aqui ocorride, com o deferimento do presente mandamus: evitar-se-§ a sua con-

tinuidade e amptiagdo.
Varificase, cutrossim, "in casu’’ o segundo tipo de dane, dos isolades ne voto do
Min, XAVIER DE ALBUQUERCOUE como necesssrios, a admissde do mandado de segu-

range contra ato judicial: ¢ deno real, cuja nota fundamental consiste em “sua efetiva
objetiva irreparabilidade’,

O dano rezl & economia do Estado é por sis6 evidente, Demonstra-o o oficio n®
087/85 remetido pelo Sr. SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO RiO GRANDE
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B0 BUL a esta PROCURADORIA-GERAL, de cujo conteGde chamo ao destague as se-

JUINtes passagens: .

Referica deciso acarrets grave prejufze de natureza econdmico-finan-
ceirg para ¢ Estado do Ric Grande do Sul, gue tem nasse tributc sua pringi-
pat fonte de recursos.

E que a liminar concedida vai redundar em considerdvel atrasc no anda-
mento do processc seletive ora em viss de realizag8o, retardando, emn muito,
a nomeacdo de novos Fiscais do 1CM, ainda mais que o proprio juigamento
do feito vird a sofrer delongas intermindveis com as notificagfes individuais
determinadas pela autoridads judicidria,

Cra, ¢ fato pablico e notdric gue o comportamento das receitas imposi-
tivas depende, em escala preponderante, do dessmpenho da fiscalizaciic exer-
cida sobre ¢ sujeite passive da obrigagdo tributdria; com efeito, o plenc exer-
cicic do controle fiscal, em relaggo a0 fluxo de ingressos financeiros de qual-
quer imposte - especialmente os grandes tributos nacionais incidepte; scbrg
a producdo 2 a circulagdo das riquezas {IP] e iICM] — assume refevéncia deci-
siva para o Poder Pdblico tributante, ) .

Existem, & hora presente, 68 vagas na classe inicial da carrewa'de _chal
do ICM, cujo preenchimentc, a curtc prazo, constitui a causs primeira d_a
realizacdo do Concurse C, 828, a perspectiva imediata, tcdawa‘, éde que tais
facunas se multipiiguem, em ritmo acelerade, dada a substancial quantidade
de servidores do quadro fiscalizador que se enconltram €m véspéras de com-
pletar tempo suficiente 3 obtengico de aposentadoria.

o I‘.'.}‘u‘trc .faw gue ilusira a impartdncia, sob ¢ aspecte eccnémice~financai-
ro, da ohrencdo de répida solugdo da atual lide, ccnsisw’nc; elletvad I‘ssmle per-
centual alcangado pele ICM no concerto das receitas trlbuta'rlas . 8_37,6; tra-
ta-se de Indice mais do gue glogliente, que dispensa, inclusive, rnaaares o0
mentérics sobre a esmagadora influncia exercida pelo reff;ridc imposto no
comportamento das fingncas estaduais, bem como sobre a ingente necessida-
de de mantélo sob estrito controfe do Poder Plblico, ¢ que depgn@, de for-
ma incontorrndvel, dos recursos humanos disponiveis,” {Cf. Offcio citado em
anexc}. ' N

e outra parte, ndc seria demasia enfatizar o que, por ébvio, (,}. 8r, Secrejcarlc ?a

Fazenda nép referiu; o efeite indirete da acdo fiscelizadora ne arrecadagdo. Ora a distensio

da acdo fiscalizadors, & causa da insuficiéncia de recursos h}urr‘lanef, como rse tem agcr;t,

implica perda indireta inestimdvel para os cofres dc? erdric plblico, ‘maxime erz:n ?pc}ca e

recessdo em que por efeito da crise os ingressos rebaixam pPara 1oda ¢ qualgquer atividade,

Fe outra parte, constitui conhecimento pdblice, portante de ccmpr’cvagﬁ(i desne-
cessdria, a existéncia de imensa divida dos Estados. O Rio Grande dc’> Sui, mst‘a, n&o cons-
titui exeecdo: a divida do ESTADOC atinge, presentememe: a superlativa quanuab de aproxll«
madamente TRES TRILHOES DE CRUZEIROS. . . por isso ¢ absalutamanie mpens:.éve-
fransigir, ou permitir que se transiia, sob gualguer pretexto, com a arrecadacio daerAalcgg
quase gue exclusiva fonte de ingresses do erdrio esfadual; O IMPOSTO DE CIRCULAG
RIAS.

ﬁfﬁggp‘?ig:aﬁt?uanto a ests aspecto, ressalte-se derradeiramente o fate c‘mcial 4 1MPOS-
SIBILIDADE ORJETIVA DA REPARACAD DESTE DANO: s cada _dla,. & cada_ hora, 8,
virtualmente, a cada minute, sabe-se, praticam-se avasfies e‘ ‘fraudes f;stfaw:, A mingua de:
pessoal de fiscalizagdo fatalmente este prejufze uma vez venflcadOHé objetivamenta insus-
cet{vel de reparacdo, Estas afirmaces independem de comprovago por ‘sere_mddadfc_}s da
axperiéncia comum, subministrados pelo trate ménimo das categorias da ciéncia das finan-
cas e do direito fiscal — {are. 335 do CGPC).

Hi7. Refativamente ao agravo de instrumento interposto da decisfo concessiva de limi-
riar, Na aspécie ora em causs, sabe-se que, por ndo se tratar das restritas hipoteses contem-
psa;:ias no artigo 558 do CEC, seu efeito ¢ meramente devolutivo, perfazendo-se, portanto,
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C pr_z_é_-;raqzkisito de admissibilidade da acso de seguranca, exigido na construcac jurispruden-
cial, quanto a este ponto. {CF. texto do Voto do Min. XAVIER DE ALBUQUEROUE, an-
teriormente citado, parte final}. '

iV - PEDIDG

PELO EXPOSTO,
considerando a reconhecida capacidade constitucional dos Estados, cormo entes

juridicos de direito pablico interno, para titularem direitos perante a mesma ordermn juri.

dica que thes enseja a criacio:

congiderando que a concessfo da liminar pa espécie anterior implHcoou as manifestas
ilegalidades apontadas ao correr das presentes razdes;

considerando que o agravo de instrumento, recursc que se dispde para revisar a li-
minar, ndo possui eficdeia suspensiva;

considerande ainda, a ocorréncia na espécie nio sé de dano "'ex jure” como, tam-
hém, de dano real, objetivamente irrepargvel,

G ESTADC DO RIC GRANDE DO SUL pede:
(LIMINARMENTES
a suspensdo da liminar concedida pelo juizo impetra-

do, face a relevincia dos motivos assinados nas pre-
sentes razfes e a ingficdcia absoluta da seguranca para

remover a final os prejuizos continuados que a liminar
vem ocasionando ac impetrante ¢, ginda, a final,

a procedéncia da presente agdo de seguranca para que
se revogue definitivamente a citada liminar por inocor-
FENIBs 05 pressupostos de sus concessio.

Tarmos em que, com os documenios anexos,

?, Defarimento.
Porto Alegre, 5 de marco de 1965

Ney S
Procurador-Gerat do Estado

Defrancisco Gallicchio
Procuradoer do Estado
NC (574/85 — vB

PROCESSO : MANDADCO DE SEGURANGCA N© 106.528-RS; REGISTRG NO
6188559

REQTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REQDO POMUIZO FEDERAL DA 5% VARA--RS

RELATOR : EXM% SR, MINISTRO CARLOS THIBAL

PARECER

Mandade de Seguranca impetrado contra
ate judicial concessivo de liminar em acac
mandamental — fmpetracic objetivando a
suspensac “'in limine' da medida conecedida
fia instdncia “a guo”, assim como, a finai,
sua cassacdo definitiva — Seguranca que me-
rece ser concedida, em face da ocorréncia
dos pressupostos exigidos.
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A ESPECIE:

1~  Tratase de mandado de seguranca impetrado pelo Estado do Rio Grande do Sul

_contra ato do MM. Juiz Federal da 5% Vara da Secdo Judicisria daguele Estado que, con-

cedendo a liminar requerida nos autos da agdo mandsmentai ajuizada peio Consetho Re-

-gienal de Contabifidade do Rio Grande do Sul contra 210 da 8r2 Secretdria de Administra-

¢do Pablica daguela Unidade Federativa, coibiu o ora impetrante de ultimar, mediante o
respective prosseguimento, o concurso pablico para provimento de cargos de Fiscal do Im-
posto de Circulacdo de Mercadorias.

2—  Inconformado com a concessic da medida liminar acima mencionada, o Esta-
do-membro ora impetrante, tempestivamente, agravou de instrumento a decisfo interfo-
cutéria correspondente, postutandoe sua revogacio pela instdncia “ad guem”.

3~  Recebido o agrave no efeito devolativo, circunstdncia esta hibif a retardar a revoga-
¢de postulada até o julgamento do recurso, o Estedo, sob ategacio de dano irrepardvel a se
originar do ato judiclal atacado, impetou a seguranga sobr exame, objetivando, liminar-
mente, a suspensiio da eficdcia da medida liminar concedida palo MM, Juiz impetrado, 9, a
final, sua revogacdo definitiva, como consectdrio natursl da procedéneia do pedide veiculs
do pela excelente paca exordial,

4 Liminarmente suspensa pelo Exm® Sr. Ministro Helator a eficdcia da liminar conce-
dida pelo jufzo “a guo'’, & a ele requisitadas informaces, foram sestas prestacas as fs.
74476 dentro do prazo legal.

B—  Informando, o MM. Juiz Federal da 53 Vara da Secdo Judicidria do Ric Grande do

Sul retata, sinteticamente, o histérico do feito mandamental ainda em curso na primeira
instancia, e junta copia das pecas adunadas NOS reSDeCTivos autos.

6~  Manifestando-se as fls. 111/113, aduz o Conselho Hegional de Contabilidade do
Hio Grande do Sul ser incabivel ¢ mandado de seguranga impetrado pels Unidads da Fede.
ragdo, assertiva esta que entende fastreada nas sarmulas 267 8 268 do STF, assim como no

entendimento de ser privative do Exm® Sr. Ministro Presidents do TFR a competéncia pa-

ra suspender medida liminar concedida por Juiz Federal. Dai, na esteira dos argumentos
deduzidos, peticiona seja indeferido sumariamente a acfio ora em exame.

7 —  Ciente, seque o parecer do Ministéric Pabiico Federal,
O PARECER:
§ - Vista a matéria, inicialmente deixo de arguir qualquer prefacial, por entender curm-

pridos os pressupostos processuais, bem assim as condicBes do direito de agir. {CPC, art,
267, IV e VI

g Inclusive, no particular, face ao disposto no § 19 do artigo 191 do RITER, entendo
ndo merecer acothida a prefiminar suscitada pelo Conselho Regional de Contabilidade do
Rio Grande do Sul,

10— Por outre lade, no tocente & alegacdo de ser incabivel, no caso, a acio mandamen-

tal, basta dizer, ern sintonia com as razfes do impetrante, que doutrina # jurisprudéncia,
ao interpretarem o artigo 592, |1, da Lei n® 1.533/81, admitem o cabimento da via sleita
pars impugnar ato judicial atacdvel apenas por recurse com efeito devolutivo, ou modified-
vel por via de correicdo, desde que © ato possa gerar danc irrepardvel.
11— Tanto isto € verdade que o Plendric do 8TF, no julgamento do RE N® 78,000, in-
terpretande aquele dispositive legal, assim comoe o alcance da Somula N 267, fixou o se-
guinte principio:
"Agdo de Segurangs formulada para impugnar ato judi-
sial. £ admissfve! no caso em gue do ato impugnado ad-
veriha  dano  Irrepardvel cebaiments demonstrade”™,
{RY4., 70/504).
12— Comentando o dispositivo, safienta Pontes de Miranda que:
“Explcitamente, diz o art. 59, {1, da Lei N® 1,533, que
s& se pré-exclui a pretensdo do mandado de seguranca se
hd a via recursal, ou a via correicional pela nuat se possa
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obter a modificacfo do despacho judicial, ou da decisfe
judicial. A modificacdo conseguivel hd de ser tal que,
com a decisfo judicial em grau de recurso, ou ern correi-
cdo, sendo favordvel, se afaste a inquistacdo ao direito
certo ¢ Ifquido. Se hd a via recursal ou cabe a corregicfo,
mas a gdecisdo do corpo juigador do recurso ou do corre.
gedor, ndo poderia sliminar a ofensa, ou retirar a amesa-
ca, 0 art. B9, H, ndo incide, & ¢ intentdvel a acfo de man-
dado de seguranca’.

tin Coment. a0 CPC de 1939, V, 28 ed,, p. 173}
{Citagles extraidas do voto do Exm® Sr. Min. Antdnio
MNeder, prolatado no julgamento do RE N? 80.181-5P,
constante da RTJ 87/96).

13— Assim, entendendo cabivel a agdo proposta, impdem-se 0 exame do mérito da gues-
1o, que implica em se dizer sobre a procedéncia ou ndo da pretensfo do impetrante, con-
sistante na revogacdo definitiva da medida liminar concedida pele impetrado.

14 - No particular, sallentese gue 3 revogagdo definitiva da medida liminar concedida
por juizo monocrdtico prende-se tSo-somente, em casos como este, 4 existéncia da possibi-
tidade de dano irrepardvel, decorrgnte do ato judicial gue se visa revogar.

15 — COra, depreende-se que a medida gue se busca alcangar 1em natureza emingntemeante
preventiva, de modo que ela deve anteceder 4 concretizacdo do dang. Alids, evitar o dano é
sua finalidade axclusiva.

16 -~ Em face do cardter preventivo da medida, impde-se concluir ndo ser cabivel a prova
da efetivacdo do dano, bastandd, para o deferimento do pedido, que ele se funde em cir-
punstincias faticas que possibilitern a antevisdo da ocorréncia danosa.

17 — Sendo assim, ¢ a propdsito, & de insofismdve] clareza o oficio de fis, 46/49, trazido

80§ autos pelo impetrante, de cujo texto vale transcrover os seguintes pardgrafos, verbis:
“0 prejufzo que recal sobre 0 Estado com a ndp-admis-
sfo de novos agentes da Fazenda Pablica também s ma-
nifesta quando do exame da relagdo custo/beneficio,
gue sermnmpre — hd quase meio séoulo - $@ tern mostrado
altamente positiva — na proporcdo de até 1 por 20 ou
30 — tomado 0 trabalho de.cada Fiscal do 1€, a titulo
ingivicual. :
Do estudo estatistico da atividade fiscal desenvolvida em
1984, por exemplo, verifica-se gue foi obtida producao
didria, por servidor, da ordem de Cr$ 4.500,000, valor
de significado grandemente expressivo, ainda mais se for
levado em conta o seu cardter de cifra média; na pratica
guotidiana, a recuperagdo do custo mensal de um sé Fis-
cal faz-se em apenas trés dins de seu trabalho, tenda em
vista apenas o tributo sonegada, sem cogitar da impon-
tuatidade no pagamento do tributo declarado ¢ o3 resul-
tados indiretos das agdes do grupo fisco.
Outro fato que ilustra a importéncia, sob o aspecto

econdmico-financeiro, da obtengdo de rdpida solugdo da-

atual Hde, consiste no elevadissimo percentual alcancado
pelo ICM no concerto das receitas tributdrias — §7%; tra-
ta-se cde ‘ndice mais do que elogiiente, que dispensa, in-
clusive, maiores comentdrios sobre a esmagadors influén-
cia exercida pelo referido imposio no comportamento

das finangas sstaduals, bem como sobre a ingente neces-:

sicdade de mantd-lo sob estrito controle do Poder Pdbli-
co, o gue depende, de forma incontarndvel, dos recursos
hurmanos disponiveis”,

18 — Com gstas consideragDes, e observado que 0 dano irrepardvet temido pelo impetran-
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te restou cabalmente demonstrado, conforme faz certo o oficio parciaimente transerito,
além das razes constantes da inicial, opinamos pela concessdo ta seguranca na forma pos-
tilada.

£ o nosso parscer, s.m.j.

Bras(iia, 27 de margo de 1985,

MAURICIO VIEIRA BRACKS
Procurador da Repihlica

APROVQ:

PAULO A F. SOLLBERGER
BubProcurador Gersl da Republice
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PROCURADOR

ESTADO. REMOCAO

T CAIO MARTINS LEAL
Procurador do Estado do Rio Grande do Suf

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Objeto: MANDADO DE SEGURANCA {COM PEDRIDO DE LIMINAR)

- 0 ESTADO BO RIC GRANDE DO SUL, por seu representante judicial firmatdrio,
vem perante Vossa Exceléncia, muito respeitosamente, impetrar mandado de seguranca
contrs ato de Excaientissimo Senhor Sanhor Doutor Juiz de Direito da 3a. Vara da Fazen-
da Piblica de Porto Alegre sm razdo dos fatos e fundamentos abaix¢ expostos:

{ - DOS FATOS

1.. O Senhor Progurador-Gerat do Estado houve por bem indeferir, por falta de amparo
legai e, principaiments, am virtude da absoiuta caréneia de pessoai na Procuradoria-Geral
do Estado, pedido de remocgdo formuisdo pelo Procurador do Estado LUIL FELIPE
TARGA lotado na 16a. Coordenadoria, Regionat de {juf, o gqual, sendo marido da Promo-
tora de Justica LINA STELLA BAILLO TARGA, removida # pedido da 2a. Promhotoria
de ljur para & 3a. Promotoria de Viamdo, entendia-se com direito a viir-se também ramovi-
do para aqueia comarca com base no artigo 180 da Lei n® 6,556/73 {Estatuto do Ministé-
rio Phblico com a redsciio gqug the deve a Lei n®7.680 de 17 de junho de 1982 fcf. pedi-
do administrativo, ato indeferitdrio, dog, anexos).

2.  Qocorre gue, inconformado com o indeferimento administrativo, © referida funciond-
rio ajuizou medida cautelar contra ora o impetrants em que, alegando ser “transparente,
Hauido e certo™ seu direjto @ qualificando o ato indeferitrio de 'arbitrério e ilegai” (of.
inicial da cautelar, gspecialmente item 6 e petitéria, doc. anexel, pediu “'seja posto provi-
soriamente 2 disposicdo da Procuradoria-Geral do Estado, em Porto Alugre, ¢ autorizado a
residir em Viemdo, dispensado, ohvismente, de rapresertar o Estado nos feitos ou aces
gue tramitam na drea da jd mencionada ?mcuradorla Regional {18a.}, ficando ciente o 8r.
Procurador-Geral do Estado que hd acles para serem ajuizadas na drea da 16a. Procurado-
ria Flegional & prazos poderdo a vir a correr, Muito especiaimente nos Municipios de Catar-
pe, Santa Rosa, Santo Angeto, Trés Passos, Santo Augusto, Campos Novos, Planaito ¢ San-
tiago” {cf. inicial, parta petitéria, dog. anexo).

3. O MM, Magistrado determinou a citacio do Estado mas irideferiu a fiminar, sntenden-
do ndo configurado o “periculura in mora” (of, despacho, doc, anexol Apos, no entanto,
pleiteada reconsideragfo sob o fundamento, dnico, de que a demanda principal serig de so-
tugSo demorada {cf. pedido de reconsideragdo, doc. anexo}, a Himinar foi deferida, suspen-
dendo-se em consegiiéncia 0 ato indeferitério do Senhor ?rocuradar Gerai e determinan-
do-se a remogdo provisoria {cf. despacho, doc. anexol, i
4, Em face das gravissimas e talvez irrepardveis conseqiiéncias da-remogdo (of, infre,
itens 32-6, 40-1}, o Estado ajuizou de pronto, sntes mesmo de contéstar a demanda, pedi-
do de reconsideracdo efou agrave de instrumento onde, sustentando-thes a sbsoluta ilega-
lidade, pleiteou a |med|ata revogasad nﬁo s& do despacho qae deferzu # liminar como inclu-
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sive do que mandou processar a inicial {ef. pedido de reconsideragdo a/cu agravo de instru-

mentc, doc. anexol. O pedido, o entanto, foi racebido como agravo {cf. despache, doc.

anexol.

5. Desta forma, na iminéncia de sofrer danocs irrepardveis em decorréncia da fiminar con-
cedida peio MM. Magistrado e sendo o referido ato manifestamante ilegal & viniador do seu
direito liquido e certo de ver v autor de cautelar, funciondric que ¢, em exercicic na loca-
lidade onde estd regularmente iotado, cutra alternativa ndo resta ac Estado que impetrar,
comc impetra, contra ¢ ato, o presente mandado de seguranca.

11— DA ILEGALHDADE RO ATO IMPUGNADO

8. O ato impugnado — remocdo cautelar liminar do funciondric-autor, 4, come se disse,
manifestamente ilegal.

Enr primeiro porgue proferido por juiz incompetente ¢, inclusive, com viclagdo do
principic da independéncia e harmonia entre os Poderes (CF, artigo B9).

£m segundo porque, quer por ser © direito ameagadc protegivel por mandado ds se-
guranga, quer por ser evidente a ndo-configuragdo na espdeie do “periculum in mora”, era
manifesta 2 falta de legitimo interesse do Autor para intentar 3 cautela, o {que, nos 1ermoes
do artigo 288, 1, do CPC, aplicdve! subsidiariamente, impunha o indeferimento da inicial
e, chviamente, do pedido de liminar nela contido.

Em terceiro porque inocorria, e era também manifesto, o reguisito da aparéncia do
hom direite {'"fumus boni iuris”}, imprescindivel, como se sabe, d concessdo da Eminar em
medida cautedar,

Analisem-se, no entanto, particularmente, cada ma das hipdteses.

a} Incompeténcia do JUizo. Cautels suspensiva do ato do Procurador-Ge-
ral do Estado. Competéneis das Fgrégias Cdmaras Civeis Reunidas do
Tribunal de Justips do Estado, que seriam competentes para conhig-
cer mandatlo de seguranca contra efe (COJE, artigo 17, 1. Interpreta-
¢do sistémica.
7. A remocdo pretendida pelo Autor depende de reguerimente {se 0 requerer”, artigo
180, Lei n? 6.3686/73) e, ern conseqiiéncia, de deferimento do pedido de remocdo pels au-
toridade competente, no casc o Procurador-Geral do Estado. Da i, pois, que, indeferida que
foi a remogdo pele Senhor Procurador-Geral do Estado, § contra sste ato gue, ao fim e ac
cabo, s¢ volta a cautelar. Deferir cautelarmente a remocéo importa, com efeito, suspender,
como suspensa foi, o ato indeferitério do Procurador-Geral,
8.  Ora, € pacifico na doutrina, por interpretagdo sistémica dos prine{pios constitucionais
e processuais, que, em casos como esse, a competdncia.para conhecer da acdo cautetar € do
Grgdo que seriz competente para conhecer mandado de Seguranca cOntra O aiG, pPois, assim
n&c sendo, ofenderse-ia inclusive o princripio da independéncia e harmionia entre os Pode-
res {CF, artigo 69),
Neste sentido, o Professor GALEND LACERDA .
“Adermais, embora ndo se apliquem &8s agGes cautelares a5 regras de corn-
petdneia absoluta por prerrogative de funcdo, espacificas Para o mandado de
seguranga, porque nagquelas a pessoa da autoridade néo estd em cause, e sim o
ate do ents publice ou da pessoa jurfdica por esta representada, ou responsgd-
vel por seus atos, a verdade ¢ gue, quando a cautels consistir na suspensio do
ate, as iminares ne mandade e na agdo cautelar terdo o mesmo efeito e se di-
rigem diretamente contra a autoridade, Por este mo tivo, por ¢coerdncia com o
sistema constitucional e respeite ao principio de harmonia dos poderss, nio
© s& admitird, por exemplo, que juiz de 12 grau suspends em acdo cautelar ato
do Presidente da Repiblica, embora possa decretardhe a nulidade em acdo
ordindriz.’” {"Comentdrios ao CPC/73", Vol VI, tomo | pag. 1834
E, peremptéric, remata: .
“Quando a autoridade de que emanou o 8to merecer o privildgio de fo-
ro que a Constituipdo ou alei fhe asseguram em face do mandadeo de segu-
raénca, esse mesmo privitégio servird de Sbice @ eventuais cautelas suspensivas
de jufzos incompetentes pars o remédio constitucional™ {op. e foc.cit.],
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11. Daesta forma, € evidente, jd por isso, a ilegalidade do ato impugnade. Violouse, com
efe, ndv s6 a compsténcia privativamente reservada ds Egrégias Cémaras Civeis Reunidas do
Tribunal de Justica do Estado {COJE, artigo 17, I}, como, principalmente, o prinerpio da
independéncia e harmonia entre os Poderes {CF, artige 6%}, a que aguela competdncia
atende, pois se suspendeu, por decisdo de juiz singufar, ato de autoridade administrativa

‘aue, pela sua posicio hierdrguica, sé poderia ser suspenso pefo Tribunal de Justica do Es-

tado.

b} Cardncia de agdo. Falta de legttimo interesse, Cabimento, em tese, de
mandado de seguranga para resguardar o direito invocado, o que afas-
tava @ caurels inominada. NEo-indeferimento da inicial da cautefar e
deferimento, nefa, da liminar. Violapso dos artigos 295, 111, ¢ 267,
V!, do Cédigo de Processo Civil.

12. A cautelz inominada, como se sabe, destina-se a prover casos at/picos, para os quais a
lei ndc preveja remédio especifico. Dal, pois, ndo se facuitd-la na hipétese de que o Autor
ROssuz Cutros meios ue wurela do direito ameacado, como, v.g. mandado de seguranca ndo
precluso, interdito possessério, etc., porque entdo faltar-lhe-ia legftimo interesse, que, co-
mo s sabe, ¢ uma das condicdes da acdo.

13, Neste sentido ¢ a licio de CALEND LACERDA:

“N&o pode, pais, o magistrado, ao deferir cautelas inominadas {. . .} de-
eretar seguratica atipica se o ordenamento furidico contar com meios especi-
ficos, imediatos e de igual eficécia, em processos cautelares, ou néo, para
atender 35 necessidades do postulante, / Em nosse sisterna, as medidas fimi-
nares, previstas em intkmeros procedimentos regulados no Cdoigo ou em feis
extravagantes, desde que ndo visem & satisfapdo definitiva como 8 penhora, e
se limitem & mera garantia provisGria contra a situagdo de ameaca e perigo,
possuem, na verdade, natureza cautelar. / Fstéo nessas condicbes, por exem-
plo, as liminares no mandado de segurancs fgrifo nossol, ne agdo possessdria,
{.. .4, ete. / Em sitvagBes, portanto, em que o interesse do ameagsdo ou lesa-
do engontrar ampare amanedidas cautelares especificas, ou em fiminar auto-
rizada por lei em processos de outra natureza, ndo caebe, em ragra, © emprego
da providéncia inominada’ {op.cit., p.161-2).

E, nouira passagem, tratando do legitimo interesse na cautelsr inominada, prossegue.
o eminente processualista:

“No comentdrio ao artigo 798, n? 28, supra, deixamos claro que ndo se
faculta @ acdo cautelar se o ordern jurldica possuiv outros meios legais especi-
ficos de tutela do interesse ameapado, que atinjam o mesmo abjetive. Assim
se ¢ caso comportar ampare imediato, nfo precluso, em mantado de sagu-
ranca {, . .}, vedada se torna, por fafta de interesse legitimo, a admissfo da
cautela com idéntico objetive”™ {op.cit., p.302),

14. Org, no caso, o direito ameacadoe, se existante {e, como se verd, . . . inexiste !}, ndo sé
seria efativament? protegivel por mandado de seguranga — €, note-se, mandado de seguran-

“ta ndo precluso, pois o Autor tomou conhecimente do indeferimento da remocdo, ato im-

pugniado, em 17 de dezembre de 1984, doc. anexo — como era a propria inicial gue isso
proclamava ao afirmar, ¢larc e bem eserito, ser “trancparente, Iiguido e corto o direito do
A et injcial, item 8, doc. anexo} e ter sido “arbitréric e ifegal’”’ o indeferimento da re-
mocdo (cf. inicial, parte petitdria, doc. anexc}. Ora, iesdo a direito liguide 8 certo por ato
itegal de autoridade é o que basta 4 impetrag8o do mandado de seguranga {CF, artigo 183,
§ 21, Lein® 1.B33/81, artigo 1%},

15. Desta forma, protegivel o alegado direito (repita-se sempra: ingxistente !} por manda-
do de segquranga e, principalmente, afirmado /550 na inicial da cautsiar, tornava-se evidente
a falia de legitimo interesse 3o Autor para a propositura da apio, que, assim, deveria ter si-
do desde fogo extinta {CPC, artige 287, VI}, pois a hipétese era intlusive de . . | indeferi-
mento da inicial {CPC, artige 288, 111}, Violados foram, portanto, ac deferir-se a liminar
{como ac determinar-se ¢ processamento da iniciai}, 0s artigos 283, 111, e 2687, Vi, do C6-
dige de Processo Civil, )

16, Na verdade, & inusitada opgdc do Autor pefa cautela inominada {e, consegientemen-
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‘te, peta demorada via ordindrial ndo encontrava qualquer justificativa. A menos gue, sa-
bendo da improcedéncia de sua pretensdo, ndo desefasse o julgamenio répido do mérito)

De todo modo, o certo é que ndo |he era dada a opgdo. E a Administracio tinha e
tem interesse, relevantissimo, atd porgue ¢ manifestamente improcedente o pedido, em ver
proniamente sofucionado o fit{gio.

c} Carénecia de acdo. Falte de legitimo interesse, Inocorréncia de "peri-
culfum in mora”, Nio-indeferimento da inicial da cautelar e deferi-
mento, nela, da liminar. Violacdo dos artigos 295, i, e 267, Vi, do
CPC.

17. Despachando a inicial, houve por bem o MM, Magistrado indeferir a fiminar, enten-
denco ndo configurado o 'pericuium in mora’ {cf. doe., anexo}. Mas, apds, atendendo pe-
dido do Autor, o despacho foi'reconsiderado, concedendo-sg a medida {cf. doc. anexo).
18. O requisito, no antanto, “'data venia”, ndo estava configurado, pois ndo havia risco de
tornar-se ineficaz a sentenga caso procedente a acdo principai. Que pretendia o Autor? A
remogdo? Pois bem, acolhide a demanda, . . . serie ela efetivada) Onde, entdo, o risco?

Certo, durante a trarmitacdo do processo o Autor ndo seria removido. Mas, ¢ dbvio,
tal circunstdncia ndo configurava em absoluto ¢ “periculum in mora™. Tratava-se apenas
de permanéncia do estado anterior 3 fide, que, atacado paio Autor e defendide pelo réu,
s¢ sg poderia modificar pela sentenga, MN&D fosse assim, as acBes comegariam pela | . .
oxecupdo! Medida cautelar, note-se, ndu 6 ato satisfativo, mas, como o pProéprio Nome in-
dica, providéncia protetiva, ou seja, 2to que visa a resguardar, se de resguardo carece
{=se hd risco de frustragfol, a eficdcia de uma decisdo futura, Assim, no caso, 0 “pericu-
turn in mora” s6 se caracterizaria s¢ houvesse a possibilidade — ingxistente e sequer alega-
da — de nfio se poder efetivar a remog8o caso determinada pela sentenga,

Na verdade, 0 que o A, pretendia e pretende com & "cautelar” era e ¢ a execucdo de
suia pretensdo antes de véla reconhecida judicialmente!
19, Aligs, apercebido da fragilidade de seus argumentos, que, de resto, determinaram o
indeferimento inicial da Himinar, e praticamente repudiando-os, no pedido de reconsidera-
gdo o Autor passou a invocar t30- 5 a possivel damora do processo principal, Este, com
efeito, tdo-$6 6518, o fundamento do pedido de reconsideragdo:

“Acontecs, Exceléncia, gque infelizmente os mecanismos processuais e
vigor ndo autorizam g que se tenha a agdo principal definitivarents julgada
antes de um ano & meio /dois anos, lembrando-se, ainda, que o R, tem o pri-
vitégio processual quanto aos prazos, em quddruplo pera contsstar e em do-
bro para recorrer. / Somente esta circunsténeia, data venia, bem considerada,
estaria autorizando @ ter-se por irrepardvel o prejuszo que vigsse o suplicante
sofrer’’ (¢f. padido de reconsideracgso, doc. anexo).

Ora, sobre néo demonstrar o "periculum in mora” (a demora do processo ndo signifi-
ca risco de ineficdcia ds sentengal, o inusitadrissimo argumento provava contra o Autor,
pois fora ele, exatamente ele, guem, desprezando o remédio répido e eficaz do mandado

de seguranga, escelhera 0s “'mecanismos procsssuais em viger'’ que quatifica de demorados.

Note-se: nos termos da iel, 0 processo de mandado de seguranga — desprezado pelo Au-
tor! — tem “prioridade sobre todos os atos judiciais, salvo “"habeas corpus’” (Lei n® 1.533/
61, artigo 17, "caput”} € nainstdncia superior {onde deveria ser julgado, em insténcia Gni-
ca, o do autor, COJE, artigo 17. I} deve ser levado ajulaamento “'ng orimeira sessdo que se
seguir & data em que, feits g distribuicdo, for concluso ao refator'” {Lei n® 1533/51%, arti-
go 17, “caput”), conciusdio, ademais, gque ndo excedera o prazo de '‘vinte e guatro koras,
& contar da distribuicdo” (Lei n® 1.533/81, artigo 17, pardgrafo Gnico). Em suma: se im-
petrado o “'mandamus’” do A, estaria Julgado no méximo em . . . dais ou tr8s meses!l Exa-
tamente 0 tempo — dois meses — que, desde o conhecimento do indeferimento da remo-
céio {10 de dezembro de 1884, doc. anexo), levara ele para ajuizar a acdo cautelar. .
Assim, 0 argumento da demors soava até como brincadeira de mau gosto; incompati-
vel com a seriedade da Justica, 8, mais, se constituia indicio gravissimo de malfcis oroces-
sual, pois era e € |feito supor que, desprezando sem quaiquer justificativa o “mandamus’’,

o autor, na realidade, . . . ndo deseja o juigamento répido do mdrite {1), buscando, isto -

sim,_e 1d9- 56, por saber absolutamente improcedente sua pretensdo, a . . . medida caute-
far} Conseguida esss, a demora dos ‘mecanismos processuals em vigor’’ haveria de ¢orrer
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@ seu favor! Porgue, ao fim @ ao cabo, no mérito, o resultade Ihe haveria de ser . . | desfa-
vorgdvelt . -

20. Desta forma, sdo satisfeito o requisito, que se liga tarmbém ac “interessa processusl’,
(GALENQ LACERDA, op.cit., p.294) e que, por isso Masmo, como se viu, inexistente,
determina o indeferimente da inicial {CPC, artigo 265,111}, 6 svidente gue também por is-
s¢ a inicial da cautelar deveria ter sido indeferida e, com ela, o pedido liminar, importando
o seu deferimento, como importou, também aqui, violagdo dos artigos 295, itf, comb. of
artigo 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil, :

d} inocorréneia do fumus boni iuris”, indispensvel também & conces-

sdo da liminar. illegalidade, tarmbsém por isso. do ato impugnato.
21. Mas, ainda ndo ¢ s6. Também nfo concorria na cautelar intentada pelo Autor, 2 isso
era e ¢ avidente, o requisito da aparéncia do bom dirgito {"fumus boni Turis"}, indispen-
sdvet, como se sabe, & concessio da liminar., -
22. Fundou o Autor o seu pedido no artigo 180 da Lei n® 8.558/73com a redacio que
Ihe deu a Lei n® 7.670/82, que assim dispée;

“0 eénjuge de mambro do Ministério Pablico que for servidor astadual, -
se 0 requerer, serd removido ou designado para a sede da comarca onds esre
servir, sem prejuizo de quaisguer direitos ou vantagens.”

23. 'O dispositive, no entanto, era e ¢ svidentemente inaplicivel ao Autor,
Em primeire porque, sendo regra geral, dirige-ss apenas acs servidores, Gue se regem
pela lei geral e nde aos gue, come o Autor, tém estatuto especifico, que ¢ lef aspecial.
&m segundo porque, sendo o Estatute dos Procuradores do Estado {Lai n® 7.708, de
21 de setembro de 1982} postarior 2 l.ei n® 7.870 de 17 de junho de 1982; e tendo regula-
do exaustivamente os direitos dos Procuradores do Estado, inciusive crisndo varttagem as-
semethada como a licenga para acompanhar o conjuge {Lei n® 7.705/82, artige 61), sem
prever o direito de arrigo 180 da Lei n? 6.556/73, 6 evidente que afastou, para os Procura-
dores do Estado, o referido dispositivo, :
Em terceiro porgue o direito contemplado no artigo 180 da Lei n® 6.556/73 supde a
rerego de 6ffcio, por conveniéncia do servige; e nfo, como ocorreu ne caso, "'a pedido”
chal Regra de caldter geral, o artigo 180 da Lei n® 6.556/73 se dirk
ge apenas aos servidores regidas por Jei geral (v.g. Lein® 1,751/
52} ¢ ndo sos reguindos por estatuto proprio qus é lei espacial,
Interpretagio sistemdtios.

24. A regra do artigo 180 da Lei n® §.586/73, inobstante embutida ern lei espacial, € nos-
ma de cardter geral, pois se refere a “servidor estaduzl” de uma maneira indeterminada, E,
assim serdo, é de ser erviendida como dirigida apenas 205 servidores regidos pela Jei geraf
{vg.: Lei n? 1.751/82) e ndo dqueles reguiados por estatutos préprios, que sdo leis espa-
ciais. Trata-se, na verdade, aqui, da aplicacdo de um desdobramento do principio segundo
o quai "'se ndo presume que a.lei geral revogue a especiai; 4 misfer que este intuito decorra
claramente do contexto” {CARLOS MAXIMILIANG, "Hermenéutica e Aplicagdo db [i-
reito’’, 7a. ed., Ed. Livraria Freitas Bastos S/A, 1981, pdg. 442), E, no caso, pelas gravissi-

-mas conseqiiéncias que disso adviriam, o contexto n#o autoriza a conciuir pela aplicagho

da regra — repita-se:geral — aos servidores regidos por leis especiais (estatutos proprios).
Com efeito, tome-se, por exermplo, ¢ caso da magistratura, A remocdo de seus mem-
bros estd exaustivaments regulada no estatuto préprio {Lei n® 6.929, ds 2 de dezsmbro de
1975, artigos 3740} e regulada, evidentemente, tendo em vista as pesuliaridades e relevén-
cia dus respectivas fungdes. Pretender-sa-a, no entanto, que, inobstante isso, s& aplicasse
aos magistrados o indigitado artigo 1807 Poderfa um magistrado cénjuge de membro do
Ministério Pubiico removide obter também sua remocdo sem submeter-se 4s formatidades
de seu estatito ou, por exemplio, ainds contra a decisdo do Conselho Superior da Magistra-

‘ura que a entendesse “inconaveniente para o servico forense” {Lai n® B.829/75, artigo 31,
“'caput”)? Parece avidente gue ndol E o mesmo se diga em relacSo a0s servidores da justi
¢a {Lei nQ B.256/66, artigos 682-686}, a0 magistério {Lei n® 6.6672/74, artigos 52-54),
-aos servidores poficiais {Lei n? 7.366/80, arts. 17-22}, & Brigada Militar {Lei n® 7.138,

**nassim’}, ete.

28, Certa, no § 29 do artigo 180 exclui-se s aplicacdo do dispositivo ao "eHnjuge de
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membro do Ministério Pablico que sefa, iguairngnts, mambro do Ministério Publico” e o
Autor procura ver fsso, parece, a prova de qu# & regra se estende indiscriminadamente &
todos os demais servidores linicial, itern 7, fls. 04). O equivoco, porém, € avidente. A nor-
ma referida era necessdria pelo simples # glementar motivo de que, regulando-se na iei os
direitos dos membros do Ministério Pdblico, se ndo houvesse exciusdo expressa o conju-
ge ~ rnembro do Ministdrio Pablico. . . também teria o direfto! Seria mais um entre os ou-
tros arroiados no Diploma. Disso, no entanto, ngo decorra deva o dispositivo ser aplicedo
indistintamente a todos os demais servidores, subvertendo.se os critérios espec (ficos de re-
mocdo previstos nas ieis espacials am razdo das peculiaridades de cada funcio.

Assim, sendo o Autor regido por eststuto proprio — Estatuto dos Procuradores do
Estado, Lei n® 7.705, de 21 da sstembro de 1982 — e nio pravisto nele o dirgito invoca-
do, ¢ evidente, de uma evidénciz solar, a improcedédncia de sua pretensdo.

ebb.] Esratuto dos Procuradores do Estade {Lei n% 7.705/82). Seu

adverto, que é posterior ao artipo 180 da Lei n? 6.556/73,

afastou, pars 0s Proguradores do Estado, o dirgitc afi previste,

26, Damais, quando assim ndo fosse, também por outra razfo o referido artigo 180 seria

inapticavel 80 Autor. E que a Lei n® 7.705, de 21 de setembro de 1882, é posterior dquele

dispositivo e, conseqlentemante, tendo regulado exaustivamente osg direitog e daveres dos

Procuradores do £stado, afastou, para essz categoria de servidores, a aplicacdo daqueia re-
gra.

Na verdads, a Lei n® 7.705/82 ndo s6 regulou exaustivamente os direitos & devares
dos Procuradores do Estado, prevende inclusive vantagem assemeihada — embora ndo
idéntica — & pleiteada pelo Autor {licenca para acompanhar o cHnjuge, Lei n® 7.706/82,
artigos 61-2), como criou, para reder essa categoria de servidorss, todo um sistema unitdrio
de normas do qual o Estatuto do Ministério Piblico. . . sequer 4 laj subsididrial {Lei-n?
7.708/82, artigo 135). Ora, #ntdo, pela aplicagdo do mesmo principio segundo o qual a
lei posterior revoge a anterior {. . .} quando reguie inteiramente a matéria” {LICC, artigo
29, 8 19}, ¢ de s ter por afastado, para os Procuradores do Estado, o indigitado artigo
180. E, diga-se de passagem, ndo 56 ele, mas todas as regras que, antes da Lei n® 7.705/82,
Ihas deferiam dirgitos & deveras,

27. indiscutfvel, portanto, 8 manifesta, também por isso, a imprdcedéncia da pretensio
do Autor.
cb.e} [Interpretapdo do artigo 180 da Lei n¥ 6.556/82 Néo-aplica-
¢do na hipdtese de remopdy a pedido.

28. De qualquer forma, quanto tudo isso ndo fosse, sinda assim ndo procederia a praten-
s#o do Autor. E que, tendo sido "‘a pedido” a rernocio de sus chrjuge (£, 12}, o direito
contemplado no artigo 180 sup8s remogdo de offcio, por conveniéneia do servigo.

29, Esta, com efeito, a dnica interpretacdo admissivel parz O dispositive, pois $& #la nfo
sonduz 20 gbsurdo - ¢ interpretagdo algurnz pode 2 #le conduzir — ds tornar dependarn-
te do interesse — privade — do servidor o interesse — pdblico — da Administracdo. £, no-
te-se, é 2388, e ndo aquele, que polariza e informs a retagdo de funcdo piblica na medida
em qus "‘a relaglio de administracdo, no Direite Administrativo, domina e parglisa & rela-
¢80 de direito subjetivo’ (CIRNE LIMA, "'Principios”, pdg. 164 & “'passim’’}.

Na verdade, a remogdo “a pedido’ faz-se no interesse do . . . funciondrio! i.ogo, &
Iicito supor qus, ao pedi-ia, tenha ele avaliado o afastamento do cénjuge, juigando-a,
ainda assim, convenients, O artigo 180 ndo prové para isso, rnas apenas para g hipdtese de
que, por ter sido a transferéncia contra ou independents da voniade do funciondrio, nfo
tenha sido possivel aquela avaliagSo.

30. Alids, tanto mais é de assim se entender quands sa considera qua o direito do artigo
180 se assemetha & licenca para acompanhar o ¢ONjIge prevista no Estatuto dos Funcions-
ries Pablicos {Lei n® 1.751/52, artigo 153} & no Estatuto dos Proguradores do Estado { Lei
n? 7.705/82, artigo 81} e que para essa se exige ter sido a transferéncia do cdnjuge “‘inda-
pendantemsante de solicitagdo’’. Ora, se assim é sm relacdo & licenca, que § sem dnus, in-

clusive qusnto & contagem do tempo de servigo {Lei n® 1.751 {562, artigo 153, “caput” &

§ 29, e Lai n? 7.705/82, artigo 61, “caput”, e § 29}, com tanto mais razdo hd de ser em
relacdo & rermocdc compulsdriz do artigo 180,'em que se forga a Administragdo, contra ou
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1‘nde,loendenzemente das necessidades do servigo, a dar exeraicio ao funciondrio em outro
ocal.
31. Dasta forma, como se v&, aplicivel que fosse ao Autor o artigd 180 — e, como se viu,
nE0 0 ¢ -, ainda assim, ndo fariz ale jus 4 remogat pratendida.
32. Assim, sendo evidente, manifesta, por todos os trruios, a inexisténcia do diraito, ndo
havia como se pudesse alegar a aparéncia do bom direito. Diraito, como se viu, , . . ndo
havia e nfo hd! £, isto sim, erae é. . . evidente! Dar, pois, que, tando concedidg, ainda as-
sim, a medida liminar, ¢ manifasta tambérm por isso a ilegalidade do ato impugnado,

A propdsito, tambdm neste particular é clarissima s ligo do Professor GALENG LA-
CERDA, que, alids, entande obstar a liminar a simples divida quanto ao “fumus boni iu-

ris’:

"G juiz ndo pode conceder seguranga prévis, nas cautelas jurisdicionais,
se inexistentes oS pressupastos da propria acfo cautelar, Assim, se impossivel
esta porque a loi néo o permite, se ilegftimas as partes Para & causa, ou se
ndo houver o interessy especffico resuftante do “periguiurn in mora®, oy se
se apresentar duvidoso o “fumus boni juris”, ndo cabe concessiio limingr,”
fop.cit., pdg.241),

33. indiscutivel, portanto, por todos os titulos, a ilegalidade do ato irmpugnado, que, as-
sir, fesando o direito |{quido e certo do Estado de ver o Autor da acdo cautetar am axer-
cicio na tocatidada onda estd regularmente fotado e, mais, sendo suscetfvel, como se verd,
de causar a0 Impetrante dano irrepardvel, 8 passivel de ser corrigido por mandado de sagu-
ranga (Lei-n® 1.533/61, artigo 19},

I — DD DAND IRBREPARAVEL

34. G impetrante, como se disse, ajuizou contra o ato impugnado pedido de reconsidera-
¢ efou agravo de instrumento (cf. doc. anexo}, recebido como agravo (ef. despacho, doe.
anexo).
38. Ocorre que, ndo tendo o recurso’efeito suspensivo &, mais, sendo de tramitacio sabi-
damente demorada, a remocdo cautelar deterrinada pelo MM. Magistrado 6 suscetival de
causar ao Rstado danos irrepardveds, o que justifica e, antes, impde o apslo a0 mandado de
seguranga.
38. Com efeito, & Procuradoria-Geral vive angustiante situacio de caréngia de pesscal. O-
Senhkor Procurador-Geral do Estado tem isso prociamado inumerdveis vezes, inclusive atra-
vés da imprensa {doc, anexo}, e, em relatdrio do ano passado, assim s pronungiou o Se-
nkor Coordenador da Unidade do Interior daquele Orgso:
“Das dercite {18} Procuradorias Regionais criadas peiz Portarin n®
163, de 24 de junho de 1982, seis sinds ndo contam, até hoje, com Procura-
dores lotados, em razdu do que as comarcas compragndidas nas Regionals de
Santo Angelo, Cachosira do Sul, Palmeira das MissGes, Alegrete, Erexim ¢
Sarita Rosa vém sendo atendidas precariamente, embora o esforpo ¢ a dedica-
¢do elogidveis dos Procuradores designados para tais misterss, Além disso,
ndo raras vezes, por contingéncias ditadas na urgéneia de adogdo de medidas
judicials, vejo-me compelido a destocar Procurador de uma Procursdoria Re-
gional para praticar atos processuais na drea de outrs, sobrecarregando a
quern jd estd de um todo assoherbado.” (cf. doc. anexol.
£, no caso da Coordenadoria Regional de liul, de que & titular o Autor, a situagéo é
ainda mais afiitiva, Cobre ela.dez {10} Munigipios # s0b ¢ patrocinic do Autor encon-
tram-se nada menos que . . . 295 {duzentos & noventa e cinco) acBes (cf, relatério do Dr.
LUIZ FELIPE TARGA anexo}l! 205 acdes que, agora, em face de remogdo cautelar, estdo
na iminéngiz ‘de sofrerem graves & irrepardveis prejufzos, pois, em virtude da carénciza de
pessoal, teve de ser daslocada para substituir o Autor em |juf, sem prajufzo das atividsdes
2 sua sede, a Procuradors do Estado Dra. S8ALI ANTONIAZZ] com sede em Caxré; do
Suf - mais de 400 km de (T — #, ela também, patrocinande pars 0 Estado (em sua se.
del) nada menos que. , . 166 leento e sessenta e seis) apGust! (cf. ato de designaco ¢ Rela-

‘torio Dra,, SAL ANTONIAZZ!, dogcumentos anexos}. Pode-se imaginar 0 que ¢ susce-
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-tivel de atontecer em matdria de prazos, providéndias urgentes gue devam ser tomadas,
otc., dguelas 295 acdes espaihadas por. . . mais de dez Municipios i1) & acompanhadas por
um advogade estabelecido a mais de. . . 400 km (1) e, gle também, no patrocinio de
‘considerdvel acarvo de demandas. A perds de prazos hd de ser, possivelments, o menos a
se esparar!

; A situagio, como se vé, gravissima, dispensa maiores comentdrios e, pondo & mostra,
extreme de diavidas, a serisdads e o espirito pablico com qus foi exarade o ato indeferitd-
rio da remocdo, justifica por si s6 0 apelo a0 mandado de seguranca,

37. Aiids; no resguardo da seriedade com que foi apreciade administrativamente o pedi-
do de remogdo do Autor, cumpre repeiir algumas consideracdes da inicial da acfo cautelar.

38. Mo tem qualguer sentido, por exemplo, o argumento da “irreversibitidade” da situa-
¢io peto provimanto da 2a. Promotoria de ljuf {Inicial, item 6, #s. 08). Tal “irreversibitida-
da'’, ng verdade, foi “criada”, ou methor, “‘esperada’ peio Autor, que, paraz slegd-la, so
ajuizou a acdo (urgente?) depois de vé-la configurada,

38. Com efeito, surpresndide pela solicitagdie do Autor, e principalments, em face do gra-

vissima situacdo de caréncia de pessoal na Procuradoria-Geral do Estado, o que tornava e
torna absolutamente impossivel sua remocdo de ljui, o Senhor Procurador-Gerat se propds
a obter ¢ obteve do Procurador-Geral da Justica & promessa de desfazimento da remagio.
da conjuge de Autor, que, no entanto, § Sbvio, dependeria de requarimento dessa. Tal fato
foi comunicedo ao Autor muite antes do indeferimento administrative ¢ constou EX[rEssa-
mente do ate indeferitdrio (fls, 18v}, de gque o Autor tomou conhegimento formal sm 17
de dezembro de 1284 {doc. anexo}. Ora, o aproveitamento da 2a. Promotoria de HI
ocorrew apanas em 17 de janeiro de 1985 e sequer decorreu de pedido de remogdo, mas deé

clgssificacdo, ate d¢ offcio, gue, assim, tivesse havido o reguerimento da coniuge do A,

paderia perfeitamente ter-se efetivado em outra Promotoria. A "wrreversibifidade”, portan-

to, foi “ssperada”. E, mais, “data venia”, para o fim, maticiose, de poder-se alegd-lal **Ad

instar’, alids, do argumento da “demora” da acdo principat como elemento configurador

do “periculum in mora’ {cf. supra, itern 18},

IV — DA SUSPENSAOD LIMINAR DO ATO IMPUGNADO

40. Satisfeitos estdo tambdm, e alids pelas préprias razdes acima expostas, os reguisitos
da suspensdo liminar do ato impugnado. Sfo relevantes, relevantfssimos, os fundamenios
do mandado de seguranca e do ato impugnado pode resultar a ineficdeia, ainda e parcial,
da medida, caso sefa deferida,

41, Com efeito, conforme |4 se disse demuonstrou, em virtude da dificuldade ds pessoal
na Procuradoria-Geral do Estado, para substituir o Autor da cautslar na Coordenadoria de
Huf teve de ser destocada, sem prefuizo das atividades &/t sua sede, & Procursdora do Esta.
do Dra. SALI ANTONIAZZt com sede em Caxias do Syl — mais cle 408 km de turl Ora,
s8¢ se consitera que a Coordensdoria de liuf tem atuslmente o patrocinio dg 295 apdes es-
-palhadas om . . . mais de dez Municipios (cf. refatério Dr. LUIZ FELIPE TARGA, doc.
anexo}, & que a prépria substituta Dra. SALS ANTONIAZZ| acompanha em Caxias do Sul
166 acdes, pode-ge facilmente apresnder o risco, risco iminents, dos incafouijveis & 1alvez
irrepardves danos gus a remocio cautelar impugnada e suscetfve! de causar ao Estado.
Basta, para tanto, a perda de um simples prazot £, nas condigBes relatadas, ndo hd como
deixar de admiti-a}

. Ora, mas € exatamente pars obviar isso ¢ug se impetrs o mandado de seguranga, o
qual , assim{, ndo suspenso o ato impugnado, vé-se na possibitidade de frustrar-se, ainda que
pdrcialmente, caso concedido.

42. De outra parts, resguardando o Estado, a suspenso liminar ndo causars maiores pre-
juizos a0 Autor da cautelar, pois, note-se, sendo o mandado de seguranca de répids trami-
tacdo, caso elg efetivarments tenha direito & remocdo cautelar {8, como se viu, . . . nép
fem b}, daverd ficar afastado de sua B5R052 POr pouco wempo. Menos do que agquele aguarda-.
do — dois meses! — para ajuizar a acfo cautetar, Bepita-se sempre: O Autor teve gonheci-

mento do indeferimento administrativo em 77 de dezembro de 1974 e $6 ajuizoy a caute-
lai e 70 de feversiro dp 1985)
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43. Assim, como se v, é de deferirse a medida fiminar para suspender a remocdo cautelar
até o julgamento do mandade de seguranca, B A o

De tode modo, nada obsta seja ela afou o “mandainis’ concedide pira suspender a
remocio até o trdnsito em juigado ds decisdo no agravo de instrumento, o aug, de resto,
tem sido praxe em casos semelhantes.

I8TO POBTO, REQUER se digne Vossa Exceiéncia ou o eminente Desembargador 2
qQuem o conhecimento desse haja de pertencer la} suspender fiminarmente o ato impugna-
do, ou sefa, a Himinar concedida pelo MM. Magistrado impetrado na acdo cautelar supra
referida, havendo-se por bem, ao final, solicitadas as informacties cumpridas formatidades
fegais; (b} conceder a sequranca para cassar o 2to impugnado oy, se assim ndo se entender,
© que ndo se admite, suspendé-o até o trinsito em juigado da decisdo a ser proferida ne
agrave de instrumento conira gle interposto.

Nestes termos pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 05 de marco de 1985,
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foram altegados, porque inexistiam e havia impossitilidade da sua ocorréncia,
0s pressupostos do art. 798 do mesmo codigo: o fumus bon! furis” e o ‘peri-
eulum in mora’. Nads impedia que V.Ex? mandasse obvir 5 parte contriria,
que ndo poderia nem guererfa, agente da sutoridade que ¢, frustrar oir impe-
dir o eumprimento de qualguer ordem judic/st,
2.7, Por outro lado, teria a cautels gue ter sido requerida em peticdo
com os requisitos do art. 807 do Cadigo de Processo Civil, com citacdo do
requerido nos termos do art. 802, e nfo nio proprio bojo da acdo principal,
ande foi conhegida e deferids,
2.8 £ somente seria licito deferir a cautelar sem sudiéneis ds paree
" contrdria se houvesse o perigo de o Comandante do 39 RPRMeont tornd-y
ingficaz, o gue se demonstrou ndo ocorreria. E, no caso, concedendo 2 or-
dern cautelar, teria V.Ex? que ter determinado a prestapdo de caugdo pelo

' MANDADO DE SEGURANCA

LU1Z HIAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDOD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Licenciamento de praga da Brigada Militer a bem da
disciplina. Legalidade do ato administrativo do Co-
mando ds Unidade respective. Cassacdo de medids

catitelar de reintegracdo no cargo policial militer,

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL.

Q ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito pliblico interno,
por sgu Procurador no fim assinado, que recebe intimscdes na Rua Capitdo Eleutério n?
404, 29 andar, em Passo Frndo, vermn perante Vossa Exceléncia, com fundamento no arti-
go 163, § 21, da Emenda Constitucional n% 1, de 1968, & no artige 19 da Lei federal n®
1533, de 31 de dezembro de 1951, impetrar MANDADRO DE SEGY HANCA conira ato
praticado pelo EXCELENTIESIMO SENMHOR DOUTOR HUIZ DE DIREITO DA SEGUN-
DA VARA CIVEL DA COMARCA DE PASSO FUNDG, .. ¢ gue faz em virtude dos fatos
e pelos fundamentos juridicos que passa a expor!

1.0 — O8S FATOS

1.1. Na segunda vara civel de Passo Fundo, Edmundo Dias Soares, ex-sargenio da Brigada
Militar, ajuizou conira ¢ Comandante do 29 Regimento de Policia Montada, Ten, Cel. Jafr

Portelta dos Santos, uma “acdo ordindris de reintegracio em cargo publico estadust militar

cumiada com fiminar’ {doc. 1},
1.2. £ gue o Autor, praca da Brigada Militar, fora-pelo Comandante de sua Ynidade ficen-
ciado a bem da disciplina, por encontrar-se classificado ne comportamento “mau “, na for-
ma prevista no artigo 125, § 29, {1, da Lei estadual n® 7,138, de 30 de janeiro de 1978
{(Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Rio Grande do Suf — doc, 2}, combinado
com os artigos 10, n% 4, e 31, § 12, n¥ 2, do Regulamento Disciplinar da Brigada Militar
(Decrero estadual n® 29.996, de 31 de dezembro de 1980 — doc. 31,
1.3. Ao ser ajuizada 3 agdo, o magistrado, gue se aponita como autoridade coatora, houve
por bem deferir a inicial & mandar citer ndo o Estado, na pessea de seu Procurador-Geral,
mas apenas & tHo-somente o Comandante do 32 RPMon, parte manifestamente iegitima.
1.4. Fez mais a digna sutoridade coatora, como se relata em agrave de instrumento gue
& interpés contra a decisdo e gue se pede vénia para aqui reproduzin:
"2.5. Mas, o que ¢ mais grave o perturbador, configurando uma autén-
tica e ilegal intervencdo do Judicidrio no Fxecutivo, contrariande o dogma
da separacdo dos poderes e infringindo os principios da discipting e da hie-
rarquia mititar, foi a fiminar de reintegragdo no cargo que, sem a minima
forma ou fundamento fegal, foi concedida por V. Ex%.
2.6 A concessdo da providéncia cautelar sem audiBneia da parte havia
giie afeicoarse go art. 797 do Cadigo de Processo Civil, gue permite s fuiz
determinar medidas cautelares sem audidneis das partes 3¢ em casos excep-
clonais expressamente autorizados por fei’.No casp, ndo se eshogaram nery
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regte,

2.9, G despacha agravado deixa obscuras as razBes da concessio da cau-
telar nos autos da scdo principal. A simples remisséo & docurmen tag§o Jjunta-
da, sem especificar a qual documento se refere a decisdo, torna-a nuls por fat-
ta de fundamentagdo. e outra parte, argumentar com ‘o longo tampo de
servigo do autor’ ndo €, ‘data venia’, argumentar juridicamente. Estfo em jo-
go principios superiores como a disgipling e a hierarquia militar g, também,
03 interesses do Erdrio, que ndo podem ser tratados do modo comuo o foram
ng fiminar concedida por esse jurzo © licenciamento ‘ex-officio” foi determi-
nado pelo Comandante do 37 RPRMont com fundsmento no are. 125, § 29,
iil, da Lei estadual n? 7.138/78 c/o o are. 31, § 19, do Dec..29.996/30. Fs-
se dirgito-dever da auroridade militar ndo é discutido na inicial, gue de modo
algum o infirma,

2,10, £ bem de ver, outrossim, gue a concessso da iminar implica o pa-
gamento de vencimentos e vantagens ao militar licenciado. A Lei n? 4348, de
26.6.64, em seu art, 59, veda em mandados de segurancs o deferimento de -
miinar que vise 4 concessde de aumentos ou extensdo de ventagens’ a servi-
dor pidblico. Ora, 3 liminar agravada importando no pagamernto de vencimen-
tos e vantagens, deferida singefamente no pdriico de uma agdo ordindria,
com malor razdo consiste em infragdo da norma proibitiva federal em apre-
co.

2.11. Finalmente: £ inadrmissivel & ngo encontra guarida legal a indébita
antecipagio da prestagfo jurisdigionsl, deferida sem maior atengSo por
V.Ex®. O ato administrativo que determinou o Hicenciamento do autor, sg
for suscetivel de desconstituicbo, isso sb serd possivel através de sentenca pas-
sada em julgade, apds amplo contraditdrio. Nenfiuma justificativa existe que
autorize 0 exerc iofo excessivo cometido por V.Ex¥ do poder geral de caurela
do juiz. Esse poder s6 pade ser exercido dentro do figuring fegal, delimitado
Gue € nos arts. 797 ¢ 798 e especificads no art. 799 do Cédigo de Processo
Civil. Da forma como foi dada a liminar, implicou ela tesfo & direitos ot
dos e certos da Administracdo, & gual, como se disse, ndo pode substituirse a
Poder Judicidriv, sob pens de subversdo da propris ardem constitucional,”’

1.5. Cientificado da concessdo da medida cautelar inominada em 15 de maio de 1984
{doc. 4) através do oficio n® BO7/84, do'uiza, o Comandants do 37 RPMon cumpriu a
determinacdo, come era seu dever. o

T8, Incontinentt, no prazo legal, o Estade do Rio Grande do Sul, em peticdo protocolada
308 24 de maio do ano em curso {doc. B}, interpds agravo de instrumenta contra o deferi-
mento da inicial & & concessdo. da cautelar. Esse agravo de instrumento vem tendo tramita-
cfo assds derorada no jurzo, tanto que ndo se sabe atd agora de sua apreciagdo palo juize
para manter ou reformar a decisfo agravada [CPC, art. 827, in fine). Até o dia 7 de agosto,
0 agravo, apensado aos autos principais, egteva em poder do advogado do Autor {doc, 8},
inobstante pedide de cobranca dos autos pefo Procurador do Estado, protocolado em 07
de agosto {doc. 71, :
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2.0 — O DIREITO VIOLADO

21 Na .pé.tit;é'o de agrave, nos excertos airds referidos, demonstra o Estado cEaramgme,
que a autoridade coatora, em virtude da total inobservindia das formas e da inocorréneia
dos pressupostos legais, ndo poderia ter antecipado aprestacdo jurisdicional ordinaria, rein-
wegrando de plano o Autor no cargo, posto e funcio policial militar, Constiture direite |i-
quido e certe do réu, no minimo, ver observados, no ¢aso, os artigos 797, 798, B01 e 802,
do Cadige de Processe Civil,bem como o artigo 59, da Lei 4.348, de 26 de junho de 1 964.
2.2. £ macigs a orientacdo jurisprudencial no que concerne 2 legalidade do ato de exciu-
sio de prage Gt conte menos de dez anos de servico. Na inicial, o autor alega que ingres-
sou na Brigada Militar em 25 de junho de 1874, Seu licenciamento a bem da discipling
deu-se em 26 de margo de 1884 (Boletim anexo, doe. 8). 1.0go, nfo contava ele o ternpo de
servico necessdrio para asseégurar-the estabilidade 4 teor dos sulgados que adiante véo ser re-.
feridos;

“Praga da Policig Militar. Exclusde em virtude de md conduta, Legitimi-
dade do ato, que ndo ofende a Lei Magna ¢ resultou ds aplicagdo de lef local,
Dissfdio furisprudencial nfo comprovado.””

{Recurso Extracrdindrio n®77.137.PR, 12 Turma, in Regvista Trimestral de
Jurisprudéncia, Brasilia (70) : 709-801, 1974.)

“Policia Militar. Exclus§o de soldado, com menos de 10 anos de servi-
o

— O artigo 33 do Regulamento Disciplinar do Exéroita, aplicdvel o ca-
sa, 56 exige, para a exclusfo, a observéncia do disposto nos artigos 57, 52 ¢
&3, onde ndo se encontra qualguer referéneia a inqudrito ou a sindicdneia pa-
ra & exclusdo até de sargentos com menos de 10 anos de servico, Nega, pois,
wigénela dquele dispositive acérddo que, em casos como o da aspéeie, faz oxi-
géncia nele nio constante.

- Recurse extraordingrio conhecido 2 provideo.”’
{Recurse Extracrdingrio n® 87.31 8-8C, 29 Turma, i Revista Trimestral da
Jurisprudéncia, Brasilia, {86): 885/94, 1078}

“Policia Miiftar. Exclusdo de soldado, com menos de dez anos de servi-
g0, com base no art, 47 do Decretodei n® 260, de 24.5.1870,
" Legitimidade do ato do Comandante-Geral da Policia Militar.
RE conhecido e provide,””
{Recurso Extraordingrio n® 92,783-SP, 22 Turma, in Revista Trimesteal de
durisprudéneia, Brasilia, (98):934.937, 1881}

"BRIGADA MILITAR.

As pragas policiais militares s6 adguirem estabilidade ao cormpletarem
dez anos de servigo. O comandante da unidade policigl mititar tem compes-
téncia parg licenciar a praga sem estabilivade, com fundsmento no inc, { do
§29, da Lei n. 7.138/78. Apetapdo ndo provids.”

{Apeiacdo Civel n® 38333 — 12 Camara Civel, Porto Alegre, /n Revista de,
Jurisprudéncia do TJ/RS, Porto Alegre, (87} 203-5, 1981.}

“BRIGADA MILITAR., EXCLUSAC DE PRACA. ESTABILIDADE
DECENAL NAD ADQUIRIDA, .

Ndo adguirids a estabilidade decenal pelo praca, sua exclusfo podia
dar-se pelo Comando da Unidade.”
{22 Camara Civel do Tribunal de Justiga, Porto Alegre, in Revista de Juris-
prudéncia do TJ/RS, Porto Alsgrs, (89} 371 12,1981}
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"BRIGADA MILITAR. L et .

Freqiiéneia por brigadiano dos curses da Escola de Policia, visando o in
gresso nos quadros da 5.8.P., policia eivil: A noima do 8 59, do art. 8% da
Lef n. 5600, de 8.1.68, ngo se aplics aos fn tegrantes da Brigada Militar, regi-
dos par Estatuto préprio ¢ com direitos ¢ obrigaciies espec(ficos. Licencig-
mento ex-officio, nos termos do art. 125. § 32, I, da Lei n. 7. 138, de
30.1.78. Faculdade discriciondria do Comando da Brigada. Seguranga tene-
gads.

{Apelacdo Clvel n. 34.685 — 1% Cdmara Civel, Porto Alegre, in Revista de
Jurisprudéncia do THRS, Porto Alegre, (82):333-338, 1980}

"Brigada Militar. A estabilidade das pragas & adquirida em dez anos de
efetivo servico, mesmo na vigéncia da Lei n. 6.195/71. A omissdo de norma
a este respeito € suprida pela legislagfo federal & pefa Constituicdo deo Ftado.,
Pracs estdvel ndio pode ser exclults por térming de tempo renovado de servi-
go. Ndo sdo descontades de tempa de efetive servico o5 dias de prisdo disci-
plinar, Preliminar de nulidade provessual rejeitada. Sentenca 56 modificada
no tengente a honordrios.”

{Apelacde Civel n. 27 427 - 18 Cémara Cive! Especial, Porto Alegra, in Ra-
vista de Jurisprudéneia do TU/RS, Porto Alegre, (68}: 261/5, 1977.)

“BRIGADA MILITAR,

Praga ndo graduads s6 adquire estabflidade ao completar der anos de
servico. Praga sern estabilidade pode ser axpulsa pelo comandante de unids-
de. Interpretagfo do art. 137 da Lei estadual n, 6.195, de 15.1.71. Sentenca
confirmada.’” ] .

(Apelagdo Civel n. 23.888 — 29 Camara Civel Especial, Porto Alegre, in Re-
vista de Jurisprudéncia do TI/RS, Porto Alegre, (B6):224/5, 1976

YRPOLICIA MILITAR. PRACA COM MENGCS DE 10 ANQS DF SERV}-
0O, EXCLUSAC A BEM DA DISCIPLINA, LEGITIMIDADE DO ATO,
QUE OBEDECEU RIGOROSAMENTE A LEGISLACAQ PERTINENTE.
RECURSC GESPROVING,

Consoante a legistag§o em vigor, para a exclus§o, a bem da disciplina, de
praga, sern estabilidade, basta a simples andlise de sua conduta na Corpora-
céo, isto é, independe de inguérito, sendo suficfente a sindicincia.’”
tApelacdo Civel n. 18,618, Floriandpolis, in Jurisprudéncia Catarinense, Flo.
rignopolis, {41} 268-261, 1683}

2.3. Conseglientemente, era direite quido e certo do Estado, através de seu agente com-
petente, no caso o Comandante da Unidade Militar, licenciar o sargento BEdmundo Dias
Soares a bem da disciplina. Mandandoe reintegrd-lo 4 tropa sem sequer observar para tante
as formas procedimentais apropriadas, o ilustre titular de 29 Vara Civel de Passo Fundo,
ilegalmente e com abuso de poder, vicla tais direitos do impetrante.

2.4, Afora isso, obrigando o Estado a efetuar o pagarmento de Vencimentos e vantagens ao

_poiicial militar licenciado, a decisdo de sutoridade costora causs ao Erério dano de difici

reparacdo pois, naturaimente pobre o beneficidrio do ato itegal, dificiimente podard ressar-
cir 08 prejuizos que eftd causando ao patrimdnio pablico,

3.0 — CABIMENTO DO MANDAMUS
3.1. No que congerne so cabimento do mandarmus, & mister referir que, como sintetiza
THEOTONIO NEGRAO {Codigo de Processo Civil, 122 ed., p.6E1), ha duas sotucdes jus

risprudenciais correntes no sentido do abrandaments do disposto na Samula 267, que diz
ndo caber mandado de seguranca contra. ato Judicisl passivel de recurso ou correigdo:
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a} & do seu cabimento desde que, do aio impugnado, advenha dano irrepardvel ou
de diffcdl reparacdo, como ¢ o caso. Nesse sentido a prépria jurisprudéncia do Supremo
Tribunat Federal {RE 65.048, RTJ 844681, RE 73.348, RTJ £3/480: RE 76.908; BT
70/604, RE 65.974, RTJ 72/943; RE 84.181, BTJ 81/879 e RE 68.743, RT. BE/120);

b} & de, ado tendo o recurso cabivel efeito suspensivo, atribuirthe a seguranga esse
efeito, exigindo-se, “pordm, a demonstracdo do ‘fumus boni juris’ ¢ do dsno irrepardvel
ou de difcil reparacdo” (nota 8, poait.).

4.0 — REQUERIMENTOS

4.1. Viss a presente interposicdo, portanto, que seis ac impetrante concedida Hrminar no
sentido de ser cassade, por manifestarmente ilegal e danosa a ele, com incerta possibilidade
de reparacdo, a decisdo proferida pela autoridade coatora nos autos da acdo de reintegra-
¢do em cargo pablico e outros pleitos n® 21184008610, da 29 vara civel de Passo Fundo,
que, Hminarmente e em cardter cautelar, mandou reintegrar na Brigada Mititar o Sargento
Edmundo Dias Soares, dela licenciado a bemn da discipbina,

Qu que, ainda em caréter liminar, seja atribuido efeitp suspensive, desde logo, ao

agrave de instrumento interposto peio ora impetrante; e, conseqiientements, figuem suy-
pensos os efsitos da decisfo liminar Hegalmente proferida na referida acdo ordingria, para
restabelecer-se o ato administrative militar que licenciou o Sargento Edmundo Dias Soa-
res da Brigada Militar,
4.2. £ que, prestadas as informacdes de iei pela autoridade coatora, citado mediante carta
de ordem como litisconserte passive Edmundo [ias Soares, brasileiro, casado, ex-policial
mititar, domiciliado e residente na Rua Lucas Aradjo, 873, na cidade de Passo Fundo, com
intervencdo do Ministério Pablico, seja & final concedida a seguranca para um ol outro dos
efeitos pleiteados quando se requer a concessdo de Himinar, com a condenagdo do fHtiscon-
sorts passivo nas custas e honordrios advocaticios,

4.3, 840 os termos em que, dando & causa o vator de Cr$ 2,000,000 00, sem incidéncia

de custas  taxa judicidria no infcio, pede deferimento.
PORTO ALEGRE, 13 de agosto de 1884,

LUIZ JUAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDD
Procurador do Estado
CAB—RS n? 3427

42 Procuradoria Regionat

Exm? Sr. Dr. Juiz de Direito da 22 vara civel.

AGRAVO DE INSTRUMENTO

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridics de direito publico internc,
por seu Procurador, ndo se conformando com a decisfo de V.Ex? que deferiu, & #, 78dos
autos do processo ordingrio n® 21184008510, movido contra o COMANDANTE DO 3°
RPRMont locat, a inicial e "medida liminar de reintegragéo no cargo de PM™ a EDMUNDD
PHAS SOARES, brasileiro, casado, policial militar, domiciiado e residente nesta cidade —
contra tal decisdo interpde agravo de instrumento para subida imadiata, com fulcro no ars.
522 do Codigo de Processo Civil, o gue faz pelos fundamentos ficticos e juridicos que
adiante passa & expor;

1. 05 FATOS

1.1. Promove nessa vara o ex-sargento Edmundo Dias Soares, da Brigada Mititar, agdo or-
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dindria de reintegragdc em cargo pablico estadual policial’ militsr carhutada com Hminar,
Dirige-a contra o Comandante do 39 RPAMont, enquadrando esse agente do poder pabli-
<0 estadual como sujeite passive da relagdo processual,

1.2, A siudida praga da Brigads Militar, ndo contando dez anas de servico efetivo 4 Forga,
foi Hicenciado & bem da discipling, devido s sucessivas atteracfes em sen comportamentn
funcional, que o levdram a ser classificado no comportamento "mau’’ '
1.3, No ansxo prontudrio funcionat do servidor {doe. 11, vé-se Que O Sel comportamento
veio sofrendo involugdo, a partir de 1981, de sorte gue veio ele a sofrer SUCEsSivas puni-
qes, contra as guais nfo interpds recursos legais ou regulamentares. Essas punicSes feva-
ram-nn a ficar classificado no comportamento "mau” e determinaram 3 autoridade supe-
rior — Comandante do Regimento — a licencid-fo a bem da disciptina, com pleno amparo
na lagisiac §0 em vigor, como se verd mais adiante,

1.4, Na sua peticio inicial longamente discorre o autor, ora agravado, a respeito das ocor
réncias que the determinaram as punicdes e as circunsténcias facticas e que as mesmas so
deram. A todas atribid intuitos subaiternos de seus superiorss ou, abertamenta, perseguicic
deliberada dos mesmos 20s autos, que teriam conspirado parz levido 20 comportamento
"mau” e assim excluf-fo das fileiras da Brigada Militar,

. 1.5, Conciui a peticdo inicial por sustentar “com base no Regulamento Disciplinar de Bri.

gada Militar”, culas disposicdes alegadamente violadas ndo aponta, serem nulas todas as
punicbes disciplinares aplicadas ao Autor e por pedir, em cardter limingr, reintegracfo nas
fileiras da Brigada Militar do Estade do Rio Grande do Sul.

1.6. V.Ex® veio a deferir tal postulacdo tminar, em singelo despacho no qual faz referén.
cia a0g anos de servigo do sargento ¢ a “documentacdo juntads”,

2. 0 BIREITO VIOLADO

2.1. Com a maior vénia, sustenta o Estado do Rio Grande do Sul que V.Ex? sequer pode-
ria ter deferido a inicial, face as eivas que apresenta, £, muito menos. ter concedido medi-
da Hminar, nfo prevista em lei, ac Autor, Entende que, peios dois mados, V.ExE ihe fex
agravo, pelo gque interpde o recurso cabivel a Egrégia Superior Instancia,

2.2, Em primeiro, porgue, como disse, € frrita @ nula a peticdo inicial, constituingo libelo
deficiente, quase irrespondivel, sem conclusdo, efrontando, na forma como se apresenta,
vdrios dispositivos do Codigo de Processo Civil e de outias leis estaduals e federais em vit
gor.

2.3. Com efeito, Tais sivas sdo faciimente perceptivels € assim $e apresentam:

1% — A agdo ¢ apelideda de “reintegrscéo em cargo piblico estadual”. Mas ndo hs,
ng libelo, pedido de reintegracdo definitiva, apenas fiminar.

2% — A autoridade apontada como réu {Comandante do 29 RPRMont) 4, manifesta-
mente, parte ilegitima, pois praticou ela ato administrativo-militar cOmo agents que & de
pessog juridica {0 Estado do Rio Grande de Sul) que, 56 ele, poderia ser réu no processo,

3% — £ parente a Hegitimidade passiva do Comandante do 39 RPRMont para figurar
no pProcesso e mesmo para nele ser citado. Deveria ter sido 8 agdo dirigida contra o Fsta.
do do Rio Grande do Sui e ser citado o Procurador-Geral do Estado, conforme prevé o
art. 29 da Lei estaduat 5898, de 23.12.69.

4% — Também néo fol pedida pefo Autor @ intervencio do Ministério Piblico, obriga-
téria no caso, a teor do art, B2, H1, do Codigo de Processe Civil.

5% - Esse julzo § manifestamanie incompetente para o feito, uma vez que o foro do
Estado, ¢omo pessos juridica de direito plblico oue 6, 6 o da sus capital, onde tem sede
{cfr. CPC., art. 100, tV, a}; onde deve ser acionado no Juizo Especializado da Fazenda
Pabiica Estadust (COJE, art. 84, V.

2.4, Disso se conclul que & peticdo -inicial terfa gue ter sido indeferida ou, no minimo,
completada, j4 que a ela falta pedido (CPC, art, 208, per. tnico, |} e a parte passiva ¢ ma-
nifestamente ilegftima lidem , art. 295, i},

2.5, Mas, 0'que € mais grave e perturbador, configurando uma aviéntica # ilegal interven-
géo do Judicidrio no Executivo, contrariando ¢ dogma da separacdo dos poderss e infrin-
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i gindo os principios da discipting e da hierarguia militar, foi g iminar de reintegracdo no

cargo gue, sem a minima forma, ou fundamento iegal, fol concedida por V. Ex®.

2.6. A congessdo da providéncia cautelar sem audiéncia da parte havia que afeicoar-se ac
art. 797 do Cddigo de Processo Civil, que permite ao juiz determinar medidas cautelares
sem audiéncia das partes "5 em casos excepoionais expressamente auntgrizados por fei”
No caso, ndo se esbocaram nem foram alegados, porque inexistiam e havia irmpossibilidade
da sua ocorréngia, 0s pressupostos do art. 798 do mesmo cOdigo: o fumus boni juris e o
pericutum in mora. Nada impedia que V.Ex? mandasse ouvir a parte contriria, que ndo po-
deria nem quereria, agente da sutoridade que &, frustrar ou impedir 0 cumprimento de
gualguer ordem judicial. .

2.7. Por outre lado, teria a cautela que ter sido requerida em peticlc com os requisitos
do art. 801 do Cédigo de Processo Clvil, com citagdo do requerido nos termos do art. 802,
e ndo no proprio bojo da agdo principal, onde foi conhecida e deferida,

2.8, & somente seria licito deferir a cautelar sem audiéncia da parte contriria se houvesse
o perigo de o Comandante do 39 RPRMont torna-la ineficaz, 0 que se demonstrou nio
ocorreria, B, no case, concedendo a ordem cautelar, teria V . Ex¥ que ter determinado a
prestacéo de caucdo pelo regte,

239. © despacho agravado deixa obscuras as razSes da concessdo da caustelar nos autas da
aggo.principal. A simples remissdo & documentacio juntada, sem especificar a gual docu-
mento se refere a decisdo, torna-a nula por falta de fu ndamentacfo. De outra parte, argu-
mentar com "o fongo tempo de servigo do autor” nfo é, data venia, argumentar juridice-

mente. Estdo em jogo principios superiores, como a discipiina e a hierarguia militar e,

também, os interesses do Erdrio, que nfo podem ser tratados do modo come o foram na
Hminar concedida por esse jufzo. O licenciamento ex-officio foi determinado pelo Coman-
dante do 39 APRMont cam fundamento no art. 128, § 29, 11, da Let estadual n® 7,138/
78 ¢/c o art. 31, § 19, do Dec. 29,.995/80. Esse direito-dever da autoridade militar ndo &
discutido na inicial, que de modo algum o infirma,

2.10. & bem de ver, cutrossim, Ggue # concessfo de Hminar implica no pagamento de venci-
mentos e vantagens ao militar Heenciado. A Lei n? 4848, de 26.6.64, em seu ary, 52, veds
em mandados de seguranca o deferimento de Hminar que vise “§ concessdo de aumsntos
ou extensdo de vantagens' a servidor pablice. Ora, a liminar agravada importando no paga-
mento de vencimentos ¢ vantagens, deferida singelamente no pértico de uma acdo ording.
rig, com maior razdo consiste em infragdo da norma proibitiva fedarat em apreco.

2.11. Finalmente: E inadmissivel e ndo encontra guariga legal a inddbita antecipacdo da
prestagio jurisdicional, deferida sem maicr atencdo por V.Ex®. O ato administrativo gue
determinou © licenciamento do Autor, se for suscetive! de desconstituicdo, isso 0 sera
possivel através de sentenca passada e julgado, apés amplo contraditorio, Nenhiuma justi-
ficativa existe que autorize o sxercicio excessivo cometido por V.ExY do poder geral de
cautela do jiizo. Bsse poder s6 pode ser exercitade dentro do Hgurino. legal, delimitado
que & nos arts. 797 e 798 e especificado no art. 799 do Cidigo de Processo Civil, Da forms
eomo fol dada & Himinar, implicou ela lesdo a direitos lfquidos e certos da administragfo, a
gual, como se disse, nfo pode substitzirse o Pode: Judicidrio, 3ob pena de subversdo da
propria ordam constitucional.

. 3. REQUERIMENTOS

3.1, Demonstrado que s ordem de reintegragdo liminar no cargo de policial milttar foi in-
devidamente prolatada, pois afrontou as regras de direito material e procedimental aponta.
das importandc em manifesta ilegatidade, é o presente agrave para requerer que V.Ex?
reforme o despacho agravado para os fins de:

al ingdeferir a propria peticdo iniciat;

b} ou, quando ndo, reformar o despacho em gquestdo para o fim de revogar & liminar
de reintegracdo no cargo de PM concedida ao autor, ora agravedo.
3.2. Ou, deixando de fazédo V.ExY, pedese que s sirva remeter o {Ireseante recyrso ao
Egrégio Tribunal de Justica do Estado para que aquele coleglado superior the d8 provimen-
10 Nos termos supra,
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3.3, Bequsr que o instrumento sefd formado com as seguintes pecas, além das que sdo jun-
tadas & presente petigéo: . R

a) peticdo inicial {fis. 2/16);

b} decisdo agravada {1, 78); e

c} certiddo da retirada dos autos de cartério pelo Procurador do’ Estado (fl, 80 v9).

Sdo o8 termos em que,

pede deferimenio,

PASSO FUNDG, 24 de maio de 1984,

Luiz Juarez Nogueira de Azevedo
Progurador do Fstade

MANDADO DE SEGURANCA.,

Concessdo de Himinar em acdo de reintegracdo em car-
go plblico estadual mititar, sem oitiva do Estado, cuja
aficdcia da medide se retira até julgarmento do agravo
de instrumento interposto.

"Writ" impetrado para smprestar efsito suspensive ao
recurso, construcdo pretoriana de aplicacdo iterativa,
frente a danos irreperdveis em caso de Improcedéncia
tla agdo. )

SEGURANGCA CONCEDIDA, para sustar medida de-
ferida Hminarmentse,

MANDADO DE SEGURANCA SEGUNDA CAMARA CIVEL

N? 584033781 PASSO FLINDO

ESTADO DO RO GRANDE DO SLiL impetrante;

DR. HHZ DE DIREITO DA 28 VARA

CIVEL DACOMARCA DE PASSO FUNDO, coator,
ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em Segunda Camara Civef do Tribunal de Justica, & unanimidade, conceder
a seguranca, conforme relatério e votos inclusos,

Custas, na forma da lei,

Participou do julgamento, além dos signatérios, o Exmo. Sr. Des. Silvino J. Lopes
Neto,

Porto Alegre, 28 de novembro de 1984,

DES, JOSE BARISON, Presidente

_DES. MANOEL CELESTE DOS SANTOS, Relator.

RELATOR:DES, MANGCEL CELESTE DOS SANTOS
RELATORIO
O ESTADRO DO RIG GRANDE DO UL, impetrou mandado dg seguranca contra ato
praticado pelo Exmo. Sr. Dr, JUIZ DE DIREITO DA 28 VARA CIVEL DA COMARCA

DE PASEO FUNDO. Nessa Vara, Edmunde Dias Soares, ex-sargento da Brigada Militaer,
aforou agdo ordindria de reintegracdc em cargo péblico. A sutoridade apontada como coa-
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'-'.to"rg,- deferiv. a inicial @ mandou citar ndo o Estado, mas o Comandante da Unidade Militar,’
parie manifestamente ilegitimma. Fez mais: determinou 2 reintegragdo de Edmundo no car-
go, sem observéncia des formas @ ocorréncias dos pressupostos fegais, antacipando a presta-
¢#o jurisdicional ordindria e viotando direito tiguido e certo do réu — ora impetrants, Con-
tra 6 deferimento da inicial e aconcessdo da cautalar, opds o Estado agravo de instrumen-
to, ainda em tramitagdo no jufzo ‘s quo’ Era direito Irguido & certo do Estado licanciar
Edmundo Diss Soares, a bem da disciplina. Reintegrando-o & Forca, sem observincia de
procedimentos apropriados, agiu o magistrado ilegalmente e com abuso de poder, Obri-’
gando o impetrante a efgtuar pagamento de vencimenios @ vantagens ac policial milizar
sicenciado, causa dano de diffcil reparegdo ae Erdrio Publico. Dito, a seguir, do cabimento
do "writ' e formulados requerimentos de cassacdo da liminar, da ser dado efeito suspensivo
ao agravo de instrumento, suspensos, de conseciiéncia, os-efeitos da decisdo stacada

Prestadlas informac8es {fls. BO/88}. Em prefacial, dito do descabimento da seguranga
porgue pendente excecdo de incompeténcia, requerida pelo Estado. No mérito, ndo decor-
reram, da concessdo liminar na reinteyratdria, qualquer das irregularidades ou ilegatidades
alegadas na inicial,

Emitiu parecer o Dr. Procurador de Justica, opinando pala concess§o do "writ’, para
dar-se gfgi{o suspeEnsivo a0 agravo de instrumento

vyovTo

O DES, MANDEL CELESTE DOS SANTOS {RELATOR) ~ Sr. Presidente.

Q £STADD DO RIS GRANDE DO SUL, pendente acdo do reintegracio de posse em
cargo publico estadual militar, cumuiada com pedido da liminar, promovida por EDMUN-
DO DIAS SOARES contra o COMANDANTE DO 29 REGIMENTO DE POLITIA MON-
TADA, daferida a liminar 'inaudita altera pars’, inconciliado com esta concessdo e com de-
feitos outros do processo, impetrou O presents ‘writ’, objetivando cassacdo da liminar por
manifestamente ilegal cu atribuicdo de efeito suspensivo a recurso de agravo de instrumen-
£0 j& interposto.

Concedida a liminar nesta mandamus para o segundo afeito,

Entende o magistrado, em suas informagdes gue, havendo sido intentada uma exce-
cdo de incompeténcia, com 0 gue suspenso o processo haveria contradigdo com o manda-
mus,

Inocorre tai contradigdo, vez gque o mandado de seguranca tem por escopo retirar
afgitos da liminar concedida pelo juiz cuja competéncia foi posta em ddvida e a excecdo
quer dirgcionar © proeesso ao juizo competente, Assim, nenhum obstdeulo hé para gue es-
te jurzo recursal decida sobre o objsto do mandamus, gue & retirar eficicia de provimento
judicial proferide por juiz em processo provavelmente ingpto e de competéncia impugna-
da.

Ao demais, permissa venia', adoto como razdes de decidir e agui as faco integrar,
parte das razfes do judicioso parecer do ilustrado D, Procurador de Justiga, nestes ter-
mos dectinado: "Também o 'fumus boni juris’ g$td presente no caso, a enseiar a concessdo
da ordern pleiteada peio Estado, O licenciamento do militar foi escudado no art. 128, §
29, 111 da L estadual n? 7138/38, c/c o art. 31, § 19 do Decreto n? 28996/80, Trata-se
de praca ndo estével, contando 8 anos e 9 mases de servigo, que Toi excluido a bem da dis-
ciplina.

Cra, tal situagdo, prevista em lgi, $6 pode sar evantualmente anulada, ou tornada sem
efeito hdicialmante, em agdo propria, gue no caso & a agdo ordindria, sujeita ao crivo do
contraditério, com ampiz instrugdo, € somente.se culminar com z procedéncia da agdo,
transitada em julgado, ocorreria 2 reintegracdo do praga, ndo através de simples fiminar,
como aeontecay 'in casy’.

Demais, o ato judicial atacado, 3 toda evidéncis, é nulo de pleno direito, atingido que
estd pelo vicio da competéncia do jufzo,

- Efetivarnente, nos termos do art. 84, V do COJE, a competéncia para os feitos em
que for parte o Estado, £ o das Varas dos Feitos da Fazenda Publica Estadual, nesta Capi-
tal, onde o Autor deveria ter proposto a agdo, : :
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Por outro lado, ocorre também ifegitimidade passiva de parte, ou seja, do Sr, coman-
dante ds unidade militar de Passo Fundo que ndg tem “legitimatio’ como réu da agdo,
que ¢ o Estado do Rio Grande do Sui, o qual deveria ter tido requerida sua citacdo na pes-
soa de seu Procurador-Gerzl {i.ei n® 5898 de 23-17-89, art. 201,

Deixou ainda o autor de provocar a intervencdo no feito, do representante do 'par-
quet’, que & obrigatdria na espécie {CPC, art. 82, i11).

Ante o exposto, OPINO pela confirmacdo da liminar. outorgada a fls, 48 v., conce-
dendo-se, em definitivo, a seguranga requerida, para o fim de dar efeito suspensivo so agra-
vo da instrumento intsrposto, nos termos e pelas excelentes fundamentos, de perfeita juri-
dicidade e pertinéncia & espécie, esmiucados lapidarmente pelo Dr. iz Juarez Nogueira
de Azevedo, DD, Procurador do Estado, nas brithantes pecas de fIs, 2/13 e 32/30."

Dassas razdes, torno definitive o conteldo do despacho de fl. 46v., 19 parte, para o
efeito de vigorar até apreciagdo e decisdo do agravo de instrumento, onde se impugna a
concessfo da liminar na acdo reintegratoria de posse em cargo pablico militar, com s con-
cessdo deste mandamus, _

O PES, SILVING J. LOPES NETO - De pleno acordo,

O SR. PRESIDENTE (DES, JOSE BARISON) — Também inteirsmante de acordo
com O eminente Relator.

Mandado de Seguranga n® 584033781, de Passo Fundo — A unanimidade, concede-
ram a seguranga. ¥m 28-11-84, : :
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" INDICE DE ASSUNTOS

ABUSO DE DIREITO

— Do abuso de direlta, G ilicite absoluto, Préexclusio de ilicitude, Do uso ¢ exarcicio dos
direitos subjetivos. Artige do Procurador-Geral Adjunto Marla Amélia Dias de Moraes | |

ACAD POPULAR

- Da ilegitimidade passive da sociedade de sconomia mists na acdo popular. A gcio popu-
{ar nfo pode ser intentads contra a sociedade de economia mista, em particular, contra o
Banco do Brasil, uma vez que d norma constitucional 5¢ admite ecfio popular contra enti-
dades de direito pdblico e @ sociedade de economia mista tem parsonalidaede juridica de
direito privado, O prépric sisterma constitucional submete 2 sociedade de economia mista
ao direito comum, especisimente o das obrigecdes ¢ do trabalho, o gue ¢ Incompativel
com o uso da aglo populer. A natureze dos atos praticados pels sociedade de aconomia
rmista exchii a viabilidade da agdo popular. Parecer de Arnoido Waild

ACAO RESCISORIA

- Agfo rescisdria contra acérdfo em. agravo de instrumento, A aco rascisoria tem sido ad-
mitida ou conhecida contra acbrddos proferides em agrave de instruments, inclusive
quando se trata de aparente decisfo interlocutdria, mas que abrigs matéria de mérito,
Artige de Alcides de Mendonga Lima

APGSENTADORIA — PROFESSOR

- Aposentadoria especial de membro do magistério. Emenda Constitucional n? 18, O pe-
riodo em que o professor ou especialista esteve dispensado de suas fung8es, nos termos
do artigo 133 da Lei n® 6.6872/74, para exercer fungfo executiva em entidade de classe,
nés § tempo de efetivo exercicio em funcles de magistério, computéve! para gposenta-
doria precoce, Parecer do Procurador Jorge Arthur Morsch

APOSENTADORIA -~ PROVENTOS

- Proventos de aposentadoria. O funclondrio aposentado com proventos proporcionais fdz
jus 2 té-los ravistos para integrais caso venha a ser acometido, mesmo apds a inativagio,
por uma das doengas enumeradas no artlgo 19 da Lei n? 7,618, de 5 de janeiro de 1882,
se revestidas des caracter fsticas expressas no dito dispositivo, Parecer do Procuradar Ale-
xandre Menrigue Gruszynski

APGSENTADORIA POR INVALICEZ

- Aposentadoria de Juiz de Paz. Concessfo de aposentadoria por invalider de Juiz de Paz
na forma do artige 177, |V, da Lei n© 1.751/52. Aplicacdo analdgica de artigoe 424 da
Lei n® 3,119/87, Parecer do Procurador Eunice Rotta Hergesch

-~ Qficic do Procurador-Geral Ney 54, dirigido a0 Governador do Estado, encaminhando
parecar do Procurador Eunice Rotta Bergesch ;

ATO ADMINISTRATIVO

- Formagdo, efeitos e extingdo dos atos administrativos negociais, Os atos administrativos
negociais podern ser vinculados e definitivos ou discriclondrios o precérios, Qs primeiros
s podem ser extintos por justo motive por meic de um processo legal; os Gltimos podem
ser extintos a qualguer tempo, sumeriamente, Artigo de Hely Lopes Meirelles . ., . . . .

AUTDNOMIA MUNICIPAL

- Service municipal de esgotos sanitdrios, £ possive! do ponto de vista juridico que o Mu-

aicipio dentro de sua autonomia, artigo 18, letra b, da Coristituicéo Feders!, oxecute
seus servigos de 8sgotos senitarios. No emtanto, segundo a legistagiio federal que rege os
servigos pablicos de saneamento bésico, integrados ao planc nacional de abastecimento
bisico, somente &85 companhias estaduals de saneamento séo deferidos recursos Fnancei-
ros pelo BNH para exscuclic dos referidos servigos. Parecer do Procurador Maria [zabel
de AraGjo Ribeiro Fonyat . . . . . . ... 0 e e e
- QOficio do Procurador-Geral Ney 84, dirigide ac Senhor Vereador Cliudio Silvs Rufing,

da Camara Municipal de {juf, RS, encaminhande parecer do Procurasdor Maria izabel de
i s

Aradio Ribeiro Fonyst | ... .. D T T T
BRIGADA MILITAR — EXCLUSAQ

— Mandado de seguranga. Licenciamento de praca da Brigada Militar a bem da discipling,
Legalidade do ato administrative do Comando da Unidade respectiva, Cassacdo de medi-
da cautelar de reintegracdo no carge policial militar, Mandadeo de Seguranca impetrado
pele Procurador Luiz Juarez Nogueirade AZeveds . . . . . . v v v i v i e i v e e e

CAMARA MUNICIPAL ~ DOTACOES CRCAMENTARIAS

--  Recursos destinados & Camara Municipal, Ducdécimaos, Dentro do ergamento municipal,
compete 8o Executivo fazer o repasse ds verba destinada & Cémara de Vereadores, atra-
vés de duocdécimos, conscante dispSe & Lei Orglnica no artigo 158, independe, na sspe-
cie, o fato de haver ou ndo servigo de contabilidade em separado, porquanto em gualguer
caso deverd ser feite o repatse pelo Exesoutivo, Parecer do Procurador Maritia de Oliveira
Avevedo . .. ... ... - e e e e

-~ Oficio do Procurador-Geral Ney 88, dirigido ao Presidente da Cérara Municipal de Via-
mio, RS, encaminhando parecer do Procurader Marilia de Oliveirs Azevedo . . . . . . ..

CAMARA MUNICIPAL — MESA LEGISLATIVA

— Quotum para eleicdo da mesa dz Camara de Vereadores. Subordinacio hierdrguica do
Regimento interno da Camarz & Lei Orgénics do Municipio. Entendimento do artigo 31
da Constituledo Federsl e imposicfo de suas regras 2o Municipio por determinacio do

artige 13, Pargcer do Procurador Bartolerm@ Borba . o . .. . oo oo oL
— Oficio do Procyrador-Geral Ney Sa, difigido ao Governador do Estado, encaminhando
parecer do Procurador BartolomE Borba L L L. L L L. . o e

CAMARA MUNICIPAL — GUORUM

—  Cuiorum para sleigio da mess de Cdmera de Vereadores. Subordinagfo hisrdrquica do
Regimento Internoc da Camars & Lei Qrgdnica do Municipio, Entendimento do artigo 31
da Constituicdo Federal e imposicfo de suas regras ao Municipio por determinacio do
artigo 13, Parecer do Procurador Bartolomé Borbe L, L .. .. .. . L e e
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— Oficio do Procurador-Geral Ney 84, dirigido ao Governador deo Estado, encaminhando

parecer do Procurador Bartolomd Borba L . . . . oL L o c i s o e e s

CARGO — ACESSO

- (3 principio da acessibilidade aos cargos pabilcos e as prevrogativas das profissBes regra-
das. Mandado de ssguranga, com pedido de suspensdo liminar, impetrado pelo Procura
dor-Geral do Estado e pele Procurador Defrancisco Gatlicehio . . ., L. o oo o0 0ot

CDNCURSO DE CREOGRES

— Preferéncia do crédito tributarie. O crédito tributério do Estado-membro prefere &0 oré-
dito ndo tributério de autarguis interestadual. Parecer do Procurador Jacques Tavora
AORSI L . L L e e e e e e e e e e

CONSELHO OELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA

— Regifo metropolitana, Convénios, Conselho deiiberativo da regifo metropolitana de Por-

121

74



to Alegre, impossibilidade de firmar convénios e outros instrumentos com orgFos publi-

cos & privados, face aos termos do artige 86 ds Carta Maior do Estede. Existéncia de Obi-

ke constitucional & delegacdo de poderes, pele Chefe do Executivq Estad:::ai_, a0 Sacretd-

rio-Geral de dito argdo, para tirhar ditos convénios {artigo 66, para_grafc: dnico, cria_ Carte

Maior do Estado}, Andlise da matéria, 3 luz da Constituigao, da legislacdo ordinaria e da
" doytring, Parecer do Procurador Adnor Goulart

CONSELHO DELIBERATIVO OA REGIAO METROPOLITANA -
COMPETENCIA

- Servigos de transporte coletive na regifo metropolitana de Porto Alegre. O Consalno De;
finerativo da regido metropolitana ndo possui personalidade jurfdica de direfto piblico
que Ihe habilite a receher o poder concedente do Estado com referéncia ao transporte co-
tative de passageiros nessa regido, Necessidade de provimento legal especifico para reto-
mar do Deparmmento Autbnomo de Estrades de Rodagem parcels dessa competéncia,
atribufda pela Lef n% 3.080/96, para cutergéd-e, dentro da regifio metropoiitana, a outro
orgdc ou entidade de personalidade juridica de direito piblico. Competéncie origindria
do £stado para sua atribuicBo e conseqlente falta de competéncia do Conselho Delibera-
tivo da Regifo Metropolitana para cutorgar ou réceber os servicos de transporte coletive
de passageiros. Parecer do Procurador Ana Maria Landell de Moura
Oticio do Procurador-Geral Ney 83, dirigido ao Governadaer do Estedo, encarninhando
parecer do Procurador Ana Maria Landell de Moura

LONTRATO — OBRAPUBLICA

- Tonada de pregos. Recebimento da obra com ressalva de infracio do contratante. Cabi-
mento de malta imposta pela Administrac@o. Parecer do Procurador Telmoe Candiota da
Rusa Filho

CONTRATO - REAJUSTE OE PRECO

- Revisio de contrate administrative. Sockedade de economia mista. Contrato de fiscaliza-
¢80 de obra. Revisfio de férmulas de reajuste de preco. Teorla de imprevisdo: inaplicabi-
lidade ao vaso concreto. Parecer do Procurader Bauricio Azevedo boraes

—~ (ffcio do Procurador-Geral Ney 84, dirigide a0 Governador do Estado, encaminhando
parecer do Procurador Mauricio Arevedo Moraes

CONTRIBUICAQ ASSISTENCIAL

— Contribuic8o assistencial para o sindicato. Nio s#o devidas as contribuigies assistencials
estabalecidas em favor do sindicato se contra elas se tenham oposto expressamente os
trabalhadorves, Parecer do Procurador Eunice Neguete Machade

w {ficio do Procurador-Geral Ney $3, dirigido ao Governsdor do Estado, encaminhando
parecer do Procurador Eunice Neauets Machado

CONVENIO

- Regiiio metropolitana. Concénios. Conselho deliberative da regifio metropolitana de Por-
to Alegre. Impossibilidade de firmar convénios 8 outros instrumentos com Orgdos pabli-
cos & privados, face aos termos do artigo 86 ds Carta Maior do Estado. Existéncia de ébi-
ce constitucional & delegacdo de poderes, pelo Chefe do Executive Estadusl, ao Secreta-
rio-Geral do dite drgdo, para firmar ditos convénios tartigo 68, parégrafo dnico, da Carta
Maior do Estade), Andlise da matéria, & luz da Constituicso, da legislacio ordinaria e da
doutrina. Parecer do Procurader Adnor Goulart.

Crédito tributdrio ver BIVIDA ATIVA

DELEGAGCAO DE COMPETENCIA

- Regido metropolitans, Convénios. Conselho deliberativo da regific metropolitana de Por-
1w Alegre, Impossibilidade de firmar convBnios e outros instrumentos com argfios publi-

cos e privados, face aos termos do artigo 66 da Carta Maior 46 Estado. Existéncia de dbi-
ce constitucional & defegagdo de paderes, pelo Chefe do'Executive Estadual, a0 Secrets-
ri{_)-Geral de dito 6rglio, para firmar ditos convénioy {artigo: 68, pardgrato Gnico, da Carta
Mator do Estado}, Andlise da matéria, 4 luz da Constituicsio, da legisiac3o ardi’nér%a & da
doutrina. Parecer do Procurador Adner Goulart el

DIVIOA ATIVA

~ Preferéncia de crédito tributdrio. O crédito tributdrio do Estado-membra prefere 2o cré.
dito n&o tributdrio de autarquia interestadusl, Parecer do Procurador Jacques Tavors Al-
T T T T

ELEICAD - VEOACAO OE NOMEAR, CONTRATAR, ETC

- Periotdo pré ¢ poseleitoral. Let {federall n® 7.332, de 19 de julho de 1985, Eleicses de
.15 de novermbro de 1885, Aspectos relativos a pessoal no perfodo pré e pés eleitoral: 19
de julho de 1985 a 19 de janeiro de 1886, Parecer do Procurador Elaine de Albuquerque
Petry ., .., .. ... e e e e e e e e e e e e e e,

w  ficio do Procurador-Geral Ney 58, dirigide so Governador do Estado, encaminhando ]

parecer do Procurador Elaine de Albuquarque PeIry . . L . L L . o e e e .

EMENOA CONSTITUCIONAL — PROJETO

w ngonstitucionzlidade de ementda constitucional. Projeto de emenda constitucional, de
origam parlamentar, que inibe a iniciative da lei de meios, sstipulando dotaches percen-
tuais obrigatdrias para o Poder Judiciario e o Poder Legislative, ndio colide com a reserve
de inicistiva prevista no art. 32 da Constituigfo do Estado, ndo podendo, sob 1al enfo-
que, ser inguinado de inconstitucionalidade formal. Padece, porém, do vicio da inconsti-
wcionalidade material ne medida em gue inibe a independéncia do Poder Executive am
matéria que € de sua competéncia, bem come fere a anualidede e a unidade orcamentaria,
tudo constente do modeto federal, indisponivel ¢ obrigatdrio na auto-organizagdo dos
fstados. Parecer do Procurador Mérico Bernardo Sesta . . . . . . . . .. .. . oo ..

— QOficie do Procurador-Geral Ney 54, dirigido ao Governador do Estado, encaminbandao
parécer to Procurador Mdrio Bernardo Sesta . . . . . b e e ke e e e e e e,

FERIAS

-~ Férias. Professor contratado. Exercicie de funcdes de assistents tdonico na SEC. Tiwla-
¢ de dois contratos no magistério. Pretens30 a fdrias em perfodos distintos pelos dois
vincuios. inexisténcia de direito a recorhecer, Prescrigio bienal. Parecer do Procurador
fulz Juarez Nogueira de Azevedo L . . . . . . L L e e e e e e e e e

- Offcio do Procurador-Geral Ney sg, dirigido ao Governador do £stado, encaminhando
parecer do Procurador Luiz Juarez Nogueirade Szevedo . .. . . . .. .. ... . ... ..

FiscalizagSo sanitérig ver INSPECAO SANITARIA ... .. ., ..

FUNCIONARIO - DESCONTO EM FOLHA

- ContribuicSo assistencial para ¢ sindicato. Nfo s3o devidas a3 contribuicSes assistencials
estabelocidas em favor do Sindicato se contra elas se tenham oposto axprassamente o5
trabalbadaores, Parecer do Procurador Eunice Nequete Machade |, . . . . . . . .. .. ...

— Ofieio do Procurador-Geral Ney 83, dirigido ao Governador do Estado, encaminhando
parecer do Procurador Eunice Neadate Machado . . . . . . . .. .. . ... ... . ...

HARMONIA OE PODERES

— Projeto de emenda constitucional, de origem parlamentar, que intbe a iniciativa da fef de
maios, estipulando dotagles percentusis obrigatdrias para o Poder Judicidrio ¢ o Poder
Legistativo, ndo colide com a reserva de iniciativa prevista no art, 32 da Constituicdo do
Estade, ndo podendo, sob tal enfoque, ser inquinado de inconstitucionalidade formal, Pa-
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dece;, porem; do vicio de inconstitucionalidade material na medida em que inibe a inde-
- pendéncia do Poder Executive am matéria que § de sua competdncis, bem como fere s
| anuatidade e & unidade orcamentédria, tudo constante do modelo federal, indisponivel o

obrtgatéﬁa na suto-organizacio dos Estados. Parecer do Pracurador Mario Bernardo Ses-
17 I e r ke e r e e e m e e e s e
. Offeie do Procurador-Geral Ney 84, dirigido so Governador do Estade, gncaminhando
parecer do Progurador MérioBernardo Besta . . . . ... ... o oL

INSPECAO SANITARIA

- Muitas e matédria senitdria. Legislagdo ambiental, Suspensfo da exigibilidede do paga-
mento. Decreto federal n® B8 351/83, artigo 45, Parecer do Procurador Verena Nygaard

JUIZ DE PAZ

— Aposentadoria de Juiz de Paz. Concessfo de aposentadoriz por invalidez de Juiz de Paz

 na forma do artigo 177, da Lei n® 1.781/52. Aplicagio analégics do artigo 424 da Lei
n? 3.119/57. Perecer do Procurador Eunice Rotta Bergesch.

- Offcio do Procurador-Gerel Ney 84, dirigido ao Governador do Estado, encaminhando

parecer do Procurador Eunice Rotta Bergeseh . . . . .. . . o L oL oo

MAGISTERIO — AFASTAMENTO

— Aposentadoria especial de membro do magistério, Emends Constitecional n® 18. O pe-
rfodo em aque ¢ professor ou especialista esteve dispensado de suss funedes, nos tarmos do
artigo 153 da Lei n'? 6.572/74, para exercer fungin executiva em entidade de classe, ndo
& tempo da efetive exercicio em fungbes de magistério, computével para a aposentadoria
pracoce. Parecer do Procurador Jorge ArthurMorsch L . . L oo oL o L L

— Offcio do Procurador-Garal Ney 84, dirigido ao Governador do Estado, encaminhandg
parecer do Procurador Jorge ArthurMorsch . L L . L . o L Lo oL

Magistéric — Aposentadoria ver AFOSENTADORIA — PROFESS0R

MAGISTERIO — CDONTRATO

— Férigs. Professor contratado. Exercicio de fungdes de assistente téenico na SEC. Tituls-
¢iio de dois contratos no magistério. Pretensfio a férias em parfodos distintos pelos dols
vinculos, Inexistdncia de direito a reconhecer. Prescriclio bienal. Parecer do Progurador
Ligiz Juarez Nogueirade AZevedn . . . . . . . . . . o e e e e e

— (ficio do Procurador-Geral Ney S4, dirigido ao Governador do Estado, encaminhando
Parecer do Procurador Luiz Juarer Noguetrade Azevedo . . . .o Lo oo Lo

MANDADD DE SEGURANCA

- Mandado de seguranga. Licenciamento de pracs da Brigada Militar a bem da disciplina.
Legalidade de ato administrativo do Comando da Unidade respectiva. Cassacio de medi-
da cautelar de reintegracdio no carge policial militar. Mandado de seguranga $mpetrado
peio Procurador Luiz Noguelrade Azevedo . . . . . . .. oo oo n oL '

- O principio de acessibilidade aos cargos piblicos ¢ as prerrogatwas das profissies regra
das. Mandade de seguranga, com pedido de suspensdo I:mmar, impetrado pelos Procura-
dores Ney Sé ¢ Defrancisco Galliechio . . . .. ... . . . . oo e e

— Procurador do Estado, Remocio, Mandado de saguranca impetrado pels Procurader Caio
tarting Leal .

MULTA

- Multas em matérias sanitdria. Legislacdo ambienal. Suspensfo da exigibilidede do paga-
mento, Decreto federal n$ 88.351/83, artigo 45. Parscer da Procurador Verena Nygeard
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- ‘Tomada de preqos, Recemmenm da obra com ressalva de mfraq:ao do contratante, Cabi-

mento de muita imposta pela Administracdo. Perecer do Procuradoer Telmo Candmta da
ﬂasa F%iho

DPERACOES DE CREDITO - PRESTACAD DE GARANTIA

— Garantia prestads pelo Estado & Unifio, Autorizaclo da Lei estadust n? £.588, de 10 de
julho de 1973, para a prestagfio de garantia pelo Executivo: respeitados os fins a que vi-

sa, abrange guaisquer formas legais de garantia. Parecer do Procurador Mercedes de Mo-
raes Bogrigles . . . . ... e e e e e e

PDDER JUDICIARID — DDTACOES DRGAMENTARIAS

- Projeto de emenda constitucional, de origem parlamentar, que inibe a iniciativa da lei de
meios, estipuiando dotardes percentuais obrigatorias para o Poder Judicidrio e o Poder
i.egislativo, ndo colide com a reseiva de inicistiva prevista no art. 32 da Constituigdo do
Estado, ndo podendo, sob tal enfoque, ser inquinade de insconstitucionatidade formal,
Padlece, do vicie de inconstitucionalidade material na medids em gue inibe & independén-
cia do Poder Executivo em matéria que ¢ de sua competdncia, bem como fere a anualida.
de ¢ @ unidede orgamentdria, tudo constante do modelo federal, indisponivel e obrigatd-
rio na auto-organizaco dos Estados. Pareger do Procurador Mario Bernardo Sesta

- Qficio do Procurador-Geral Ney 84, dirlgido a0 Governador do Estads, encaminhando
parecer do Procurador Mario Bernardo Sesta . . . . . .. e e e e e e e e

PODER LEGISLATIVD — DD TACDES DRCAMENTARIAS

- Projeto de emenda constitucional, de origem parlamenmar, que inibe a iniciativa da lei de
meios, estipilando dotages percentuais obrigatdrias pars o Poder Judicidrio e o Poder
Legislativo, nfo colide com a reserva de iniciativa prevista no art. 32 da Constituicdo do
Estado, no podendo, sob tal enfoaue, ser inguinado de inconstitucionalidade formal.
Padece, pordm, do vicio de inconstitugionatidade material na medida em gue inibe a in-
dependéncia, bem como a anuatidade e 8 unidade orgamentaria, tudo constamte do mode-
io federal, indisponivel 8 obrigatdrio na auto-organizacio dos Estados. Parecer do Procu-

rador Mario Bernardo Sesta . . . .. ... oL S I
~ Qffcio do Procurador-Geral Ney 54, dirigido ao Governador do Estado, encaminthando

parecer do Procurador Méario Bernardo Sesta . . . .. .. .. [ PR
PRESCRICAD

- Férias. Professor contratado. Exercicio de fungles de assistente téonico na SEC, Tiula-
¢io de dols contratos no magistdrio. Pretensdo a férias em perfodos distintos pelos dois
vinculos. Inexisténcia de direito @ reconhecer. Prescricdo bienal. Parecer do Procurador
Liiz Juarez Noguslra de Azaveddo. | . . . . o . i it i e i s e e e

— Qficio do Procurador-Geral Ney S&, dirigide ao Governador do Estado, encaminhando
parecar do Procuradoy Luiz Juarez Nogueirade Azevedo . . . . .. ... ., ... e

PRDCURADOR DD ESTADO — REMD CAD

- Procurador do Estado. Mandado de seguranca impetrado peio Estado contra ato de Juiz
de Direito. indeferimento do senhor Procurador-Geral do Estado de pedido de remogio
por felta de amparo legat e totsl cardnicia de pessoal da Procuradoria-Gerat do Estado.

-  Procurador Gerzl do Estado. Remocdo, Mandado de Segurengs impetrado peie Procuras-
dor CaioMartins beal . .., ov v me s cr s Preaa s P re e ae s

Proventos ver APOSENTADORIA — PROVENTOS
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REGIDES METROPOLITANAS

— Servigos de transporte coletivo na regifio metropolitana de Porto Alegre. O Consalho De-
© fiberativo- da regifo -metropolitana ndo possui personafidade juridica de direito piblico
que the habilité a recaber o poder concedente do Estado com referéncia ao transporte co-
tetive de passageiros nesss Regido. Necessidade de provimento legl especifico para reto-
mar go Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagern parcela dests competéncis,
atribufda pela Lei #? 3.080/56, para cutorgd-la, dentro da regifio metropolitana, a outro
argdo ou entidade dotada de personalidade juridica de direito piblico. Competéncia ori-
-gindria do Estadt para sua atribuivio e conseqilente faltz de competéncia do Conselho
fietiberative da regido metropolitena pars gutorgar ou receber 05 servigos de transporte
goletivo de passageiros. Parecer do Procurador Ana Maria Landeli de Moura . . . .. . ..
-— Oficio do Procurador-Geral Ney 53, dirigido ao Governador do - Estado, encaminhande
- parecer do Procurador Ana Maria Landell de Moura . , ., . e e e e e s
Saneamento basico ver SERVICOS DF SANEAMENTO

SERVICOS DE SANEAMENTC

- Servigo municipat de esgotos sanitérios. £ possivel do ponto de vista jurfdice que o Mu-
nicipic dentro de sua autonomis, artigo 15, letra b, da Constituigdo Federal, execute
seus servicos de esgotos sanitérios. No entanto, segundo a legislacio federat que rege os
servigos publicos de saneaminto bdsico, integrados so plano nacional de abastecimento
basico, someante as companhias esteduais de saneamento sio deferidos recursos financei-
ros pelo BNH pare execuglio dos referidos servicos. Parecer do Procurador Maria fzabet
de Araljo FIBRITO FOMYBT . . . o v i it s e e e e e e e

—  Ofigio do Procurador-Geral Ney 84, dirigido ac Senhor Vereador Cliudio Silva Rufing,
da Gdmara Municipal de {uf, BS, encaminhando parecer do Procurador Maria [zabel de
Aratijo Ribeiro FONVEL . . L. 0 it e e e e e G

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

-~ Da ilegitimidade passiva da sociedade de economia mista na agdo popular. A acdo popy-
lar ndo pode ser intentada contra a sociedade e economia mists, em particuiar, contra o
Banco do Brasii, uma vez que a narma constitucional $6 admite agSo popular contra enti-
tdades de direito pablico e a sociedade de economia mista termn personaiidade jurfdica de
direito privado, O proprio sistema constitucional submete a sociedade de economia mis-
ta ao direito comum, especizlments o das obrigagGes e do trabaiho, e que & incompativel
com 0 uso da agdo popular. A natureza dos atos praticados pela sociedade de economia
mists exchul a viabilidade da agdo popular. Parecer de Armnoldo Wald . .. .. .. .. ...

TRANSPORTE COLETIVO

-~ Servios de transporte coletive na regifo metropolitana de Porto Alegre. O Consetho De-
liberativo da regio metropolitana ndo possui personalidade jurrdica de direito poblico

que lhe habilite a receber o poder concedente do Estado com referéncia ao transporte co-

lativo de passageiros nessa regido, Necessidade. de provimento legal especifico para reto-
mar do Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem parcela dessa competéngias,
atribufda pels Lel n® 3.080/56, para cutorgd-la, dentro da regifio metropolitana, a outro
drgfo ou entidade dotada de personalidade juridica de direito pablico. Competéneia ori-
gindria do Estado pare sua atribuigio e consegiiente falta de competéneia do Conselho
Deliberativo da Regifio Metropolitana para outorgar ou receber os servicos de transporte
coletiva de passageiros. Parecer do Procurador Ana Maria Landell de Moura . . . . . . ..
~ Oficic do Procurador-Géral Ney 84, dirgide a0 Governador do Estado, encatainhando

parscer do Procurador Ana Maria Landefl de Moura . .. . .. . . ... e '
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