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DEFESA DO CONSUMIDOR

PROF. DR. EIKE VON HIPPEL

Membro do Max-Planck institut Hamburg-
Reptblica Federativa da Alemanha

INTRODUGAO E POSICAQ DO PROBLEMA

Quem em direito refletir sobre a defesa dos mais fracos, depara imediatamente
com o tema da Defesa do Consumidor(l) A Defesa do Consumidor — mais
precisamente: a protegao do consumidor do predute final — é importante porque os
fornecedores sdo mais fortes do que os consumidores. Estdo muitissimo melhor
informados e organizados do que 0s consumidores, sefvem-se de vez em guando
de métodos de propaganda duvidosa e de condigdes comerciais unilaterais e, além
disso, a sua forga no mercado é ainda reforgada através de cada vez maior
concentracdo de empresas e de acordos ou de comportamentos limitativos da
concorréncia.

Embora a defesa do consumidor tenha uma longa historia, s6 desde ha
relativamente pouco tempo se tornou uma exigéncia geral de politica legislativa.
Desde a conhecida mensagem aos consumidores do presidente americane John F,
Kennedy, de 15 de margo de 1962, que veio consagrar determinados direitos
fundamentais do consumidor (o direito & seguranga, a informagao, a escolha e a ser

Estudo publicado em Rabels Zeitschyift fir ausldndisches und internationales privatrecht, 1976,
fasc. 3-4, pags. 513 e seguintes. — B. do Ministério da Justiga, Lishoa (273): 5-37, fev. 1978 -
Republicagéo autorizada pelo autor e editora.

(I} O presente trabalho genérico, propositadamente apresentado de forma concisa, contem apenas
0s comentarios mais impoertantes. Para pormenores € indicagdes ulteriores remete~-se para a minha
monografia de Direito Comparado Defesa do Consumidor (Tiibingen 1974) (adiante citada: von Hippel).
Cir. ainda Defesa do Consumidor na Economia do Mercado, publicada por Dichtl (1975): Scherhorn,
Verbraucherinteresse und Verbraucherpolitik (Interesse e Politica do Consumidor) {1975); Konstantin
Simitis, Verbraucherschutz — Schiagwort oder Rechtsprinzip? (Defesa do Consumidor - Palavra de
ordem ou Principio de Direito?) (1976): Teich/Tonner/Wegener, Verbraucher und Recht (Consumido-
res e Direito) (1976); Manual do Direito do Consumidor, publicade pelo Centro de Estudos dos
Cﬁnsumidores e pela Unido de Sindicatos alemaes (1976); Schricker, Verbraucherschutzrecnt - ein
neues Rechtsgebiet? (Direito de Defesa do Consumidor — um nove ramo de direito?): GRUR/Int. 1976,
315-322; Biervert/Fischer-Winkelmann/Kéhier/Rock, Verbrauchergerechte Verbraucherforschung und
- politik, Eine Situationsanalyse, Pilotstudie zur Vorbereitung eines Schwerpunktvorhabens im Bereich
anwendungsorigntierter Sozialforschung (Justica do Consumidor, Investigacdo e Politica do Consumi-
dor. Uma andlise da Situagdo, Estudo-piloto para a preparagac de um projete base no dmbito de uma
investigacao social apticada) (1976).

Eike von Hippel. Verbraucherschutz, 2. Aufl. 1979.
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ouvido) (2), desenvolveu-se um movimento mundial para a defesa do consumidor, o
qual pOde registrar sucessos crescentes, ndo s6 em inUmeros paises (nomeada-
mente nos Estados Unidos(3), Gra-Bretanha(4), Suécia(5), Alemanha(6), Franga(7),
Bélgica(8), Paises-Baixos(9) e Japao(10), um pouco na Australia(ll} e na Poldnia(12),
mas também a nivel supranacional. Os mais recentes marcos deste desenvolvimen-
to sdo o Relatorio da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OECD) sobre a palitica do consurnidor nos paises-membros da OECD
(1972) (13), a resolugio da Assembléia Consultiva do Conseiho da Europa sobre

{2) A mensagem aos consumidores esta reproduzida em von Hippel, padgs. 16} e seguintes.

(3) Cfr. especialmente Rothschild/Carroll, Consumer Protection Reporting Service (edigao
Loseblatt); Rice, Consumer Transactions, (1975); Symposium, The Developing Law of Consumer
Protection: Gonzaga L. Rev. 10 (1975), 319-708 (caderno especial).

(4) Cfr., em especial, Borrie/Diamond, The Consumer, Socisty and the Law (19731,

(5) Cfr. Bernitz, no fundo de pags. 593 e segs. Swedish Ministry of Commerce, a Review of
Consumer Policy in Sweden 1975; Johansson, The Theory and Practice of Swedish Consumer Policy: J.
Cons. Affairs 10 (1976), pags. 19 e seguintes.

(6) Cfr. Relatério do Governo Federal para a Politica dos Consumidores, de 18 de Qutubro de 1971,
edices BT VI/2724 (publicade por von Hippel, pags. 175 e segs); Segundo Relatério do Governo
Federal para a Politica dos Consumidores, de 20 de outubro de 1975, edicbes BR 644/75.

(7) Cfr. Savy, La protection des consommateurs em France: Rev. Int. dr. comp., 1974, pags. 591 e
segs.: Bihl, Vers un droit de la consommation: Gaz. Pal. 1974, pags. 754 e segs., do mesmo autor,
Consommateur, défends-toi (1976).

(8) Cfr. Fontaine, La protection du consommateur en droit civil et en droit commercial belges: Rev.
trim. com., 1974, pags. 199 e seguintes.

(9) Cfr. Brack, Kernpunten van het Konsumentenrecht (Pontos Essenciais do Direite do
Consumidor) (1975).

(10} Cfr. von Hippel 5, pags. 171 e seguintes.

(11) Cfr. Harland, pags. 631 e segs.; Lucke, Wettbewerbsbeschrankungen, unlauterer Wettbewerb
und Verbraucherschutz in Australien (Restrighes a concorréncia, concorréncia desleal e protegdo dos
consumidores): GRURY/Int. 1976, pags. 147-164, 281-293.

(12) Letowski, no fundo de pags. 654 e seguintes.

(13) Cfr. Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD), Consumer Poiicy in
Member Countries, Report by the Committee on Consumer Policy, 1972 (pubiicado por von Hippel,
pags. 222 e segs.; desde entdo também os Annual Reports on Consumer Policy in QECD Member
Countries, da OECD de 1974 e 1675. '
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uma Carta de Defesa dos Consumidores (1973) (14) e a publicagao de um primgiro
programa da Comunidade Européia para a protecao e informagao dos consumido-
res (1975) (15).

A defesa do consumidor tem importancia em diversos dominios e questdes.

Dada a multiplicidade dos problemas atuais, vao ser tratados apenas alguns
aspectos particularmente importantes:

I. Defesa do consumidor contra produtos defeituosos e perigosos;
2. Defesa contra a publicidade enganosa;

3. Defesa contra préticas de comércio desleais;

4. Defesa contra precos muito elevados;

5. Consagra¢ao dos direitos individuais do consumidor.

H
DESENVOLVIMENTO

. Em todos os paises, o legislador tem. vindo a esforgar-se, desde ha muito, por
conseguir a defesa do consumidor contra produtos defeituosos e perigosos (16),
atraves, nomeadamente, quer do direito da responsabilidade civil (a) quer do direito
administrativo (b).

a) O direito da responsabilidade civil defende o consumidor contra produtos
defeituosos e perigosos, na medida em que ameaca 0s produtores com o dever de
indenizar, no caso de estes ndo procederem com cuidado na construgao ou fabrico
das suas mercadorias ou no caso de néo informarem devidamente os consumidores
de determinados aspectos perigosos dessas mercadorias.

(14) Cfr. Council of Europe, Consultative Assembly, Resolution 543 (1973) on a Consumer
Protection Charter (publicado por von Hippel, pags. 254 e segs.). — Entretanto, 0 Conselho de Ministros
informou quais as medidas que os paises-mefmbros do Conselho da Europa tinham tomado para
concretizar no seu direito nacional os principios da Carta dé Defesa dos Consumidores; cir. Couricil of
Europe, Consumer Protection, Communication to the President of the Assembly made by the Chairman of
the Committee of the Ministers Relating to paragraph 3 (¢) ot Assembly Hecommean-ation 705
documento AS/INF (75)5, de 23 de jutho de 1975,

(15) Cfr. Resolucdo do Conselho de 14 de abril de 1975 relativa a um Primeiro Programa da
Comunidade Econdmica Européia para uma Politica de Defesa e Informacéo do Consumidor, ABL Nr. C92,
de 25 de abnil de 1875.

(168) Cfr. Relatério da OECD (n® I3, supra), n% 5-9; para a Suécia, Bernitz, pag. 603; para a Béigica,
Fontaine, pag. 615.
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0 .eg|me'_?jur%_idic'o'.'dé responsabilidade do produtor tem tido ultimamente um
esenvolvimento: consideravel e constitui, hoje em dia, um dos problemas
internacionais mais atuais do direito de indenizar (i7). A importancia internacional
damatéria- &€ documentada sobretudo pelo fato de o Conselho da Europa, a
Comunidade Européia e o Comité das Nagdes Unidas para o Direito Comercial
“Internacional (UNCITRAL) aspirarem a uma unificagéo do direito de responsabilida-
“de do produtor. Entretanto, o Conselho da Europa e a Comunidade Européia
apresentaram, cada um, um projeto para a unificagao da responsabilidade por fato
de produtos (18).

Como resultado das discussdes até agora havidas, podem distinguir-se quatro
grupos tipicos de casos em que um produto origina danos: erro de construcao, erro
de fabrico, erro de instrugoes e riscos de desenvolvimento. Os casos de erro de
construgdo e de instrugbes ficam abrangidos na responsabilidade por culpa.
Passa-se diversamente com os casos de erro de fabrico e riscos de desenvolvimen-
to: com efeito, a responsabilidade por culpa na violagao do dever de controle e
fiscalizagdo dos produtos oferece muitas vezes protecéo mesmo contra "'rscos’ de
exploragdo e de desenvolvimento; mas subsiste o inconveniente de existirem
lesados por produtos sem protecéo, porquanto ha casos em que a culpa do
produtor € inexistente.

(17) Cfr., antes de mais, Lorenz, Einige rechtsvergleichende Bemerkungen zum gegenwirtigen
Stand der Produktenhaftpflicht im deutschen Recht (Algumas notas de direito comparado para o
estudo atual da responsabilidade por fato de produtos no direito alemao): Rabels Z 34 (1970), pags. 14 e
segs; Schmidt-Salzer, Produkthaftung im franzdsischen, belgischen, deutschen, schweizarischen,
englischen, kanadischen und us-amerikanischen Recht, sowie in Rechipolitischer Sicht {responsabili-
dade ‘por fato de produtos no direito francés, belga, alemao, suico, inglés, canacense e americano, InciuiNdo
o aspecto de direito politico) (1975).

(18) O projeto de Conselho da Europa — documenta DIR/JUR. (75} |, de 20 de margo de 1975,
tradugdo alemd em WHP 1975, pags. 426 e segs. — foi entretanto refundido por uma subcomissédo do
Comité européen de coopération Jjuridique (C.C.1); cir. documento do C.C.l. (76), 18, de 12 de maio
de 1976. A dltima edigio do relatoric EG data de 23 de Julho de 1976; cir. Comissao das Comunidades
Europeias, Proposta de uma diretiva do Conselho para a uniformizagdo do dirsito e das disposicoes
administrativas dos paises membros sobre & responsabilidade por fato de produtos defeitucsos,
documento KOM (76) 372, também publicado no Bull. EG, -edigdo 11/1976. Cfr. ainda Lindemeyer, Die
Entwirfe des Europarats und der Europaischen Gemeainschaften zur Vereinheitlichung des Rechts der

Produktenhaftung (Os relatdrios do Conselho da Europa e das Comunidades Europeias para a-

unificagdo do direitoc da responsabilidade por fato de produtos): WRP 1975, pags. 420 e segs.; do
mesma autor, Neue Entwicklung auf dem Gebiet der Vereinheitlichung des Rechts der Produktenhai-
tung in Europa (Novo desenvolvimento no dominio da unificagdo do direito de responsabilidade dos
produtos da Europa): WRP 1975, 7i2; Lorenz, Der Entwurf einer Europdischen Konvention tber die
Produkthaftpflicht (Relatéric de uma convengdo europeia sobre a responsabilidade por fato de
produtos): RIW/AWD 1975, pags. 246 e segs.; do mesmo autor, Some Comparative Aspects of the
European Unification of the Law of Products biability: Cornell L. Rev. 60 (1975), pags. 1005 e segs.;
Heming, Draft Convention on Produsts Liability (Council of Europe): Am. ). Comp. L 23 (I975), pags. 729
e segs.; Meier, Produkthaftpflicht und Gemeinsamer Markt (Responsabiiidade por fato de Produtos e
Mercado Comum): RIW/AWD I976, pags. 20 e seguintes.
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Nos casos de erro de fabrico, a tendéncia internacional é no sentido de uma
responsabilidade extracontratual do produtor ndo fundada na culpa. Na maioria dos
Estados americanos, essa responsabilidade estrita do produtor esta hoje consagra-
da pelos tribunais (19), o que por certo nido & alheio & consideragdo de que o
produtor se podera segurar contra os riscos de exploracgao, incluindo os prémios no
custo da exploracado para o efeito da fixagdo dos pregos. Noutros paises, os
tribunais compreenderam que podiam alcangar o mesmo resultado no guadro da
tradicional responsabilidade por culpa, designadamente através de um agravamen-
to da exigéncia de cuidado e da facilitag@o da prova e, recentemente, na Alemanha,
mesmo da inversdo do dnus da prova da culpa: sustenta-se que, quando o dano é
causado por um defeito que se situa na esfera de atuagao do produtor, este terd de
fazer a prova (dificilima) de que n&o teve culpa; além disso deve provar, nos termos
do § 831 | .2 BGB, gue nenhum dos empregados a que seja atribuivel o defeito
agiu culposamente (20). Desse mpdo, encontramo-nos, como a Europa, nos casos
de exploragdo, perto do recenhecimento de fato e de direito da responsabilidade
estrita do produtor, defendida ja por grande numero de autores. Os citados
projetos do Conselho da Europa e da Comunidade Européia prevéem uma
responsabilidade estrita do produtor pelos danos causados pelos seus produtos
apenas no caso de existir defeito (21).

Menos equivoca é a tendéncia internacional relativa aos riscos de desenvolvi-
mento. Ate ha pouco tempo, a responsabilidade estrita do produtor era, em geral,
afastada, pois aqui o risco de prejuizos — ao contrario da exploragao — nao pode ser
calculado e, por isso. n&o e faciimente seguravel (22). Recentemente comega a ser
aceita cada vez mais a opiniao de que os riscos de desenvolvimento nao devem
recair exclusivamente sobre cada um dos consumidores atingidos. Assim, quando
dos trabalhos de reforma do direito farmacéutico alemao, chegou a pensar-se na
instituicdo — atraves de contribuigdes de todos os produtores de medicamentos -
de um fundo de indenizagdo, o qual devia compensar as vitimas dos riscos de

{19} Cfr. Marschall von Bieberstein, Die Produkthaftpflicht in der neueren Rechtsprechung der
USA (A Responsabilidade por fato de Produtos na Recente Administragdo de Justica dos EUA) {(1975).

20) Cfr. Stoll, Haftungsverlagerung durch beweisrechtiiche Mittel (Extensdo da Responsabilidade
através dos Meios Probatorios): AcP 176 (1976) 145 (pags. 167 e seguintes).

(21) Cfr. n® 18, supra. No entanto, segundo o projeto do Conselho da Europa, esta responsabilida-
deg estrita respeita apenas a danos pessoais; além disso, segundo este projeto, as Partes contratantes
podem reservar-se o direito de limitar a responsabilidade estrita do produtor dentro de quantias
elevadas.

Segundo o projeto da Comunidade Furopéia, a respansabllidade do pradutor ¢ limitada a quantias
elevadas; para danos pessoais previu-se Um limite global ~ 25 milhGes de unidades de conta europeéias
(ERE) — para danos em coisas moveis um limite de 15 0000 ERE e para danos em coisas iméveis um
limite de 50 000 ERE por pessoa.

(22) Cfr. indicagdes em von Hippel, 36.
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desenvolvimento correspondentes (23); a nova lei farmacéutica de 24 de agosto de
1976 prevé agora uma responsabilidade objetiva do produtor, limitada a somas
elevadas, para danos causados por medicamento em conseqiléncia de erro de
desenvolvimento, na produgdo ou de instrugoes (24). No lJapao, o legisiador
autorizou a Associagdo para a Seguranca no Consumo a elaborar um regulamento
de indenizacdo a favor dos consumidores gue sem culpa sofrem danos pessoais,
inesperados e graves, devidos a determinados produtos; nestes casos, o0s
prejudicados devem receber a indenizagéo de um fundo, que € alimentado por
meios privados e pablicos (25). Indo mais longe, os referidos projetos do Conselho
da Europa e da Comunidade Européia prevéem agora, em termos gerais, também
uma responsabilidade estrita do produtor pelos riscos de desenvolvimento dos
seus produtos (26).

b) Visto que o direito da responsabilidade civil ndo garante suficientemente a
defesa do consumidor perante produtos defeituosos e perigosos, em todos os
paises, o legislador criou sistemas adicionais de fiscalizagio administrativa,
sobretudo quanto a viveres e medicamentos, 6s quais se vao tornando extensivos
também a outros produtos (27). Estes sistemas vdo contribuir para a detesa
preventiva do consumidor.

Foi, no entanto, bastante maior o desenvolvimento da fiscalizagdo de produtos
nos Estados Unidos. Ai, em 26 de dezembro de 1972, entrou em vigor uma lei sobre
a seguranga dos bens de consumo — o Consumer Product Safety Act (CPSA) (28).

(23) Cfr. Wolter, Die Reform der Haftung des pharmazautiachen Unternahmera und dar
Verbraucherschutz (A Raforma da Raaponsabilidada dos Produtoraa Farmacauticoa e da Defeaa do
Conaumidor): Z. f. Rpol. 1974, pags. 260 e seguintes.

(24) Cfr. a nova lei farmacéutica de 24 de agosto de 1976, BGBI | 2445, §§, pags. 84 e segs.
Segundo ela, 0 produtor responde, por cada acidente individual, até 500 000 marcos ou 30 000 marcos’
de renda anual ou, tratando-se de danos em série até 200 milhdes de marcos ou 12 milhdes de marcoa
de renda anual. O produtor ¢ obrigade a uma caugéo dentro destes montantes, quer através da seguro
de responsabilidade, quer da garantia de uma instituigio de crédito. A substituigdo da solugdo de se
criar um Fundo niciaimente prevista, por uma solugdo de seguro tornara, assim, possivel que o
seguradlor se oferecesse para assumir o risco de cobertura no montante necessario (cfr. o relatorio,
Ofenes Tardias: Der Spieget 1976, n® 18, pags. 86 e segs., assim como a controvérsia anterior sobre a
questdo Fonda oder Versicherung — Fundo ou Seguro — no jornal Frankfurter Aligemeinen Zaitung, de
22 de abril de 1976 e 28 de abril de 1976, pag. 19). '

(25) C‘Fr. Vaubal, Neue Verbraucherachutz-Gaaetzgebung in lapan {Nova lagialagdo para a dafesa
do congumidor no Japdo): AWD 1973, 559. Agradeco as informagdes complementares ao meu colega de
Instituto Dr. Mlinzel,

(26) Cfr. n? 21, supra.
(27) Cfr. von Hippel, pags. 39 e seguintes.

(28) U. S. C. A, Title 15, §§, pags. 2051 e segs. Vej i i
. , , 88, -2 gs. Veja para mais promenores, Butler/Fischer, Der neue
‘Consumer Product Safety Act” und aeine Auvawirkungem auf die Exporte in die Vereinigten Staaten (O
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Esta lei baseia-se em trabalhos anteriores e recomendagdes de uma comissdo de
peritos, a qual, num relatorio publicado em 1870, tinha chegado & conclusado
alarmante de que uma consideravel parte dos inumeros acidentes com produtos é
causada devido a serem muito poucos os produtos fabricados com seguranca. A lei
prevé a instituigdo de um servigo federal independente: a Consumer Product
Safety Commission (CPSC). Este servigo é apoiado por um conselho, composto de
cinco representantes da Administragao, Industria e Consumidores. A CPSC pode
estabelecer medidas de seguranga para os produtos de consumo (consumer
products) e proibir produtos perigosos (29). Se um produto perigoso estiver pronto-
para ser comercializado, os servicos plblicos podem obrigar judicialmente o
produtor & o comerciante a adotarem as medidas necessarias para afastar o perigo;
podem, entre outras coisas, ordenar um aviso ao publico, a retirada do produto do
mercado, sua reparagéo, o envio de objetos sem defeito ou o reembolso do prego
de compra.

Cada interessado (0 consumidor e a sua associagao, inclusive) pode apresen-
tar a CPSC um pedido de promulgagéo, modificagdo ou revogagéo de uma norma
de seguranga; e se a CPSC recusar o pedido, a decisdo pode ser impugnada
judicialmente. O procedimento, minuciosamente regulamentado, para a publicagao
das normas de seguranga, cuja descricdo nos abstemos aqui de fazer, procura
assegurar, "que a CPSC nao decrete regulamentos de seguranga auténomos,
técnicos e impraticaveis, mas antes que as organizagdes privadas melhor familiari-
zadas com o assunto, incluindo os circulos industriais interessados, os laboratdrios de
investigagao independentes e as associacdes de consumidores, tenham oportunidade
para apresentar propostas de solugdo” (30).

Este modelo, tomado em consideragido tambem fora dos Estados Unidos (31),
parece assim adequado a garantir, com o devido aprego de todos os interesses

novo "Consumer Product Safety Act” e aa suas conseqiiéncias nas exportagbes dos Estados Unidos}):
AWD 1973, pags. 74 e segs.; Patton/Butler, The Consumer Product Safety Act — Its impact on
Manufacturers and on the Relationship Between Seler and Customer; Bus. Lawyer 28 (1972/73), pags. 725"
e segs.; Note, Geo. Wash: L. Rev. 42 (1974), pags. 1114 e segs,; Schwartz, Projecting Consumer
Health and Safety — The Need for Coordinated Regulations Among Federal Agencies: Geo. Wash. L.
Rev. 43 (1975) 1031 (pags. 1054 e segs.); Note, The Consumer Product Safety Commission — An
Agencir Manual: Geo, Wash. L. Rev. 43 (1975), pags. 1077 e segs., assim como Motas, pags. 1113 e
segs., pags. 1211 e seguintes; Kritzer?Wilson, Consumar Protaction: Annual Survey of American Law

1974/75, 429 {pags. 442 e seguintas).

(29) Citam-se apenas certos produtos que j& foram submetidos a fiscalizagéo oficial, nomeadamente
viveres, medicamentos, cosméticos, automoveis, avides, barcos e substdncias toxicas (inclusivamente
inseticidas). A fiscalizagio destes grupos de produtos é reservada aocs servigos publicos gté aqui
competentes.

{30) Butler/Fischer (n®28, supra), pag. 75.

(31) Cfr. Palmer, Dangerous Products and the Gonsumer in New Zeland: N. Z, L. I 1975, pags. 366
e se(.-]s.-,' Relatorio, Gré Bretarha — Como se poderd proteger melhor o consumidor contra produtos
perigosos? servigo do consumidor (edigao B) 1976, caderno |, pag. 23.
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© Mitarbeiterfestschrift Fugen Uimer (Protecdo do consumidor atrave

envqlvidos, uma extensa defesa preventiva do consumidor contra produtos
c_iefel_tuos:os e perigosos. Também na Alemanha se devia pensar em instituir ume
fiscalizagdo de produtos segundo o modelo americang (32). Além disso, e natural
que pelo menos determinados produtos ligados a perigos especiais para os
cons.umidores estejam sujeitos a autorizagio, como, por exemplo, a existente para
medn?amentqs, desde hd muito prevista em vérios paises e agora finalmente
tambem na Republica Federal Alema (3). O primeiro programa da Comunidade
Européia para a defesa do consumidor recomenda-a para "Magquinas, Aparelhos,
Aparelhos Elétricos e Eletrénicos, bem como para determinadas categorias de
mercadorias, que possam por si ou pela sua utilizacdo causar prejuizo a salde ou a
seguranga dos consumidores’”’, e refere, a seguir, gue “0s grupes de novos
produtos, que possam prejudicar a salde ou a seguranga dos consumidores, s6
devem ser autorizados na comunidade com base em processos mais uniformes e
particularizados™ (34).

' 2. A defesa do consumidor contra a publicidade enganosa tornou-se em militos
pilse.? (ebqum plano supranacionai) ponto saliente de discussdes de reforma (35). O
que também se _venflca na Republice Federal Alema. Na verdade, o atual
:;guiament'o algrr.l’ao atendfe teoricamente a todas as exigéncias: a ptjblicidade
targzrliosa edproab|Qa (8 |, pags. 3 € segs. UWG); as associagbes de consumidaores

em podem agir contre a publicidade enganosa juntamente com os concorren-
tgs do_ tn_ansgrgssor (8 131 a UWG). No entanto, depara-se-nos, na pratica, uma
situagao macelta'\_fel.- porque os concorrentes do transgressor — némeadamenlte em
::Ssgs_ dP: lerga davulgag.ao ~ freqientemente se mantém passivos e até agora as
ciagcoes de consumidores pouco uso tém feito do seu direito de acao (36),

(32) Para a situagéo atual na Alemanha veja von Hippel, pags. 51 e seguintes.

(33) Cfr. a nova lei farmacéutica (n° 24, supra) §§, pags. 21 e seguintes.

(34) Cfr. o Primeiro Programa (n® 15, supra) 5.

(35) Veja, antes de'mais, Schricker, pégs. 535 e seguintes; von Hippel, pdgs. 56 e seguintes.

(36) Segundo informagdo da Comissao Centrai d émi a
36) : . o Grémio Alemao da Publicidade (ZAW
o Jtcngcogs ;ie consum_|dores tém feito., até agora, pouco uso do seu direito de acao {cfr. Rei(at()rio)'Dai:
COen e_& e fevereiro de 197:_3,_pag. 8). Apenas a Unido das Associagdes para a Defese'a do
Conzzm;dor. qude qudtoté a (‘)joletlwdade de Trabalho dos Consumidores (AGV) e as Centrais dos
ores dos Estados da Federagéo, em’ 1966, mastrou um idvel ativi
Falckenstein, Wettbewerbsrachtlicher Verbr' z i P et dade; cfr. von
\ aucherschutz in der Praxis - Statistische B
© e v estandsaufnah-
me notwendige Verbenserungen, in: Gawerblicher Rechtsschutz, Urheberrecht Witscnhesf::re::t
a h en. s do direito da'concorrén ia, na
:{f:;? ndlnv:_nte_mo eztatlshco — Malhoremantos nacessirios no que respeita a protegao iz:'?;li::
3 do diveite industrial, direitos de autor, direito econémico, Colata i
y 5 at.
homenagem a Eugen Ulmer} (1973), pags. 307 e seguintes. anea de Eecritos am

ass0
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muitas infrecbes ficam atualmente por sancionar (37). Dei colocar-se o problema de
como remediar essa deficiéncia de exce¢ao.

A atribuicéo 4s associagbes dos consumidores do direito de acao dificimente
bastaré para e resolucao adequada do problema. Uma atividade intensa dessas
associagdes préssuporia, além do mais, que eles, até agora pouco gtivas, fossem
impulsionadas, mais fortemente do que eté agora, através de meios publicos (38).

Em todo o caso, afigura-se mal fundada a esperanca de gue se possa
promover consideravelmente o crescimento e capacidade financeira das assqcia—
coes dos consumidores pelo reconhecimento do direito de formularem pedidos
coletivos de indenizagao, como recomende a Comisséo para a Luta contra a

Criminalidade Econémica (39).

A autofiscalizagao preconizada pelo Grémio Alemao da Publicidade e posta em
pratica com a criagao do *'Conselho Alemao de Publicidade” (1972) — nao satisfagz,
porgue o Conselho de Publicidede é\‘; composto unicamente de rep_resentantes
daquele organismo a, além disso, nao dispde de direitos e sangbes suficientes (40).

Subsiste a possibilidede de melhorer a defesa do consumidor atrevés_ da
fiscalizecao estatal da publicidede, como a que existe ha muito nos Estados Unidos

(37) Cfr. ainda os resultados alarmantes de uma investigagdo empirica: Coletividade de Trabal_ho
dos Consumidores (AGV), Formas e extensao da publicidade enganosa na Republica Federal Alema e
Gra-Bretanha, Projeto da investigagéo por incumbéncia do Bureau Européen des Unions Cansomma-
teurs (BEUC), Bruxelas, elaborado pelo Instituto de Investigagdo Aalicada dos Consumidares {Colénia)
e pela Consumers' Association (Londres), em outubro de 1974, O Grémio da Publicidade criticou,
porém, fortemente egsa investigacao e censurou tanto 0s seus erros de método como as atirmagoes
enganosas (cfr. Marcas e Artigos 1975, pag. Il); A AGV definiu, por sua vez, a sua pasigao critica num
documento de 20 paginas (Contributo para a Discussao sobre Publicidade...}), o qual pode ser adquirido
na AGV, 53 Bonn-Duisdorf, Hellsbachstr. 20 Cfr. também o Relatdrio, Afirmagdes publicitirias e a
realidade: panorama dos consumidores, 1975, caderno 4

(38) Cfr. Schricker, Die Rolle des Zivil -, Straf und Verwaltungsrechts bei der Bekdmpfung
unlauterem Wettbewerbs (O papel dos Direitos Civil, Penal & Administrativo na luta contra a
publicidade engenosa): GRUR/Int. 1973, 634 (699). - Critica geral da atual estrutura e papel das
associagdes dos consumidores, K. Simitis (n® I, supra), pags, 211 e seguintes.

(39) Cfr. sobre esta recomendagda, Schricker, pags. 564 e segs., da referida Comisséo, que critica
as recomendacgdes desta sobre a agdo de indenizagao das associagbes dos consumidores, peio menos
na sua forma atual.

(40) O Conselho Alemdo de Publicidade limita-se, em caso de publicidade censuravel, a ura mera
repreensio 4s empresas autoras, repreensdo essa que 50 excepcionalmente (em casos graves) &
publicada e, mesmo entdo, sem que o nome das empresas seja mencionado. Cfr. Relatorio, Conselho
Aleméao de Publicidade na ZAW — Autodisciplina na Economia de Propaganda Alema: WRP 1973, pag.
80: P. Ulmer/Niameier, Die freiwillige Selbstkontrolle in Wirtschaft und Presse (A Autofiscalizagdo na
Economia e na impransa): WRP 1975 (pdg. 552).
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(41) e recentemente foi introduzida na Suécia (429 Como se sabe, existe na Suécia
desde 19 de janeiro de 1971, um provedor de justica (Ombudsman) dos consumido:
res, que pode intervir contra métodos de venda e condigbes gerais de contratos
ilegais, bem como, ultimamente (desde 1° de julhc de 1976), também no que respeita
a proc_iutos perigosos ou IMproprios para consumo. As experiéncias até aqui bem
suced!das, permitem concluir que o novo sistema resulta na Suécia. Apesar da
qotagaq relativamente modesta do seu servico quanto ao pessoal e meios
financeiros, o provedor de justica dos consumidores obteve, em pouco tempo
res‘ultados espantosos. Assim, no periodo decorrido de 1° de janeiro de 1971 a 1¢ d(;
maio Qe .1976’ resolveu mais de 20.000 casos, preponderantemente denunciados
pelo publico. Na sua grande maioria, o provedor de justiga dos consumidores pode
fazer acordos amigaveis com os industriais responsaveis. Apenas em 279 casos
ordenou uma proibi¢éo e, em 153, apelou para o Tribunal de Comércio (43).

. h'l;em el_spgmal |r‘1teresse o] fato_ de o provedor de justiga dos consumidores nao

ver_fmltado a luta repressiva contra casos determinados, elaborando, em
cglaporagao com as referidas organizaghes, peritos cientificos e reparti'gc'aes
publicas, toda uma série ‘de normas apropriadas, que sao, ao que parece
regu!armente observadas. O provedor de justiga procura, por estle meio sobretudo,
provndengiar por que os fornecedores prestem aos consumidores déterminadas,
informagdes; a par disso, o legistador sueco proporcionou ao provzdor de justica
uma melhgr base para o desempenho das suas fungdes, incluindo, em 1975, na lei
contra meétodos de venda ilegais, uma nova clausula geral sobre o dever de
informagéo no ato de venda (44).

_ Como o mostra a mais recente evolugéo internacional, 0 modelo sueco comega
rapidamente a fazer escola. E por isso, evidentemente, considerado como um
Progresso noutros paises. Assim, também na Noruega e Dinamarca, foi instituido
um provedor de justica dos consumidores (45). Também, na Belgiza, l,Jm projeto de

,(41) Cfr. von Hippel, pags. 64 e segs.; K. Simitis (n° |, supra), pa
f;Ce; Ksél:&ossf‘oepac Tjnfallrgess Statye - Section 5: Gonzaga L.pRe)\'f.F;aOg(sz;ii iéS:s? %ESSE:;ZZ&S”'ETS:
tor om. Tradequn?m?s?sl'za |or americano proporcionou, entretanto, aos servigos de controle ;:lom Q
sy s Gommi |Cn mpro_vement Act (1975), novas possibilidades de aplicacao de s'ancées
i omm|§5|on poc’k_e agora, em determinadas condigdes, exigir, além de mais é
58 a0s consumidores, vitimas de praticas negociais ilicitas; cfr, Schricker, pags 56é e

segs.; Note, lowa L. Rev. 61 (197 :
o (1975) 222, péags. 248 e segs.; Note, Texas L. Rev. 53 (1975), pags. 831 e

(42) Cfr., por fim, Bernitz, pag. 597.

(43) Cfr. Konsumentenombudsmannen n? ig. |
A ® 3/1976, pég. 1, e bem assim Relatdri
Advogado dos Consumidores: Frankfuster Aligemelne Zeitung, de 2 de julho de?g?f:tg;o%' oK o

{44) Cfr. Bernitz, pags. 599 ¢ seguintes.

(45) Cfr. Bernitz, pags. 611 e seguintes.
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lei prevé a criagdo de um provedor de justica dos sonsumidores. Finalmente, e de
considerar que na Gra-Bretanha foi institu do, em 1973, um "Diretor-General of Fair
Trading”, cujas fungdes correspondem, pelo menos em parte, as ao provedor de
justica dos consumidores suecos (46).

Com base nas positivas experiéncias suecas, € de admitir que seja introduzida
também na Replblica Federal uma fiscalizaggo estatal da publicidade pelo menos
se as associagdes de consumidores, dentro de prazo adequado, nad conseguirem
garantir um efetivo controle sobre a pubticidade enganosa, 0 que, de acordo com a
experiéncia até agora verificada; se anzolha inverossimil. Entretanto, a Comissao
para a Luta contra a Criminalidade Econémica, nas suas resolugoes de Abril de
1975 para os Lander ocidentais, concebeu a atribuigas a servi¢os publicos de uma
legitimidade subsidigria: no caso de serem criados servigos publicos para a defesa
do consumidor, poderia atribuir-se-lhes legitimidade para agir contra as infragdes a
lei sobre a publicidade enganosa na talta de atuagao das associagbes de
consumidores e sempre gue esteja em causa o interesse publice (47). Observe-se
em todo o caso que, quando sg instituirem servigos publicos para a defesa do
consumidor, sera muito mais facil atribuir-lhes, em primeira linha, o controle de
métodos de venda ilicitos, tal como aconteceu na Suécia. {Na Suécia, as
associagdes empresariais, de consumidores € de traball.adores, assim como 08
industriais prejudicados por infragdes a lei, tém apenas uma legitimidade subsidia-
ria). Daqui, as reflexdes seguintes: LM servico publico central estd em melhores
condigdes do que um conjunto heterogénec de associaghes de consumidores para
desenvolver uma atuagdo uniforme de ccntrole e disciplina contra métodos de

venda ilicitos.

Aos servigos publicos podem ser atrisuidos poderes de autoridade, indispen-
saveis no que respeita s associagbes coino o de estabelecer regras, disposigoes,
instrugbes e mesmo normas regulamertares, O de exigirem informagdes (por
exemplo a prova do fato publicitado), consultar documentos e proceder a buscas.
Como mostram as experiéncias americanas e suecas 05 Servigos publicos podem,
gracas a tal competéncia, atuar amplamente no sentido de impedirem comporta-
mentos ilicitos. Deste modo a fiscalizacdo repressiva pontual dos metodos de
venda ilicitos & substituida por uma {muitissimo mais radical e efetiva) fiscalizagao
preventiva global. Acresce que a atividade dos servigos publicos para a protegao
do consumidor estd menos sujeita a riscos de encargos e de responsabilidade do
que as associagdes de consumidores (48). Finalmante, a competéncia atribuida a

(46) Cfr. Borrie/Diamond {n® 4, supra), pags. 152 e segs.; Cunningham, The Fair Trading Act 1873
(London 1974); Meinhsrdt, Der englische fair Trsding Act (Q “Fair Trading Act” Inglés} 1973: AWD
1974, pags. 225 e segs.; Methven, Consumer Credit and Consumer Protection: ). Soc. Publ. Teachers
of Law 14 (1976), pags. 31 e seguintes.

(47) Cfr. Schricker, pags. 572 e seguintes.

(48) Sobre 0s riscos de despesas e de responsabilidades das associagbes de consumidores, cfr.
Tilmann, Dss Haftungsrisiko der Verbraucherverbinde (O risco de responsabilidade das associagoes
de consumidores): NIW 1975, pags. 1913 e seguintes.
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tals - . M . . . . -
il pizgi\ggssn pubh‘cc':os l;?ara exigir a indenizagéo a favor dos consumidores, vitimas
_ egociais ilicitas, seria mais eficaz d 8 indéniza
Aoancas re ' 0 que as acdes de indénizacao das
e Consumidores recomendad issa :
sotiag as pela
Criminalidade Econdmica (49) Pela Comissdo para a Luta contra 2

Po . . . .
e devé’,;n;r:tsc;f:e se ?i%alsobre as questoes até agora tratadas, de modo nerhum
ue a total supressao da publicidad : :
b e enganosa resoivera tod
problemas. Uma publicidade real jeti ] ' i
e objetiva — que o legislad i [
probe _ eal ¢ : egislador procura, hoje em dia,
for io:iregzggr;:zﬁrg)als atre(ajves de determinados deveres de informacéo impostos
— conduz apenas a informaca i Z
Ihe proparcoon s - ¢ ¢ac pontual do consumidor e ndo
ma visao geral do mercado : ica BV
, que & condigao prévia d b
escolha. Quanto a esse . P S blicidade
aspecto, pouco alteraria a izaga ici
' A ) autorizagao da blicid
o : : publicidade
(Eg)pagg;cévz'a prOJeta'da. no quadro da uniformizacao de direito comunitario europeu
fornelcidos ep;/ferossm:l que, nessas circunstancias, o adquirente olharia os dados
o anunciante com especial des i
! confianga (51). A necessidad
consumidor de informacd ! o e o
es seguras e pormenorizad & i
satisfeita pela publicidade. Por i i e amonis da %ol
. Por isso, devia-se exigir, mais i :
_ A pub . energicamente do que at
aqgui, a organizagao de um siste i & ' uridor
ma de informacéo que ibil: i
i que possibilitasse ao consumidor
mentc,)sjem tgarlr.—znfzit::;s despesas, todos os dados que quisesse. Através do desenvolvi-
Bortony oo eisn?g?s —-f na Alemgnha. a Instituicdo de Testes de Mercadorias
, . oferece, sobre 0 assunto, pontos d i ideravei
oy . POT @ . . pontos de partida consideraveis
Os) Cfnsi%?joizsmiszo tempo rleaglr contra a propaganda enganosa: Quanto mais
uderem utilizar e também de fat iliz i O
o o _ e T o utilizarem informacdes
jetivas (para o que deviam contribuir o ensino nas escolas e os meios? de

comu CaQaO SOCIBI) ta tO nais deSEi P
' !
DEI ecerao as h OteSBS de publC dade

3 .
icitos 2 :;fzsrz b?:mzogil;mziordcost'ra as condicdes gerais dos contratos (cac)
ilic um » desde ha muito — e nao sé na Alemanha —
jurisprudéncia e a doutrina. Desde a icaga reore de
. ‘ . publicagdo da monografia precursora d
Ludwig Raiser sobre O Direito das Condigdes Gerais dos Contratosp(i 975) —ribr:

(49) Cfr. Schricker, pags. 564 e seguintes.

~ . .
(50} Cfr. von Hippel 13; em especial para a Suécia, Bernitz, pags. 601 e seguintes.
(51) Porém, mais otimista neste ponto, Schricker, pags. 554 e segs. 555,

(52} Cfr. von Hippel, pags. 68 e segs.; Lachmann, Uber die Arbei
Hippe . , t der Sii

:u;:?:::lg: :golns:;tU|cao fie'Te?..tes de Jn\'ﬂarcadorias); RuPol. 1974, péges.'S1!g1tu:gs:;a;?nézls;tgﬁzh'x
P mteressgo l;abl??ubsmunr la}mformaq.ao dos consumidores: Die Well de 15 de marco'de 1976 p'é
. espEmiaImgntelca nlo trabalho de_ esclarecimento da Instituigdo de Testes de mercadorias ;‘oi hga‘;
ligagéés Sheciamente r;ea ;aqo_pelo tribunal federal no caso Marker (Agdo de um fornecedor de
jJaghes de skic a nstltulg:ag de Teste_s de Mercadorias): ndo é de fazer reparos a publicagao dos

) 0s testes quando a investigagdo for imparcial, objetiva ¢ feita com pericia e os rr?étodos

apIiCadOS. bermr como a Vaioliza@ao pareceref d'SDe 1séveis; BGH de 9 de dezembro de 1975, Bet eb
- N ! iy ; A
1975, 283— BB 197 6. 242 com a par ticipa@ao de La.chmaﬂ\l‘:. o 1 I
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pioneira internacional - esse problema passou a merecer cada vez maior atengéo e,
no ambito do movimento mundial em prol da defesa-do consumidor, foi recentemen-
te considerado de grande atualidade, tanto no plano nacional como no plano
internacional.

O Governo Federal Alemao constituiu, em fins de 1972, um grupo de trabalho
composto por representantes da ciéncia, da judicatura, das repartigoes competen-
tes, dos consumidores e da economia, o qual entretanto apresentou toda uma série
de propostas para o melhoramento da defesa dos consumidores contra cge
desleais (53 No Qutono de 1974, o 50° Dia Alemao dos luristas em Hamburgo
também se ocupou de quais as medidas a recomendar para a defesa do

consumidor contra as cgc (54).

No plano europeu, a Assembléia Consultiva do Conselho da Europa, em 1873,
exigiu uma melhor defesa do consumidor contra as cgc unilaterais (551 Recente-
mente, depois de vérios anos de trabalho preparatorio, um grupo de peritos do
Conselho da Europa apresentou um projeto de resolugéo que procura ter em conta
esse postulado (56). O assunto tem igualmente sido consigerado no ambito da

Comunidade Europeia (56a).

A importéncia internacional do problema torna-se saliente pelo fato de as
condigdes gerais dos contratos constituirem, nos Gltimos ancs, objeto de reunides

{53) Propostas para o melhoramento da defesa do consumidor contra condigdes gerais dos
contratos; Primeira relatdrio parcial do grupo de trabalho junto do Ministro Federal da lustiga (margo de
1974); Segundo relatdrio parcial (marco de 1975).

54). Cfr. K&tz, Welche gesetzgeberischen Massnahmen empfehien sich zum Schuize des
Endverbrauchers geganiiber Allgemeinen Geschiftsbedingungen und Formularvertrigen? (Quais as
medidas legislativas recomendadas para a defesa do tonsumidor contea condigdes gerais dos contratos
e contratos formularios?), em: debate do 50° DIT 1974 1 (1974) parecer A, assim como a ata H, ebd. Bd.
Ii: Relatério, 502 DIT em Hamburgo; NJW 1974, pags. 1987 e seguintes.

(55) Cfr. n? 14, supra.

(86) Cfr. Council of Europe, European Committee on Legal Cooperation. Final Activity Report on
the protection of consumers against unfair contract terms submitted to the CCi by the Committee of

Experts on the legal protection of consumers, documento CCJ (76) 8, de 31 de mar(;o'de 1876.

(56a) Entretanto, o autor, & pedido da Comissdo da CEE, emitiu parecer sobre a questdo Defesa
do consumidor contra as clausulas desajustadas inseridas nas condigies gerais dos contratos (10 de

setembro de 1976), publicado em Rebelsz 1977, 2° caderno, em que se demonsira, corlsideran.do_ a
regulamentagdo existente e em projeta nos Estados da CEE, a possibilidade de uniformizagao do direito
neste dominio. Os peritos gavernamentais ocuparam-se, pela primeira vez, desse problema, numa

reuniao em Bruxelas, no final de setembro de 1976.
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de direito comparado, como a de Berlim, da Sociedade de Direito Comparado
(1967) (57), e as da Academia Internacional de Direito Comparado, em Pescara
(1970) (58) e em Teerao (1974) (59).

. Tal COMo nos outros paises, também na Alemanha se procura combater as cgc
ilicitas, através, principalmente, de um reforge da fiscalizagdo judicial. Se bem que
os tribunais alemaes se tenham tornado mais exigentes quanto as c¢gc e, no
confronto internacional, tenham sido bem sucedidos, o problema de fiscalizagdo de
abusos ndo se resolve satisfatoriamente por esse meio, nem mMesmo se — como
aconteceu na Dinamarca (1975) e na Suécia (1976) e agora se prevé na lei alema —
se_proporcmna a0 juiz, através de uma clausuta geral, um principio mais claro para
a fiscalizagdo das condicées gerais dos contratos do que o até agora proporcionado
pelo § 242 da BGB (principio da boa fé). A'fiscalizagéo judicial tem nomeadamente

a desvantagem de abranger uma sé clausula e de produzir efeitos apenas quantc;
aq caso concreto, e, sendo carregado de incertezas, so tem lugar quando um
cliente lesado arrisca uma agéo contra o empresario. Porque a maioria dos clientes

por Idesconhecimento do Direito, com receio de despesas para.tal necessarias Ot.;
pelo risco do processo, ndo recorre a tribunal, o empresario consegue, em regra,
impor na pratica cgc injustas.

Para remediar este inconveniente, discutem-se as possiveis providéncias:
fomento da concorréncia, negociagdo das cgc através de Associagbes de
Consumidores e de Associagdes Econémicas, criagao de contratos-modelo, reforco
do direito imperativo, direito de agdo das Associacdes de Consumidores e {ou)
Servigos Publicos Estatais, introducéo de um dever geral de sujeitar a autorizagdo
as condigdes gerais dos contratos ou, pelo menos, de um dever geral de registro
com a “fiscalizagéo possivel” dos servigos oficiais (60).

O grupo de trabalho nomeado pelo Governo Federal recomendou, para além
de melhoramentos do direito material (cldusulas gerais, elenco de clausulas

proibidas), a introdugdo de uma agdo judicial, com efeitos genéricos, de fiscalizagéo

{(57) Veja Richterliche Kontrolle von All i

g ! gemeinen Geschéftsbedingungen (Controle Judicial dss
Sond-lc,'oes Gerais Elos COIthI'?tOS). Atas dos grupos de Peritos para a Investigagdo dos Principios
Gerais e Comparagao do Direito Civil, por ocasido do Congresso de Direito Comparado em Berlim, de
27 a 30 de setembro de 1967 (1968). '

(58) O tema tratade em Pescara era Condics i G
(5 ema 0 coes Gerais dos Contratos, Inform
relatérios nacionais também publicados em Am. . Comp. L. 23 (1975) 568, n? 1. a6ose sobre s

{59) E‘n? Teeréo_ foi tratado o tema A Validade das Clausulas que Excluem ou Limitam a
Hesponsablladafle. cujo nucleo se situa ne direito das cge. Cfr. o relatério geral de Eorsi, The Vslidity of
Clauses Ejfxcludlng or Limiting Liability: Am. . Comp. L.-23 (1975), pags. 215 e segs (c':om referéncias
aos demais relatérios nacionais publicados, pag. 25, anotagéo), '

{60} Vejam-se, para mais icaco i i ;
A j p is pormenores, as publicagdes citadas em n% 53 e 54; von Hippel, pags. 74
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das cgc; o direito de agdo deve competir as associagbes econbmicas, as
associagdes de consumidores e também aos servigos publicos (pelo que se
defende a criagdo de um Instituto Federal para a Defesa do Consumidor, como
servigo publico central). Complementarmente, o grupo de trabalho recomendou o
estabelecimento, por organismos especiais, de condigdes-modelo (61).

A realizagdo destas propostas seria certamente um progresso apreciavel. Isto
particularmente no que concerne a proposta de uma agéo dos servigos publicos.
Como mostra o exemplo sueco, um direito de agdo dos servigos publicos para a
defesa do consumidor constitui, designadamente, importante meio de presséo,
através do qual podem largamente atuar no sentido de conveniente aperfeicoamen-

to das cgc (62).

E certo que se poderia conferir maior importancia a prevengao, e isto quer
através da introducdo de um dever de registro das condigdes gerais dos contatos
com a 'fiscalizagao possivel”’ dos servigos oficiais (63), quer da introdugéo de um
dever de autorizagdo para as cge, como em certos casos ja existe, em especial para
as cgc das empresas de seguros, mas também para as cgc das empresas de
aviacdo, bancos de créditos hipotecarios, caixas econdmicas de construgao,
sociedades de colocagdo de capitais e, em geral, para as cgc cuja aplicagéo
uniforme tenha sido acordada por diversas empresas ('condigoes de cartel”). Um
tal dever de autorizagio evitaria que as cgc pudessem ser postas em pratica sem
uma prévia fiscalizagdo do seu conteudo.

Face aos bons resultados da fiscalizagdo preventiva das condigdes de cartel,
pelo Instituto Feéderal dos Cartéis (64), podia-se confiar a esse organismo a

(61) Cfr. 53, suprs.
(62) Cfr. Bernitz, na pag. 597.

(63) Peter Ulmer defendeu esta idéia num relatdrio apresentado no Dia Alemao dos luristas;
Debate 502 DIT 1974 It (1974) H, pags. 35 e 43.

(64) Cfr. Laufke, Die Kontrolle Allgemeiner Geschéftsbedingungen durch das Bundeskartellamt
(A fiscslizagao das condicdes gerais dos contratos através do Instituto Federal dos Cartéis} em:
publicagdo em homenagem a Heinz Paulick (1873) 121 {125, 130); Rinck, Dic Empfehlungen Allgemeiner
Geschiaftsbedingungen, deren Kontrolle und Registrierung (As recomendagdes de condigbes gersis
dos contrstos, sua fiscalizagSo e seu registro); WuW 1974, 281 (300). Ambos os autores chegam a
conclusdo, com base em investigagbes permenorizadas, de que o Instituto Federal dos Cartéis
entendeu proibir as condigbes contratuais injustss “através de uma fiscalizago muitc rigorosa e
consideravelmente imparcial das condigdes de cartel” (Laufke 125; Rinck 300). Também se revelou
importante que, durante a produgdo da prova, fossem ouvidos os compradores afetados pelas cge (cfr.
Lautke, 122). No que dizZ respeito 4s cgc para contratos com consumidores de produtos finais, devem
ser apresentadas aos servigos plblicos, além das cge, a posigdo da Associagdo de Trabalho dos
Consumidores ou de outras organizacdes de consumidores (publicagéo n® 39/73 do Instituto Federal
dos Cartéis de 23 de Agosto de 1973, BAnz. n® 167 de 6 de Setembro de 1873).
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fiscalizacdo preventiva das condigdes gerais dos contratos (650 Embora o
Congresso sobre politica legisiativa do SPL em Braunschweig (1972) e o Dia do
Partido SPD em Hannover (1973} tenham votado a favor de um dever de
autorizagao das condigdes gerais dos contratos, todavia o legislador alemao nao se
decidiu por esta solug@o. A nova lei das cge, que o parlamento federal aprovou a 10
de novembro de 1976 com votos de 10odos os partidos, ndo prevé um direito de
agcao dos servigos publicos, mas limita-se — além de certos melhoramentos do
direito material (clausulas gerais, elenco de clausulas proibidas) — a conceder as
associagoes econdmicas de consumidores o direito de acéo contra as cgc (66} 0
que, atendendo & experiéncia, até agora pouco animadora, do direito de acao das
associagdes nos termos do § 13 1a UWG, se deve considerar insuficiente.

4. A defesa do consumidor contra a publicidade enganosa {n° 2, supra) e contra
clausulas contratuais ilicitas (n? 3, supra) é compietada através da — especiaimente
importante — defesa contra pregos excessives (67). Esta defesa é fundamentalmente
conseguida pelo legislador, nao de modo direto — através da proibicao do
agambarcamento ou da fixagao de limites para pregos ou lucros —, mas de forma
indireta: cuidando da conservagao e fomento da concorréncia, procura, assim,
evitar pregos exagerados e prestagoes de ma qualidade da parte dos fornecedores.
Satisfazem de modo especial este objetivo o regime juridico dos cartéjs e os
esforcos para uma melhor transparéncia do mercado e esclarecimento dos consumido-
res.

O direito dos cartéis tem ganho, no mundo ocidental, uma importéncia cada
vez maior (68). Proibe convengdes limitativas da goncorréncia, sujeita 0s empresa-
rios que dominam o mercado a uma fiscalizagdo contra abusos e procura, em
muitos Estados — recentemente também na Alemanha ~, combater a formagéo de
empresas que dominem o mercado, através de uma fiscalizagao preventiva da fusao.
A conexdo entre a politica relativa & concorréncia e a relativa aos consumidores

(65) Cfr. von Hippel, pags. 77 e segs.; do mesmo autor, Intervengao no Debate, 50° DIT
(1974) H, pags. 169 e seguintes. ¢ * o

i (66) Cfr, F’Eoposta e Relatdrio da Comis'séo luridica para a Elaboracdo do Projeto de Regulamenta-
géo ~das Condigdes Gerais dos Contratos (Lei das cgce), edicdes BT 7/5412, de 21 de junhoe de 1976,
edicdes BT 7/5422, de 23 de junho de 1976, '

(67) Cfr. von Hippel, pags. 83 e segs.; Steindorff, Gesetzgeberische Maglichkeiten zu verbesser-
ter Durch;setzung des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrinkungen (Solu¢des legislativas para
melhqr aplicacdo da Lei contra as Limitagdes da Concorréncia): ZgesHR 138 (1974), pags. 504 ¢ segs.
Fontaine, nas pags, 625 e segs.; Riesenfeld, nas pags. 579 e segs.; Reich/Tonner/Wegener (n® 1l
supra), pags. 28 e seguintes. '

(68} Cfr., recentemente, Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD],

Annqal_ Reports on Competition Policy in OECD Member Countries, 1974, n% 1 e 2, 1975 n% 1 e 2;
relatorios da OECD sobre as limitagdes de concorréncia, WuW, 1975, pags. 30 e seguintes.
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torna-se cada vez mais acentuada em muitos Estados, designadamente na
Republica Federal. O Instituto Federal dos Cartéis ndo se considera, em ultima
analise, um servico publico para a defesa do consumidor. Mas o Instituto
intensificou as suas atividades nos Ultimos tempos e sobretudo interveio num
numero crescente de casos, fiscalizando abusbs respeitantes a pre¢os exagerados
praticados por empresas dominadoras do mercado (69).

Na Alemanha, o direito dos cartéis deveria, porém, tornar-se mais do que até
aqui, um servico de defesa do consumidor. Assim, recomendam-se no direito
aleméo, as seguintes reformas:

Tal como no dominio da EWG, deve reconhecer-se aos consumidores e as suas
associacdes, em caso de infragdes as regras sobre cartéis, o direito de fazerem
intervir 0s servigos publicos respectivos (70).

Em principio, devia atribuir-se as assuciagoes dos consumidores a oportunida-
de de apresentarem alegagdes em todos 0s processos que corram perante 0

Instituto Federal dos Cartéis (71).

Tal como no direito da concorréncia desleal (§ 131a UWG), as associagdes dqs
consumidores deviam tambeém, no direito dos cartéis, ter a faculdade de agir,
mesmo na felta de procedimento lesivo do consumidor (72).

gl

(89) Cfr., por ultimo, KG, de 19 de margo de 1975, BB 1975, 1270, com nota de Reich = JuS 1976,
122, com nota de Emmerich; Moschel, Marktmacht pnd Preiskentrolle {Dominio do mercado de
fiscalizagio dos precos): BB 1976, pags. 49 e segs; Ewaid, Uneingeschrénkte Missbrauchsaufsicht
iiber die Preisgastaltung eines marktbeherrschenden Unternehmens (Fiscalizagdo sem Limites de
Abusos na Formagio dos Pregos por Empresa Dominadora do Mercado), conforme § 22 Abs. § GWBT:
WRP 1976, pags. 205 e segs.; Hintze, Missbrauchiiche Ausnutzung iiberragender Marktstellung
{Aproveitamento abusivo de posigdo predominante no Mercado), decisao do Tribunal Superior, na
guestao Valium-Librium, de 5 de lansiro de 1976: WRP 1076, pags. 211 e segs.; entrevista do Spiegel
com Wolfgang Kartte, novo presidente do Instituto de Cartéis, Der Spiegel 1976, n® 29, pags. 60 e segs.
Para a situacdo nos EUA, Markovits, Oligopolistic Pricing Sherman Act, and Economic Welfare: Stan.
L. Rev. 26 (1973/74), pags. 493 e segs., pags. 717 e 56gs.; 27 (1974/75), pags. 307 e segs.; 28 (1975/76),
pags. 45 e seguinies.

(70) No ambito da EWG e, segundo o Artigo 3¢ do Decreto 17, e nos casos de infragdes as regras
sobre cartéis, cabe a todas as pessoas ¢ associagdes de pessoas que mostrem um interesse legitimo, o
direito de reclamarem para a comisséo. Cfr. também Steindorff (n? 67), supra), pag. 525; Blanke, Der
Anspruch auf Eingreifen der Kartellbehiirde (O Direito de intervengio dos Servigos Publicos para os
Cartéis) (Diss. Gottingen 1974), pags. 93 e segs., pag. 109.

(71) © Instituto Federal de Cartéis referiu, no seu relatario de atuagdo, de 1872, que a posigao dos
consumidores podia ser reforgada, se as associagbes de consumidores tivessem a oportunidade de
alegar, nos processos que correm perante o Instituto Federal de Cartéis (ofr. edigbes BT 7/986, pag. l).
Gfr. também Gellhorn. Public Participation in Administrative Proceedings: Yaie L | 81 (1971/72), pags. 359 e
seguintes.

{(72) Manfred Woli pretende gue, de legi lata, por aplicagac analdgica do § 13 | a8 UWG, as
associagdes de consumidores dispdem j& de um direito de agdo no dmbito do direito dos cartéia ''na
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Aléem disso, devia-se — de acordo com as modernas tendéncias — reconhecer
aos consumidores lesados pelas praticas contrarias as regras sobre cartéis (por
exemplo, pela combinacac de pregos), direito de indenizagao contra 0s seus
autores (73).

Finalmente, o Instituto Federal dos Cartéis e — pelo menos subsidiariamente —
as associagoes de consumidores deviam ser autorizados a fazerem valer os direitos
de indenizagao de todos os consumidores lesados (74)

Uma vez que a concorréncia @ o melhor amigo do consumidor, devia-se, por
fim, tentar inserir a legislagdo sobre cartéis, de dmbito limitado, no dominio da
concorréncia e sujeita-la a politica a esta respeitante (75), examinar continuamente
a adocao de medidas que protejam a classe média contra abusos, controlar mais
eficazmente o abuso de recomendacdo de pregos, melhorar as hipoteses de
fiscalizagdo da fusdo e verificar a possibilidade de uma descartelizagao” (76). E
também importante uma revisao critica da politica agraria da Comunidade
Européia, dispendiosa e causadora da subida dos pregos (77).

madida em que cada uma das disposigbes isoladas do GWB se destina a proteger interesses coletivos

dos consumidores” (Wolf, Die Klagebefugnis der Verbande (O Direitc de Agdo das Associagdas)

{1971/41). -~ Nos EUA, & reconhecide, em principio, um direito de aglio das associagies da

consumidores: cfr. sentenca do Circuit Court of Colombia, de 11 de outubro de 1974 na questao

S:lmslt:mers Union of tl.S. v. Henry A. Kissinger et al., RIW7AWD 1975, 104 (com a colaboragéc de
rich).

{73) Ckr. von Hippel, pag. 87; Steindorff (n® 67, su :
4) L . P ; , Supra), pags. 509 e od
anotagdes 4 BGH de 4 de abril de 1975: JZ 1976, 29 (31). o 56981 €0 Mesmo adtor.

(74) Cfr. Steindorff (n® 67, supra), pags. 516 e 526.

(75) Aquando da votagdo da segunda lai sobre cartéis, de 3 de agosto de 1973, o Parlamento
Fed?_ral co_nvidarq expressamente o Governo Federal a rever as excegdes a aplicagdo da lei sobre
cartéis, a fim de, deniro de um ano, sobre ela se pronunciar {edigbas BT 7/779). D Governo Fedaral
apreaentou, entretanto, um relatério (edigbas BT 7/3208, de 4 de fevereiro de 1975; relatéric WRP 1975
pag. 147}, que, em principio, deixa tudo como estava, mas — como as posigbes criticas dos peritos c;
demon_stram — ndo pode valer em todos os aspectos como solugao definitiva; cfr. Mschel, Bankénrecht
und Wirtschaftsordnung (Direito Bancario e Ordem Econdmica): BB 1975, 1025 (pags. '1026 a 1030);
iﬁl:;t'let. _Zu(; Roll der Vers:;:herungawirtschaft in der marktwirtschaftlichen Drdnung (Sobre o papel da'

ustria de seguros na disciplina econdmica do mer : i i
(1976) pége. 171 6 samme p cado), em: Escritos em homenagem a Karl Sieg

(76) Parecer anual, de 1974, do Conaelho de Peritos iaga i
{76) al, \ para a Apreciagao do De |
Econdmico Geral, edigéea BT 7/2848, de 25 de novembro de 1974, pag. 141. ¢ senvolvimento

(77) No seu programa de acdo de 29 de maio de 1973 {transcrito em von Hippel, pags. 200 e
segs.), a Associagdo de Trabalho dos Consumideres {AGV) declarou o seguinte: "A 'AGV iem de
dedicar especial atencédo & politica agréaria num sentido mais restrito, porgue o dominio econdmico da
.agricultura, sendo predominantemente politico, ndo é governado pelo mercado. A AGV recomenda por
iaso, desde ha muito, que se reveja a politica agraria atual (nos aspectos da astabilidade, social 'e de
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5. Finalmente, atribui-se grande imporiéncia & consagragfo dos direitos
individuais dos consumideres (78). Esta demonstrado que as pretensdes da maioria
dos consumidores, fundadas em normas para a sua defesa contra 0s fornecedores,
nunca sao feitas valer judicialmente, ou sdo-no em casos limitados, quer pelo seu
reduzido valor quer por outras razdes: por deficientes conhecimentos juridicos, por
receio de insucesso, por inibicdo relativa ao contato com o tribunal ou com o
advogado, por medo dos dispéndios necessarios em energia, tempo e dinheiro, pelo
risco do processo, falta de confianga na justica e (ou) na advocacia, pela falta de
interesse dos advogados.

Quem quiser melhorar a defesa do consumidor, deve, assim, cuidar por que os
direitos individuais do consumidor sejam também de fato realizados. Um primeiro
passo neste sentido foi dado, ha pouco tempo, pelo legislador alemao, ao proibir as
clausulas de competéncia, até agora muito habituais, impostas pelos empresarios e

distribuigdo). A disciplina do mercado, concebida ha 50 anos — em circunstancias entretanto
ultrapassadas — produziu, em importantes zonas setoriais do mercado agrario, os conhecidos excessos
de produgdo, estimulou produgdes originais e pouco lucrativas, destruiu consideravelmente as ligagoes
cam os mercados internacionais e levou a um dirigismo palitico e técnico sempre mais complicado, que
até hoje vem adgquirindo uma crescente influéncia, am amplitude e profundidade, na economia. A
conseqiiéncia para os consumidores & serem-lhes, neste dominio, negadas as vantagens da racionaliza-
¢do da produgdo, assim como os beneficios da divisao internacional de trabalho. Isto significa que os
gastos ‘'da politica agraria, com que sdo agravados os consumidores, aumentam excessivamente. Além
disso, os estratos sociais de rendimentos mais baixos séo relativamente mais atingidos com os custos da
politica agréria, enquanto que inversamente, os aspectos débeis da agricultura s6 em pouco beneficiam

.do atual sistema. A AGY esforgar-se-a, por isso, por estabelecar uma nova disciplina da politica agraria,

em que os componentes duplos e anti-sociais sejam eliminados e obtenham mais valor o8 principios de
uma politica econdmica e de comércio orientados no sentido de uma economia de mercado. A politica do
consumidor deve procurar, neste dominio, que as vantagens do comércio internacional e da diviséo
mundial do trabalho e da produgdo, sem que se deixe de considerar o desenvolvimento destes
aspectos, revertam, mais intensamente do que até aqui, em beneficio dos consumidores — Cfr. ainda
Harms, Der Kampf um die Marktwirtschaft (A Luta pela Economia de Mercado), em:
Entwicklungstendenzen des Wirtschafts und Unternehmensrechts (Tend2ncias no desenvolvimento do
Direito Econdmico e do Direitos de Empresas), Escritos em Homenagam a Horst Bartholomeyczik
{(1973) 101 (126). D desenvolvimento no setor do leite fornece o exemplo mais recente do contra-senso
da politica agraria da CCE: Para reduzir os explosivos e crescentes excessos de leite em p6 magro, a
industria das forragens é obrigada a misturar leite em pé nos seus produtos (cfr. o relatério critico no
Spiagel de 1976, n? 24, pags. 57 e seguintes.

{(78) Cfr., em pormenor, von Hippel, pags. 80 e segs. (com mais extensas informagoes), assim
como os relatorios de diversos autores sobre "Possibilidades judiciais e exlrajudiciais da defesa do
consumidor”, que foram elaborados no quadro de uma das sessdes organizadas pela Comissdo da CEE
sobre eate tema, de 10 a 12 de dezembro de 1975, em Montpellier, e que por ela devem ser publicados;
cfr: relatério, JZ 1976, pag. 218; relatério, Riv. Societa, 1975, pags. 1.407 e segs. Cfr. também, Note,
Consumer Protection — New Hope Following Failure of Civil and Criminal Remedies: I. Crim, L.
Criminology, 66 (1975), pags. 271 e segs.; Hellner, pags. 733 e segs., € os restantes relatorios sobre o
problema do Acesso ao Direito, pags. 669 e segs.; ainda Baumgartel, Gleicher Zugang zum Recht far
alle (lgualdade para todos de Acesso ao Direito) (1976).
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desvantajosas para os, consumidores (79). Um outro passo — que deve sar imitado —
foi dado pelo legislador do Estado de Nova lorque: autorizou ¢ juiz, desde 12 de
janairo de 1974, no caso de acumulacéo extraordindria de pedidos a revelia
formulados por uma determinada empresa, a verificar se as reivindicagdes feitas
existem de fato ou se assistem aos consumidores em causa reclamagdes contra ela
(80).

No entanto, n&o nos deviamos dar por satisfeitos perante esse passo isolado,
mas fazer esforcos no sentido de uma ampia solu¢ao do problema. Como mostram
as experiéncias alemis e estrangeiras até agui feitas, uma ampla solugdo do
problema pressupde que se ponham & disposicdo de cada consumidor instituigoes
facilmente acessiveis, em que possa confiar, cujo servigo pouco ou nada lhe custe e
que empreendam por si, em cada caso, passos necessarios para proporcionar ao
consumidor a realizag@o do seu direito. Por isso, a rede de servigos locais de apoio
aos consumidores devia ser alargada, de modo a tornar possivel a cada cidadao
encontrar, sem grande trabalho, um desses servigos. De acordo com os resultados
das experiéncias até agora realizadas, pode obter-se, na maioria dos casos, por
interposicdo de tais organismos, uma regulagdo a contento dos consumidores
agravados.

Nos restantes casos, deve ser proporcionado aos consumidores (para a
efetivacdo das suas reivindicagdes) um processo mais expedito do que o normal.
Assim, atendendo ao valor das experiéncias efetuadas, especialmente nos Estados
Unidos, Inglaterra e Suécia, com processos simplificados para as "small claims”
pelo menos no que respeita a pedidos até determinado valor, devia ser criado um
processo simples mas nédo limitativo das pretensdes dos consumidores; o direito
alemio, no que concerne a bagatelas {valor de litigio até 50 marcos) — § 510 ¢ ZPO
- proporciona uma base de trabalho.

Além disso, deviam ser criados, sa o ndo foram ainda, em cada um dos setores
da economia, organismos paritarios de arbitragem para os consumidores lesados. A

(79) V'eja a lai para a modificagdo do Cédigo de Processo Civil de 21 de margo de 1974, BGBL |
753, a ale‘m disso, Léwe, Das neue Recht ~Gerichtsstandsvereinbarungan (D novo direito da
determinag¢do por ecordo da competéncia do tribunal): NJW 1974, pags. 473 e sags.; Diederichsen, Die
neue Gn:enzen fir Gerichtsstandsvereinbarungen (As novas fronteiras da determinagéo por acordlo da
competéncia do tribunal) BB 1974, pags. 377 e segs.; Baumgartel, Wert und Unwert der Prorogations-
nc?velle (Valor e desvalor das leis de prorregagao), Escritos em Homenegem a Friedrich Weber (1975}
pags. 23 e segs., publicado, por extrato, em Z, f. Rpol. 1975, pdgs. 254 e seguintes. I

(QO) (:‘,fr. relatorio, Default Judgements... Vacation en masse; Am. B. Ass. J. 60 (1974) pag. 474 —
Investlgag?es . empiricas nos EUA mostram que inimeros consumidores, que recorrem contra
condepacoes a revelia, tém gueixas contra as empresas demandantes, especialmente por enganos ou
fornecurr_lento de mercadorias da qualidade inferior; cfr. Eovaldi/Gestrin, Justice for Consumers - The
Mechanisms of Redress: NW. U.L. Bev. 86 (1971/72) 281 (pag. 282); Dreyfuss, Due Process Denied —
C_onsy:ner Default Judgements in New York City; Colum. J.L. Soc. Probl. 10 (1974), pags. 370 e
séguintes.
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exemplo da Corporacdo do Oticio Automovel de Hamburgo, as associagbes de
outros setores da economia deviam também procurar que 0s seus membros se
comprometessem a acatar as decisbes dos competentas organismos de arbitra-
gem. O legisiador podia ainda atribuir maior valor as decisdes arbitrais, tornando-as
obrigatdrias, no caso de a questdo nao ser levada a tribunal comum, dentro de certo’
prazo. Por esse modo, evitar-se-ia que firmas desonestas ignorassem simplesmen-
te as decisbes dos organismos de arbitragem.

As providéncias indicadas (criagio de servigos locais de apoio aos consumido-
res, simplificacdo dos processos judiciais, criagdo de organismos de arbitragem
nomeados paritariamente) facilitariam a realizagéo, em todos os casos, dos direitos
individuais de consumidores; por isso, devem figurar no centro dos esforgos para
uma efetiva defesa juridica do consumidor. Nos casos de prejuizos em massa ou de
granda importéncia, os servigos publicos para a defesa do consumidor, e, palo
menos subsidiariamente, as associagcoes de consumidores deviam ter a faculdade
de fazerem valer os direitos de todos os consumidores em causa {81).

Assim, nestes casos, ndo s0 se melhoraria a defesa juridica do consumidor
como, ao mesmo tempo, se reagiria mais intensamente do que até aqui, contra a
ameaga de infracGes & lei; aquele que violasse a lei ndo poderia mesmo contar com
o lucro ilicito, por vezes muito elevado. Na mesma perspectiva, encontra-se em
exame a introducao de uma class action (82). Por fim tém interesse as experiéncias
americanas no sentido de estimular os consumidores através da criagcao de
incentivos materiais {atribuigdo do valor de uma multa, de uma quantia minima ou

(81) Uma tal legitimidade dos servigos pliub]icps existe nos EUA, quer a nivel federal (Consumer
Product Safety Commiseion, Federal Trade Commission; cfr. pdg. 518 e n? 41, supra), quer ao nivel
eetadual (cfr. von Hippel 104; Riesenfeld, pags. 590 e seguintes.

Ne Suécie pensou-se em atribuir idéntica legitimidade ao provedor de justica dos consumidores
(cfr. Hellner, pég. 748). Ae essociagdas dos consumidores até agora néo dispdem dessa legitimidade.
Eetae eesociecdes tém, em alguns Estados (Alemanha, Austrie, Béigica, Franga), epenas o direito de, em
determinados casos, agirem no sentido de fazerem cessar préticas negocieis ilicitas; todavia, na
Alemanha, entende-se hoje que, pelo menos, exiete tembém uma agéo de indenizacao das associagdes
de consumidores; cfr. Schricker, pags. 564 e segs.; para o direito de cartel, Steindorff (n? 67, supra),
pag. 516. O primeiro anteprojeto de regras para a unificagdo do direito da concorréncia nos Estados da
CEE, de novembro de 1975, WRP 1976, pags. 292 e segs. fez racair sobre os Estados-membros o
dever de, em casos de publicidade enganosa, cuidarem por que "os lesados ou representantes do
Estado, dos sarvigos publicos, de uma associagéo dos consumidores ou de uma associagéo comercial...
poesam fezer valar todos os meios juridicos, civis e penais'' (Artigo 7, Abs. b).

(82) Cfr. os meios de prova da consumer class ection no direito dos cartéis, Riesenfeld, pags. 585
e segs. Agora, em geral, Koch, Kollektiver Rachtsschutz im Zivilprozess, Die Class Action des
emerikenischen Rechts und deutsche Reformprobleme (Defasa Coletiva no Direito Processual Civil, a
Class Action do Direito Americano) (1876).
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de vérias indenizagdes) a realizagio dos seus direitos individuais (83). Pelo menos
no case de infragdes graves, é de considerar a aplicagdo, em determinadas
circunsténcias, de sangbes igualmente agravadas (84).

i
CONCLUSAO

Apesar de a defesa do consumidor ter sido recentemente aperfeigoada em varios
aspectos, muito fica ainda por fazer. O anteriormente exposto esclarece quais as
reformas introduzidas ou que merecem ser consideradas em cada setor; além disso é
de aspirar a uma melhor organizagao, representagao, informagéo e educagio do
consumidor (85). Finalmente, sustenta-se a criagdo de servigos publicos centrais para a
defesa do consumidor, com a finalidade de fazer valer os interesses dos consumidores
em todos os dominios, segundo pontos de vista uniformes (86), como ja aconteceu em
alguns Estados — especialmente no Canada e na Suécia (87) — e foi recomendado pela
Assembléia Consultiva do Conselho da Europa aos seus Estados-membros, em
1973 (88}, assim como na Alemanha, em 1975 {89), pelo grupo de trabalho para a refor-
ma do direito, das cgc. Na Republica Federal, a solugac melhor e mais facil

(83) Cfr. von Hippel pag. 92. Assim, segundo o Washington Consumer Protection Act, o juiz pode,
por exemplo, atribuir aos consumidores que tenham sido lesados por praticas comerciais ilicitas uma
garantia até ao triplo do valor do dano a reparar; cfr. Linn/Newman, Implementing the Washington
Consumer Protection Act; Gonzaga L. Rev. 10 {1975) 593 (pags. 596 e 598).

(84) Cfr. Stoll, anotagées & BGH de 10 de outubro de 1974: JZ 1975, 252 (255)

(85) Cfr. von Hippel, pags. 16 e segs.; Reich/Tonner/Wegener (n? 1, supra), pags. 221 e segs.
Como socidlogo, Schelsky chamou a isso, hd pouco tempo, “poder politico dos consumidores’’ para se
organizarem; cfr. Scheisky, Der Selbstindige und der betreute Mensch (As pessoas independentes e
as que precisam de assisténcia) (19786), pags. 57 e segs. e 78 e seguintes.

(86) Cfr. von Hippel, pag. 157; K. Simitis (n? 1, supra), pags. 232 e 268.

(87) Cfr., para o Canada, o relatorio da OECD (n® 13, supra), n% 58 e segs., para a Suécia, veja
Bernitz, pags. 596 e segs. — Também é de contar, nos EUA, com a criagao de servigos pubiicos centrais
para a defesa do consumidor; cfr. K. Simitis (n? 1, supra), 271, n® 71,

(86) Cfr. Council of Europe (n? 14, supra), E. Il.: "Each country shall establish in accordance with
its own traditons a atrong, independent and effective authority representing consumers and
responsible trading interests to advise legisiatures and governments on all aspects of consumer
protection, and to ensure that at national and local level there is full compliance with consumer laws and
regulations, and that adeguate information and advisory services are provided''.

(89) © grupo de trabalho propés, em 1975, no seu segundo relatorio parcial (n? 53, supra), pags. 80
e segs., a instituicho de um organismo federal para a defesa do consumidor, 0 qual deve ser
competente para todos os assuntos de defesa do consumidor, que se entendam para além do territério
de um Estado.
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seria, provavelmente, estender a tais servigos a competéncia do Instituto Federal dos
Cartéis (20).

Os servigos centrais teriam de coordenar todas as atividades para a defesa do
consumidor até agora referidas, de cuidar pela aplicagao do direito vigente sobre a
defesa do consumidor, de atuar no sentido da introducao de methoramentos nesse
direito e de se esforgar por um melhor esclarecimento e educacéao do consumidor.
A possivel competéncia de tais servigos publicos ndo pode ser aqui tratada em
pormenor.. Em todo o caso, deviam ser-lhes confiados, segundo o modelo sueco,
tanto a fiscalizagdo dos produtos como o controle da publicidade e das condicoes
gerais dos contratos.

Também independentemente da criacao de servicos publicos centrais, deve-se
procurar, com mais energia, através de investigagdes empiricas, que a defesa do
consumidor obtenha uma base solida (90a). Provavelmente, tais investigacdes
confirmardo a suspeita de que, em muitos casos, s é possivel uma defesa efativa
quando se institua uma mais ampta defesa dos consumidores, através de medidas
preventivas, como, por exemplo, um processo de admissdc a determinadas
profissdes (tais como, corretores, empresas de viagens, institutos de ensino por
correspondéncia) (91), a influéncia no aperfeicoamento dos produtos (92), a
sujeito a autorizagao no qgue respeita a determinados produtos perigosos {93), o
controle prévio da publicidade de medicamentos (94) e das condicdes gerais dos

5

(90) Isto foi sustentado pelo anterior presidente do Instituto Federal dos Cartéis, Professor
Giinther. Propos que o Instituto Federal dos Cartéis se transformasse num “Instituto para questdes de
monopdlio e de defesa do. consumidor” cir. relatorio, Die Welt de 23 de maio de 1972, pég. 17;
Ginther/Petry, Verbraucherpolitik; Marktwirtschaft 1973 (Politica do Consumidor: Feonomia de
Mercado em 1873), 4 (pag. 40). No mesmo sentido Reich/Tonner/Wegener (n? 1, supra), pags. 210
seguintes.

(90a) Entretanto, o ministro federal de investigagdo e tecnologia anunciou, com fundamento num
estudo piloto realizade por Bievert e por ele solicitado, uma série de temas que deviam ser tratados
interdisciplinarmente, no quadro de "Assuntos de principal investigagdo numa investigagdo smpirica
sobre consumidores'. Trata-se dos seguintes temas: organizagdo dos interesses dos consumidores,
problemas de efetivagiio dos direitos no dmbito da defesa do consumidor; a eficicia das esiratégias de
informacgao; o tratamento de questbes de consumidares junto dos organismos politicos e em processos
que corram os seus termos em servigos publicos; bem publico e politica dos consumidores; interesses
dos consumidores nos concursos pulblicos; analises-modelo para a diferenciagdo de produtos; as
idéias-forga da defesa dos consumidores no tratamento, com fins politicos, de outras questdes sociais
(cfr. Andncio de Projetos para o Fomento da Investigacéo, de 28 de juiho de 1976, BAnz. n2 145, de 5 de
agosto de 1976, pag. 5).

(91} Cfr. von Hippel 26, pags. 145 e segs., pag. 155.
{92) Cfr. Bernitz, pags. 603 e seguintes.
(93} Cfr, pags. 515 e seguintes.

(84} Cfr. von Hippel, pag. 49.
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contratos (95), assim como através da proibigdo, em principio, de certos meétodos de
_venda (por exemplo visitas nao solicitadas de agentes a casa) (96). De resto as
investigagbes empiricas confirmaréo a idéia de que determinadas necessidades do
consumidor, socialmente fraco - e, assim, especiaimente necessitado de protegio —
(por exemplo, necessidade de alojamento ou de crédito), s6 podem ser satisfeitas
com a ajuda oficial no sentido da obtengéo de condigdes aceitaveis.

(95) Cfr. pags. 524 e seguintes.

(86) Cfr. von Hippel, pag. 120. Considerando a especial necessidade da defesa do consumidor no
gue respeita a transagdes & porta de casa, pensa-se agora introduzir um direito de resoiugdo, como ja
aconteceu com as vendas a prestagdes; cfr. o "Projeto de lei sobre a resolucdo de transagdes a porta
de casa e negoOcios semelhantes”, de 11 de julho de 1675 (edigbes BR 384/75) e, além disso, Bartl,
Verbraucherschutz im Durchbruch (A Defesa do Consumidor pela Resoclugéo): Z. f. Rpol, 1576, pags. i3
e seguintes.
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A LIMITAGCAOC CONVENCIONAL DA
RESPONSABILIDADE CiviL

FERNANDO PESSOA IORGE
Professor das Universidades de Lishoa e de
Brasilia

SUMARIO: 1. A regra geral da validade
das convencdes sobre responsabilidade civil. 2.
Modalidades destas convengdes. 3. A proibigao do
artigo B09 do Codige Civil. 4. Os antecedentes
deste artigo nos trabalhos preparatorios. 5. Subsi-
dios doutrinais. 8. Incongruéncias do artigo 809
com outros preceitos do Codigo. 7, 8 e 8. Conti-
nuacdo. 10. Delimitagédo do &mbito do artigo 809.
t1. Se sdo admissiveis pactos de limitagao da
responsabilidade civil eleitoral. 12, 13 e 14. Conti-
nuagio. 15. A limitagado convencional da responsa-
bilidade pelo rigco. 16. Alcance da excegdo da
parte final do artigo 809.

1. O principio da liberdade contratual estende-se ao regime da responsabilidade
civil? Sao vélidas as convengdes que tenham por objeto disciplinar o dever de

indenizar, decorrente da violagao de obrigagdes ou de outros deveres?

A resposta é afirmativa. Em principio, pelo menos, 0s interessados podem
regular contratuaimente a responsabilidade civil.

J4 assim era no dominioc do Cadigo anterior. (*). O artigo 708 dispunha
expressamente: «a responsabilidade civil pode ser regulada por acordo das partes,
salvo nos casos em que a lei expressamente ordenar o contrarios. Admitia-se assim
amplamente a regulagao convencional da responsabilidade civil. Mas a doutrina e a
jurisprudéncia entendiam que, alem dos casos em que a lei expressamente afastava
tal possibilidade, o lesante nao podia invocar as clausulas de exclusdo ou limitagao
da responsabilidade quando o incumprimento resultasse de dolo, ao qual se

Trabalho publicado ne Boletim do Ministério da Justica, Lisboa (281} 5-32, dez. 1978.
Revisado pelo autor em 1980. Publicagdo autorizada pelo autor e editora.

(*) Este estudo baseia-se no direito portugués. Os artigos citados sem referéncia ao respectivo diploma,
sdc do Codigo Civil atus, de 1966 (o primeiro Codigo Civil & de 1867). Para melhor compreensao do
texto, transcrevem-se. no final, os principais dispositivos nele mencionados. Ouanpo ao direito brasileiro.
veja-se a excelente monografia de José Aguiar Dias, Clausula de nado-indenizar, 3% ed., Forense, 1976, e
hibtiografia af citada. ’
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equiparava a culpa grave (culpa lata dolo aequiparatur); este entendimento
decorria da interpretacéo extensiva dos artigos 668 e 1055(1).

A possibilidade, em geral, das convengdes sobre responsabilidade civil
mantém-se no atual Cédigo, como resulta dos principios enunciados nos artigos 398, n®
1, & 405, n? 1, do disposto nos artigos 809 a 812 (que integram a Divisdo epigrafada

Fixacdo contratual dos direitos do credor) ¢ ainda de outros preceitos (artigos 442, n®
2, 806, n® 435, etc.).

2. As convencdes em causa podem respeitar a uma situacao de responsabili-
dade civil ja existente ou, pelo contrario, referir-se a responsabilidade futura g,
portanto, meramente eventual.

Os pactos que se referem a uma obrigagéo de indenizar gue. no momento da
sua celebragao, ja esta constituida, ndo oferecem dificuidades, nem sofrem, em
principio, quatquer restrigio da lei; trata-se de uma vulgar convengdo, entre credor
e devedor,-sobre o regime da relagdo juridica creditoria. Assim, nao se suscitam
duvidas quanto & possibilidade de o lesado renunciar & indenizagao, ou conceder
moratéria ao lesante, ou aceitar fazer com este uma dagao em cumprimento, ou uma
novagao, ou quaiguer outro ato respeitante a obrigagdo em causa (2).

As convencdes sobre responsabilidade futura e eventuai podem ter diversos
objetivos: limitar ou agravar a responsabilidade, fixar o montante da indenizagao ou
transferir para outrem a obrigagao de indenizar. Clausulas ou pactos de limitagao
de responsabilidade serdo aqueles pelos quais se exclui a obrigagdo de indenizar
limitacao total), ou se fixa um valor maximo a indenizagég, ou se isenta o devedor
no caso de ter atuado com culpa leve ou levissima, ou iée afasta a presungao de
culpa fazendo impender sobre o credor o énus de provarfésta, ou se estabelece um
prazo para o exercicio do direito de reclamar a indenizacdo. Clausulas de
agravamento da responsabilidade serdo, por exemplo, aguelas em que se fixa limite
minimo & indenizagao, ou se impde a obrigacado de indenizar mesmo nNos casos em
que o dano nac seja devido a culpa do sujsitc passivo. O objetivo da fixacao
antecipada do valor da indenizagdo, ¢ prosseguido através da clausula penal
(artigos B10% e segs.), que pode assumir a configuragdc especial de sinal (artigo
4429), Finalmente, os pactos que tenham por fim transferir a responsabilidade
apresentam em geral a natureza de assungdo de cumprimento e fazem-se em regra
com entidades seguradoras.

(1) Paule Cunha, Direito das Obrigagoes — li. Objeto, Lisboa, 1938-39, pags. 243 e 279; Galvao Telles,
Manuai  de Direito das Obrigagdes, 2° edigao, 1965, pag. 229; Vaz Serra, Clausuias
Moditicadoras da Responsabllidade. QObrigacdes de Garantia contra Responsabilidade por Danos a
Terceiros, no Boletim do Ministerio da Justiga, n® 79, pag. 113; Manuel de Andrade, Teoria Geral das
Obrigagbes, 3? edigdo, 1966, pag. 346; Cunha Gongalves, Tratado de Direito Civil, vols. |V, n? 565, e VIi,
n? 1020; Pessoa Jorge, Ligdes de Direito das Obrigagdes, Lisboa, 1966-67, pag. 611.

{2} Como veremos, o artigo 809 so proibe a rentncia antecipada: é, portante, permitida a rentncia
posterior & pratica do ato ilicito; e, se é vélida a renuncia, validos sdo todos os outros atos mencionados,
porque a lei que permite o mals, permite 0 menos,
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No presente estudo, vamos ocupar-nos apenas das clusulas de limitagao (que
abrangermn as de limitagéo total ou exclusio da responsabilidade futura.

3. Foi precisamente a propdsito destas que o atual Cadigo veio estabelecer
importante restrigdo ao apontado principio da iiberdade de regula¢éo contratual da
responsabilidade civil. Dispde, com efeito, o artigo 809%:

“E nula a clausula pela _qual o credor renuncia antecipadamente a
qualquer dos direitos gue |he sao facultados nas divisdes anteriores nos
casos de ndo cumprimento ou mora do devedor, salvo o disposto no n¥ 2 do
artigo 800" '

Os direitos atribuides ao credor pelos preceitos constantes das Divisdes
anteriores (trata-se obviamente das Divisoes gue integram a Subsegao epigrafada
Faita de cumprimento & mora imputaveis ao devedor — artigos 798° e segs.), sac os
seguintes:

— Direito de ser indenizado de todos os prejuizos resultantes de incumprimen-
to cuiposo da obrigagéao (artigos 798, 807, n? 1, e 804);

— Direito (ou beneficio) que deriva da presung¢ao de incumprimento culposo do
devedgr (artigo 799, n% 1) (3);

~ Direito'de reclamar a indenizagéo do devedor quando o incumprimento seja
imputdvel ao representante legal ou a terceiro que aguele utilize na
realizagéo da prestacao (artigo 800° n® 1);

— Direito & rescisdo ou resolugao do contrato sinalagmatico com fundamento
no incumprimento ilicito da outra parte (artigo 801, n? 2},

— Direito & redugéo ou rescluco do contrato sinalagmatico pela inexecucao ificita
parcial (artigo 802);

- Direito a0 commodum subragationis (artigo 803);

— Direito a que o devedor em mora suporte o risco pela perda fortuita da
prestagao {artigo 807).

Como se v8, a proibigdo estabelecida no artigo 809 so se reporta a
convengdes pelas quais o credor renuncie a qualquer dos referidos direitos e
renuncie antecipadamente. Logo, sao permitidos os pactos sobre responsabilidade
futura que se mostrem favoraveis ao credor, como sucede com 0s que visam ao
agravamento da responsabilidade; como sdo permitidas — 0 que ja se salientou —as
convengbes favoraveis ou desfavoraveis ao credor, posteriores a pratica do ato
ilicito.

Por outro lado, nem todos os direitos cuja renuncia é proibida pelo artige 809
interessam para este estudo, mas s6 aqueies que respeitam a responsabilidade

{3) E duvidoso que se possa falar aqui de um direito, mas fol intencao da lei abrangé-lo na proibicao do
artigo 809, como resulta dos trabalhos preparatorios adiante referidos,

RPGE, Porto Alegre, 10(26) : 35-65, 1980 37




civil, ou seja, a obrigagado de indenizar decorrente de ato ilicito (4). Ora, nesta
perspectiva, o alcance do artigo 8092 é proibir, sob pena de nulidade, as clausulas
de limitagdo de responsabilidade.

Devemos, desde ja, declarar que discordamaos radicalmente desta orientacao
da nova lei. As referidas clausulas sdo de indiscutivel utilidade {como aiias
demonstra a freqUéncia do seu uso}, pols permitem a celebragao de contratos que,
sem elas, as partes nao ajustariam pelos grandes riscos gue envolvem: o legislador
levou a prote¢do do credor a um exagero sO explicavel por razées puramente
tedricas, com total inaten¢ac as necessidades reais da vida pratica.

4. Os trabalhos preparatorios nao fornecem elementos que permitam descorti-
nar com seguranga qual tenha sido o alcance que se pretendeu dar a referida
proibigao.

_O anteprojete do Prof. Vaz Serra mantinha, neste ponto, a orientagao
dominante na doutrina e jurisprudéncia anteriores ac Codigo. Assim, propunha o
seguinte articulado, na parte que interessa:

"1. As convengdes que excluem ou limitam antecipadamente a responsa-
bitidade do devedor por dolo ou culpa grave sdo nulas, ainda que apenas
estabelegam o maximo a que pode i a indenizagdo a pagar pelo mesmo
devedor ou a inversac do encargo da prova.

2. S@o também nulas as convengdes de exclusdo ou limitacao de
responsabilidade para 05 casos em que ¢ fato do devedor represente violagao
de obrigagdes resultantes de normas de ordem publica.

5. As convengbes de exclusao ou limitagado de responsabilidade devem
ser observadas, guando validas, mesmo gue o juiz devesse condenar
oficiosamente em indenizagao.

Esta mesma orientagdo mantém-se no articuiado de conjunto do Direito das
Obrigagdes do mesmo Professor, quer na versdo extensa (8), quer na versao

(4) Nao interessa, per exemplo, o direito & rescisac do contrato sinalalg_mético_clom fundamento na
inexecucéo icita, pois este efeito da ficitude nada tem a ver com a rejsﬂponsabmc'jadg cnv_|I: cflr_, n(onsso En;alo
sobre os pressupostos da responsabilidade civil, col. “Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal”, n® 80, Lisbea,

2% edigao, 1972, pag. 32.

(5) Loc. cit., pag. 146.

{6) Boletim do Ministério da lustica, n° 98, pag. 247
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resumida (7}, como se manteve na 1° Revisao Ministerial, onde o artigo 797, uUnico
da secéo intitulada Clausulas modificadoras da responsabilidade, estabelecia:

"1. Salvo disposi¢do em contrario, sdo nulas as convencdes que excluam
ou limitem antecipadamente a responsabilidade do devedor por dolo ou cuipa
grave, sem excetuar as que estabelegam o maximo exigivel como indenizagao
ou a inversao do encargo da prova.

2. S&o igualmente nulas as convengdes de exclusao ou limitacao da
responsabilidade para os casos em que o fato do devedor represente violagéo
de obrigagdes resultantes de normas de ordem publica’ (8).

O atual artigo 802 aparece na revisao Ministerial & como a redagdao gue
manteve no texto definitivo (@). Ora, ndo existe quaiquer'_ju.stificagéo Ou eXposIcac
de motivos referente as inovagdes introduzidas nesta revisdo. Na 1¢ Revisao
Ministerial, pelo menos no que toca ao Direito das Qbrigagbes, o ministro
conservou dum modo geral as orientagdes do ante-projeto (este sempre acompa-
nhado de abundante fundamentagao), embora com profundas alteragoes de forma.
Pelo contrario, sao frequentes as alteracbes de fundo da 2° Revisdo muitas vezes
para pior, e sem que o intérprete possa socorrer-se de reiatorios gue esclaregam a
razao de ser de tais modificagdes.

De gualquer modo, confrontando a redagao do anteprojeto e da 1° Revisao
Ministerial com a da lei, parece deduzir-se'ter sido intencao desta usar uma formula
que abarcasse as clausulas que, nagueles primeiros textos, estavam especificadas:
onde se talava de '‘convengbes que excluem ou limitam antecipadamente a
responsabilidade do devedor”, “que estabelecam o maximo a gue pode ir a
indenizagdo" e gue determinem "a inversac do encargo da prova’, o legislador
empregou uma férmula mais ampla: "clausula pela qual o credor renuncia antecipada-
mente a gualquer dos direitos...”

Esta redagBo generalizou e alargou a proibicdo. Na primeira versado, eram
validas, em principio, as convenc¢oes limitativas da responsabilidacge; so nao seriam
se 0 ato ilicito tivesse sido praticado com dolo ou culpa grave, cu se representasse
a violagao do dever imposto por norma de ordem publica. Hoje, estac proibidas nao

(7) Boletim do Ministério da Justica, n° 88, pag. 83. Nesta versdo, ja nao aparece o n® 5, por o Autor do
anteprojeto o considerar dispenséavel, na verdade, a validade gengrica destas clausulas decorre do principio
da liberdade contratual, sé sendo necessério consignar as excepcdes a tal regra {cfr. nota marginal no
Boletim do Ministério da Justiga, n° 88, pag. 248, e nota no Boletim do Ministério da Justica, 0% 79. pag. 147).

(8) Codigo Civil — Livro Il — Direito das obrigaghes (12 Revisio Ministerial, no Boletim do Ministéric da
' lustiga, n° 119, pag. 203.

(9) A 2’Revisdo Ministerial do Titulo | do Livro II é de 1965, dela se fez apenas uma edigdo
policopiada, de distribuigao restrita.
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s¢ todos os pactos de limitagdo de responsabilidade (salvae os previstos na lei)
como 0s que envolvam renincia a qualquer dos direitos atras referidos, ainda que
estes nao se reportem ao dominio da responsabilidade civil.

8000 5. A a’nc_}ta(;éq que 0s Profs. Pires de Lima e Antunes Varela fazem ao artigo
° do'qu|go Civil - & como e sabido, foram estes jurisconsultos os principals
respensaveis pelo texto definitivo — nao € de molde a ajudar muito o intérprete (10).

Depois de indicarem os direitos cuj inci i i
, ja renuncia antecipada aquele pr
proibe (), comentam: i | precette

Qualquer destes direitos pode ser renunciada depois do nao cumpri-
mento ou da mora. Antes, porém, a renlncia a eles desfiguraria, de um modo
geral, o sentido juridico da obrigagéo, transformando-a, em certos casos
numa simples obrigagao natural, como se o credor perdesse o direito de exigi;
o cumprimento da obrigagdo ol a indenizagao pelo prejuizo’.

_ Esta justificagao estd muito longe de ser procedente. Na verdade, nac pode
dlzer-se gque a renuncia antecipada aos direitos constantes das divisdes anteriores
desflgur'asse, de um mode geral, o "sentido juridico da obrigagac”, pois, quando
muito, sO desfiguraria num caso, o da prévia exclusao total da respor;sabilic'iade que
abrangesse a hipétese de incumprimento doloso,

Como & que uma clausula que, para o caso de inexecucao de um contrato
afaste a presungao de culpa, impondo ao credor o énus de provar ta inexecugéo'
pqde desfigurar o sentido juridico da obrigacae, quandc é esse o regime da propna;
lei no caso Jda responsabilidade delitual? Como & que uma clausula que fixe o
montante ma?(imo da indenizagao, pode desfigurar ¢ sentido juridico da ohrigagao
quan_do a propria lei, por vezes, fixa esse limite (v. g. artigo 935%) e, em geral’
autoriza as parles a fixar, por meio da clausula penal, uma indenizagao Inferior 208
prejuizos reais? £ sera de admitir que, durante os cem anos de vigéncia do Codigo
a_nteﬂor, 0 regime que neste ponto ele consagrava e era efetivamente aplicado
tivesse desfigurado o sentido das obrigacdes gue no seu tempo se constituiram? '

_ A L_)reocupagéo de nao permitir que as partes criem convencionalmente
obrigagdes naturais ~ compreensivel, alias, no dominio do Cadigo Veiho, & face do
qua_l se entendia que elas tinham carater excepcional, mas menos compréensivel no
regime atual, em que perderam esse carater —, ticava plenamente salvaguardada ao
negar-se eficacia as clausulas de exclusdo de responsabilidade, quando a incumpri-
mento resultasse de dolo ou culpa grave. o ¥

(10) Cé#igo (}ivil Anotado, Coimbra, 1968, vol. I, pag. 56.
o (11}_ A|I_GS‘ nao~\nd|cam todos e mencienam um gue, pelo menos formalmente. ndo estd coberto
peta.prainicac por nao constar das divisdes anteriores; o direite de pedir o cumprimento da obrigagéo. -
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Lé-se ainda na referida anotagao:

"0 Prof. Galvio Telles, em face do Codigo de 1867, admitiu a clausula de
irresponsabilidade nos casos de culpa ieve ou lavissima, mas Nao nos ¢asos
de dofo ou culpa grave (Manual de Direito das Obrigagdes, n? 251). C Codigo
ndo sancionou este escalonamento da culpa sendo para efeitos  muito
especiais (vide o n® 2 da anotagao do artigo 798) de sorte gue agueld
distingdo nao podera admitir-se para este feito”.

Note-se, antes de mais que, ao contrario do que da a entender o passo
transcrito, a posigao do Prof. Galvao Telles nao constituia opiniac isolada, mas
correspondia ao atendimento generalizado. na doutrina nacional e até a propna

solugao proposta pelo anteprojeto do Prof. Vaz Serra.

Por outrc lado, na anotagao ao artigo 798, afirma-se que “nac reconhece 0
Codigo, a semelhanga do que faz no dominio da responsabilidade extracontratual,
diversos graus de culpa (lata, leve ¢ levissima)”, ¢ que nao e Inteiramente exato;
nio so a referida classificacao aflora expressamente no artigo 1323, n* 4, como esta
implicita — essa ou outra classificagdo, ndo interessa — nas disposigoes que admitem
a incontestavel realidade de a culpa comportar diversos graus de gravidade (cfr.
por exemplo o artigo 494)

As razbes apontadas ndo justificam, pois, o regime adotado pela lei. Mas esta
critica de iure censtituendo ndo permite évidentemente ao intérprete e aos 0rgaos
de aplicagao do direito de descbedecer ao preceituada no artigo 809.

6. E certo que o Codigo contemn outras regras que ndo estao em. perfeita
coeréncia com & proibigao do artigo 8092

Antes de mais, 0 proprio regime da clausula penal. O estabelecimento desta
afasta a possibilidade de reclamar a indenizagao do dano efetivo superior, salvo
havendc convencao em contraric (artigo 811), mas nao exciul a redugdo da

'indenizacdo, guando a pena for manifestamente excessiva {artigo 812, n* 1).

Segundo este sistema, verifica-se certa tendéncia para aproximar a clausula
penal da clausula que estabelece o limite maximo de indenizagao {(12). E pode
perguntar-se: se a lei admite a redugac da clausula penal excessiva, por decisao
judicial, n&o permitira também gue as proprias partes desde logo convencionem tal

possibilidade?

Mas isso nao sera aceitar a clausula que fixa o limite maxima a indenizagao,
que tudo indica estar proibida pelo artigo 8097

(12) Veja-se, ne mesmo sentido, o n? 5 do artigo 109 do Regime do Contrato Individual de
Trabalho, aprovado, pelo Decreto Lei n® 49.408, de 24 de Novembro de 1969
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7. Qutra razdo que se poderia invocar contra a interpretagio ampla do artigo
809 encontra-se na possibilidade, reconhecida pelo artigo 602, de as partes
convencionarem "limitar a responsabilidade do devedor a alguns dos seus bens, no
caso de a obrigagao ndo ser voluntariamente cumprida”, desde que nao se trate de
materia subtraida a disponibilidade delas.

Parece, a primgira vista, que este preceito permite a limitagcao de responsabili-
dade, e nesse sentido, salvo erro, 0 interpretam os profs. Pires de Lima e Antunes
o - :
Varela (c¢f. n? 3 da anotacéo ao artigo 809), assim como o prof. Almeida Costa (13).

_ Todavia, os dois preceitos tratam de realidades diferentes, o que nao quer
dizer que o mecanismo previsto no artigo 602 nao torne possivel atingir um
resu!tgdo pratico analogo ac das clausulas de limitagao da responsabitidade civil
(14); ha, por isso, uma certa incoeréncia entre a proibi¢ao do artigo 809 e a permissao
do artigo 602,

A aparente confusao que se pode estabelecer entre as duas disposi¢des legais
resulta do fregliente emprego da palavra responsabilidade em dois sentidos
completamente diferentes: a responsabilidade que interessa para o artigo 809 ¢ a
responsabilidade civil, que constitui uma espécie de obrigagao de indenizar
enquanto a palavra responsabilidade empregada no artigo 602 exprime a sujeigéc;
QO ‘devedor 4 execucac patrimonial do credor. O artigo 809 proibe que se exclua ou
limite a obrigagdo de o devedor reparar os prejuizos que pefo incumprimento
causou ao credor, ao passo que o artigo 602 permite a convengao pela qual o
credor s6 possa executar certos bens do devedor, tornando-se os restantes
impenhoraveis para a garantia do crédito (15).

8. Poderia pensar-se.que o n® 2 do artigo 800, expressamente ressalvado no
artigo 809, consagra afinal a validade das clausulas de limitagao de responsabilida-
de, salvo quando o ato ilicito represente violagao de dever imposto por normas de
ordem _pL]b!ica. Nesse sentido, poder-se-ia argumentar com a circunstancia de o
preceito estar incluido numa Divisde intitulada Principios Garais e nac conter
qualquer remissao expressa paraon® 1.

_ Todavia, ndo nos parece gue possa entender-se assim. A localizagac do n? 2 do
artigo 800 da a entender que as convengdes de exclusao de responsabilidade nele

{13) Direito das Obrigagbes, Coimbra, 1968, pag. 436; 27 ed., 1975, pag. 486.

(14) 'M‘as nem sempre: pense-se na hipotese de se limitar a garantia do creder acs rendimentos de
cert(? prédio; num casc destes, a obrigacdo de indenizar ndo tem montante previamente timitado
medindo-se pelos prejuizos efetivos; simplesmente, pode suceder que o credor leve mais tempo a'
receber a indenizacéo pelo fato de o seu direito de execugao s6 se exercer sobre aqueles rendimen?os,

(15) Sobre os dois sentidos da palavra responsabiiidade, ver nosso citado Ensaio, pag. 34.

(16) Artigo 57 do articulado (versdo resumida), no Boletim do Ministério da lustica, n® 88, pag. 51.
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admitidas se referem a situacdo prevista no nimero anterior de incumprimento
ser imputavel ao reprasentante legal, substituto ou auxiliar do devedor — argumento
sistematico que & corroborado pela propria epigrafe do artigo. Além disso, tanto no
anteprojeto (16), co1no na 1? Revisdo Ministerial (17), ja existia preceito correspon-
dente ao artigo 800, n® 2, ndo obstante a solugao adaptada quanto as clausulas de
irresponsabilidade ser a inversa, coma vimos, da regra do artigo 809; e tinha ai 0
alcance, que parece coitinuar a ter, de excluir a responsabilidade mesmo

tratando-se de atos dolosos.

Mas o carto é que o artigo 800, n? 2, também suscita varias duvidas e sob
certos aspectos nao esta em parfeita coeréncia com o artigo 809. O seu objetivo
primario € parmitir a exclusao da rasponsabilidade do devedor perante o credor
pelos prejuizos resultantes da inexecugdo ou execucao defeituosa imputavel ao
representante lagal, substituto ou auxiliar caguele (18).

Mas o artigo abrangera também a hipotese de as partes excluirem, a
responsabilidade do terceiro frente ao credor, ou frente ao credor e ao devedor?
No primeiro caso, o credor continuaria a ter agéao contra ¢ devedor e sG contra ele,
mas o devedor teria regrasso contra o substituto ou auxiliar; no segundo,
manter-se-ia.a acao do credor contra o davedor, mas sem regresso deste contra o
terceiro, que parece dever-se considerar proibida pelo artigo 809.

9. Qutra regra que ndo esta em consondncia com o artigo 809 é a do artigo 340,
que admite em geral como causa de justificagao o consentimento do lesado, salvo
se o ato lesivo for contrario a uma proibigdo legal ou aos bons costumes.

E certo que, no plano teodrico, o consentimento do lesado distingue-se
facilmente da clausula de gxcluséo de responsabilidade (19); mas pode atingir-se
pelas duas vias um resultado pratico idéntico — o de o lesante nao responder pelos
prejuizos — embora uma saja permitida pelo artigo 340 e a outra praibida pelo
artigo 809. Note-se que a proibigdo constante do artigo 809 nao se encaixa na
“proibigao legal” de que fala 0 n® 2 do artigo 340, porque esta ultima se refere ao
ato lasivo, enquanto a proibigao do artigo 809 respeita as clausulas de irresponsabi-

lidade.

10. Mas estas razdes nao permitirdo uma interpretacéo restritiva do artigo 809,
que aproxime o regime que nele se estabelece do que vigorava nd dominio do
Codigo anterior? ‘

{(17) Artigo 776. n° 2, no Boletim do Ministerie da justiga, n¥ 119, pag. 195.

(18) Nao compreendemos o n® 2 da anotagao dos Profs. Pires de Lima e Antunes Vareia ao artigo
809, donde parece deduzir-se que o artigo 800, n? 2, se refere a exclusdo da responsabilidade, néo do
devedor, mas do representante legal, substituto ou auxiliar dele — o gue. aiids, ndo condiz com o n® 3 da
anctacéo ao artigo 800.

(19) Sobre a distingéo, cf. nosso Ensaio, pag. 276,
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7 Estamos convencidos de gue a solugdo irrealista e pouco sensata da lei, ao
proibir em termos categoricos e absolutos os pactos de limitagao de responsalbili—
dade,ﬂ ira sendo corrigida pelo bom senso e pelo sentido das necessidades
economicas e sociais, de que a jurisprudéncia se ha de fazer eco. Mas, nao
obstante esta esperanga, temos de partir do principio de que, a face da no;/a lei
civil, as clausulas de exclusdo ou limitagéo de responsabilidade e',éo nulas.

lsto ndo signitica que naoc se possa e deva delimi P Lo
& o
artigo 809, P limitar 0 @mbito da proibicao do

' P@ra haver uma clausula de limitagao de responsabilidade, é indispensavel que
a hlpotege por ela contemplada reluna os pressupostos da responsabilidade civil
.(20). Assim, € no contrato se declara que uma das partes nao sera responsavel no
caso ’de ser impossibilitada casualmente de cumprir, ou que naoc respondera pelos
prejuizos e_zventuais, ou pelos prejuizos que ndo decorram do ato ilicito em termos
de causalidade adequada - ndo ha nestas estipulagdes qualquer limitacac de
responsabilidade, porque, mesmo gue elas ndo tivessem sido consignadas, faltaria
ur dos pressupostos da responsabilidade civil, o gue impediria o nasciment'o desta.

E muito |mportan_te ter _ist_o presente porgue sao freglientissimas as clausulas
que a‘parentemente visam limitar a responsabilidade civil, mas que na realidade
nao tém esse alcance.

) Na verdade, sob férmulas como "ndo responderad”, "nao sera responsavel”
Qe§llna qualquer responsabilidade”, “ndo havera responsabilidade’’, "nao teré;
direito a qualquer indenizagao” e outras analogas, pretende-se muita's vezes, ou
esclarecer que se trata de uma situagao em gue nao se verificam os pressupolstos
da responsabilidade civil, ou regular o risco (21), ou regular as relagdes internas das
partes no caso de indenizagéo devida a terceiro por que ambas sejam solidariamen-
te responsaveis, ou afastar uma obrigagao estabelecida supletivamente na lei (22
ou estabelecer uma obrigacio de garantia (23), ’

20) Na sist izaca jui av el
s, (20) ematizagdo que adaptamos, o ato ilicito e os prejuizos reparaveis: cf. cit, Ensaio, pag.

(21} Pessoa forge, Ligbes cit. pag. 645.

) 22) Ibi.dem, pag. 623. No mesmo sentido, |. Galvao Telles, Manual cit., pdg. 211, onde se |&: "Estas
clau_sulas nio se devem confundir com as que visam diminuir o ndmero ou a extensao das obrigagdes
legais derivadas do contrato. Essas obrigagdes podem ser afastadas, no todo ou em parte pela vontade
d9s contraentes, desde que nac constem de preceitos imperativos da lei. Muitas vezes, p'ara as excluir
diz-se que o sujeito néo respondera por elas; mas nao se estipula uma verdadeira clausula limitativa de'
responsabilidade, pois nega-se a propria obrigagdo. Por exemplo, declara-se que 0 comodatario nio
r%sponde pelas despesas de conservacao da coisa; pretende-se com isso significar que o comodatario
ndo se obriga a pagar tais despesas’’.

(23) Cf. artigos 956 n® 2, alinea a), 957, 1134, 1183, etc.
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Claro estd que o emorego de tais expressdes nao ¢ feliz e a boa tecnica de
articulagdo impde gue seja evitado; mas nao & para admirar gue tais defeitos
suriam em contratos (quantas vezes, para mais, elaborados sem a intervengaoc de
juristas), quando até aparecem na propria lei (cfe. por exemplo, o artigo 1183 e

epigrafe do artigo 1033).

Portanto, as clausulas que so aparentemente limitam a responsabilidade civil
nao caem, como & 6bvio, sob a algada do artigo 809.

11. Problema delicado que a delimita¢do do &mbito deste artigo suscita € o de
saber se ela se estende ou nao a responsabilidade delitual e a responsabilidade pelo

risco. Comecemos pela primeira.

A nocio de responsabilidade delitual nao e formulada em termos perfeitamen-
te idénticos em todos os autores, pelo que convém precisar o sentido em que
tomamos a expressao. E frequente contrapor-se a responsabilidade delitual (ou
aquiliana) 4 contratual; dai, chamar-se tambem aquela extracontratual. Ora, nao
nos parece correta a classificagdo posta nestes termos; julgamos preferivel
distinguir, primeiro, a responsabilidade em ebrigacional e delitual (aquiliana ou
extra-obrigacional), nascendo aquela da viclagao de obrigagdes e esta da violagao
de deveres juridicos gue nac tenham natureza crediticia; a responsabilidade
obrigacional & que, por sua vez, se subdivide em contratual e exiracontratual,
consoante a obrigagdo violada nasceu do contrato ou de outra fonte (24).

A simples circunstancia de se estipularem clausulas sobre responsabilidade
civil ndo significa que esta seja necessariamente obrigacional: ndo é o fato de estar
contemplada num contrato gue torna contratual a responsabilidade, mas sim, como
oissemos, o fato de o dever violado ser uma obrigagdo decorrente de contrato (25).

12. A tese da inadmissibilidade da convengao gue previamente regule a
responsabilidade civil delitual pode defender-se por trés vias diferentes:

a) Por se entender logicamente impossivel tal convencgdo, uma vez que o fato
ilicito € puramente eventual e, a ocorrer, ndo se sabe de antemao quem é0

lesado;

(24) Sobre esta classificagdo, ver citado Ensaio, pag. 57

(25) Mesmo para gue se dé a cumulagéo das duas responsabilidades, € necessario que o fato ilicito
donde ambas emergem, viole simultaneamente uma obrigagao e um dever de outra natureza; sera, por
exemplo, 0 caso de 0 comodatario ou depositario destruir culposamente a coisa objeto do contrato,
violando ndc s6 a obrigagdo de a conservar, como 0 dever de respeitar o direito de propriedade gue
sobre ela tinha a outra parte. O regime proposto no anteprojeto e na 1? Revisao Ministerial para esta
hipotese, era o de o lesado poder escolher o regime da responsabilidade contratual ou o da delitual
(Boletim do Ministério da Justiga, n® 101, pégs. 145 ¢ 387, e n% 119, pag. 75, respectivamente); o preceito
correspondente desapareceu na 2? Revisdo Ministerial.
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b) Por se entender que os preceitos legais que impoem deveres, cuja viclagao
gera responsabilidade civil delitual, sao de interesse e ordem publica
constituindo por isse deminio onde ndo funciona o principio da liberdade,‘
contratual;

c) Por se considerar aplicével e proibi¢do do artigo 8092,

O primeiro fundamento — que id tem sido alias invocedo (26) — ndo apresenta
nenh'uma consisténcie. E evidente que seria impossivel uma convencao pela qual
alguém se libertasse previemente de responsabilidade por qualguar ato ilicito de
que fosse vitima qualguer outra pessoa. Mas ja é perfeitamente concebivel dué
dua_shpessoas, que se encontram numa situacdo que torna possivel ou até provavel
a-le_sao por uma dos direitos da outra (v. g. a situa¢do de vizinhanca, a realizagao
cc_)njunta de certas atividades perigosas, etc.), convencionem recipr’ocamente ou
nao, limitar a responsabilidade em que uma poderia incorrer para com a outra, em
resultado de certos atos danosos ou de certos tipos de atos denosos. ,

_ A segunda via para recusar validade aos pactos sobre responsabilidade
delitual também nao procede, porquanto nada permite afirmar que seja necesseria-
mﬁente de interesse e ordem publica tode e qualquer norma que impde um dever
nao_obrigac.iona!. Assim, o dever de respeitar um direito absoluto alheio, que vise:
re:ahga}r um interesse meramente privado e que esta na disponibilidade do seu titular
neo e imposto em termos de ordem publica. ’

IAhas, se assim fosse, ndo se compreenderia que a lei admitisse em termos
amplos o consentimento do lesado como causa de justificagao do ilicito 27).

. Varios exemplos se podem apontar de pectos de limitagdo de responsabilidade
Fiehtual, em gue ndo ha razdo alguma para admitir terem sido violadas norrhasde
interesse e ordem publica. Assim, um industrial convenciona com o dono de um
pr:edlo proximo, porveniura mediante retribuigdo, a sua irresponsabilidade pelds
ruidos ou cheiros provocados pela fébrica; alguém, que muito aprecia jogar golfe‘
gcorda com o vizinho ndo incorrer em responsabilidade se vier, por causa desse:
iogo, & e',-strugar as plantas de seu jardim ou a partir os vidros de suas janeles; os-
proprfetarios de dois prédios rusticos contiguos contratam excluir recip;‘ocaménte
d eventual responsabilidade pelos danos que os animais domésticos de cada um
causem nas culturas pertencentes ao outro, etc..

(26) Ver autores citados por H. e L. M [
fer autores ci ) . Mazeaud e A. Tunc, Traité Théori i ‘
Responsabilité Civil Délictuelle ot Contractuelle, 5¢ edicido 19;8,0\rol.r7;| ep;;&;:zréque ot Pratique da la

{27) O consentimento do lesado $6 ndo & relevante para excluir a ilicitude do ato de lesdo do aeu.

dllelw, quando tal ato for obj eto G ga
i de uma pI'DIb o legal O go
ou ofensivo dos bons costumas {al’ ti 349, n 2)
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E certo que, quando haja razées para admitir ser de interesse e ordem publica
a norma que impde determinado dever, tem de se entender ndo ser vélida a

.cléusula de limitagao (pelo menos, a de limitagdo total ou exclusac) da responsabili-

dede civil. Assim sucede quando se trate de dgver de respeitar a vida ou a
integridade fisica de outrem, ou quando o eto lesivo estiver incriminado na lei penal
(28) ou for ofensivo dos bons costumes.

13. Vejemos agora a terceira vie , ou seja, a da eplicebilidade do artigo 808°,

Que este artigo so se refere diretamente a responsa bilidade obrigacional e n@o
a delitual, resulta com clareza, quer de redacéo do preceito, quer de sua localizagao
no Cédigo. Na verdede, ai se fela de credor e devedor, que sao indiscutivelmente o
credor e o devedor da obrigegdo cujo incumprimento é fonte dos tais direitos

irrenuncidveis do primeiro.

No mesmo sentido aponta o elemento sistematico: a matéria de responsabilida-
de obrigacionel esté regulada na Subsegao que trata da Falta de cumprimento e
mora imputaveis ao devedor, a qual se estende do artigo 798% ao artigo 812°,
enquento a responsabilidade delitual & tratada, conforme a tradi¢ao, entre as fontes
das obrigagoes, na Subsegéo que s& comega no artigo 483° e termina no artigo 498¢
(29). Ora, nesta dltima subsecao, nao existe nenhuma disposicéo que se refira a
convengdes sobre responsabilidade, o que facilmente se explica por estas serem
muito menos freqlientes no campo da responsa bilidade delitual.

Admitindge, como logo de inicio assinalamos, que © priflcipio da Iibe_rdade
contratual se estende ao dominio de responsabilidade civil, tera'de se conclluur clque
o artigo 809°, representendo um desvio a esse principio, tem cararar excepcional.

Impedira tal caracter que ele se aplique & responsabilidade delitual?

a — no sentido, portanto, da inaplicabilidade do preceito —
hegarmos a conclusao de que a ratio legis dq artigo 809°
éie da violacao de uma obrigacdo, pois, co_mo _se
| pressupde a violagcao de um dever nao obrigacio-

A resposta afirmativ
ndo suscitara duvidas se cheg
estd essericialmente ligada a id
disae, a responsabilidade delitua
nal.
cidos de que foi uma razéo de indole
tedrica, reportada ao proprio regime e estrutura da relecéo_juridica dq crédito, gue
ditou o artigo B0, o que, alias, é corroborado pela referida rimotacao_dos profs.
Pirea de Lima e Antunes Varela. segundo a qual as convengoes previstas neste

Ora, estamos etetivamente conven

(28) Por isso, serio inoperantes 0s pactoa de exclusdo da responsabilidade civil por prejuizos
causados dolosamante em bens de outrem, na medida em que tais atos estejam cobertos pelo tipo do

crime de dano.
{29) Como a responsabilidade civil {delitual e obrigacional) constitui uma modalidade da obrigagac

de indenizar, aplicam-se-lhe ainda os artigos 562 a 572.
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artigo eram proibidas, pois caso contrario, "desfigurariam o sentide juridico da
obrigacao”. Dissemos acima que, a nossa ver, esta razao nao tinha qualquer
validade; mas isso nédo significa que nao tenha motivado o legislador. E foi por
entendermos que tal razao € inaceitavel e por nio enconfrarmos outra que

JUSTIfIE}aSSE 0 preceito, gUe 'ogo de inicio salientamos quanto discordavamos dessa
solugao da nova lei.

14. Mas vamos admitir que a razdo de ser do oreceito é outra, alguma suscetivel
de ser também invocada no dominio da responsabilidade delitual: proibir-se-iam as
convencoes de limitagdo da respansabilidade, por exemplo, pelo receio de elas
c?nstituirem estimulo para o incumprimento de deveres juridicos, obrigacionais, ou
nao.

MNesta hipotese, a resposta & questiio de saber se o carater exceocional do
artigo 809° se opde a sua aplicagdo no dominio da responsabilidade delitual,
depende da vexata quaestio da distingdo entre analogia e interpretagdo extensiva,
porgquanto aquele carater afasta a primeira, mas é compativel com a segunda.

Nao basta a identidade de razéo {ubi eadem ratio legis, ibi eadem dispositic)
para qualificar de interpretagdo extensiva a aplicagdo de certo preceito a um caso
ndo compreendido na sua letra, pois a identidade de razdo esta também na hase da
analogia. Na verdade, para que possa recorrer-se a esta, & necessario que no caso
omisso procedam as razdes justificativas da regulamentagdo do caso previsto na lei
{artigo 10° n®2); mas, mesmo entdo, ndo poderd fazer-se a integragac pelo recurso

?1a§€§3§]ia, se o preceito aplicavel tiver carater excepcional, como determina a artige

. (30) E t:;;wdente que esta solugho apresenta vantagens e desvantagens, mas foi a que o legisladaor
onsagrou depois de ponderadas umas e outras. E que houve essa ponderagéo, mostram-no as
sucessivas redagdes do artigo 112

- As n'or!'nas penais, assim como, em principio, as normas excpcionais nao comportam
extencao analdgica, Umas e outras, todavia, admitem interpretacio extensiva' (Anieprojeto)-
;

- ""Ag normas excepcionais nio E Hgi
compartam extensao analogica, mas admitem inter &
. o P : ret
extensiva” (1® Revisdo Ministerial) pretagse

" L
‘ - As’_normas gxc?pcmnals nao compartam, em regra, extenséo analdgica, mas admitem
interpretac@c extensiva” ( 2° Revisédo Ministerial, |2 verséo};

— "As normas excepcionais podem ser interpretadas extensivamente; mas ndo comportam
\afpllcaca;o analogica, se contiverem principios essenciais de ordem publica” (22 Revisdo Ministenal, 22
orsan); ‘

— "As normas excepcionais podem ser interpretadas exiensivamente; mas nao comportam

aplicacdo analdgica, se as normas gerais correlativas contiverem principios essenciais de ordem
e o - s
publica” (2? Revisdo Ministerial, 38 verséo, redacao que se manteve no Projeto Definitivo)
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Para se fazer interpretagdo extensiva (e, principalmente, interpretagao extensi-
va de um preceito excepcional) é indispensavel que o intérprete chegue & canclu-
sdo segura de gue o legislador, guerendo que o preceito se aplicasse a situagao em
causa, dixit minus quam voluit: a palavra ndo revelou toda a extensdo do espirito.
Quandc uma norma se pode aplicar, por interpretagac extensiva, a certo caso, que
ndo se enquadra na sua redagdo, ndo estamos perante um caso 0MISSO, porque foi
contemplado pelo legislador, cujo pensamento todavia foi atraicoado pelas palavras
que empregou (31).

Mas, para chegar a essa conclusdo, ¢ indispensavel existirem fundamentos
com base nos quais o intérprete se convenga de que o caso ndo previsto na letra da

Esta hesitacao revela bem quanto o problema foi debatido, acabando por vencer a solugao que oferece
maior seguranca. A justificagdo do abandona de regime do Projeto e do regresso a orientacao tradicional, foi
exposta pelo Ministro da Justica, na comunicagio que fez a Assembléia Nacional em 26 de navembro de 1966
{Do Projeto ao Codigo Civil, Imprensa Nacional, Lisboa, pag. 28):

"'§6 as narmas excepcionais continuam a ser insusceptiveis de aplicacéo analogica.

O projeto admitia, no entanto a aplicagéa por analogia dos preceitos dessa natureza, desde
que as naormas gerais correlativas ndo contivessem principios essenciais de ordem publica.

Era um sinal de protesto, generalizado na melhor doutrina, contra as injusticas a que
frequentes vezes da lugar a aplicagao rigida das regras gerais. E a mesma insatisfagdo exprimia
por forma bastante nitida o proprio anteprojeto, embora o fizesse em termos de tal modo vagos
e imprecisos que tornavam a nova doutrina dificilmente exequivel na jurisprudéncia,

O Doutor Andrade parecia insurgir-se sobretudo contra a aplicagao sistematica daquelas
normas gerais que, ndo estando diretamente formuladas na lei, apenas se alcangam por aplicagé
indutiva das solucdes isoladas em que efas aflorant. Mas a esses podera o jurista aditar ainda os casos
em que a mesma formulagdo da regra geral, embora par uma nota meramente acidental, revele que o
manta da previsao legisativa ndo cobriu todas as situacdes de tipo genérico que a norma abrange.

Foi precisamente o intuito de permitir ao julgador a abolicdo de certas injusticas resultantes
da aplicagao absaluta oas normas gerais gue levou o projeto a quebrar a rigidez do principio
estabelecido na atual legislaciomediante um critério sem duivida mais preciso que a expressio
constante do anteprajeto.

A verdade, porém, é gue, ndo obstante a sua maior precisdo, a formula surgida deu lugar a
tantas ddvidas sobre a possivilidade de aplicagdo analogica de certos textos, durante os guatro
meses de apreciagéo publica do projeto, que a breve trecha se reconheceu a necessidade de nao
alterar a doutrina estabelecida no direito vigente, par se mostrar a menaos inconveniente de todas

as solugdes possiveis.
Comeo diria Manuei de Andrade, houve que sacrificar uma possivel maior justica nas aras da
certeza juridica’.
A regra do artigo |I° foi portanto, estabeiecida por razdes de seguranga, pelo que tem de ser
aplicada ainda que eventualmente conduza a solugdes menos justas.

{31) Cfr. Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit.. vol. |, pag. 18: Pessoa Jorge, v* Analogia. em
Verbo-Enciclopédia Luso-Brasiteira de Cultural, voi. 2, col. 8.
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!ei. peta efetivamente abrangido pelo seu espirito, E, insistimos, ndo é suficiente a
identidade de razdo se se trata de preceito excepcional, como & o cago.

Ora, ndo s6 ndo encontramos fundamentos para aplicar, por interpretagao

extgnswa, o artigo 3099 aos casos de responsabilidade delitual, como se nos deparam
motivos que contrariam tal aplicacio.

Em primeiro lugar, o preceito nac se refere diretamente a limitagdo da
rgspc_msabilidade obrigacional, mas sim & renuncia dos direitos previstos nas
Qtvasoes anteriores a, de todos estes direitos, 0 unico que poderia respeitar também
e responsabilidade extra-obrigacional seria o direito & indenizagdo. Quer dizer,
nunca se poderia aplicar, pura e simplesmente, o artigo 809° ao dominio da
responsabilidade delitual (onde ndo faria sentido falar, por exemplo, da rentincia ao
direito de rescisdo do contrate), mas apenas estender uma das aplicagoes desse
artigo. Esta circunsténcia, se ndo impede, pelo menos dificulta admitir que tivesse
s;dg intepgéo do legislador, ao formular o preceito, que ele compreendesse a
renuncia a responsabilidade delitual.

Por outro lado, se o legislador tivesse querido aplicar tal regra a todos os
campos da responsabilidade civil, teria provavelmente colocado o preceito na
subsecao que comega no artigo 485% remetendo para ele quando adiante tratasse
da responsabilidade obrigacional — como fez, por exemplo, quanto ac critério de
apreciagéo da culpa: artigos 4872 n? 2, e 7992 n? 2 (32).

Finalmente, o problema da validade ou invalidade das clausulas de limitagao de
responsabilidade delitual estava contemplado nos trabalhos preparatérios. Com
efeito, dele se ocupou o Prof. Vaz Serra, quer na exposigac de motivos (33), quer
no artiquado respectivo. Como vimos, defendia-se no antaprojeto a validade das
convenges de limitacdo de responsabilidade obrigacional, salvo quando esta
derivasse da violagdo de obrigagbes impostas por normas de ordem publice ou
quandp o ato ilicito fosse praticado com dolo ou culpa grave — artigo 1059 da verséo
resumida —; nesta meema versdo, o artigo 769°% integrado na parte relativa a
responsabilidade delitual, preceituava: "o disposto no artigo 1052 é aplicavel
tambem a responsabilidade por atos ilicitos'” (34).

Na 12 Reviséo Ministerial mantém-se, como ja foi dito, a solugéo do artigo 105¢
do anteprojeto, mas omite-se qualquer declaracdo de extensdo da regra a
responsabilidade aquiliana. ‘

(32) Na verdade. a maior part .

. parte dos artigos que regulam a res ii dot g
o b L Pe ! e ponsabilidade a
aplicaveis & responsabilidade obrigacional {cfr.nosso Ensaio, pdg. 365); mas a INversa nic e :;:ga;i::lmtuai e

(33} Clausulas Modificadoras... cit i inistari ; .
pégs. 132 & seguintes. -~ cit., no Boletim do Ministério da Justiga, n° 79, pag. 126, nota 43, a

(34) Boletim do Ministério da Justica, .n? 101, pag. 147,
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Em face do principio da liberdade contratual, tal omissao s6 poderia ser
compativel com o entendimento da invalidade dos pactos de limitagao de
responsabilidade delitual, se o legislador entendesse que todos os deveres, cuja
violagdo da origem a esta, sao estabelecidos por normas de interesse e ordem
publica: o artigo 105¢ bastava para negar validade a tais pactos, por estes estarem
abrangidos numa das excegbes que ele expressamente admitia. Mas o legislador
nao entendeu, por certo, serem de interesse e ordem pUblica todas as normas que
imp&em deveres ndo crediticios, pois, nesse caso, nao se compreenderia o principio
da justificagdo do ilicito pelo consentimento do lesado, como assinalamos.

Explicacdo mais plausivel para a ndo inclusdo de um preceito a declarar
expressamente a validade de tais pactos no dominio da responsabilidade aquiliana
é a da sue desnecessidade, face ao principio geral da liberdade contratual, o qual
naturalmerite ndo funciona guando a conven¢do ofenda normas de interesse e
ordem publica. E, no mesmo sentido dessa desnecessidade, ndo deixou por certo
de pesar no pensamento do legislador a consideracao de serem muito menos
freqlientes os pactos sobre responsabilidade delitual.

Salvo melhor opiniao, parece-nos pois que a proibicido do artigo 809° ndo se
estende a responsabilidade aguiliana, onde vigora o principio da liberdade
contratual, pelo que sdo validos, desde que ndo ofendam normas de interesse e
ordem publica, 0s pactos sobre aquela responsabilidade (35).

15. A proibicdo do artigo 8092 serd aplicdvel s convengdes gue reguiem, e
nomeadamente limitem, a responsabilidade pelo risco?

A esta pergunta nao hesitamos em dar resposta negativa: sao validos os
pactos que vigem limitar, ou de outra forma regular, a obrigagéo de indenizar 0s
danos decorrentes de fato danoso nao ilicite, salvo quando a lei expressamente 08
preibir ou eles representarem ofensa de normas imperativas de interesse e ordem

publica (36).

Com efeito, a razao mais impressionante que pode aiegar-se contra os pactos
de limitagdo da responsabilidade & o perigo que eles envolvem de fomentar a
pratica de atos ilicitos, permitindo que os beneficiarios atuem sem se preocuparem
cOm 0S prejuizos que possam causar a outros, e encorajando, assim, o descuido e a
negligéncia (37). Ora, esta razdo ndo funciona no dominio da responsabilidade

(35) Note-se que esta ressalva representa, pura e simplesmente, a restrigdo genérica do principic
da liberdade contratual, expressa nas primeiras palavras do artigo 4089 n® 1.

(36) Ver nossas citadas Ligdes, pag. 645.

(37) Mazeaud e Tunc, ob, cit., vol. lli, pag. 663; Prof. Vaz Serra, Clausulas Modificadoras cit., no
Bolatim do Ministério da Justiga, n° 79, pag. 119.
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objetiva, precisamente porque o fato danoso ndo tem carater voluntario; tais pactos
nao podem ai estimular as atuagoes culposas porque a obrigagdo de indenizar
ocorre independentemente de culpa do responsavel.

Alias, também nao ¢ licito afirmar que sejam de interesse e ordem publica
todas as nprmas que impdem tal obrigagao (38): encontram-se diversos fundamen-
tos para a obrigagcdo de indenizar baseada no risco (39}, mas em geral &
estabelecida para prote¢ao de interesses privados.

Finalmente, do atual Codigo retira-se um argumento decisivo. Se houvesse
alguma razdo para, nc dominio da responsabilidade pelo risce, proibir as clausulas
de limitacao de responsabilidade, o artigo 504 n® 3, seria indtil; a sua inclusédo no
Codigo revela que, fora do caso nele previsto, tais convengdes sdo vélidas. Nesta
ordem de idéias, observe-se que o artigo 5042, n® 3, so proibe que, num contrato de
transporte, se limite a responsabilidade do transportador quanto aos danos
causados na pessoa que € transportada e nao nos seus bens (confronte-se com o
disposto no n° 1 do mesmo artigo); é, portanto, perfeitamente possivel excluir a
obrigacao de indenizar os danos sofridos pelas coisas transportadas, quando o
acidente tenha natureza de caso fortuito (40).

Portanto, no dominio da chamada responsabilidade pelo risco, também sao
validos os pactos de limitagao de responsabilidade, sem prejuizo da regra geral de
as convengdes nao poderem contrariar normas de interesse e ordem publica e
ressalvadas as proibigdes estabelecidas na lei (413 (42).

16. Para terminar, resta referir a excegdo que 0 proprio artigo 809°
expressamente contempla: o caso previsto no n? 2 do artigo 800°.

Este artigo, integrado na parte respeitante & falta de cumprimento imputavel ao

devedor e épigrafado Atos dos representantes legais ou auxiliares, dispoe o
seguinte:

(38) A ol?rigacéc de indenizar independentemente de culpa pode ter fonte negocial, se deriva de
uma convencdo sobre o risco, e pode verificar-se no dominio das obrigagdes contratuais (cfr. nosso
Ensaio, pag. 37, nota 13).

(39) Nossas LigGes, pag. 634.
(40} Neste sentido, Profs. Pires de Lima e Antunes Varela, ob. cit., vol. |, pag. 349.

(41) E possivel que, além do artigo 504% n? 3, existam outros preceitos legais gue, em certos
setores, cominem tambeém nulidade para tais convengdes. MNote-se, porém, que ndo estad nesse
caso o artigo 393% do Cédigo Comercial, pois até ac atual Cédigo Civil a responsabilidade das empresas
ferroviarias era subjetiva, embora com presungéo de culpa.

(42) No anteprojeto previa-se igualmente esta solugdo: o n? 2 do artigo 769° {Boletim do
Ministério da Justica, n® 101, pag. 147) estabelecia que “as convengées de exclusdo ou limitagao
antecipada de responsabilidade objetiva sfio validas, exceto se a ordem publica impuser a sua
nulidad?“. Quanto & interpretagdo da omissdo deste preceito na 1? Revisio Ministerial e textos
subseqglientes, ver o que acima dissemos sobre igual problema quanto & responsabilidade delitual.
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"1. O devedor é responsavel perante o credor pelos atos dos seus
representantes legais ou das pessoas gque utilize para 0 cumprimento da
obrigagdo, como se tais atos fossem praticados pelo proprio devedor.

2. A responsabilidade pode ser convencionalmente excluida ou limitada,
mediante acordo prévio dos interessados, desde que a exclusao ou limitagao
nao compreenda atos que representem a violagao de deveres impostos por
normas de ordem publica",

N&o entraremos em pormenores na interpreta¢do deste preceito (43). Limitar-
-nos-emos a assinalar que ele so & aplicave! no dominio da responsabilidade
obrigacional, pois trata da hipotese de o incumprimento da obrigacéo ser imputavel
ao representante legal do devedor incapaz, ou, em geral, a terceiro que o devedor
utilize, como substituto ou auxiliar, na realizagdo da prestagao. Os casos que
abrange séo, por exemplo, os ¢e o auxiliar provocar uma execugdo defeitucsa, ou o
substituto encarregado peloc devedor de efetuar ¢ cumprimento se abster
totalmente de 0 fazer. O n? 1 do preceitc vem dizer que, nesses casos, o credor
pode exigir a indenizacdo do devedor, tal como se o ato (ou abstencgao) do terceiro
tivesse sido praticado por ele.

Isto nao significa que, consoante as circunstancias, o credor nao possa ter agao
contra o terceiro (44), nem gue ¢ devedor,chamado a responsabilidade pelo credor
nao tenha regresso contra aquele.

Trata-se de um regime que visa profeger o interesse do credor, como &
evidente; mas essa protegdo torna-se especialmente gravosa para o devedor, pois
ele & responsavel ainda que ndo tenha tido nenhuma culpa no incumprimentc —
ainda que tenha escolhido bem o auxiliar ou o substituto, |he haja dado as
adequadas instrugdes e tenha vigiado a sua atuagao (45).

Atendendo a este aspecto e ao fato de, cada vez com malior freqUénqa, 0s
devedores serem forcados a recorrer a0 auxilio de outras pessoas, o Codigo
admitiu que, por convengéo, se excluisse ou limitasse a responsabilidade do

{43} Para maiores desenvalvimentos, ver nosso Ensaio, pags. 139 e seguintes.

{44} Indiscutivelmente a tem no caso de ¢ ato lesivo ser também fonte de re§ponsabii;dade
delitual; fora dessa hipotese, a solugdo depende — ou pode depender — da que se der ao problema,
muite discutido, da responsabilidade do terceiro pelc incumprimento da obrigagéo.

(45) Trata-se, pois, de responsabilidade objetiva - ou, pelo menos, de situagéo muito semelhante a

esta: Prof. Gomes da Silva, O dever de prestar e o dever de indenizar, Lisboa, 1944, pag. 275; Prof.
Antunes Varela, Das Obrigagoes em Geral, cit., pag. 764; nosso Ensaio, pég. 146.
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devedor, ainda que o auxiliar ou substituto atue dolosamente (46). Tal convengéo
nédo sera considerada valida, se se pretender aplicar a limitagfo de responsabilida-
de aos casos em que os atos dos auxiliares ou substitutos do devedor representem
violagdo de normas de interesse publico (47).

(46) O preceito do artigo 8002 vern ja do anteprojeto {(Responsabilidade do devedor pelos fatos
dos auxiliares, dos representantes legais ou dos substitutos, no Boletim do Ministério da Justica, n? 72,
pag. 259) e passou 4 1° Revisdo Ministerial (artigo 776°). Nestes textos, em que se conservava a regra
geral da admissibilidade dos pactos de limitagdo de responsabilidade, o preceito tinha o alcance pratico
de considerar vélida tal limitagdo, mesmo que o representante legal, o auxiliar ou o substituto atuassem
com dolo. O Cédigo manteve a regra, néo obstante a mudancga de orientagéo quanto as clausulas de
limitagao da responsabiiidade obrigacional em geral.

(47) Sao os seguintes os principais preceitos da legisiagdo portuguesa citados pefo autor:

— Do Cadige Civil de 1867:

Art. 668 — De futuro néo sera licito renunciar previamente a nulidade, proveniente do dolo ou da
coacdo. Mas se, tendo cessado a violéncia, ou sendo conhecide o dolo, o contrato for ratificado pelo

coagido cu enganado, este ndo podera desde entdc impugna-fe por semelhantes vicios.

Art, 1055 — Os contraentes podem aumentar, ou diminuir, convencionalmente os efeitos da
eviccdo; mas ndo renunciar a responsabilidade, que possa resultar do seu delo ou ma-fé.

— Do Cédige Civil de 1966:
ARTIGO 109
(Integracio das lacunas da lei)
1. Os casos que a lei ndo preveja sdo regulados seqgundo a nerma aplicavel aos casos analogos.

2. Ha analogia sempre que no casc cmisse procedam as razées justificativas da regulamentagéo dos
caso previsto na lei. ’

3. Na falta de caso andlogo. a situagfio é resolvida segundo a narma que o préprio intérprete
criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.

ARTIGO 112
(Normas excepcionais)
As normas excepcionais ndo comportam aplicaggo analogica, mas admitem interpretacio extensiva.
ARTIGO 340¢
(Consentimento do lesado)
1. Oato lesivo dos direitos de outrem ¢ Hcito, desde que este tenha consentido na leséo.

2. O consentimento do lesado ndo exclui, porém, a ilicitude do ato, guando este for contrario a uma
proibigac legal ¢ aos bons costumes,
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3. Tem-se por consentida a les@o, quando esta se deu no interesse do lesado e de acordo com a sua
vontade presumivel.

ARTIGO 398°
{Conteddo da prestagio)

1. As partes podem fixar livremente, dentro dos Hmites da lei, o conteldo positivo cu negativo da
prestacio.

2. A prestacdo ndo necessita de ter valor pecunidric; mas deve corresponder a um interesse do credor,
digno de protegao legal.

ARTIGO 405°

(Liberdade contratual)

1. Dentro dos limites da lei, .as partes tém a faculdade de fixar livremente o conteddo dos
contratos, celebrar contratos diferentes dos previstos neste cédigo ou incluir nestes as cldusulas que
Ihes aprouver.

2. As partes podem ainda reunir no mesmo contrato regras de dois ou mais negdcios, total ou
parcialmente regulados na lei.

ARTIGO 4429

(Sinal)

1. Quando haja sinal, a coisa entregue deve ser imputada na prestacdo devida, cu restituida
quando a imputagéo nio for possivel.

2. Se quem constitui o sinal deixar de cumprir a obrigacéo por causa que lhe seja imputavel, tem o outro
contraente o direito de fazer sua a coisa entregue; se o ndc cumprimento do contrato for devido a este
uitimo, tem aquele o direito de exigir o dobro do que houver prestado.

3. Salvo estipulagac em contraric, a existéncia de sinal impede os contraentes de exigirem
qualquer outra indenizagao pelo ndo cumprimente além de fixada no numero anterior.

SECCAO V
Responsabilidade Civil
Subsecao |
Responsabilidade por fatos ilicitos
ARTIGO 483°
{Principio geral)

1. Aquele que, com dolo cu mera culpa, viclar ilicitamente o direito de outrem ou quatquer
disposicao legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indenizar ¢ lesado pelos dancs

resultantes da violagéo.

2. 8o existe obrigacéo de indenizar independentemente de culpa nes cases especificades na lei.
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ARTIGO 4842
(Ofensa do crédito ou do bomi nome)

Querp afirmar ou difundir um fatc capaz de prejudicar o créditc cu o bom nome de gqualquer
pesgoa, singular ou coletiva, responde pelos danos causados.

ARTIGO 485°
(Conselhos, recomendagdes ou informages)

W,lOs sirlm::les‘ conselhos, recomendagées ou infermagdes nac responsabilizam guem os da, ainda
que haja negligéncia da sua parte.

2. A obrigacéo de indenizar existe, porém, quandc s¢ tenha assumido & responsabilidade pelos

danos, guande havia o dever juridico de dar o consetho, recomendagdo ou informagéo e se tenha

procedid’o com negligéncia cu intengde de prejudicar, ou guando o precedimento do agente constitua
fato punivael.

ARTIGO 486°
(Omissdes)

As simpl.es omissées déo lugar a cbrigagae de reparar os danos, quando, independentemente dos
outros requisitos legais, havia, por forca da lei ou de negocio juridico, o dever de praticar o ato omitide.

ARTIGO 487°
{Culpa)
1. E ac lesadc que incumbe provar a culpa do autor da lesao, salvo havendo presuncéo legal de culpa.

?. A ClJJpa & apreciada, na falta de outro critério legal, pela diligéncia de um bom pai de familia, em face
das circunstancias de cada caso.

ARTIGO 488°
{Imputabilidade}
1. Nao responde pelas consegiiéncias do fato danoso guem, no memento em gue o fato ocorreu,
estava, por gqualquer causa, incapacitadc de entender ou querer, salvo se o agente se colocou

culposamente nesse estado, sendo este transitdric.

2. Presume-se falta de imputabitidade nos menores de sete anos e nos interditos por anomalia
psiguica.

ARTIGO 498¢
{Indenizagdo por pessoa nao imputavel)
1. Se o ato causador dos danos tiver sido praticade por pessca ndo imputdvel, pode esta, por

motivo de snilidade, ser condenada a repara-los, total ou parcialmente, desde que nao seja possivel
obter a devida reparagio das pessoas a quem incumbe a sua vigilancia.

56 RPGE, Porto Alegre, 10(26) : 35-65, 1980

2. A indenizagdo sera, todavia, calculada por forma a ndo privar a pessoa nac imputavel dos:
alimentos necessarios, conforme o seu estado e condicac, nem dos meios indispensaveis para cumprir
os seus deveres legais de alimentos.

ARTIGO 490°
{Responsabilidade dos autores, instigadores e auxiliares)

Se forem varics os autores, instigadores ou auxiliares do ato ilicito, todos eles respondem pelos
danos que hajam causado.

ARTIGO 491¢
{Responsabilidade das pessoas obrigadas a vigilincia de outrem)
As pesscas gue, por fei ou negdcio juridico, forem obrigadas a vigiar outras, por viftude da
incapacidade natural destas, sdo responsaveis pelos danos que elas causem a terceiro, salvo se

mostrarem que cumpriram ¢ seu dever de vigildncia ou gque os danos se teriam produzido ainda gue o
tivessem cumprido.

ARTIGO 492°
{Danos causados por edificios ou outras obras)

1. O proprietario ou possuidor de edificio ou outra obra gue ruir, no tode cu em parte, por vicio de
construcdo ou defeito de conservagao, responde pelos dancs causados, salve se provar gue ndo houve
culpa da sua parte ou gue, mesmo com a diligéncia dévida, se nao teriam evitado os danos.

2. A pessoa obrigada, por lei ou negécio juridico, a conservar o edificio ou obra responde, em
lugar do proprietaric ou possuidor, guando os danos forem devidos exclusivamente a defeito de
conservacao.

ARTIGO 493°
{Danos causados por coisas, animais ou atividades)
1. Quem tiver em seu poder coisa movel ou imével, com o dever de a vigiar, e bem assim quem
tiver assumido o encargo da vigilancia de guaisquer animais, responde pelos danos gque a coisa ou 0s

animais causarem salvo se provar que nenhuma culpa houve da sua parte ou gue os danos se teriam
igualmente produzido ainda que néo houvesse culpa sua.

2. Quem causar danos a outrem no exercicio de uma atividade, perigosa por sua propria natureza
ou pela natureza dos meios utitizades, é cbrigado a reparé-los, exceto se mostrar gque empregou todas
as providéncias exigidas pelas circunsténcias com o fim de os prevenir.

ARTIGO 4942
{Limitagdo da indenizacio no caso de mera culpa)

Quando a responsabilidade se fundar na mera culpa, poderd a indenizacao ser fixada, equitativa-

mente, em mentante inferior ao que corresponderia acs danos causados, desde que o grau de

culpabilidade do agente, a situagdo ecendémica deste e do tesado e as demais circunstancias do caso o
justifiguem. !
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ARTIGO 495°
(Indenizacéc a.terceiros em caso de morte ou lesdo corporal)

1. No caso de ies@io de que proveio a morte, & o responsavel obrigado a indenizar as despesas
feitas para salvar o lesado e todas as demais, sem exceiuar as do funerai.

2. Neste caso, como em todos os outros de lesdo corporal, tém direito & indenizagao agueles que

socarreram o lesado, bem como os estabelecimentos hospitalares, médicos ou outras pessoas ou
entidades que tenham contribuido para o tratamento ou assiaténcia da vitima.

3. Tém igualmente direito & indenizagdo os que podiam exigir alimentos ao lesado ou aqueles a
quem o lesado 0s prestava no cumprimento de uma obrigacao natural.

ARTIGO 496°
(Danos nZo patrimoniais)

1. Ma fixagao da indenizagdo deve atender-se aos danos nao patrimoniais que, pela sua gravidade,
meregam a tutela do direito.

2. Por morte da vitima, o direito & indenizagdo por danos nao patrimoniais cabe, em conjunto, ao
cbnjuge nao separado judicialmente de pessoas e bens e aos filhos ou outros descendentes: na falta
destes, aos pais ou outros ascendentes, e, por (Mtimo, aos irméos ou sobrinhos que 0s representem.

3. O montante da indenizagdo sera fixado equitativamente pelo tribunal, tendo em atencao, em
qualguer caso, as circunstincias referidas no artigo 494% no caso de morte, podem ser atendidos nao

S0 03 danos ndo patrimoniais sofridos pela vitima, como os sofridos pelas pessoas com direito &
indenizaco nos termas do nimero anterior.

ARTIGQ 4979
(Responsabilidade solidaria)
1. Se forem varias as pessoas responsaveis pelos danos, & solidaria a sua responsabilidade.

2. O direito de regresso entre os responsaveis existe na medida das respectivas culpas e das
conseqléncias que delas advieram, presumindo-se iguais as culpas das pessoas responsaveis.

ARTIGO 498°
(Prescrigio)

1. O direito de indenizagdo prescreve no prazo de trés anos, a contar da data em que o lesado
teve conhecimento do direito que Ihe compete, embora com desconhecimento da pessca do

--...responsavel € da extenso integral dos danos, sem prejuizo da prescricdo ordinaria se tiver decorrido o

respéctivo prazo a contar do fato danoso.

2. Prescreve igualmente no prazo de trés anos, a contar do cumprimento, o direite de regresso
entre 05 responsaveis.

3. Se o fato ilicito constituir crime para o qual a lei estabeleca prescricdo sujeita a prazo mais longo,
é este o prazo aplicavel.
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3. A prescricio do direito de indenizagao nao importa prescricho da agéo de reivindicagao nem da
agéo de restituigdo por enriquecimento sem causa, se Houver lugar a uma ou a outra.

Subsegdo Il
Responsabilidade pelo risco
ARTIGO 4992
{Dispasigbes aplicaveis)

Séo extensivas aos casos de responsabilidade pelo risco, na parte aplicavel e na falta de preceitos
legais em contrario, as disposigdes que regulam a responsabilidade por fatos ilicitos.

ARTIGO 500°
(Responsabilidade do comitente)

1. Aquele gue encarrega outrem de qualquer comissio responde, independentemente de culpa,
pelos danos que o comissario causar, desde que sobre este recaia também a obrigacéo de indenizar.

2. A responsabilidade do comitente sé existe se o fato danoso for praticado pelo comisséario, ainda
gue intencionalmente ou contra as instrugdes daquele, no exercicic da funcdo que |he foi confiada,

3. O comitente gue satisfizer a indenizacdo tem o direito de exigir do comisséario o reembo%lso de
tude quanto haja pago, exceto se houver também ﬁculpa da sua parte, neste caso sera aplicavel o
disposto no n® 2 do artigo 4972

ARTIGO 501° (*)
{Responsabilidade du Estado e de outras pessoas coletivas publicas)

Q Estado e demais pessoas coletivas pablicas, quando haja danos causados a terceiros pelos seus
orgéos, agentes ou representantes no exercicio de atividades de gestéo privada, respondem civilmente
por esses danos nos termos em gue 05 comitentes respondem pelos danos causados pelos seus
COmIisSsarios.

ARTIGO 502°

{Danos causados por animais)
(Quem no seu proprio interesse utilizar quaisquer animais responde pelos danos que eles causarem,
desde gue os danos resultem do perigo especial que envolve a sua utilizaco.
ARTIGQ 503° ("*}
(Acidentes causados por veicylos)

1. Aquele que tiver a diregao efetiva de qualquer veiculo de circulagéo terrestre e o utili_zar no seu
proprio interesse, ainda que por intermédio de comissdrio, responde pelos danos provenientes dos
riscos proprios do veiculo, mesmo que este nao se encontre em circulagéo.

(*) Veja-se Decreto-lei n? 48051, de 21 de novembro de 1967, que figura entre os diplomas
complementares.

(**) Veja-se artigo 56° do Codigo da Estrada.
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2. As pesscas ndo imputiveis respondem nos termos do artigo 489¢

3. Aguele gue conduzir o velculo por conta de outrem responde pelos danos que calsar, salvo se
provar que nédo houve culpa da sua parte; se, porém, o conduzir fora do exercicio das suas fun¢des de
comissdrio, responde nos termos do n® 1.

ARTIGO 504°

(Beneficiarios da responsabilidade)

1. A responsabilidade pelos dahos causados por veiculos aproveita a terceircs, bem como as
pessoas transportadas em virtude de contrato; mas, neste caso, abrange s6 os danos que atinjam a
prépria pessca e as coisas por ela transportadas.

2. No caso, porém, de transporte gratuito, o transportador responde apenas, nos termos gerais,
pelos danos que culposamente causar.

3. Bdo nulas as clausufas que excluam ou ilimitem a responsabilidade do transportador pelos
acidentes que atinjam a pessoa transportada.

ARTIGO 505¢ (***)
(Excluséo da responsabilidade)
Sem prejuizo do disposto no artigo 5702, a responsabilidade fixada pelo n® 1 do artigo 5039 so é

excluida quando o acidente for imputavel ao proprio lesado ou a terceiro, cu quando resulte de causa de
forga maior estranha ao funcionamento do veiculo.

ARTIGO 5067
(Colisao de veiculos)

1. Se da colisic entre dols veiculos resultarem danos em relagdo aos dois ou em relagdo a um
deles, e nenhum dos condutores tiver culpa no acidente, a responsabilidade é repartida na proporgao
em que o risco de cada um dos veiculos houver contribuido para os danos; se os danos forem causados

somente por um dos veiculos, sem culpa de nenhum dos condutores, s6 a pessoa por eles responsavel
é obrigada a indenizar.

2. Em caso de divida, considera-se igual a medida da contribuigde de cada um dos veiculos para
os danos, bem como a contribuigac da culpa de cada um dos condutores.

ARTIGO 5077
(Responsabilidade solidaria)

1. Se a respensabilidade pelo risco recair sobre varias pessoas, todas respondem solidariamente
pelos danos, mesmo que haja culpa de alguma cu algumas.

2. Nas relagbes entre os diferentes responsaveis, a obrigagdo de indenizar reparte-se de harmonia
com o interesse de cada um na utilizagdo de veiculo: mas se houver culpa de algum, ou de aiguns,
apenas os culpados respondem, sendo aplicavel quanto ao direito de regresso, entre eles, ou em
refacéo a eles, o disposto no n° 2 do artigo 4972

{***) Veja-se artige 56° do Cédige da Estrada.
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ARTIGO 5082 {****)
{Limites maximos)

1. Aindenizagdo fundada em acidente de viagio, quando néc haja culpa do responsavel, tem como
limites méximos: no casc de morte ou lesdo de uma pessca, duzentos contos; no caso de morte ou leséo
de varias pessoas em conseqléncia do mesmo acidente, duzentos contos para cada uma delas, com o
maximo total de seiscentos contos; no caso de danos causados em coisas, ainda que pertencentes a
diferentes proprietarics, cem contos.

2. Se a indenizagdo for fixada scb a forma de renda anual e ndo houver culpa do respensavel, ©
limite maximo é de doze contos para cada lesado, ndc podendo ultrapassar trinta e seis contos quando
sejam varios os lesados em virtude do mesmo acidente.

3. Be o acidente for causado por vgiculo utlizado em transporte coletive, serfio efevados ao triplo
os maximos totais fixados nos nimeros anteriores; se for causado por caminho de ferro, ao décuplo.

ARTIGO 509°

{Danos causados por instalacbes de energia elétrica ou gas)

1. Aquele gue tiver a direcfio efetiva de instalago destinada & condugao ou entrega da energia
elétrica cu do gas, e utilizar essa instalagdo no seu interesse, responde tanto pelo prejuizo que derive
da condugéo ou entrega da eletricidade ou do gas, como pelos danos resuitantes da propria instalacéo,
exceto se ao tempo de acidente esta estiver de acordo com as regras técnicas em vigor e em perfeito
estade de conservagéo.

2. Nao obrigam a reparagfic os danos devidos a cdusa de for¢a maior; considera-se de forca maior
toda a causa exterior independente do funcionamento e utilizacdc da coisa.

3. Os danos causados por utensilios de uso de energia ndo sdo repardveis nos termos desta
disposicao,

ARTIGO 5109

(Limites da responsabilidade)

1. A responsabilidade de que trata o artigo precedente, quando ndo haja culpa do responsavel,
‘tem para cada acidente como fimite maxime: no casc de morte ou leséc corpérea, duzentos contes de
capita! ou doze contos anuais para cada lesado; no caso de dancs em coisas, ainda que sejam varias e
pertencentes a diversos proprietarios, trezentos contos.

2. Quando se trate de dancs em prédios, o limite maximo da responsabilidade pelo risco é de dois
mil contos por cada prédio.

ARTIGO 602*

(Limitagao da responsabilidade por convencao das partes)

Salvo quando se trate de matéria subtraida & disponibilidade das partes, ¢ possivel, por convengao
entre elas, limitar a responsabilidade do devedor a afguns dos seus bens no case de a cbrigagéo néo ser
voluntariamente cumprida.

(****) Veja-se Codigo da Estrada, artigo 56°%, n? 2.
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Subsecao Il
Falta de cumprimento e mora imputavel ao devedor
Divisao |
Principios geraié
ARTIGO 798°
(Responsabilidade do devedor)

O devedor que falta culposamente ao cumprimento da obrigaglo torna-se responséve! pelo
prejuizo que causa ao credor.

ARTIGO 799°
(Presuncio de culpa e apreciagio desta)

1. Incumbe ao devedor provar gue a falta de cumprimento ou o cumprimento defeituoso da
obrigagao néo procede de culpa sua.

2. Acuipa é apreciada nos termos aplicéveis & responsabiiidade civil.

ARTIGO 8002
{Atos dos representantes legais ou auxilia res)

. O devedor € responsdvet perante o credor pelos atos dos seus representantes {egais ou das

pessoas que utilize para o cumprimento da obrigacao, como se tais atos fossem praticados pelo proprio
devedor.

2. A responsablilidade pode ser convencionalmente excluida ou fimitada, mediante acordo prévio
dos interessados, desde que a excluséo ou limitagao ndo compreenda atos que representem a violagdo
de deveres impostos por normas de ordem publica.

Diviséo Il
Impossibilidade do cumprimento
ARTIGO 801¢
(fmpossibifidade culposa)

1. Tornando-se impossivel a prestagéo por causa imputavel ao devedor, é este responsdve! como
se faltasse culposamente ao cumprimento da obrigacéo.

2. Tendo a obrigagdo por fonte um contrato bilateral, o credor, independentemente do direito a

indenizagédo, pode resolver o contrato e, se j& tiver realizado a sua prestagao, exigir a restituigio dela
por inteiro.
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ARTIGO 802°
(Impossibilidade parcial)
1. Se a prestagé@o se tornar parcialmente impossivel, o credor tem a faculdade de resolver o
negécio ou de exigir o cumprimento do que for possivel, reduzindo neste caso a sua contraprestacéo,

se for devida; em gualquer dos casos o credor mantém o direito & indenizagao.

2. O credor ndo pode, todavia, resolver o negocio, se o ndo cumprimento parcial, atendendo ao
seu interesse, tiver escassa importancia.

ARTIGO 803°
(*“Commodum” de representacgéo)
1. E extensivo ao caso de impossibilidade imputave! ao devedor o que dispde o artigo 794°.
2. Se o credor fizer valer o direito conferido no numero antecedente, o montante da indenizagao a
que tenha direito seré reduzida na medida correspondente.
Subsecao Il
Mora do devedor
ARTIGO 8042
(Principios gerais)
1. A simples mora constitui o devedor na obrigagao de reparar os danos causados ao credor,
2. O devedor considera-se constituido em mora quando, por causa que the seja imputavel, a
prestagéo, ainda possivel, ndo foi efetuada no tempo devido.
ARTIGO B0O5®
{Momento da constitui¢ao em mora)

1. O devedor s6 fica constituido em mora depois de ter sido judicial ou extrajudicialmente
interpelado para cumprir.

2. Ha, porém, mora do devedor, independentemente de interpelagéo:

a) Se a obrigagao tiver prazo certo;

b) Se a obrigagéo provier de fato ilicito;

c) Se o prdprio devedor impedir a interpelagdo, considerando-se interpelado, neste caso, na data
em que normalmente o teria sido.

3. Se o crédito for iliquido, nao hé mora enguanto se ndo tornar liquido, salvo se a falta de liquidez
for imputéavet ao devedor,
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ARTIGO 806°
(Obrigagdes pecuniarias)

1. Na obrigagdo pecuniaria a indenizagdo corresponde aos juros a contar do dia da constituicdc em
mora.

2. Os juros devidos sdo os juros legais, salvo se antes da mora for devido um juro mais elevado ou
as partes houverem estipulado um juro moratdrio diferente do legal.

ARTIGQ 807°
{Risco)
1. Pelo fato de estar em mora, o devedor torna-se responsavel pelc prejuizo gue o credor tiver em
conseqiiéncia da perda ou deterioracéo daquilo que deveria entregar, mesmo que estes fatos lhe ndo

sejam imputaveis.

2. Fica, porém, salva ao devedor a possibilidade de provar gue o credor teria sofrido igualmente os
danos se a obrigagéo tivesse sido cumprida em tempo.

ARTIGOQ 808®°
(Perda do interesse do credor ou recusa do cumprimento)

t. 8e o credor, em consegUéncia da mora, perder o interesse gue tinha na prestacdo. ou esta nac
for reanzada dentro do prazo que razoavelmente for fixado pela credor, considera-se para todos os
efeitos ndo cumprida a obrigagao.

2. A perda do interesse na prestacéo ¢ apreciada objetivamente.

Divisao IV
Fixacdo contratual dos direitos do credor
ARTIGO g0g?

(Rendincia do credor aos seus direitos)

E nula a cldusula pela gual o credor renuncia antecipadamente a qualquer dos direites que the sao
facultados nas divisbes anteriores nos casos de nac cumprimento ou mora do devedor, salve a disposto no
n® 2 do artigo 800°

ARTIGOQ 810°
(Clausuia penal}

1. As partes podem, porém, fixar por acordo o montante da indenizacgio exigivel: é o que se chama
clausula penal.

2. A cldusula penal esta sujeita as formalidades exigidas para a obrigacédo principal, e & nula se for
nula esta obrigacao.
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ARTIGO 811°
{Funcionamento da clausula penal)

O estabelecimento da pena obsta a que o credor exija indenizacio pelo dano excedente, salvo se for a
convencao das partes,

ARTIGO 812°
(Redugao egiiitativa da pena)

1. A pena convencional pode ser reduzida pelo tribunal, de acordo com a equidade, quando for
manifestamente excessiva, ainda que por causa superveniente.

2. E admitida a redugio nas mesmas circunstincias, se a obrigac3o tiver sido parcialmente
cumprida.

ARTIGO 935°
{Clausula penal no caso de o comprador ndo cumprir)

1. A indenizagdo estabelecida em clausula penal, por o comprador nao cumprir, ndoc pode
ultrapassar metade do preco, salvo a faculdade de as partes estipularem, nos termos gerais, a
ressarcibilidade de todo o prejuizo sofrido.

2. A indenizacdo fixada pelas partes seré reduzida a metade do prego, quandc tenha sido
estipuiada em montante superior, ou quando as prestacbes papas superem este valor e se tenha
convencionado a nao restituicio delas; havendo, porém, prejuizo excedente e néo se tendo estipulado a
sua ressarcibilidade, sera ressarcido até o limite da indenizacdo convencionada pelas partes.

ARTIGO 1.134°

(Responsabilidade do comodante)

O comodante naoc responde pelos vicios ou limitages do direito nem pelos vicios da coisa, exceto
quando se tiver expressamente responsabilizado ou tiver procedido com dolc.

ARTIGO 1.183°
{Responsabilidade do mandatario}
Salvo estipuiagdc em contrario, o mandatario ndo é responsavel pela falta de cumprimento das

obrigacdes assumidas pelas pesscas com guem haja contratado, a ndo ser que no momento da
celebraga@o do contrato conhecesse ou devesse conhecer ainsolvéncia delas.
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LEXICOGRAFIA COMPUTACIONAL E
INFORMATICA JURIDICA

MARIO G. LOSANO

Professor da Universidade Estatal de Milao
Diretor de Centro de Juscibernética da Universi-
dade de Turim

1.- DELIMITACAQ DO PROBLEMA

Direito é também um fenémeno linglistico. Esta € a razdo pela qual grupo de
juristas tenha se unido ao numero significativo de tinguistas que participavam do
Coloquio de Pisa sobre a computagéo eletrénica em lexicologia e lexicografia. O
Direito, porém, nao é somente um fendémeno linguistico. Isto explica porque. 0s
problemas dos juristas que se ocupam da computacae eletrdnica de suas matérias
coincidem somente em parte com os problemas enfrentados peios linguistas.
Desejaria, com minha intervengao, enumerar rapidamente os pontos convergentes
e divergentes nas atuais pesquisas de computagéo, seja ling uisticas ou juridicas.

Primeiramente, me ocuparei estabelecendo os limites entre a lexicografia
juridica e a informatica juridica (& 2); apos, exporei duas caracteristicas do Direito
que influenciam a computagao eletrénica: a presuncao do integral conhecimento de
um certo Direito positivo por parte de quem a ele esta sujeito e © carater vinculative
do texto juridico (§ 3); estas consideragbes me permitirac, depois, justificar, no
paragrafo 4%, a impostagao dada a um experimento proprio de informatica juridica.
Por este caminho retornarei, ainda, as relagdes entre a linguistica e a informatica
juridica, tentando, desta vez, esclarecer as reciprocas conexges.

Existe, pois, um ulterior e interessantissimo setor de cooperagao entre juristas
e linglistas. Os modelos abstratos elaborados pelas varias gramaticas formais
podem, em certa medida, transformarem-se em parametros de uma rigorosa
modelagio do Direito. Os resultados até agora alcangados neste setor sdo, todavia,
de tio pouca importancia que é cportuno renunciar em desenvolver uiteriormente
este breve aceno aos problemas da modelistica juridica. (1).

2 | EXICOGRAFIA E INFORMATICA JURIDICA

Os textos juridicos podem vir a ser considerados como documentos linguisti-
cos. Neste caso, eles sdo, evidentemente, otjeto de um estudo ndo mais juridico,

Relatorio apresentado ao "Collogue International sur I'élaboration éléctronique en lexicologie et en
lexicographie”’, organizado pelo Centro Nacional Universitario de Célcule Eletrdnico de Pisa, realizado em 24
e 25 de agosto de 1970.

Traducao de “Lessicoarafia computazionale e informatica giuridica” (Rivista Internazionali di Filosofia del
Diritte, Milano, 48:349-53, 1971, autorizada pelo autor e diregao da revista, par Eugénic Cruz Speggiorin.

(1) Sobre a distingdo entre a modelistica juridica e a informdtica juridica, conf. o iivro de minha autoria:
"Giuscibernettica, Macchine e Modelli cibernetici nel dintto, Einaudi, Tarine 1969, paginas 182 e seguintes.

RPGE, Porto Alegre, 10{26) : 67-71, 1980 67




mas lingiistico. Nos relatérios de Aldo Duro e Ugo Ziletti, por exemplo, o objeto da
andlise ndo é o preceito juridico, mas a linguagem em que tal preceito & formuiado.

()

A lexicografia juridica, assim concebida, é um importante instrumento auxiliar
para a histéria das instituigdes juridicas e sociais. Em particular, ao se concluir o
Dicionaric Juridico Italiano, se podera determinar as variagdes semanticas de cada
um dos vocabulos juridicos nas vérias fases de seu emprego por parte dos juristas.
Deste modo, o téo decantado rigor terminolégico dos juristas sera documentado em
toda sua amplitude e em todos os seus limites.

O leitor que queira se informar sobre os problemas especificos da lexicografia
juridics encontrara as informagdes desejadas nos relatorios dos autores acima
citados. Todavia, se este leitor for um jurista interessado na pratica do Direito,
neles nao encontrard nenhum auxilio imediata a sua atividade. De fato, enquanto
que para os lexicografos o que interessa é a lingua em que o precaito juridico se
expressa, para 0 nosso hipotético leitor-jurista 0 que importa & o preceito juridico,
junio a todas as consequéncias praticas com aqueles relacionadas. A disciplina que
neste caso lhe vem em auxitio, &, porém, ndo a lexicografia, mas a informatica
juridica.

3. CARACTER[ST!CAS DO DIREITO E PROBLEMAS ESPECIFICOS DA INFOR-
MATICA JURIDICA

14 dissemos que o Direito ndo é somente um fendmeno linguistico, mas tambem
algo mais, o que, porém, evitarei conceituar, dado que desde ionga data os fildsofos
do Direito o tentaram am vao. Esta obscuridade intrinseca do Direito ndo impede,

no entanto, de que ele seja utilizado. O jurista pratico se interessa nao pela causa

mas pelos efeitos do direito e, - assim Como em outros campos da ciéncia ocorre
com a eletricidade & com o atomo — consegue manejar com seguranga um
instrumento de estrutura parciaimente desconhecida.

Mos Ultimos decénios, porém, o uso do Direito tornou-se sempre mais
complexo em razdo da grande guantidade de documentos expedidos pelas
autoridades legislativas, judiciarias @ administrativas.

Pcde-se, com razée, objetar que o fendmeno da explosdo das informagdes €
tinico a toda sociedade em gue vivemos, e nao somente ao Direito. Todavia, as
congegiéncias desta explosao assumem no Direito uma gravidade particular, em
razéo de algumas de suas caracteristicas.

(2) Aldo,Durg,_em "L opera del vocabolario dell' Accademia della Crusca”; Ugo Ziletti em ~Les dépouiile-
ments pour un vocabulaire de la iégislation de Justinien™. Ambos os relatdrios sero publicados nos Anais do
colaguio de Pisa.
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Afastamo-nos, neste ponto, dos problemas discutidos neste cologuio, porgug o
Direito passa ora a ser considerado néo mais como um fenémeno linguistico, mas
como um fendmeno social {isto é, como um conjunto de regras inderrogave:s para 2
convivéncia social). Para que este conjunto de regras se torne valido, € Necessario
partir de uma presungdo que, se em determinado tempo podia, ainda que
parcialmente, corresponder & verdade, hoje se revela como uma verdadeira &
propria ficgdo; isto e, deve-se postular que, por definicéo, todos conhegam todas as
jeis. Em outros termos, ne Direito ndo se admite a ignoréncia da lei.

Se ignoro uma informagao ao redigir uma lista de concordancias de um texto
juridico ndo mais em vigor (isto & de um texto gue tem um valor somenie
historico-lingliistico), o resultado de meu trabalho seré cientificamente nacsitavel,
nao produzindo, éntretants, ulteriores conseqiéncias negativas. Passando, porém,
& aplicagdo do Direito, a situagac € bem diversa. Se pratice uma acgao que julgo
licita, quando, ao contraric, & proibida, de nada adiantara o faio de ter agido
pensando estar correto: o juiz me condenard, sentenciando: “ignorantia legis non
excusat”. Enfim, na pratica juridica, da informagdo errada decorrem conseguen-
cias nao sb tedricas como praticas.

Mo intuito de eviter desagradaveis inconvenientes para si @ para oulros, o
jurista deve estar sempre informado da evolucao mais recente do Direito. Esta
exigénecia fez com que, numa época ja remota, a jurisprudéncia estivesse em
posicao de vanguarda na informagao: as cadificacdes - da justiniana a2 napoleénica -
egram suficienies para informar ao jurista, quande integrantes {numa época
posterior) do Diario Oficial. Quanto majs o Direite estende e aprofunda & sus
ingeréncia na vida de cada um, tanto mais aumenta o numero das normas; e noje s
chegou, de fato, ac ponta em que o Direito ndo mais pode ser conhacido na sus
totatidade, nem mesmo por parte dos juristas profissionais.

Esta situacao piora rapidamente, mesmo gorgue, muitas vezes, ate o legislador
ignora a legistacdo precedenie, n&o sabends com praciséo quais $8jam as normas
que regulavam aniericrmeante a maltéria por elw abordada: a sud NOVa inlervengas
gera, portanto, normas coniraditérias, das quals deriva ulterior confuséc.

Ha alguns anos, sntretanto, vem se fmands a idéla de que somenie a
informatica juridica poderd sanar este crescenie caos. A informatice iridica pode
ser concebida tantc como um auxiio na criagdo do Direito {por sxemplo, na
atividade legislativa) guanto como para sua aplicagao (por exemplo, na atividade
doe magistrados ou dos advogados). Ainda que as duas atividades (de criacao 2 de
aplicag&o) sejam conceitualmente distintas — a primeira se ococupa do Direito que
ainda esta por nascer, a segunda, do Direito j& existente ~ as técnicas da
informatica aplicada so Direito permangcem idéniicas; & permanacem as maesmas
ainda em relagdc as téenicas da informatica validas para gualguer ouira materia.
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Porém, entre as numerosas técnicas ja existentes, sera necessario escolher aquelas
que mais se adaptam as particularidades do Direito acima acenadas e a gutiras, as
quais nac nos € possivel tratar nesta ocasiao.

Em outro trabalho ja expus os motivos pelos quais atualmente julgo que o unico
método eficaz no campo juridico seja aquele do “full-text”, sem intervengOes
externas para a criagédo de palavras-chaves ou de resumos. Parece-me que estes
motivos possam ser sintetizados bastante corretamente em uma Unica afirmagéao: o
jurista, como o tedlogo, esta vinculado a um texto gue nao pode colocar em
discussao; portanto, cada palavra daquele texto possui uma importancia capital. Dai
decorre a rejeicio daqueles métodos de busca da informagéo que lhe provocam uma
perda parcial. {3)

4. UM EXPERIMENTO DE INFORMATICA JURIDICA

Na Itdlia, ao contrario, todos os projetos de informatica juridica de meu
conhecimento recorrem a palavras-chaves (4). Por este fato, em colaboragao com o
Centro de Estudos IBM de Pisa, estou aplicando um programa IBM sobre o
“full-text”’ de alguns textos legislativos e sentengas da Comunidade Econdmica
Européia, tendo por objeto a legislagdo antimonopolio.

Jad em 1967 pareceu-me que a matéria fosse particularmente apta a este tipo de
experimento (5), mas somente em fins de 1969 é que pude preparar o projeto. A
este respeito, dei a primeira noticia em janeiro de 1970 durante uma reuniao do
Centro de Documentacgéo Juridica do Conselho Nacional de Pesquisas, realizada
em Florenca. Pela metadé de 1970, as conclusdes detalhadas do experimento foram
publicadas.

A caracteristica do programa é sobretudo esta: cada palavra do texto
memorizado &, de fato, uma palavra-chave; o usuario pode encontrar gs argumen-
tos que lhe interessam solicitando uma ou mais palavras ou reunides de palavras,
conjunta ou alternadamente.

Esta atividade nada mais é do que uma pesquisa de interrelacionamento entre
diversos textos juridicos em evolugdo. Seguindo esta linha de pensamento.

(3) Evidentemente, a gquest@o exigiria ulteriores enfoques, posto que nem todos os documentos
juridicos s&c vinculados ao jurista em igual medida; gntretanto, quanto a todos estes problemas, leia-se
meu artige "'Introduzione all infermatica giuridica™, em fase de publicagac na “Civilta delle Macchine"”

{4) Para uma visao das atividades italianas, conferir meu artige "L'informatique juridique en ltalie", “Law
and Computer Technology”, 1968, n? 6, paginas 15-17, {em italiano, in "Il Ponte™, 1969, paginas 600-603
e, para as conquistas mais recentes, o "'Bulletin n® 47, editade pelo Centro de Juscibernética da
Universidade de Turin.

(5) Maric G. Losanoe, Cibernética e Direito na Europa, "Il Ponte"”, 1967, paginas 1600 e seguintes.
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portanto, esta atividade & comparada ao trabalho desenvolvido pelos linglistas que
operam com uma lingua moderna. O jurista opera analogicamente: ele solicita ao
operador que lhe fornega todas as relagées existentes entre os texios juridicos
memorizados, com respeito a um determinado problema juridico ¢concreto.

Delineia-se agora o divisor das aguas entre a lexicografia computacional e a
informatica juridica: para o lexicégrafo, a busca da concordéncia é o fim, enquanto
que para o jurista & tdc-somente um meio. De fato, uma vez localizada a
concordancia (o que significa em termos juridicos, uma vez encontradas todas as
normas referentes a um mesmo problema juridico individualizado por um certo
termo ou por uma cadeia de termos), comega o verdadeiro trabalho do jurista: ele
devera valorizar-se e em que medida as disposigdes encontradas se'aplicam ao
caso concreto.

Na informatica juridica, a.atividade do lingtista & portanto, uma das condigdes.
para a atividade do jurista; por isto, é extremamente util que os primeiros sejam
informados, (ainda que suscintamente) dos problemas especificos do Direito, e
que os Gltimos estejam cientes dos progressos obtidos pela linguistica computacional.
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1. Notas Introdutérias: Colocagio do Problema

Ao escother como tema desta conferéncia "Autonomia Privada e Negocio
Juridico”, fi-lo com plena consciéncia das sérias dificuldades em realizar a contento
a tarefa a que me propus. Todavia, é a dificuldade gue justamente me fascina ao
propor ac espirito, como um desafio, questdas complexas, que se nao lograrem
solugdo adeguada héo de, pelo menos, suscitar am outros a atengéo, motivando
estudos mais aprofundados, contribuindo eu assim, quanto mais nao fosse, para
provocar a reflexdo sobre matéria tao controversa.

A propria conceituaggo da autonomia privada abre, de inicio, um leque de
possibitidadas:

Haveria identidade entre autonomia privada e iniciativa privada? Seriam
univocos os conceitos de autonomia privada e liberdade contratual? A autonomia
de gue aqui se cogita & fonte de direito ou seria apenas fonte de relagao? Os
efaitos _juridicos que ocecorrem de atos de autonomia advém da forga criadora
desses ou da regra juridica que 0s recabe e valora?

De outra parte, a autonomia privada seria um conceito a construir-se no campo
da Etica, entendida, entdo, como a liberdade moral de comportar-se desta ou
daquela forma ou, ainda, uma idéia a formular-se em fungao exclusiva dos aspectos
econdmicos nela envolvidos?

Palestra proferida no 12 Seminario de Direito Civil, Porto Alegre, 8 de agosto de 1976.
Trabalho publicado em Estudos Juridicos, Sdo Leopoldo, 8 (20) : 33-52, 1977.
Republicagdo autorizada pelo autor.
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. Em suma, seria um conceito que a Ciéncia Juridica apreende na Saciologia, na
ktica, na Economia ou, talvez, ainda, alhures, mas sem uma caracterizacao
técnico-juridica precisa?

A Penso, como LUIGI FERRI, que é preciso formular o conceito da autonomia
privada dentro da Ciéncia furidica, utilizando critérios técnico-juridicos, sem
esquecer, contudo, os imperativos gque as vicissitudes da vida sccial, como a
pecessidade de circulacdo de bens e servigos, num dinamismo constante e
|r}c‘ornpativel com uma cristalizacdo dogmatica rigida, impdéem como supostos
taticos necessarios | dados concretos e reais, a orientar a elaboragao do conceito.

A general@adg 'dos sistemas juridicos (salvante excegdes bem conhecidas)
reconhece aos ‘individuos o poder de desempenhar um papel preponderante na

determinagdo e regulacio de seus préprios interesses, de suas proprias relagoes.

Torna‘sg, assir‘n-, possivel 4s pesscas, mediante comportamentos adequados,
constituir, m.od|f|c~ar ou extinguir relagdes juridicas, influindo sobre os direitos,
deveres ou situa¢des delas emergentes.

O contetudo material da autonomia privada estaria exatamente nesta “disponi-

Il?ilidade", como assinala Nawiasky ou, como propée Domingues de Andrade, neste
poder criativo". '

~Alivre configuragéo das relagoes privadas é o ponto de partida para assegurar a
satisfagdo conveniente dos interesses individuais. Nao poderia um sistema juridico
qualguer, que aspire ao assecuramento de um minimo de liberdade aos cidadaos
prever todas as hipGteses relacionais,  esgotar toda a tipologia de. que c;
comportamento humano, na infinita variabilidade que o trato social oferece, pode se
revestir, exaurir todas as possibilidades e sujeitar, em tudo e por' tudo, o
destinatario do comando juridico a esquemas rigidos e imutaveis. I

. Uma Atal extratificacdo representaria o imobilismo da vida de relagoes
|rnpOSS|b|J:ta}ndo o desenvolvimento harmonioso do trafico juridico e conduzindo
sobretudo, a multiplicagdo em proporgdes geométricas de um fenémeno que a todo
custo se deve evitar:

i A modificagdo constante do complexo legislative vigente, o caos das codifica-
¢Oes, a exacerbacao da funcdo legiferante, com a interferéncia crescente do
Estadq na ordem privada, pondo em risco a liberdade do individuo e a estabilidade
Fio proprioc ordenamento, muito embora sejam estes justamente os pretextos
invocados ~ a protecdo do individuo e da sociedade — para justificar aqueia
interferéncia, que so6 é legitima quando obra para coibir o abuso, para restabelecer o
equilibrio; para assegurar determinados fins sociais, e que deixa de sé-lo na medida
em que gonfina a liberdade de cada um ao (ltimo e indevassavel reduto de sua
consciéncia.
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Por outro lado, isto a que chamamos autonomia privada nac constitui um poder
ilimitado, mas, ac contrario, atua dentro de arcabougos previamente estabelecidos
ou, se se quiser, preenchendo 0s chamados "espagcs vazios” das normas em
branco, hipotéticas ou autorizantes. Criam-se, através esta autonomia, 0s sUpostos
faticos que as regras juridicas propositadamente nao predescreveram abstrata-
mente ou ndo predescreveram totalmente.

Assinala-se, dessa sorte, no proprio ordenamento o campo reservado &
autonomia, lembrando-se, outrossim, que determinados pressupostos, como ague-
les pertinentes a capacidade de obrar, a licitude do objeto etc..., presidem o plano
da atuacgdo valida desse poder de auto-regulamentagao.

Convém, nesse passo, relembrar a licdo de Giuseppe Stolfi, quando assinala
que o signo distintivo do Direito Civil constitui-se, ha séculos, na autonomia da
vontade individua!, entendida em seu mais amplo significado... Ac anotar, 0 mesmo
autor, a surpreendente e aparentemente contraditoria sintonia de pensamente dos
juristas e fildsofos dos fins do seculo XVill e do alvorecer do sécule XIX sobre a
matéria, explica ele a coincidéncia a que chegaram jusnaturalistas e pandectistas a
partir da idéia de liberdade, quando os primeiros postularam o primado da vontade
individua!, também no campo do direito, como obstaculo a prepoténcia do principe
e 0s segundos, desenvolvendo a doutrina justiniana de que os efeitos juridicos dos
atos humanos dependem diretamente da vontade individual, terminaram por criar
um sistema de direito privado fundado na liberdade dos particulares.

Assim, Savigny, o fundador da Escola Historica, ao afirmar que "a vontade
individual se assina um campo dentro do qual domina independentemente de toda
outra vontade’ ou Windscheid que via "a vontade individual como forga criadora no

campo do direito”.

Assumiu, desde entdo, a idéia de autonomia privada uma feigéo decididamente
técnico-juridica, a que se ajuntou um sentido politico, desde que se a visualizou,
também, como um direito fundamental de liberdade, como legitima manifestagao de
oponéncia do cidaddo ao Estado.

Embora nao fosse despicienda a abordagem da controversia travada entre as
correntes que postularam a conceituagdo do direito subjetivo ora a partir do dogma
da vontade, ora tendo como figura nuclear o interesse, nao me parece conveniente
examina-la nos estreitos lindes desta palestra. Fica apenas a remissao para sinalar
a notoria influéncia que exerceu no desenvolvimento da guestao de que nos

0CUpPamaos.

2. AUTONOMIA PRIVADA: FONTE DE DIREITO QU FONTE DE RELACAO
JURIDICA?

Destas primeiras proposigoes, pode-se intuir gue a doutrina claramente se
divide em duas posicdes. De um lado, agueles que coiocam a autonomia privada,
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fundadg no dogma da vontade, como "um poder criedor verdadeiramente
normatlv_o e diretamente eficaz"’, e assim Manick; da outro, aqueles que apreciem a
gut’opomua privada como formas sociais de atuagao gue recebem do orgenamento
JurldlCO uma determinada valoragao e & desta valoragdo que depende a recepgéo
Ou ndo, dos preceitos formulados pelos individuos e a correspondente atribuigaoc dé
eficacia, como enfatize Betti.

Em su'ma, toda a vexata quaestio a que nos atemos, neste momento,
resumir-se-ia em duas interrogantes:

1? A autonomia privada é fonte do direito (fonte em sentido formal) competen-
te para autonomamente determinar eficacia juridica?

a . . .
. .2-‘ A autonomia privada é pressuposto e fonte geradora de relagoes juridicas
ja disciplinadas, em abstrato e em geral, pelas normas do ordenamento juridico?

‘ E -claro. que o perfilhar-se a quaisquer das duas posigdes, o responder
aﬂrrpa_tlvamente a quaisquer das duas interrogantes preditas, tem como pressupos-
to ldgico uma postura definida sobre o problema des fontes do direito, que se
resolve no campo da teoria geral. I

‘Eptendendo gue a questdo diz respeito as fontes formais e acatando, na
espécie, a ma‘g\istralllicéo do Professor QOrlendo Gomes, tenho que responder
Pegatwamente a primeira pergunta, pois como assinala o inclito jurista patrio
copceituada a fonta formal como forma de expressao do dirgito positivo, somente
e lei e o costume podem classificar-se inequivocamente sob essa rubrica’’.

Na mesma e_steira, o conceito proposto por Eduardo Espinola, para quem as
fontes formais sdo as formas concretas que o direito objetivo assume em um
Estado, em um tempo determinado. ‘

Ha, como observa Betti, inconfundiveis caracteres entre a autonomia criadora
de‘regras juridicas, na qual o ordenamento estatal reconhece uma verdadeira e
oropria fonte de direito objetivo, dentro da drbita de competéncia que lhe
corresponde ab origine e a autonomia criadora de relacées juridicas, na qual a ordsm
juridica se limita a reconhecer aos particulares a faculdade de dar vida a. situagbes
aptas a engendrar vinculos entre eles. ' ;

A diferenga de objeto entre ambas, e aqui a palavra autorizada de Merk
|mpllca uma profunda diferenga de carater e fundamento”. A autonomia dirigida e;
criar normas juridicas ¢ competéncia normativa de carater geral; pressupde
investidura em nivel de 6rgéo constitucional, com poderes normativos no émbitopd
ordem juridica que a reconhece (nesse sentido Betti).. )

Ora, & autonomia privada corresponde um poder de dispor ou, se se preferir

uma competéncia dispositiva para auto-regular os proprios interesses, mediante a’
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chancela da ordem juridica. Falece-lhe poder para editar regras de carater geral,
porgue também lhe falece investidura hébil para tanto.

Aquilo a que entericrmente identificamos como comportamentos adeguados a
engendrar relagdes juridicas nao cria pois, per se, normas juridicas, Tampouco, ex
proprio vigore, produz efeitos juridicos. E porgue tais comportamentos adquiriram
juridica relevéncia, valorizados que foram por regres juridicas, porqua configura-
ram os supostos faticos nelas hipoteticamente descritos, em aberto ou em fechado,
que estardo aptos a desenvolver um ciclo aficecial na orbita do direito. Dita aptidao
néo decorre, por isso, do ato, mas da norma gue o recebe e juridiciza.

Nessa mesma linha pareceu-me o pensamento do Professor Antunes Varella,
expresso com rara felicidade e admiravel concisao, em suas “Nogdes Fundamen-
tais de Direito Civil"', verbis:

" direitoc confere aos Individuos a faculdade de realizarem entre Si
determinadas convengdes.. e de nessas convengdes introduzirem, dentro de
determinados termos, todas as clausulas gque bem lhes aprouver {principio da
autonomia de vontade). Pois bem. As clausulas elaboradas pelos particulares, ao
ebrigo de semelhante principio, constituem verdadeiros imperativos para quem as
subscreve, achando-se tuteladas cor meio de certas providéncias coercitivas, e,
todavia, ndo constituem, & luz da nossa concepgao, verdedeiro direito, por
carecerem da generalidade e abstragao proprias das normas juridicas’...

3. AUTONOMIA PRIVADA E INICIATIVA PRIVADA

A fixagdo conceitual da categoria em exame h4 de ser precadida, ainda, da
solugéo de outros problemas, aos quais j& aludi ao inicio desta exposigéo.

Sendo, vejamos.

Entre a idéia de autonomia privada e a de iniciativa privada é mister
estabelecer nitida distingdo, conquanto certos autores encontrem identidade entre
as figuras em aprecgo. Embora atos de iniciativa privada possam vir a configurar
comportamentos de autonomia privada, os dmbitos de suas respectivas atuagdes
ndo sio coincidentes. E possivel identificar inumeras manifestagoes de iniciativa
privada sem gqualquer relevancia juridica, sem repercussac no mundo do direito,
ou, ainda, juridicamente transcendentes, mas nao como atos de eutonomia privada
A proposito, parece ter havido equivoco de Ferri, quando imputa a Betti o ter
confundido as categorias sinaladas. No entanto, em sua "Teoria General del
Negocio Juridico’’, o que o mestre de Roma afirma é que "a iniciatia privada ¢ o
mecanismo motor da regulagao reciproca de interesses privados'’. Ora, néo padece
davida, pelo menos do meu ponto de vista, que & através a iniciativa privada que as
pessoas poém-se em Conexdo, umas com as outras, para a realizagdo de seus
interesses, buscando, assim, na alteridade a cooperagdo necessdria, de que fala
Lehmann, para atingir determinados objetivos.
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Em outras palavras, o que se me afigura claro & que Betti identifica na
realidade social — e ndo poderia ser de outro modo — no enlagamento pessoal
provocado pela iniciativa dos particulares, o fendmeno que podera énsejar, ou néo,
0 ato de autonomia privada. E, quando Betti, outra vez criticado por Ferri, diz que
“a sangao do direito se apresenta como algo acrescido e logicamente posterior’,
nao esta colocando dita autonomia como um conceito ajuridico mas, diversamente,
afirmando-lhe a juridicidade, uma vez que s0 mediante a chancela da ordem
juridica, os vinculos intentados pelos particulares receberao a tutela do direito.

O atos de autonomia privada, gue mais adiante passaremos a designar pelo
nomen juris que lhes & proprio, sdo, como quaisquer das espécies que constituem
fato propulsor da relagdo juridica, fendmenos apreendidos e valorados pelas
normas no mundo fatico e por elas erigidos & categoria de suportes faticos seus.
Dessa sorte, se a iniciativa privada configurou, de modo suficiente, os elementos do
suporte fatico da regra X ou Y, o ato foi juridicizado. Nédo sera, no entanto, por ser
de iniciativa privada que surtird efeito juridico, mas porque determinou, ao
concretizar-se, a incidéncia da regra tutelar respectiva. E, ainda, se juridicizado,
podera ndo sé-lo como ato de autonomia privada, mas como ato juridico em sentido
estrito ou até mesmo como simples operagao material (ato-fato), em fungéo dos
elementos que o compdem na sua estrutura intrinseca, e que correspondem aos
elementos integrativos dos pressupostos de fato desta ou dagueta outra espécie de
fato juridico lato sensu.

Da mesma forma, tamhém nao me parece censuravel a afirmagao de Betti, de
que o vinculo estabelecido entre os individuos j& é dotado de forga, em funcgao do
respeito a palavra dada, da tutéla do uso e da sangéo social.

Pela ordem de citagdo, vamos investigar os fundamentos dessa forga
vinculativa reconhecida par Betti, antes da juridicizagao, e que naa ficou imune ac
¢rivo da critica.

O respeito a palavra dada, a observdncia de corregac na vida de relagdes—¢ a
expresséo, aqui, & de Trabucchi — a escrupulosa submisséo & boa-fé, em virtude de
que alguém se comporta conforme estipuiou, ainda que ciente da ajuridicidade da
estipulacdo, constituem, sem duvida, preceitos éticos a que a humanidade, sponte
sua, vem se submetendo através dos tempos, e cuja forga vinculativa, inquestiona-
vel, é, por igual, de natureza etica.

Destarte, se a estipulagao excogitada ndo recebeu tutela juridica, néo é correta
de ai inferir-se a inexisténcia de carater vinculante. Te-lo-4. embora nio juridico.
Alguns autores, entre os quais et Mazeaud, véem em situagdes como a
prefigurada, e em certos deveres de cansciéncia, verdadeiras obrigagbes naturais,
das quais emergiriam direitos e deveres, apenas despidos de exigibilidade.

No que respeita & tutela do uso, ja seria preciso tecer navas consideracoes
dentro da tematica geral das fontes do direito. Com efeito, se ha regra
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consuetudinaria incidindo sobre o comportamento, entdo a forca vinculativa ¢, a
evidéncia, de natureza juridica ou, se em ndo a havendo, (a regra consuetudinaria),
a regra juridica faz remissdo aos usos locais para a regulacao de determinada
relacdo, a conciusdo a que se ha de chegar ¢ a mesma: Ocorreu o fenémeno da
juridicizag@o e o liame que se estabeleceu entre os particulares tem a forga de

Imperativo juridice.

Finalmente, com pertinéncia & sangao social, a reatidade estd a demonstrar que
o poder de constranger que dela emana, ainda gue despido de juridicidade, opera,
freqlentes vezes, com maior vigor do que aquele imanente a regra de direito, como
observava, ha poucos dias, o ilustre Desembargadar Professor Oscar Gomes

Nunes.

Por outro lado, a circunstancia de reconhecer-se & boa-fé a natureza de
preceito ético ndo implica negar-lhe a relevancia que se lhe atribui, por exemplo,
em matéria de interpretagdo no Direito das Obrigagdes. Embora o Codigo Civil
Brasileiro nao faca referéncia expressa a boa-fé, como o fez o BGB, ainda que de
forma muito geral, segunde Lehmann, a protegac a boa-fé & um dos postuiados que
se insere entre os principios gerais do direito e, de modo muito particutar, na
principiologia do Direito das Obrigagoes.

4. AUTONOMIA PRIVADA E LIBERDADE DE CONTRATAR
A terceira proposicda que me disponho a examinar diz respeito a pretendida
univocidade dos conceitos de autonomia privada e liberdade contratuai.

Observa, ndo sem razéo, Vicente Rao, gue os juristas franceses, em contraste
com 0§ autores germanicos e os modernos autores italianos, costumam identificar o
problema da autonomia da vontade com o da liberdade contratuai.

Corroborando dita observacdo, o pensamenta de Alex Weill, Professor da
Universidade de Estrasburgo, que embora sugerindo o abandono da teoria da
autonomia da vontade pela '‘das tendéncia sociais”, cifra-lhe os iimites aos
contratos, como se na liberdade de contratar aquela se exaurisse. Assim,
descreve-a como uma tomada de posigéo sobre o fundamento da forga obrigatoria
do contrato e como uma justificagac do proprio contrato e do papel preponderante
gue se reserva aos mesmos nos sistemas juridicos em geral. Com pequenas
variantes, o pensamento do italiano Pugliatti que reduz ainda mais a autonomia
privada, para, estranhamente, reconhecé-la apenas no campo dos negocios
inominados e dos relativamente atipicos.

Sequindo & mesma linha desenvalvida por Weill, Boris Starck, da Universidade
de Paris, ao examinar a influéncia das novas concepgces e sistemas econdmicos
sobre o direito, especialmente no apds-guerra, aponta as transformacoes profun-
das operadas em matéria de contratos, cancluindo que, conguanto nao tenha
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desaparecido totalmente a liberdade contratual, seu dominio foi singularmente
reduzido. Como se v&, ndo se afasta da doutrina classica francesa, olvidando-se ate
de mencionar a expressdo autonomia privada. Provavelmente, penso eu, por
reconhecer identidade entre ambas.

Restringem, pois, autores de nomeada a autonomia sob cogitacdo a provincia
do Direito Obrigacional e, o que é mais grave, t30-s6 a uma parte daquele, os
contratos, esquecendo-se de deveres e obrigagbes em santido estrito, nascidos de
manifestagcdes unilaterais.

Néo & menos verdade, todavia, que esta postura nasce do preconceito tao
difundido entre os franceses, que os leva a recusar a categoria dos negocios
unilaterais, praconceito que s6 modernamente comega a ceder, anta a extraordina-
ria influéncia dos juristas que construiram e desenvolveram tal doutrina.

Nao obstante seja notério que é nos lindes do Direito das Obrigagbes que a
autonomia privada atua mais ampla e freqientemente, a ponto de ali ter encontrado
0 campo, por exceléncia, para o seu desenvolvimante e apogeu, a autonomia
privada € reconhecida também no Direito da Familia, no Direito das Coisas, no
Direito das Sucessbes, sempre que o precsito juridico abra aos particulares, sob
certos limites, um poder dispositive de auto-regulamentagao.

5. LIMITES DA AUTONOMIA PRIVADA

Reafirmando assertiva inserida nas notas introdutérias desta exposigao, o
poder que se caracteriza sob a designagao de autonomia privada nao é ilimitado.
Faz-se preciso, pois, estabelecer alguns balizamentos que lhe tracem os limites,
embora se me afigure extremamente dificil, senao impossivel, fixar de modo geral e
abstrato os contornos de seu Ambito de atuagéo.

A primeira limitagdo seria, naturalmente, aquela que decorre das regras
juridicas de natureza cogente, em que o imperativo juridico nao abre aos
particulares quaisquar fissuras, a possibilitar-lhes o poder da dispor em acordo com
as suas conveniéncias. Os supostos faticos dessas regras, rigidamente fixados,
regrando matéria indisponivel, sdo incompativeis com as manifestagbes de
autonomia, que encontra, desse modo, obice intransponival no jus cogens.

Igual concluséo se ha de inferir no que toca as normas de ordem publica, nao
obstante essa afirmagao possa parecer tautologica em relagdo & anterior. Com
efeito, toda norma de ordem publica é cogente, mas como nem toda norma cogente
¢ de ordem publica, ndo me parece desnecessaria a referéncia & Ultima, .

A segunda limitagdo adviria de consideragtes em torno da moral € dos bons

cp§tumes, categorias éticas a que o sistema juridico aponta, como dados referen-'
ciais necessarios a sobreordenar as vicissitudes da vida de relagoes.
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Em tercairo, seria interessante lembrar que os sistemas juridicos prefixam os
pressupostos garais de existéncia a validade, ainda quanto aos atos de autonomia
privada, impondo certos requisitos, em atengéo aos quais ser-lhes-a reconhecida a
existéncia juridicamente retevante e, em um segundo momento, a afirmagdo de sua
validade, com a conseqlente aptidao para irradiar efeitos juridicos. Nao é demais
assinalar que a respeito de tais pressupostos ndo ha autonomia dos particulares.
Nem se argumente, ad exemplum, que-a confirmagéo dos atos nulos de nulidade
relativa, ou simplesmente ditos atos anulaveis, importaria em afastamento ou
derrogagdo particuiar, in concreto, daqueias normas, pelo primado absoluto da
autonomia privada, porque a confirmagao s6 pode operar-se em virtude de outras
regras que, prevendo a ratificaglo, disciplinam-na guanto &o conteudo, forma, etc...
Se ao sujeito, dessa sorte, & dado ratificar, tal poder nao decorre exclusivamente
de seu querer, mas do preceito geral que the faculta confirmar. Assim, e.g, se o
vicio que afetou.o plano da validade da manifestagdo’ defluiu de erro essencial e,
apesar dele, tem interesse o agente na manutengao do ato, ratifica-o, expressa ou
tacitamente, e 0 comportameﬁto ratificatorio, sanango deficiéncia da manifestagao
nada mais fez que concretizar suporte fatico suficiente, em abstrato previsto no bojo
da regra respectiva.

Por derradeiro, mas nac menos significativa ¢ a limitacdo decorrente da
conformidade a direito. £ certo que os limites Iogicos dentro dos quais se
dasenvoive a fenomenologia juridica sdo o licito e o ilicito, e que os comportamen-
tos humanos, juridicamente transcendentes, sdo estimados, tambem, em funcao de
sua conformidade ou contrariedade & direito, donde advém a subdivisio dos fatos
juridicos lato sensu em licitos e ilicitos. Contudo, quando a ordem juridica assina
aos particulares uma orbita dentro da gual, livremente, poderdo engendrar, sob a
égide do direito, relagdes juridicas, parece-me definitivo que esta autorizagao
contém, ja na sua génese, o imperativo da licitude. Nem se compreenderia que o
deferimento de competéncia geradora de relagdo, na ordem privada, com o
reconhecimento do ordenamento juridico, ndo se confinasse aos limites* da licitude,
porque, sobre ser incoerente e absurdo aceitar autonomia privada contraria a
direito, seria até, se me permitem a imagem, verdadeira autofagia.

Diante disso, impde-se a conclusdo de que a autonomia privada se circunscre-
ve ao campo da licitude, sendo inaceitavel a admissao de ato de autonomia eivado
de ilicitude. Nesse passo, parece-me oportuno rélembrar, conquanto obvio, que
ilicitude e invalidade nac se confundem, o que justifica o reconhecimento de
manifestagdes invalidas de autonomia e a repugnédncia a manifestagoes iticitas do
mesmo poder.

6. PREMISSAS PARA A CONCEITUACAQ DA AUTONOMIA PRIVADA
A face das consideragdes anteriormente expendidas, creio ser possivel, agora.

estabelecer algumas premissas para a configuragdo conceitual da categoria em
exame. Seriam elas, entao:
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1% Os sistemas juridicos ndo esgotam a disciplina das atividades humanas, na
ordem privada;

22 Aos particulares é dado compor, mediante adequadas manifestagoes,
certos pressupostos de fato, com forga vinculativa de natureza juridica;

3% As relagdes postas em ser por tais manifestagdes revestem-se de carater

juridico, porque regra juridica as acclhe, reputando-as juridicamente relevan-

tes;

42 A vontade do particular, ou a exterigrizagao dela, ndo e de si suficiente
para criar direito, ndo se constituindo, pois, em fonte deste;

52 lgualmente, a vontade do particulaf nao tem, per se, aptiddao para gerar
relagdo juridica, independentemente da incidéncia de regra de direito;

62. O poder de auto-regulagado conferido aos particulares encontra seus
limites no jus cogens, na ordem publica e nos bons costumes;

72 Circunsereve-se o poder predito ao Ambito da licitude, sendo-lhe essencial
a conformidade a direito; e,

82 A autonomia privada ndo se esgota na liberdade contratual e nao se
identifica com a iniciativa privada.

Com essas premissas, que por certo ndo esgotaram a matéria, limitando-se a
compendiar algumas reflexdes sobre aspectos que considero relevantes para a
correta colocagdo do problema, confio poder sugerir um conceite de autonomia
privada.

Seria esta, entdo, a meu juizo e salva reverentia, o poder reconhecido aos
particulares de eleger, mediante manifestagdes adequadas de vontade, a disciplina
das préprias relagdes, segundo as préprias conveniéncias, sob a tutela da ordem
juridica.

7. 0 NEGOGIO JURIDICO COMO INSTRUMENTO DA AUTONOMIA
PRIVADA

Até aqui, ensalel aigumas notas sobre a autonomia privada, omitindo, propositada-
mente, qualquer mengdo ac negocio juridico. Tal omissdo € conseqléncia do metodo
que me impus neste trabalho, evitandc jogar, simultansamente, com duas categorias
extremamente abstratas e insuscetiveis de redugdc a uma expressac concreta e
singela.

Por outro lado, e conforme faciimente se depreendera, mais adiante, acredito
gue a manipulagdo da idéia de negocio juridico supde, no mimmo, ¢ dominio
razoavel da categoria precedente.
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De fato, compreende-se a estrutura & a génese do negocio juridico se e
enquanto compreende-se a natureza, o chjeto, o carater e os limites da autonomia
privada. Uma e outro estdo indissoluvelmente ligados, por ser este a expressao
daquela.

Tanto isto é verdadeiro, que Conso, citado por Ferri adverte que “ac
configurar o negdcio juridico concordam em referir-se 4 autonomia privada autores
filiados s mais diversas tendéncias’’

Assim, e apenas para ilustrar a constatagdo de Conso, vejamos alguns
exemplos:

Comecemos com Passarelli, que conceitua o negocio juridico como "um ato de
autonomia privada dirigido a um fim que o ordenamento juridico reputa merecedor
de tutela'".

Betti, que, como Larenz, adota um ponto de vista preceptivo e sob cuja otica
"o negdcio juridico é ato de autonomia privada a que o direito atribui o nascimento,
a modificagdo ou a extincdo de relagdes juridicas entre particulares”, ajuntando,
ainda, ser 0 negocio juridico "a manifestagéo suprema dessa autonomia’.

A seu turno, Lehmann aponta o negécio juridico como "o meio posto a
disposicao dos suj-itos de direito, para a configuragao voluntaria de suas relagdes
privadas em decorréncia do principic da autonomia privada”

Na mesma linha. Domingues de Andrade, pardametro de toda uma geragéo de
grandes juristas portugueses, descreve o negocio juridico "como o meio posto a
disposicdo da pessoa privada..., para modelar como lhe aprouver as suas relagoes
juridicas, pondo-as de acordo com 0s seus interesses, tais COMO 0S entende ¢
aprecia. A esta ordenagio das relagbes juridicas pela vontade dos particulares
da-se o nome de autonomia privada’.

Entre os nossos, Pontes de Miranda, em seu monumental Tratado de Direito
Privado, diz ser o negocio juridico "o tipo de fato juridico que o principio da
autonomia da vontade deixou a escolha das pessoas’’.

Ligam, dessarte, os juristas das mais variadas posi¢des, ambas as categorias,
ora para afirmar o negdcio juridico como um dos instrumentos da autonomia
privada, ora como o instrumento principal ou a manifestagao por exceléncia
daquela.

8. DISTINGAO ENTRE NEGOCIO JURIDICO E AS DEMAIS ESPECIES DO
GENERO FATO URIDICO

Para a caracterizagdo correta do negoécio juridico, inclusive para o efeito de
extrema-lo das outras espécies de fato juridico em sentido amplo, julgo essencial a
consideragdo de que é ele a unica forma de expressac da autonomia privada, tal
como a conceho.
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Para demonstra-lo, faz-se preciso rememorar algumas nogdes pertinentes a
teoria dos fatos juridicos, concebidos como elemento estrutural da relagéo juridica,
seja designados como conteldo ou fato propulsor, seja como vinculo juridico, ou,
como primeiramente advertira Savigny, ao distinguir na relagdo juridica matéria e
forma, como elemento daquela.

Dado que o fato juridico &, no dizer de Pontes de Miranda, ~'o fato ou compiexo
de fatos sobre o qual a regra juridica incidiu”, € imperioso aceitar que da
composigao distinta dos suportes faticos decorrem as distintas espécies de fatos
juridicos. Em outras palavras, as constantes identificadas como padrdo, nos
supostos faticos de "N regras juridicas, ensejardo, quando houver incidéncia, um
determinado e certo tipo de fato juridice.

Destarte, se o que a regra juridica predescreveu foi fato da natureza, ou da
coisa, ou do animal, ou do homem — prescindindo nesta Gitima hipotese da origem
humana do ato -, a concretizagao suficiente do suporte fatico provocara a
incidéncia da regra pertinente e a introdugao do fato, no mundo juridico, como tato
juridico stricto sensu.

De outro modo, se na descrigdo hipotética contida na regra enfatizou-se a origem
humana do ato, o fato humano como tal, e nele, contudo, nao se emprestou qualquer
relevéncia juridica & vontade, dispensando a regra gualquer investigacdo referente
aquefa (a vontade ndo ingressa como elemento do suporte), o ato sera recebido no
mundo juridico como fato, de ai o designar-se como ato-fato juridico, ato real ou
simples opera¢des materiais.

No que respeita, porém, aos atos humanos, como tal apreendidos pelo direito,
a identificacdo da espécie a que pertencem ja ndo ¢ tdo simples. Uma vez que ndo
nos vamos ocupar dos llicitos, restam a consideragao os atos juridicos em sentido
estrito e os negocios juridicos. "

Comecemos por apontar-ihes os elementos comuns:

a) Ambos, ato e negocio, sdo necessariamente atos humanos;

b} E-lhes essencial, as duas categorias, o elemento volitivo, embora Pontes de
Miranda anote, quanto aos atos, alguma excecao, conguanto rara.

’De outra parte, e a observagdo ainda ¢ de Pontes de Miranda, enquanto nos
negocios juridicos hd sempre manifestagdo de vontade, os atos juridicos podem
conter manifestagdo ou comunicagdo de vontade, manifestacio ou comunicacio de
conhecimento, ou, finalmente, manifestagdo ou comunicagac de sentimento.

A simples circunstancia de entre 0s atos juridicos ocorrer, embora nao em

carater necessario, manifestagdo de vontade afasta a possibilidade de, através esta,
operar-se a diferenciacao segura entre os dois tipos excogitados.
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Efetivamente, sob esse Unico enfogue, ndo me parece possivel estabelecer
critérios gerais, aptos, em qualquer hipotese, a permitir a designagdo correta da

categoria a que pertence o ato humano.

A doutrina tem sugerido que a indisponibilidade quanto acs efeitos, gue nos
atos juridicos sdo sempre e imperativamente fixados pela norma, apontaria o
caminho certo para distingui-los. Todavia, em certos negécios juridicos, qualifica-
dos como tipicos, a regra juridica dispde com tais mindcias sobre a forma,
requisitos especiais e efeitos, que ao particular pouco ou nada resta, sendo a
combinagao dos elementos de fato, disponibilidade esta que também poderia
ccorrer em relagao aos atos nao negociais.

Alvitra-se, igualmente, que a constatagao de gue os atos juridicos enumeram-
-se exaustivamente, constituindo-se, pois, em numerus clausus, ao contrario dos
negdcios juridicos, que refugindo a um elenco taxativo, apresentam-se em numerus
apertus, seria uma alternativa para a solugéo do problema em foco.

Sem desprezar os elementos propostos acima, que reputo de grande valia,
cuido gue é preciso ajuntar-lhes um outro dado, que fazendo remissao & intengdo do
sujeito, estimo da maior utilidade no deslinde da controvérsia.

Bem a propositc vem a ligho de Domenico Barbero elegendo como critérios
basicos para a catalogacao dos diversos tipos de fato juridico e fenomenicidade
exterior, a voluntariedade e d intencionalidade.

Tem para si, o ilustre jurista italiano, gue o fate humano ou nao, cuja apreensao
pela regra juridica deu-se mediante valoragéo exclusiva do aspecto fenoménico
exterior, & fato juridico, em sentido estrito, ndo distinguindo, pois, entre este e 0s
chamados atos reais.

De outro modo, e aqui em relagao aos atos humanos nac apreendidos como
fatos, caracteriza como atos juridicos aqueies cuja recepgdo pelfo direito se fez com
a consideragao da fenomenicidade exterior e da voluntariedade.

Finalmente, reserva o nomem juris de negocio juridico apenas aos atos
humanos em que a transcendéncia juridica advém, nao somente da fenomenicidade
exterior e da voluntariedade, mas destas somadas a intencionalidade.

Uma tal ética, & primeira vista, aparenta reduzir a questdo a proporgoes bem
singetas. Na verdade. isto nao ocorre. E mister indagar o que se entende por
intencionalidade, em que consiste esta intengdo, a que alude Barbero, como
elemento peculiar e exclusivo do negécio juridico.

Responde o Mestre de Mildo que "a intengdo € a pré-ordenagdo de um fato
voluntario, no sujeito que o realiza, em busca de um fim". Ajunta, mais, que tal
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intengao de obter com o negocio juridico uma finalidade determinada é identificada
pela lei, que mediante juizos valorativos secundara, ou néo, a finalidade perseguida,
dotando-a, em case afirmativo, de tutela juridica,

G efeito juridico negocial ndo seria, desta sorte, 'qualquer. efeito subjetivamen-
te querido ou objetivamente compreendido na manifestagio do sujeito”’ (Barbero),
mas aqueles efeitos dispostos pela lei para secundar-lhe a intengdo.

Por outro lado, incluso entre os que colocam nessa intencionalidade a ténica
conceitual do negocio juridico, estabelece-se viva controvérsia, pertinente a

natureza dos efeitos aos quais se reporta & intengdo qué os sujeitos voluntariamente
manifestaram.

Para a doutrina tradiciona!, chamada “Teoria dos Efeitos Juridicos", deve
existir total coincidéncia entre os efeitos buscados pelos sujeitos e aqueles que a
regra juridica imputa como conseqléncia necessaria de determinada categora
negocial. Procuram obviar as dificuldades decorrentes do fato de os particulares,
fregilentemente , ignorarem certos efeitos que a ordem juridica atribui ac tipo de
negodcio intentado, apelando para uma-. tacita conventio, fundada na vontade
presumivel dos sujeitos . Essa construgdo, demasiado artificial, & defendida com
pequenas variantes por Danz, Windsrheid e Stolfi, entre outros, sendo vigorosa-
mente recusada por Pontes, Cariota Ferrara, etc.

Teoria mais recente sustenta que os efeitos perseguides pela manifestagcao de
vontade sdo, via de regra, de ordem pratica — os chamados efeitos empiricos —,
bastando aos sujeitos que a lei atribua & manifestagac de vontade efeitos juridicos,
de um modo geral, concordantes ccm os efeitos praticos. Nesse sentido, Cariota
Ferrara,

Posigdo intermediéria, designada como “Teoria dos Efeitos Pratico-Juridicos”,

exposta por Domingues de Andrade, afirma ser essencial a intengao de efeitos,

juridicos, néo sendo, contudo, necessaric que as partes tenham “acerca desses
efeitos uma representagéo clara de juristas, sendo bastanie uma representagao global
pratica”, uma representagdo de leigos. Dentro dessa linha, o pensamento de
Enneccerus.

A rigor, um exame mais aprofundado das trés teorias ndo revela, pelo menos a
meu juizo, contradigdo inconcilidvel no que respeita aos aspectos fundamentais do
problema. As variagbes observadas sdo conseqléncia da enfatizacéo ora de um ora
de outro dentre dados comuns gue quaisquer das trés posturas, de principio, acata.

Em verdade , os efeitos praticos que o particular busca atingir sa0 reievantes
na medida em que manifestam o endereco da vontade. Os efeitos juridicos sao-no
par igual, porgque de modo geral sdo os proprios efeitos empiricos, que a ordem
juridica recebeu e valarizou, nao obstante nao os receba a todos ou, ainda, atribua a
manifestagao outras consequéncias ndo visadas ou simplesmente nao previstas.
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Parece ébvio que a prefiguragdo de certos efeitos, embora nao de todos, €
indispensavel para a conclusdo do negocio juridico, assim como se me afigura
indispensavel que o particular ao intentar a manifestagao aspire a obtengao de
tutela juridica. :

A intengdo negocial pode ser tida pois, como o direcionamento da vontade
tendo em vista a obtencéo de fins, sob a égide do direito.

Corolério do principio que identifica na intengao negocial o elemento nuclear
do negocio juridico € a distingdo que se tem feito entre esta figura e os
gentleemen’s agreements e os negécios de pura obsequiosidade, onde embora se
realizem certos pressupestos de fato do negocio juridico, como tal nac se
caracterizam, por faltar-lhes a inten¢do negocial, ou como disse D. de Andrade,
“pela auséncia do intuito de assumir vinculagdo juridica”. Em outras palavras, nao
houve exercicio de autonomia privada e por isso a relagaoc intentada néo
transcendeu o mundo fatico, ndo_adquiriu juridica relevancia, situando-se _entre
aquelas de mera cortesia. (A propésito, cfr. Domingues de Andrade, op. cit.; Ferrer

Correia, "Erro e Interpretagao’”; Danz, "Interpretag'éo dos Negocios Juridicos'.}
9. Manifestacao e declara¢io de vontade-vontade interna e vontade manifestada

Finalmente, impende lembrar, conquanto por demais conhecidas, as interpreta-
cdes que os juristas tém dado as expressdoes "manifestagao de vontade' e
“declaragdo de vontade” e a significagao que se tém emprestado ora a vontade real,
ora & exteriorizagao desta.

Compreendo, na espécie, que razdo assiste a Pontes de Miranda ac designar a
manifestacdo de vontade como o género de que seria espécie a declaragao. L
intuitivo que a vontade ndo se expressa apenas quando alguém verbaliza,
oralmente ou por escrite {declara, pois), o seu querer, senao que, também, o
conduzir-se alguém de certa forma, o praticar um gesto, o manter-se em siiéncio,
em dadas circunstancias, constituem inequivocas e eloguentes exteriorizagbes da
vontade do sujeito.

Diante disso, penso gque conceituar ¢ negocio juridico como declaragao de
vontade & deixar a descoberto as multiplas formas de que o homem dispoe, e de
gue eventualmente se serve, para evidenciar os seus propositos, exercitando assim
aquele poder de engendrar vinculos aptos pelo fenémeno da juridicizagéo a
irradiar eficacia juridica.

Por outre lado, se no iter percorrido pela psiqué humana, desde a formagéo do
processo volitivo até a manifestagdo de seu resultado, podem ocorrer desvios que
conduzam a divergéncia entre a vontade interna, ou real, e a manifestada, nao creic
que isto seja razao suficiente para erigir-se aquela e nao a esta, como regra geral,
elemento dos supostos faticos dos negécics juridicos.
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Entre as inconveniéncias que se pode apontar na eleicao da vontade interna

em detrimento da manifestada, afigura-se-me como a mais tormentosa a insegu-
ranga para a vida de relagdes, advinda da necessidade de investigar-se a todo
instante, em um subjetivismo incompativel com a dindmica negocial, um processo
espiritual interno. Nesse sentido, A. Von Tuhr, ao afirmar gque "o poder de obrigar
da vontade manifestada é um axioma social e juridico que através um longo
desenvolvimento chegou a dominar. Grande parte da ordem humana descansa em seu
reconhecimento™

De cutra parte, o ater-se o ordenamento a valorizagdo da vontade manifesta-
da, como critério geral, ndo impede uma adequada protegdo aos que, por falsa
representagdo da realidade (espontanea ou provocada} ou por constrangimento
injusto e grave, exteriorizaram vontade distinta da real. Abre-se, pois, com a teoria
dos vicios da vontade, acolhida pela generalidade dos sistemas juridicos, ensejo ao
prejudicado, para provar a divergéncia alegada, atacando o negocio celebrado no
planc de sua validade.

10. Premissas para a conceituagao do negocio juridico
Embora me parecesse imperativo abordar com maior profundidade alguns
pontos que s6 muito superficialmente pude aflorar e alguns outros que seguer aflorei,
penso ser viavel o enunciado de certas premissas, a partir das quais poder-se-a
construir um conceito de negocio juridico.

Tais seriam:

1. O negdcio juridico € ato humano consistente em manifesta¢ao de vontade;

2. Tal ato corresponde a exercicio de autonomia privada, que se esgota no-

ambito do negocio juridico;
3. Aintengdo negocial é elemento nuclear do negdcio juridico.

A face dessas premissas, proponho-me a conceituar o negécio juridico como o
ato de autonomia privada consistente em manifestagao de vontade pré-ordenada a
obtencao de efeitos, sob a tutela juridica.

Ao encerrar esta exposigdo, gosiaria de deixar clara a minha convicgao de que
muito resta por fazer, tudo ou quase tudo por esquadrinhar, a propésito do tema
abordado, que ainda ndo mereceu, salvante ignoréncia minha, tratamento monograti-
co na literatura juridica nacional. Gostaria, também, de manifestar-lhes a minha
certeza de nado thes ter trazido novidades, apenas algune apontamentos e umas
poucas idéias sobre um tema que de ha muito me fascina. Sou-lhes por fim
imensamente grata pela generosa atengao com que me ouviram.
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1. INTRODUGCAO

O tema propde uma série de indagacoes, do maior relevo, para as Prefeituras
que, assaz de vezes, enfrentam problemas inerentes ao direito de construir em
.confronto com a fungao social da propriedade.

Desenvolvermos este trabalho partindo de casos concretos, gue nos fustigam, a
fim de, perseguindo conceitos tedricos, chegarmos a algumas conclusdes que,
pretendemos, possam trazer utilidade a um Congresso de ambito nacional, em que
se pretende assumir a experiéncia de outras Prefeituras.

- Destarte, tratamos da licenca para construir, de seus problemas emergentes e
das modalidades de sua extingdo, para, a final, enunciarmos as conclusdes, gque se
n&o pretendem definitivas mas sempre abertas a novas indagagoes.

llustra este trabalho um anexo, que contém uma amostragem jurisprudencial
dos Tribunais. Assinale-se, todavia, que a jurisprudéncia, trazida a colagao,
refere-se também ao problema do ato administrativo e sua extingéc — capitulo este
nuclear do direito administrativo e de suma importéncia para ¢ tema:tratado.

Com isto, quigd possamos trazer aos colegas significativa colaboragao,
descortinando o panorama jurisprudencial e doutrinario deste tormentoso tema..

Se o objetivo for atingido, acreditamos, tera valia.
2. CONCEITUAGAOQ DE LICENGA PARA EDIFICAR

A licenga para edificar, confundida varias vezes com a autorizagao, traz insitas
peculiaridades que a distingue desta ultima figura.

O direito de construir esta abrigado no direito de propriedade, e inerente a
este e o seu perfil encontra-se delineado no artigo 572 e seguintes do Codige Givil.

O artigo 572 diz:

“Q proprietario pode levantar em seu terreno as construgdes que lhe aprouver,
salvo o direito dos vizinhos e 0s regulamentos administrativos”. Grifamos.

Trabalho apresentado ac 5% Congresso Nacional de Procuraderes, Manaus, 1879,
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Mister, entretanto, que se faga uma distingao entre direito de propriedade e a
propriedade que, com aquele, ndo se confunde.

O direito de propriedade, como bem o disse Celso Antonio Bandeira de Melig,
em seu estudo scbre poder de policia, (1) tera o contorno que cada ordenamento
juridico lhe der.

De conseguinte, as limitagbes administrativas ndo sao uma restri¢ac ao direito
de construir, vez que configuram a sua propria moldura.

A licenga para construir nada mais é que a remogao de um obstaculo para que
o particular exercite o seu direito de construir, direitc este contido no de
propriedade. ’

Assim conceituada, vemos que a licenga para construir € um ato administrativo
constitutivo formal, que possibilita aquele, em favor de quem é expedida, o direito
de levar a cabo a construgio que submeleu & aprovagao, nos termos em que lhe foi
deferida, isto é, de acordo com o projeto aprovado e no prazo estipulado.

E de se ressaltar que o Codigo de Edificagdes do Municipio de Sao Paulo néo
determina prazo para que a construgdo se conclua, tdo somente para que se inicie e
dispde, outrossim, sobre o prazo de caducidade, na hipétese de paralisacao da
obra.

Difere a licenga para construir da autorizacdo por ser a primeira um ato
vinculado, enquanto a segunda encontra-se na esfera de competéncia discriciona-
ria administrativa — a precariedade é uma de suas caracteristicas.

2.1. Regime Juridico da Licenga para construir

Publicado o despacho autorizatério e emitido o respectivo alvara, fica o
particular investido do direito de edificar, devendo iniciar a construgao dentro do
prazo pré-fixado no alvara. O limite maximo para o seu termo inicial, no caso do
Municipio de Sao Paulo, & de dois anos. '

E a licenga para edificar um ato administrativo vinculado, pois, satisfeitos os
pressupostos legais, nada remanesce a Administragéo senao a outorga da licenga.

Dissemos ser um ato constitutivo formal, por entendermos que néo &, por meio
da licenga, que se cria o direito. Perfilhamos, destarte, o entendimento do ilustre
Professor Oswaldo Bandeira de Mello, que, distinguindo a autorizagao da licenga,
assim se expressa:

(1) Cf. Bandeira de Mello, Ceisc Antonio — Apontamentos sobre o poder de policia, S. Paulo, R.T,
A.D.P. p.. Val. 8, pag. 55.
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"Q primeiro (autorizagdo) cria direito ao ampliar as faculdades juridicas de
quem recebe a autorizagdo, enquanto o segundo, (a licenga) consiste em
acertamento constitutivo formal, pois se trata de declaragdo recognitiva de
direito de asseguramento da situagéo juridica”. (2}

Deveras, trata-se de um acertamento constitutivo, indispensavel & possibilida-
de de edificar, mas que, & diferenga da autorizagao — discricionaria — nada agrega a
esfera juridica do individuo, posto que deve ser deferida, satisfeitos os pressupos-
tos legais. Preexiste o direito ao deferimento do pedido.

O prazo de validade de dois anos, fixado pelo Cédigo de Edificagbes do
Municipio de Sdc Paulo, poderd ser suspenso, caso ocorram as hipoteses do § 2¢
do art. 527.

A finalidade do ato é diretamente referida & outorga da possibilidade de
construir.

De conseguinte, executada a construgdo ocessam os efeitos deste ato
administrativo, devendo, entdo, ser procedida a vistoria (auto de vistoria), que
ensejara o “‘habite-se”, ou seja, a possibilidade ce ocupar o imével edificado.

A Administragao, submetido um projeto a exame, devera, nos termos do artigo
520 do supra referido Cadiga, pronunciar-se dentro do prazo de 20 (vinte} dias,
findos os quais podera o requerente iniciar a construgao, dando ciéncia & repartigao
competente com uma antecedéncia de trés dias Uteis.

Coloca-se um primeire problema de relevo, face ao artigo supra citado e o
siléncio da Administragao.

Qual o valor do siléncio administrativo?
Equivalera a uma licenga provisoriay

A hipotese, embora possa parecer, a principio, cerebrina, ganha interesse
quando pensarmos na possibilidade de, neste interregno, haver superveniéncia de
lei que, dispondo diferentemente sobre a matéria, torne a construgao indesejavei.
Poder-se-a também acrescentar o problema da inércia administrativa prolongando-
se até o final da construgao.

De fora a parte a responsabilidade, que possa advir ao funcicnario que
negligenciou a expedigdo do despacho autorizatorio, afloram questées de maior
relevo tais como: encontra-se adquirido o direito a prosseguir na construgéao,
mesmo na existéncia de lei nova que torne dita construcao incompativel?

(2) Cf. Bandeira de Melio, Oswaldo Aranha ~ Principios de Direito Administrativo, Voi. 1, pag. 508.
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£, como devera proceder a Administragdo que nao expediu a licenga durante
toda a construgao da obra, ao cabo da mesma?

A resposta & primeira indagacéo ¢ de mais-facil destringa, visto que o proprio
direito positivo nos traz os pardmetros em que se deve confinar.a norma. Assim é
gue dispde o artigo 520:

“Q prazo de despacho do requerimento é fixado e 20 (vinte) dias Uteis, a
contar do recebimento ou do atendimento das exigéncias comunicadas''.

E, no § 39 encontra-se a possibilidade de se dar inicio a obra e a hipotese em
que cessam os efeitos da comunicagéo.

§ 3° Findos os prazos definidos no corpo deste artigo ou no § 12 podera o
responsavel técnico dar inicio as obras projetadas, 3 dias uteis, apos a
comunicagdo feita & reparticdo técnica competente. Essa comunicagdo nao
eximira os responsaveis da obrigagdo de atender a todas as disposi¢des
legais. Se for indeferido o pedido, cessam imediatamente 0s efeitos da
comunicag¢do, devendo a construgdo ser sustada e procedida a demoligao do
que tiver sido construido’'.

Destarte, podemos afirmar que o siléncio administrative aliado a ato do
particular -~ a comunicagdo das obras - equivale ao ato administrativo de
deferimento sob condigao resolutdria. Esta operar-se-4 se ocorrer o indeferimento
do pedido, obviamente desde que nao se verifiquem os pressupostos legais da
expedigdo da licenga.

De conseguinte, ao siléncio administrativo imputou a lei uma consequéncia
relevante — a licitude da construgdo “si et in guantum” ndo se pronunciar a
Administragao, desde que o projeto merega aprovagao.

Qutra nao é a orientagao perfilhada pelo Conselho do Estado francés, ao
decidir uma pendéncia judicial, em que era interessada a Comunidade de Bozas.

Assim se pronunciou o Conselho do Estado:
"0 Prefeito tem, de ora em diante, quinze dias para pedir as pecgas

complementares. Se ele nao o fizer, o "dossier’” deve, pois, considerar-se
completo e a demora, para a autorizagao tacita, comega a correr'’’. (3)

(3) C.E., 8 de julho de 1953, apud Cassin et Waline — Les Grands Arréts du Droit de L'Urbanisme — pag.
114,
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A evolugdo da jurisprudéncia do Consetho de Estado francés deu-se, de
conseguinte, no sentido de que o siléncio ndo implica em recusa. E, depois deste
primeiro pronunciamento, a legislagdo, expressamente, dispds que o siléncio
guardado pela autoridade administrativa equivaleria a uma autorizagao tacita.

£ bem verdade qgue pretendeu o Conselho de Estado deixar a salvo as hipoteses
em que & Administragdo caberia expressamente a rejeicdo do projeto, nao satisfeitas
as condicoes legais (Arrét d'Assemblée Min. de I'Equipement e epouix Roulin). (3%)

A par disso, ressalvou, também, o direito da insurgéricia de terceiros contra
uma autorizagao tacita ilegal.

Verificamos que o Cddigo de Edificagdes do Municipio de Sao Paulo,
imputando ao siléncio administrativo consequéncia importante, ao mesmo tempo
responsabiliza o particular pelo respeito s normas legais de edificagoes.

3. CONSEQUENCIAS EMERGENTES DA LICENGA VALIDA

Do despacho de deferimento, ao que entendemos, emerge liquido & certo o
direito de construir, dentro dos moldes aprovados e sem chstacuio pela Administra-
¢éao.

E dalavra de Seabra Fagundes a seguinte assertiva:

“Legitimo o ato de licenciamento, porque obediente as normas legais e
regulamentares aplicaveis na espécie, ndo era possivel cassa-lo, privando a
consulente do direito subjetivo de edificar nos moldes do projeto licenciado,
direito nascido e vigente desde quando publicado o despacho de deferimen-
to”. Grifamos (4)

Concluida parcialmente a obra, consoante o Cddigo de Edificagbes de Sao
Paulo, poderad o particular sclicitar o "Auto de Conclus@o”, nos termos do artigo
538.

O Auto de Conclusdo, se parcial, & ac que se nos afigura, nos termos do art..

538, um ato administrativo discricionario quanto a emanagao e vinculado com
relagao aos pressupostos de fato.

Isto porque podera ser concedido, a juizo da Prefeitura, se a parte concluida
tiver condigdes de funcionamento como unidade distinta; puder ser utilizada

(3a.) Cf. Cassin et Waline —ob. cit., pag. 115.
(4} Cf. Fagundes, Miguel Seabra — Renovacéo de licenca para construgdo, in R.D.P,, Vol. 13, pag. 101.
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independentemente da parte restante do conjunto aprovado; e apresentar condi-
¢0es de seguranga e salubridade.

Tais sdc os pressupostos necessarios para que a Administragao, a seu juizo, ou
seja, em considerando conveniente e oportuno, expega o "Auto de Vistoria''.

Entretanto, o chamado "habite-se parcial’’, além desta caracteristica, reveste-
se tambem de precariedade.

Sua finalidade especifica é a de permitir que determinadas partes da
construgao, passiveis de utifizagdo, sejam, efetivamente utilizadas antes do término
da construcaoc.

De conseguinte, terhinada a construgdo, cessardo os efeitos do "habite-se
parcial’ devendo proceder-se ac auto de vistoria final. E bem verdade que o
Caédigo de Edificagbes ndo faz tal distingdo expressamente.

Entretanto, a praxe administrativa assim tem consagrado.
Coloca-se, entdo, um problema da mais alta envergadura.

Ocorrida a vistoria e constatada a irregularidade de partes ainda nao
vistoriadas para efeito de ""habite-se"”,-o que sucede? Irregular encontra-se todo o
prédio, desconforme com o projete original, ou tdo-somente a parte que nao
obedeceu ac projeto aprovado?

A nosso ver, nac ha como prosperar a idéia de gue irregulares seriam apenas,
e tdo-somente, as partes desconformes.

Isto porque o projeto hé de ser concebido como um todo e, se irregular uma
das partes deste todo, irremediavelmente comprometido fica este ultimo.

Somente sanada a irregularidade, podera ser lavrado o ""Auto de Vistoria"
dando, destarte, conformidade a edificagéo.

O "habite-se parcial”, completada a obra e solicitada a vistoria, perde sua
eficacia, visto que deixa de existir um pressuposto fatico de sua existéncia, a
incompletude da obra.

Este entendiments seria, a nosso ver, respaldado peta afirmativa de luan
Carlos Cassagne, ao se referir a caducidade do ato administrativo.

Assim se expressa o ilustre administrativista argentino:

"Num plano distinto — o cumprimento das obrigagdes que surgem do ato -
aparece o0 instituto da caducidade como outro dos importantes meios de
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extingdo. Consiste na eliminagdo do ato disposto unilateralmente pela
Administracdo em razdo de nic ter o particular cumprido com as obngagtes
gue dimanam do ato administrativo. Trata-se pois de uma sangao’’. (5)

Releva notar, entretanto, que nao nos utilizamos da mesma terminologia do
autor. Preferimos adotar a denominagao de cassagac guando se trata de ato em
decorréncia de penalidade, e reservamos o termo caducidade para a perda do
direito, em virtude da inércia do administrado.

O "Auto de Conclusdo'”’, completada a obra, ¢ "conditic sine gua non” para
possibilitar a sua utilizagao.

Ocupar uma construgac sem a vistoria configura-se em infragao expressamen-
te sanciocnada.

As sanf;des dispostas pela lei sdo de dois tipos — uma, a da Lel do Zoneamento,
art. 23 (Lei n? 7.805/72), e a outra caracterizando-se por um acréscimo no Imposto
predial, acréscimo este que vigora até ser sanada a irregularidade.

Ainterdicdo do uso, se necessaria, seria outra sangao utilizavel.

Se da licenga emergem conseqléncias relevantes, impende perquinr @
problema da auséncia da licenga ou da desconformidade da edificagdo com a
licenga outorgada.

Quanto a primeira — auséncia de licenga — o corolario imediato & a
impossibilidade de conseguir o "Autc de Conclusdo’ elidindo, destarte, a possibili-
dade de utilizagdo da obra concluida. E possivel que comporte a obra o que se
denomina de conservagado, istc é compadega-se a edificagao das disposigoes
legais, muito embora ndo tenha sido solicitada a respectiva licenga para construir.

Dispoe, expressamente a Lei n? 7.785/72 — texto legal que, mercé do seu artigo
2° deu uma das mais amplas anistias as edificagbes irregulares havidas em Sao
Paulo — em seu artigo 1%

"Art. 19 — Todas as construgdes concluidas a partir da data da publicagao
desta lei, quando executadas sem licenga ou em desacocrdo com o projeto
aprovado, s6 poderdo obter Alvard de Conservagao, ressalvado o disposto no
pardgrafo anico do art. 2% se atenderem integralmente as disposicoes
técnicas do Codigo de Obras e legislagado complementar, e apos ¢ pagamento
das taxas e multas devidas pela construgéo irregular”.

(5) Cf. Cassagne, Juan Carlos — Ei Acto Administrativo, pag. 409
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De conseguinte, verifica-se que a conservagio, apés a vigéncia da supra
aludida lei, somente poderia ser obtida se a obra tiver seguido as especificagoes
fegais ou a elas puder se conformar,

Entretanto, no que concerne as conservagdes, para as obras existentes a
época da promulgagao da Lei n® 7.785/72, necessario seria, apenas, que as obras
tivessem um minimo de condigdes de habitabilidade e seguranga.

Mercé do elastério desse dispositivo legal, foram efetuadas conservagdes em
massa e que, a rigor, ndo guardariam estrita compatibilidade com as exigéncias
legais.

Destarte, problemas surgiram levando a Superior Administragac a ‘anular
alguns alvaras de conservagao.

Partindo-se do principio, largamente generalizado, de que a Administragao
pode anular seus atos ilegais, pois deles nao decorreria qualquer direito "ao
administrado e, também do principio de que a anulagdo se deveria operar “ex
tunc”, os alvaras foram anulados, dando-se a esses atos eficacia retroativa, ou seja,
abrangendo efeitos prodrémicos ja deflagrados.

Vale dizer, operando-se com efeitos "ex tunc'” era como se nunca houvessem
existido.

Ora, de tal fato conseqiéncia de maior relevéncia operar-se-ia!

Isto porque a Administracdo determinou, em consg¢quéncia a majoragao do
imposto predial, cobrando as quantias que entendia deveriam ter sido pagas, caso
nédo houvesse sido concedida a conservagao.

Tal fate ensejou recursos os mais diversos.

Como primeiro argumento € de se enfatizar que o dispositivo legal autorizaté-
rio da conservagdo, mercé de sua alta elasticidade, outorgava a Administragéo a
mais ampla competéncia discricionaria. A conservagao poderia ser negada, por ndo
possuir a edificagao, no entender dos técnicos, condigbes de habilidade e seguranga.

Deste modo, diante de um conceito pragmatico como este, ndo se poderia
imputar ao particular — gue, em nada havia contribuido para o erro administrative.
a0 outorgar uma conservagao sem condigdes. o dnus de arcar com as diferencas do
imposto predial majorado, pelo tempo em que deteve a conservacgao.
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Isto porgue, mister assinalar que, se indeferida a conservagao por nélq atenlder
aos requisitos impostos pela Lei n® 7.785/72, poderia ter o proprietario dlllgenCIgdo
no sentido de trazer & edificagio aquele minimo de conformidade persequido pela lei.

Mo nos parece desta forma valide que, 4 anulacdo de um alvara de
conservagao, possa ser atribuido, autematicamente, o efeito "ex tunc”.

Recorremos, uma vez mais, a Juan Carlos Cassagne (6} que, ao abordetir. c
assunto da invalidade do ato administrativo, assevera que a este, em principio,
aplicam-se os efeitos "ex tunc'', mas assinala as excegoes.

Vejamos, nas palavras do autor:

"Tal & o principio. Sem embargo, excepcionalmente, a invalidade carecera de
éfeitos retroativos nos seguintes supostos:

a) quando o administrado ou a Administragéo Publica tiverem executado o
ato, sem conhecer a existencia do vicio;

b) o vicio ou defeito néo for imputavel total ou parcialmente a quem Se

prejudica com a nulidade. ‘ i
Entendemos, também, que a Administragdo possa renunciar, por razoes de

ordem publica, a aplicagéo retroativa da invalidade'. (7) Grifamos

Tal regra coadunar-se-ia com a obrigatoriedade gue teria a Administragéo de
ressarcir o particular, quando os atos de seus agentes lhes causem prejuizo (art. 107
do texto constitucional).

Em abono desta afirmagac, que podera parecer cusada, trazemos, & colagdo, o
eminente jurista chileno Olguin juarez:

"Pensamos que, se bem é certo que por razbes de logica juridica, a eficacia
da invalidade deva ser "ex tunc', deve estar, em todo o caso, limitada pelos
principios da boa fé e pela natureza real das coisas’. (8)

O autor, supra citado, chama em abono de seu posicionamento a Stassinopou-
los para quem as relagdes surgidas de um ato irregular ndc podem ser abolidas de
um so golpe, se uma razao especial ndo impoe esta solugao.

{6) Cassagne, luan Carlos —Ei acto administrativo, pag. 255.

(7) |dem, idem — pags. 245/246.

(8) Juarez, Hugo H. Olguin — Extincion de los actos administratives, revocacién, invakidacion y
decaimento, pag. 262.
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Da conseguinta, afigura-se-nos uma situagéo injuridica sancionar com um
acréscimo do imposto predial " alguém que, durante um carto tempo, deteve um
alvara de conservacéo, ndo tendo agido com ma fé para obté-lo.

Mesmo porque, se de tal ato administrativo outras consequiéncias lasivas

adviessem ag proprietario, poderia este, a nosso ver, pleitear indenizagao, utilizando
o principio da responsabilidade objetiva do Estado.

Muito embora, assegurada ao Estado a disponibilidade de uma acgao regressiva
contra o funcionario.

4 FORMAS DE EXTINGCAQO DA LICENGA

Tratando da licenca para construir e de suas conseqiiéncias, impende, agora,
tratar de suas formas de extingdo, de tal sorte que sejam abordados o seu
esgotamento natural, a caducidade, a invalidagdo, a anulagdo pelo judiciario, a
cassagdo e a sua supressac por convenidncia e oportunidade (hipétese de lei
superveniente).

A matérie poderéa parecer extremamente teorica, porque, na realidade, vamos
lidar com toda a gama riquissima da matéria de ato administrativo, capitulo nuclear
do Direito Administrativo.

Mes, sem jogar com conceitos tedricos que embasam a doutrina de ato
administrativo, ndo podemos atingir os escopos que nos preordenamos, pois 0s
problemas aflorados, ao sa tratar do tormentoso tema da licenga para edificar, 6
assim podem ser enfrentados.

Contrapondo-se ao direito adquirido de construir, ja incorporado ao patriménio
de seu proprietario, temos toda fungdo social da propriedade.

E dizer, ao lado do direito individuel emerge o direito social, da coletividade,
aparentemente em conflito.

4.1. Esgotamento e caducidada do alvara de licenca

Sendo ‘a licenga um ato administrativo constitutivo formal, cuja finalidade
especifica 4 a de possibilitar que o proprietario edifique, ha de se esgotar
naturalmente, quando cumprido o fim tipico a que se preordena.

Diz Robin de Andrade que o ato administrativo tem o seu conteldo esgotado
naturalmente, quando ja satisfez plenamente. a utilidade que traz em seu cerne.

Esta &, sem divida, a forma de extin'géo natural.
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Qutra modalidade de extingao natural, que se ha da essinalar, é o desapareci-

mento do objeto. Isto é, a licenca para edificar & um ato administrativo “intuitu rei”,

portanto, em fungao do objeto.

De se concluir, portanto, que desaparecido o ohjeto, extinto estara tambem o
eto administrativo.

De outra parte, transferida a propriedade, o ato remanesce em sua plenitude
enquante for vigenta, meamo na hipdtese de lei superveniente.

A caducidade do alvara de licenga pode ocorrer por inércia do seu

beneficiario.

Isto acontece quando, prefixado em norma legal, sau limite méxim¢ para o
inicio das obras, ou para a paralisagdo das mesmas, o beneficiario da licenga infringe
estes prazos.

Deixa de correr o prazo para caducidade do alvara nas hlpoteses arroladas no
§ 22 do art. 527 do Cédigo de Edificagdes e que sao as seguintes:

“Art. 527 - A licenga prescreve no prazo maximo de 2 anos a contar da data
de publicagado do despacho de aprovacao do projeto, a menos que & obra
tenha sido iniciada.

§1° ...

§ 22 O prazo consignado por alvard ndo correrd durante os impedimenios a
seguir mencionados, desde que devidamenta comprovada sua duragao por
documento habil:

a) desocupagdo do imovel por agdo judicial,

b) decretagéo de utilidade publica;

¢) calamidade publica;

d) quando justificados por decisdes judiciais’.

Da mesma forma, & possivel ao particular impedir a deflagragdo caducatoria do
alvard em decorréncia da paralisagdo da obra, retomando os trabalhos, ainde que
torne a paralisa-los.

Reveste-se dé' perigosa aplicagado pratica tal dispositivo pois rende ensejo a
burlas da finalidade da norma, podendo o construtor, a fim de obstacular o prazo de
caducidade, retomar a obra para, mais adiante, paralisé-la novamente.

A este respeito, o Conselho de Estado francés, em decisdo de 1967 enfrentava
o problema da seguinte ferma:

"A questdo capital é, pois, saber quais sdo os trabalhos que davem ser
executados para impedir que o prazo de perempg¢édo chegue a seu termo
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ficando entendido que ndo se deve fazer distingao entre o comego dos
trabalhos e sua retomada em caso de interrupgao”. (9)

Comentando, Cassin e Waline, a diregdo impressa pelo Consetho de Estado
francés, dizem que este parecia exigir atos materiais de execugao, de importancia
suficiente, a fim de que ndo se deflagrasse a perempgéac. Entretanto, é de se
ressaltar a dificil distringa do conceito de "importéncia suficiente’.

_ /Exfigura-se—nos. na verdade, que nestes casos, tanto para se afirmar a
existéncia da caducidade por obras insuficientes ou a inexisténcia de caducidade

por haver um recomego de obras, com posterior paralisacéo, a definigao torna-se
delicada.

Quanto a esta Ultima hipdtese, parece-nos deva ser perquirida a finalidade da
norma e a intengéo do proprietario.

4.2. Invalidagido da licenga

o Denominamos invalidagéo de licenga a desconstituigao do ato administrativo
inicial, concessorio da licenga por outro ato administrativo, tendo em vista a
existéncia de vicio que o macule irremediaveimente.

O ato administrativo, que desconstitui o ato anteriormente emanado, é sempre
constitutivo, no sentido de que, endossando o pensamento de Kelsen, entendemas
nao existir atos nulos para o direito mas, tao-somente, anulaveis.

Isto, parque:

“"Um individuo pode declarar a norma em questao coma u'a norma vatida, um
outro recusar-lhe este carater. A decisdo tem, por isso, na medida em que
estd em questao a validade de uma norma juridica, um carater constitutivo.

A narma questionada ndo ¢ nula desde o inicio. A decisdo de que & nula,
anula-a com eficacia retroativa para o sujeito que decide.

Sob este aspecto o Direito € como o Rei Midas, da mesma forma que tudo
que este tocava se transformava em ouro, assim tudo aquilo que o Direito se
refere assume carater juridico. Dentro da ordem juridica, a nulidade é apenas
0 grau mais alto da anulabilidade’. (10)

@ Cf. (:')assin et Waline — Les grands arréts du Droit de L'Urbanisme, pag. 156.
(10) Kelsen, Hans — Teoria pura do direito, pags. 1607162.
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Permite o Cédigo de Edificagdes do Municipio de Sao Paulo, em seu artioo
527, § 79 seja a licenga anulada, caso se verifique infringéncia de dispositivo legal.

Apenas utilizando de uma impropriedade terminoldgica, refere-se mais adiante
a anulagao como se fora cassagao.

‘Eis a integra do dispositivo:

& 7° Z Verificada a infringéncia de dispositivo legal, sera a licenga anulada
pelo Prefeito. Atendendo a relevante interesse publico podera o Prefeito
também revogar, a qualquer tempo, o alvara de ficenca. Em qualquer das
hipdteses, o despacho de cassagdo sera devidamente fundamentado.”

De aproveitavel no § 72 encontra-se a obrigatoriedade da Administragao
fundamentar seu ato.

A possibilidade de anular seus atos ilegais insere-se na propnia competéncia-
dever da Administragao.

Quanto a denominada revogagdo, como teremos a oportunidade de demons-
trar, ndo se coloca & Administracdo com a simplicidade que o dispasitivo legal leva
a crer. v

As consegliéncias juridicas do ato de invalidagéo revestem-se de impartancia e
faz com que se perquira seus limites e a responsabilidade administrativa.

Inumeros casos podem se apresentar, tais sejam: 1) A obra encontra-se em
construcdo e é passivel ou ndo de regularizagao; 2) a obra encontra-se concluida e,
da mesma forma, é passivel ou ndo de regularizagao.

Se a obra encontra-se em construgdo e ¢ passivel de regularizacao, devera ser
embargada, até que, diligenciando a parte a expedicdo de uma nova licenga,
reinicie a obra para conforma-la ao ordenamento vigente.

Se nao for passivel de regularizagéo devera a parte demoli-la e, em havendo
descumprimento da ordem de demoli¢ao, pleiteara a Administragdo ao Judiciario
que obrigue a demoligao.

Vemos nitida diferenga entre a obra sem licenga e a obra gue, oportunamente
licenciada, teve, posteriormente, sua licenca invalidada por acoimada de vicio em
sua expedigao.

Em sua edigdo recentissima do ''Direito de Construir”, Hely Lopes Meirelles
assevera:
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Ileg_al éa invalidagéo sumaria do alvara de licenga mediante simples alegacgao
do interesse publico superveniente ou de ilegalidade na sua expedigao, ou de

tdescumprimento do projeto na sua execugao.

Atte a verificagao de irregule_nridade a Prefeitura pode agir unilateralmente
a :;av:ajs de seus agentes de fiscalizagdo, para constatar a infragao e lavrar o
auto de multa ou embargo, mas dai por diante, para invalidar o alvara e

demolir o que esta feito, tera iciar’ i
e estd, . gue propiciar oportunidade de defes
recursos administrativos regulares do interessado”. (11) nee

transCol?cord_amos integ_ralmente com o0 pensamento do emérito administrativista,
‘ crito acima, permitindo-nos, todavia, discordar de sua afirmagao na mesma

obra, as fls. 178/180, em que ao falar sobre a ao i
. aprovacao ilegal d
8s normas de construgdo afirma: P ’ §e1 € uma cbra contra

g Pref:e@ura podera anular o alvara, embargar o que foi feito e promover a sua
emolicao, sem qualquer indenizagéo ao proprietario”. Grifamos. '

Permitimo-nos dissentir no que tange a indenizag&o ao proprietario.

Afigura-se-nos util a distingdo quando o vicio da licenga deu-se por culpa

excllfL_sza da Administnrat;éo que poderia, verbi gratia, ter errado ou quando se
verifica com a concorréncia do particular.

Tal afirmagdo nossa ¢ com i i
] partithada pelo ilustre administrativista

1P , prof
S;rg_m,) l.:erraz._ quando, ao p::oferur em Belo Horizante, em outubro de 1378 eisc.)ml’
: imiz_)osm Naglonal de li.ci_tagéo, palestra sobre o tema: "Prerrogativas da Adlrninis-
ragao e Direitos dos Licitantes'”, admitiu expressamente que, ao anular a licitagao

por ocorréncia de vicio, deveria a ini 5 i
Causa. ' Administragdo compor os prejuizos a que desse

quen‘temente que 0s prejuizos da conduta administrativa hio de ser
mensuraveis, de molde a ensejar a reparagao.

Tal posicionamento, a nosso ver, € o mais coerente com o principio da

lgualdade e, desta Jbli i
e rte, as cargas publicas devem ser suportadas de igual modo.por

R S —

(1) Meirelles, Hely Lopes — O Direito de Construir, pag. 176.
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Demais disso, acolhe-se, mais uma vez, neste trabalho o principio da
responsabilidade objetiva do Estado, lembrando, ainda, que a agao regressiva
contra o funcionario incompetente ou desidioso ndo tem sido utilizada, na pratica
administrativa, mas se alberga no texto constitucional.

Calha, ainda, a proposito, uma cita do eminente Seabra Fagundes:

"Temos que se decisdo judicial vier a dar por valido o ato anulatorio, o Estado
respondera pelas perdas e danos advindos do licenciamento indevido. A
obrigagao de indenizar resulta de cuipa do servigo publico, que a sentenca
ndo exclui antes constata, ao ter como nula a concesséo de licenga feita com
obediéncia a todos os tramites, inclusive a audiéncia dos diferentes drgaos de
assessoramento. Os prejuizos sofridos pela consulente serdo resultado de
mau funcionamento do servigo publico, em cuja eficiéncia confiou de boa fé,
elaborando projetos, adquirindo material, contratando pessoal e servigo,
dando inicio a obra. (12)

A invalidagdo, como a denominamos, pode derivar de um ato de controie da
prépria autoridade expedidora do ato administrativo anterior, ou de uma autoridade
superior, quer na atividade de controle, quer motivada por uma representagao.

Denominamos por anulagdo a desconstituicao do ato pela autoridade judicial,
guando provocada.

Em se tratando de ato ilegal e nao inoportuno, podera o Judiciario, chamado a
decidir, determinar sua anulagao e, conseqlentemente, a demoligao da obra

desconforme.

Qual o efeito da sentenca judicial, que declara viciado o ato administrativo?

£ constitutiva e, de conseguinte, com efeitos "ex nunc'', ou se devem dar
efeitos "ex tunc''?

A indagagao responde Brewer Carias, consagrado administrativista venezuela-
no, marcando uma distingdo entre nulos e anulaveis:

"Quando a nulidade foi declarada pela autoridade judicial competente que s0
pode conhecer razdes de ilegalidade, 0s efeitos da deciaracao de nuiidade
variam segundo se trate de atos nulos ou anulaveis. No primeiro caso, a
decisdo estende-se ao futuro e ao passado; no segundo caso, so para o

futuro”. (13)

{12) Cf. Fagundes, Miguel Seabra — Revogagéo dalicenca para construgao, pag. 103.
{13) Carias, Allan Brewer — Las instituciones fundamentales del dereche administrativo y la
jurisprudencia venezuelana, pag. 143.
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Embora, como ja o dissemos anteriormente, nao fagamos a distingao entre atos
nulos e anulaveis, por entendermos que séo todos anulaveis, endossamos a opiniao
do preclaro autor no que concerne aos efeitos da sentenga.

Quanto ao prazo em que se pode pleitear a anulagdo de um ato administrativo,
diverge a doutrina.

Entretanto, & faita de disposicdo expressa, tem-se entendido que o prazo
prescricional seria o0 de vinte anos.

4. 3. Cassacdo do ato administrativo da licenca e expropriagao do direito de
construir

A doutrina, assaz de vezes, tern denominado de cassagao de licenga ao ato

administrativo que suprime uma licenga de construir por superveniéncia de lei
nova.

O instituto da cassagéo, tal como o entendemos, é compativel com a sangao,
isto e, ao comportamento faltoso do destinatario do ato inflinge-se uma consequén-
cia.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em sua dissertagéo de mestrado, no prelo na
Revista dos Tribunais, assim conceitua a cassagdo, apos classifica-la come uma das
modalidades de extingdo por um novo ato administrativo.

'O orgao estatal pode extinguir, ainda, um ato administrativo, na hipotese de
o destinatério ter comportamento incompativel com sua permanéncia.

Essa modalidade_de extingdo pode ser denominada de cassacgao e se efetua
quer por inadimplemento do destinatario, quer por sua renuncia (equivalendo
a renuncia a recusa em aceitar ato que decorra direito para o particular, assim
como o nao exercicio desse direito no prazo estipulado). A cassagho opera
efeitos “ex nunc", (14)

Entretanto, parece-nos mais Util reservarmos a figura da cassagéo somente
aqueles casos em gue o destinatario do ato descumpre as obrigagdes assumidas.

Por esta razdo, dissentimos, apenas em parte, do colega e brilhante professor,
preferindo utilizar-nos da figura da caducidade, na hipotese de nac-exercicio, pelo
particular, de direito.

{14) ~.aral, Antonio Carios Cintra do — Extincdo do Ato Administrativo, no prele na Revista dos
Tribunais.
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Hely Lopes Meirelles, em sua recentissima edigdo do Direito de Construir, ja
antes referida, utiliza a figura da cassagédo, dando-lhe a conotagao de penalidade na
hipdtese da obra estar sendo construida em desacorde com o projeto aprovado.

(15) '

A cassagéo, parece-nos, destarte, como a modalidade juridica utilizavel para os
casos de concessdo de “autos de conclusdo”, quando parciais — 0 vulgarmente
denominado "habite-se parcial” - na hipdtese da conclusdo da obra verificar-se em
desacordo com o projeto aprovado.

A figura de extingdo da licenga mais controvertida &, precisamente, aquela
que, concedida validamente, deve ser extinta por ocorréncia de fato superveniente
gue a torne desaconselhavel.

Muitos autores ndo tém hesitado em denominar tal ato de revogagao, por se
fundamentar em conveniéncia e oportunidade administrativa.

E bem verdade que esses autores, embora aceitem a figura da revogacao da
licenga, face a interesse publico atual, que exija essa revogacao, admitem a
necessidade da Administracdo indenizar cabalmente os prejuizos sofridos pelo
administrado. (16)

Juan Carlos Cassagne, ao analisar a superveniéncia de lei, que colocana o ato
supressor da licenga entre os de revogagdo, pois sdao levados a efeito com o
supedaneo de oportunidade, mérito ou conveniéncia, assevera:

"Em nosso conceito, apesar de aceitarmos este tipo de revogagao, rege-se
esta — com refagéo ao direito indenizatorio que gera a favor do particular —
pelos mesmos principios que a extingdo por causa de oportunidade:
pensamos que nem toda mudanga do direito objetivo autoriza a Administragac
@ revogar retroativamente o ato por esta causa, que se limita aquelas
situagbes que, se continuarem presentes, dardo lugar a uma invalidade
absoluta”. (17)

Ademais, em nota de rodapé, conclui 0 autor que a revogagao, por ilegitimida-
de superveniente, ha de se dar em consequéncia da modificagao legal revestir-se
de carater de ordem publica.

Entendemos, por inequivoco, que a Administragdo, ao suprimir uma licenga
para edificar, devera sempre indenizar.

(15) Meirelles, Hely Lopes — ob. cit., pag. 180.
(16) Cf. Meirelles, Hely Lopes —ob. cit., pag. 179
(17) Cassagne, Juan Carlos — ob. cit., pags. 404/405.
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Mas a forma como ha de se proceder a indenizagdo € que catha a grande
controvérsia.

De logo, devemos estabelecer a partir de que momento a licenga para edificar
integra-se ao patriménio individual dando-lhe o contorno de direito adquirido.

Entendeu o STF (18) que, uma vez iniciada a obra, o direito acha-se
incorporado ao patriménio, passando, destarte, a se constituir em uma limitagao a
revogacao.

Fixando, entrstanto, o Codigo de Edificagées o momenfo em que se ha de
considerar como iniciada a construgéo, o impasse encontrar-se-ia solucionado.

impende verificar, todavia, se, abrigados pelo texto constitucional a direito
adquirido e o ato juridico perfeito (art. 133, § 39), pode haver relevéncia juridica
entre b deferimento da licenga, & qual se seguiu o inicio da construgéo, ou o
deferimento sem que a.construgéo haja, ainda, sido iniciada.

Por 6bvic se ha de entender que, quanto a indenizagao, Iniciada a construgao,
a oscilag@o do “quantum debeatur” sera cada vez maior na medida em que a obra
prossiga. Mas, de fora a parte, a questao do "quantum” indenizatério a ser apurado
em prova pericial, ndo vemos qualguer conseqliéncia juridica diversa na hipdtese
de estar iniciada ou ndo a obra.

A se entender que, como limite a revogagao, encontra-se o ato Juridico perfeito
e o direito adquirido, expedida a licenga, incorporou-se esta ao direito de
propriedade do individuo.

Nio se ha de afirmar, evidentemente, que a Administragao encontra-se por tal
arte coartada, que a impossibilita de contrapor o interesse publico ao privade.

Por evidente, a resposta ha que ser negativa! Pois a propria Constituigao da o
remédio juridico — a possibilidade da expropriagdo com prévia e justa indenizagao
{art. 153. § 22).

A expropriagéo pode recair sobre qualquer bem ou direito. (19)

Gostariamos de citar, a propdsito, as conclusées de alguns professores
ilustres, em mesas de debates, nos cursos de Especializagdo em direito

Administrativo da PUC - S.P. (20)

(18} R. Extracrdinario em Mandado de Seguranga n® 238,362, de SP.

(19) CF. Bandeira de Mello, Celso Antonio — Apontamentos sobre a desapropriagac no direito
brasileire, in R.D.P., Vol. 23, pag. 21, Cf. também Fagundes, Miguel Seabra — O Controle dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario, pags. 358/360 — No mesmo sentido Oswaldo A, Bandeira de Mello
— Principios Gerais de Direito Administrative, Vol. 1, Pags. 566/567 & Andrade, José .Robim — Revogacéo
do ato Administrative, pags. 379/383.

{20} Notas taquiéréficas do Curso de Especializacdo em Direito Administrativo — PUC. S.P.
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"Q instituto da desapropriagdo, embora comumente aplicado a bem imével,
aplica-se também a direitos de ordem ndo material. (Professor Celso Seixas
Bastos)"”

“E dado que, entre nés, a desaproptiagao nao se limita aos bens imaveis, mas
sim a todo e qualquer bem, e sendo o direito um bem, seria possivel que a
Administracé@o o desapropriasse, mediante indenizagao’ {Caio Tacito)

E, Ceiso Antonio Bandeira de Mello, entendendo que o vetor para se proceder
a expropriagao do direito € o inicio da obra, assim se pronunciou:

"Se comegou a construgdo, seria absolutamente impossivel um ato de
cassacgdo; teriam que ser expropriados os direitos da edificagao permitida’’.

Georges List-Veaux, referindo-se, expressamente, acs efsitos da licenga
para construir {permis de construire) afirma, citando o Conselho de Estado
francés:

"A permissao de construir confere a seu beneticiario direitos adquiridos .
t mais adiante:

"Um plano de urbanismo aprovado, posteriormente & outorga de uma
permissao de construir seria inoponivel ao beneficiario da referida permis-
sdo’. (21)

Expendemos, pois, & guisa de conclusao final, que a Administragao pode
suprimir uma licenga para edificar, se houver interesse publico relevante que a isso a
impulsione,

Entretanto, o instrumento, quer haja ou ndo sido iniciada a construgao, € a
expropriagao do direito — ndo do bem — mediante prévia e justa indenizagao.

CONCLUSQES

1. Submetido um projeto a exame pelos 6rgéos técnicos, o siléncio da
Administrac&o, aliado a um ato do particular - a comunicagao do inicio de obras —
equivale a uma licenga sob condigéo resolutdria (a nao aprovacgaoc do projeto, no
caso de inexisténcia dos pressupostos faticos de sua expedigao).

2. O "auto de conclusao’, quando parcial, ndo pode subsistir em tendo sido a
obra compietada de maneira desconforme.

{21) Cf. Liet-Veaux-Le droit de la construction, pags. 93/94,
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Terminada a edificagéo, ndo ha possibilidade da existéncia de partes regulares
da obra e outras irregulares. Irregular estara toda a construgéo, pois o projeto ha de
ser entendido em sua completude.

De conseguinte, o denominado “habite-se parcial’ devera ser cassado na
infringéncia do projeto.

3. A cassacdo é a modalidade juridica utiizavel para a retirada de um alvara,
quando houver descumprimente de obrigagdes assumidas pelo beneficiario.

4. Inexistindo licenga para construir, expedindo a Administragcac um alvara de
conservagéo, por entender possivel a regularizagdo da obra, ao anula-lo posterior-
mente, nac lhe deveré atribuir “ipso facto” os efeitos “ex tunc'.

Devera verificar se & imputavel ao particular culpa concorrente com a Administra-
¢ao, ou dolo para obtengéo do mesmo.

5. A declaragdo de caducidade aplica-se quando o administrado, beneficiario
de uma licenga para construir, ndo a utiliza dentro do prazo preé-fixado, ou paralisa a
obra por tempo superior ao permitido legalmente.

6. A supressao de uma licenga para construir, em decorréncia de lei
superveniente, nao devera ocorrer por um ato de revogagdo ou de cassagao —

ainda gue seja com indenizagdo — mas sim por meic de um intrumento legai
albergado no sistema brasileiro — a expropriagdo do direito.

JURISPRUDENCIA
SUMULA N°473
A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam iegais, porque deles naoc se originam direitos; ou revoga-os

por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Mandado de Seguranga n® 1.410
ATO ADMINISTRATIVO - REVOGACAQ - LICENCA PARA OBRAS

~ "0 ato administrativo, que produzir efeitos, nao pode ser revogado sem
razao plausivel”.

In R.D.A. Vol. 56, pags. 218 e 219
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Mandado de Seguranga n® 1.415
ATO ADMINISTRATIVO — ANULACAQ = LICENCA PARA OBRAS

— “A anulagdo de ato administrativo, sem mativo de interesse publico,
constitui abuso de poder”.

in R.D.A. Vol. 56, pags. 219 a 223

Mandado de Seguranca n? 1.472

ATO ADMINISTRATIVO — REVOGACAQ — CODIGO DE MINAS — PESQUI-
SAE LAVRA,

— “Os atos administrativos sao revogaveis quandg eivados de ilegalidade ou
erro de fato.

A Concessao de lavra pressupbe a pesquisa realmente efetuada’.
In R.D.A. n? 37, pags. 274 a 284.

Mandado de Seguranca n? 1.663

ATO ADMINISTRATIVO - REVOGAGAO |
- “Cabe ao Poder Executivo a faculdade de retificar ou anular os atos ilegais.

Nao ha direito adquirido contra a lei"”.
In R.D.A., Vol. 38, pags. 2569 e 260.

Mandado de Seguranca n® 4.609

ATO ADMINISTRATIVO - REVOGAGAQ E ANULACAO

~ "0 ato administrative, que gerou direito subjetivo, ndo pode ser revogado,
salvo quando praticado contra a lei”.

In R.D.A,, Vol. 53, pags. 166 a 171.

Recurso de Mandado de Segurancga n® 1.944

FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADORIA - ANULAGAO DE ATO
ADMINISTRATIVQ.

- "E facultado a Administracdo anular os seus proprios atos, quando
praticados com infragao da lei'".

In R.D.A., Vol. 48, pags. 130 a 132,
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Recurso de Mandado de Seguranga n? 2.497

ATO ADMINISTRATIVO -~ REVOGAGAO E ANULACAO - ESTADO DE
DIREITO

- "A Administracdo pode revogar os proprios atos guando eivados de
nulidade absoluta ou relativa’’.

In R.D.A., Vol. 42, pags. 230 a 240.
Recursc de Mandado de Seguranga n® 3.791
ATO ADMINISTRATIVO - REVOGACAQ

— "0 ato administrativo praticado ¢om inobservéncia de expressa dis_posigéo
de lei & passivel de revogagao, por Iniciativa do proprio Poder bxecutivo que,
induzido em erro, o praticou”’.

In R.D.A., Vol. 51, pags. 277 a 281.
Recurso de Mandado de Seguranga n® 4.404

FUNCIONARIO PUBLICO ~ APOSENTADORIA — ATO ADMINISTRATIVO —
ANULAGAO.

-~ "Aposentadoria pode ser anulada quando concedida contra a lei vigente ao
tempo de sua concessao'’.
In R.D.A., Vol. 62, pags. 109 e 110.

Recurso Extraordinario n? 38.533

ATO ADMINISTRATIVO - ILEGALIDADE — AN U‘LACAO

— "A Administracao piblica pode anular seus proprios atos contrarios a lei.
Atos ilegais nao podem gerar direitos subjetivos.”

In B.D.A., Vol 58, pags. 53 a 61.

Recurso Extraordinarion? 81.272

ATO ADMINISTRATIVO — ALVARA PARA CONSTRUCAQ - PLANTA
APROVADA - CASSACAQ DEPQIS DE {NICIADAS AS OBRAS ~ INDENI-
ZACAQ DEVIDA - RECURSQO NAQ CONHECIDO.

- "Se a Prefeitura aprovou planta de construgdo, inadvertidamente, é vedado
cassa-la pura e simplesmente, depois de iniciadas as obras, frustrando uma
programagao de negocios ja realizada.”

In B.D.P., Vol. 38/38, pags. 199 a 203.
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Recurso Extraordinario n® 85.002

LICENCA PARA CONSTRUIR - REVOGACAQ

— "Licenga de construgdo. Revogacgao. Fere o direito adquirido a revogagao
de licenga de construgao por motivo de conveniéncia quando a obra ja foi
iniciada. Em tais casos, ndoc se atinge apenas a faculdade juridica — o
denominado "direito de construir’ — gue integra o conteudo do direito de
propriedade, mas se viola o direito de propriedade gue o dono do soio
adquiriu com relagdo ao que ja foi construido, com base na autorizagao valida
do Poder Publico. Ha, entretanto, em tais hipoteses, inequivoco direito
adquirido, nos termos da sumula 473. Recurso extraordinario conhecido e
provido''.

TRIBUNAL DE ALCADA DE SAQ PAULO

Apelagio Civel n? 7,769

ATO ADMINISTRATIVO -~ REVOGACAQ - PERDAS E DANOS

— "Qutorgado, por erro, um alvara para reforma de prédio, pode a Adminis-
tragéo revoga-lo, sujeitando-se ao pagamento da indenizagao dos prejuizos’.
in R.D.A., Vol. 41, pags. 241 a 243.

Apelagao Civel n® 20.314

ATO ADMINISTRATIVO - REVOGACAQO

— "0 ato administrativo, eivado de nulidade, pode e deve ser anulado pela
propria administragao.”

InR.D.A, Vol. 53, pags. 175a 176.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Apelacio Civel n? 3.908

LICENCA NULA - PODE SER CASSADA PELA ADMINISTRACAO

— "A Administra¢do Publica pode declarar a nuiidade dos seus proprios atos”
(verbete 346 da Sumula). A Administragdo pode anular seu proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais porgue deles nao se originam
direitos; ou revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidads,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.” (verbete 473 da Sumula).

TRIBUNAL DE IUSTICA DE FLORIANOPOLIS

Apelagao Civef n? 10.458

ACAO COMINATORIA - DEMOLICAOQ DA OBRA - EXERCICIO PELA
PREFEITURA DO PODER DE POLICIA DAS CONSTRUGCOES - IMPROCE-
DENCIA DA ACAO ~ CONFIRMACAQ DA SENTENCA.

— "Se houve omissdo ou erro na concessao da licenga, eis que nao resultou
determinada explicita ou implicitamente a demolicdo das paredes que ja
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teriam sido construidas em desacordo com as normas legais, nadoc pode a
Prefeitura pretender a demoli¢do quando a obra ja estava concluida, eis que
nao exerceu, em tempo, o poder de policia que lhe é inerente.”

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Apelacdo Civel n® 13.635

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - CADUCIDADE — PRESCRICAO -
RECLAMACAQO ADMINISTRATIVA — ATO ADMINISTRATIVO — REVOGA-
CAO.

— “A reclamagao administrativa suspende a prescrigao.

Qs atos administrativos podem ser revogados, quando praticados com
infragéo legal.”

InR.D.A,, Vol. 56, pags. 234 a 236.

TRIBUNAL DE IUSTICA DE SAQ PAULO

Agravo da Peticio n? 15.852

ATO ADMINISTRATIVO - REVOGACAO - QUANDO A PROVIDENCIA E
INADMISSIVEL, EM FACE DE EXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO LDE
TERCEIROS.

- “A Administragac pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, poerque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiri-
dos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

A existéncia de direito adquirido que impede a revogagao do ato administrati-
vo sé se entende gquando isto tenha ocorrido de modo idéneo a produzir
efeito, pois se tais atos apresentam-se eivados de nulidade, desde o seu
comego, nao lhes assiste nenhuma autoridade legal.”

In R.D.P, Vol. 29, pags. 171 a 174.

Agravo de Petigdo n®66.179

ATO ADMINISTRATIVO — REVOGACAO —~ ANULACAO - APROVAGCAQO
DE PLANTAS DE LOTEAMENTO

— “E admissivel a revogabilidade do ato administrativo quando maculado de
vicio que the atinja os elementos intrinsecos ou extrinsecos’.

In R.D.A. Vol, 41, pags, 238 a 241.

Mandado de Segurancga n® 74.498

ATO ADMINISTRATIVO - REVOGACAQ

- “Em se tratando de ato regrado, gerado de direito subjetivo, em favor do
impetrante, ndo pode ser revogado pela Administragdo.”

In R.D.A., Vol 49, pags. 202 a 213.
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REQUERIMENTO DE FALENCIA
PELA FAZENDA PUBLICA

REJANE BRASIL FILIPP)
Procurador do Estado de Rio Grande do Sul.

Dentre os procedimentos concernentes as agdes de decretagio de abertura de
faléncia, se aterd o presente estudo ao que se rege pelos artigos 1° e 11 do Decreto
Lein®7.661.

Trata-se da agdo proposta pelo credor de divida certa e liquida, cujo titulo
legitime agao executiva.

SISTEMA DE IMPONTUALIDADE. CARACTERIZACAQ DA INSOLVENCIA.

O principio determinante da configuragao do estado de insolvéncia do devedor
gue propicia a declaragio judicial de quebra com fundamento no art. 19 ¢, segundo
a Lei de Faléncias, o da impontualidade. Abandonou, portanto, o legisiador o antigo
criterio da insolvéncia, que era a tradicional’cessacao de pagamenios.

Q credor, sob-o fundamento da impontualidade do devedor, ou seja , da falta
de pagamento de obrigagao liquida-e certa no vencimento, sem relevante razéao de
direito, podera requerer declaragdo de faléncia. Sobra o critério da impontualidade
adotado pela Lei brasileira, observa WALDEMAR FERREIRA (Tratado de Direito
Comercial, v. 14, p. 63, Ed. Saraiva, S&o Paulo, 19585}

“A impontualidade, por sl 50, 2 menos gue justificada por fundamentos
relevantes de direito, veic a ser, @ é melhor dizé-lo por palaveas de L X,
Carvaiho de Mendonga o sinal ostensivn, mais perfeito, da impossibilidade de
pagar, ¢, conseglientemente, do estado de faléncia. O legislador nao exige
provas mais completas para definir este estado”.

A impontualidade & o melhor dos critérios no ver do comercialista, sobretudo
porque tem &ssento, como caracteristico da faléncia, em ato publico, sciens e
formal: o protesto por falta de pagamento de divida liquida e certa:

“Mao pagar no dia do vencimento ainda ndo & falir ou guebrar. O que
externa, insofismaveimente, a faléncia é o protesto. Titulo protestado
patenteia a faléncia do comerciante devedor”. (P. 65, obra citada).
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CARACTERIZAGCAQ DA IMPONTUALIDADE PELO PROTESTO POR FALTA DE
PAGAMENTO

Eis o comentario de J. X. Carvalho de Mendonga (Tratado de Direito Comercial
Brasileiro, pag. 311, v.7, 3% Ed, 1937)

“O fato material do vencimento da divida, sem pagamento, ndc basta
para autorizar o reguerimento da faléncia do devedor, sujeitando-o ao regime
severo dessa execucéo extraordinaria.

A lei néo o considerou. por si so, prova irrefragavel da impontualidade,
que podia provir da simples negligéncia ou da mora do credor ou de
inadverténcia do proprio devedor; tornou o exercicio daquele direito depen-
denté de um ato preliminar extrajudicial e solene: o protesto, a intimacéo pelo
oficial piblico ae devedor para pagar a divida vencida, ou dar as razdes da
recusa do pagamento'.

Em razéo da clareza da lei, 0s protestos para fim de faléncia nao sao supriveis
por quaisquer outros meios, tais como interpelagdes judiciais, declaragao
extrajudicial de nao pagamento, o ajuizamento de demanda, etc.

“Evidentemente, ndo basta a notificagao ou a interpelagio judicial, cujo
respectivo ato judicial integrativo ndo tem o0 mesmo efeito soberano de uma
sentenga condenatdria.

Também e simples demanda posta em juizo, como chamou Carvalho de
Mendonga, ndo pode ensejar o requerimento de faléncia”. (Roberto Barcelios
de Magalhaes, Pratica do Processo Falencial, v. |, p. 26/27)

A INEVITABILIDADE DO PROTESTQ PARA FUNDAMENTAR PEDIDO DE

EA,;Z\LSNCIA PELO ARTIGO 12 TITULOS QUE LEGITIMAM ACAQ DE EXECU-

. Apgos_é cargcterizacéo da faléncia e passiveis de protesto, nos termos do
artlgo. 1 * 580 08 titulos executivos ou que legitimem agéo de execugao, o que obriga
a remissao imediata ao artigo 585 Vido C. P. C.

7 Segundo J. Netto Armando (Parecer publ. na Rev. dos Tribunais, p. 49, maio de
1973} “titulo” na acep¢do da Lei Falimentar nao sio apenas os conhecidos
instrumentos de crédito (notas promissorias, cheques, etc;) titulo, continua o
parecerista (citando palavras de Carvalho Netto). “aqui quer significar numa ampla
compreensao todo o instrumento puablico ou particular, formal ou informal, que
represente uma divida, que traduza clara e certamente um débito do comerciante

sErr_i nec_essidade de qualquer prova suplementar; & a roupagem juridica que toma a
obrigacao’.
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Se o intuito for requerimento de quebra, estdo sujeitos a protesto todos os
titulos acima mencionados. Ao comum, oS primeiros; ao protesto especial, os
demais.

A distingao entre um e outro tipo de protesto se opera em razéao da eficacia
dele derivada, bem como do modo de sua concretizagao pratica.

PROTESTO COMUM

Os titulos de crédito propriamente ditos (tais como cheques, duplicatas, notas
promissérias, etc.) estao subordinados exclusivamente ao regime do protesto
comum que lnes autorizam leis especiais.

No_ caso de uma letra de cdmbio, de uma nota promissoéria, de uma duplicata.
exemplifica Trajano Miranda Vaiverde, o portador nao precisa dizer ao Oficial do
Cartorio competente qual o seu objetivo ao protesta-los.

“0 protesto é tirado na conformidade dos preceitos que regulam o titulo
e sua vinculagio servira para instrumentar o pedido de faléncia do devedor".
(Com. A lei de Faléncia, p. 129, 32 Ed. 1962)

Com a precisdo conceitual que Ihe é caracteristica, e a propésito das letras de
cambio, acentua Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, vol. XXXV, p. 65,
Ed. Borsoi) a dupla finalidade do protesto comum: alem de documentar ‘a
impontualidade do devedor no intuito da faléncia, tem carater eminentemente
probatério, sendo ato indispensavel ao exercicio do direito de regresso contra 0s
coobrigados no titulo:

"Ato formal, o protesto & essencialmente probatdrio. Fora do titulo, nao
se |he atribui constituigao de direito, nem por ele alguma das pessoas
presentes dispde. O seu papel Unico & documentar 0 exercicio do direito

constante do titulo”.

Em relagdo aos titulos cambiarios, portanto, o protesto tem eficacia probatoria
e constitui-se pressuposto para a a¢ao de regresso. Além de simples ato formal de
prova do exercicio do direito cambiario, € no interesse de sua .conservagao, ©
protesto (comum) tem, como ja se sublinhou antes, outra funcédo para os titulos de
crédito em foco. E documento pelo-qual se revela ac credor

"“a insolvéncia por parte do devedor, o que muito importa para o pedido
de abertura de concursos de credores, civil, falencial, ou administrativo”.
(Pontes de Miranda, obra citada, p. 67)
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ARTIGO 10 DA LEI7.661. PROTESTO ESPECIAL
O artigo 10 da Lei de Faléncias prevé um livro especial onde se procedera o

registro de protestos de todos "'os titulos ndo sujeitos a protesto obrigatério” que
deverao ser protestados "para o fim da presente lei".

A linguagem do dispositivo é clara: protesto especial falimentar nao se destina

aos titulos cujas leis de regéncia o prevéem, como odorre com o0s cambidrios ou-

cambiar’iformes. A previséo do artigo 10 abrange somente os demais instrumentos
obrigacionais, inclusive contratos, estendendo-se a qualquer documentq que
represente uma divida, traduzindo “clara e certamente um débito do comerciante

sem ne_ces_s’idadu_e de qualquer prova suplementar’ para utilizar a expressdo do
parecerista ja mencionado.

_ Végm-se, portanto, bem_ dis'criminados. de um lado, o protesto cambiério,
impropriamente chamado obrigatorio, instituido por estatutos especiais e, de oLitro,
o protesto falimentar expresso no artigo 10 citado.

De‘nt.ro do contg>§to falimentar ambos sdo, essencialmenté, pressupostos
necessarios a exercicio processual do direito, e tém, no ver de Carvalho de
Mendonga, triplice finalidade:

1. provar que o devedor deixou de pagar no vencimento obrigagdo liquida e
certa; ‘

2. indicar relevantes razdes de direito que porventura justifiqguem a recusa do
devedor;

3. dgrqonstrar que o credor se apresentou para tornar possivel com a sua
ahwdade o cumprimento da obrigagéo por parte do devedor, por outra, para
excluir a mora credendi. (op. cit. p. 312/313, v. VII)

E evidente, e 0 acentua o vomercialista, que o protesto ndo pode determinar
de pleno d|rc_e|t0 a faléncia do devedor. Mas é predmbulo necessario e indispensavel
para que seja declarada por sentenga, apds a apreciagio da "'forga juridica desse

g;’ggesto e a improcedéncia das razdes alegadas pelo devedor em sua defesa’. (p.

Em_ sintese: somente prova-se a impontualidade "mediante o protesto da
obrigacao, -interposta perante o oficial publico desse servico encarregado. Esse
protesto é o intréito a execugéo coletiva, ndo podendo faléncia alguma ser
requerida, sob aquele fundamento, sem que seja exibida a certidao probatoria de sua
interposigao. (P. 311)

Como bem explica Pontes de Miranda {Com. ao C.P.C., Tomo XI|, p. 326, Ed.

Forense_). 0 protesto, no caso, configura comunica¢do de vontade de exercer a
pretensao a execugao em concurso falencial;
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"Q protesto preparatario da faléncia & notarial, apenas qualifica a interpelagao
do devedor; & a interpelacdo mais protesto, isto & comunicagio de vontade
de exercer a pretensao 4 execugio em concurso falencial”,

Finalmente, vale mencionar aqui a referéncia de J. Netto Armando (parecer
citado, pag. 49 e sts.) a respeito do protesto especial falimentar:

"E protesto instituido-pela Lei no peculiar intuito da Faléncia (Lacerda, A
Faléncia no Direito Brasileiro, 1931, pag. 156, n? 209) e, & semelhanga do
protesto comum cambial, abre para o devedor as portas da faléncia,
exatamente para documentar a sua impontualidade de maneira que, como
ocorre com o comum, tem ele dois caracteres especificos: o verificativo da
impontualidade & o cominatério da faléncia (Lacerda, ob. cit., 154, 205)".

A INICIATIVA DA FAZENDA PUBLICA CREDORA.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

Divida ativa & expressdo que designa "'divida cobravel” e nao somente divida
langada ou existente. QO crédito tributério que pre-existe a judicializagao da
cobranga adquire executoriedade quando da regular inscrigdo da divida nos livros
da reparticido competente, A certiddo dai resultante enseja agdo executiva, pois
configura titulo executivo extrajudicial, mencionado no art. 585, inciso VI do C.P.C.

A inscriggo da divida ativa representa ato relevante que ird desencadear o
processo de execugdo do direito subjetivo de crédito em que o tributo devido ao
fisco tem sua expresséo.

De resto, a certidio da divida ativa tributaria representa obrigagéo liquida -
certa quanto a existéncia a determinada quanto ao seu objeto (art. 1533 do C.C.) -
em razao do art. 204 do C.T.N., que atribui presung&o de liquidez e certeza.

O titulo .que documenta o crédito tributario preenche, portanto, todos 0s
requisitos do art. 12 da Lei-de Quebra e configura instrumento adequado, da
Fazenda Publica para o requerimento da faléncia de seu devedor comerciante.

A FAZENDA PUBLICA POSSUI LEGITIMACAOQ PROCESSUAL PARA
REQUERER QUEBRA DE SEU CONTRIBUINTE, COMERCIANTE INDIVI-

DUAL OU SOCIEDADE MERCANTIL

Inobstante as razdes esgrimidas pelos que negam legitimidade a Fazenda
Publica para requerer faléncia de comerciante, repelidas com brilho e energia por
FABIO KONDER COMPARATO (R.T., v. 442, agosto/1972), os Tribunais do pais e
a maioria dos comercialistas brasileiros que estudaram o problema se inclinam a
admitir essa legitimidade.
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Duas bem cunhadas decisbes, a primeira do Tribunal de Algada de Sao Paulo e
a segunda proferida pela 4° Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado,
analisam em profundidade o tema.

Além do parecer de COMPARATO, estudos de J. Netto Armando (obra
citada). Trajano de Miranda Valverde (Com. de Lei de Faléncia, 3% Ed., v. /103, n®
67, e 22 Ed, v. 17105, n¥ 67), Walter T. Alvares (Direito Falimentar, v. I, 1® Edi-
cao); Silva Pacheco (Tratado das Execugbes-Faléncia e Concordata, v. 5, tomo |,
1960) concluem que as objegoes feitas a legifimidade do crédito fazendario para

autorizar quebra séo irrelevantes.

Tais objectes tém apoio, fundamentalmente, em duas ordens de raciocinio:

a) ao ajuizar faléncia para cobranga de seu crédito, a Fazenda perde dois
privilégios: os creditorios (direito de preferéncia) e os processuais;

b) a renuncia dos privilégios esta ligada & outorga legislativa antecipada.

PRIVILEGIOS PROCESSUAIS. INCOLUMIDADE CONCURSUAL

A incolumidade a concurso de que goza a divida ativa decorre do art. 187 do
CTN, gue é norma de direito processual e ndo de direito substancial. Diz o Prof.
Fabio Konder Comparato, em parecer publicado na .Revista dos Tribunais, ano
1961, vol. 442, pag. 48/54, que

"ela (a norma) diz respeito ao modo de exercicio de uma pretensdo em
luizo, e nao & qualidade do direito de credito cuja existéncia se alega na agao”

{4 o privilégio creditorio (art. 186 CTN) é privilégio enquanto prelagdo, sé se

manifesta relativamente a outros créditos, ndo tem valor em si como direito

absoluto.

"Mas o concurso material de privilégios ou preferéncias ndo se confunde
com o concurso formal de agées (iudiciais} ou prétensdes (extrajudiciais ).

4 incolumidade concursual que tem o crédito fazendério no sistema falimentar
brasileiro ndo significa que, para melhor exercicio de seus poderes, nao possa o
Estado preterir via executiva propria e ajuizar pedido de quebra. O legislador,
acentua COMPARATQ, 'ao criar este privilégio, ndo pretendeu 'cortar as suas
possibilidades de cobranga judicial, mas amplia-las’".

A RENUNCIA DO PRIVILEGIO CREDITORIO. ARTIGO 92, ill, “b” DA LEI
DE FALENCIAS

A idéia de que o requerimento de faléncia esta condicionado a perda do
privilégio creditdrio parte de errénea interpretagado do art. 99 lll. "b" da Lei n? 7.661.
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Nédo ha divida de gue sado inidentificaveis o privilégio real de que fala o
dispositivo citado com meros privilégios pessoais, com os quais conta a Fazenda
em relag@o aos demais credores.

AN O —
Ill - poderd requerer faléncia o devedor:

b) o credor com garantia real se a renunciar ou querendo manté-la, se provar
que os bens ndo chegam para a solugéo do seu débito”.

O dispositivo fala expressamente em credor com garantia real. Este, sim, ao
requerer faléncia precisa renunciar & garantia, ou provar insuficiéncia dos bens do
devedor. Nao abrange a Lei credores com privilégios pessoais, como e 0 caso da
Fazenda Publica.

DISTINGAO ENTRE PRIVILEGIO CREDITORIO E DIREITO REAL DE
GARANTIA

A confusdo existia em nosso direito falimentar até a vigente Lei de Faléncias.
Ou, mais precisamente, instalou-se na vigéncia da anterior Lei n® 2.024, de 1908 gue
dispunha:

#

“O credor privilegiado, inclusive o hipotecario, somente podera requerer
faléncia do devedor declarando renunciar ao privilegio...”.

A Lei atual, ao referir-se exclusivamente a credores com garantia real (art. 9°
citado), desfez a confusdo.

De resto, importando a regra falimentar em restrigio de direito, é certo que
ndo admite interpretagdo analdgica ou extensiva.

Esclarece COMPARATO que o sentido e o alcance dos termos técnicos
“privilégio" e "garantia real’.ndo se encontram na Lei de Faléncias mas no nosso
direito comum (Cédigo Civil).

Os direitos reais de garantia, subespécie do género “direitos reais sobre coisa
alheia”, compreendem o penhor, a hipoteca e a anticrese. Estdo situados em
capitulo & parte dos privilégios, incluidos sob o titulo “Do Direito de Obrigagdes'".

Institutos distintos, portanto. Os primeiros apresentam caracteristicas essen-

ciais dos direitos reais: poder direto sobre o bem determinado, carater absoluto e
consequente seqlela do bem em poder de quem quer que se encontre.
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Q privilégio ndo é “propriamente um direito, mas uma qualidade gue adjetiva o
direito pessoal de crédito e consiste na preferéncia de pagamento em confrgnto com
outros creditos. A existéncia do privilégio ndo altera a natureza pessoal do crédito
e, por consequinte, s0 se manifesta em relacdo a outros creditos, nao comporta
incidéncia direta e absoluta sobre os bens do devedor, mesmo em se tratando de
privilégio especial, o que significa gque nao da sequela”. (Parecer — FABIO
COMPARATOQ, obra citada, pag. 53/55).

A preferéncia que existe no direito real de garantia nao e ténica fundamental
de sua natureza, pois ele subsiste e pode realizar-se perfeitamente sem concurso
de credores, dentro ou fora de processo judicial.

O privilégio do crédito tributario somente tem existéncia na execugao coletiva
do patriménio do devedor, na medida em que atribui preferéncia ao direito do
credor. Em sintese, como acentua Pontes de Miranda, mencionado no parecer de

Comparato,

“g Direito real existe por si e irradia efeitos; o privilégio & efeito do
direito quando se abre o concurso de credores”. (idem, ibidem, pag. 148)

Desta sequéncia de raciocinios conclui-se:

a) A preferéncia estabelecida no art. 186 do Cédigo Tributario Nacional
constitui um privilégio € ndo uma garantia real.

b) No estado atual do Direito Positivo Brasileiro nao mais & possivel confundir
os dois conceitos: privilégio é simples prioridade de um direito pessocal; direitos
reais de garantia {penhor, hipoteca, anticrese) pertencem ao género direitos reais
sobre coisa atheia enumerados no artigo 674 do Cadigo Civil.

¢) A vigorante Lei de Faléncias usa a expressdo credor com garantia real {art.
89, lil, "b'"), ndo fazendo restrigdo ao pedido de faléncia pelos demais credores
privilegiados entre 0s quais estd a Fazenda Publica.

d) O art. 99 Ill, “b” tem interpretacao restritiva; o legislador particularizou a
patureza do direito a gue se quis referir, e afastou expressamente a hipotese de'
inclusdo, nesta categoria, dos privilegios pessoais.

LEGITIMAGCAO PROCESSUAL DA FAZENDA PUBLICA

Trés inteligentes argumentos no sentido de provar o interesse de agir da
Fazenda Publica, inobstante a incolumidade concursual de que goza, foram
colocados com felicidade pelo parecerista paulista:

a) Aineficiéncia do executivo fiscal:
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"2. Arealidade dos fatos veio, porém, demonstrar que essa incolumidade
da Fazenda Pudblica ao processo concursual, mesmo ligada a uma preferéncia
creditoria de primeiro grau, longe de constituir a garantia absolyta gue se
imaginara, acabava por vezes apresentando inesperado e singular enfrague-
cimento do crédito fazendario, desde que interpretada como obstaculo
juridico a abertura da faléncia, do comerciante insolvente com base nesse
crédito.

Verificou-se, assim, que o sucesso pratico do executivo fiscal via-se
fregientemente comprometido pela inexisténcia ou insuficiéncia de bens
penhoraveis no patrimdnio do devedor, seja pelo pagamento de outras
obrigagdes ja vencidas, seja pelo efeito de anteriores execugdes por parte de
outros credores, ja encerradas quando da constituigdo do crédito tributario’.

b) O extremo rigor da tutela juridica quanto as pretensdes dos credores em
relagdo ao devedor comum. A sentenga de quebra, no que se refere a execucgao
patrimonial, acarreta 0 penhoramento em bloco de todos os bens do devedor; a
perda do direito imediato de administragao e de disposigado dos mesmos bens (art.
40, Lein?7.661).

¢) O pedido de quebra significa agao posta em juizo: agéo de faléncia.

Ocorrendo a situacdo prevista no art. 12 da lLei n? 7.661, ou seja, a
impontualidade representada pelo nac-pagamento no vencimento de obrigacao
liquida constante de titulo, do qual decorre a acio de execugdo, abre-se para o
credor dupla via judicial: a execugao singuiar ou pedido de abertura de execugao
coletiva, agbes que, seguramente, apresentam identidade na causa de pedir. De
resto, o procedimento, adotado na agao de faléncia, por impontualidade, prevé ao
réu a possibilidade de elidir a presungéo de insclvéncia decorrente do protesto
"pelo depdsito, no praze da defesa, da quantia, correspondente ao crédito
reclamado” (art. 11, § 29).

MNeste caso, a ag3o de cobranca ~ pois ndo se pode esquecer que a agao de
faléncia com base na impontualidade é também uma forma judicial de cobranca de
‘dividas —assumira a forma de execugdo singular.

Assim colocada a questiio, é facil compreender que a incolumidade concursual
ndo afasta o interesse processual da Fazenda Publica, assim entendido como
condigdo do direito de agéo, ou seja, de pedir a tutela jurisdicional para resguardo
do seu direito material.

A QUALIDADE DO CREDITO FAZENDARIO: O PRIVILEGIO CREDITORIO
NAO IMPEDE LEGALMENTE O REQUERIMENTO DE FALENCIA

Nenhum principio, no Direito Positivo brasileiro, como jd se demonstrou
anteriormente, obriga a Fazenda Publica a renunciar seu privilegio creditorio,
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porgue este & inconfundivel com direito real de garantia, classificedo no inciso Il do
art. 9° da Lei de Faléncia. Ja se demonstrou gque o privilégio em nada afeta @
natureza pessoal do credito, apenas lhe atribui uma preferéncia de pagamento na
hierarquia dos demais créditos. Assim sendo, nao falta a Fazenda do Estado
interesse de agir, que, na hipotese, resulta exclusivamente do sistema da lei.

INSTITUTO DA FALENCIA. MEIO E FINS

A intervencdo do Estado ao requerer taléncia —~ dentro de uma moderna
concepgao de atuacao judicial do Estado — & necessaria & propria saude do sistema
aconbmico. A faléncia como instituto juridico ndo mais significa punigado para ©
comerciante inepto ou de ma sorte. E preciso que s€ compreenda a potencialidade
de danos que podem ser causados e que nac apenas se resumem em prejuizo a
direitos individuais concretos, mas em prejuizos sociais, que a longo prazo surgirao
com a desprote¢ao de credores e .assalariados agravando, assim, 08 onus
econdmicos de coletividade. A eliminagao das empresas aconomicamente condena-
das baseia-se no principio do “ganeamento da atividade empresarial” gue, no ver
de RUBENS REQUIAQ, em trabalho publicado na Revista de Direito Mercantil, ano
13, série 74, constitui a uyerdadeira finalidade do instituto da faléncia’.

A empresa inviavel irradia ao sistema econdmico perturbagdes, abalo a
instituigdo do crédito e desequilibrio. Assim deve-se rejeitar a filosofia que visa a
manter sempre, a qualguer prego, @ interesse pessoal do devedor de continuar O
seu négocio, o gue constituiria, a0 mesmo tempo, um privilégio, uma liberalidade &
uma discriminagéo, que nao devem prevalecer contra o interesse geral.

126
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REVISAO DE PROVENTOS

MARIO BERNARDO SESTA
Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Professor Titular do Departamento de Direito
Privado da Pontificia Universidade Catdlica
Professor Assistente do Departamento de Direi-
to Privado e Processo Civil da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul

PARECER N?23.353

REVISAO DE PROVENTOS.
Neurose ¢ "alienacao mental’ para efeito de assegurar proventos

integrais na aposentadoria de que seja causa, quando determine a
incapacitagao do inativado para o servigo publico em geral.

LLC. Professora do Ensino Médio Il, estavel, aposentada em dois cargos,
respectivamente padrao M-4-5 e M-4-6, com proventos proporcionais, requer
revisao dos atos de inativacéo, publicados no Baletim n? 803, da Secretaria da
Administragao, constante do Diario QOficial do Estado, de 2 de abril de 1974, por
entender que as circunstancias de fato determinantes da jubilagao Ihe dao direito a

proventos integrais.

A inativacao da requerente se deu com fundamento no art. 109, I, “*a”

combinado com o art. 112, § 1%, ambos da Lel RS n? 2.338/54, que, a época da
aposentacao, regulava o estatuto do magistério publico estadual, conjugados com 0
que dispdem 0s arts. 101,12 102 Il, da Emenda Constitucional n® 1/69, e teve, como
referéncia aos pressupostos integrantes dos dispositivos legais citados, o Laudo
00829/74; expedido pelo Departamento de Pericia Médica da Secretaria da Saude,
cuja conclusao fol no sentido da aposentadoria ‘definitiva por invalidez para o
servico publico em geral, em decorréncia do diagnostico 300.4, correspondente,
na tabela de conversdes adotada pela sobredita reparticio estadual, a neurose

depressiva.

2. A Constituigao Estadual de 1970, ao regular a matéria referente a aposenta-
doria, prevé a jubilagdo por invalidez (art. 103, 1), bem como assegura Serem
integrais os proventos do inativo guando se tratar de funcionario que se invalidar
por acidente de servigo, por moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou

incuravel, especificada em fei (art. 104, “B").

O antigo estatuto do magistério publico estadual (Lei RS n® 2.338/54), quando
regula a aposentadoria por invalidez (art. 109, 1l), enumera, entre outras hipoteses,
a doitem “a” — “quando verificada sua invalidez {do professor} para 0 magistério”;
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(grifou-se e intercalou-se) ~ea do item "'¢” — “quando (estiver o profasser) atacado
de tuberculose, alienagio mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia de
locomogao, cardiopatias incuraveis ou incompativeis com o trabatho”; (grifou-se a

intercalou-se).

Os atos de inativacdo da requerente, como se disse, fundamentam-se no

primeiro dos dispositivos transcritos, enquanto o laudo, como também se disse, ndo

so 1dentificava a disfungdo de gue se constatou portadora a mesma requerente —
naurose depressiva — como também a declarou invalida para o servigo publico em
geral, a0 mesmo tempo em que, numa curiosa exorbitdncia, declarava exprassa-
mente o enguadramento legal do caso.

Observe-se, de inicio, que laudo médico ndo & documento competente — e a
incompeténcia aqui é antes de mais nada técnica — para proceder a enquadramantos
legais. De outra parte, ja a lei sob cuja égide se inativou a requerente {Lei RS n?
2.338/54) dispunha sobre o conteudo do laudo, que “‘devera mencionar a natureza
& a sede da doenga ou leséo, declarando se 0 professor se encontra invalido para o
exercicio do cargo do magistério”. (art. 109, § 29)

Na mesma linha, o Estatuto do Funcionario Publico Civil do Estado, aplicavel
por disposi¢do expressa da propria Lai RS n? 2.338/54 nos casos que nao se
encontrarem nela ragulados (art. 193) repete com a amplitude propria do seu
carater da norma geral que o laudo "devera mencionar a natureza € a sede da
doenca ou lesdo, declarando se 0 funcionario se encontra invalido para o exercicio da
funcio ou para o servigo piblico em geral”. (Lei n®1.751/52, art. 177, § 2° — grifou-se).

A incompeténcia acima referida ¢, pelo que se va, também legal para proceder
a enquadramento dos fatos, no caso as disfungdes constatadas no exame méedico,
nas hipdteses legals.

E de se ler, portanto, no laudo, somente o que lhe compete dizer e oue, no caso
da requerente, disse tratar-se de neurose depressiva (“a natureza e a sede da
deenca ou lesdo”) de sorte a incapacitar © funcionario nao so para o magistério,
como poderia ter dito, mas para © servigo publico em geral, como disse.

A partir do laudo médico, lido no que the compete dizer, cumpre procurar-the
correspondéncia com o pressuposto leqal que melhor se adapte as circunsténcias
faticas que esse documento revela, para dai extrair 0s efeitos adequados.

Aqui cessa o concurso da ciéncia médica e inicia o da ciéncia juridica. O laudo
& atividade médica; o enquadramento legal é atividade juridica. Ja o disse com
precisdo o extinto Conselho do Servigo Publico no Parecer 6.983/67; na palavra de
ALMIRO DO CCUTOQ E SILVA.
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3 Sobre a matéria exista um pronunciamento da Casa Civil do Gabineta do
Governador do Estado, expresso no Parecer n? 15/74 da Subchefia para Assuntos
luridicos e Legislativos e de autoria da Assessora Juridica ELAINE DE ALBUQUER-
QUE PETRY, reafirmando orientagéo ja expressa anteriormente no Parecer n°
7.421/68 do extinto Conselho do Servigo Publico e segundo o gual a “alienacao
mental a que alude o inciso IV do art. 177 do Estatuto {correspondenta a0 gue alude
o item “¢”, do inciso lll, do art. 109, da Lei RS n? 2.338/54). diz respeito a qualquer
enfermidade ou perturbagdo mental ou psiguica que venha a determinar a
aposentagao do funcionario por incapacidade total e permanente para o exercicio
da fungao publica em geral”, ndo se podendo cogitar de outra interpretagao, ainda
segundo o mesmo Parecer n° 7.421/68 do extinto Conselho do Servigo Publico; "sob

pena de dar-se & disposicéo legal sentido diversificado que ela ndo contém”, com

grave dano para a boa distribuigéo da justiga administrativa {grifou-se e intarcalou-se).

Essa orientagdo, que nao ¢ isolada na Casa Civil. pois se faz presente tambeém
nos Pareceres n® 12/72, 1/74 e 5/74 da mesma Subchefia, foi aprovada pelo
Governador do Estado por espelhar a orientagao vigente (Processo n®0.1236/74-CC).

Diverso ¢ o entendiménto esposado nos Pareceres n® 2.619 a 3.095 dasta
Consultoria-Geral, 0s quais, embora vinculem a inativagao em gonseqliéncia de
alienacio mental & percepcdo de proventos integrais, entendem restritivamente o
slcance da sobredita expressdo, delimitando seu significado, por referéncia as
qualificagdes de doenca grave € incuravel contidas no texto constitucional, és
hipiteses de disfungao psiquica determinantes, nao so da imprestabilidade do
funcionario para o servige pdblico em geral, mas de sua inaproveitabilidade para
gualquer servico. .

4, Em primeiro lugar, cumpre examinar se neurose se inclui ou pode incluir-se
na abrangéncia da expressio “alienagdo mental” constante do art. 109, lll, "e”, da
Lel RS r? 2.338/54; do art. 190, IV, do Decreto-lei n® 311/42; do art. 177, IV, da Lai
RS n?1.751/52: do art. 123, da Lei RS n?6.195/71; do art. 98, da Lei RS n®6.672/74.

A expresséo “alienagdo mental”, a 0 mesmo se diga da que se refere a “loucos
de todo género” no Codigo Civil Brasilaro, art. 5% I, ndo & categoria propria das
ciéncias médicas; @ categoria juridica.

£ bem provavel que, ao editarem os textos legais que introduziram aquelas
expressdes em nosso vocabuldrio legal, se tenham inspirado os legisladores nos
conhecimentos medicos entao correntes.

Ainda que assim tenha sido e independentemente do juizo que se possa fazer
da escolha, as sobreditas expressdes, uma vez insertas na lei, trasmudaram-se em
categorias juridicas, vinculadas como pressupostos legais, a consequéncias
juridicas especificas, tudo dentro do contexto social-finalistico peculiar ao Direito.
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O que se quer com tais expressdes, no mundo juridico, isto &, no mundo que
lhes & proprio, ndo é definir a disfungao do paciente com vistas a decidir o melhor
tratamento medico. Para tanto as ciéncias médicas - dispdent, por certo, de
categorias e classificagdes mais adequadas. O que se quer ¢ uma definigdo de
determinadas circunstancias de fato, com vistas a regular efeitos juridicos.

Nao vejo utilidade maior para o jurista na exploragéo da terminologia meédica,
tanto com visias a sustentar quanto a excluir a neurose depressiva ou as neuroses
em geral da categoria “alienagdo mental” ou “doenga mental”.

Nem ha consenso a respeito no campo das ciéncias médicas, porquanto existem
respeitaveis classificagbes tanto num sentido guanto noutro, como, para & Medicina,
considerando principalmente seu enfogue finalistico peculiar, 0 paciente concreto, na
riqueza e no mistério de sua individualidade, importa muito mais que o rétulo que se lhe
possa atribuir.

Observe-se apenas que a classificagao adotada pelo.Departamento de Pericia
Médica, da Secretaria da Saude do Estado, para efeito de expresséo codificada de
diagnosticos inclui no inciso V. que trata especificamente das doengas mentais, ©
codigo 300.4, que nada mais é do que a neurose depressiva constatada na
requerente.

Se a discrepéncia dos critérios classificatorios proprios da medicina’ se nos
afigura de somenos importancia para o enfoque juridico que ora se esta a fazer,
releva, com destague, o critério adotado pelo proprio orgéo da administragao
encarregado de diagnosticar o mal de que & portadora a requerente.

Se ja nao bastasse a diversidade do fim visado pelo Direito, com vista a
justificar enfoque proprio, diverso do das ciéncias médicas para a expressao “aliengao
mental”, sobrepde-se ainda o metodo peculiar a0 Direito — alids adequado ao fim que
persegue — & muito particularmente ao nosso Direito de tipo continental, que releva,
ndo s6 na formulagdo do enunciado legal como também na leitura e aplicagao concreta
de suas disposigbes, O cardter geral e abstrato dos termos e expressdes que
compdem o teor de seus textos normativos.

Dai decorre a ligdo dos melhores hermeneutas no sentido de que nédo se pode
distinguir onde a lei ndo distingue. “Quando o texto dispée de modo amplo -
assevera CARLOS MAXIMILIANO - sem limitagdes evidentes, & dever do
intérprete aplica-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar na
hipotese geral prevista explicitamente”. (“"Hermenéutica e Aplicagéo do Direito”, 72
ed., 1961, pag. 3086).

Considerada, pois, como categoria juridica a expressdo “alienagdo mental”,

que refere a circunsténcia fatica da disfunggo psiquica de modo vago, generalizado,
ndo vemos como se possa nela descobrir corretamente restrigdes gue ndo contem.
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Assim sendo, nd0 vemos como se possa, dentro do contexto das normas que
N H [ H - "
regulama aposentadoria, excluir as neuroses da categoria alienagao mental”.
Isso, porém, ndao equivale a dizer que todo e qualquer estado emocional, ainda
que superficial e efémero, seja "alienagéo mental’'.

asia maligna e das cardiopatias

A expressdo em tela integra, a0 lado da neopl! . :
de aposentamento por invalidez

incuraveis, dentre outras, as causas mais graves
(Lei RS n? 2.338/54, art. 109, I, "e").

Se atentarmos para a norma geral expressa no § 12 do art. 177 do Estatuto do
Funcionario Piblico Civil do Estado (Lei RS n® 1.751/52; Lei BS n? 2.;338/54, art. 193),
segundo a gual a aposentadoria dependente de inspegao medica‘ s6 sera decretada
depois de verificada a impossibilidade de readaptagdo do funcuf:marlo, teremos a
real dimensao das disfungdes psiquicas eng uadraveis na expressao ora em exame.

Ora, gquando a neurose determina a invalidez total do funcionériq, como no
caso de gque se trata, tendo © laudo médico declarado expre_ssamepte a |pcap§c|ta-
céo da requerente para o servigo publico em geral, entac a dAls’runga‘\‘o pSIqUIE:a
apontada corresponde ofetivamente & categoria juridica denominada “alienagac

mental” (Lei RS n®2.338/54, art. 109, I, ™).

Neurose, como alias qualquer outra disfungao psiquica, ndo € "alienagao
mental’’ guando ndo for integralmente invdiidante, determinando ou licenga para
tratamento de salde ou, no maximo, a readaptagdo do funcionario {Lei RS n?®
1.751/52, art. 177, §19).

5. ‘Por outro lado, a mesma Lei RS n? 2.338/54 que presidiu a inativacéo da
requerente, assegurava ao aposentado, cuja jubilagao se desse a conta de
“alienacdo mental”, a pefcep¢do de proventos integrais (art. 112, §19).

Essa vinculagdo nem & nova nem decorre de norma isolada na legislagao de
pessoal do Estado. Com efeito, repete disposigdo constante do art. 182, I,
combinado com o art. 190, IV, do Decreto-lel n¢ 311/42; antige Estatuto do
Funcidnario Publico Civil do Estado.

0O atual Estatuto (Lei RS n? 1.751/52) e omisso nesse particular, mas a
Constituicdo Estadual de 1970, vigente hoje como a eépoca da jubilagdo da
requerente, assegura proventos integrais sempre que a inativagdo se dé “por
acidente em servigo, por moléstia profissional ou doenga grave contagiosa ou
incuravel, especificada em lei.” (art. 104, 1, "b")

Essa disposigéo a nivel constitucional surgiu na Constituicao Federal de 1946,
cujo art. 191, no seu § 3° assegurava serem integrais “ng vencimentos da
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aposentadoria, guando o funcionario se invalidar por acidente ocorrido ne servigo,
por moléstia profissional ou por doenga grave, contagiosa ou incuravel especificada
em lei.”

A mesma vantagem para o inativado que se aposentasse por “doenca grave,
contagiosa ou incurdvel especificada em lei” foi assegurada pela Constitaigéio
Estadual de 1947 (art. 210, § 29), depois pela Constituigdo Federal de 1967 (art. 101,
"b"), omissa a Constituigao Estadual de 1967 continuando a assegurar a vantagem a
Emenda Constitucional n? 1/69 (art. 102, [, "b"} e voltando a enuncia-la, como se
disse, a Constituicdo vigente do Estado.

E a especificagao legal gue se tem, em termos da Lei RS n%1.751/52 ou que se
tinha no ¢aso da Lei RS n? 2.338/54, de doéngas graves, contagiosas ou incuraveis,
vinculadas & aposentadoria, ¢ a do art. 177, IV e era a do art. 109, Ill, "¢",
respectivamente.

Se a lei ndo pretendesse tal, ndo enumeraria a categoria “alienagao mental”,
ao lado da neoplasia maligna ou das cardiopatias incuraveis (Lei RS n® 2.338/54,
art. 109, lll, "¢"), o mesmo fazendo a Lei RS n? 1.751/52 (art. 177, V), da mesma
forma como o legisiador federal alinhou aguela categoria, cbviamente para os
mesmos fins, ao lado da paralisia irreversivel e incapacitante, nefropatia grave,
estados avangados de Pajet, etc. (Lei Federal n? 1.711/52, art. 178, Ill, com a
redagao dada pela Lei Federal'n®5.678/71).

A nivel legal, vinculam diretamente proventos integrais a inativacao em razao
de “alienagdo mental” a Lei RS n? 6.672/74, atual estatuto e plano de carreira do
magistério publico do Estado (art. 98), bem como a Lei RS n? 6.195/71 (Estatuto da
Brigada Militar do Estado, art. 123),

Observe-se -que, analogamente ao que se disse ao considerar possivel a
qualificagdo de neurose como “alienagdo mental”, assim também a rotulagao desta
Ultima categoria como doenga grave ou incurdvel — que sdo os adjetivos do texto
constitucional compativeis — vincula-se & incapacitagdo do funcionério para o
servigo publico em geral.

Com o merecido respeito de opinidéeés diversas, ndc vemos como sustentar
gualguer discrime na diferenga da incapacitagcéo se para o servigco publico em
geral, se para servigo de gualquer natureza. :

Primeiro, a legislagdo de pessoal do Estado, na medida em que regula
aposentadoria de funcionario, s pode ser lida pelo aplicador como referente ao
dmbito de interesses a que diz respeito, isto é, o servigo poblico.

Segundo, e considerada principalmente a previsdo legal de readaptagao, ndo &
na natureza do servico gque se deve pdr a tonica, se publico se ndo; ndo é a
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anda o aposentamento
do funcionario: ¢ a qualidade de seu desempenho que, ao desaparecer completa-

hierarquia de interesses comprometidos no servigo que com

Incapacidade para o servigo publico em

inexiste para qualguer servigo. e ‘
Coral que £ ; Tovial daptacéo, equivale & incapacidade para

geral, que pressupde inviabilidade de rea
qualguer servigo.

isivo: i 2 8.536/73

i nte, um argumento que nos parece decisivo: & lei RS n* 85 '

ceq.ue ap':rlcr:\?lpnt]eo Estatuto go Ministério Pablico <.io Estado, ao dlspdor e:prgl,zzgoen;:

sobre aposentadoria com proventos integrais, guando reg;olt.‘iizb”} relaga e

doengas graves; contagiosas ou incu_ravej:s (CE/RS/?O‘: ar_t. 104, 1, uros:e epilapsia;
tradicional expressao “alienagéo mental”, conumera “psicose, nNe .

toxicomania...” (art. 49, Il — grifou-se}

Dir-se-& que se trata de lei especial que nada tem a ver com o magistério.
Ao mencionar a Lei RS n? 6.536/73 nao se pretende. porfc_em. q;:cgz:iva:
disposigoes regulem & especie; pretende-se tao-s_o, e iss0 ze fno_s: aolgcu;:Leudo dé
: itéri o melhor critéric para defini t
aponta-la como criterio, como ; _ _ i O O asoros.
3 *ali & ntal”, incluindo induvidosamente a ,
expressao ampia “alienagac me » incluinc 5 : "
samente mencionada entre as causas de inativagdo com proventos integrais

Como uma das mais recentes leis versando matéria ref;erentg a pele_isogl gz
servigo publico, nada mais justo do que tomé—la go_mo_expl:essao mais att:'i ;iaoa e
uma longa sucesséo de dispositivos relativos a inativagéo, entre 05 qua q

regeu a de que se trata.

E ainda, se tanto ndo hastasse, cumpre néao esquecer o p:rinc:pm Cﬁnm:f:;jsfa&
da isonomia a fortalecer e tornar até imperioso 0 entengumenm qaiz rﬁ o
neurose causa possivel de inativagdc com provgntog H-‘ltegl'alé,aul 8]
determine a incapacitagao do funcionario para o servi¢o publico em geral.

- - e
7 Concluimos, assim, pela inteira procedéncia do que pleiteia a requerente, g

= : o Que
faz jus a reviséo de seus atos de inativacao para perceber prgveﬁfms _u_zt:grals g
lhe deverao ser pagos retroativamente nos limites da prescrigac quingu .

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 7 de julho de 1976.
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DIREITO ADQUIRIDO A
APOSENTADORIA

MANQEL ANDRE DA ROCHA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Internacional Privado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, e de Teoria Geral do Direito na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos

PARECER N? 3605

DIREITO FORMADO A APOSENTADORIA.
ATO INSTITUCIONAL. DEMISSAQ. PRESCRICAQ.

~ O fato de ja haver o servidor preenchido os requisit0os necessarios para
a sua aposentadoria, inclusive a apresentagdo de requerimento, em
hipétese de aposentadoria voluntdria, constitui para o servidor um
direito ja formado & jubilagdo, o qual impede qualguer iniciativa
demissdria, mesmo quando baseada em legisiagdo excepcionat, no caso
0 Ato Institucional de 09 de abril de 1964 (art. 7¢, § 19).

— Capacidade revisional da Administragao Publica quanto aos atos pratica-
dos com base nos Atos Institucionais e nos Atos Complementares desses,
por razdes de legalidade ou de mérito.

- Prescrigéo pressupGe jurisdigdo: 0s prazos prescricionais, relativos a
direitos individuais vinculados a atos praticados com base nos Atos
Institucionais e Complementares, somente terdc curso quando for
restabelecido, de modo pleno, o principio constitucional basico da
inafastabilidade do controte judicial, nos termos do § 4%, do artigo 153 da
Constituigdo Emendada de 1969,

1. Por requerimento dirigido ao Senhor Presidente da Companhia Estadial de
Ener_gia Etétrica ~ CEEE, em data de 20 de marco de 1975 o Senhor O.AD
manifesta pretensac no sentido de que se efetive a sus aposentadoria, que
requereu em 26 de fevereiro de 1964, ao invés de sua demissao, ocorrida por
Decreto Governamental de 08 de outubro de-1964 (Processo GG. 11.991/64, como
INCurso em sangao prevista no artigo 72 § 12 do Ato Institucional de 09 de abril de
1964, regulamentado pelo Decreto n® 53.897, de 27 de abril de 1964, e de acordo
com a Resolugao n® 133, da Comissdo Eetadual de Investigacoes.

2. O Requerente, admitido em 15 de junho de 1838, na Prefeitura Municipal de
540 Leopoldo, como segundo maguinista da Secéo Forga e Luz, passou depois, em
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12 de janeiro de 1947, para a entdo Comissdo Estadual de Energia Elétrica, sem
solugéo de continuidade, por motivo de encampagao daqueles servicos locais pelo
Estado do Rio Grande do Sul.

Em 26 de fevereiro de 1964 veio de requerer a sua aposentadoria, visto que
havia completado, em 19 de junho de 1963, o periodo aquisitivo de 35 (trinta e
cinco) anos de efetivo servigo, nos termos constitucionais. (Processo

CEEE-948/64)

3 Ocorre que, enquanto tramitava €sse processo adrinistrativo, foi o Requeren-
te demitido de seu emprego, por for¢a do Decreto GCovernamental acima referido,
baseado no Ato Institucional de 09 de abril de 1964, motivo pelo qual nédo se

consumou a aposentagao referida.

4. Em 30 de setembro de 1966, perante a Junta de Conciliagao e Julgamento de
Sao Leopoldo, ajuizou o Requerente reclamatoria trabalhista, na qual pleiteava a
sua reintegragdo no emprego. Embora tivesse obtido ganho de causa, através de
magnifica sentenga da Meritissima Junta, (folhas 67 a 91) foi essa decisao
reformada, por maioria de votos, pelos Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da
4?2 Regido, ao reconhecerem, na forma do Prejulgado n® 23, de 22 de dezembro de
1966, do Tribunal Superior do Trabaltio, que 'falece competéncia & lustica do
Trabalho para determinar a reintegragdo ou a indenizagao de empregado demitido
com base nos Atos institucionais” (folhas 48 a. 52). O Requerente interpds Recurso
de Revista, o qual foi inadmitido, & a0 conseqliente Agravo de Instrumentc foi
negado provimento, arquivando-se 0 processo.

5. Ao mesmo tempo gue ajuizava sua pretensao trabalhista, impetrou também o
Requerente Mandado de Seguranca contra o ato demissorio do Senhor Governa-

dor do Estado, sob o fundamento de que, empregado de uma sociedade de -

economia mista, ndo poderia ser considerado servidor publico, para o efeito de
ficar sob a incidéncia do artigo 7% e seus paragrafos do Ato institucional de 09 de
abril de 1964, e de ser, assim, por consequéncia, atingido por um ato emanado do
Poder Executivo Estadual. O Tribunal de Justica, em sua composigado plena e por
maioria de votos, julgando 6 Mandado de Seguranga impetrado pelo Requerente, 0

qual tomou o n® §39/74, por acérdao de 05 de julho de 1965, desacolheu a tese do :
Requerente e negou a seguranga pedida (folhas 113 a 124). Houve Recurso

Extraordinario, sob n® 16871, ao Colendo SUpremo'TribunaI Federal, ao qual foi

negado provimento, pela unanimidade da Terceira Turma, acompanhando o voto do

Relator, Ministro PRADO KELLY.

6. De outra parte, conforme consta do anexo expediente CEEE-948/64, o

Requerente solicitou efetivamente, em 26 de fevereiro de 1964, a sua aposentado--

ria por tempo de servico, €is que completara os trinta e cinco anos, exigidos pela
Lei Maior, na data de 19 de junho de 1963. No entanto, foi sobrestado o exameé

desse seu pedido, aguardando-se solugdo do processo CEEE-2413/64, atinente &
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?-.c;ntfgjers“‘qze4?§isd(urg zexto) sobre o tempo de servigo do Reguerente, com base
¢ 2455, de e novembro de 1954, Tal enguadramento | |
parecer da Diretoria de Biometria Médica, s6 vei 0 oo qomorme
i Biom , €io de ser completado em 06 de agost
:e0196tt'>, q_uando ja havua sido demitido o Requerente. Ainda assim foi o pedic?o dg
DF') sentagao submetido ao coqnhecimento da Diretoria da CEEE, por promoc¢éo do seu
iretor de Pessoal, o qual entdo se manifesta nesses termos: :

A su . : : =
’ es d contianca em ca 05
. P " - ! Py
Sld() Q Unico allxlilal qu omparecer (’() m reunliao ) rar ropos me (’ 5
. i f . p og a ada' p p 8 dl a

Usinas da Toca e Caxias d .
(folha 8) X o Sul, Atos estes registrados em sua ficha funcional”

7. Quvido o Servigo Juridico da Companhia, manifestou-se

Chefia, no sentido de que a Direcao da Empresa se dirigisse ao Senisosreéeiorgt::?a
de Energia e Comunicagdes, para que fosse encaminhado pedido, ao Senho
Governad'qr do Estado, quanto ao estudo da possibilidade de reviséo'do processct
que dgmltnu o Requerente, para transformar a demissao em aposentadoria
tEnt(t;;ndla o _Chefe dos Servigos luridicos que essa revisdo seria de inteira justiga'
ne;cé?sszrr?o;ls;:rgu:aopcl::seecr"::c'ae;irr]itae' Sauo tempo que foi demitido, reunia 0s requisitoé

, 8&m gue tanto im

ao Ato Instituc_:ionalr (folhas 10/11). /gpc')s mais ;;Lt;sasetfanr’;li?::;%uero agerréta::ilg
Hequer_’gnte veio aos autos, alegando haver o seu direito a apose'ntadoriapse
corpoﬂnfncado antes de sua demissdo, e por isso solicitando providéncias para a
so!ugao de Seu caso. Em atengfo a isso, por proposigdo do Chefe dos Servigos
Juridicos, o ilustrado Consultor Juridico CARLOS MARIA RUSCHEL, envi ;
Senhor Presidente da Companhia o oficio SG-69-1-414, de 08 de julho ('je 19605u a?)

Senhor Secretario de E i icagd

nergia e Comunicagbes, propondo a isé i
> , rev
onde se & o seguinte: Prop evisao da especie

“Inegavelmente, havia o requerente complementado o tempo de servigo
alegado. qua§§ um ano antes de sua demissao, razdo por que funda o seu
pgdudo na gqmdade e na justica da pretensdo de revisdo do ato, com vista aos
casos similares ao dele, que, indistintamente, culminaram na; aplicagao da

pena de aposentadoria proporcional ao t i i
! empo de servigo, para i
nos diversos IPMs. 0. para os implicadas

_Tjamqs a 'co.nvic-géo fundada de que, quanto ao Sr. Dillenburg, houve uma
decn_sao discriminatoria no que concerne ao ato de sua demissao, 'quando em
rt-gahdade. a _aposentadoria foi uma das opgdes que deixava o Ato Instituci'onal
n?1 e que foi normativamente aplicada nos demais casos.

RPGE, Porto Alegre, 10{26) : 137-150, 1980 139




Releva panderar, Senhor Secretario, que o Sr. Ottomar Ataliba Dillen-
burg sempre foi um servidor exemplar no cumprimento de seus deveres, no
consenso de todos os seus ex-chefes, e nao somente ostenta uma folha de
assentamentos funcionais sem macula, senéo, ainda, nela se encontra elogio a

sua atuagdo.

Cutrossim, jamais se ouviu falar de que este servidor tivesse feito caso
comum com 0s outros dois agitadores contumazes, ex-empregados desta

Companhia, aos quais, merecidamente, foi aplicada a pena de demisséo’. (fl. 42).

8. O Senhor Secretario de Energia e Comunicagdes, acolhendo a manifestagao
do Presidente da CEEE, por sua vez oficiou ao Senhor Governador do Estado, em
11 de julho de 1965 (oficio G:S/69-006.2/873), propondo a conversag da pena de
demissao imposta em aposentadoria. Foi essa pretensado, no entanto, indeferida
pelo Chefe do Poder Executivo, em face de parecer da Assessoria Juridica e
Legislativa da Casa Civil do Governa do Estado, o qual se encontraria em processo
anexo (folhas 49 e 50), e a decisao devidamente comunicada ao Requerente, em 22

de outubro de 1970.

a. Como se viu ao inicio, valta agora 0 Requerente com a sua pretensao,
fundamentando-a em razées de equidade e justica, mas também na tese juridica de
que a aposentadoria requerida pelo servidor, em tempo habil, estando atendidos 0s
requisitos legais, desde entdo ¢ direito subjetivado no patriménio pessoal do
peticionario, e que nao pode ser ferido, nem pela delonga da Administragao Publica
em atender ao requerido, nem pela alteragao da situagao dogmatica vigente ao
tempo do pedido. Em abono dessa tese, trouxe a colagdo acordéo do Colendo
Supremo Tribunal Federal, proferido em sesséo plena, a unanimidade, acompa-
nhando o voto do Relator, ¢ Senhor Ministro ARY FRANCO, juigado em 10 de
junho de 1963. Na tramitacao, foi pelo Servigo Juridico da Companhia de novo
reconhecido o direito do Bequerente, exatamente sob o fundamento de que, antes
de ser demitido, .ja havia 0 interessado completado o tempo suficiente para a sua
aposentadoria, e inclusive requerido o beneficio. Como a demisséo do Requerente
havia emanada do Governador do Estado, entendeu-se tambem que somente por
essa autoridade poderiam ser tomadas as providéncias atinentes a aposentagao em
tela, Em face disso, a Diretoria da Companhia, em reuniao de 27 de maio de 1976,
decidiu aprovar o encaminhamento desse expediente a esta Consuttoria-Geral,
para pronunciamento, mediante solicitagao nesse sentido ao Senhor Secretario de
Energia, Minas e Comunicacgdes, a qual foi acolhida. Os autos vieram, distribuidos a
Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos de Pessoal.

E o relatoria.

10. Como afirma o interessado, o fundamento de seu pedido de reviséo decorre
de construgdo jurisprudencial mansa e pacifica nos pretorios nacionais, inclusive
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cristatizada na Sumula n® 359 da Juri &nci
risprud i 3 ‘
Fodoral o o2 redacao orinal verbip:;: éncia Predominante no Supremo Tribunal

“380, R isa i
requion s eseel,gl\lfa'daAa revisao prevista em lei, os proventos da inatividade
pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil

reuniu os requisitos necessari i i
» arios, inclusive a apresentaca ]
quando a inatividade for voluntaria.” i 18680 do requenmento

1. , D . -
atendel:naeéuggﬂ conseqiiéncia dessa orientagao € que o servidor piblico, o qual ja
icdes necessarias para a sua aposentadoria, n : t
atendeu : . are , nos termos do texto
Co:jshtucug:jal, e qug,. ademgfs_. na hlpqtese_ da aposentadoria voluntaria, ingressa
: |0‘ pedido, reqa.ysn"co :?\qun indispensével, ipso facto subjetiva em seu patriménio
azﬁ;gt&rz r;nf)d'o,. o dILEItO a aposentacao. ALMIRC DO COUTQ E SILVA, em brilﬁantel
utrinario sobre os assim chamados direitos f i ifics
jo dout e ormativos, classifica ent
o direito & aposentagdo do servidor plbli ja :  vontade
r publico, o qual j& manifestou
: _ co, a sua vonta
atralv\_els do requerimento de aposentadoria voluntaria, dizendo haver aqui di d_e.
subjetivo em sentido prdprio, verbis: aut direfto

"Percebe-se, pois A Si 0
, , que ha situagdes em que a lei, cumpri
| "F . . pridos certos
;zgsli.gséléo?,u:l’); megmo odS|mpIes ato administrativo, coloca os particulares em
ica de poder criar, modificar ou exti i ao juridi
direito administrativo, atravé ni a etracas wnintors) oo
\ ¢s da manifestagdo ou declaraca i
) _ ¢ao unilateral d
yor:;rade. Expre‘s‘sada.\ g vontade, ou adquire eficacia, ato administrativo qug
:dn:V;crajiTiZ?ég éa existia (p.ex(.i. ato de nomeacao) ou surge para o Estado
e exarar ato administrativo (p.ex., ato de apos ‘
i .ex., tadoria ou d
exoneracao). Esses poderes que tém i s ¢ ;
0s particulares, em cert i anci
de estabelecer, alterar ou pd 0 : e ot nubice
& est: . por termo a relagdes juridicas de direito publi '
e no Q publico,
::’o_tsao sur!:pl.es f‘?culdaQes ou direitos assubjetivados, mas, em erda'de'
Dir{:it(:)s sAu;);ﬁ:\;c:s t.(subllnhei) {(COUTQO E SILVA, Almiro. Atos juridicos de.:
istrativo praticado por particulares e direit i
. y ivo os formati
Revista de Jurisprudéncia do T.L.E.R.G.S., Porto Alegre, (9): 19-37, 1968.ap ;8;.,

“Tais direitos subjetivos sao da classe dos direitos formativos.” (lbid.)

12. Tal subjetivagéo, através da 3
_ iva , expressao da vontade, faz com que exista i

5:: d\?féic:idzurg dweut;:_ formado, certamente mais do que uma simp?es'expecltgt?\l;
» que essa fica apenas no mundo fatico. Existe j3 juridico, i S

i 8 1 . ja algo de juridico,
g;etlndgressou no mundo do Direito, ou, utilizando a ligdo de %ODHJIGO OTE:?IOe'
ter?a?s ;eeg;'ult:!aL;Y“gllljl:E(LIM:&,}na materia assemelhada da concessao imperial dé

, z (exista} mesmo ja um direito adquirido, m
se promovessem o0s ulteriores termos legai ntrar 1 posse. uog
5 ul s ter gais para que pudesse entrar na posse

ngg;gsdasgc;ngzﬁao 1.9(254ubl|2he|) {OTAVIO, Rodrigo. De Dominio da Uﬁiéo e' szg

stados. o, , n? 70, p. 119, apud CIRNE LIMA, R incipi
Direito Administrative. 42 ed., Porto Alegre, Sulina, 1964. p. 58) . Principios de
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se dos direitos formativos, ou direito dito expegtqti-
tuagao juridica ja cifrada em um direito

13. Direito subjetivo da clas

ireito formado ou posigdo Ou si ad r
:g’qtﬂ:‘:ggoo fato é que o pedido, integrando todos 0s rP:qU|3|tos legais para a

voluntaria, inicia uma procissdo de termos Se%ais og
dicos, 0s gquais necessariamente devem con Euz;:rd
i i a o Estado
aposentacao do interessado. E isto porgue, pomo se ylu a~c|ma, s‘urgizsg e
o dever juridico de exarar o ato administrativo da jubilagao. ASSIm S 'd'o roane
do Poder Executivo, que delongasse na concessao do bAe:nef_lmo requegs Iépais o
ser sanado pelo recurso as vias judiciarias; a supervzmenma d‘i rljc:)r:lr; desgde ;que
i : " a
i ulssem o instituto da aposen » dé; U
is alterassem ou mesmo extmg _ A ode ave
g;g fossem de hierarquia constitucional ou pre_celfjos tdj or;isen;eg:k?eqmsnos
5 ireitos jé [ pela integracao de todos L
os direitos ja exercitados, p 10 de : o
222?:2;1'3 “Agsim. na hipdtese de antes do funcu)nar_lo aceltana; nomt::snapc:) e
editada Ie} extinguindo o cargo, ou na hipqtgse de lei novfa dl_anaa‘rrig P oo
servigo exigido para a aposentadoria voluntaria, sem que od ur)::lo formgtivos e
i i 0S ,
i jrei [ tivesse exercitado, esses airel _
titular de direito formativo o : _ ! vos, do
aceitar nomeacdo e de. pleitear aposentadoria, extlnguem_dsc;c'.S %r;l f\::s % e
juridi [ consegui
i ibili uperveniente, de serem | A _
impossibilidade juridica 8 8 onseguidos 08 M e entio
i i r exercicio do direito for X ‘
tendiam. Diferentemente, se houve >XE O, P eivn 8
irei Constituigdo protege contra a e _
nasce o direito formado, gue a > p s votida
i ver direito subjetivo a requerer autonzag Jpedida
lei. No caso, portanto, de haver I or ' pedido
t‘iaver sido forrrp:ulado muito embora, antes de exarado obato addmlncl‘ca):‘s:;g,l;epms jé
! - 1] . . - . a _ ,
i stara a administragao onrigada 7
nova, vedando a autorizagao, e brig ; ot
existia dever juridico do Estado”. (COUTO E SILVA, Almiro. loc. cit., p. 34-35)

concessdo da aposentadoria
uma cadeia de estadios jurt

14 A guestdo que aqui s€ coloca, pois, & a-de saber como ctt);ﬁgﬁgac;g;ec:tgtg
apbsentagéo, e o o e?ercllt;:geppel‘llzit?f;] zggizzei:jgzrgsa;ovemos estaduais,

issorio, que o atingiu, e afacu _ i nos o
?t;:tliiamentotla aos seus servidgres, no §~1 ¢, do artigo 7°, dg AE Igztgﬁl&nzledwsta
de abril de 1964. O exame dessa questao pelo aphcador a r'éntou nio de vista
metodologico, deve ser feito sob 0 mesmo prisma gueLoolmdo 2 excelone
sentenca da Junta de Conciliagdo e Julgamento de Sao Leop \

reclamatoria trabalhista entdo proposta pelo Requerente:

itindo o postulante, com
" decreto do Governador do Estado demi ostulant
oo no 7 nstitucional n? I. (2) A validade da nova ordem juridica imposta

pela Revolugdo tem sido admitida pacificamente. Do , ponto~ de b\gsgg
estritamente juridico, sem incursionar no mundo politico ou etico, nae ca

juiz desconhecer ou contrariar 0 direito positivo.

apoio no Ato |

Para lembrar a observacéao, sempte repetida de EDUAH[?O COUT;OIEE
move-se o juiz, dentro da lei, como um prisioneiro em seu carcere.” (folhas

72/73).

15 Ora, ao baixar o Ato Institucionai de 09 de abril fie_ 10964, o Comabndo
Su-premo d,a Revolugao, no exercicio de inegavel poder constituinte, houve por bem
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manter a Constituigao Federal de 1946, com as modificagbes constantes do diploma
normativo que entao se editava (artigo 19). O movimento revolucionario vitorioso,
para sair do campo do puro arbitrio, autolimitou-se, dizendo a que regras as
atividades do aparelho estatal estariam dali por diante sujeitas. Essa autolimitagao
decorre da necessidade de fundar a propria obrigatoriedade do direito gue viesse
de ser editado, em nome da seguranga juridica, a qual, no entanto, exige tambem
que o Estado legiferante se submeta ao império de suas criaturas normativas.
Meihor que ninguém, sinietizou essa reciproca implica¢gdo o eminente jurista e
jus-filosofo alemao GUSTAV RADBRUCH, verbis:

“Mas, se esta garantia de seguranca juridica é gue constitui o fundamen-
to e o titulo justificativo do poder dos governantes para fundar e criar o
direito, é conveniente agoranotar que sao essa mesma garantia e essa mesma
seguranca juridica que devem afinal servir também de limites a esse mesmo
poder. Efetivamente, s6 por via de obrigatoriedade de suas leis e da certeza
dessa obrigatoriedade, é que o Estado tem o poder legislativo. Mas uma tal
certeza e seguranga que |he estd ligada desapareceriam, se o Estado
pudesse, ele proprio, libertar-se da obrigatoriedade das suas leis. Portanto, é
ainda a idéia de seguranga juridica, a que faz conferir ao Estado o poder
legislativo, a mesma que também dele exige a sua sujeigdo as leis."”
(RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito, 42 ed., Coimbra, Arménio Amado,
Editor, Sucessor, 1961, v. 2, p. 135).

16. ‘Assim sendo, ao ficar estabelecido, no caput do artigo 79 do Ato
institucional sempre em referéncia, que estavam suspensas, por seis meses, as
garantias constitucionais ou legais da vitaliciedade e estabilidade, foi correspectiva-
mente reafirmada a vigéncia plena das demais garantias juridicas, inclusive daguela
posta no § 3° do artigo 141, da Carta Magna de entdo: a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Em termos mais
especificos. significa isso que o aplicador das puni¢bes, postas no § 12 do mesmo
artigo 7° antes citado, continuava preso ao respeito dos direitos adquiridos e as
situagoes juridicas ja constituidas, desde que nao estivessém esses vinculados a
vitaliciedade ou & estabilidade em cargo emprego ou fungéao, publicos e privados.

17. Dentro dessas coordenadas, parece incontestivel que a demissdo do
requerente, por forga do Decreto Governamental de 08 de outubro de 1964,
frustrou o seu ja formado direito a aposentagao, na mesma medida em gque
exonerava a administragéo publica estadual de dever, que para ela se havia
constituido. E nisso, além de ofender a garantia constitucional aos direitos
adquiridos, também, de outra parte, exorbitava das finalidades previstas ao § 19 do
artigo 7¢ do Ato Institucional de 09 de abril de 1964, pelo legisiador excepcional que
o editou. Nédo ha dlvidas quanto a serem de natureza punitiva as figuras postas no
dispositivo acima referido, vale dizer, a demisséo, a dispensa, e, com vencimentos e
vantagens proporcionais ao tempo de servigo, a disponibilidade , a aposentadoria, a
transferéncia para a reserva e a reforma. Tanto ja foi reconhecido mais vezes nesta
Casa, através dos Pareceres n® 3, de 10 de maio de 1965, € n? 18, de 12 de
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dezembro de 1966, ambos da brilhantissima lavra do entao Consultor-Geral do

Estado, Doutor JOSE NERt DA SILVEIRA, e até mesmo atraves de parecer do
Consultor Juridico signatario, sob n? 271/GAJ, de 15 de junho de 1967. O carater

punitivo dessas figuras, além do desconhecimento das garantias da vitaliciedade e
da estabilidade, por suspensas, s exaure, no entanto, no afastamento, relativamen-
te aos atingidos, do servigo publico ativo, seja pela perda de cargo, fungao ou
emprego, através da demissao ou dispensa, seja pela inativagéo, com vencimentos
e vantagens proporcionais ac tempo de servigo, através da colocagao em
disponibilidade, da aposentadoria, da transferéncia para a reserva e da reforma. A
grandeza das sangdes impostas foi medida pela outra finalidade colimada peio
artigo 72 e seus paragrafos do-Ato fnstitucional de 09 de abrit de 1964, essa de livrar
os aparelhos administrativos federal, estaduais e municipais, dos servid_orefs
considerados prejudiciais a seguranga do pais, ao regime democratico e a
probidade da administragéo publica. Por isso mesmo, nao foram" elencadas, no § 1¢
do artigo 72 do Ato Institucional sempre em referéncia, figuras punitivas outras, tais
como a cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade (artigos 201, Vle 212, do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido; artigo 223 do Estatuto do
Funcionario Publico Civil do Estado do Rio Grande do Sul), porque nao haviam
ingressado, nas intengbes do tegislador excepcional de entdo, 0s servidores que ja
estivessem fora do servico publico ativo. Se quisesse a Administragao publica
também atingir a esses, dever-se-ia valer dos meios ordinarios, através das
sancgbes estatutarias especificas.

18. Assim sendo, a demissao do requerente, a par de infringir direito adquirido
seu, espraiou-se, no carater punitivo da medida, além daquela eficacia, a qual tora
exciusivamente intencionada pelo § 1¢ do artigo 7° do Ato Institucional de 09 de
abril de 1964: o afastamento do servidor do servigo publico ativo. Por via indireta, e
de forma prévia, foi ao aqui interessado também cassada a sua aposentadoria, em
figura sancionatéria nao prevista no diploma legal sempre em referéncia, que
ademais ndo se compadece com as finalidades do mesmo texto. Verdade é que,
como regra geral, ficou ao arbitrio do aplicador a escolha da sangéo a ser aplicada
aos servidores considerados como passiveis de punigédo. Mas, in casu, quer pela
garantia constitucional aos direitos adquiridos, quer pela exorbitancia da medida,
relativamente aos motivos que nortearam o legislador, ao editar o artigo 7% e seus
paragrafos do Ato Institucional de 09 de abril de 1964, nao poderia ter sida
escolhida a forma da demissao, pois que ja havia dever juridico de exarar o ato
administrativo de aposgntagao do requerente.

19. Assim_sendo, poderia ter sido o requerente posto em disponibilidade, até
que sobreviesse a sua jubilagao, ou até mesmo aposentado, sempre com base no §
19, do artigo 79, do Ato Institucional de 09 de abril de 1964, de modo compulsorio,
nao mais garantido o exercicio da faculdade de se arrepender e de retirar o pedido,
gque ja.havm formulado; como poderia simplesmente ter sido deferida ao
requerente, nos termos da lei estatutaria, a aposentagéo que pedira. Em qualquer
desses casos, ficava ainda aberta ao administrador publico estadual a possibilidade
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de instauragao de processo administrativo-disciplinar, através do qual viesse de ser
cassada a aposentadoria ou disponibilidade do servidor, nos termos da lei
estatutaria. S0 0 que ndo se facultava, mesmo com base no § 19 do artigo 7% do
Ato Institucional sempre em referéncia, era a demissao do requerente, pdis que
assim se frustraria o seu ja formado direito a aposentadoria, constitucionalmente
garantido, e se lhe aplicaria pena excessiva. Lastimavelmente, parece gue por
desconhecimento quanto & existéncia do requerimento do interessado, foi isso
exatamente o que se fez, pelo Decreto Governamental de 08 de outubro de 1964.

20 Tambem a favor do requerente vem a recente decisdo do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a qual deu pela alteragdo da Sumula n° 359, acima citada, "para se
suprimirem as palavras 'inclusive a apresentagdo. do requerimento, quando a
inatividade for voluntaria”. (R.TJ., vol. 64/p. 408). Nesse acérdaa, pronunciado nos
Embargos no Recurso Extraordinario n® 72.509, do Parana, pela composigao plena
do Pretorio Excelso, foi entendido que “‘sk, na vigéncia da lei anterior, o funcionario
preenchera todos 0s requisitos exigidos, o fato de, na sua vigéncia, nao haver
requerida a aposentadoria nao o faz perder o seu direito, que ja havia adquirido”
(R.T.J., vol. 64/p. 408). Vale dizer, o direito a aposentadoria foi expressamente
reconhecido como direito adquiride, incorparado definitivamente ac patrimdnio
subjetivo dos interessados, tao logo atendidos os requisitos da lei, no plano fatico. O
que so vemn, nos termos da argumentacdo antes expendida, mais aproveitar ac aqui
requerente, em sua pretensdo de ver respeitado o seu direito a aposentagao, mesma
contra atos decorrentes de legislagao excepcional.

21. Poderia ser questionada, no entanto, a capacidade revisional da administra-
¢do plbtica estadual, relativamente a esse ato seu, 0 Decreto Governamental de 08
de outubro de 1964, pelo qual foi demitida o requerente, mormente se se considerar
que as faculdades punitivas, postas no § 12 do art. 7° do Ato Institucional de 09 de
abril de 1964, somente vigoraram por seis meses (artigo 7¢ caput, e § 1%).
Vale dizer, ainda que o administrador publico estadual viesse a revegar ou anular o
ato administrativo, exarado nesse periodo, com base no Ato Institucional sempre
em referéncia, nao poderia mais, com base nesse mesmo diploma tegal, decretar
agora a aposentadoria do requerente. Ainda que relevante o guestionamento, nao
parece que resida aqui 6bice a que se proceda a reviséo do ato administrativo de
demissao do interessado, contido no Decreto Governamental de 08 de outubro de
1964. Embora a base legal do mesmo tenha sido um Ato Institucional, norma
excepcional, fruto do exercicio de poder constituinte, decorrente de fato revolucio-
nario, ndo deixa de haver aqui ato administrativo. Mesmo hoje, vigente a
Constituicao de 1969, a nomeagdo, a demissdo, a disponibilidade e a propria
aposentadoria dos servidores publicos sdo objeto de tratamento constitucionai, e
nem por isso deixam de ser atos administrativos tipicos, contidos pela capacidade
revisional da administragédo publica.

22, De outra parte, o Ato Institucional de & de abril de 1964, relativamente aos
atos praticados com base nos paragrafos 12 e 22 de seu artigo 7% estabeleceu que
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"o controle jurisdicional desses atos limitar-se-a ao exame de formalidades
extrinsecas, vedada a apreciagao dos fatos gque 0s motivaram, bem como de sua
conveniéncia ou oportunidade” (§ 4° do artigo 7%). O Ato Institucional n? 5 de 13 de
dezembro de 1968 (artigo 11), bem como anteriormente a Constituigdo de 24 de
janeiro de 1967 (artigo 173), e depois a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de
outubro de 1969 (artigo 181), aprovaram e excluiram do conhecimento judicial, de
modo amplo, os atos praticados com fundamento nos Atos Institucionais, e nos atos
complementares destes. Mas essa exclusdo, ainda que ndo mais limitada aos fatos
motivadores, conveniéncia e oportunidade dos mesmos atos, pela utilizagao agora
de férmula genérica, continuava restrita @ apreciagéo judicial, e téo-sb & apreciagao
judicial. Vale dizer, a administragdo publica continua capaz de reapreciar esses
mesmos atos, nao apenas quanto as suas formalidades extrinsecas, mas inclusive
guanto aos seus motivos determinantes e mérito da questdo, ¢ revisa-los, mediante
revogacao ou anulagéo, se tanto houver por bem. Alias, é de conhecimento publico
gue a propria administragéo federal tem procedido & revisdo de punigdes aplicadas
a servidores publicos, com base em Atos Institucionais. No caso vertente, parece
ser imperiosa essa revisdo, via de anulamento, eis gue no ato demissorio do
interessado se pode “'descobrir um vicio suscetivel de atingir-lhe a validade desde
a sua emanacéo (razdes de legalidade)”. (REALE, Miguel. Revogacao e Anulamento
de Ato Complexo. In: Id. Direito Administrativo. Rio de laneiro, Forense, 1969, XV,
p. 287). Nada impede, no entanto, que se dé acolhimento as razbes de equidade e
Justiga, invocadas pelo requerente, e que, portanto, sem descer ao exame da
legalidade do ato administrativo em tela, mas “por motivos de conveniéncia ou
oportunidade (razdes de mérito)” (Ibid.), se progeda simplesmente & revogagéo do
Decreto Governamental de 08 de outubro de 1964, sempre em referéncia. Menos
do que a forma, de que se revista a revisdo ora em eéxame, o importante € que ao
depois seja de imediato deferida a concessao de aposentadoria voluntaria,
requerida pelo interessado em 26 de fevereiro de 1964, dentro do Processo n?
948/64-CEEE.

23. Por fim, quanto ao aspecto prescricional, ndo parece ser obice a que se
promova a aposenfacdo do requerente. A pretensdo do requerents, a que a Ad-
ministracdo Publica Estadual exarasse o ato de sua aposentadoria, complemen-
1ada por essa outra de anulamento ou revogacdo do ato demissorio de 08 de

outubro de 1964, a titulo de pressuposto ou condigéo de possibilidade da jubilagao, ..

ndo se pode dizer prescrita. E isso porque 0 canhecimento jurisdicional dessas
pretensbes estava obstado pelo artigo 11 do Ato Institucionat n? 5 de 13 de

dezembro de 1968, repetindo e ratificando dispositivos anteriores da mesma’
natureza, tais como o § 4° do artigo 7¢ do Ato Institucional de 09 de abril de 1964, e
o artigo 173 da Constituigdo de 24 de janeiro de 1967, e ainda pelo artigo 181 da

Emenda Constitucional n¢ t, de 17 de outubro de 1969. Tais dispositivos

excepcionam o principio constitucional basico da inafastabilidade do controle judicial, a -

respeito do qual assim leciona o insigne PONTES DE MIRANDA, verbis:

“Direito individual esta, ai, pelo que pode ser res in judicium deducta. Dada

a existéncia do art. 75 do Cadigo Civil, que fez corresponder acao a todo direito,
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a acionabilidade processual dos direitos individuais esta assegurada constitucio-
nalmente, ndo so in abstrato, como em termos de garantia de status guo.”
(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicao de
1967. com a Emenda n® 1, de 1968, 2¢ ed. Sao Paulo, 1971 v.5, p. 107}

24, A perquirigdo da natureza da situag@o excepcional, assim criada, leva a uma
primeira conclusdo, esta de que n&o ha na espécie um direito mutilado, a maneira das
obrigagbes naturais ou das obrigagoes imperfeitas, das quais se amputou algo, ou a
pretenséo ¢ a agho, ou a agho e a excegdo, ou somente ainda a agdo autbnoma,
restando a excecao. Leia-se de novo o mestre PONTES DE MIRANDA.:

“Diz-se que as obrigagoes naturais ou as obrigagdes imperfeitas saoc
obrigagbes sem agéo, portanto sem realizagdo mediante execugao forgada,
verdade € porém, gque ndo saoc somente a agao de condenagao e a de
execugdo gue se excluem, — as vezes a agido declaraiéria também fica
excluida. Por outro lado, tais direitos mutilados nao sao todos de um so tipo:
alguns mantém a pretensac sem & acéo; outros, a pretensao sem a acao
autébnoma, porém com a excegdo; alguns, ainda, permitem que seia objeto de
negécio juridico declarativo, ou de negdcios juridicos de garantia, e oulros,
ndo. O ‘corte, a amputagdo, ndo & sempre & mesma altura. Alem disso, as
vezes se lhes tira a compensabilidade. Seja como for, todo direito mutilado
supde esquema de direito, a que aigo se amputou. amb(i) putare; e ndo se
aproveitou a outra parte. (Se se aproveita a outra parte, o direito néao foi
mutilado: a outra parte mudou de sujeato.)"(PONTES DE MIRANDA, Francis-
co Cavalcanti. Tratado de Direito Privado 3% ed., Rio de laneiro, Editora
Borsoi, 1970, v. 6, § 640. 3., p. 41 ).

25. O que se cortou, de modo expresso, No caso em exame, nao foi a
possibilidade de acesso a juizo, mediante pretensdo e agdo (e excegao), mas
tio-s6 a cognigao judicial. Deduzida a pretensao, nédo ha juiz ou tribunal que a possa
conhecer. Por isso mesmo, o problema se coloca ao nivel dos pressupostos de
constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo, dos guais a auséncia
leva a extincdo do processa (artigo 267, IV, do Codigo de Processo Civil). Nenhum
orgao judiciario, relativamente aos atos praticados com base nos Atos Institucio-
nais, ¢ nos atos compiementares deles, possul jurisdigao para o seu conhecimento.
Trata-se, pois, da auséncia de um pressuposto processual de natureza subjetiva,
atinente a capacidade de um dos sujeitos de relagdo processual, gual seja, o
préprio juiz:

“Vistos do dngulo subjetivo, 0s pressupostos processuais concernem aos
sujeitos da relagdo processual: juiz e partes. Quanto ao juiz, devera ser capaz
e imparcial e estar provido de jurisdi¢do ¢ competéncia”. {sublinhei) (MONLZ
DE ARAGAO, E.D. Comentarios ac Cédigo de Processo Civil. 2¢ ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1976, v.2, n? 512, p. 495).
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""A capacidace processual do juiz € reguiada por um complexo de normas
que abrange textos da Constituigdo, das leis processuais federais e das e
de organizagac judiciaria”. (1bid).

26. De outra parte, e apenas para maior preciséo, refira-se que nao esta aqu
em jogo uma das condigdes de agdo, especificamente a possibilidade juridica do
pedido, ainda que tambeém por essa via se chegasse a extingéo do processo, nos
termos, do artigo 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil. A possibilidade juridica do
pedido atine ao proprio direito, do qual a exigibilidade, pela pretensao. ou o
exercicio, através da agao e excegdo, estédo paralisados por proibigado dogmatica.
Volta-se aqui, apenas que sob a otica processual, ao ja focado tema dos direitos
mutilados; a propria lei retira desses direitos, ou pretensdo, ou agado, ou excegao,
sob diversas hipdteses combinatérias, e estabelece assim a impossibilidade juridica
do pedido. Nao é outra a compreenséo dos ensinamentos do eminente processua-
lista MONIZ DE ARAGAQ, verbis:

o "_Sendo a agdo o direito publico subjetivo de obter a prestagao
jurlgdlc_ional. o essencial € que o ordenamento juridico ndo contenha uma
proibigao ao seu exercicio, ai sim faltara a possibilidade juridica”. (lbid., p.
508).

. "Nao havendo veto ha possibilidade juridica; se nouver proibigéo legal
nao ha possibilidade juridica. Assim ocorre com o0s dois classicos exemplos do

divércio e da cobranga da divida de jogo, a cujo respeito existe um declarado
\nggo de lei (Constituigao Federal, art. 175, § 1°, Codigo Civil, art. 1.477)", (Ibid., p.
-09).

27. Assim sendo, em resumo, nao ha possibilidade de cognigao judicial do
direito individual do requerente, na presente espécie, mesmo quando apresentado
a algum juizo ou tribunal. Apesar de haver mantido pretensac e agdo, restringiu a
norma excepcional a revisdo dos atos praticados com base nos Atos Institucionais,
& nos atos complementares a esses, ao planc administrativo. Ascender desse plano,
2 dar conhecimento do direito individual, pretensamente violado, a qualguer um que
titule poder jurisdicional, tanto foi obstado. A jurisdigao ndo se espraia até esses
atos, e por isso n&o ha juiz, tribunal ou qualquer outro membro ou érgao do Poder
Jucgici'ério, que possa ser dito materialmente competente para o julgamento que se
pede.

28. A pergunta que se impde, diante da situag@o assim colocada, é pelos
efeitos incidentes sobre a prescrigéo relativa a esses direitos, cuja apreciagéo judi-
cial foi expressamente excluida pela legislagdo excepcional. Na medida em que a
acionabilidade processual dos direitos individuais, nessa matéria, apesar de
assegurada constitucionalmente pelo artigo 153, § 4% da Carta Magna, foi excepcio-
nada por norma de mesma hierarquia, e que ndo mais pode haver a res in
judicium deducta, é meridiano, inclusive sob pena de grande iniglidade, que nao se
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pode aceitar que 08 prazos prescricionais tenham aqui curso, ate o seu vencimento.
Se auséncia ocorre, na forma acima vista, de um dos pressupostos de constituicao
e desenvolvimento valido e regular do processo, qual seja a capacidade de juizes e
tribunais para o exercicio jurisdicional, ha de se aplicar o artigo 177, in fine, do
Cadigo Civil, o qual, ao estabelecer o prazo ordinario para a prescrigao das agoes
pessoais e das agbes reais, mandou que fossem 0s Mesmos “contados da data em
que poderiam ter sido propostas”. Vale dizer, os prazos prescricionais, relativa-
mente as pretensdes ligadas a atos praticados com base nos Atos Institucionais, &
nos atos complementares desses, somente terdc curse no momento em qgue,
relativamente aos mesmos, for restabelecido em sua integralidade o controle
jurisdicional. Nao se pode dizer que haja pretensdo e agdo, em condigoes de
propositura judicial, relativamente a um direito, enquanto nao exista, no aparelho
judiciario, juiz ou tribunal com jurisdi¢éo e competéncia para a sua apreciagaoc.
Observe-se gque ndo ha um veto mutilador do proprio direito, como nas hipoteses
de pretensdes ligadas ao divércio ou a dividas de jogo, mas ta0-86 0 cbstaculo ao
conhecimento judicial das pretensdes e agdes derivadas de atos praticados com
base nos Atos Institucionais e complementares. Ora, pretensao e agéo, que nao
podem ser deduzidas em juizo, séo ipso facto indcuas, esvaziadas no sentido
pratico, pois estdo exauridas daquilo que as caracteriza substancialmente, vale
dizer, a possibilidade efetiva de exercicio de sua acionabilidade. Assim sendo,
forgoso & reconhecer gue 0s prazos prescricionais, a es5as pretensdes e agoes
relativas, somente comegarao a ser contados da data em que essas mesmas
pretensdes e agdes possam eficazmente ser propostas. Isto ocorrera quando for
devolvida plenamente a esses direitos individuais a exercibilidade de suas
pretensdes e a sua acionabilidade, pela possibilidade pratica de cognigao jurisdicio-
nal quanto &s pretensdes e a¢des deles decorrentes, atraveés da submissao dos atos
praticados com base na legislacédo excepcional sempre em referéncia ac controie
judicial previsto e garantido na Carta Magna, de forma ampla e irrestrita.

29, Nem se diga, de outra parte, gue prazog prescricionais em curso existem,
porque nao se vedou o exercicio das pretensdes e agbes em tela no plano
administrativo. Pelos mesmos motivoes, em razao dos quais repugna a formagao de
coisa julgada material, em processos meramente administrativos, nos gquais a
autoridade julgadora n&o estd investida de jurisdigao, também se devera rejeitar
aqui a hipdtese de uma prescrigao superdimensionada, a qual, tendo curso na
esfera administrativa, estenderia os seus efeitos a esfera judicial. Seria uma forma
indireta de se obter, para atos administrativos, a eficacia da coisa julgada material, 0
que é per se inadmissivel. O maximo que se poderia aceitar seria o decurso do prazo
prescricional tio somente para efeitos de reviséo peia propria administragao, mas
nunca de tal modo que toda a eficacia da pretensdo existente viesse a ser abafada
pelo instituto da prescrigdo. E mesmo isso seria controverso, pois estaria o interessado
entregue ao arbitrio da Administragao Publica, talvez aos mesmos que editaram o ato
impugnado, e que poderia, por isso mesmo, ou rejeitar de modo sistematico todas as
revisdes requeridas, ou simplesmente sobrestar o andamento burocratico dos pedidos,
até que se houvesse completado o decurso do prazo prescricional pertinente. Por tudo
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iss50, enguanto também for mantido o principio constitucional basico da inafastabilidade
do controle judicial, nos termos do § 4° do artigo 153 da Carta Magna de 1969, néo ha
como entendeir que corram prazos prescricionais, 0s quais sejam atinentes aquelas
pretensdes, em relagdo as quais a lei vedou o conhecimento judicial, mesmo quando
restasse aberto o recurso s vias administrativas. Prescricdo pressupde jurisdigao:
pois que somente podera haver o decurso dos prazos prescricionais, com a sua
eficacia asfixiante das pretensdes e da acionabilidade dos direitos individuais, se
houver concomitantemente magistrado titular de jurisdigdo, diante do qual possa o
prejudicado deduzir o seu pedido e ai reclamar justica. Fora dessas condigdes, se
ingressa perigosamente no mar de sargagos do arbitrio e do antijuridico.

30. De todo o exposto, vencida a questdo preliminar atinente & prescrigéo das
pretensdes aqui deduzidas, concluo que deve ser revisada a demissac do senhor
Q.A.D., efetivada por Decreto Governamental de 08 de outubro de 1964, por via de
anulamento ou revogacao desse ato e deferida a aposentadoria voluntaria
anteriormente requerida pelo interessado, para todos os efeitos legais.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 22 de junho de 1977.
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CESSAO DE USO

ALMIRO DO COUTGC E SILva
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Romano na Faculdade de

Direite da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

PARECER N°3989

CESSAQ DE USO. Forma juridica em que ha simples transferéncia de
posse. Ndo se justifica que o cessionario pretenda restituir a posse por
via de comodato.

O Senhor Capitdo dos Portos do Rio Grande do Sul, lembrando que esta
prestes a expirar-se o convénio celebrado entre a UNIAQ, pelo seu Ministério da
Marinha, e o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, relativamente a Escola de
Pesca e Ensino Profissional Maritimo Almirante Vilar, sugere alteragdes a serem
incorporadas a novo convénio que venha a ser firmado entre as mesmas partes.
Alega que “é desejo da Marinha instituir nos terrenos da escola um Centro de
Formacdo de Portuarios”. Para isso, porém, seria necessario que fossem feitos
investimentos que, a-sua vez, reclamariam que a Uniao tivesse a propriedade do
imovel onde esses investimentos fossem efetuados ou, pelo menos, lhe fosse
assegurada a posse prolongada do terreno. Propde, assim, que o imovel cedido
pela Unigo ao Estado, por for¢a do Decreto n® 50.321, de 7 de margo de 1971, seja
entregue em comodato, & Uniao por 89 anos.

2. Como se viu, ¢ imdvel gque se tenciona dar em comodato a Uniao, foi por esta
cedido ac estado, mediante o Decreto n? 50.321, de 1971. Esse Decreto menciona,
como seu fundamento legal, os artigos 64, § 3% 124 e 125 do Decreto-lei n* 9.760,
de 5 de setembro de 1946. Tais disposigdes, como & notdric, modelam o perfil
conceitual da cesséo de uso, forma juridica que exerce, no plano do Direito Publico,
funcéo andloga a que desempenha o comodato,.na esfera do Direito Privado. Pela
concessdo de uso opera-se o traspasse gratuito da posse da Unido para os Estados
e Municipios, — ou, observados determinados requisitos, para outras entidades ou
pessoas, juridicas ou até mesmo fisicas — de bem imévei da Unido, néo utilizado em
servigo plblico.

E assente que a cessdo de uso ndo importa transferéncia de dominio; por ela
nao se transmite propriedade, mas simplesmente posse (veja-se, a proposito, HELY
LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro , paginas 470/480).
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3. Em face desses principios, ndo parece razoavel pretender transferir por via
de comodato & Unido, o que esta transferiu ao Estado por meio da cessao de uso.
Se a Unido ndo interessa que a posse do imével permanega com o Estado, podera
retoma-lo a qualquer momento, se inexistir prazo, ou, se existente, no término dele.

4, De outro lado, como a Unido permanece proprietdria do imdvel nenhum
empecilho de ordem legal existe a realizagdo de investimentos no terreno.

5. Cabe lembrar, ainda, que a cessao foi feita ao Estado, com a clausula de que
0 imovel deveria destinar-se a instalagdo de uma Escola Técnica de Pesca,
“tornando-se nula a cessao, independentemente de ato especial, se ao citado
imével, no todo ou em parte, for dada aplicagdo diversa da que lhe é destinada”. J4
se disse que a Marinha tenciona, agora, instalar, no mesmo imovel, um Centro de
Formacgao de Portudrios.

Se o Estado cogitasse de executar projeto com essas caracteristicas, daria
ensejo a resolugdo da cessdo de uso, nos termos da condigao imposta no ato.
Tratando-se, todavia, de obra a ser efetuada pela Marinha, ainda que com a
aquiescéncia do Estado, ndo vemos como a alteracdo de destinagdo possa vir em
prejuizo deste, porquanto realizada por drgéao da propria pessoa juridica cedente.

6. De outro lado, mesmo que as razdes aduzidas ndo fossem suficientes para
afastar a idéia de comodato, a outorga de posse por praze tao dilatado, como o
sugerido, determinaria, a nosso ver, a necessidade de provimento legislativo,
consoante opinido exposta em pronunciamento anterior desta Consultoria-Geral do
Estado (Parecer n® 3944).

7. Em conclusao:

a) Uma vez que a Unido cedeu ao Estado tdo somente a posse do imdvel,
ficando com o dominio, ndo se justifica juridicamente a realizagdo de um contrato
de comodato para devolver & Unido a posse por esta transmitida. Cabera as partes
ajustar de outra maneira 0s seus interesses, sem recorrer aquele contrato do
Direito Civil.

b} Mesmo que assim nao fosse, seria indispensével autorizagéo iegislativa
para que o Estado pudesse dar em comadato imovel por prazo téo longo.

PORTO ALEGRE, 8 de janeiro de 1979.
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ABANDONO DE CARGO

ELMO PILLA RIBEIRO

Procurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professor de Direito Internacional Privado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul

PARECER N® 4057

PROCESSQ ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR. ESTATUTO, ARTS. 38
e 217, 1- CODIGO PENAL, ART. 323

ABANDONQO, ILICITO ADMINISTRATIVO E ILICITO PENAL

O art. 323 do Cod. Penal contém norma penal em branco, cujo substrato
ha de ser buscado na legislagao estatutaria.

O abandono-iticito administrativo se configura através da conduta
omissiva do agente, independentemente do “‘animus’ deste.

O abandono-ilicito penal exige,”além da existéncia desse fato objetiva-
mente constatavel, a intencao ou “animus” de abandonar.

Nio configurado o abandono-crime, ininvocavel e a prescrigdo do
mesmao, a fim de obstar a aplicagdo da pena administrativa.

1. Vem a exame e parecer desta 22 Turma da Equipe da Revisdo da Unidade de
Processo Administrativo-Disciplinar da Consultoria-Geral do Estado o inquérito
administrativo a que foi submetido E.G.F., Porteiro, interino, padrao 4-0, lotado no
Centro de Lotacgdo Especial da Secretaria da Educagao e Cultura, acusado de
abandono de cargo.

Requereu o referido servidor, no ano de 1964, iicenga para tratar de interesses

particulares e, ac cabo da mesma, nao retornou ac trabatho. A defesa fez prova de

que o mesmo teve problemas em suas condigdes biopsiquicas, mas concentrou-se,
precipuamente, na afirmagao de que o comportamento do acusado, sobre ser iiicito
administrative, configurou crime contra a administragéo publica (art. 323 do Codige
Penal).

Como tal, a teor do § 19 do art. 224 do Estatuto, a prescrigdo da pena
administrativa seria regulada pela lei penal, o que acarreta “in casu” a impossibili-
dade de apenar administrativamente o acusado em face da ocorréncia da
prescrigao da sangdo penal.
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A douta 32 CPPAD nédo acolheu essa tese e pronunciou-se pela demissao do
acusado por entender que ndo ha termo de comparagao entre o delito de abandono
de cargo, de consumagdo instantanea, e a falta administrativa, que & llicito de
execugao continuada, o qual exige trinta dias consecutivos para configurar-se.
Ademais o ilicito administrativo pode desaparecer, se, nos termos da Lei 6687//4, 0
servidor exonerar-se da fungéo publica.

2. Afigura-se-nos impossivel, sob o aspecto conceitual, distinguir o abandono-
ilicito administrativo, do abandono-crime, posto que a conduta do agente descrita
na hipdtese de incidéncia da regra estatutéria, e da norma penal, € a mesma.

A circunstancia de exigir-se, na esfera administrativa, que a interrupgao do
exercicio seja por mais de trinta dias consecutivos (art. 38 do Estatuto), enquanto
na ordem penal nao exista formalmente tal pressuposto, nac diferencia oniologica-
mente as duas figuras juridicas porquanto a regra do art. 323 do Cddigo Penal ¢
norma penal em branco, cujo substrato ha de ser fornecido pelo ordenamento
administrativo. “In casu'” sera o exegeta necessariamente remetido & norma inscrita
no art. 38 da Lei 1.751/52 supra referido.

Os exemplos do sentinela e do guarda alfandegario, néo falam em favor da
instantaneidade do abandono-crime, visto como a falta do primeiro néo ficaria
sujeita as prescrigbes do Cddigo Penal, mas sim do Cddigo Penal Militar, que preve
uma sistematica punitiva inteiramente diversa. e sua parte a auséncia unica do
guarda aduaneiro nao configuraria ilicito penal, mas infragéo a dever funcional,
punivel na forma do respectivo estatuto.

3. O que distingue o abandono-crime do abandono-falta administrativa é o
elemento subjetivo, a intencionalidade, a manifestagao volitiva, - vale dizer, o dolo
especifico, a vontade de abandonar, que deve estar presente no primeire (cf. I
MAGALHAES DRUMOND — Comentarios do Codigo Penal — Forense, 1944, pp.
314), mas que €, em nosso sentir, inexigivel no segundo. '

Neste, verifica-se apenas um fato objetivamente constatavel — auséncia de
suas fungbes, por parte do agente administrativo, por mais de trinta dias
consecutivos — sendo impertinente a exigéncia da prova do chamado “animus
abandonandi”, ao contraric do que tem sido sustentado como argumento de

defesa.

E ébvie que o fato do abandono, normalmente uma atitude meramente

omissiva do servidor, admite o caso fortuito e a forga maior, como excludentes da-

ilicitude administrativa.

Isso significa que toda vez que, verificada a interrupgac do exercicio por mais
de trinta dias, sem a ocorréncia de uma excludente da responsabilidade do agente
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administrativo, mas ndo comprovada também a intengéo de abandonar o cargo -
estara configurado o ilicito administrativo, mas nao o penal.

4. Na espécie “sub examine” a defesa trouxe a prova da naoc-intencionalidade
na conduta omissiva do acusado que ndo reassumiu suas fungdes, em virtude de
problemas de ordem pessocal, sem que, no entretanto, configurassem uma causa
impeditiva, da natureza da forga maior.

Nzo ha falar-se pois em abandono-ilicito penal, mas caracterizado esta o
abandono-ilicito administrativo.

Nao se configurando, destarte, a hipotese do § 12 do art. 224, ininvocavel e,
pois, a prescrigédo do ilicito penal para coibir a aplicagéo da pena administrativa. E,
afastada a prescricdo da dltima, tem inteira cabida a imposi¢éo da pena prevista no
art. 217, |, do Estatuto, tal como sugerido pela 3% CPPAD.

PORTO ALEGRE, 18 de maio de 1979,
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ADICIONAL A TAXA JUDICIARIA

MERCEDES DE MORAES RODRIGUES
Precurader do Estade do Rio Grande do Sul
Professera de Direito Civil na Faculdade de
Direitc da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos

PARECER N°4.252

ADICIONAL A TAXA JUDICIARIA PARA CUSTEIO DOS SERVI-
¢OS PENITENCIARIOS. Inviavel estabelecer-se tal exagao, que, nao
tendo por fato gerador uma prestagdo de servigo publico referivel ao
obrigado, mas antes, uma atuagéo estatal que visa a propria seguranga,
ordem e paz sociais, configura hipotese de dispéndio pubiico a ser
custeado por impostos e outras receitas, considerados o Sistema
Tributéario regulado pela Constituigdo Patria e Lei n° 5,172, de 25 de
outubro de 1966 (CTN), bem como os contornos conceituais-da “'taxa”,
Unica espécie tributaria cogitavel, visto ndo ser, a evidéncia, caso de
contribuigdo de melhoria, nem hayer suporte fatico para configuragao
de imposto da competéncia do Estado.

Propds o Departamento de Org¢amento da Secretaria de Coordenagao e
Planejamento, através de seu diretor em exercicio, a instituicao de um adicional de
209% a TAXA JUDICIARIA cobrada pelo Estado em fungao dos servigos judiciarios,
nos termos da Lein? 7.221, de 13 de novembro de 1978.

A finalidade da exagao adicional seria, como explicita o digno autor da
proposta que acompanha o -anteprojeto de lei, a de propiciar meios ao Estado para
reaparelhar os servigos penitenciérios nos planos fisico e técnico, consideradas a
precariedade e as insatisfatérias condigoes dos presidios e cadeias estaduais que
néo oferecem os meios necessarios a recuperacao dos apenados.

Com tal desiderato, a proposicdo prevé que 08 recursos provenientes do
adicional em gquestdo reverteriam ao Fundo Penitenciario, ja existente, criado pela
Lein®5.741, de 24 de dezembro de 1968.

Na Secretaria do Planejamento, o Consultor Juridico JORGE ALBERTO DIEHL
PIRES questionou a constitucionalidade do anteprojeto, fundando suas objegdes
em que o adicional nao se caracterizaria como taxa mas como imposto por nao se
vincular a um servigo publico especifico e divisivel e que a vinculagdo do produto
da sua arrecadagdo constituiria infringéncia ao art. 62, § 22 da Constituigdo, tendo,
em face disso, sugerido que fosse ouvida esta Unidade de Assuntos Fiscais da
Consultoria-Geral do Estado, & qual veio o expediente, por encaminhamento da
Chefia da Casa Civil do Palacio Piratini.
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E o relatério.

QO sugerido adicional de 209, & taxa judiciaria teria que se conformar, e
evidente, a uma das espécies tributarias incluidas no campo impositivo estaduai,
quer dizer, taxas de policia ou de servigos ao Estado atribuiveis, imposto deferido
constitucionalmente ou contribuigdes de meihoria por obra publica realizada.

Dadas a referéncia do adicional a um servigo do Estado — a manutengdo dos
servigos penitenciarios — e a circunstancia de que representaria, em rigor, uma
maj_oragéo da vigorante taxa judiciaria, vejamos se como "“taxa" pode ele ser
ingtituido.

Acerca da natureza e da configuragdo conceitual da taxa, poucas sao as
assertivas que tém o prestigio da unanimidade. E mesmo induvidosa a verificagao
de que nessa matéria as controvérsias sao acentuadas e matizam-se com 08 mais
diversificados graus de diferenciagao, tendo sido a evolugéo doutrinaria nesse
campo uma das mais ricas e interessantes. Sem embargo de tal multiplicidade de
critérios de ‘que os autores tém usado para definir e extremar a taxa de outras
figuras tributarias, ha um elemento substancial, reconhecido por diferentes teorias
e que, ademais, tem entre nos, a chancela do direito positivo. E @ afirmacgao de que
a taxa tem por fulcro uma atividade estatal especifica que se dirige ao obrigado,
expressa como norma constitucionat {art. 18, | da Constituigao) e complementar
(art. 77, do CTN, Lei n® 5.172/65).

Assim & a TAXA JUDICIARIA cobrada no Estado. De conformidade com a Lei
n° 5.192, de 27 de dezembro de 1965 ¢ modificagbes posteriores, a taxa € "devida
por aqueles que recorrem a Justica Estadual e incide sobre todas as agdes € feitos
ingressados em juizo” (art. 19 da lei citada).

O adicional a taxa, destinado ao Fundo Penitenciario, representa exagao, que
tem por base uma atuagao do Estado ndo referivel acs usuarios dos servigos da
administragao da justica. Tendo como fulcro a manutencao e o reaparelhamento
constante do sistema penitenciario, o adicional proposto nao se embasa numa
atividade especialmente ligada aos contribuintes, que seriam as partes litigantes na
justiga, como manda a lei.

Ausente, pois, no fato gerador do tributo que se propde instituir um dos
elementos basicos de sua conformagédo e que o extrema de outras especies, pois,
"para a imensa maioria dos financistas a distingédo entre imposto e taxa reside em
que ambos sao processos de reparticao de custos mas enguanto a ultima divide a
despesa so entre os individuos componentes do grupo limitado de beneficiarios
(quer usem do servigco ou 0 provoquem, guer gozem do servigo porque o tém a sua
disposigao), em contraste, o imposto opera a divisao dos encargos governamentais
por grupos mais dilatados sem a minima preocupagao de que os individuos deles
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integrantes sejam ou nao beneficiados ou tenham a mais remota responsabilidade na
provocagdo do servigo assim mantido” (BALEEIRGC, ALIOMAR. Direito Tributario

Brasileiro, 82 ed., pag. 300).
No mesmo sentido, RUBENS GOMES DE SQUZA resume:

"Q trago que defineataxaea distingue do imposto € 0 carater especifico
de sua cobranga, dirigida tdo somente contra 0s que se utilizem ou disponham
do servigo de atividade estatal remuneradas’. (Parecer, in "RDA", vol. 53, pag.
303).

E, bastante explicito, em sua monografia sobre "A Taxa no Sistema Tributario
Brasileiro’’, BERNARDQ RIBEIRG DE MORAES, assevera:

"Somente a pessoa que estd em ligagao com a atividade estatal, que deu
origem ao tributo é que pode ser o contribuinte da taxa”. (ob. cit., ed. RT,
1968, pag. 75).

Se o fundamental é relacionar-se a cobranga da taxa ao sujeito que se utiliza
efetiva ou potencialmente do servigo, vé-se que nao é possivel eleger aguele
individuo que recorre & justica, como contribuinte. Na verdade, a Unica conexao
verificavel é por via transversa, se considerarmos que o cidaddo que vai ao
judiciario, como autor ou réu, asta submetido ao mesmo poder — o jurisdicional —
que aplica as penas a serem cumpridas através do sistema penitenciario.

Mas, ¢, se for entendido, apesar da orientag@o tradicional, expressa inclusive,
pelo Supremo Tribunal Federal {v.g. Representagdc n® 981/5, juigado 18.05.78, in
“Jurisprudéncia Brasileira”, vol. 20, pag. 100) que a assim denominada taxa
judiciaria &, ha verdade, um prego publico, como j& se manifestou BERNARDO
RIBEIRO DE MORAES? (ob. cit., pags. 62 e 63) Ha, em verdade, ponderéavel
argumentagéo em favor dessa teoria, visto que a taxa judiciaria so & paga pela
prestacao efetiva do servigo publico, € ndo pela sua colocagdo & disposigao, ou
prestagao potencial, 0 que é proprio da taxa. Nesse sentido, apresenta carater de
facultatividade, pois somente & devida quando acionada a prestagao jurisdicional.
Sua facultatividade ndo condiz, & certo, com a natureza compulsoria dos tributos
em quaisquer de suas tipificagdes. Na verdade, porem, essa faculdade de deixar de
pagar a taxa judicidria € guase que g0 aceitavel teoricamente, visto a tutela
jurisdicional ser, a um so tempo, imprescindivel e privativa do Estado, ao qual temo
individuo, afinal, que recorrer, para fazer valer o seu direito. Como pondera JOSE
GERALDO RODRIGUES ALKMIN, os pregos cobrados por atividades prestadas
em regime de monopolio, privaticidade ou sem concorréncia, envolvem “'coagao
ténue' e servem para demonstrar a dificuldade de se fazer a distingao, em termos
praticos, entre taxas e pregos publicos pelo elemento da compulsoriedade.

Admitindo, entdo, que a exagao em tela configure prego publico, estaria
contornada a exigéncia de referibilidade do servico aos individues que o pagam?
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Impde-se a negativa. Certo, o fundamento ha de ser diferente do relativo as
taxas. Para estas, a exigéncia legal (C.T.N, art. 77), baseada em distingdes de
cunho financeiro, era necessdria, precisamente para caracteriza-la e distingui-la de
outras exteriorizagbes do "poder fiscal', tais como o imposto e algumas contribuigdes.

Ja para os precos publicos, a exigéncia de guardarem correspondéncia com os
servigos oferecidos, é implicita. Deve ser ressaltado que a atragao do Estado, sob
qualquer modalidade, quer exteriorizando poderes de imperio, quer atuando na
seara do direito privado, tem de ser licita, regular e normai. Pois, com MIGUEL
REALE

"pode-se dizer que o Estado, sob o prisma de sua dinamicidade, se
confunde com a rede complexa das atividades desenvolvidas para a
consecugdo dos fins sociais consagrados, direta ou indiretamente, na
Constituigdo e nas leis, assim como para a projegdo normativa de novas
exigéncias éticas e materiais da comunidade’. (in "Revogagao e Anulamento
do Ato Administrativo”, 12 ed. pag. 21).

Néao haveria razéao plausivel para que o Estado impusesse, a par do prego pelos
servicos que oferece, um “plus” destinado a fins estranhos. Especiaimente, em se
tratando de um servigo cuja titularidade € privativa do poder publico, como € o da
Justica, a exigéncia de onerar indevidamente o usuario, ha de ser rejeitada.

Assim, embora para os precos publicos ndo exista regra expressa de
vinculac@o ao usuario, essa vinculacdo ¢ até mais forte, pois decorre da propria
comutatividade da relagdo “oferta-utilizagao do servigo”, entendida aquela qualida-
de na sua acepcio propria de ''relativa equivaléncia de valores” (PEREIRA, CAIO
MARIO DA SILVA, Instituigdes de Direito Civil, 1% Edigao, vol. lll, pag. 47}.

E desnecessaria uma disposigao legal vinculante, pois a correspectividade € o
substrato mesmo que embasa e autoriza a fixagao do prego. Porque ausente o
poder fiscal, no caso do preco publico, o Unico elemento fundante de sua cobranga
é 0 servigo, a utilidade fruida, ndo sendo de impor-se ao usudrio outros encargos
estatais ou sociais. Isso porque, estamos aqui no campe daquilo que HUGH
DALTON denomina "principio do prego contratual” (In Principios de Finangas
Publicas, FGV, 1970, pag. 164).

Certo, e o referido autor, como outros tedricos das Financas Publicas
(EINAUDI, SELIGMAN) admite que o prego publico sefa mais ou menos' onerado,
conforme “consideragdes acerca do beneficio social exigirem que o uso dos
servigos em questdo seja especialmente desestimulado ou seja de modo
especial incentivado” (ob. cit, pags. 166/167) mas essa gradacao € determinada,
como fica claro no texto transcrito, em fungéo de peculiaridades do proprio servigo
prestado, € nao de exigéncias a ele estranhas.
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Entdo, quer como taxa, quer como prego publico, a cobranga tem de se referir
& atividade relativa ao particular; na primeira hipotese, pela utilizagéo sfetiva ou
potencial; na segunda, apenas pela utilizagao efetiva.

De outra parte, cumpre perquirir acerca da propria natureza da atividade
estatal que se pretende seja fundamento para cobranga de taxa, isto ¢, a de
manutengdo e reaparelhamento do sistema penitenciario.

Em termos de preservacao da ordem e da seguranga internas, bem como da
protecdo a sociedade civil € os valores por ela consagrados, tal atuacdo & essencial.
Na verdade, pode-se dizer que € indispensavel para a propria continuagéo do
Estado e de seus fins. Aqui, precisamente, pode-se surpreender a impropriedade
de utilizacao de taxa para fazer face ao mister almejado.

Dentre as inumeras classificagdes doutrinarias respeitantes aos servicos
publicos, uma ha que destaca as atuagdes estatais em fun¢do da essencialidade
que tenham para a organizag¢éo social e a comunidade.

~ Sao, como os denomina HELY LOPES MEIRELLES (In D.AB., 4° ed. pag.
207) os servicos publicos propriamente ditos que “a Administragdo presta
diretamente a comunidade, por reconhecer a sua essencialidade e necessidade
para a sobrevivéncia do grupo social e do préprio Estado”, exemplificando a
espécie com 0s servigos de defesa nacional, os de policia, os de preservagao da
saude publica.

0Os servicos plblicos propriamente ditos ndo tém como destinatarios os
individuos componentes da comunidade, naguilo gque lhes seja singularmenie vital
ou imporiante, mas enderegam-se & comunidade mesma, com o intuitc de
preservar-lhe os lagos e a estruturagdo gue a mantém como organismo vivo, Por
isso, acrescenta o autor antes citado, tais servigos se denominam “pro-
comunidade” em oposicado aos servigos 'pro-cidaddo’’, que podem referir-se a
coletividade, apenas por via reflexa do beneficio individual obtenivel.

Trazida para o campo fiscal a distingdo, 0 ensinamento de GIANINNI (apud
ALCKMIN, JOSE GERALDO RODRIGUES, in "Os Tributos e sua classificagao',
Ed. Resenha, 1975, pag. 32) ao classificar os tributos sob critério financeiro partindo
da ratureza dos servigos publicos e sua relagdo com os que usufruem, é oportuna.
Segundo o mestre italiane, ha servigos que redundam em beneficio de toda a
coletividade, considerada como massa unitaria e indistinta, sem que se possa
estabelecer qual o grau de beneficio auferido individualmente, como o servigo de
defesa externo e seguranga interna. Nessa hipdtese, porgue impossivel chamar os
contribuintes a concorrerem em despesas indivisiveis, a reparticdo das despesas
se faz em atencdo & capacidade contributiva. E € o imposto essa forma de
contribuigdo.
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A conclusao apontada por GIANINNI é, alias, classica na Ciéncia das Finangas,
e had concordéancia entre 0s autores sobre esse ponto fundamental: atividades
estatais existern para as quais ndo se pode prever uma contribuicao especifica,
atribuivel aos administrados, pelo fato de que, antes de se vincular a estes a atividade
visa & comunidade. Atuagoes dessa ordem sdo custeadas pelos impostos, como jd
ensinava EINAUDI:

“"Tem-se o imposto quando se satisfaz necessidades comuns a todos e
indivisiveis, como por exemplo, a seguranga nacional. Ndo se conhecendo,
neste caso, gue vantagem se propicia a cada pessoa, individualmente

. considerada, reparte-se entre todas o custo, com critérios especiais'’. (cit. por
" GERALDO ATALIBA, in Apontamentos de Ciéncia das Finangas, ed. RT, pag.
19). .

E o nosso AMARO CAVALCANTI, nos inicios da Republica afirmava, no mesmo
sentido:

. o Estado, a0 contrario, procura pelo imposto os meios de satisfazer
as despesas necessdrias da administra¢do ou indispensaveis ao bem comum,
tais como a manutengdo da ordem”. (apud ALIOMAR BALEEIRO, ob. cit.,
pag. 33).

O reaparelhamento fisico e a melhoria das condigbes em que se desempenham
as funcdes do sistema penitenciario, sdo, é certo, objetivos que o Estado deve
perseguir, dai o mérito da proposicdo. Entretanto, como demonstrado, essas
atividades representam beneficios & comunidade indivisa e devem, portanto, ser
mantidas & custa de impostos e outras receitas, descabendo instituigdo de taxa com
tal fim. Aplicavel a espécie a adverténcia:

'Ha obrigacao juridica de o Estado prestar os servigos correspondentes,
ndo podendo condiciona-los a retribuigdo especial’. (VILLEGAS, HECTOR.
“Verdades e Ficgdes em Torno do Tributo Denominado Taxa”, in RDA, jul./set.
1971, pags. 322/339).

Entao, como visto, o tributo que se pretende instituir, desvinculado que se acha
de servigo publico divisivel enderegado aos sujeitos passivos, s6 poderia caracteri-
zar a especie imposto, esta sim, desprendida de qualquer atuagdo especifica
referivel ao obrigado. Mas, como imposto, a inconstitucionalidade é, do mesmo
modo flagrante, pois ndo apresenta hipotese de incidéncia inserida no campo
competencial do Estado, esbarrando, pois, na rigida discriminagdo de rendas
procedida pelo Estatuto Maior.

Por fim, se admissivel fora a exacéo proposta, do ponto de vista de sua

estruturagado, haveria que se ocbservar a inconstitucionalidade consignada no artigo
2° do anteprojeto, pela vinculagdo do produto de sua arrecadacdo ao “Fundo
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Penitenciario, o que vem conflagrar a disposigéo do artigo 62, § 2° f:ia Constituicao,
pelo qual se vedam as vinculagdes de arrecadacéo a qualquer orgao, fundo ou
despesa. De sorte que a finalidade que orienta a proposigao — prover o Ffmdo
Penitenciario dos recursos necessarios ao reaparelhamento, modernizagac e
melhoria do sistema penitenciario — ndo poderia mesmo ser cumprida pela forr;na
aventada, ja que os recolhimentos respectivos nao se poderiam, por proibigao
constitucional, destinar ao Fundo. A solucdo do problema nao esta, como visto, am
se estabelecer novo gravame fiscal, mas na decisao oficial de se consignar em
orcamento verba suficiente para atender essa imprescindivel melhoria, cujo
sustento deve correr por conta de receitas origindrias ou derivadas, estas sem

vinculagio.

E, pois, pelas razbes antes expedidas, as quais, em resumo, evidenciam
desatender o tributo sugerido a requisito elementar na configuracéo ontologica e
lega! de taxa, qual seja, o de sua referibilidade a um servigo prestado ou posto
compulsoriamente & disposicdo do sujeito passivo, bem como, em fungao do
carater apontado somado & natureza da atividade que visa a njantker, Qonformar
hipdtese da atuacao estatal a ser sustentada por receitas gerais nao w_ncula(':la‘s,
especialmente impostos, gue conclug, em consonancia com a manifestagao previa
do douto Consultor Juridico JORGE ALBERTO DIEHL PIRES, ser inconstitucional o
proposto adicional de servigos penitenciarios a TAXA IUDICIARIA DO ESTADO,
cobrada, atualmente, conforme a Lei n® 7.221, de 13 de dezembro de 1978.

5

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 6 de dezembro de 1879.
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REVISAO DE PROVENTOS

CLARITA GALBINSKI
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N24.191
REVISAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA.

Inteligéncia do Artigo 12 da Lei n® 7.250, de 29 de dezembro de 1978.

1. Requer A.D.S., servidora inativada no cargo de Revisor de Servigos Juridicos,
padrao CGE-11, avango 10, do Quadro de Pessoal da Consultoria-Gerail do Estado,
anteriormente & égide da Lei n® 7.250, de 29 de dezembro de 1978, revisao de
proventos por se julgar com direito ao regime de retribuicdo previsto para os
funcionarios cuja jornada laboral correspondesse a quarenta e quatro horas
semanais de trabalho, na conformidade da citada Lei.

2. Os proventos da requerente ja foram objeto de revisdo, por forga da Lei n®
7.251, de 12 de janeiro de 1979 (artigo 13), com base no cargo e classe que
exerceria, se em atividade estivesse — Agente Administrativo, Classe “o" — porem
com a carga horéria correspondente a trinta e trés horas semanais de trabalho.

3. Face a controvérsia constatada quanto ao regime hordrio que deveria ter
sido tomado em conta, quando da revisdo dos proventos da peticionaria, € o
processo remetido a esta Consultoria-Geral do Estado, pelo Secretario dé Estado
da Administragdo, consideradas ainda as normas do Decreto n? 29.021, de 18 de
julho de 1979, que tratam de delegagéo de competéncia.

4. Para o desate da questdo impde-se 0 exame das normas sob cuja incidéncia
teriam os proventos da peticionaria sofrido a primeira alteracdo, em especial ©
art. 1 da Lei n? 7.250, de 29 de dezembro de 1978, que exara:

“Art, 1? - Os integrantes do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do
Estado, instituido pela Lei n® 4.914, de 31 de dezembro de 1964, inativados em
cargo em comisséo ou fungéo gratificada, nos termos do art. 182 da Lei n® 1.751,
de 22 de fevereiro de 1952, antes da vigéncia da Lei n® 6.486, de 20 de dezembro
de 1972, terdo os proventos do cargo de provimento efetivo que detiveram
revistos para o montante equivalente ao regime de quarenta e quatro horas
semanais de trabatho, se a ele ja ndo corresponderem.

§ 1° - A disposicdo do presente artigo, respeitadas as condigoes nele
estabelecidas, abrange os inativos cujos cargos tinham por paradigma, no
Tomento da inativacao, o Quadro Geral, conservando-o até a vigéncia desta

ei”.

RPGE, Porto Alegre, 10{26) : 165-168, 1980 165




53 Embora a.duvidosa constitucionalidade do artigo transcrito, eis que o mesmo
ndo outorgou idéntica vantagem aos titulares de fungao gratificada em atividade,
cumpre adentrar na analise do relacionamento entre o Quadro de Pessoal da
Consultoria-Geral do Estado e o Quadro Geral dos Funcionarios Pubiicos Civis do
Estado.

8. Releva aduzir que anteriormente a estruturagac do quadro proprio de
nessoal desta Casa, autorizada pelo artigo 4% da Lei n® 6.834, de 16 de dezembro
de 1974 e introduzida através do Decreto n® 23.619, de 27 de dezembro de 1974,
eram os servidores da Consultoria-Geral do Estado pertencentes ao Quadro Geral
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado. :

7. Com a edigao do referido Diploma Legal, surgiu o Quadro de Pessocal da
Consultoria-Geral do Estado, como guadro fechado, continuando, porem, paradig-
mado aquele instituido pela Lei n® 4.914, de 31 de dezembro de 1964, no gue tange
aos cargos e padrdes de vencimentos, na conformidade do disposto nos seus
artigos 11 e 12, que prescreviam:

“Art, 11 - As tabelas de venciméngos dos cargos integrantes dos Servigos
Auxiliares e dos em Comissdo ou Funces Gratificadas do Quadro de Pessoal da
Consultoria-Geral do Estado serdo as mesmas adotadas para cargos de igual
padrio do Quadro Geral dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado e do Guadro
dos Cargos em Gomissde e Fungoes Gratificadas, ambos instituidos pela Lei n®
4914, de 31 de dezembro de 1564,

Art. 12 - Aplicam-se aos carges mencionados nos artigos 42 e 8% do
presente Decreto, as disposicdes sobre regimes especiais de trabalho vigorantes
para o Quadro Geral dos Funcionarios Publicos”.

8. Eis, em termos praticos, alguns exemplos da aludida equiparagéo:
Quadro Geral Quadro de Pessoal da CGE
Cficial Administrativo, padrac 12 Oficial Ad. padrao CGE-12

Revisor, padrao CGE-11 Revisor Servigos Juridicos, padrao CGE-11

Auxiliar de Administracao, padréo 7 Auxiliar Administrativo, padrao CGE-7
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9. Desta forma, o Quadro de Pessoal desta Consultoria-Geral esteve igualado
ao Quadro Geral dos Funcionarios Publicos Civis do Estado até o advento da Lein®
7.251, de 12 de janeiro de 1979, quando, por forga do seu artigo 62 tomou por
correspondéncia o Quadro de Funcionarios da Secretaria da Fazenda, Orgéaos de
Supervisao e Controle.

10. Vencida, no caso concreto, a etapa preliminar — paradigmagéao do Quadro
de Pessoal da Consultoria-Geral — resta verificar se a postulante implementou 0s
demais requisitos legais para que se pudesse concretizar o seu direito.

1. Informa, neste sentido, o Nucleo de Pessocal da Unidade de Apoio
Técnico-Administrativo do Orgéo que a solicitante inativou-se em 14 de julho de
1971, antes, portanto, da vigéncia da Lei n® 6.486, de 20 de dezembro de 1872, por
ato inserto no Boletim n? 924/71-SEA, publicado no Diaric Oficial de 14 de junho de
1971, incorporando, outrossim, a fungéo gratificada de Dirigente de Nucleo, padrao
FG-CGE-6.

12. Complementadas mais estas duas exigéncias legais, resta a verificagéo do
lapso temporat de vigéncia das Leis n® 7.250 de 1978 ¢ 7.251 de 1979.

Dispde o artigo 42 da Lei n? 7.250 de 1978:

“Art, 49 — Esta Lai entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao de
sua publicacao.” 5

13. Significa isto, embora a péssima técnica legislativa empregada na redagéo
do artigo, dado que sua publicagéo foi efetuada no dia 29 de dezembro de 1978,
gue entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 1979.

14. De outro lado, preceitua a Lei n? 7.251 de 1979 em seu artigo 21:

“Art. 21 - Esta Lei entrard em vigor a 16 de margo de 1979.7

15. Sobrepassado esta, desta forma, o eventual problema temporal que poderia
existir em relagdo a vigéncia, visto como as leis sdo de numeragac sucessiva.

16. Demarcados passo a passo 05 requisitos legais, tem-se por certo que a
requerente & destinataria da norma contida no artige 1¢, paragrafo 19, da Lei n®
7.250 de 1979:

a) Inativou-se antes da vigéncia da Lei n® 6.486 de 19/72.

b) Detinha fungao gratificada no momento da aposentagao.

¢) Seu cargo e fungdo eram paradigmados no Quadro Geral dos Funcionarios
Publicos do Estado quando da inativagao.
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d} Seu regime de trabalho era de 33 horas semanais.

) g) paradigma do chamado Quadro Geral foi desfeito somente em 16 de margo
e 1979.

f) A Lein®7.250 de 1978 entrou em vigor no dia 12 de janeiro de 1979.

17. Faz assim a postulante A.D.S. jus ao que pleiteia, ou seja, & revisdo de
proventos para que lhe seja deferido o regime horario de 44 horas semanais.

Por ultimo, ressalte-se que, face ao Decreto n® 29.021, de 18 de julho de 1979,
artigo 14, item I, n® 8, que dispbe sobre delegagéo de competéncia e como
novidade deste expediente, é o Consultor-Gera! do Estado a autoridade competen-
te para a retificacéo e expedigéo dos atos administrativos que impliquem em fixar,
retificar, revisar, ou alterar proventos de aposentadoria, como no caso dos autos,
razao pela qual deve o processo ser remetido & Unidade de Apoio Técnico-
Administrativo desta Casa para elaboragdo e expedicéo do ato retificatorio e,
posteriormente, a Secretaria da Administragéo para fins de registro e publicagao.

PORTO ALEGRE, 22 de outubro de 1979.
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REAJUSTE DE PRECO NO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

SILVIA LA PORTA DE CASTRO
Procuradoer do Estado do Rio Grande do Sut

PARECER N4289
CONTRATO ADMINISTRATIVO: Reajuste de prego.

Aplicagdo das Normas Brasiteiras, em atendimento ao disposto no
Decreto Estadual n® 3093/1952.

1. A FUNLAR - Fundacio Gaucha do Lazer ¢ Recreacéo, 6rgéoc vinculado &
Secretaria do Trabalho © Acéo Social, dirige-se a esta Procuradoria-Geral para
obter pronunciamento sobre questdo relativa ao reajustamento de prego nos
contratos administrativos por ela firmados com empreiteiros para efetivar a
implanta¢ao de Centros Sociais Urbanos.

2. Q problema suscitado comporta duas ordens de indagagdes, a saber:

a) a validade dos atos juridicos praticados pela FUNLAR até entdo, no que
respeita a0 indice de reajuste de prego éstabelecido nos contratos ja firmados,
referente a obras em curso;

b} fixagho de um indice cujo suporte legal seja inquestionavel & nao suscite
dificuldades de anlicagdo ao administrador.

Acompanha o expediente parecer do Consultor Juridico da CEDRO, dizendo
da corregéo dos indices de reajuste que vém sendo usados e parecer do Assessor
Juridico da FUNLAR, sugerindopela utilizagao dos critérios fixados pela ABNT ~

Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Importa, ainda, referir que o estabelecimento de um critério unico nesta
matéria € aguardado por varias Secretarias de Estado, em regime de urgéncia, eis
que varios editais de licitagdes estdao em vias de serem publicados, apenas na
expectativa da solucéo.a este problema.

3. A dificuldade suscitada originou-se da diferenca de criterio trazido pela Lei
Estadual n? 6.718 de 18 de julho de 1974 e pelo Decreto que a regulamentou, de n®
23.264 de 21 de agosto de 1974,

Vem sendo aplicadq o disposto no paragrafo Unico do art. 1% da Lei n® 6718
que estatui pela aplicagéo das normas da ABNT. Tais normas, mais especificamen-
te a NB-75, prescrevem em seu item 5.1.2. a seguinte formula:
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R= PoxC
sendo:
R = wvalor do reajustamento procurado

Po = valor da Obra executada, correspondente a cada prestagao, segundo 0s
PRECOS INICIAIS (global, parcial ou unitario);

C = fator de reajustamento
E no item 5.1.3. esclarece que o fator de reajustamento (C) & calculado pela

expressao

C = =1

o

i = indice de pregos do més correspondente a prestagéc ou FATURA a ser
reajustada, obedecido o CRONOGRAMA vigente, desde que o prazo
intermediario entre duas prestagées ou FATURAS sucessivas seja igual
ou inferior a um més;

io = indice geral de pregos.

Ocorre que o Decreto n® 23.264/74 que regulamentou a Lei n? 6,718 alterou a
férmula da NB-75 para

R = 09PoxC.

De modo que o reajuste gue vinha sendo aplicado € na ordem de 100Y; {cem por
cento). E o previsto no decreto é na ordem de 90% (noventa por cento).

Esta diferenga resulta na defasagem entre 08 percentuais, que, a primeira
vista, parece prejudicial aos cofres publicos, vez que onera em 109% (dez por
cento) o reajuste do prego contratado. Diz-se, porém, a primeira vista, porque, de
fato, seja qual for a tormula adotada, o resultado final, economicamente considera-
do, ndo apresenta alteragao significativa: o empreiteiro repassa para o preg:o'global
a parcela a menos que receberia a titulo de reajuste, em sendo adotada a formula
trazida pelo decreto regulamentador da lei.

Inobstante esta circunstancia, que & de ordem econdmica e né_lo juridica,
trata-se de perseguir e obter um fundamento legal, pelo qual se convalide os atos
praticados, e que seja o substrato ju ridico para 0s novos contratos a serem celebrados

pela Administragao Publica Estadual.

4. Uma primeira observagao a se registrar diz respeito ao caréater transitorio da
Lein®6.718/74.

“(...) foi editada e regulamentada num momento extraordinario de crise
no setor da construgao civil, com vigéncia temperaria e alcance restritissimo.

170 RPGE, Porto Alegre, 10(26) : 169-1176, 1980

As expressdes dos artigos 12 e 8?2 da lei “os reajustamentos de pregos nas
licitagdes em curso e nos contratos ja celebrados (...) revelam o carater
transitoric daguela autorizacdo legal”. (cfe. Parecer n? 4.187 do Dr. IVALINOG
10AD BORTOLAN).

A transitoriedade de suas disposicdes tambeém se infere de Ato Normativo
baixado pelo Poder Executivo em 16 de setembro de 1974, que em seus
considerandos diz da “inexisténcia de indices especificos préprios do Estado do Rio
Grande do Sul”, ordenando “a imediata aplicagdo da Lei n? 6.718, de 18 de iutho de
1974, de efeitos transitdrios”

5. Inobstante a lei ter esta duracdco efémera, sua aplicagdo aos contratos em
curso nio contém nenhuma ilegalidade, vez que inexiste disposigéo supervenients,
neste particular. Nao se legislou no Estado a respeito de critérios para reajuste de
preco contratual e a adogdo dos indices ali previstos nao diferem praticamente em
nada dos que foram fixados em legislagao anterior, conforme se demonstrara.

\ Resulta que 0s atos juridicos praticados foram perfeitos, tendo gerado direitos
as partes contratantes.

MIGUEL REALE, em parecer pronunciado sobre questdo analoga (Matureza
Juridica dos Contratos de Obras Publicas e o Problema do Reajuste de Pregos, in
Direito Administrativo, Forense. 12 ed. pag. 131 e seg.) comenta gue a pretensédo de
alterar as bases de calculo, uma vez ja tirmados os contratos peia Ad mirustracao, €
néo s6 extempordnea como abusiva.

E continua considerando que tais modificagoes

“(...} implicariam em ofensa a situagdes juridicas definitivamente consti-
tuidas, conferindo-se 3 Administragao um poder que lhe néo assiste, qual seja
o de revogar ou anular atos que ja deram lugar a formagao de direitos
subjetivos, taoc-somente como decorréncia de modificagcdo operada nos
critérios ate entdo seguidos sem eiva de ilegalidade”. (Grifado no original).

Mostra com notavel clareza, citando ligdo classica de DE SOTO (in "“Contribu-
tion a la Theorie des Nullités des Actes Administratifs Unilateraux”, Paris, 1841,
pag. 2086) que

“(...) o decurso de um certo tempo cria uma confianga legitima no espirito
dos particulares e transforma uma situagéo de fato em uma situagéo juridica,
em direito subjetivo. Haveria, pois, uma espécie de prescricao extintiva da
irregularidade do ato, ou mesmo de prescricdo aquisitiva de um direito

> subjetivo a conservagao do ato”. (grifade no original).

Na hipotese acima aventada, mesmo havendo irregularidade na génese do ato,
os interesses das partes sa0 merecedoras de tutela.
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Assim sendo, ndo se vislumbra nenhuma razéo a fulminar de nulidade ou
anulabilidade os negocios juridicos praticados, eis que nao se revestiram de forma
defesa em lei {art. 145, lll do Cadigo Civil) e constituiram, sem sambra deﬂduvida,
uma situacdo juridica geradora de direitos, insuscetivel de revogagéc pela

Administragao.

Ademais, consoante 0S melhores administrativistas que tratam da relagao
Administragio-administradoc, impoem-5€ NoS contratos celebrados peio Poder
Publico aquelas regras de boa fé, de probidade e de lealdade comercial que sao
fundamentos da ordem juridica (cfe. TREVES, in “L'attivita commerciale dello

Stato", pag. 135, apud MIGUEL REALE, p. cit).

6. Digno de nota & também a circunstancia de que o Decreto Federal n® 73.140, de
9 de novembro de 1973, que regula a materia a nivel federal, e que por forga de seu
art. 94 tem suas disposicées aplicadas aos Estados, determina a mengac obrigatoria

nos contratos administrativos:

“Art. 51 — Deverdo constar obrigatoriamente do contrato,

i - valor do contrato, precos, formas de pagamento, condigoes de
reajustamento, se previsto no ato convocatorio, bem como a natureza € o valor

das garantias exigidas”.

Ora, esta condigao legal esteve sempre cumprida pelo agente publico, Na
minuta de contrato que acompanha o expediente esta prevista na Clausula Quinta
expressamente esta condigdo, referindo a aplicagéo do critério NB-75, com 08
indices da Construcéao Civil e Obras Publicas — Coluna Edificagoes, publicados pela
Fundacdo Getulio Vargas, através da Revista Conjuntura Economica.

E consta a formuia adotada.

Outra nao € a exigéncia encontrada nos administrativistas, senaoc no sentido de
que:

“Como excegdo, ¢ reajustamento de precos ha que ser expressamente
previsto pelas partes e delimitado nos seus indices correcionais, no instru-
mento inicial do contrate. Ndo é a concordancia posterior das paries que
legitima a revisdo de prego; é o contrato originaric que ha de autorizar essa
revisdo desde gue admitide no edital, na conformidade da legislagéo
permissiva do rgajustamento’’. (HELY LOPES MEIRELLES, em “Licitagédo e
Contrato Administrativo”, ed. Re. dos Trib., SP. 73, pag. 196).

E o mesmo MEIRELLES segue referindo que a formula dos indices sera a
estabelecida em norma legal ou regulamentar da respectiva Administracao

contratante (pagina 197).

i72 RPGE, Porto Alegre, 10{26) : 165-168, 1980

7. © problema que emerge aqui consiste exatamente em fixar com exatidao
qual o texto legal, a nivel de Administragéo estadual, que rege a materia. Senao
vejamos:

A nivel Federal, regulando especificamente a revisa

raf, re 1 : 0 de precos em contratos
|de obras ou servicos, temos o Decreto-lei n® 185 de 23.0267 que em seu art. B
consignou que tal revisdo serai calculada segundo a formula

R=09%0x 1 — 1o XV
lo
Sendo:
R = valor do reajustamento precurado;
lo — indice de precos verificados no més da apresentagao da proposta que deu
origem ac contratc;
li — média aritmética dos indices mensais do periodo que devera ser
reajustado;
V = valor contratual da obra ou dos servigos a serem reajustados.

8. A incidéncia deste critério so foi afastada com a superveniéncia, d i
federal n® 6423 de 17 de junho de 1977 que estabeleceu a F\)rariagéo n'oe:fwingnt'la(zal
Obrigagao Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN) como base de corregéo “em
virtude de disposigaoc legal ou estipulagao de negécio juridico” (art. 1°), substituindo
expt:essamente_ “quai:squer outros indices ou critérios de corre¢ao monegtaria
2Enzv1$tos nas leis em vigor” (art. 12 § 29). Mas a mesma lei excepciona em seu art. 2¢

“{...} ndo se aplica aos contratos pelos quais a empresa se obrigue a vender
bens para entrega futura ou a prestar ou fornecer servigos a serem
produzidos, cujo prego podera reajustar-se em fungao do custo de produgac
ou da variacao no prego de insumos utilizados™

Os contratos cra em aprecgo s30 exatamente os inseridos nesta categoria. Tem

~natureza hibrica, de fornecimento, de empreitada e de prestagdo de servigos, de

modo que se lhes aplica a excegao.

9. Mas recentemente foi editado o Decreto n® 83.992, de 18 de sgtembro de
1979, dispondo sobre a reviséo de precos em contratos de ohra ou servig'os a cargo
do Governo Federal, contratos estes ao abrigo do Decreto-lei n® 185/67, determinando
que em tais contratos — e que sao precisamente os que foram excepcionados pela Lei
n? 6.423/77 — "o calculo de reajustamento do prego contratdade ndc podera incluir
parcela de aumento de salario que exceder os indices oficiais de corregao salarial”
{artigo 19), ficando responsabilizado administrativamente o servidor que descumprir a
determinacgao.

De modo que a aplicagdc do Decreto-lei n® 185/67, a nivel federal, &
inquesticnavel.
10. A nivel estadual, tem-se entendido pela aplicagao do Decreto n® 3.093/52,
dado que inexiste disposicao legal superveniente. a nao ser a Lei n? 6.718/74, de
carater transitorio, conforme ja se viu,
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Tudo indica pela corre¢do em se fazer aplicaveis as disposicbes daquele
Decreto, posto inclusive que manda adotar obrigatoriamente as Normas Brasileiras
{NB-75)}, ficando inteiramente convalidado este critério de reajuste vez que:

a) nado é contra legem;

b} consta expressamente de adital e de cldusula contratuai;

c} resultou da livre adogdo de critérios de reajustamento de preco por-paite dos
contratantes, gerando direitos e obrigagoes.

11. Considere-se, por fim, que a consulente FUNLAR foi instituida pelo Decreto
Estadual de n? 23.797, de 12 de margo de 1975, que a designou como “orgic da
Administragédo Estadual Indireta” (art. 2%).

Assim, embora tenha personalidade juridica de entidade privada — e entao suas
relagdes contratuais reger-se-do pelo Codigo Civil (arts. 24 e seguintes) — deve
adotar “os principios de licitagdo para compras, obras e servigos coniratados” (cfe.
art. 3° letra "a" do Decreto n® 23.974, de 08 de agosto de 1975). De modo qgue se |he
aplicam os principios que devem estar presentes em matéria de contratos
administrativos e, mais especificamente, in casu, dos critérios para reajuste de

prego.
12. Conclui-se, entdo, que:

| ~ os contratos firmados pela FUNLAR constituiram negocios juridicos
vélidos, gerando direito subjetivo, ndo sendo passiveis de revisao;

Il — & aplicavel, em matéria de reajuste de preco contratual, para os contratos
de fornecimento e de empreitada, o Decreto Estadual n? 3.093/52 que manda
adotar obrigatoriamente as Normas Brasileiras, embora a Fundagao, dado sua
natureza de pessoa juridica de direito privado esteja submetida aes principios
que regem a matéria, ndo ficando propriamente adstrita as normas especifi-
cas que se destinam as entidades de direito publico;

Il — nao se cogita da aplicagdo da Lei n® 6./18/74, nem do Decreto n®
23.264/74, dado seu carater transitério, sendo, pois, extemporénea a discus-
s30 sobre a diferenga entre suas formulas;

IV — & conveniente referir expressamente no edital e no contrato o ¢ritério de
reajuste adotado {NB-75}, com mengéo ao seu fundamento legal (Decreto n*®
3.093/52).

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 10 de janeiro de 1980.
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PEDI VISTA

TELMO CANDIOTA DA ROSA FILHO
Procuraoor do Estado ¢o Rio Grande do Sul

Parece imperioso fixar a natureza juridica da matéria em questao, reajustamen-
to dos pregos nos contratos administrativos, chegando-se a afirmar a extensao dos
poderes estaduais para legislar a respeito.

Trata-se, sem dlvida, de problema enfaixado numa estrutura de carater
administrativo, a que pertine a realizacio do bem pulblico através da obra, do
fornecimento ou do servico contratado. Fixa-se um prego e se reajusta depois, na
tarefa maior de administrar a coisa publica.

RAFAEL BIELSA nos dé a seguinte definigao do Direito Administrativo:

~ “Conjunto de normas positivas e de principlos de Direito Publico de
aplicagdo concreta & instituigdo e funcionamento dos servigcos publicos e ao
conseqilente controle jurisdicional da Administragao Publica.” (Compéndio de
Derecho Pidblico, 1852, Il/1).

Se o instituto versado esta como parte para um todo, que é a propria dinamica
do servigo publico, nao ha negar sua natureza administrativa.

A Constituigao Federal prevé as normas gerais de Direito Financeiro no artigo 8,
n? XVII, "c". s

Ensina GERALDO ATALIBA:

“Tecnicamente “finangas publicas” é o nome consagrado de um conjunto
de guestdes ligadas aos dinheiros publicos: sua aquisicdo, gestio guarda,
administracdo e dispéndio”. (..} "O conjunto de normas sobre tal matéria
{finangas publicas) € conhecido por ‘“direito financeire.” (“lagons-
titucionalidade do Decreto-lei n? 354, de 1968, RDP — vol. 6/1968 - pag. 157).

Em outro trabalho, publicado na mesma revista, pontifica o mestre:

“Os pontos de contato, portanto, entre estas duas ciéncias (ciéncia das
financas e direite financeiro) sdo necessariamente poucos e reduzides. O
direito financeiro ¢ mero capitulo do direito administrativo, que, por sua vez, é
ramo do direito pablico.” (RDP-vol. 7/1969 —pag. 207).

Sem duvida, portanto, que a busca de um critério de justica na fixagéo e
atualizacao dos pregos a serem pagos aos empreiteiros, fornecedores ou consuito-
res contratados pela Administragdo Pulblica é matéria abrangida pelo Direito
Financeiro, compreendida no seu objeto.

Concluimos entao que o reajustamento dos pregos nos contratos administrati-

vos & matéria hibrida, referente ao direito administrativo e ao financeiro. Num ou
noutro campo a competéncia estadual para legislar é a supletiva, cujos lindes se
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encontram nas normas genéricas e nos principios estruturais fixados pelo legislador
federal. E o que decorre do paragrafo unico do art. 8° da Lei Maior.

~ Com isso podemos enfrentar um sejundo ponto: fixar o Estado-Membro
Indices ou critérios do reajustamento de precos é atuagéo contida nos limites das
normas federais brasileiras?

O Decreto-lei n? 200/67 e o Decreto-lei 900/69 ndo desceram a essas
minlcias. Q Estado de Sao Paulo o fez. Se atendido o espirito da chamada reforma
administrativa, ndo vemos como impedir a criatividade do legislador estadual. Esse
ndo pode ferir os principios maiores, mas pode se autolimitar, como aconteceria se
fixasse indices menos inflacionarios que os federais.

Eis a palavra de HELY LOPES MEIRELLES:

“As licitagdes sao atualmente regidas pelo disposto nos arts. 125 a 144
do Decreto-lei Federal 200, de 25.2.1967, aplicaveis aos Estados e Municipios
por forca da Lei Federal n® 5.456, a partir de 20.6.1968. Essa fei faculta 4os
Estados legislar supletivamente sobre a matéria, tendo em vista as peculiarida-
des regionais e locais. (art. 4%; (.). Tais normas, sdo, porém, de carater
generico, pelo gue devem ser suplementados por disposicoes mais especifi-
cas, de cada reparticdo licitante. (...) Essa pratica é perfeitamente licita ¢ ate
desejavel, em face do siléncio do Estado, desde que atenda as regras
impostas pele Unido e pela legislacdo local de carater geral.” (Estudos e
Pareceres de Direito Publico, col. i, RT — 1877, pag. 91).

Tendo, o legislador gaucho feitc uma opgao, atraveés do Decreto n? 3.093, de
1952, nao se configura possivel cogitar de aplicagdo de fornula diversa da contida
na NB-75, que seria a do Decreto-lei Federal n® 185, de 23 de fevereiro de 1967,
pelo simples fato de néo ter o primeiro diploma legal citado estabelecido uma
norma prépria, consoante fez o legislador paulista.

“Legem habemus”. .

Seria, no entanto, aconselhdvel que se legislasse no Rio Grande do Sul, agora
sobre a matéria, descendo as minucias necessarias, eliminando as duvidas e
atuando nos limites acima referidos, sem amptiar os principios bésicos da legislagdo
federal, mas inovando em tudo o que ndo estd vedado ao legislador estadual.
Frise-se, mais uma vez, que o reajustamento dos precos contratuais nac é matéria
compreendida nos principios fundamentais da reforma administrativa, ndo cabendo
aqui cogitar de limites méaximos para o tegislador estadual, pois tal campo esta em
?fl#mrm conforme deflui do exame da propria legislagdo federal e da norma da Lei

aior.

De acordo com o parecer.

PORTQO ALEGRE, 10 de janeiro de 1980.
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CONTRATO DE FORNECIMENTO PARA
A AQUISICAO DE BENS PUBLICOS

ELIANA DONATELLI DE MOURA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora da Fundacda Rio-Grandense Uni-
versitaria de Gastroenterologia

PARECER N° 4209
PRECOS. CONTRATO DE FORNECIMENTO.

O aceite pelo Estado das mercadorias ofertadas pelo fabricante atraveés
de listas de precos € suficiente para tornar efetiva a venda, nao
importando que a entrega ¢ o faturamento dos veiculos ocorram em data
futura, tudo mediante estipulagdo contratual.

A Gentral do Sistema de Transporte Oficial do Estado {SISTRAN), em sessao
ordinaria de 21 de novembro de 1978, por iniciativa do Superintendente do DEQAM
— Departamento Central de Administragéo do Material & tendo em vista a politica
de comercializacdo de veiculos que vem sendo adotada pela Volkswagen do Brasil
S.A., com o cancelamento dos pedidos de aquisigéo de veiculos sem alteragao de
pregos, em torno de 20 (vinte) dias antes da majoragao permitida peto Conseiho
Interministerial de Pregos, deliberou em oficiar ao Secretario de Estado da
Administragdo e Chefe da SISTRAN, para que determinasse um estudo pela
Assgessoria Juridica daquela Pasta, ou, se néo fosse da competéncia desse orgao,
pela Subchefia luridica da Casa Civil, ou, ainda, pela Consultoria-Geral do Estado, a fim
de analisar a legislagdo de pregos no mercado de veiculos e, apos, orientar
sobre as medidas cabiveis para coibir dita conduta considerada abusiva e que
acarreta prejuizos ao Estado. Para melhor instruir a consulta foram anexadas
copias das Atas das sessdes ordindrias da SISTRAN, de 21 de novembro e 05 de
dezembro de 1978, nas quais o assunto fora debatido.

Consultada a respeito da matéria, a Assessoria Juridica da Secretaria da
Administragao identificou a consulta como sendo relativa & politica de material do
Estado e de fornecedores registrados para atividades comerciais junto ao Estado e
considerou fugir da sua incumbéncia o exame da matéria, eis que na gualidade de
Agente Setorial do Sistema de Assisténcia Juridica, incumbe-lhe tac-somente emitir
pronunciamento sobre as relagdes juridicas celebradas entre a Administragao

Publica e seus servidores.

Em face disso, a Secretaria da Administragéo encaminhou o _e>_<ped'iente a esta
Consultoria-Geral para estudo e manifestagéo a proposito da materia.
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Distribuido o Processo a Unidade de Caonsultoria e Procuradoria para Assuntos
Gerais, baixou o mesma em diligéncia ao 4rgdo de origem para gue fossem -
juntados a correspondéncia da Volkswagen do Brasil S.A. pertinente e 0 contrato,
de fornecimento ou equivalente entre a Administragcac e a sobredita empresa. '

Com os documentos juntos, a exceg¢éo do contrato que ndo e utitizado pela
Administracdo na espécie sob exame, retornou o expediente para fins de exame e

parecer.
E o relatorio.

2. O que ocorre na realidade € que a Volkswagen oferece ao Estado os veiculos
de sua fabricacéo, divulgando seus pregos por meio de listas contendo oS pregos:
vigentes, com desconto para vendas ao Governo, renovaveis a cada majoragao de.
precos autorizadas pelo CIP-Conseiho Interministerial de Pregos. :

Sempre que se aproxima a data da majoragdo de pregos a Volkswagen
suspende a validade de tais pregos, sujeitando os pedidos de fornecimento de.
veiculos & consulta prévia para cobrar ag Estado o prego constante da lista:
atualizada na data do faturamento ou entrega do veiculo, que ocorre no prazo de
um més, aproximadamente, a contar da data do pedido.

3. apesar da referéncia feita pela consulente da pratica “abusiva” cometida
sucessivamente pela Volkswagen nao parece configurar o procedimento sob
exame quaisquer das hipdteses previstas no artigo 2° da Lei Federal n® 4.137, de 10
de setembro de 1962, como formas de abuso do poder econdmico, nem se tratam in:
casu de bens de consumo essenciais & coletividade.

4, Segundo informagoes colhidas junto ao DECAM - Departamento Central de
Administracao do Material, a Volkswagen encontra-se enquadrada no regime dé
liberagao de controle de pregos, cujos reajustes estao sujeitos, de qualquer forma,
& prévia consuita ao CIP, gue mantém mecanismo de acompanhamento da evolugéo
dos pregos das empresas liberadas sob certas condigdes impostas pelo CIP. Dito
regime impde, conforme indicagoes da prépria Votkswagen, a-‘pratica imediata dos
novos pregos’, sob pena de excluséo do regime.

5. A auséncia de estipulagdes contratuais regulando o fornecimento de veiculos:

pela Volkswagen ao Estado autoriza a cobranga do prego corrente de cada veiculg
solicitado, na data do faturamento ou da entrega da mercadoria.

Com efeito, na licao de WALDEMAR FERREIRA, citando PAOLO GRECO, as
denominadas listas ou catalogos de pregos que servem de oferta das mercadorias
aos consumidores, com o intuito de desenvolver as vendas, nenhum vinculo
obrigacional ériam para vendedores e compradores, mesmo porque ditas mercado-
rias com os pregos oferecidos ndo poderiam ficar indefinidamente a disposi¢do dos
consumidores. O ato de enviar tais listas de precos ou catélogos aos fregueses
segundo estes mesmos autores “ndo tem valor juridico, ndo engaja nenhuma
responsabilidade” (In La Compravendita e altri Contratti. Milao, Edizioni Universita=
rie Malfasi, 1947, p. 36, n® 29 apud WALDEMAR FERREIRA in Tratado de Direito:
Comercial. 10° Vol., Sao Paulo, Edigdo Saraiva, 1963, p. 14-15). :
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6. Todavia, também ¢ verdade que o atraso na entrega dos veiculos solicitados
pelo Estado, que podera ocorrer na vigéncia de nova lista de pre¢os, ocorre por
culpa do fabricante. A manifestagdo de vontade de parte do Estado sucede por
ocasido do pedido com base na lista de pregos vigente. A partir deste fato, Estado e
fabricante estdo aptos a celebrarem o negocio, se considerar-se 08 dois elementos
do consentimento conjugados com a oferta pelo vendedor de suas mercadorias
através das denominadas listas de pregos e o aceite pelo comprador com a
formalizagdo do pedido (cf. WALDEMAR FERREIRA, ob. cit., p. 17).

A propésito, & oportuno lembrar a licdo de CARVALHO DE MENDONCA,
citado por WALDEMAR FERREIRA, a saber:

“A venda fica em seu todo perfeita pelo acordo nc prego e na coisa. 0
que fica faltando, isto &, a entrega da coisa, ¢ a prestagdo do prego, sdo
consegléncias do contrato censensual assim terminado” (in Contratos no
Direito Civil Brasileiro. Rio de Janeiro e Paris, Francisco Alves & Cia., Vaol. 19,
p. 349, n? 139 apud WALDEMAR FERREIRA, ob. ¢it., p. 57).

7. Interessa ao DECAM que seja adotado na aquisicao de veiculos com a
Volkswagen o mesmo sistema utilizado pelos demais fabricantes de veiculos —
segundo informagdes do proprio DECAM, qual seja o de manter para o
fornecimento de veiculos ac Estado o pre¢o constante na lista de pregos vigente na
data do pedido, ndo importando que a entrega e O faturamento dos veiculos
ocorram em data futura.

8. Tal procedimento podera ser acordado através de estipulagdo contratual
propria.

Uma forma de contrato utilizada para a venda de mercadorias aos orgaos
publicos das trés esferas administrativas é o contrato de fornecimento (cf. FRAN
MARTINS, in Contratos e Obrigagdes Comerciais. 4° ed. Rio, Forense, 1976, p.
193). O contrato de fornecimento aplicavel & espécie podera ter prazo determinado,
a ser acordado para cada exercicio financeiro, por exemplo, para aquisi¢ao de
veiculos da marca Volkswagen, em guantidade indeterminada, dependendo das
necessidades dos Orgdos requisitantes. intermediados pelo DECAM, cujos precos
serdo os constantes das listas de precos vigentes nas datas dos pedidos recebidos
pelo frabricante. Assim, vinculando-se o preco a data do pedido, sera menor o
prejuizo do Estado consumidor com o atraso na entrega ocasionado pelo vendedoar,
ficando o primeiro apenas privado do uso do veiculo, temporariamente. Nessas
condigdes o vendedor terd o maior interesse em apressar a entrega das
mercadorias.

0O Codigo Comercial ao tratar da compra e venda mercantil, da qual o contrato
de fornecimento & uma das modalidades, na classificagdo de FRAN MARTINS (in
ob. cit., p. 193), dispde em seu artige 191, que o contrato de compra e venda
mercantil é perfeito e acabado logo que o comprador e o vendedor se acordam na
coisa, no pre¢o e nas condigdes.
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O contrato de fornecimento, considerado por CUNHA GONGCALVES (in Da
Compra-e-Venda no Direito Comercial Brasileiro. 22 ed., p. 74 apud FRAN
MARTINS, ob. cit., p. 192) como espécie de venda complexa com caracteristica de
contrato comercial, presta-se para a realizagdo do negdcio entre Estado e
fabricante.

g. Apesar de exigida a licitagdo para a aquisicao de materiais pela-Administra-
¢ao Publica, considera-se dispensavel o procedimento licitatério na campra de
veiculos da Volkswagen em virtude da singularidade da mercadoria, gue toma
exclusiva a fabricagéo.

10. Em qualquer hipdtese ¢ importante a verificagao da boa fé no fornecimento dos
veiculos pela Volkswagen ao Estado, qual seja a verdadeira intencdio de cobrar 0
preco justo pela mercadoria.

11. Inclui-se ao presente parecer minuta de contrato de fornecimento que
podera ser aproveitado, no todo ou em parte, com as adaptagdes julgadas
necessarias.

12. Em conclusao, a forma de vincular o fabricante de veiculos Volkswagen do
Brasil S.A. aos precos constantes das listas vigentes & época do pedido feito pela
Administracéo, independentemente da data da entrega dos veiculos e do pagamen-
to dos mesmos, & por meic de estipulagadc contratual nesse sentido, com a
celebracao de contrato de fornecimento entre o Estadc do Rio Grande do Sul,
através do Departamento Central de Administragéo do Material, e a Volkswagen
do Brasil S.A.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 5 de novembro de 1979
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LICITACAO - ADIANTAMENTO
DE PECUNIA

ARMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL
Procurador de Estado do Rio Grande do Sul

Professor de Direito Administrativo na Facuida-
de Porto-Alegrense de Ciéncias Administrativas
Especialista em Direito Administrativo

PARECER N? 4210

LICITACAO, ADIANTAMENTO DE PECUNIA. ILEGALIDADE

Clausula com modalidade de pagamento que contemple despesas dos
canteiros de obras, e de mobiliza¢éo de pessoal e de equipamento.
Clausula de adiantamento de importancia igual ao valor do faturamento
médio mensal contratual, limitado a0 teto de 10% do valor da obra,

guando requerido pelc empreiteiro.
Sugestoes oferecidas ao Governo do Estado pela Associagac Rio-

grandense de Empreiteiros de Obras Publicas, para incluir essa clausula

nos editais convocatorios de licitagao.
indeferimento delas por serem ilegais, por contrariarem a moralidade

administrativa, e ndo alcangarem o interesse publico.

O Excelentissimo Senhor Subchefe da Casa Civil para Assuntos Juridicos e
Legislativos solicita 0 pronunciamento desta Consultoria-Geral do Estado scbre a
seguinte matéria: a Associacao Riograndense de Empreiteiros de Obras Publicas
encaminhara ao Excelentissimo Senhor Secretério de Estado da Industria e Comércio,
para gque entrasse em pauta da Comissao Estadual da Industria da Construgéo
(CEICO), proposicdo em que sugeria fossem inseridas nos editais convocatorios de
licitagoes duas clausulas, com o seguinte teor: .

“1. Modalidade de pagamento que contemple as despesas dos canteiros
de obras e de mobilizagao de pessoal e equipamento, devendo as mesmas
serem objeto de detalhamento fisico e financeiro nas propostas.

2 Clausula de concessdo de adiantamento de importancia igual ao valor
do faturamento médio mensal contratual, limitado ao teto de 10% do valor
total da obra, quando requerido pelo empreiteiro, até 30 dias apos a
assinatura do contrato, mediante oferta de garantia em carta-fianga bancaria,
seguro-garantia, ou titulos da divida publica.”

A CEICO, apreciando a proposigdo, resolveu encaminhar a matéria a
consideragdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, tendo ela minutado
Ordem de Servico a ser firmada pelo Chefe do Executivo, na qual estava acolhida a
sugestao dos empreiteiros de obra publica.

Do Palacio Piratini, veio o expediente a esta Casa.
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E o relatério..

2 O Estado atua jungido aos quatro principios bésicos da administragédo
publica: legalidade, moralidade, finalidade e publicidade, que sao os fundamentos
da validade da ag@o administrativa. Em seu agir, o Estado persegue a realizagdo do
interesse publico, conceito juridico aprioristicamente indeterminado (no dizer de
Ernst Forsthoff, Professor de Direito Administrativo em Heidelberg), e que so fica
palpédvel pelo exame in concreto de cada caso:

“En la aplicacién del Derecho hay comceptos que no son claros de
entrada: es preciso, para ello, ponerlos em relacion con una situacion
concreta. Son conceptos como ordem pablico, seguridad pablica, interés
sanitaric vy muchos més de este tipe. Son conceptos juridicos porque su

aplicacion puede ser controlada por los tribunales, y se les denomina conceptos

juridicos  indeterminados, porque solamente cobran su certeza en
relacién con una situacion técnica concreta,” ERNST FORSTHOFF, Proble-
mas Actuales det Estado Social de Derecho en Alemania, Imprensa Macional,
Madrid, 1966, p. 44.

3. Mas é a idéia de legalidade que legitima o agir do administrador publico, o
gual pode fazer, ndo fazer, ou deixar de fazer algo “em virtude de lei"
{Constituigdo, artigo 153, § 29).

E o que menciona George Vedel, Professor de Direito Administrativo em Paris:

“La legalita est la qualité de ce qui est conforme a la loi. Mais, dans cette
définition, il faut entendre el terme de “loi” dans son sers le plus large gui est
celui de “droit”. La regalité exprime donc la conformité au droit et est
syrnionyme de régularité juridigue.

Le principe de légalité appliqué a I'administration exprime donc ia régle
selon Jaguelle administration doit agir conformémente au droit”. GEOQRGE
VEDEL, Droit Administratif, 3. éd., P.U.F., Paris, 1964, p. 188.

Qu, em vernaculo:

“A legalidade é a quatidade daquilo que ¢é conforme a lei. Mas, nesta
definicdo, & preciso entender o termo “lei” no seu sentido mais amplo, gue &
aquele de “direito”. A legalidade exprime entio a conformidade ao direito e é
sindnimo de regularidade juridica.

O principio da legalidade aplicado & administracdo exprime entao a regra
segundo a gual a administragio deve agir de maneira conforme ao direito.”

4. Por imperativo constitucional, compete as empresas privadas, preferenciaimen-

te, “organizar e explorar atividades econdmicas’ (Constituigdo, artigo 170}, a
finalidade delas & alcangar o lucro, idéia palpdvel sem mais alta indagagéo.
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A sugestdo da entidade dos empreiteiros de obra publica contém em si
vantagem econdmica (sobretudo quando pleiteia aquele adiantamento da verba ao
Estado), cujos beneficiarios seriam os mesmos proponentes dessa idéia, sem gualquer
interesse publico em jogo.

Ja de plano mereceria ter sido recusada a sugestao!

5. A primeira clausula sugerida (que contempla madalidade de pagamento, peio
Estado, das despesas dos canteiros de obras, e de mobilizagdo de pessoal e do
equipamento) sendo recusada, nao acarreta gualguer prejuizo ao contratante
particular, eis que no calculo do seu custo operacional, para a f9rma9ao do prego
gue o licitante vai oferecer pela obra, ele ja levou em consideragdc essas _despesas
dos referidos canteiros de obras, e da mobilizagdo de pessoal (inclusive novas
contratagdes de operérios, encargos trabalhistas e previdenciarios) e do equipa-
mento (deslocamento, manutengéo, e operacido de maquinas, transporte de
ferramentas e-do material a ser usado na obra, e quejandos).

O Estado, ao baixar o Decreto n® 24.422, de 18 de fevereiro de 1976, indicou o
critério objetivo do prego medio base, inclusive com uma férmula matemética (no
artigo 3%), e reservou expressamente a si o direito de "revoger a licitagéo, quando a
média aritmética das propostas aceitas pelo item | {do cit. artigo 3% for superiorem
15%, ao preco oficial” {redagao do itern VII, doartigo 3% do Decreto Estadual cit,).

Conseqientemente, as despesas com as atividades do canteiro de obras nao
constituem alea extraordinaria nos contratos de obra publica deste Estado: néo
envolvem nem o reajustamento do prego avengado, O que se alega para
argumentar, nem justificam seja o Estado onerado com o pagamenic de despesas
de canteiro de obras, mobilizagéo de pessoal e de equipamento.

6, A:segunda clausula sugerida, entdo, vem a ser ainda mais escgn_dalosa! Q
Estado adiantando “importéncia igual ao valor do faturamento médio mensal
contratual, limitado ao teto de 10% -da valor total da cbra’, desde que ele,
empreiteiro (o particular contratante), requeira ao Estado no prazo tal, mediante

“a garantia tal, etc...

Nenhum interesse publico esta presente!

Ha o interesse do particular contratante, que nao tem nenhum funqamento de
legalidade a ampara-lo, para que o Poder Publico agasalhe essa pretensao.

Pelo contrario: o que foi proposto esbarra no que preceitua o artiga 63, § 19,
incisos | a Ill, e § 2¢, incisos | a lll, da Lei Federal n® 4320, de 17 de mar¢o de 1964,

verbis:
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"Art. 63 — A liquidago da despesa consiste na verificagao do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatd-
rios do respectivo credito.

§ 19 — Essa verificagao tem por fim apurar:

| — a origem e o objetivo do que se deve pagar;

Il = aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° — A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il — a notade empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo.”

Ora, se ainda ndo ocorreu a "prestagéo efetiva do servigo” (inciso Ill, & 2% do

artigo 63 c¢it.), o empreiteiro ndo é credor do Estado, nem adquiriu o direito ao
respective crédito publico (consocante o artigo 63, caput).

Par outro lado,

"O principio da finalidade impde que o administrador publico s6 pratique
o ato para o seu fim legal. E o fim legal & unicamente aquele que a norma de
direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato.

Mas a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer

ato administrativo: o interesse publico.”

"Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado
sempre com finalidade pUblica, .0 administrador fica impedido de buscar outro
objetivo ou de pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros.” HELY LOPES
MEIRELLES, Direito Administrative Brasileiro, 4% ed., AT, SP, 1976, p. 71.

Impode-se recordar que
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"A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto da
validade de todo ato da administragdo puablica.”

"Q certo é que a moralidade do ato administrativo, juntamente com sua
legalidade e finalidade, constituem pressupostos de validade, sem os quais
toda atividade publica sera ilegitima.”

"O.inegével é que a moralidade administrativa integra o direito como
elemento intissociavel na sua aplicagao e na sua finalidade, erigindo-se em
fator de legalidade. Dai porque o Tribunal de lustica de Sao Paule decidiu
com inegavel acerto que "‘o controle jurisdicional.se restringe ao exame da
legalidade do ato administrativo; mas por legalidade ou legitimidade se
entende ndo sé a conformagdo do ato com a lei, como também com a moral
administrativa @ com o interesse coletive’”. Com esse julgado pioneiro, a
moralidade administrativa ficou consagrada pela Justica, como necessaria a
validade da conduta do administrador publice.” HELY LOPES MEIRELLES,
op. cit., p. 69, 70 e 71.

7. A Comissdo Estadual da Industria da Construgdo, que recebeu essa
sugestdo, apenas a encaminhou ao Chefe do Poder Administrativo Estadual, atitude
que nao significou em momento algum acolher aquela pretensao, eis que o poder de
decidir era do Governador.

Essa Comissédo ndo examinou o mérito {entendido como juizo de conveniéncia
e oportunidade para o Estade), nem sua legalidade. Ou, por outras palavras, a
Aesolugao néo vinculou o Governador do Estado ao deferimento dela.
8. Isto posto,

opinamos

pelo indeferimento da pretensdo da Associagao Riograndense dos Empreitei-
ros de Obras Piablicas, por faita de amparo legal, e porque se opde ao interesse
publico, e ainda, especificamente, ao artigo 63 da Lei Federal n? 4.320/64.

E o parecer, sub censura.

PORTO ALEGRE, 5 de novembro de 1979
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REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA

JOSE QUADROS PIRES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N?4.145

REGIME DE DEDICACAQ EXCLUSIVA, PESQUISA CIENTIFICA

Esse regime de trabalho é privativo das fungbes de pesquisa cientifica
ou_de laboratorio.

Pesquisa cientifica é aquela realizada de acordo com o método
cientifico.

Face ao disposto no paragrafo 4° do art. 17, da Lei n? 6.486/72, a
convocagdo para o regime de dedicagéo exclusiva sb sera viavel apos a
expedi¢do de Decreto pelo Chefe do Poder Executivo.

Q Chefe da Casa Civil solicita pronunciamento desta Consuttoria-Geral sobre
pedido do Secretario da Administragdo referente & convocagéo de quatro
Assistentes Sociais para o regime de dedicagdo exclusiva. Tais funcionérias
atualmente lotadas na Secretaria do Trabalho e Agéo Sacial, com regime especial
de trabalho, passariam, apés a convocagéo, a exercer atividades na Secretaria da
Administragdo, onde permaneceriam por quatro anos elaborando estudo e pesquisa
da realidade social dos servidores publicos estaduais, visando a sua promogao
social. Sendo o regime de dedicagdo exclusiva privativo das fungdes de pesquisa
cientifica ou de laboratorio, nos termos do artigo 17, da Lei n® 6.486, de 20 de
dezembro de 1972, ficou-se em dlvida quanto & possibilidade do pedido de
convocagao face ao tipo de atividade a ser exercida peias referidas funcionarias.

E o relatério.

2. O problema estaria em qualificar como pesquisa cientifica a atividade que
essas funcionarias pretendem realizar através da Secretaria da Administragéo.

3. Conforme o programa de formacgdo e bem-estar dos Servidores Publicos
Estaduais, a ser cumprido pelas interessadas, o objetivo geral consiste na
"promocdo social do servidor publico estadual, através da criagdo, implantagao
e/ou ampliagdo de programas gue atendam a sua formagdo e seu bem-estar’. O
que seria atingide pelo estudo de medidas e providéncias orientadas para os
seguintes objetivos especificos:

“1. Capacitar recursos humanos da administracao publica, com vistas a
melhoria de eficiéncia, adequacdo do servidor ac seu trabalho e maior
satisfagdo pessoal.

2. Criar e/ou revitalizar os Centros Comunitérios junto aos conjunios

habitacionais do IPE/RS, precurando estimular o espirito de associativismo,
de lideranca, de participagdo e, também, oferecer a prestagéo de servigos.
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3. Dar apoio ao nicleo familiar do servidor, oferecendo oportunidade de:

a) preparo paraa paternidade responsavel;

b) crientacio a gestante, objetivando o melhor desempenho futuro como
mae;

c) assisténcia aos filhos menores de servidoras, através de creches,
centros de cuidados diurnos, eic.

4. Melhorar as condigbes de alimentagdo do servidor, atravé§ de
refeitorios, ‘junto aos locais de trabalho ou de facil acesso, mediante
convénios ou através de subsidio especifico.

5. Proporcionar aos servidores & seus familiaras oportunidedes de lazer
(biblictecas, excursées, coldnias de férias, etc.).

6. Organizar grupos de servidores em vias de eposentadoria, objetivando
sua preparacgéo para a nova stapa de vida.” (fls. 5/6 CGE)

4. Revelados os objetivos do programa, cabe examinar o gue seja pesquisa
cientifica. :
5. Sobre a dificuldade em definir o gue seja “pesquisa”, nos da noticia

ARMANDO ASTI VERA ao informar gue, numa tentativa de definigdo desse
vocéabulo, chegou-se a guatro conclusdes; todas elas, entretanto, apresentavam
votagao discrepante (Metodologia da Pesquisa Cientifica, p. 8).

6. £, mais adiante, baseado em outro autor, diz:

“RODOLFO MANDOLFQ afirma que a pesquisa surge quando se tem
consciéncia de um problema e nos sentimos impelidos a buscar sua solug@o. A
indagacao realizada para alcancar essa solugéo constitui, precisamente, a
pesquisa propriamente dita”. (Obra citada, p. 10)

7 No caso dos autos & evidente que, para atingir os objetivos previstos, as '

interessadas teriam de formular as mais diversas indagagoes de acordo com as
variantes a serem tratadas e essa atividade certamente consistiria numa pesquisa,
conforme se depreende pela afirmagéo acima enunciada.

8. Restaria saber se essa pesquisa poderia ser considerada cientifica, a fim de

ensejar a convocagéo para o regime de dedicacao exclusiva, consoante exige o

artigo 17, da Lei n26.486, de 20 de dezembro de 1972:

“0 ragime de dedicagdo esclusiva é privativo das funcdes de pesquisa

cientifica ou de laboratdrio...”
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9: ‘ Segundo os estudiosos da matéria, toda a pesquisa, para ser considerada
cientifica, tem de ser realizada em conformidade com o métado cientifico. '

10. Conforme ensina WEATHERALL, M.:

] “A base do métedo cientifico esta no reunir observaciio e hipotese ou fato e
idéia. O processo é ciclico e consiste, alternadamente, no aperfeicoamento dos
meics de realizar observagbes e da reexaminar as hipoteses.” (Método
Cientifico, ed. 1970, p. 22}

1. Esse método apresenta as seguintes etapas:

a) Constatagao de um fato.

b) Surgimento de um problema.

¢) Levantamento de hipdteses (causas do problema).

d) Realizagdo da pesquisa para testar as hipoteses.

e} Abandono das hipoteses nao comprovadas.

f) Registro e estudo das hipoteses comprovadas.

g) Elaboragéo de uma concluséo. Ks

h) Levantamento de solugdes para o problema.
12. _ Assim, se fossem obedecidos todos esses passos no estudo que pretendem
realizar, suas atividades seriam, fatalmente, classificadas como pesquisa cientifica
e, consegiientemente, as interessadas poderiam ser convocadas para o regime de

dedicagac exclusiva.

13. Acontece, porém, que o artigo 17, da Lei n? 6.486/72, estabelece, através do
paragrafo 4% que,

As classes de cargos e uvnidades de trabalho que comportam dedicagao
exclusiva serdo determinadas por Decreto do Poder Executivo.”

E, ao que so sabe, esse Decreto até hoje nao foi expedido.

14. Tratando-se, portanto, de norma ndo auto-executavel, fica na dependéncia
d? edicdo desse Decreto para poder ser aplicada concretamente. Enquanto isso
ndo ocorrer, essa regra geral nao podera ser acionada e, em decorréncia, nenhum
funciondrio podera, no. Estado, ser convocadc para o regime de dedicagéo
exclusiva
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15. Eventual solugdo para O caso em exame seria 0 pagamento de uma
gratificagéo pela elaboragdo ou execucao de trabalho técnico ou cientifico, prevista
no art. 67, inciso VI, letra ‘), da Lei n? 1.75%/52. Tal hipdtese, contudo, também &
inviavel, eis que o trabalho a ser realizado ndo pode estar compreendido entre as
atribuigdes proprias do carge do funcionario que vai executa-lo.

18. E o que dispde o Art. 19 do Decreto n® 1.364, de 19 de setembro de 1950, ainda
em vigor conquanto refira a norma constante de estatuto anterior:

“Art. 19 — A gratificacdo a que s referem os artigos 102, item V, letra d,
119, item IV, e 122 do Decreto-lei n? 311, de 31 de dezembro de 1942, somente
sera conferida quando o trabalho realizado pelo servidor, por ordem do Chefe do
Poder Executivo, expressa em portaria, ou por iniciativa propria, nao estiver
compreendido entre as atribuigoes do cargo ou fungéo e for de utilidade para o
servigo publico estadual.”

17. E, no rol das especificacoes de classes anexo & Lei n? 4.937, de 22 de
fevereiro de 1965, na sintese dos deveres e exemplos de atribuicdes dos ocupantes
de cargo de Assistente Social, consta expressamente:

“Sintese dos deveres: Planejar programas de bem-estar social e promover a

sua execucdo; estudar, plansjar, diagnosticar, supervisionar a solugac de ..

problemas sociais.

Exemplos de atribuigdes: Realizar ou orientar estudos e pesquisas no campo :

da assisténgia social; ... realizar e interpretar pesquisas sociais; (-.)”

18. Portanto, como ¢ trabalho que pretendem realizar faz parte do conteudo

ocupacional do cargo que ocupam, nao seria possivel aventar essa solugao.

19. CONCLUSAQO: Somente com a expedigao de Decreto, peio Chefe do"

Poder Executivo, contemplando o cargo de Assistente Social entre aqueles que

comportam o regime de dedicagdo exclusiva, € gue sera possivel efetuar a-

convocacio das funcionarias na forma desejada.
E o parecer, S.M.J.

PORTO ALEGRE, 29 de agosto de 1979.
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PROIBICOES AOS VEREADORES

RENITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N?4272
VEREADOR, IMPEDIMENTOS PARA O EXERCICIO DO MANDATO

Vereador que celebra contrato de compra e venda de imdvel de sua
propriedade com o Municipio.

Vereador socio e/ou diretor de empresa beneficiada com privilégio ou
favor em virtude de contrato com o Municipio.

Casos de doagoes, compra e venda e prestacdo de servigos de carater
privado, pelo Municipio, 4 empresa privada, caracterizados como
privilégio ou favor.

Constituicdo do Estado, art. 153, item |, letra a, e item I, letra a.
Decreto-lei.n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, art. 8° ¢ paragrafos.

O Presidente da Cémara de Vereadores do Municipio de Estrela solicita
parecer & Consultoria-Geral do Estado sobre trés casos ocorridos no governo do
referido Municipio.

Foram anexadas & consulta copias xerografadas dos Projetos de Lei n? 2/78,
de 14.03.78, n® 8/79, de 04.04.79, e 19/79, de 05.09.79, sobre os quais & solicitada a
opinido desta Casa, tendo sido aduzido que ja foram convertidos em leis.

Presumindo que os textos aprovados correspondem aos das copias em tela,
vamos analisar as questdes exsurgentes das leis a vista do conteudo dos
projetos de lei.

Sao trés casos que envolvem participagdo de vereadores do Municipio de
Estrela.

2. 12 Caso

Uma das trés leis em questdo (resultante do Projeto de Lei n® 2/78, de
14.03.78) autoriza o Poder Executivo a adquirir uma érea de terras com superficie
de 10.000 m2 (dez mil metros quadrados), de propriedade do Sr. R.S.M., pelo pre¢o
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) (art. 1%), e efetivar doagéo do imovel a
empresa SUIBRA — INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, para a instalagéao de uma
industria de maquinas de lavar lougas (art. 2%), com a condigao de ser dado esse

RPGE, Porto Alegre, 10(26) : 193-204, 1980 183




destino ao imével pela empresa, no prazo de dois anos, sob pena de devolugdo do
cede ainda a empresa, a tituio de

bem doado (art. 2%, paragrafo 19). A lei con
incentivos: a) isengéo de todos os tributos municipais vigentes ou a serem criados
no prazo de 10 anos b) ajuda nos servigos de infra-estrutura, tais como

terraplenagem, transporte € mao-de-obra; ¢) doagdo de um telefone automatico
(art. 3°).

a xerografica da Portaria n? 15/78, de 15.02.78,
eou uma comissdo para realizar a avaliagdo do
2 9,78. Essa comissao foi composta pelo Exator.
de Titulos e por um representante de agéncia

Foi anexada a consulta copi
mediante a qual o Prefeito nom
imével objeto do Projeto de Lei n
Estadual, pelo titular do Cartorio
imabiliaria.

Consta também entre 0s documentos sob exame copia do laudo de avaliagao
firmado pelos integrantes dessa comissao, a qual avalicu em Cr$ 150.000,00 {cento
e cinglienta mil cruzeiros) © imovel de propriedade do Sr. R.3.M., medindo 150
metros de frente por 100 metros de frente a fundos. o

Dessa ares, uma parte, com superficie de 10.000 m?, € objeto da lei resultante
do Projeto de Lei n? 2/78, ora trazido a exame, sendo que O pregoe fixado pela lei &'
proporcional a 4rea desmembrada, segundo a avaliagao do todo feita pela comissao,

designada pelo Prefeito.

O signatario da consulta informa que o Sr. R.S.M., proprietario da area de
terras objeto da lei, é Vereador de Estrela e que se enconirava no exercicio do
mandato por ocasido da aprovagao desse Projeto de Lei — pela qual se autoriza
também doacao do imével a empresa SUIBRA - dizendo mais que "0 referido:
Vereador era socio” da beneficiada. '

nece na condigdo de sécio, nem s& €

Nao foi infermado se o vereador perma
da do imével e a doagado autorizados:

guando teriam se realizado a compra & ven
pela lei.

3. Quanto a conveniéncia das operagbes em questac para o Municipio
manifestou-se favoravelmente o plenario do Legislativo local, ac aprovar og
projetos de lei do Executivo. Contudo, referimos, por oportung, gue, nas hipoteses
de lesdo ao patrimdnio plblico, teria cabimento a acéo popular (regulada pela Le
Federal n® 4717, de 29.06.65), mediante a qual poderia haver anulagdc ou
declaracao de nulidade dos atos lesivos e a condenagdo das autoridades
funcionarios, ou administradores responsaveis, ao ressa rcimento do eréario publico
por perdas e danos, € mais a condenagao em todas as despesas relativas ao:
procesgo (judiciais e extra-judiciais), mediante reembolso, inclusive honorarios

advocaticios.

Para propor a agao popular & para ser admitido na agdo como litisconsorte Ol
assistente, tem legitimagao (legitimatio ad causam) a pessoa fisica que se
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(C:ifjt?fnc; braﬁsn_eiro. Néc;hpdossuem legitimagao ativa as pessoas juridicas, conforme
unanime, acolhida pelo Supremo Tribunal Fede istali

' , ral e cristaliza

Sumula n®.365. de om sua

4, Verifica-se que, no prirn_eiro dos trés casos, foi autorizada a realizagéo de
compra e venda de um imével, 0 que configura um contrato. Foi autorizada
também a doagdo do mesmo imével & empresa SUIBRA - INDUSTRIA E
COMERCIO L_TDA., o gue configura a concessdo de favor decorrente de contrato
A empresa foi favorecida ainda pela mesma lei com isengdo de todos os tributos;
municipais pelo prazo de 10 anos. Além disso a lei autoriza mais outros dois faveres
decor.rentes de contrato: a prestagdc de servigos de carater privado pela
Prefeitura {ajuda nos servigos de infra-estrutura das instalagbes fisicas da
empresa) e doagdo de um telefone automatico.

Tera gmcorrido em repetidos impedimentos © Vereador R.S.M., se tiver
permanecido na condigéo de sécio da empres ti [
: a e se se tiverem concretizad
atos previstos na lei. e

5. Dispoe a vigente Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul:
Art. 153 — O Versador néo pode:

| — desde a expedigao do diploma:

a) celebrar contrato com a administragdc publica, salvo guando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) ..

Il — desde a posse:
. a_) ser diretor, proprietario ou sécio de empresa beneficiada com privilégio,
isengao ou favor, em virtude de contrato com a administragao publica municipal.

Ao comentar dispositivos semelhantes da Constituicao Fed i
PONTES DE MIRANDA: tuigdo Federal diz

".As incompatibilidades do art. 34 fundam-se em razdes de ordem moral,
que Iib_ertam os érgaos do povo dos tentaculos do Poder Executivo e das
sugestdes subornantes”. (Em “Comentarios & Constituigéo de 1967", Ed.
Revista dos Tribunais, 1970. Tomo lll, pag. 29).

_ No que concerne a ressalva: “salve guando o contrato obedecer a clausulas
umfor’me_s ' refere Pontes de Miranda que seria, por exemplo, um contrato de
empréstimo, em que todas as clausulas sdo iguais, em forma Unica (uniforme), para
todos 0s gue quiserem contratar (obra citada, Tomo lll, pag. 35}).

Analisando o mesmo dispositivo da Carta Federal, MANOEL GONGAL
FERREIRA FILHO' assim se expressa: ' CALVES
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"Jisando a norma em exame irmnadir sejam os deputados ou senadores
favorecidos por meio de condigde: especieis, ndo estdo eles proibidos de
celebrar contratos com as pessoas enumeradas, sempre que "o conireto
obedacer a clausulas uniformes”. O que quer dizer, sempre gue o contrato
néo fizer ecepgao de pessoa, contiver clausulas iguais as que sdo postas, em
geral, pare quelguer particular". (Em *Comentérios a Constituigdo Brasileira”,
Editora Saraiva— S.P., 1977, 2¢ edi¢do, Volume 1, pag. 197).

José Afonso-da Silva sobre a questao assim se pronuncia, baseando-se em
dispositivos de Constituigdes Estaduais:

"Proibe-se ao Vereador firmar ou manter contrato com o Municipio,
desde que este ndo tenha clausulas uniformes. Qualquer contrato: de
trabalho, de realizagéo de servigos ou de execugdo de obras, de concesséo
de servigos publicos ou de uso de bens do dominio municipal.

A proibigdo ndo alcanga os contratos de clausulas uniformes. A caracteri-
zacdo desse tipo de contrato é controvertida na doutrina. Tipicos contratos de

cldusulas uniformes sdo os chamados contratos de adesdo, que sdo os de-
contelido predeterminado por um dos contratantes. Suas clausulas sao-

sempre as mesmas, quaisquer gue sejam 0s demais contratantes. Trata-se de
uma repeti¢éo de contrato, variando apenas o nome de uma das partes.

(...) Séo de clausulas uniformes em regra: o contrato de seguro, o de
transportes, o de fornecimento de luz, forca, gas e agua, o de prestagao de
servigos de telefone e telégrafos (...). (Em "Manual do Vereador”, 1977, Ed.
CEPAM = S.P. - pag. 52).

Além dos copntratos de adesdo (ou “contratos por adeséao’’), outros sao
considerados de clausulas uniformes, como 08 precedidos de licitagao, em que se
promove o tratamento isondmico entre todos os interessados e assim se
enquadram na ressalva em questao (Conforme Geraldo Ataliba, Revista de Direito
Publico, n 20, pég. 300, e Adilson de Abreu Dallari, RDP 18, pag. 308).

Eis, em tragos gerais, o que se deve entender por contrato que obedega a
clausulas uniformes, contido na ressalva do art. 153, item |, letra a, da Constituigéo
do nosso Estado.

O contrato de compra e venda de um imovel, quando nao seja celebrado
mediante licitagdo, ndo se enquadra na ressalva aludida. Portanto, esta caracteriza-
do, no caso, impedimento para ser titular e para exercicio do mandato de Vereador,
com relagéo ao Sr. R.S.M., se estiver concretizado o ato autorizado pela lei.

6. Ainda com referéncia a esse Vereador, perquire-sé a ceracterizagdo de outro
tipo de impedimento, pelo fato de ser sécio da empresa SUIBRA - Industria e
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Comércio Ltda., fartamente beneficiada pela lei resultante do Projeto de Lei n®

2/78.
A outra hipotese em foco esta assim posta na Constituigéo Estadual de 1970:
Art. 153 — O Vereador nédo pode:
It — desde a posse:

a) ser diretor, proprietario ou sécio de empresa beneficiada com privilegio,
isencdo ou favor, em virtude de contrato com a ad ministracdo publica municipal.

Pontes de Miranda, ao analisar dispositivo semelhante ao transcrito, afirma que
o parlamentar deve demitir-se do cargo de diretor, ou alienar a propriedade de
todas as partes, ainda agdes ao portedor, que tenha na empresa beneficiada com
favor, em virtude de contreto com a administragao pablica. (Em "Comentarios &
Constituigao de 1967", 1970, Tomo Ili, pag. 35).

Adverte, além disso, 0 eminente jurista que a expressao "favor”, usada no
dispositivo comentado (art. 34, I, a), deve ser entendida em sentido assaz largo.
Exemplifica favores, mencionando a subvengao, a garantia de juros, a coricessio
especial e o empréstimo, sintetizando que "“favor nao ¢ séjiberalidade; € o que se
faz, a um, sem se ser obrigado a fazer a todos" (obra citada, Tomo Ill, pags. 35/36).

7. Mo caso de o Vereador haver permanecido como sécio da empresa SUIBRA,
desde o momento em que tenha sido beneficiada com qualquer ‘dos contratos
previstos na lei que Ihe concede uma série de favores, tera ele incorrido tambeém no
impedimento previsto no art. 153, item |l, letra a, da Carta Estadual.

Em nosso entender, no caso, constituiriam favores decorrentes de contrato: a
doagao do imovel, a doagéo de um telefone automatico e a prestagao (gratuita ou
ndo) de servigos de carater privado pela ‘Prefeitura ("ajuda nos servigos de
infra-estrutura, tais como terraplenagem, transporte e méo-de-obre’). i

A participagdo do Vereador nas operagdes autorizadas pela lei = no contrato
em que seria o alienante do imdvel (a ser doado a empresa da qual consta ser
socio), a ser adquirido pelo Municipio. e na condigdo de s6cio de empresa
beneficiada com favores decorrentes de contratos — gera impedimento ou
incompatibilidade (palavras que possuem igual sentido) para ser titular do mandato.
A conseqliéncia juridica é a perda do mandato.

8. Consoante o disposto no paragrefo 1° do art. 153 da Carta Politica estedual
de 1970, a infracdo do disposto nesse artigo acarreta a perda do mandeto,
declarado pela Camara, mediante provocagao de qualquer de seus membros, ou de
representagéo documentada de partido politico.
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Os dispositivos do art. 153 do diploma estadual devem ser combinados com.os
do Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, o gual estabelece:

“Art. 8% — Extingue-se o mandato do Vereador e assim serd declarado pelo
Presidente da Camara, quando:

IV — incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato, estabelecidos em
lei @ ndo se desincompatibilizar até a posse, e, Nos Casos supervenientes, no prazo
fixado em lei ou pela Camara.

§ 12 - Qcorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presidente da
Camara, na primeira sessao comunicara ao plenario e fara constar da ata a
declaragdo da extingdo do mandato e convocara imediatamente o respectivo
suplente.

§ 22 — Se o Presidente da Camara omitir-se, nas providéncias do paragrafo
anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito Municipal podera requerer a
-declaragdo de extingdo do mandato, por via judicial, e se procedente, 0 juiz
condenara o Presidente omisso nas custas do processo e honorarios de advogado
que fixara de plano, importando a decisao judicial na destituigo automatica do
cargo da Mesa e no impedimento para nova investidura durante toda a legislatura’”.

Essas hipoteses de perda do mandata ("incidir nos impedimentos para-Q exercicio

do mandato, estabelecidos em lei, e nao se desincompatibilizar") configuram casos de
extingao do mandato, a qual se opera automaticamente pela incidéncia da lei sobre os
atos ou fatos impeditivos do exercicio do mandato.

A extingdo deve ser apenas declarada pelo Presidente da Cémara, segundo o
paragrafo 19 do art. 82 do Decreto-Lei 201/67. Nao se trata de hipotese de cassagao, a
qual dependeria de deliberagdo do plenario da Cémara de Vereadares.

9. A respeito das duas modalidades de perda do mandato, trazemos a colagao a
liao clara de HELY LOPES MEIRELLES que diz textualmente: -

“A declaragio de extingdo de mandatos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereado-
res € atribuigdo privativa do Presidente da Mesa nos casos previstos nos arts.
62 e 82 do Decreto-lei n? 201/67, Nao se confunda declaragao de extingao de
mandato (atribui¢do do Presidente), com cassagao de mandato (atribuigéo do
Plenario).

Como a palavra esta indicando a declaragéo de extingdo de mandato, €
simples ato declaratério de uma situagdo preexistente. £ mera comunicagao
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que o Presidente faz & Cémara, para constar de ata e tornar conhecida a
abertura de vaga, a fim de ser convocado o substituto (Vice-Prefeito) ou
Suplente (Vereador).

A cassagdo, ao revés, € ato constitutivo, de uma nova situagao, que
resulta da celiberacao do Plenario, consubstanciada em decreto legislativo
(cassagdo de Prefeito) ou em resolucédo (cassagao de Vereador), depois de
um processo formal, estabeiecido em lei (Decreto-lei 201/67}.

Assim, a extingdo de mandato ndo admite alternativas: o Presidente deve
declard-la e convocar o substituto ou suplente, ao passo que a cassagdo de
mandato depende de deliberagdo do Plenario da Céamara, depois de
produzida a acusacio e a defesa, em processo regular” (grifos do autor). (Em
Direito Municipal Brasileiro — Ed. Revista dos Tribunais ~ 3° edigao, 1977, pag.
721 a 723).

Casos de cassagéo de mandato séo os previstos nos arts. 4¢ (com relagdo aos
Prefeitos) e 7° (referentemente aos Vereadores), ambos do Decreto-lei n® 201/67,
0s quais ndo serdo objeto de analise neste trabalho, porque os casos ora
examinados ndo se subsumem as hipoteses desses dois dispositivos.

_10. A perda do mandato, por incorrer o Vereador em impedimenio ou
incompatibilidade prevista em lei, dé-se aytomaticamente, em face do art. 8% do

Decreto-lei n® 201/67.

O mandato extirigue-se pela ocorréncia de fato ou ato incompativel com o
exercicio do mandato previsto em lei (impedimento). A extingdo do mandato
independe de julgamento (deliberagao} do Plenario da Camara. Apenas & objeto de
declaracéo pelo Presidente da Cadmara.

Nesse sentido, manifestou-se esta Consultoria-Geral do Estado, ao apreciar
um caso de impedimento enquadrado no art. 153, item |, letra b, da Constituigao dao
Estado, pelo Parecer n® 2.332, de 16.04.73, da lavra do Cansultor Juridico Wenceslau
Souza da Cunha, o qual foi aprovado pelo entdo titular do drgao, Orlando Giraldi
Vanin, que enfatizou esse aspecto dizendo: ..o mandato do vereador servidor
extingue-se, "'ope legis”, pela simples comprovagao do impedimento”. (Em Revista
da Consultoria-Geral n? 6, pag. 174 e 177).

Em outra oportunidade, esta Casa foi chamada a opinar sobre guesido de

impedimento ou_incompatibilidade prevista no art. 153, item |l, letra ¢, da

Constituicho do Estado, tendo sido emitido a respeito o Parecer n® 3.376, de
13.08.76, pelo Consultor Juridico Manocel André da Rocna, acolhido pelo entdo
Consultor-Geral do Estado, losé Maria Rosa Tesheiner. Nesse parecer a perda do
mandatg, prevista pelo paragrafo 12 do art. 153 da Carta Estaduai, por motivo de
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infracdo da vedagéo contida no item I, letra ¢, do mesmo art. 153, foi considerada
caso de extingdo do mandato (com base no art. 8 do Decreto-lei n® 201/67),
independente de deliberagéo da Camara. :

Igualmente no mesmo sentido - extingdo automatica do mandato pela‘
ocorréncia do ato ou fato impeditivo do exercicio do mandato, independente de' :
julgamento do plenario da Cémara de Vereadores, com amparo no arf. 8° do
Decreto-lei n® 201/67 — pronunciaram-se Clenicio da Silva Duz_arte. Consuitor
Juridico do DASP (Revista dos Tribunais n° 446, pag. 321), e Adllgon _de Abrfeu
Dallari, tendo este jurista alertado que, em havendo declaragéo de extin¢ao abusiva
por parte do Presidente da Camara (como "presumir ou inve_ntgr o fat_o para
declarar a extingdo"), o remédio juridico para corrigir tal anomalia € o previsto no
art. 153, § 4% da Constituigdo Federal (RDP 39/40, pag. 259). Segundo esse
dispositivo, nenhuma lesdo de direito podera ser subtraida ao exame do‘ Poder :
Judiciério.

11. Considerando o paragrafo 1° do art. 153 da Constituigdo do nosso Estado,
bem como o paragrafo 2¢ do art. 8° do Decreto-lei n® 201/67, resultam como -
legitimos interessados, para provocar a declarggao de ‘extlnq.ao dq manc{gto,
qualquer dos membros da Cémara (inclusive o proprio Presidente}, Partido pohtlpo _
(mediante representagao documentada) e mais o suplente de Vereador & o Prefeito

Municipal.

O Presidente da Camara, baseando-se nds provas dos fatos, declarara a-
exting@o do mandato, na conformidade do disposto no paragrafo 1? do art. 8° do’*
Decreto-lei n® 201/67. Se entender necessario, podera constituir uma comisséo
para investigagdo e coleta de provas.

12. 22 Caso

A lei resultante do Projeto de Lei n® 8/79, de 04.04.78, "autoriza o Exezcutlvo_-_
Municipal a desapropriar amigavelmente uma area de terras' de_ 13,172,850 m2, ;?Ielq-_
preco ajustado de Cr$ 150.000,00, situado na linha Welp,- Il_)lstrltq dg Teutbnia'', &
doa-la a firma Calgados Schaeffer S.A. (art. 1°). A descrigéo do imovel cons_ta do
paragrafo Unico do art. 1% da Lei. O art. 2 estabelece, para a empresa favo_rec_lda. o
encargo de fazer "o recuo do prédio onde acha-se instalada sua filial do D|.str|‘to de:
Teuténia, sito na Rua Mauricio Cardosp, nd momento em que a Munlcnpa_hda_de
exigir, correndo as despesas do recuo € demaoligéo que venha_ fﬁzer por sua inteira
responsabilidade, sem direito a indenizagho por parte do Municipic”.

Na lei aprovada consta que a empresa Calc;ados_ Schae_ffer S.A. t_esté :
estabelecida com sua matriz no Distrito de Canabarro e filiais nos Distritos de Linha

Boa Vista, Languiru e Teuténia (art. 1°).
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Sobre esse caso informa o Presidente da Cémara: "Nesta lei sa constata
tambem envolvimento de um Versador, Sr. S.S., em pleno exercicio de seu

mandato, o qual ¢ Diretor da Firma Calgados Schaeffer S.A., beneficiada com a

doacéo''.

Conforme copia fornecida, o Sr. Prefeito, a titulo de "Justificativa” do projeto,
anexou-lhe documento am que afirmau gue a doacgdo visava a implantacdo de novas
instalacdes da filial da emoresa situada no Distrito de. Teutdnia, aduzindo que o
Vereador C.S. (sic) se encarregaria de fazer oraimente a justificativa do
projeto de lei enviado 4 Camara.

Acompanhando a consulta a ndés submetida pelo Presidente da Camara de
Vereadores- consta copia xerogréfica de folha em papel timbrado da empresa
Calgcados Schaeffer S.A., onde, com o titulo de "justificativa’’ e data de 20.03.79
(sem assinatura), esta escrito que a empresa referida incorporou a empresa Ervino
Stoll & Cia. Ltda., que se achava instalada num prédio antigo da Rua Mauricio
Cardoso, n? 320, do Distrito de Teuténia, passando a ser essa a filial n? 2 da
empresa incorporadora (Calgados Schaeffer S.A. — Industria e Comércio). Que o
prédio dessa filial n® 2 necessita ser recuado, por encontrar-se dentro do passeio
publico da Rua Mauricio Cardoso, a qual se acha provida com calgamento
(paralelepipedos), cordéao e passeio. Que, por ser prédio muito antigo, "'o seu recuo
implica na demoligdo total, a qual estaria sujeita a indenizagdo de parte da
municipalidade”, e que, por isso, é proposto que as despesas decorrentes do recuo
do prédio seriam por conta da empresa’sem Onus para os cofres do Municipio, e
solicitada, em compensacgédo, a doagdo do imovel com as “dimensdes, preco e
mapa anexo ao Projeto de Lei”. Que, apés formalizada a doacdo, seria dado
andamento a um projeto de construgdo de uma nova fabrica de calcados em
Teutdnia, "com aproveitamento total da mio-de-obra ociosa existente no Distrito de
Teutdnia. Nesse mesmo documento apdcrifo consta ter-se mira “maior arrecada-

¢do" e um "maior retorno para os cofres municipais’’, "criando-se ainda um

mercado de trabalho, especialmente feminino, o qual, até agora estava totalmente
ocioso”. Constam ainda detalhes sobre nimero de empregados e produgdo a que
se propunha a empresa, além de outras consideragoes.

_ Presume-se que tenha sido essa a justificativa feita oralmente pelo Vereador
S. {ou C) 8, a que aludiu o Prefeito, pelo fato de ter sido juntada a copia & consulta
ora sob exame.

13. Com base nos dados fornecidos, parece-nos que a doagao autorizada pela
lei resultante do Projeto de Lei n? 8/79, embora impondo encargo & beneficiaria,
caracteriza-se como privilégio e/ou favor, pois consoante as palavras de Pontes de
Miranda retro produzidas, ""favor & o que se faz a um, sem se ser obrigado a fazer a
todos”. Semelhante significado é atribuido & palavra privilégio, o que pode ser
faciimente conferido pelos dicionariocs. O Pequeno Dicivnario Brasileiro da
Lingua Portuguesa registra: "Priviégio, s.m. Vantagem concedida a alguem com
exclusao de outros e contra o direito comum (...)"".
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Com o cumprimento do encargo pela empresa donataria, havera a tr?nsferén-
cia de pequena faixa de terreno da Rua Mauricio Cardoso, n? 320, de Teiutoma, para
o dominio publico do Municipio, pela destinagac ao uso publico - cordao e passeio
publico. As despesas de demoligao serao por conta da empresa. No entanto, 0
terreno permanecerd em seu patrimdnio, saivo a faixa mencionada. Poderl-se-a
pensar em equivaléncia de 6nus para ambas as partes? Poderia estar caracterizada
uma permuta? Parece-nos que nao.

Mesmo que houvesse equivaléncia de dnus para o particular e para o
Municipio, de qualquer maneira, esta caracterizado 0 privitégio, pela ciyrcunstancia
de a doagao com encargo nao constituir o meio comum de alienagao de bens
publicos, que &, pelas regras normais, a oferta ao pUblico mediante licitagac.

14. Quanto a legitimidade ou ndo da desapropriagao a que se refere a Lei
(Projeto de Lei n® 8/79), relativamente ao imével, cuja doagaq foi autorizada para
instalagao de uma industria, deixamos de nos pronunciar, por néo ter sido fornecida
chpia do respectivo decreto de declaragao de utilidade publica.

Aproveitamos o ensejo para informar que asta questdo foi amplamente
debatida no IV Encontro de Juristas, realizado em Caxias do Sul, em 1970,
promovido pelo Servigo Nacional dos Municipios (SENAM), constando a _reprodu~
gao dos debates na Revista de Direito Publico, Ed. Revista dos Tribunais, n® 13,

pag. 332 e seguintes.

15. Considerando ser o Vereador S. {ou C) S. diretor da empresa
beneficiada, cofcretizada a doagdo, caso nado tenha se desincompatibilizado
(demitinde-se do cargo na empresa}, tera ele incorrido no impedimento previsto no
Art. 153, item |l letra a, da Constitui¢éo do Estado, que veda ao Vereador,_desfie a
posse, ser diretor, proprietdrio ou sécio de empresa beneficiada com privilégio,
isencgao ou favor, em virtude de contrato com a administragaoc publica municipal.

Os demais aspectos juridicos que envolvem este caso de impedimento foram
objetos de estudo relativamente ao primeiro dos casos aqui examinados (veja-se a
fls. retro), sendo que em ambos a consequéncia juridica é a perda do mandato
(Constituigdo Estadual, art. 153, paragrato 1°), que se opera automaticamente, por
extingdo, declarada pelo Presiden'te do Legislativo Municipal, a vista da prova do
ato ou fato extintivo {(Decreto-lei n? 201/67, art. 8° e paragrafos — neste caso, ser o
Vereador diretor da empresa favorecida com privilégio ou favor, em virtude de
contrato com a administragdo publica municipal, e ndo haver se
desincompatibilizado oportunamente (antes da realizagdo do negocia).

16. 3? Caso

A jei resultante do Projeto de bei n® 19/79, de 05.09.79, autoriza,c_) Poder
Executivo a alienar duas areas de terras de propriedade do Municipio, com
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superficies de 214,869 m? e 520,155 m?, localizadas no Bairro Boa Uniao, dentro do
perimetro urbano de Estrela, a firma Hermann & Filhos Ltda., 'pelo prego certo e
ajustado de Cr$ 180.000,00 (cento e oitenta mil cruzeiros) pelas duas areas” (sic).

Na justificativa que acompanhou o projeto de lei, o Prefeito diz que, por serem
reduzidas, as duas areas ndo tém utilidade para o Poder Publico e que, em
compensagdo, para a empresa, por possuir uma area contigua as do Municipio, sao
de muita serventia, a fim de expandir o seu campo comercial, o que por outro lado,
traria beneficios ao Municipio, como retorno de impostos e abertura de novos
empregos.

Concernentemente a este caso, informa o consultante que a venda foi efetivada
antes da autorizagao concedida pela lei e que, além disso, o Yereador A. H, que se
encontra no exercicio de seu -mandato no Municipio de Estrela, € o diretor da
empresa Hermann & Filhos Lida., adquirente dos imoveis.

17. Preliminarmente, é de ser salientado que a alienagdo dos imdveis de
propriedade do Municipio 8o se opera validamente apds a autorizagéo legislativa.
Os atos realizados anteriormente entre as partes so terado validade se forem objeto
de ratificacao.

Neste caso também a lei autorizou um drivilégio, porque autorizou a venda em
condigbes especiais, arredando a regra geral para a venda de bens publicos, a qual
deve ser feita mediante licitagiio. O Decreto-lei Federal n® 200/67, vigente, com a
redagdc do Decreto-iei, n* 900/67, rege a maténa. Prevé esse diploma, como
modalidade a ser adotada em qualquer das esferas de governo, o leildo. Porém,
consoante os principios do Direito Administrativo, tem cabimento tambem, como
regra geral, outra modalidade licitatdria, como um procedimento classificatorio,
com obediéncia a requisitos previamente estabelecidos.

Nao tendo sido a alienagdo subordinada a nenhum tipo de procedimento
licitatdrio, também neste caso deve-se ter presente o conceito de privilégio a ser
considerado pelo intérprete da lei. Relembrando: “privilégio é vantagem concedida
a alguém com exclusdo de outros e contra o direito comum®.

Sendo o Vereador A. H. diretor da empresa destinataria do privilégio
autorizado pela lei, mas decorrente de contrato a ser celebrado, e ndo havendo se
desincompatibilizado mediante demissdo do cargo de diretor, antes da concretiza-
¢ao dos atos tendentes & alienagdo {compra e venda) tera incorrido no impedimen-
to previsto no Art. 153, item |, letra a, da Carta Estadual, onde consta que o
Vereador nao pode, desde a posse, ser diretor, proprietario ou socio de empresa
beneficiada com privilégio, isengao ou favor, em virtude de contrato com a
administragcdo publica municipal.
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A infragdo a essa vedagdo acarreta a perda do mandato (paragrafo 1% do art. ..

153). Essa perda se opera automaticamente pela ocorréncia do ato ou fato

extinto, com base no Decreto-lei n® 201/67, conforme expusemos neste trabalho,
ao ensejo do exame do primeiro dos trés casos ora enfocados.

18. Cabe referir, por derradeiro, que, ocorrido e comprovado o ato .ou fato
extintivo do mandato, o Presidente deve declarar extinto o mandato, na primeira
sessao que se realizar. Em caso de retardamento, que é justificavel na apuragao da
ocorréncia dos impedimentos, ndo ha preclusdo ou decadéncia relativamente a
atribuicgo do Presidente da Camara. Pode ser feita a declaragéo em outra sessao.
Nio esti o Presidente obrigado a aguardar e a sujeitar-se as penalidades
-decorrentes da agao judicial prevista no § 2° do art. 8° do Decreto-lei n 201/67. A
respeito, veja-se decisdo do Tribunal-de Justica de Sao Paulo, proferida através de

sua Sexta Camara Civil (apud Wolgran junqueira Ferreira, "'Responsabilidade dos

Prefeitos e Vereadores”, Ed. José Bushatsky, S.P. 1978, pag. 272).

E o parecer S.M.1.
PORTO ALEGRE, 28 de dezembro de 1979.
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AUTONOMIA MUNICIPAL E
A LEI DOS MANANCIAIS

AUI CARLOS MACHADO ALVIM
Advogade da Fundagiio Prefeito Faria Lime —
Sdo Paulo

AUTONOMIA MUNICIPAL E A LEI DOS MANANCIAIS - O regula-
mento do uso do solo por esta Lei ndo tolhe a autonomia municipal -
Apreciagao do problema. '

CONSULTA

Consulta &8 Cdmara Municipal de Ribeirao Pires:

1)} As Leis Estaduais n® 898, de 18 de dezembro de 1975, e 1.172, de 17 de
novembro de 1976, ambas regulamentadas pelo Decreto n? 9.714, de 19 de
abril de 1977, conjunto normativo disciplinador do uso do solo nas areas
adjacentes aos mananciais, estariam eivadas de inconstitucionalidade, tendo
em vista disporem sobre assunto de interesse emineptemente municipal,
ferindo, portanto, o principio garantidor da autonomia municipal?

2) Pode a Prefeitura, ignorando as determinagdes das Leis mencionadas,
autorizar a execugéo de projetos- de construglo nas areas abrangidas ali? E
nas areas excluidas da guarda destas Leis, pode a Prefeitura aprovar a
execuc¢do de projetos de construgao? e

3) Descumprindo as imposigdes legais, que conseqléncias advirdo ao
Municipio?

Paralelamente a este impasse juridico-constitucional, a consulente insurge-se
contra aqueles diplomas legais, por os mesmos terem ocasionado uma série de
problemas de ordem econdmico-social, tais como, ‘entre outros, o esvaziamento da
receita municipal e a diminuigdo da demanda da mado-de-cbra local, ligada a
-construgao civil.

RESPOSTA

De primeiro, assinale-se qual o assunto regulado pelas Leis qué se pretende
sejam inconstitucionais: )

Lei n® 898, de 18 de dezembro de 1975 - disciplina o uso do solo para a
prote¢do dos mananciais, cursos e reservatorios de aguas e demais recursos
hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande Séo Paulo e da
providéncias correlatas;
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Lei n? 1.172, de 17 de novembro de 1976 — delimita as areas de protegao
relativas aos mananciais, cursos e reservatérios de agua, a que se refere o
art. 2° da Lei n® 898, de 18 de dezembro de 1975, que estabelece normas de
restrigio ao uso do solo em tais areas, e

Decreto n® 9.714, de 19 de abril de 1977 - aprova o regulamento das leis
supra.

Fundamental para resclver o problema da constitucionaliqad_e destas Ieismé
pesquisar qual o objeto de tutela juridica, a que elas_ visam: se a simples restrigdo
ao uso do solo, ou se a protegdo da qualidade do meio am blente,’ valendo-sg. como
instrumento para esta custodia, da restricao ao uso do solo nas dreas marginais as

nascentes dos rios.

Se as leis apontadas buscassem regulamentar o uso _do solo, como ul;na
finalidade em si mesma, apenas para tracar politica de urbanizagao {normas so lie
uso e ocupacgao do solo urbano, dispondo sobre zone_amento. Iotea:’mento.‘ cgrgggg
de construgdes e matérias afins) nas localidades nomunadqs (art. 2°da lein 8ot
art. 19 da Lei n? 1.172/76), indiscutivel que esEariam lnvadlan campo de exclusiva
competéncia municipal, de vez que a Lei Orgénica dos Municipios é inequivoca ao
outorgar 4s comunas poderes para dispor sobre a materia.

— Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu

iar i e ao bem
peculiar interesse : oulagao, ¢
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigoes:

“Artigo 3¢

iIX - estabelecer normas de edificagéo, de loteamento, de arruamento e dg _
zoneamento, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a.

ordenagao de seu territorio".

De acordo com o entendimento da consulente, portanto, as leis discutidas,
tracando limitagdes urbanisticas, estariam ferindo-lhe a autonomia municipal, visto

o assunto estar sob a mira legislativa exclusiva do Municipio.

Todavia, mesmo aue se considere —e assim nao &, conforme se estudara mais
além — que o fim colimado por aguelas leis seja ditar regras de fundo meramente
urbanistico, nao havera afronta & autonomia municipal. Porque, no caso em teia, o
Municipio consulente é integrante de uma das regides metropolitanas, de conformi-—

dade com a Lei Complementar nacional n® 14, de 8 de junho de 1973:
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_estar de sua popula¢do, cabendo-lhe, -

§ 12 — A regido metropolitana de Sdo Paulo constitui-se dos municipios de:
Sao Paulo, Aruja, (...), Mogi das Cruzes, (...), Ribeirdo Pires, (...) e Tabodo da
Serra”,

Desta posigdo do Municipio consulente resulia que determinados servigos
publicos, normalmente adstritos a 6rbita municipal, sdo considerados de interesse
comum a todos 0s Municipios daquela regido, ou, mais precisamente, de "interesse
metropolitano'': : :

“Art. 5% —~ Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servigos co-
muns aos municipios que integram a regiéo:
| - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Hl — uso do solo metropolitano’.
Equivale a dizer: de interesse transcendente ao de um Municipio iscladamente.

A lei, a0 conferir a estes servicos um interedse metropolitano, deve prever a
existéncia de um ente que os regulamente, para que os servigos efetivem-se na
pratica, ja que as leis foram feitas para serem executadas.

A quem, entdo, dentro da distribuicdo de competéncias demarcada constitucio-
nalmente, caberia a incumbéncia de legislar sobre o©s problemas de interesse
metropolitano?

Ao Estado, beneficiario, por preceito constitucional {art. 13, § 1), dos poderes
remanescentes: todos os poderes que, explicita ou implicitamente, ndo sao
vedados pela Constituico.

Por sua insuperabilidade, transcrevemos, a respeitn, importante trecho de um
artigo do Prof. Adilson Abreu Dallari, pioneiro no assunto, e que vistumbrou as
solugbes dos problemas tratados aqui (interesse metropolitano e competéncia do
Estado para reger os servigos), em época — 1970 — anterior ao seu aparecimento no
direito brasileiro:

" Assim sendo, somente o puro preconceito poderia evitar o entendimento de
Gue uma entidade metropolitana vinculada & Administracao estadua! estaria
plenamente apta a disciplinar o uso do solo no territorio metropolitano,

"Nao hd duvida de que o Estado & o maior interessado na ord=nagao do
crescimento da area metropolitana situada em seu territorio; nao ha duvida de
que 08 recursos necessarios ao planejamento e & promocgao do desenvolvi-
mento dirigido nessa area devem vir principalmente do Estado; ndo ha duvida,
finalmente, de que s6 o Estado dispde de uma situacéo institucional que,

RPGE, Porto Alegre, 10{26) : 205-213, 1980 207




estritamente de acordo com a distribuicdo de competéncia feita pela Carta
Constitucional em vigor, permite a elaboragao de um sistema integrado de
normas juridicas disciplinadoras das atividades urbanas de repercussao
metropolitana.

" Ao peculiar interesse municipal opde-se hoje um conceito igualmente valido
e ainda nao reconhecido nem pela doutrina nem pelo dirgito positivo, mas que,
em tempo relativamente curto, devera receber a devida e necessaria
consagracéo: o conceito de 'peculiar interesse metropolitano’ " (em Revista
de Direito Plablico n® 14, pag. 290, artigo: "' O uso do solo metropolitano”).

(grifo nosso)

A Lei Complementar paulista n® 94, de 29 de maio, de 1974, valendo-se dos
poderes remanescentes, estabeleceu as normas de natureza geral_ sobre as
atividades publicas no &mbito da regido metropolitana, que se concretizaram nas
leis em estudo:

"Art. 22 — Reputam-se, de interesse metropolitano os seguintes_ servicos
comuns aos municipios que integram ou que venham a integrar a
Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo:

VIl - a declaracio e reserva de areas de interesse metropolitano, bem assim
o esiabelecimento de limitagdes administrativas sobre essas areas, de
conformidade com as normas reguladoras do uso do solo metropolita-

no'. {grifo nosso)

Impde-se, portanto, uma primeira conclusao: ainda que as leis discutid_as
regulem sobre o uso e a ocupagao do solo, nao estdo invadindo campo d_e peculiar
interesse municipal, dada a localizagao do Municipio consulente em area integrante

de uma regiao metropolitana.

Ocorre, porém, que as leis debatidas nao se destinam a tutelar simplesmente
o usod do s0l0 em si mesmo. Seu objetivo é mais amplo: através do controle do uso
do solo nas areas que especifica, buscam proteger as nascentes dps riqs que
abastecem a nossa regido metropolitana, impedindo o florescimento indiscriminado,
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ali, de industrias e demais construgdes prejudiciais, por isso que subordinando
qualguer atividade de edificagéio, mesmo que preliminar, & aprovacac de um érgao
competente.

Cogitamn; -pois, aguelas leis de matérias intrinsecamente ligadas &4 salde e &
higiene publicas, de competéncia concorrente das trés esferas de poder — Unido,
Estados e Municipios — segundo a Constituigao Federal (art. 8% XVH#, “¢’, e seu
paragrafo Unicb, combinado com o art. 15, 11).

Competéncia concorrente dos trés niveis estatais significa que:

..., prevalece o principio de primazia da Unido sobre os Estados e do
_ Estado sobre o Municipio. Em tal hipotese, a competéncia do maior exclui a
do menor, como decorréncia logica de’ que os interesses nacionais devem
prevalecer sobre os locais' (MHely Lopes Meirelles, em "Direito Municipal
Brasileiro”, pag. 154).

Nesta linha de raciccinio, fundada sob o direito constitucional nacional, tem-se
que as leis estaduais em aprego, cuidando da saude plblica, devem ser acatadas
pelo Municipio.

Concedemo-nos, a esta altura do parfecer, uma digress@o para comparar as
leis em apreco a uma série de leis federais, em plena vigéncia, reguladoras da
saude publica em seus mais variados campos, as quais jamais foram acoimadas do
vicio da inconstitucionalidade e que reduzem a autonomia municipal na medida em
que: ’

a} obrigam as atividades privadas a uma série de medidas acautelatdrias,
proibindo a ingtalacao de indUstrias que as ndo cumpram, independente-
mente do alvard municipal de licenga (Decreto-lei n® 1.413, de 14/08/75,
art. 1% Decreto n® 49.974-A, Codigo Nacional da Sadde, de 21 de janeiro
de 1961, art. 38),

b) impedem a destruicao de florestas de preservacdo permanente ou

proibem construgdes nestes sitios (Lei n® 4.771, Codigo Fiorestal, de 15

de setembro de 1965, art. 29); e

c) responsabilizam a Administragcdo municipal pela contaminagao das
aguas receptoras em areas sob sua.jurisdigdo (Decreto n? 49.974-4,
Codigo Nacional de Saude, de 21/01/61, art. 37, § 29).

Infelizmente, alé o presente momento, estas. e ouiras leis conexas, estio

desprovidas da menor eficacia, isto e, ndo se fazem respeitar sociaimente,
conduzindo, esta omissdo, & destruigdo sistematica do meio ambiente.
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ia as leis em tela, porque o Poder Publico exige obediéncia a suas normas,
estdo a causar assombro, querendo-se taxa-las de inconstitucionais. Espanto in-
justo e improcedente, consoante a demonstra¢do de sua validade perante a Cons-
tituigdo Federal e adequadas ao sistema legal brasileiro:

"Medidas de defesa geral da saude cabem a Unido; medidas regionais cabem
aos Estados; e medidas de interesse local da populagdo, ou exigidas por
condigdes peculiares da comuna, cabem ac Municipio, desde que néo colidam
com as exigéncias federais e estaduais. Em matéria de higiene publica, os
Municipios podem ampliar exigéncias em beneficio do povo; o que ndo
podem é dispensar os minimos exigidos por lei federal ou estadual” (Hely
Lopes Meirelles, em "Aspectos legais relativos a piscinas”, artigo publicado
na monografia coletiva "Piscinas de uso coletivo”, sob os auspicics das
USSP, OMS, OPS ef.HSP).

(grifo nosso)

Indique-se, ainda, que as mesmas observagoes feitas sobre o “interesse
metropolitano’’ a sobrepujar o "peculiar interesse mummpal guando se. falou do
uso e ocupagio do solo, sdo totalmente proveitosas para a drea da salde publlca

posto que a Lei Complementar n? 14/75 afirma:

"Art. 52 — Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servigos
cOomuns aos Municipios que integram a regiao:

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de égua e rede de
esgotos e servigo de limpeza publica’.

Alids, ndo é inoportuno lembrar que o proprio Il Plano Nacional de Desenvolvi- -

mento, para o periodo em curso — de 1975 a 1979 —, aprovado pela Lei n® 6.151, de
04/12/74, recomenda a adogao de uma politica efncaz contra a poluicio industrial,
nas areas de grande concentragao:

"Tal politica atuara em trés areas principais:

- Politica de meio ambiente na sres urbana, para evitar a a¢ao poluidora,
no sr e na agua, principalmente, em decorréncia da instalagdo de unidades
industrisis, em locsis inapropriados e do congestionamento do trafego
urbano; e a fim de assegurar as populagdes das areas metropolitanas, ‘e
dos outros centros urbanos, a infra-estrutura minima de fornecimento de.
dgua de boa qualidade,...
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-~ Politica de defesa e protegdo da saude humana. Nesse quadro, terdo
particular significagdo as politicas de uso do solo, urbane e rural, dentro
de zoneamento racional, e de reflorestamento, a servico dos objetivos
de desenvolvimento e defesa do meio ambiente.

No proximo estédgio, o controle da poluigdo e a preservagdo do
meio-ambiente serao objetivados segundo orientagdo em que cabe
destacar alguns pontos:

I - Controle da Poluigdo Industrial, através de:

— Agdo concentrada em areas criticas, como sao, entre outras, as
manchas de poluicdo identificadas gquanto ao Granda Sdo Paulo e ao
Grande Rio; (...).

Nestas areas, sera adotado zoneamento adequado, e dada atencdo
principalmente aos problemas de localizagdo industrial e de estabeleci-
menta de normas antipoluigdo, dentro da idéia de que a politica mais
eficaz é a de carater preventivo” (Capitulo [X — Desenvalvimento
Urbano: Controle da Poluigao e Preservagaa do Meio Ambiente). (grifo
nosso}.

Destacou-se do trecho citado que a regido da Grande Séo Paulo, na qual se
localiza o Municipio consuiente, é tida como drea critica para fins de poluigéo,
enquadramento este que se repete no Decreto n® 76.389, de 3 de outubro de 1975:

"Art. 82 — Para efeito dos artigos 3° e 4° do Decreto-lei n® 1.413, de 14 de
agosto de 1975 sdo consideradas dreas criticas de poluigdo as

relacionadas pelo Il PND, a saber:
| - Regido Metropolitana de Sao Paulo'.

Traduzindo a expressdc "area critica’’ para a crueza da realidade: area em que
a situaga@o é extremamente grave, perigosa mesmo.

As respostas:

1 — Segundo todas as colocagoes anteriores, emerge que as Leis estaduais n%
898/75 e 1.172/78, e seu regulamento, o Decreto n? 9.714/77, nao sdo inconstitucio-
nais.

2 — A Prefeitura ndo pode, visto aquelas Leis estarem em vigor, ignorar as suas
determinagdes. Deve acaté-las, somente autorizando construcdes e realizando
obras nas dreas elencadas pela Lei n® 1.172/76 apos a aprovagdo prévia da
Secretaria de Obras e Meio Ambiente e do parecer da CETESB. Quanto as areas
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excluidas, a competéncia da Prefeitura permanece integral: pode aprovar a
execucdo de qualquer projeto, promover o arruamento, zoneamento e demais

atividades, de acordo com a legislagao municipal. -

E aqui um esclarecimento: na consulta diz-se que a Lei n° 898, num de seus

dispositivos (art. 3? da Lei n® 898/75), ""implica em encargos a Prefeitura que tem de

colocar de alerta, seus fiscais a favor do Estado, sem nenhuma retompensa ou
tratado’” (fl. 4 da consulta). :

Incorre em engano a consulente, porgue o Decreto n? 9.714 é claro ao outorgar

a fiscalizagao a agentes estaduais, além de ressaltar o perfazimento de convénios

quando se pretedender auxilio municipal:

"Art. 96 — A fiscalizacdo do cumprimento do disposto nas Leis n® 898, de 18 de
dezembro de 1975, n? 1.172, de 17 de novembro de 1976, neste

Regulamento e demais normas deles decorrentes, sera exercida -
por agentes credenciados da Secretaria dos Negodcios Metro-

politanos.

Paragrafo (nico - A fiscalizagdo referida neste artigo podera, mediante
convénio, ser cometida a outros orgaos ou zntidades da
Administracao Direta ou Indireta do Estado, bem como a
argdo da Administragdo Municipal”.

3 — Negando-se ao cumprimento das leis em estudo, no plano juridico, duas -

poderdo ser as conseqléncias, ambas desastrosas.

A primeira é a possibilidade de se responsabilizar o Prefeito por negar vigéncia -

a lei estadual, podendo o mesmo ser processado por crime de responsabilidade,
segundo tipifica o Decreto-lei n® 201 /67:

"Art. 19 — Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos

ao julgamento do Poder ludiciario, independentemente do pronun-’

ciamento da Camara dos V_ereadores:

XIV — negar execugao a lei federal, estadual ou municipal,...".

A segunda conseqléncia, embora mais remota, mas plausivel, pode ser a
intervencao no Municipio, 'desde gue o Promotor Publico da Comarca a requeira, .
baseando-se no fundamento de que a Administragéo local recusa-se a cumprir a lei,

segundo estabelece a Constituigao:

R S 1 L LRI -
§ 3° — A intervengdo nos Municipios sera regulada na Constituigdo do Estado,

somente podendo ocorrer quando:
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d} o Tribunal de Justiga do Estado der provimento a representagdo
formulada pelo Chefe do Ministério Publico local, para assegurar a*
observancia dos principios indicados na Constituigdo Estadual, bem
como para prover a execugao da lei ou ...""

Quanto aos aspectos sociais que poderdo advir do fato de o -Municipio
descumprir as imposicbes legais, cremos que serdo mais prejudiciais do que as
dificuldades mostradas na consulta e que, diga-se de passagem, ndo sdo apenas
em decorréncia daquelas leis, conforme indica o memorial apresentado por alguns
Prefeitosdo ABC, inclusive o da consulente, quando se levantam contra o texto da
Resolugdo n® 14 (sobre a desconcentragéo industrial), de 22 de dezembro de 1977,
baixada pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico:

"] — que uma paralisagdo completa destes projetos e uma redugac drastica
no volume de recursos aqui aplicados podem provocar efeitos desastrosos no
campo social’ @ econdmico, especialmente através de uma diminuigdo da
oferta de empregos na regiao;

"K — que face & importadncia destas medidas € necessario que elas sejam
tomadas apos amplo debate do qual participem todos os setores representati-
vos da populagdo e tenham respaldo em legislagéo propria discutida e votada
pelos 6rgaos legislativos federais, estaduais e municipais” (em o “Jornal da
Tarde", de fevereiro de 1978).

A longo prazo, a preservacgdo das areas-limites dos mananciais e de vital
interesse para a superagdo do trauma ecoldgico, principalmente no Municipio
consulente, cujas terras fazem parte de trés importantes bacias hidrograficas, que
sa@o consideradas, pelos ¢rgaos competentes, diretamente comprometidas com o
abastecimento da Grande Séo Paulo: Billings, Guaid e Talagupeba.

Finaimente, se persistir a duvida da consulente quanto a constitucionalidade
das leis debatidas, deve ela propugnar, nos moldes previstos na Constituigao
Estadual (art. 51, paragrafo Unico), pela declaragdo de inconstitucsonalidade.

Alertamos, todavia, que, do ponto de vista da doutrina constitucionalista, esta

medida tera possibilidade minima de éxito, porque, em regra, a inconstitucionalidade
de uma lei deve ser manifesta de maneira a nao ensejar a menor incerteza, hipotese,
aqui, inocorrente.

£ o parecer.

SAO PAULO, 20 de margo-de 1978. .
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LElI SUELY

EMBARGOS INFRINGENTES

CAIO MARTINS LEAL
Procurador do Estade do Rio Grande do Suf

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR BONORINO BUTELLI DD.
RELATOR PARA O ACORDAO NA APELAGAO CIVEL 30.563

O ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos da apelacéo civel n? 30.563,
em que figura como Apelante sendo Apelado ANYR SQARES BARRETQ, vem
perante Vossa Exceléncia, muito respeitosamente, por seu representante judicial
firmatario, opor embargos infringentes ao venerando acérdde de fls. 152-71 que
houve por bem negar provimento a apelagao, em razéo dos fatos e fundamentos a
seguir deduzidos.

. DO CABIMENTO DO RECURSO

i. Houve por bem o venerando aresto embargado, rejeitadas as preliminares,
negar provimento & apelagdo sob o fundamento, em suma, de que o Apelado teria

direito adquiride ac tempo ficto atribuide pela Lei 4.585/63, pelo que incbstante.

essa tivesse sido posteriormenie revogada lhe assistiria ¢ direito a averbar tal
tempo. (cf. acordao, fls.)

2. Votou vencido, no entanto, no mérito, o eminente Des. MILTON DOS
SANTOS MARTINS, que nao reconhecia tal direito (cf. voto. fls.)

3. Assim, em face do art. 530 do Codigo de Processo Civil, uma vez que se
trata de desacordo em apelac@o, parece indiscutivel o cabimente do presente
recurso para manutengao do entendimento vencido.

4. Certo, a Stmula n® 537 do Supremo Tribunal Federal estabelece que "ndo
cabem embargos infringentes de acordac que, em mandado de seguranga, decidiu,
por maioria de votos, a apelagao’.

5. Tal SGmula, no entanto, que se fundou em apenas dois acérdaos (RE 85.340,
“in" R.T.). 82/572, e RE 83.246, “in" R.T.J. 80/185) tomados por maicria de votos e
de cujos julgamentos participaram, como volos vencedores, juizes que nao mais
integram o Pretorio Excelso (Ministros BILAC PINTO, ELQOY DA ROCHA e
RODRIGUES ALCKMIN), ndo tendo além disso votado o Min. DIACI FALCAQ.
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Presidente, tal Sumula, salva reveréncia, nao parece espelhar a melhor doutrina,
cabendo aqui as ponderabilissimas consideragdes do voto vencido do eminente
Min. CUNHA PEIXOTQ, citando AGRICOLA BARBI:

"Quanto ao da finalidade da Lei 6.014, nada indica que ela, ao
considerar a apelagdo como recurso cabivel da sentenga que decidir
mandado de seguranga, pretenda excluir outras consequéncias da ino-
vacio. Os embargos infringentes ndo sa@o recursos com caracteristicas
incompativeis com o procedimento do mandado de seguranga; tanto assim
que eles 'ja foram admitidos antes®da Lei n® 1.533, por disposicéo ex-
pressa do Codigo de Processo Civil de 1939. Sua supressdo pela Lei
1.533 justificava-se, como meio de abreviar o processo, em favor do
impetrante, parque este, em caso de derrota no agravo de petigao, tinha
4 mao o recurso ordinario constitucional, para o Supremo Tribunal
Federal, que o julgava quanto as questdes de fato e de direito. Pelo
contrario, parece mais adequado entender que o sistema do Codigo,
como geral que é deve aplicar-se aos procedimentos regidos em leis
especiais, salvo naqueles em que essas leis dispuserem em contrario ou
em que as normas do Codigo néo coadunarem com as peculiaridades do
procedimento regido por aquelas leis.” (“in" R.T.). 80/193).

6. Alids, esse proprio Tribunal de Justiga. do Estado por seu Egrégio 12 Grupo
de Cédmaras Civeis, ja firmou jurisprudéncia no sentido do cabimento do recurso,
sendo significativo o pronunciamento a respeito, entre outros, do emlnente
_processualista Des. ATHOS GUSMAOC CARNEIRQ, "verbis”:

"Devo, alids, aditar que o entendimento da sumula (Sumula 597)
poderd conduzir a uma estranha situagdo: aquele que se socorre do
amparo constitucional na defesa do direito, que cré liquido e certo, e se
vé sucumbente por maioria de votos em segundo grau de jurisdigéo,
somente .assistird o caminho, reduzidas vezes transitavel, do recurso
extraordinario. Mas, no caso de o mesmo litigante demorar o apelo ao
Judicidrio e, em conseqléncia, socorrer-se das vias comuns, tera ele
ainda a possibilidade de, no Tribunal, escudar-se no voto vencido e
lograr melhor sorte em grau de embargos. Teriamos, assim, mais ampla
tutela mediante o procedimento ordinario do que através do '‘writ”
constitucional. Voto, portanto, com a devida vénia, pelo cabimento e
admissdo dos presentes embargos, rejeitando a preliminar.”(excerto do
voto vencedor proferido nos Embargos Infringentes n? 24.015 "in"
Revista de Jurisprudéncia do T.J.R.G.S. vol. 68, p.107 e segs.)

7. Desta forma, é indiscutivel o cabimento do recurso cuja interposigao, no
caso, faz-se tanto mais necessaria porque sua falta poderia ocasionar até mesmo o
ndo conhecimento do recurso extraordinario, desde que o Pretorio Excelso,
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cancelando a Sumula 597, e repita-se, a composi¢cdo do Tribunal & bem diversa da
que participou dos acordios que a fundaram, entenda cabiveis no caso embargos
infringentgs.

A revogagdo das Sumulas, como se sabe, pode ser proposta por qualquer
Ministro em cada novo feito (Reg. Int. S.T.F., art. 99), e, mais, s o fato da "mudanga
operada na composigdo do Tribunal”, o que, como se viu, no caso ja ocorre, é
suficiente para que se colha nova manifestagdo do Plenario sobre a matéria (Reg.
Int. S.T.F., art. 12, paragrafo unico, "b"’}.

8. De qualquer forma, ainda quando se entendesse incabiveis no caso os
embargos, o gue ndo se admite, cumpriria submeter-se o feito a apreciagdo das
Egrégias Cémaras Civeis Reunidas para a uniformizagdo da jurisprudéncia a
respeito (art. 476, CPC, comb. e /art. 17, lil, COIE), em face do manifesto dissidio
que entdo se lavraria com o entendimento acima referido do Egrégio 12 Grupo,
esposado nos embargos infringentes 24.015, cujo acordao esta assim ementado:

"Cabem embargos infringentes do acordao nao unénime que julga
apelagao em mandado de seguranca. Publicadas as leis de adaptagao,
simplesmente as leis especiais integraram-se ao sistema recursal do
novo C.P.C., da mesma forma como ao novo diploma processual devera
necessariamente recorrer o aplicador sempre que a lei especial,
inclusive a Lei 1.533/51, de forma diversa ndo disponha em matéria de
processo. Toda a vez gque haja uma duvida razoavel entre a aplicabilida-
de do Codigo e sua ndo aplicabilidade, deve-se propender pela
gglicabiiidade do Codigo.” (cf. Revista de Jurisprudéncia do T.J.R.G.S.vol.

. p. 107).

MERITO

9. No mérito, os embargos merecem ser acolhidos para, mantendo-se o
entendimento vencido, denegar-se a seguranga.

10. Com efeito, assim votou, vencido, o eminente Des. MILTON DQOS
SANTOS MARTINS:

“De igual, porém, tenho entendimento anterior e gue era também a
posicdo do Tribunal — n&o sei como estafia agora, se foi modificada ou
ndo - a posicao antiga de que néo ha esse direito de averbar o “tempo”.
Direito somente se aperfeigoa quando da averbagéo do "tempo de
servige’' decorre efetivamente — direito do servidor a gratificagao,
licenga-prémio, qumquemo aposentadoria. (...) Assim averbar tempo
que nao lhe daria glinguénio, que ndo lhe daria adicional de 15U, que ndo
Ihe daria a aposentadoria, perde sentido. Adiantar averbag@o de um
tempo de servigo que para o futuro poderia lhe trazer, vamos dizer, o
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adicional de 15% de nada vale pois pode ocorrer gue, quando chegar a
época do adicional de 159 aquele tempo j& é desconsideradc ou o
adicional ja existe. Estamos ingressando no préprio merito do pedido,
porque o impetrante esta querendo computar um tempo para aposenta-
doria guando aposentadoria ndo pode ainda pleitear. Ele esta querendo
anotar um tempo de aposentadoria que, quando chegar a época da
aposentadoria, nao se sabe se ele poderd ou ndo incluir esse tempo — e
parece que nao poda mais contar esse tempo. Sublinho assim tempo
que é meramente fato de tempo de servigo que é fato juridico porque do
mesmo nasce, modifica-se ou axtingue-se direito de parte a parte.
Entdo, quer-me parecer que essa averbacao nado é assim um direito da
parte, averbagado ndao & um direitc em si, um direito peculiar do sarvidor,
se nao lhe decorre efetivamente uma vantagem pessoal. Desimporta o
tempo que corre. Importa somente o tempo que aperfeicoa direito,
estrutura ou altera relagéo juridica. "(fls. 163)

E, prossegue:

E, no caso, esse tempo ficto de um sexto, no caso concreto ainda,
um sexto por ano de servigo, e que se diz na inicial, seria contado e
averbado ano a ano. Esta interpretacdo ainda me parece -for¢ada
porgue, embora fosse contado ano a ano, o acréscimo diz o § 1? do art.
1¢ da Lei, serd feito ano a ano — essa contagem ano a ano ndo significa
também uma averbaclo ano a ano, nem seria isso possivel, com cerca
de cem mil servidores do Estado, ano a ano estar-se contando
fictamente o tempo de servigo que a época da aposentadoria pode vir a
ndo mais prevalecer, como entendo, alias, hoje ja ndo mais prevalece e
frente & Constituicao Federal (art. 103). Entao a interpretagac de que o
tempo fosse contado ano a ano ainda admissivel, nao implica que fosse
averbado ano a ano antes da aposentadoria, antes que pudesse produzir
o efeito da aposentadoria, quer-me parecer gue néo.” (fls. 164)

E, remata:

“Nestes termos, Sr. Presidente, estou em negar esse direito de
contagem de tempo de servigo e dar provimento as apelagoes
porguanto a respeitavel sentenga mandou que se contasse esse tempo
ficto. Nao reconheceria, entao, esse tempo de um sexto, o tempo ficto,
da denominada "Lei Sueli”, de vez gue nao havia raz&o para contar e
para aposentagao atualmente do funcionario j& nao mais pode contar
esse tempo, porque inclusive revogada a lei. Pode ser que a época da
aposentadoria do impetrante seja outra lei, que novamente se mande
contar. Presentemente nao mais se conta esse tempo ficto para
aposentadoria, nem € possivel averbar-se tempo, puro tempo, fato,
mero fato. Dentro da situagéo atual, portanto, e ndo sendo para o efeito
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da aposentadoria, ndo mandaria averbar, e reformaria a respeitavel
sentenca. Denego a seguranga” (loc. cit.}
Mais e melhor nao se poderia dizer.

12. Com efeito, conforme se pds no voto vencido, cabe, antes de tudo,
distinguir (a) o direito ao acréscimo de tempo para determinada vantagem (b) do
direito a ver averbado (= anotado) esse acréscimo antes que se implementem
todos 0s requisitos necessarios ao surgimento da vantagem (= antes que surja o
direito & vantagem). Ainda que se reconheca aquele, que, como também se
esclareceu no voto vencido, ne case ndo existe, disso ndo pode resultar, como
corolario necessario, o reconhecimento desse, que exige dispositivo expresso,
claro, incontroverso, no caso inexistente.

13. E que, sendo o tempo ficto simples elemento integrativo do suporte fatico
da vantagem, ndo se pode admitir que, como regra geral, numa estonteante e
ineficaz explosdo de burocratismo (“mera averbagio ndo da nem tira direito
algum”, T.F.R, Ag. 31.239, D.LU. 14/10/1975), a Administracho esteja obrigada a
anotar em seus registros o implemento de cada um dos requisitos dos direitos e
vantagens de seus servidores embora tal implemento néo seja ainda suficiente para
fazer nascer qualguer direito. _

14. Ma verdade, pretender averbar tempo ficto (= acréscimo ao tempo real
em razdo da ocorréncia do fato "a” ou "'b”), sam que, com ele, se aperfeigoe a
vantagem de que é requisito, &, "mutatis mutandis”, a mesma coisa que pretender
averbar, por exemplo, a participagdo em operagdes belicas, a conclusao de
determinado curso, etc., pelo unico e tdo-sd6 motivo de que, embora néo
completados os demais, tais fatos sejam reqguisitos para a aquisicao de tal ou qual
vantagem.

-15. Nao fica dificil compreender que, a vingar essa orientagdo, com &
multifacetada gama de direitos e vantagens deferidos aos servidores, e com a
infinidade ainda maior de requisitos necessérios a sua aquisigdo, a Administragao
quase de outra coisa ndo se poderia ccupar que... analisar e anotar a satisfagdo de
requisitos de vantagens! E, o que & pior, um tanto kafkeanamente, de vantagens
que poderiam... nunca vir a ser adquiridas!

16. Desta forma, ¢ irrétutavel a posigao do voto vencido: do so fato de a lei
atribuir acréscimo de tempo (= tempo ficto) para aquisicao de determinada
vantagem n@o se pode extrair o direito, que é outro, de averbar esse tempo antes
de aperfeigoados todos os requisitos da vantagem. Tal direito, por ser excepcional,
por contrariar a regra geral de que os requisitos de uma vantagem devem ser
apreciados quando de sua concessao, tal direito, se outorgado, deve vir expresso,
claro, incontroverso; na lei.

17. E, "data venia’, isso naoc ocorria na Lei 4.585/63. Nela atribuia-se, téo-sc’;,
direito a acréscimo de tempo. Nunca o de averbar tal acréscimo, até porque isso seria

auténtico "bis in idem” pois todos os requisitos — assiduidade e bom comportamento -~

necessarios ao surgimento do direito ja deveriam constar da ficha funcional do
servidor.
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18. Assim sendo, ndo ha como se possa vislumbrar quaiquer leséo a direito do
Embargado, descabendo, ja por isso, © "mandamus”. A negativa da pretendida
averbagéo, se, por seus fundamentos (v.g.: ndo reconhecimento do direito ao
acréscimo), trouxesse incerteza & relagao juridica, poderia, quigd, no méaximo,
fundar agéo declaratéria. Nunca, no entanto, mandado de seguranga, gue, como se
sabe, supde lesao, ou ameaga de lesao, a direito, no caso, como se viu, inocorrente.

19. Mas, nao so0. Também quando afirmou a inexisténcia do direito mesmo ao
acréscimo de tempo, quer por contrapor-se ele a ordem constitucional vigente,
quer por ja ter sido revogada a lei que o instituira, parece ao Embargante que, com
a devida venia dos brilhantes votos vencedores, o voto vencido acolheu a melhor
doutrina, e, como tal, merece ser adotado.

20. Com efeito, apds fixar em trinta e cinco anos o tempo de servigo
necessario & aposentagéo (art. 100, lIl) e estender as regras sobre funcionarios
publicos aos Estados-membros (art. 13, V), a Constituigao de 1867, no § 2° de seu
art. 100, estabeleceu que "atendendo & natureza especial do servigo, a lei federal
podera reduzir os limites de idade e de tempo de servigo (...)".

A Emenda Constitucional n® 1/69, por sua vez, ainda mais rigorosa, mantendo
os trinta e cinco anos e também impondo a regra aos Estados (arts. 101, lil, e 13, V),
determinou que “lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, indicarad quais as excegdes as regras estabelecidas, quanto ao tempo e
natureza de servigo, para a aposentadoria, reforma, transferéncia para a inativida-
de e disponibilidade” {art. 103).

21. Por ai se vé que a ordem constitucional vigente a partir de 1967 revogou e
ndo mais admite todas aguelas normas que, de uma forma ou de outra, reduziam
para aquém de trinta e cinco anos o tempo de servigo para a aposentadoria. Téo-so
lei federal, no regime da Constituicgo de 1967, e, agora, sob a Emenda 1/69, “lei
complementar de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica”, podia e pode
isso fazer.

22. Ora, é indiscutivel que, atribuindo acréscimo de tempo tdo-sd em razdo da
assiduidade e do bom comportamento, a Lei n® 4.585/63 ndo mais fazia do que
reduzir o tempo necessario a aposentacéo, pelo que é de ser tida por constitucio-
naimente revogada. E, sob pena de violar-se a Constituigdo, nao mais se pode
computar o tempo ficto nela previsto.

23. Nem se invoque, no caso, direito adquirido. Em primeire porque, como se
sabe, ndo ha direito adquirido contra a Constituicao. Essa, incidindo, corta, cerce
tudo o que contra ela se pde. E, no caso, estabelecendo em trinta e cinco anos o
tempo para a aposentacao e vedando sua reducao exceto nos casos que previu, a
Constituicdo cortou toda a possibilidade de aposentagdo com menos tempo, ainda
que direito adquirido a isso se tivesse.
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Em segunde porqua, quando &ssim nao fosse, e ainda com a vénia do
entendimente contrério, parece dificil que, no caso, pudesse ter-se caracterizado
direito adquirido.

24. Cabe, de outra parte, notar, pois a isso deu-se grande relevancia no aresto
embargado, que a espécie nao tem exata similitude com as demais julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal e trazidas & colagédo a fls. 37 a 96.

Cuidava-se ali de cdmputo de tempo de servigo particular, ou seja, — e aqui 0
ponto fundamental — tempo de servigo efetivamente prestado, e, como tal, diverso
daquele a que o servidor pretendia agregé-lo para a aquisicao da vantagem.
Apenas se fez qualificar juridicamente esse servigo — repita-se: efetivamente
prestado — como sendo, ele também; suscetivel de gerar o direito a vantagem. Em
suma: deu-se, por disposigdo legal, tratamento de servigo publico a servigo
particular. Esse, no entanto, ndo era ficticio, irreal, mas, repita-se, efetivamente
prestado.

Aqui, no entanto, nao. inexiste “plus” de tempo de servigo; apenas, por uma
ficgdo legal, se acresceu de "X’ o tempo do funcionario, sem que, no entanto, tal
“x" se constituisse efetivamente tempo de servigo, ainda que nao-publico. No
suporte fatico do acréscimo nao estd, aqui, servigo, mas, tdo-sé, o puro e simples
cumprimento dos deveres funcionais de assiduidade e bom comportamento

funcional.

Ora, & evidente que, se a tese esposada pela maioria (maioria de um voto,
votando vencedores os eminentes Ministros ELOY DA ROCHA e RODRIGUES
ALCKMIN, que ndo mais integram o Tribunal} do Supremo Tribunal Federal pode
ser aceitavel, inobstante discutivel, nas hipdteses dos acordaos trazidos a colagéo,
em que se cuidou de servigo efetivamente prestado, inobstante particular, e, como
tal, em que apenas se gqualificou juridicamente esse servigo, tal nao pode ocorrer no
caso dos autos, em que ndo ha simplesmente aguela qualificagdo, mas outorga de
tempo de servigo que ndo existiu, em flagrante contrariedade aos arts. 101, il e 103
da Constituicao do Brasil.

25. De qualquer forma, e “data venia’”, entende o Embargante que razao
assistia & tese vencida no Supremo Tribunal Federal.

26. E que, submetido o servidor a regime estatutario, ndo parece compativel
com a natureza desse regime a formagéo de direito adquiride a gualificagédo que,
em determinado momento, antes da aquisi¢do da vantagem, a lei tivesse dado a um
dos requisitos necessarios a sua aquisigdo, pois, e i880 nunca se pode perder de

vista, 0 tempo de servigo nada mais é do que um dos requisitos para a aquisigao de
vantagem.
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27. Ora, se, em razéo da natureza estatutaria do vinculo, se admite que a lei
possa aumentar ¢ tempo necessarioc a aposentadoria, se admite que possa,
inclusive suprimir tal fato como requisito para a vantagem, cOmo nac admitir o ;
menos, ou seja, a desqualificagao do que antes qualificava como requisito? '

' 28. Demais, se se admite o direito a qualificacéo de tempo de servigo, gue, -
repita-se, &€ simples requisito para a aquisicao da vantagem, tem-se de admitir.
também, por coeréncia logica e juridica, o direito a qualificagéo de todos 0s demais
requisitos, pois raz_é_‘\o nao haveria para que isso OcCOfresse apenas em relagao:
. aquele {tempo de servi¢o) @ ndo a esses. Pense-se entdo na hipdtese de vantagem

para cuja.aquisicao seja necessario, entre outros, o requisito da conclusio de curso
. com determinado curriculo. Admitir-se-ia também que, realizado o curso, 0 servidor
_adquirisse o direito a sua qualificag@o pela lei da época da sua realizacéo de tal -
sorte que, para o deferimento da ainda ndo adquirida vantagem, a lei nova nao .
" pudesse exigir novo curriculo? Evidentemente, ndo! A tanto conduz, no entanto, em

rigor de logica, atese majoritariamente sufragada no RE 82.881-SP! '

2g. Certo, a tese vencida no S.T.F poderéd ocasionar a frustracéo de
- expectativas que, de'um ponto de vista estritamente individual, deveriam merecer
protegdo. Mas, como se sabe, a relacdo de fungao publica nac se funda em
interesses’individuais, mas no interesse publico. Esse & que, informando o direito
administrativo, fundamenta o regime estatutario a que se submetie o servidor E e
inegavel que, em tal regime, e em pral daquele interesse se nao deve ser negada, a

- teoria dos direitos adquiridos sofre consideravel atenuacao.

30. Seja como seja, depois do exaustivo debate travado no julgamento do HE
82.881-SP (fls. 41-97), seria superafetagéo tudo o que se tentasse acrescer aauilo
que, com proficiéncia de mestres, os volos vencedores e vencidos langaram sobre
o tema do direito adquirido a qualifica¢do do tempo de servigo.

Nunca é demais, no entanto, repetir a ligao do MINISTRO LEITAC DE ABREU:

“Diante desses principios, censagrados entre nos
jurisprudencialmente, com apoio na "communis opinio” dos nossos
publicistas, cabe concluir que a lei nova, pela qual se modifiquem os
pressupostos exigidos para a aposentadoria, tem aplicacdoimediata aos
servidores que, até o advento da nova lei, ndo hajam reunido os
requisitos para a inativagéo, sem que se possa falar, se desfavoravel o
novo provimento legislativo, em direito adquirido. Como o tempo de
servigo € fato camplexo, da configuragéo de cujos elementos depende o
nascimento do efeita juridico, consistente no direito a aposentadoria,
cumpre reconhecer-se como legitima a incidéncia imediata da lei nova,
que modifigue o critério relativo & apuragéo do tempo de servigo, sem
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gque a isso se oponha, por inaplicavel diante do regime da furllgéo
publica, a regra “tempus regit factum”, uma vez que este, na espécie,
como fato complexo, nao se completou” (cf. fis. e RT.). 79/276).

34. Assim, como se vé, por todos os titulos, os embargos devem ser acolhidos.

Desta forma, por todo o exposto, REQUER o Embarga

Exceléncia receber os embargos e manda-los processar n

por bem o Egrégio 2°
efeito de manter o enten

seguranga.

REQUER, outrossim, no caso de que, adotando-se o ente
597 do S.T.F., haja-se por bem n&o con
apreciagao das Egrégias
déncia a respeito, eis que,

entendimento do Egrégio 19 Grupo de Camaras Civeis referido nositens6 e 8 supra.

Nestes termos pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 23 de abril de 1979.
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nte haja por bem Vossa
a forma da lei, havendo

Grupo de Camaras Civeis, conhecendo-os, acolhé-los para o
dimento do veneravel voto vencido, denegando-se a

ndimento da Sumula
hecer dos embargos, remeter 0O feito &

Camaras Civeis Reunidas para a unificagao da jurispru-
entdo, seria flagrante o dissidio a respeito com 0
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ACORDAO NOS EMBARGOS INFRINGENTES - -

Funcionario do Instituto de Previdéncia do Estado
Abrangido pela denaminada Lei Suely, no periodo

de sua vigéncia, e verificadas as as condi@ﬁes_:

gssenciais & existBncia do direito, incorporou-se
ele ao patriménio do servidor, gerando efeito
imutavel por lei posterior.

EMBARGOS INFRINGENTES 22 GRUPO DE CAMARAS CI‘VEISI_'

N¢ 30.563 PORTO ALEGRE
ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL, EMBARGANTE;
ANYR SOARES BARRETO EMBARGADO;
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO BUL, INTERESSADOQ.

Acordam em 2° Grupo de Camaras Civeis, por unanimidade, rejeitar a

preliminar e os embargos, de conformidade e pelos fundamentos constantes das- :

inclusas notas taquigréficas.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além dos signatarios, os eminentes Desembarga-
dores Bonoring Buttelli, Oscar Gomes Nunes, Edson Alves de Souza, Gervasio
Barcellos e Antero Ryff Leivas.

Porto Alegre, 21 de dezembro de 1979.
DES. JORGE RIBAS SANTOS, Presidente.
DES. CARLQOS DE PINHO, Relator.

RELATOR: DES. CARLOS DE PINHO
RELATORIO

O DES. CARLOS DE PINHO (RELATOR) - Anyr Soares Barreto, Consultor
Juridico do Instituto.de Previdéncia do Estado, impetrou mandado de seguranca
contra o ato do Presidente da autarquia previdencidria, que indeferiu a averbagao,
em sua ficha funcional, dd acréscimo de 1/6 do tempo de servigo prestado, ano por
ano, desde o seu ingresso no quadro funcional, de conformidade com a Lein® 4.585
de 14.10.63 até a Lei n®5.846 de 31.10.69, que revogou a denominada Lei Sueiy.
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Dispunha o art. 12 da Lei 4.585/63, que, para efeito de aposentadaria aos 35
anos de servico publico, o tempo de servigo prestado ao Estado pelo servidor
publico sera acrescido de um sexto, desde gue ndo conte nenhuma falta nao
justificada e n&o tenha sofrido pena disciplinar. Acrescenta seu §1% o acrescimo sera
feito de ano a ano e as faltas n&o justificadas e as penas disciplinares somente
prejudicarfo os periodos em que tenham ocorrido. Trata-se de direito adauirido pelo
impetrante de computar, de ano a ano, 1/6 do servigo prestado a autarguia,
constituindo obrigagdo desta a averbagio automatica desse tempo, por forga
imperativa de disposi¢do legal. Esse direito, ja incorporado ao patrimbnio funcional do
impetrante, ndo foi perdido com a revogagao da lei permissiva, mas, tdo-somente, a
partir dai, desapareceu a possibilidade de contagem pela forma estipulada na lei
revogada. Inaplicavel ao caso é a Sumula n? 359 do Supremo Tribunal Federal, que
n&o abrange o direito expectativo adquirido, mas que trata da expectativa de direito.

A inicial foi instruida com os documentos de fls. 5/11 e copias xerograficas dos
acordaos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nos recursos extraordinarios

n% B2.883 e 82.881 (fls. 37/97).

A autoridade coatora prestou informagdes, asseverando que o pedido de
averbacao foi formulado intempestivamente, em face da revogacao da Lei n¢
4585/63, que ndo mais protege qualquer servidor gue se aposente, ainda que
tenha assumido a iniciativa da averbagéo. O principio ‘da contemporaneidade da
aposentadoria milita contra a pretensdo do impetrante, ainda que realizada a
averbacio, pois esta somente terad efeito se as condigoes legais da epoca da

aposentadoria permitam.

O Dr. Promotor Plblico opinou pela concessao da seguranga. Sustenta que o
impetrante adquiriu o direito a forma de contagem do tempo de servigo estadua!
consoante as disposicdes da Lei Suely. Desde que prestadc o tempo de servigo,
sem faltas e pena disciplinar, estava sujeito ac acréscimo invocado e tinha o Estado
o dever de, ano a ano, incorpora-lo ac patriménio do funcionario beneficiado,
independentemente de qualguer iniciativa deste. Se ndo o fez na época devida,
cabe agora fazé-lo. Seus efeitos sdo imutaveis pela lei posterior (fls. 99/101).

O Dr. Juiz de Direito da 2? Vara da Fazenda Estadual concedeu a seguranca
para determinar a averbagéo, na ficha funcional do impetrante, do acrescimo de
1/6 do tempo de servigo prestado desde o seu ingresso no guadro do IPERGS, até
a revogagdo da Llei n? 4.585/63. Entendeu que a lei obrigava o gstqdo.
independentemente de provocagéo do interessado, a proceder ao acrescimo
previsto, ano por ano, desde que preenchidas as condigdes exigidas. A especie nao
versa sobre direito expectativo & aposentadoria, mas sobre forma de contagem do
tempo de servigo publico estadual. O impetrante 'adqu%r'iu ,direito_é.forrpa de
contagem estipulada no texto legal. Esse direito nao e passivel de modificagac por
lei superveniente. Submeteu a sentenga ac reexame necessario (fls. 104/106).

A autarguia previdenciaria e o Estado do Rio Grande do Sul interpuseram,
tempestivamente, apelagdes, arglindo o ultimo a preliminar de nulidade do processo,
por nao ter sido citado para a a¢éo )fls. 109/112 e 123/130).
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O recurso foi respondido e © Dr. Promotor Publico deu por reproduzidos os
termos de seu parecer anterior, acolhido pela sentenga apelada (fis. 118/121,
133/137 e 139/140).

O Dr. Promotor da lustica opinou pela rejeicdo da preliminar e pelo.

desprovimento de ambas as apelagdes (fls. 146/147).

A Egrégia Quarta Camara Civel rejeitou, por unanimidade, as preliminares de .
prescrigac e de nulidade, negou provimento a ambas as apelagoes, confirmando a .

sentencga sob reexame, vencido o relator (fls. 152/171).

O acérdao encontra-se publicado na Revista de Jurisprudéncia, 74/437.

Sustentou o eminente Desembargador Milton dos Santos Marting, em seu voto
vendido, de que nao ha direito de averbar o tempo. Direito somente se aperfeicoa -
quando da averbagao do tempao de servigo decorre efetivamente direito do servidor .

a gratificacéo, a licenca-prémio, a quingiénio, & aposentadoria. A averbagao nao é
um direito em si, um direito peculiar do servidor, se nao lhe decorre efetivamente

uma vantagem pessoal ou patrimonial. Importa somente o tempo que aperfeigoa -

direitos, estrutura ou altera relagdo juridica.

Foram rejeitados, unanimemente, 0S embargos declaratérios interpostos pelo. .

Estado do Rio Grande do Sul (fls. 174/177 e 180/188).

Nae tendo sido unénime o julgado proferido na apelagéo, em mérito, opds o .

Estado embargos infringentes.

Sustenta a admissibilidade do recurso, invocando acordao proferido pelo
Egrégio 19 Grupo de Camaras Civeis, publicado na Revista de lJurisprudéncia,
68/107. Transcreve integralmente o voto vencido do eminente Desembargador
Milton dos Santos Martins. Acrescenta que, atribuindo acréscimo de tempo, tado-sd
em razdo da assiduidade e do hom comportamento, a Lel n® 4.585/63 reduziu o

tempo necessério a aposentadoria, pelo que foi revogada pela Constituigao .
Federal, de conformidade com a redagéo que lhe deu a Emenda n? 1/68, arts. 101, -
inciso Ill, e 13, inciso V, que o fixa em 35 anos. N&ao se pode computar 0 tempo ficto

previsto na referida lei, sob pena de violar-se & Constituicdo Federal. Néo se
caracteriza, no caso, direito adquirido e nem se O pode invocar ¢ontra o texto
constitucional. Afastcu a Constituicdo Federal a aposentadoria com menos tempo,
ainda que direito adquirido a isso se tivesse (fls. 192/208).

Os embargos foram impugnados, pretendendo o embargado que, em face do
principio consubstanciado na Sumula n® 587 do Supremo Tribunal Federal, ndo
cabem ao acdrdac que, em mandado de seguranga, decidiu, por maioria, a -

apelacéo. Pleiteia a confirmagao do acordéo embargado. (fls. 245/248).
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'O Dr. Procurador da lustica opina pela rejeicao da preliminar argiida: pé|-
embargado de desclabimento dos embargos e pela improcedéncia destes. Sufrag
entendimento contrario ac enunciado na Sumula n? 597, em face do disposto no Ar

11.217 do C.P.C. e da redagéo que deu ao Art. 12 da Lei n® 1633 de 31.12.51, 0 Art, 32

da Lei n® 6.014 de 27.12.73. Cita a ligdo de Celso Agricola Barbi e os acorddos’
proferidos por este Colendo Grupo nos embargos infringentes de n% 24,042,
26.176 & 26.944, e peio 12 Grupo nos de n% 24,015 e 24.701, pubiicados na Revista
de lurisprudéncia, 68/107 e 121. Afigura-se-lhe procedente a pretensdo do
embargado, que, por ter preenchido as condigbes fixadas no Art. 1° da Lei n?
4.585/63, inexisténcia de faltas e de pena disciplinar, adquiriu o direito, para o
efeito de aposentadoria aos trinta e cinco anos de servigo publico, ao acréscimo de
um sexto do tempo de servigo, ano por ano, desde o seu ingresso no IPERGS até a
data em gue aquele diploma legal foi revogado pela Lei n° 5.846 de 31.10.69. Esse
acréscimo de tempo de servico prestado ao Estado se incorporoy, desde logo, ac
patriménio do embargado, constituinda direito adquirido que nao podia ser
desrespeitado por lel posterior e do qual decorre a pretendida averﬁagéo.

E o reiatério:

vOTO

O DES. CARLOS DE PINHO (RELATOR) — Rejeito a preliminar argiida pelo
embargado.

Ambos os Grupos de Camaras Civeis tém admitido embargos infringentes aos
acordios ndo unanimes, prolatados em grau de apelagdo em mandado de
geguranga, .sufragando o entendimento dominante na doutrina (Cretella Junior,
Mandado dé Seguranga, 243 — Celso Agricola Barbi do Mandado de Seguranga, 3°
ed. 281-287 — Othon Sidon, Mandado de Seguranga, 323 — Ulderico Pires dos Santos,
o M)anda'do de Seguranga na doutrina & na jurisprudéncia, 2% ed., 419 - Rl 68/107 e
121).

Qs embargos infringentes ndo sao recurso com caracteristicas incompativeis com'
o procedimento do mandado de seguranca.

O DES. EDSON ALVES DE SOQUZA - De acordo.
O DES. GERVASIO BARCELLOS - De acordo.

O DES. ANTERO RYFF LEIVAS — Conheco também dos embargos, rejeitando
a preliminar,

O DES. BONORINO BUTTELLI — De acordo.

O DES. OSCAR GOMES NUNES - De acordo.
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O DES. CARLOS DE PINHO (RELATOR) — Dispunha o art. 12 da Lei n? 4585 de
14.10.63, que, para efeito de aposentadoria aos trinta e cinco anos de servigo
publico, o tempo de servigo prestado ao Estado pelo servidor publico sera
acrescido de um sexto, desde que n&o conte nenhuma falta justificada ¢ nao tenha
sofrido pena disciplinar, :

Declarava em seu § 19 que o acréscimo sera feito de anc a ano e as faltas nap’
iustificadas e as penas disciplinares somente prejudicardo os periodos em que
tenham ocorrido.

Essa lei foi revogada pela de n?5.846 de 31.10.69.

'Embora revogada, a denominada Lei Suely permanece eficaz em relagado aos
servidores por ela abrangidos no periodo de sua vigéncia.

‘ AA:nova lei ndo pode alterar os efeitos de situacdo juridica produzida sob a
vigéncia da lei anterior.

Os fatos pretéritos e seus efeitos realizados sob o império da lei anterior, ndo o
podem ser atingidos pela lei nova, sem retroatividade, a qual ¢ proibida pela
Constituigdo Federal.

E consagrado como preceito constitucional o principio geral da irretroatividade:
da norma juridica.

Q respeito ao direito adquirido, entre nas, constitui garantia constitucionat,

Gabba define os direitos adquiridos como consequéncias de um fato idéneoc a
produzi-las conforme a lei vigente na data em que ele se realizou, e que embora nao
utilizadas na vigéncia da mesma lei, entraram nessa época para o patriménio da
pessoa (Cunha Gongalves, Tratado de Direito Civil, 1/349).

_ Ve'rif_iqadgs as condigbes essenciais a existéncia do direito, determinadas por
lei, a nag.sidundade e 0 bom comportamento funcional, incorporou-se ele ao
patrimonio do embargado, gerando efeito imutave! peta lei posterior,

~ Nao importa que ¢ embargado nao houvesse pleiteado a contagem enquanto
vigente a lei permissiva, mas apenas na vigéncia da lei que & revogou.
funcmqarlo reuniu os requisitos na vigéncia da lei anterior. O fato de nao haver
requerido, na época prépria, nao o faz perder o seu direito, j& adquirido.

Realizado, completamente, o fato gue a lei manda computar como tempo de
servigo publscq, o direito, dele resultante, incorpora-se, desde logo, no patriménio
d_o servidor publico. Lei posterior ndo poderd dar como inexistente o fato, ou
tirar-lhe a qualificacdo de servigo publico (R.T.)., 79/272 e 233).

Por conseguinte, a averbacao do tempo ficto, pelo embargado, nao se encontra
subordinada & lei vigente ao tempo de sua aposentadoria.

230 RPGE, Porta Alegre, 10{26) : 217-245, 1980

Como acentua o Ministro Moreira Alves, ha dois direitos diferentes; um, € o
direito & contagem de tempo; e o outro, o direito a aposentar-se.

Para haver efeito, é preciso haver uma causa. Essa causa € o direito adquirido
a ter certo tempo de servigo gqualificado como tempo de servigo pubtico. Esse
direito se adquire antes da aposentadoria, embora sua eficacia so ocorra quando se
completem os demais requisitos para a-aposentagdo. A lei do tempo da producao
do efeito nao pode impedi-la sob o fundamento de que, nesse instante, o direito de
que decorre o efeito ndo é mais admitido. E justamente para evitar isso gue ha
proibicdo da retroatividade, quando existe direitc adquirido antes da lei nova,
embora sua eficacia s6 ocorra depois dela.

O tempo de servico é, apenas, um dos elementos necessarios a aposentadaoria.
A qualificagéo juridica desse tempo é regida pela lei vigente no momento em que
ele é prestado. Ja a lei que rege a aposentadoria ac exigir determinado tempo de
gervico publico, tem de considerar a existéncia desse tempo, como -sendo de
servico publico, com base no que dispunham as leis vigentes sobre essa matéria
especifica: 0 que se caracteriza como tempo de servigo.

Se a lei relativa a aposentadoria voluntaria, que & a que estabelece os
requisitos para a aposentagdo, alude a tempo de servigo publico, este sera
gualificado segundo as leis que o caracterizavam nos diversos momentos em que o
servige foi sendo prestado (R.T.)., 79/274 e 275).

Mais & melhor ndo podendo dizer do que os prolatores dos votos majoritarios,
gue exaustivamente consideraram todos os aspectos da questao, rejeito os
embargos, para assegurar ao embargado’o direito de contar, para efeito de
aposentadoria, 0 tempo que a Lei n® 4.585/63 Ihe outorgou, desde 0 seu ingresso no
guadro funcional da autarquia previdenciaria estadual.

O DES. EDSON ALVES DE SQUZA - Sr. Presidente. Ao examinar o
processo, como Revisor, considerei que todos o0s argumentos do” acordao
embargado eram plenamente suficigntes para a conclusdo a que o mesmo chegou
e decorrente rejeicdo dos embargos. Agora, com as excelentes razoes acrescidas
pelo eminente Relator, cimentei ainda mais a minha conclusao e por conseguinte
rejeito os embargos.

O DES. GERVASIO BARCELLOS - Também rejeito os embargos de acordo
com o brilhante voto do eminente Relator.

O DES. ANTERO RYFF LEIVAS ~ De acordo com o eminente Relator, rejeito
0s embargos.

O DES. BONORINO BUTTELLI ~ De acordo com o voto do eminente Relator.
Rejeito os embargos.

O DES. OSCAR GOMES NUNMES - De acordo com o eminente Relator.

O SR. PRESIDENTE — (Des. Jorge Ribas Santos) — Embargos Infringentes n-
30.563, de Porto Alegre — "Rejéitaram a preliminar e 0s embargos, a unanimidade”.
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RECURSO EXTRAORDINARIO

CAIQO MARTINS LEAL
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR NIRO TEIXEIRA DE SOUZA
DD. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

O ESTADQ DO RIQ GRANDE DO SUL, nos autos da apelagao civel n? 30.563,
em que figura como Apelante sendo Apelado A S B‘.. vem peran}g Vcc;_ssa
Exceléncia. muito respeitosamente, por seu representantejudnmal firmatario, dizer
que, nao se conformando, “data venia”, com 0 venerando aresto dg fis. 162 a 171, c'ie!e
deseja interpor, como efetivamente interpde, recurso extraordinario para o Egrégio

Supremo Tribunal Federal, “forte” no art. 119, lll, “a”,“g” e “d", da Constitui¢do do

Brasil e, ainda, em razao dos fatos e fundamentos abaixo expostos.

| - DA DECISAQ RECORRIDA E DO CABIMENTO DO RECURSO

1. Trata-se o presente feito de mandado de seguranga impetrado por funciona-

i i idénci i tadual, em que se
rio do Instituto de Previdéncia do Estado, IPEHGS,.autarqwa es ai,

pretende ver averbado o tempo ficticio de um sexto por ano de servico outorgado
pela Lei 4.585, de 14 de outubro de 1963, que assim dispunha:

“Para efeito de aposentaidoria aos 35 anos de servigo publico, o tempo de .

servigo prestado ao Estado pelo servidor publico sera acrescido de 1/6 (um

sexto), desde que nao conte nenhuma falta justificada e nao tenha sofrido

pena disciplinar. / § 12, O acrascimo sera feito de ano a ano € as faltas nao
justificadas e as penas disciplinares somente prejudicarao 0s periodos em que

tenham ocorrido’".

2. A sentenga de primeiro grau concedeu a seguranga (fls. 104-6) e, d%la
intimado, o Recorrente interpds apelagao, sustentando, preliminarmente, a nulidade
do processo por infringéncia do art. 19 da Lei 1.

daquele direito como do direito ao cémputo do tempo ficto, eis que, quanto ao.

primeiro (direito a averbacdo) ndo estava previsto em lei, e, quanto a?[ segurgij;) :
(direito ao cOmputo), contrapunha-se ele ao sistema constitucional vigente e, mais, .

a lei que o instituira fora revogada.

3. O venerando aresto recorrido, no entanto, rejeitou unanimemente as ..

preliminares €, no merito, por maioria, negou provimento a apelagéo.

4. No entanto, satva reveréncia, parece ao Recorrente que 0 venerandc;taqegs;oé
em assin: Jacidindo, (@) guanto as preliminares, negou vigéncia (a. a.)aoart.
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533/51 e a prescrigao do _dire_ito é' g
averbacao (cf. razdes itens 2 a 5 e 8, fls. 125-7), e, no merito, a inexistencia nao so-

Lei 1.533/51, pois admitiu correta a falta de citagao dos titisconsortes necessarios.
como eram a autarquia e o proprio Recorrente, e (a. b.) ao art. 1% do Decreto
20.910/32, combinado com o art. 22 do Decreto-lei 4.592/42, pois nao declarou a

prescri¢do do direito & averbacdo, que, se existente, teria nascido ha mais de cinco o

anos da propositura do “writ”, e, (b) quanto ao mérito, (b. a.) violou o art. 101, ill,
combinado com os artigos 103 e 13, V, da Constituigdo do Brasil, pois admitiu a
reducao, para aguém de trinta e cinco anos, do tempo de servigo necessario a
aposentadoria voluntaria, (b. b)) violou o art. 153, § 3% daguela mesma Carta, e
negou vigéncia ao art. 6° da Lei de Introdugao ao Codigo Civil, pois admitiu como
direito adquirido, protegendo-lhe como tal, o que direito adquirido néo era, (b. c.) violou
o art. 153, § 21, da Constituigéo Federal, e negou vigéncia ao art. 17 da Lei 1.533/51
pois concedeu mandado de seguranga sem que houvesse direito a ser protegido, (¢)
julgou eficaz norma local (Lei 4.585/63) contestada face & Constituicao e (d) deu as
ditas normas federais interpretacdo diversa da que lhe t&m dado outros Tribunais do
Paig, inclusive 0 S.T.F.

Todas as matérias foram devidamente prequestionadas quando ndo no aresto
embargado nos embargos deciaratorios opostos para tal fim, os quais, inobstante
rejeitados, tiveram tal préstimo, conforme a reiterada jurisprudéncia do S. 7. F. (cf.
R. T ) 77/279, 65/574, 59/233,68/71). .

Indiscutivel, pois, o cabimento no caso do recurso extraordinario (art. 119, Iil,
“a”, “c" e "d", Constitui¢ao do Brasil}.

5. Quanto as matérias referidas nas alineas (b) e (¢) do item anterior, pendem
elas de julgamento de embargos infringentes, ja interpostos, razdo por que o
presente recurso deveria cingir-se aos temas da alinea (a), em relagdo aos quais
houve unanimidade (Sumulas 354 € 355do S. T. F.}.

Mas, em face da Samula 597 do S. T. F., a fim de salvaguardar seus direitos e

pb-los livres de quaisquer discussdes, e para O caso de que, acolhendo-se o
enunciado daguela Sumula, ndo se conhegam os embargos, o Recorrente interpde o
presente recurso em relagao a todas as matérias supra-referidas.

Conhecendo-se 0s embargos, & evidente, ficara a inconformidade prejudicada
no que diz com as das alineas (b) € (c) (mérito propriamente dito do “mandamus'’).

Il - DO CABIMENTO PELA LETRA “a”
a)|Da Negativa de Vigéncia ao Art. 19 da Lei 1.533/51

6. Impde o art. 19 da Lei 1.533/51 a aplicag@o ao mandado de seguranga das
regras sobre litisconsércio constantes do Cédigo de Processo Civil.

7. No entanto, inobstante a autarguia se caracterizasse como litisconsorte

necessaria, pois todos, absolutamente todos, os efeitos da concessao do “writ”
seriam por ela suportados, néo foi determinada a sua citagao para integrar a lide.
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Tal citacdo s6 se aperfeigoaria com a citagao do presidente da autarquia,
autoridade coatora, e do Estado, nos termos do gue dispoe a Lei Estadual n*

5.255/66, art. 65, paragrafo unico, “verbis”:

“Para gque se injegre a representagao do IPERGS quande este for réu,
deverao ser citados 0 seu presidente e 0 Estado. :

8. Ora, nao tendo ocorrido a citagdo do Estado, que, repita-se, s¢ interveio em
segunda insténcia, ¢ evidente gue nao ocorreu também a da autarquia, pelo que, ja
por isso, é clara a negativa de vigéncia ao art. 19 da Lei 1.533/51.

9. Demais, parece ao Recorrente gue ele mesmo, na gualidade de entidade-
mae, em face da responsabilidade subsidiaria que dai Ihe advem, configurava-se
como litisconsorte necessario, €, como tal, ainda que inexistente o dispositivo
supratranscrito, devia ter sido citado.

10. Assim, ja por isso, por violagéo do art. 19 da Lei 1.533/51, tem cabimento o
recurso extremo.

b) Da Negativa de Vigéncia ao Art. 12 do Decreto 20.910/32 ' .

11, Sustentou o Recorrente que, se existente, o direito a ver averbado o tempo
ficto estaria prescrito, eis aue, surgido ha mais de cinco anos da propositura do
“mandamus”, nos termos do Decreto 20.910/32, art. 12 aplicavel as autarquias por
forca do art. 22 do Decreto-lei 4.597/42, & de cinco anos o prazo de prescrigao de
toda e qualquer agao contra a Fazenda Publica.

12. Rejeitou o venerando aresto, no entanto, tal argligao, entendendo que “o

direito subjetivo efetivamente incorporado pelo servidor hao prescreve” (ct. voto
Des. MILTON SANTOS MARTINS, fls. 160).

13. “Data venia”, no entanto, parece ao Recorrente que com iS50 Negou-se
vigéncia ao supra-referido art. 12 do Decreto 20.910/32, pois pe{e se esta_belece dg
modo claro que prescrevem no glinguénio “todo e quaiquer direito ou agéo(...), seja
gual -for a sua natureza”, negandotse também vigéncia ao art. 2 _do Decreto-lei
4.597/42, que, como se disse, estendeu aquele dispositivo as autarquias.

14. Indiscutivel & gue, se surgiu, e o Recorrente o nega, o direito a averbagao [r]ao
a contagem que ¢ outra) do tempo ficto s poderia ter surgido a cada ano de servico
(cf. texto da lei, item 1). Ora, tirante qualquer outra discussao a respeito (y.g.:
revogagao da lei pela Constituicao de 1967, etc.) a Lei 4585/63, gue previa o
beneficio, foi explicitamente revogada pela Lei 5.846, de 31 dﬁ outubro de 1969, Arjtes.
portanto, muito antes, de cinco anos do ajuizamento do "writ", que data de 19 de julho
de 1977,

c}) Da violagéo dos Artigos 01, 1ll, & 103 combinados com o Art. 13, V, da

Constituicac Federal

15. No mérito, ao reconhecer o direito a0 computo ficto atripuLgo pela lj.ei
4.585/63, o venerando acdrdao nao mais fez do que admitir a redugao, para aquem
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dos trinta e cinco anos, do tempo de servigo necessario a aposentagao voluntaria,
com o que violou, de modo flagrante, os artigos 101, Ill, e 103, combinados com o
art. 13, ¥, da Constituicdo Federal, que, salvo “lei compiementar de iniciativa
exclusiva do Presidente da Repablica”, nao o permitem.

16. Sob este aspecto ¢ lapidar a ligao do Ministro LEITAOQ DE ABREU, extraida de
seu voto RE 82.881, “verbis™:

“Quando, em 20 de junho de 1987, revogou essa lei, o legisiador paulista
ajustou, nesse ponte, a ordem juridica iocal a norma exarada na Constituicéo
Federa! de 1967. Nesta, depois de se fixar, no artigo 100, as regras quanto ao
tempo de servigo para a aposentadoria, referindo-se sem nenhuma divida,
exclusivamente, a servico publico, estabeleceuy, no § 2% desse preceito:
“Atendando a natureza especial do servigo, a lei federal poderd reduzir os
limites de idade e de tempo de servigo, nunca inferiores a sessenta e cinco e
vinte e cinco anos réspectivamente, para a apesentadoria compulsdria e a
facultativa, com as vantagens do item |, do art. 101", Corolario inevitavel
desse mandamento constitucional era a proibicdo de se acrescentar a
antiguidade do servidor por via legisiativa, que néo fosse a federal, tempo de
servigo ficto ou prestado na esfera privada, pois que, se isso fosse permitido,
se poderia por via indireta ou obliqua, realizar aquilo que a Constituicao
proibia ou seja, reduzir o tempo de servico para a aposeniadoria, tempo
fixado nessa Carta Politica. Na Constituicdo vigente, Emenda 1, fornou-se
ainda, no art. 103, mais estrita cu rigorosa a proibigio. "Lei complementar” -
estatui esse preceito — “de iniciativa excliusiva do Presidente da Republica,
indicara quais as excegfes as regras estabelecidas, quanto ao tempo e
natureza de servigo, para a aposentadoria, transferéncia para a inatividade e
disponibilidade”. Em face pois, quer do art. 100, § 2° da Constituicao de 1967,
guer do arl. 103, da vigente Constituicao, a Lel 6.838, de 1862, ainda que nao
tivesse side revogada, em 20 de julho de 1367, pela Lel 5.825, seria, quando
menos, ineficaz, de modo que, de nenhum modo, poderia ser contado para a
aposentadoria o tempe de servige, de carater privado, que mando imputar na
antiguidade funcicnal do servidor puiblico”. (“in” R.T...79/277, ¢ fls.).

17. O exposto, como se vé, tem perfeita aplicagdo a especie. Ao admitir o
cdmputo de tempo ficto, — note-se: no caso sequer se trata de servigo efetivamente
prestado, ainda que nao publico, mas de servigo ficticio, irreat —o venerando aresto
admitiu a reducdo do tempo para a aposentacdo, o que sé a “lei complementar de
inciativa exclusiva do Presidente da Republica" era dado fazer. Violou, pois, como
se disse, os artigos 101, Il e 103, e art. 13, V, todos da Constituicdo Federal, esse
ditimo o gque impde gos Estados-membros a obediencia dos prime:ros.

d) Da Violagdo ao Art. 153, § 39 da Constituigde Federal e da Negativa de
Vigéncia ac Art. 6° do Decreto-lei 4.857/42 (Lei de Introd. ao Cédigo Civil)

18. De outra parte, ao reconhecer ao Recorrido direito adquirido a averbar o
tempo ficto previsto na Lei 4.585/63 e, mais, de computar tal tempo para a
aposentadoria, 0 venerando aresto violou oart. 153, § 3% da Constituicdo Federal, e
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negou vigéncia ao Art. 62 do Decreto-lei 4.657 (L1.C.C.), pois reconheceu como -

direito adquirido, protegendo-o como tal, o0 que direito adquirido nao era.

da.) Da Inexisténcia de Direito Adquirido Contra a Constituicio.

19. A ordem constitucional vigente, como se viu, ndo admite cOdmputo de tempo
ficto, exceto se, 0 que ndo & O Caso, estabelecido em “lei complementar da
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (EC 1/69, Art. 103).

20. Ora, como se sabe, ndo pode haver direito adquirido contra a Constituigao,
exatamente porque € ela mesma gue o garante. Assim, incidindo, a Constituigao
corta, cerce, tudo o gue contra elase poe.

21. E no caso, estabelecendo em trinta e cinco angs o tempo para a
aposentagdo e vedando a redugdo exceto nos casos que previu, a Constituigao
cortou toda a possibilidade de aposentadoria com menos tempo, ainda gue direito
adquirido a isso se tivesse.

22, Portanto, ja por issq, nao havia como pudesse o venerando acordao
reconhecer ao Recorride direito adquirido # tal aposentagao. )

d.b.) De Inexisténcie de Direito Adquirido a Averbacio de Tempo Ficto Estabelecido
ne Lei 4.585/63.

23. De outra parte, e tirante a discussao sobre o direito a4 contagem, nao havia
como se pudesse vislumbrar na Lei 4.585/63 direito & averbacao (= a anotagdo nos
registros da Administracado) do tempo ficto por ela outorgado. Ainda que se
reconhecesse aguele, que, até por disposi¢ao constitucional, inexiste, disso néao
poderia resultar, como corolario necessario, 0 reconhecimento desse, que exige
dispositivo expresso, claro, incontroverse, no cCaso inexistente.

24, E que, sendo o tempo ficto simples elemento do suporte fatico da vantagem,
ndo se pode admitir que, como regra geral, numa estonteante e ineficaz explosao
de burocratismo (“mere averbacio ndo da nem tira direito algum”, T.F.R., Ag.
31.239, D.J.U. 14 de outubro de 1975), a Administragao esteja obrigada a anotar em
seus registros o implemento de cada um dos requisitos dos direitos e vantagens de
seus servidores embora tal implemento nao seja ainda suficiente para fazer nascer
qualtquer direito.

25. Na verdade, pretender averbar tempo ficto (= acréscimo ac tempo real em
razdo da ocorréncia do fato "a" ou "b") sem que, com ele, se aperfeigoe a
vantagem de gue & requisito, &, “mutatis mutandis”, a mesma coisa que pretender
averbar, por exemplo, a participagdo em operagbes bélicas, a conclusao de
determinado curso, etc., pelo unico e tao-s¢ motivo de que, embora nao
completados os demais, tais fatos sejam requisitos para a aquisigdo de tal ou
qual vantagem.

26. Nao fica dificii compreender que, a vingar essa orientagao com a
multifacetada gama de direitos e vantagens deferidos aos servidores, € com a
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infinidade ainda maior de requisitos necessarios & sua aquisigao, a Administragac
quase de outra coisa ndo se poderia ocupar que... analisar e anotar requisitos de
vantagens! E, o que é pior, um tanto kafkeanamente, de vantagens que poderiam...
nunca vir a ser adquiridas!

27. Desta forma, como se vé, do s fato de a lei atribuir acréscimo de tempo (=
tempo ficto) para aquisigéo de determinada vantagem nao se pode extrair o direito,
que é outro, de averbar esse tempo antes de aperfeigoados todos os requisitos da
vantagem. Tal direito, por ser excepcional, por contrariar a regra geral de que 0s
requisitos de uma vantagem devem ser apreciados guando de sua concesséo, tal
direito, se outorgado, deve vir expresso, claro, incontroverso, na lel.

28. E, “data venia” issO nao ocorria na Lei 4.585/63. Nela atribuia-se, tao-59,
direito a acréscimo de tempo.. Nunca o de averbar tal acrescimo, até por gue isso
seria auténtico “bis in idem”, pois todos os requisitos — assiduidade e bom
comportamento — necessarios ao surgimento do direito ja devariam constar da ficha

funcional do servidor.
d.c.) Da Inexisténcia do Direito ao Cémputo do Tempo Ficto.

29. De outra parte, o direito mesmo a0 cOBmputo do tempe ficto previsto na Lei
4.585/63 inexistia, quer porgue, como ja se Vi, contrapunha-se ele & ordem
constitucional vigente, quer porgue, revogada que fora aquela lei, a permanéncia

ainda agora de tal direito se contraporia ao regime estatutario a que se submete 0
servidor publico. ;

30. Cabe, antes de tudo, notar, pois a isso deu-se grande relevancia no aresto
recorrido, que a espeécie nac tem exata similitude com as demais julgadas pelo

Supremo Tribunal Federal e trazidas a colagdo a fls. 37 a 86.

Cuidava-se ali de cdmputo de tempo de servigo particular, ou seja, —e aqui 0
ponto fundamental — tempo de servigo efetivamente prestado, e, como tal, diverso
daquele a que o servidor pretendia agrega-lo para a aquisigdo da vantagem.
Apenas se fez qualificar juridicamente essé servigo — repita-se: efetivaments

prestado — como sendo, ele também, suscetivel de gerar o direito a vantagem.

Aqui, no entanto, no. Inexiste “plus’ de tempo ‘de servigo; apenas, por uma

ficgdo legal, se acresceu de ux" o tempo do funciondrio, sem que, no entanto, tal
“x ge constituisse efetivamente tempo de servico, ainda que nao-publico. No
suporte fatico do acréscimo ngo estd, aqui, servigo, mas, tdo-s0, 0 puro e simples
cumprimento dos deveres funcionais de assiduidade e bom comportamento.

Ora, é evidente que, se a tese esposada pela maioria (maioria de um voto,
votando vencedores os eminentes Ministros ELOY DA ROCHA e RODRIGUES
ALCKMIN, que ndo mais integram o Tribunal) do Supremo Tribunal Federal pode
ser aceitavel, inobstante discutivel, nas hipdteses dos acordaos trazidos a colagao,
em que se cuidou de servigo efetivamente prestado, inobstante particular, e, como
tal, em que apenas se qualificou juridicamente esse servigo, tal ndo pode ocorrer no
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caso dos autos, em que ndo ha simplesmente aquela qualificacéo, mas outorga de

tempo de servigo que nao existiu, em flagrante contrariedade aos artigos 101, 1, e
103, da Constituicao do Brasil, gue nao permitem a red‘ugao, senao por lei’
complementar de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, dos limites de
tempo para a aposentadoria.

31. De qualquer forma, e *data venia”, entende o Recorrente que razéo assistia
4 tese vencida no Supremo Tribunal Federal.

32. E que, como ja se disse, submetido o servidor a regime estatutario, nao
parece compativel com a natureza desse regime a formacgao de direito adquirido a

qualificacdo que, em determinado momento, antes da aquisigéo da vantagem, a lei %
tivesse dado a um dos requisitos necessarios a sua aquisigao, pois, & 1580 nunca se

pode perder de vista, o tempo de servigo ndo mais & do que um dos requisitos para’
a aquisicac da vantagem.

33 Ora. se, em razdo da natureza estatutaria do vinculo, se adrmite que a lei
possa aumentar 0 tempo necessario @ aposentadoria, se se admite que possa.

inclusive suprimir tal fato como requisito, como nao admitir 6 menos, ou seja, a.

desqualificagao do que antes qualificava como requisito?

34. Demais, se se admite o direito a qualificagao de tempo dt_a servigo, que,
repita-se, ¢ simples reguisito para a aquisigéo Qa valnFage_m, tem-ge de Sdmlt.lr
tambeém, por coeréncia logica e juridica, o dureit_o a qualificagao de todos 0s e;mqas.__
requisitos‘, pois razdo ndo haveria para que 1SS0 ocorresse apenasdem rcte agan?
aquele (tempo de servigo) e nao a esses. Penge-se entao na hu_potc;se e yfr;éaé;ede_ :
para cuja aguisigéo fosse necessario, entre outros, ¢ requisito da conciu

curso com determinado curriculo. Admitir-se-ia também que, realizado o curso, o)
servidor adquirisse o direito & sua qualificagéc pela fei dg época da sua reaﬁ;agao,
de tal sorte gue, para o deferimento da ainda nao adquirida vantagem, a lei nova

nao pudesse exigir novo curticulo? Evidentemente, ndo! A tanto conduz, no

entanto, em rigor de logica, a tese majoritariamente sufragada no RE §2.881-5P!

35. Certo, a tese vencida no S.7.F. podera ocasionar a f_rustragéo de expectati-
vas que, do ponto de vista estritamente individual, deveriam merecer protecao. -

. A N
Mas, como se sabe, a relagéo. de fungao pubiica ndo se funda em intergsses

individuais, mas no interesse publico. Esse € que, informando. o direito administrati-
vo, fundamenta o regime estatutario a que se submete o servidor. E & inegavel que,

em tal regime, e em prol daguele interesse, a teoria dos direitos adquiridos sofre
consideravel atenuagéo.

36. Seja como seja, depois do exaustivo debate travado no julgamentoc dp RE
82.881-SP (fls. 41-97), seria superfetagao tudo o que se tente_lsse acrescer aquilo
que, com proficiéncia de mestres, os Vo108 vencedores e vencidos langaram sobre_

o tema do direito adquirido & quaiificacdo do tempo de servigo.
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Nunca é demais, no entanto, repetir a licao do Min. LEITAO DE ABREU:

“Diante desses principios, consagrados entre nds jurisprudenciaimente,
com o apoio da “‘communis opinic” dos nossoes publicistas, cabe concluir que a
lei nova, pela qual se medifiquem os pressupostos exigidos para a aposenta-
doria, tem aplicagao imediata aos servidores gue, até o advento da nova lei,
néo hajam reunido os requisitos para a inativagdo, sem que se possa falar, se
desfavoravel o novo provimento legislativo, em direito adquirido. Come o
tempo de servico & fato complexo, da configuracdo de cujos elementos
depende o nascimento do efeito juridico, consistente no direito a aposentado-
ria, cumpre reconhecer-se como legitima a incidéncia imediata da lei nova,
gue modifigue o critério relative a apuragio do tempe de servigo, sem gue a
isso se oponha, por inaplicave! diante do regime da funcao publica, a regra
“tempus regit factum’’, uma vez que este, na espécie, come fato complexo,
nao se completow.” {cf. voio proferido no RE 82.881-8P, “in” R.T.A 79/278, e
fls.)

37. Assim, como se vé, ndo havia como pudesse vislumbrar-se qualquer direito
adquirido do Recorrido quer & averbagao quer ao computo mesmo do tempo ficto,
pelo gque, reconhecendo-os, e protegendo-os como tais, o venerando aresto naa so
negou vigéncia ao art. 6° do Decreto-lei 4.657/42 (Lei de Intr. ao Cdédigo Civil) como
a0 § 3% do art. 153 da Constituigao Federal.

e) Da Violagae ao Art. 153, § 21, da Constituicao Federal e Negativa de Vigéncia
ao Art. 1°da Lei 1.533/51.

38. Estabelece a Constituicdo Federal que “conceder-se-a mandado de segu-

ranga para proteger direito liquido e certo nac amparado por “habeas corpus” (art.
153, § 21)".

. O mesmo, de resto, se dispée no art. 12 da Lei 1.533, de 31 de dezembro de
1951. '

39. Ora, inexistindo os direitos para cuja protecéo o venerando aresto deferiu o
mandado de seguranga, o que foi exaustivamente examinado na alinea anterior
(alinea “d"), é evidente que violou ele também o art. 153, § 21, da Constituigao
Federal, e negou vigéncia ao referido art. 12 da Lei 1.533/51, que repita-se, um e
outro, outorgam “mandamus” para a profecéo de direito,

40. Desta forma, é indiscutivel o cabimento do recurso pefa alinea “a” do inciso
lli do art. 119 da Constituicao Federal,

Il — DO CABIMENTO PELA LETRA “¢”

41‘. Mas, cabivel pela letra “a", o apelo extremo é também admissivel pela
alinea “¢"” do permissivo constitucional.
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42. Isto porque, tendo sido sustentada a contrariedade da Lei 4.585/63 a ordem
constitucional vigente, mais especificamente aos artigos 107, Ill, 103 e 13, V, da
Constituicao do Brasil (cf. razdes de apelagdo, item 11, fl. 129), o venerando

aresto, deferindo ¢ “mandamus”, rejeitou tal arglicdo, dando, portanto, por

“valida” a lei local (art. 119, lll, ¢, CF).

43. Certo, ndo se confunde validade com eficacia, e, poder-se-ia argumentar, ac
reconhecer o direito adquirido resultante da Lei 4.585/63, o0 aresto teria emitido
juizo sobre a eficacia, e ndo a validade, da lei.

Mas, parece evidente, inobstante empregue o termo “validade™, 0 permissivo
constitucional abrange também o sd juizo de eficacia, pois o que se pretende com
cle é submeter ao Supremo Tribunal Federal a aplicagdo que se tenha feito de lei
local, se e quando essa tenha sido contestada em face da Constituigéo.

IV — DO CABIMENTO PELA LETRA “d”

44, Mas, ainda pela alinea “d” do permissivo constitucional tem cabimento o
recurso, eis que, decidindo como decidiu, o venerando aresto divergiu da interpreta-

¢ao que tém dado aos gupra-referidos dispositivos federais outros. Tribunais do Pais,

inclusive o Supremo Tribunal Federal.
a} Da Divergéncia Quanto a Aplicago do Art. 19 da Lei 1.533/51

45, Ao negar-se a determinar a citagédo da autarquia, que, repita-se, 50 se
aperfeigoaria com a citagéo de seu presidente e do Estado, e do Recorrente, que se
configuravam como litisconsortes necessarios (cf. item 7 a 9, supra), divergiu o
venerando aresto do acordao proferido pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal no RE 71.992-RJ, cujo voto do relator, Min. LUIZ GALLQTTI, esta assim
lancado:

“Conhego do recurso, em face do dissidio jurisprudencial. / E dou-lhe
provimento para decretar a nulidade argiiida pela Racorrente. / O art. 19 da
Lei 1.533, de 1955, manda aplicar ao processo do mandade de seguranga os
artigos 88 a 94 do C. Pr. Civil. / E o art. 88 do C. Pr. dispée que, guando
fundado o litisconsorcio, ativo ou passivo, na comunhdo de interesses, nao
poderado as partes dispensa-lo. / No caso ¢ patente a comunhao de interesses,
pois a seguranc¢a, embora requerida contra o Prefeito, visava a anular a

concessao feita a Recorrente. / Impunha-se assim a citacdo da Recorrente
como litisconsorte necessaria. / A ligao de CELSO AGRICOLA BARBI,
citada no despacho do ilustre Presidente ENEAS MARZAMO que admitiu o
recurso extraordinario. @ exata e esta em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal (fl. 210). / Ei-la (“Do Mandado da Seguranca”, p. 113): /
“Ora, nos casos fregilentes em gue o mandado de seguranca é requerido
contra nomeacdo ou promocac de funcionario,. ou concessao de servigo
publico a outrem, a demanda implica anular a nomeagdo ou promogao, ou
cancelar a concessio, vale dizer, extinguir a relagao jundica existente entre o
funcionario, ou concessionario. Parece-nos fora de duvida que, nas hipdteses
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ffégt_lradas,’ ha exempl_os tipicos de litisconsorcio “necessario”, sendo, portante,
indispensavel a participacio dagueles interessados como réus, sem o gue a
sentenca sera ineficaz.” (cf. B.T.J. 58/598-8).

E, refutando idéntica objegao suscitada nos presentes autos, prossegue:

“A Procuradoria objeta gque a Recorrente ingressou na jide e em
decorréncia, suspendeu-se a execucdo da sentenca; debateu o mérite da
questdo, tendo 0 seu recurso sido apreciado pelo Tribunal “a gue”, e, assim,
nenhum prejuizo sofreu (H. 230). / Mas ingressou tardiamente, pois deverd
ter sido citada de inicio, & a execugdo da sentenga, que havia sido suspensa a
pedide da Recorrente, foi depois ordenada, somente sobrevindo a suspensdo
em decorréncia de reguerimento do Prefeito ao Presidente do Tribunal de
Justica. Nao ha como negar o prejuizo da Recorrente, pois, em vez de citada
iniﬂcialmente, como se impunha em face da lei, s6 depois da sentenga teve
ciéncia da impetragao e sé entdo pode impugna-la, j& em grau de recurso
{exatamente como na espécie). / Conhego do recurso e dou-lhe provimenis.”
{op. e loc. cit.)

46. Assim. como se vé, ¢ flagrante o dissidio do aresto recorrido com o acérdaoc
supratranscrito na aplicagéo do art. 19 da Lei 1.533/51..

47. Note-se inclusive: ao contrario do que se afirmou no venerando aresto
recorrido, sequer bastava para a regularizagdo da relacdo processuai gue a
autarquia, cuja qualidade de litisconsorte néo foi contestada, fosse “ciente” atraves
“de seu Presidente, como autoridade coatora” (Cf. Voto Des. MILTON MARTINS,
Fls. 159). Impunha-se, isto sim, segundo jurisprudéncig transcrita, a sua citagao,
que. como ja se viu, so se aperfeigoaria com a citagdo de seu presidente e do
Estado (Lei 5.255/66, art. 65, paragrafo dnico).

De outra parte, se & certo que no paradigma se faz referéncia ac art. 19 coma
redagéo em que ele se reportava ao CPC/39, ndo menos certo & gue, em sua nova
redacdo, adaptada ao CPC/73, aquele dispositivo em nada mudou, permanecendo,
outrossim, a mesma a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “verbis™:

“Mandado de seguranca. Litisconsércio passivo. Interpretagao do art. 19
da Lei do Mandado de Seguranga, redacdo dada pela Lei 6.071, de 3 de julho
de 1974, e do art. 47 e seu paragrafo unico do Cédigo de Processo Civil. No
caso, desde que ndo foram citados os primeircs Hecorrentes, na qualidade de
litisconscrtes necessarios passivos, deixou de se formar validamenie a
relagéo processual. Vulneragao do direito pesitivo e dissidio jurisprudencial.
Provimento parcial do primeiro recurso para anular o precesso a pariir do
momento em que deveria ser ordenada a citagio dos litisconsortes, ficando
prejudicado o segundo recurso.” {Supremo Tribunal Federal, R.E. 87.084-DF,
“in" D.LU. 12de julho de 1877, p. 4.466).

b) Da Divergéncia Quanto a Prescritibilidade dos Direitos Contra a Fazenda
Pablica
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48, Mas, ndo so. Ao rejeitar a prescrigdo do direito a averbagao porque "o

direito subjetivamente incorporade pelo servider nde prescreve (.). O que
prescreveria em 5 {cinco) anos seriam as prestagbes pecunidrias correspondentes

a ssse direito” (cf. voto Des. MILTON DOS SANTOS MARTINS, fls. 160) ou

porque “em se tratando de direito estatutario, direito subjetivo que se incorpera ao
patrimonio do servidor, tal direito é imprescritivel” (cf. voto Des. HERMANN H.C!

ROENICK, fls. 160), o venerando aresto divergiu da pacifica jurisprudéncia do

Supremo Tribunal a respeitg, segundo a gual, na hipotese de nao se tratar de

relacéo juridica de trato sucessivo (e, na espécie, nao se trata, pois o direito a
averbar, se surgiu, surgiu em ponto de tempo, v.g., a cada ano de servigo), o que

prescreve € o direito mesmo, o chamado “fundo do direito”.

49, Eis, com efeito, as decisdes:

Recurso Extraordinario. 46.231-RS, Rel. Min. THOMPSON FLOHES;:
“Tenho que a distingdo introduzida pele acdrdao recorrido nas encontra |

amparo nos termos do Decreto Federal 20.810, de § de janeirc de 1832, e

legislagdo que lhe surgis com o mesmo propdsito. As expressdes utilizadas -

sd0 as mais amplas ¢ autorizam a afirmar que, salve as a¢oes reais, as demais.

tém sua prescricio regulada pelos diplomas em gquesido. £ o gue tém_"'

assentado julgados varios desta Corte, desde o advento do Diploma em
aprece”. (cf. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 47/439).

_ Recurso Extraordinario 69.345-SP, Rel. Min. DIACI FALCAQ: “Prescri-
¢do. Séo inconfundiveis o nascimento do direito que autoriza 0 exercicie da

agdo e os resultados patrimoniais provenientes do direito. / Na espécie nao se: -
trata de relacdo juridica de trato sucessive, a ensejar apenas a prescrigao das :

prestagdes respectivas. / Recurso extraordinario a gue nega provimente (..} /

Conhecendo do recursg, nego-lhe, porém, provimento. Mao vejo como

considerar imprescritivel o direito de postular o reconhecimento da participa-

cdo na revolucio constitucionalista de 1932, / Prescreve em cinco anos “todo

e gqualguer direito ou agho contra a Fazenda Federal, Estadual cu Municipal,
seja qual for a sua natureza” (art. 19 do Decreto n® 20.810/32). No mesmo
prazo prescrevem as prestacdes correspondentes a pensdes, soldo, mentepio
e “guaiequer restituicdes ou diferengas” {art. 29). / (...) Na espécie jamais foi
reconhecida ao autor, ora recorrente, a sua condicio de participante ativo do
movimentc revoluciondrio de 1832, nos termos da legislacao especial que
disciplinou o assunto. Além disso, ele somente ingressou em juizo, pleiteando
o recenhecimento dessa condicao indispensavel ao beneficio previsto na letra
“d" do art. 30, das Disposicdes Transitdrias da Constituicdo Paulista de 1947,
fora do qlingliénio prescricional, conforme ja ficou esclarecido. / Enfim, nao
se cogita, como estd claro, de relagao juridica de trato sucessive, a ensejar
apenas a prescricdo das respectivas prestagdes. / Por todo o exposto, nego
provimento ao recurso"”. {Revista Trimestral de Jurisprudéncia 84/856).

Recurso Extraordinario 73.281, Rel. Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE:

“Pres_crig:éo gliingiienal. Agao ordinaria para retificar decreto de transferéncia
de militar para a reserva remunerada, em busca de mais uma promogao.
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Inaplicabilidade da regra de que s6 prescrevem as prestagdes quando se trata
de relacido juridica de trato sucessivo. Recurso extracrdinario conhecido e
provido para julgar-se prescrita a ag@o”. {Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
70/718).

50. Dai se vé, pois, que, segundo o Supremo Tribunal Federai, nascido o direiio,
e nao deferido, nem reconhecido, comega a fluir o prazo prescricional.

51. Ora, no caso, como se viu, o direito a averbar ¢ tempo ficto ~ repita-se: nao
o a vé-lo contado para a aposentagao, que, esse, nao foi pedido, e, de resto, sG seria
exercivel com o pedido da vantagem — sO poderia ter surgido a cada ano de
servigo, dai resultando que, segundo 0 entendimento do S.T.F., nao reconhecido o
direito, de cada ano teria comegado a correr o prazo prescricional relativamente &
averbagio do acréscimo que lhe correspondia.

52. Manifesto, pois, também aqui, o dissidio.

¢) Da Divergéncia Quanto a Nao Aquisi¢do de Direito a Tempo de Servige

53. Por fim, ao reconhecer ao Recorrido direito adquirido ao tempo ficto
outorgado pela Lei 4.585/63, cuja revogagao & incontroversa, o venerando acordao
dissentiu também de varios julgados de outros Tribunais do Pais, inclusive o S.T.F,
que afirmam ser a lei da época de sua concessao a que rege a aposentadoria,

3

54. Eis as decisdes:

“Aposentadoria. Sujeicao ao império da lei vigente ao tempo da
concessio, se nao foi requerida anteriormente. Seguranga denegada. Recurso

ndo provido. {...}.

E certo, como asseverou o acdrddo recorrido, que a lei que regula as
vantagens da aposentadoria é a vigente ao tempo da concessdo {..)"
{Supremo Tribunel Federal, Pleno, Rec. Mand. Seg. 9.614-Pi, “in" Referéncias da
Sumula do STF, vol. 18, p. 80).

“A fundamentagio contida no acordio recorrido é impecavel.

A aposentadoria se rege pela lei vigorante ao tempo da retiragda do
servico publico” (Tribunal de justica de S&o Paulo, apelagdo civel 165131,
Rel. Des. RODRIGUES PORTO, “in" Revista dos Tribunais, 197/99).

55, Ora, esta implicito nas decisdes transcritas, como, alias, na propria Sumula
359 do S.T.F., onde se éstabelece que os proventos da inatividade se regulam pela
lei do tempo em que o servidor reuniu os requisitos necessarios, que a lei que rege
a aposentacao, inclusive quanto aos requisitos a ela exigiveis, de que o tempo dé
servigo & — e pode até ndo deixar de sé-lo! —um deles, ¢ a da época em que foram
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todos eles reunidos. Antes, hd simples expectativa de direito em relagao a

aposentadoria; e, se o ha, com muito mais razao devera havé-lo em relagao a seus
requisitos.

56. Assim, aqui também, é manifesta a discrepancia do venerando aresto com
os acordios arrolados e com o gue, implicitamente, se contém no enunciado da
Sumula 359 do S.T.F.

57. E nado se invogue o acordao proferido no RE 81.882-SP e os que -lhe .
seguiram para afastar-se o cabimento do apelo extremo, pois, se é certo que, sendo

decisdo do Tribunal Pleno do Pretoério Excelso, aquele primeiro acordao se
constituiria em principio em obice ao cabimento pela alinea “d"’ (Sumula 286) nao
menos certo & que, de um lado, como ja se examinou, tais decisorios nao tém

exata similitude com a hiptese dos autos e, quando assim nao fosse, foram eles -

tomados pela maioria de um voto do Supremo Tribunal, votando vencedores os

eminentes Ministro ELQY DA ROCHA RODRIGUES ALCKMIN, que néo mais .

integram. E, como se sabe, o s fato da mudanga operada na composigao do
Tribunal é suficiente para colher-se nova manifestagao do Pleno (R.I. do S.T.F., art. 12,
I, “b").

v - DA ARGUICAQO DE RELEVANCIA

58. Inobstante entenda desnecessario o incidente em mandado de seguranga, o

Recorrente argui, na forma e para 0s efeitos do art. 308 do R.I. do ST.F, a
relevancia das questdes federais acima deduzidas.

59. Quanto a aplicacéo do art. 19 da Lei 1.533/51, é evidente que a falta de

citacho dos litisconsortes necesséarios, maxime, como no caso, da autarquia, que -
seria a unica a sofrer os efeitos do “mandamus’, tem gravissimas repercussoes.
Nao se pode permitir que terceiro, em relagao ao qual a sentenca devera operar

efeitos, diga-se melhor, todos os efeitos, fique fora da relacdo processual.

60. Quanto & prescrigdo, ndo é menos relevante o tema. Admitir-se a

imprescritibilidade do direito do servidor seria contrariar, em nome do Interesse
individual, a finalidade da paz publica, que as regras sobre prescricao visam.

proteger.

Aligs, a matéria ja tem tido a sua relevéncia reconhecida, em um sem numero

de argligdes, pelo Supremo Tribunal Federal.

61, Por fim, relevantes também, relevantissimos, sao os demais temas de direito
federal suscitados no recurso.

A impossibilidade constitucional de reducio do tempo de servigo, ainda que
mediante atribuicdo de tempo ficticio, e do surgimento a0 servidor, em face do
regime estatutério, de direito a qualificagdo de requisitos de vantagens, a.

inexisténcia, como regra geral no direito administrativo, de um direito a averbar o
implemento de requisitos de vantagens ainda ndo adquiridas, fato, esse ultimo, que
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transformaria a Administragao num auténtico “arquivo”, todos esses temas faian
por si sos. Basta aflora-los para sentir-lhes a gravidade e repercussdo. E
conseqlentemente, a relevancia suficiente, mais do que suficiente, para que sobre
eles se pronuncie o mais alto Tribunal do Pais.

ISTO P_OSTO. REQUER se digne Vossa Exceléncia ADMITIR o presente
recurso, abrindo-se vistas as partes para as razdes, €, de gualquer forma, admitido
ou nao o recurso, DETERMINAR O PROCESSAMENTO DA ARGUIGAQ DE
RELEVANCIA, na forma e para os efeitos do art. 308 do Reg. Int. do S.T.F., para
que, dando-lhe provimento, o Egrégio Supremo Tribunal Federal reforme a decisao
recorrida para anular o processo “ab initio”, isso quando ndo entenda de julgar o

rcr;glg)o a favor do Recorrente, o que prejudicaria a decretagdo da nulidade (art. 249,

REQWER, outrossim, o translado das seguintes pecas para o instrumento da

‘argligao de relevéncia:

a) inicial, fis. 02-4; |

b} informagbes, fls. 18-20;

c) petigao, fls. 115-6;

d) apelagdo e razodes, fls. 123-30;
@} acdrdao, fils. 152 a 171;

fY petigdo emb. decl. fls. 174-7,
o) acordao emb. decl., fls. 1806-9.

Nestes termos pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 27 de abril de 1979.
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FAZENDA SARAND!
MANDADO DE SEGURANGA

SILVIA LA PORTA DE CASTRO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXMO. SR. JUIZ PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE ALCADA - RS

0 ESTADQO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua procuradora infrafirmada,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia para impetrar MANDADO
DE SEGURANCA contra ato judicial do Juiz de Direito da Comarca de Sarandi,
pelos fundamentos que passa a expar:

t—-OS FATOS

1. Em data de 26 de novembro p. p. o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
obteve sentenga favoravel em Agao de Reintegragac de Posse que moveu cantra
A D. M. e D. D. M., agcdo esta ajuizada no ano de 1973 e antecedida por
competente notificagdo administrativa e judicial.

Superados uma série de incidentes processuais levantados pelos demandados,
inclusive interposigo de Recursos Extraordinarios concernentes a benfeitorias,
recurso este nao conhecido peio Supremo Tribunal Federal, passaram-se longos 6
{seis) anos para que o ESTADO fasse reintegrado de direito na posse de terras que
sdo de sua propriedade desde o remoto ano de 1962, quando se efetivou a
desapropriagfio da area em questao.

Pedida de reintegragéo liminar foi requerido e ontido peto ESTADO, tenda sido

posteriormente cassado em razdo de que O entdo MMJ entendeu que os
demandados nao tinham legitimagdo passiva para comparecer & demanda

incidente este que foi inteiramente convalidado ao longo do iter processual: notificagao
e pedido de reintegragéo foram bem enderegados.

Assim, vencida longa e dificil batatha judicial, foi julgada procedente a
possessoria ajuizada pelo Estado, nos termos precisos e bem cunhados da
sentenca em anexo {doc. 1).

Dentro do prazo para recurso, 0s réus interpuseram Apelagao, que foi
recebida em ambos os efeitos.

2. lnobstante esta circunstancia, considerando que a sentenca proferida e
exeqlilvel desde logo, eis que prolatada em agao de reintegragio de posse, onde a
carga de executoriedade € maxima, peticionou o Estado ao Juiz da Comarca de
Sarandi, requerendo:
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a) reconsiderasse o despacho que conferiu efeito suspensivo a Apelagao

interposta pelos réus;

b) expedisse mandado de reintegragac de posse em prol do ESTADO,

concemente a area da Granja Brithante, dada a executoriedade imediata da
sentenga.

O requerimento do ESTADQ abteve o seguinte despacho indeferitorio:

“Inobstante o brilhante arrazoado do Estado, mantenho o despacho que
recebeu o recurso no duplo efeito, entendimento que deflui do art. 520 do CPC.
Cumpra-se o despacho de fls. 321. Int.-se" {doc. 2).

Eis aqui configurada a leséo ao direito liguido e certo do exponente, ora
impetrante da seguranga.

- O DIREITO

Trata-se de eguacionar a questio pertinente ao efeito do recurso de Apelagao
nas agdes possessdrias. A melhor e mais rigorosa construcéo doutrinaria sobre o
tema encontra-se exposta por PONTES DE MIRANDA em seus Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil, Forense, R. 1, 1977,

Cuidando do artigo 520 do CPC, registrou PONTES (Tomo VIi p. 246 e
seguintes):

“( problema do “efeito” das apeiagdes nas agbes possessorias foi um
dos mais arduos € sutis do direito processual. Somente gracas a classificagao
cientifica das agles, sequndo a sua eficacia, que expusemos nos Comentarios
ao Codigo de 1939 (Tomo Xl 2% ed., 198-200} e aplicamos, & possivel dar
solucdo o explicacdo satisfatorias. Durante muitos seculos, a inteligéncia
humana procurou dar &s solugbes gue lhe pareceram justas, fundamentos
aceitaveis".

E segue fazendo um analise do problema historicamente posto, para
concluir que:

“A apelacdo, nas agbes possessorias, ndo tem efeito suspensivo, uma vez
gue o principic da suspensividade ndo a atings, ainda que nao haja regra como a
do art. 881, concernente & sentenca na agéo de atentado”. (grifou-se).

“Ha os casos em que a sentenga nas agoes possessorias de reintegragao
~ qus sio acbes executivas — ndo vem apos algum efeito adiantado
{reintegracdo liminar). Ai, ou a apelagdo tem efeito suspensivo e a decisdo
favordvel ac autor @ 1, que com a suspensido, se torna 0, ou ndo o tem & entéo
o 1 da sentenca favoravel persiste até que se julgue a apelagao. A segunda
solugdo é a certa. A sentenga favoravel na agao de reintegracao, é sentenga
de forga executiva, eficdcia imediata condenatdria e eficacia mediata
declarativa: o mandado é apenas instrumento da forga executiva’. (gritou-se)
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E mais adiante reforga sua argumentagao:

“A agio de reintegragio é agio executiva e nao se deve negar o cumprimento
da sentenca desde logo, pois o juiz gue poderia ter reintegrado liminarmente,
se convenceu de dever reintegrar & sentenciou favoravelmenie ao autor. Ao
receber a apelagdo, cabe-lhe dizer que sé a recebe no efeito devolutivo”
(grifou-se).

Em itern onde se alonga sobre as agdes executivas “lato sensu’’, volta a
repristinar que na aglo de reintegragdo de posse, se a sentenga & favoravel ao
autor, sua execucdo é anterior ao julgamento da apelagdo (p. 250). E, embora
reconhega que "hoje, no artigo 520, retirou-se a referéncia as agdes executivas”
(constantes do Cddigo de 1939), lembra que nao se pode ignorar que algumas
agdes executivas sdo pessoais e outras reais . E ilustra as conseqléncias danosas e
altamente contraditorias para aquele que, tendo sentenga favoravel na agdo de
reintegragao, em se admitindo o efeito suspensivo ao recurso do vencido, ter-se-ia
patrocinado aocs esbulhadores do bem "o aproveitamento do iicito, a sombra
protetora da Justica, que nao pode entender o Direito a servigo da imoralidade.”

Nao bastassem estes argumentos de ordem processual e de moralidade
juridica, PONTES DE MIRANDA invoca-0s incisivamente quando dos comentérios
ao art. 931 do CPC (tomo XIlI), literalmente:

“Acdo executiva a de reintegragdo, é légico gue o “efeito da apelacdo seja
apenas o devolutivo”. De modo gue o conhecimento do verdadeiro iugar
dessa agéo na classificagao das agdes vem coincidir com os resultados das
argumentagbes retoricas, ou tendenciosas, com que se procurava fundamen-
tar o principio, revelado &s boas inteligéncias, de gue o efeito da apelacao da
sentenca faveravel nas acdes de reintegracao serta 0 devolutivo. A sentenga
desfavoravel é declarativa, de modo que nao cabe falar-se de insuspensao.”
(grifou-se)

Neste mesmo Tomo Xlli, PONTES preocupa-se em arrolar outros eminentes
civilistas que corrobaram sua argumentagéo, tal qual JORGE DE CABEDO e
ANTONIO DE SOUSA DE MACEDO para quem, se o autor foi esbuthado, a sentenca
favordvel é executiva: "o recurso ndo pode ter efeito suspensiva”. (op. cit. p.302).

Refere ainda ANTONIO JOAQUIM RIBAS (Da Posse e das Agdes Possesso-
rias, 271 s. e 290) “que reproduziu a regra juridica da nao-suspensividade, exceto se
desfavoravel ao autor a sentenga, guer em relagao a acao de forca espaliativa, quer
em relacdo a agéo de forca turbativa”. A mesma linha de raciocinio & perfilada por
TEIXEIRA DE FREITAS "que s0 se referiu & agéo de esbulho  {op. cit. p. 303).

Também PAULA BATISTA (Teoria e Pratica, 3% ed., 227) na mesma linha
entende que s6 ha suspensividade do recurso se a sentenga far contra o autor.

Mas é ainda em PONTES DE MIRANDA gue se encontra a afirmacao mais
incisiva e que se aplica por inteiro a situagéo sub examine. In verbis:
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“& manutencio ou a reintegragdo devia ter sido de inicio e nao o foi. Sgd a
jt a ter ou reintegrar, tem-se de
sentenca julga procedente a agao € manda man :
entender que a apelagdo € s6 quanto a parte da sentenga gue julga pfo:‘,;edente o
pedido, e néo do tardio mandado de manutencdo ou de reintegrag@o”. (op. cit.
pag. 305).

Dentro da mesma sistemética, no Tratado das Agoes, (Revista dos Tribunais, SP,
1970, T.6, pag. 112/13) reitera PONTES que:

"Na agéo da reintegragdo, o elemento ’cor)denatorlo cresc&e.mgngf
execugao passa a frente do declaratario e do prépric elemento rréanr;me al.
A sentenca que reintegra executa () As sentencas, nas agqtes e el e?faz
céo, retiram_g que se achava comoreu e entregam-no ao autor, oq pt
a figura da execugao. {..). Nao ha Executo na manutengdo: ha-o na reintegra-

cao'"
A EFICACIA EXECUTIVA DA SENTENCA

ignifi : ac nao mais
Este enfoque que pretende detectar um S|gn|f|cado a execugao nao me
estritamente cc?rno processo, mas como resultado final de certa atmdade LUYISdICIO-
nal, & hoje tido por fundamental por nossos melhores processualistas, nao sendo,
pois, preocupagao apenas de PONTES DE MIRANDA.

ois estudos publicados na Revista de Processo, (n® 2 Ano I, 1976, pag.
102 ggneguintes) sob oF;itqu A Eficacia Executiva da Agdo de imissao de Posse e ga
Revista Ajuris, 17, sob o titulo "Notas sobre a Execugao das Obn_gagoes e
Entregar Coisa Certa", QVIDIO A BAPTISTA DA SILVA conclql depois de longa
exposicdo que o fenémeno jurisdicional pode proceder-se num so proc%sso, com &
daclaragdo do direito & sua execugao desde logo. Ora, a se entender aI acao
executiva como sendo ''aquela pela qual se passa para a esferia juridica qe alguem
o que nela devia estar e néo esta” (PONTES, Tratado ct;l:as %Qoes, t.;agasi.r 162q23é|2

uéncia processual, em matéria de agao de reivindicagao, 0 p

?gt?rsaega tambgm pelo eminente Professor J1. CALMON DOS PASSOS {Em

Comentarios ac Codigo de Processo Civil, ed. Forense, vol. lll, pag. 185): trata-se de . .

atribuir a esta demanda, a par da eficacia declaratéria, o efeito executivo.

. . . . o
Trata-se, & evidéncia, de opinices as mais balizadas e que Vco'nt‘ern seu respald |
em LIEBMAN, cujos trabalhos sobre o desenvolvimento historico do processo

executivo continuam insuperaveis.

Para aquele eminente processualista a existéncia da agdo executiva "lato sensu” & -

perfeitamente admissivel, em gue "misturam-se num unico procedimento o conhecer &

o executar” {Processo de Execucao, Ed. Saraiva, 1946, pag. 31). Assim, vale ainda’

transcrever o fecho do estudo de BAPTISTA DA SILVA, que se aplica ao pedido do
ora impetrante: .

"Logo, obtida a sentenga que julgue procedente a agao de imisséfa dg-
posse, ndo se abre mais ensejo para embargos ao demandado, porque néo ha
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acdo de execugdo para entrega de coigsa certa. Poder-se-ia dizer gue
execugdo para entrega de coisa certa foi a prépria agao de imissdo de posse.
Mao ha, pois, citacdo e nem embargos, numa palavra, nac ha processo novo.
Havera simples mandado de imiss@ic emanado do juizo de conhecimente e ndo
de um juizo de execugéo posterior’. (grifou-se)

A cirgunsténcia de, no caso dos presentes autos, tratar-se de agdo de
reintegragé@o de posse em nada altera a colocagéo do problema e permite o efeito
desejado, qual seja, a imediata execugdo da sentenga proferida pelo juizo "a quo™.

A JURISPRUDENCIA

TITO FULGENCIO, em sua magnifica obra "Da Posse e das Agdes Possesso-

rias” (vol. Ik, 52 ed., lurisprudéncia) arrola decisdes convergentes no sentido de a
admitir:

" Agao possessoria — Execugao —~ A execugdo em agao possessiria ndo se
rege pelo artigo 992 do CPC. A execugao & imediata, sem citagéo dos
executados'. Ac. un. da 1% Turma do STF de 11.06.49, no RE n® 15026
(Revista Forense, vol. 126, pag. 451).

"Havendo sentenga julgando procedente a reintegragac, torna-se ©
possuidor esbulhador e deve o autor ser desde logo reintegrade na posse,
embora tenha havido apelagac”. Ac. un. da Canselho de Justica de 14.01.49,
na Recl. n° 636 (D.). de 07.03.49, pag. 903).

"A execucgdo de uma sentenga possessoria € feita de piano. A jurispru-
déncia ja firmou que.nas agdes de esbulho a execucéo é processada de plano,
sem necessidade de recorrer-se a marcha processual estabeiecida no art. 992
da CPC (cf. Revista dos Tribunais, 105-524 e 173-405).

"Por igual é a doutrina, como se podera ver em AMILCAR DE CASTRO,
Cadigo de Processo Civil, vol. 10, n? 339", Ac. un. da 3% Camara dos Tribunais
de Sao Paulo de 31.0%1.49, no Agravo n? 41531 (Revista dos Tribunais, voi.
179, pag. 362).

“A execucdo, nas agdes possessarias, ndo se rege pelo disposto no art.
992 do CPC, que disciplina a entrega de coisa certa, mas processa-se de
pleno, sem as delongas e estrépidos da execugdo comum. E imediata, e
dispensa a citagdo dos executados”. Ac. un. da 2® Cémara dos Tribunais de
Sio Paulo em 08.02.48, no Agrava n® 41.620 (Revista dos Tribunais, vol. 179,
pag. 886).

E a razdc de ser tal entendimento jurisprudencial é sobremodo aclarada pela
leitura deste outro acérdao onde se registrou com justeza e boa légica juridica:

"Se o juiz, em agdo de reintegragdo de posse, pode ordenar liminarmente
a reintegragdo, tirando logo ao esbulhador a posse e restituindo-a ao
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i i s logico que
lhado antes do conhecimento integral da causa, portanto, € €
gso%iréafazé—lo depois que reconheceu, na sentenga ﬁnal,ﬂo dweﬁoﬁggtéto[r)é
(TIDF, DOGB, Parte Il de 15.03.62, pag. 249, "apud ALEX{-\ DA
PAULA, em Codigo de Processo Civil Anotado, SP, 1978, vol. 2, pag. ).

A circunstancia de in casu haver sido cassada a liminar, nao tira e_feno alg:m a
decisao transcrita. Retira-se dela que, s& o juiz pode o menos (liminar), pode o
mais (reintegracae quando da sentenca).

Eis o direito a amparar a pretenséo do ESTADO a obtengao da seguraTga_que
ora requer, com fundamento na melhor doutrina e nos julgados trazidos a colagao.

Il — CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

i de encontra-se no art. 12 da
O amparo legal da medida urgente que se pretende
Lein® 1.53p3. de 31 de dezembro de 1951, e no art. 5% inciso |l do mesmo texto legal.

Senéo vejamos:
A) A certeza e liquidez do direito

A exigéncia constitucional (ECn%1/69, art. 153, §23)le I_egal de que 0 m.;md.?‘do
de seguranca ha de servir a protecdo de '"direito liquido e certo kssgfm ica
basicamente "direito certo”, quer dizer direito que independa de comprovagao atica,
sendo que dos fatos resulta prova pré-constituida.

Valiosa é a contribuicdo de PONTES DE MIRANDA {Comgntérios a Consti'tui-
¢do de 1967, V/338) para aclarar estes conceitos de certeza e liguidez de que se ha de
revestir o direito do impetrante da seguranca:

“Direito certo e liquido é aguele gque ndo desperta duvidas, que esta
isento de obscuridades, que nao precisa ser aclarado com 0 exame de provas
em dilagdes, que &, de si mesmo, concludente & iNconcusso .

E adiante (op. cit., pag. 339):

“Por mais grave que seja a duvida sobre a guestao Juridica. nao t%ma
nao-certo e nao-incontestavel o direito das partes. A lei a re_gradjladn Itj::‘l
incidiu quando devia incidir: trata-se, ago_ra,Ade _dlzer 0 que € gue w:fgnr cérﬂ al
foi a regra. Se o juiz ndo esta a par dg direito, isso nada tem c?‘ge er com &
relagdes juridicas. Para que possa deixar de conhef:er do pet; o"ricc:ntgsté-
improcedente, indeferindo-o com fundamento em nao seLFe_r o e ‘nte- testa-
vel, é de mister que mostre ser incerto e conteste_avel, objetivame t;re ca
seria suficiente dizer que ha duvida sol?rg o] en_tendlmento d.a Izl_, ou saqnd;q 12l
a lei que tenha regide a relacao juridica, ainda que haja discorda

jurisprudéncia”. (grifou-se).
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B} A par da certeza e liquidez a informar o direite do impetrante, ¢ outra
condigdo mandamus a existéncia de lesividade ao seu direito, lesividade esta que
sera corrigida exatamente por via da presente medida.

Fntende o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que o ato judicial que indeferiu
o pedido de executoriedade imediata da sentenca é profundamente lesivo aos seus
interesses, na medida em que a implantagao do projeto de reassentamento dos
colonos egressos de Nonoai € de interesse publico o mais relevante e que vem

sendo impossibilitado até entdo pelas demarchas processuais e manobras protelatorias
dos réus.

A administragéo puablica estadual atribui prioridade e urgéncia a execucao do
projeto ja existente e em pleno andamento, com éxito, em area acontigua a sub
judice, onde o Estado j& obteve a posse, via Mandado de Segurancga julgado em
setembro p.p. por esse Egrégio Tribunal.

C} Configurada esta, sobremodo, outra condicéo para impetracao da seguran-
¢a. qual seja o interesse e a necessidade de agir.

Outro recurso nao tem o Estado, presentemente, sendo valer-se do “remédio

herdico™ para obter o gue ¢ seu de direito e o que foi, como tal, reconhecido pela
sentenga judicial.

E ainda dentro desta ordem de argumentagéo, resta afastar a letra do artigo 59 1}-
da Lei n? 1.533/51, dizendo do ndo-cabimento da seguranca "de despacho judicial
quando haja recurso previsto nas leis processuais’.

E por demais conhecida a décisdo do STF no RE n° 76.909 (publicada na
AJURIS n? 2) pela qual aquele Pretorio Excelso entendeu pelo cabimento do
Mandado de Sequranga contra ato judicial interlocutério causador de dano
irreparavel, vez que inexiste recurso provido de eficacia suspensiva. E arrola farta
jurisprudéncia, valendo que se transcreva a ementa da decisao da 22 C. Civ. do Tl

do RS (rel Des. Pedro Soares Murioz, in Rev. Forense 222/203 e Rev. juridica
73/120).

"Cabe mandado de seguran¢a contra decisao judicial cujo recurso nao
seja suficiente para evitar a consumagéo da viclagdo a direito liquido e certo
do impetrante”.

Outra néo ¢é.a posigdo de PONTES DE MIRANDA (in Comentarios ao CPC,
V/173) e de HELY LOPES MEIRELLES (Mandado de Seguranca e Agao Popular,
pag- 9).

_ IV — A NECESSIDADE DA MEDIDA LIMINAR EM RAZAO DA VERIFICA-
CAO DO DANO IRREPARAVEL

A ér’ea, &m cuja posse o Estado foi reintegrado, corresponde a 1.710 ha de
terras férteis destinadas ao reassentamento de colonos expulsos da Reserva
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Indigena de Nonoai que presentemente encontram-se ac_;ampadosl em exiguo
pedago de terra, em condigdo de empobrecimento gradatw_o, de miseria quase
absoluta. Sao mais de 100 familias, todas com tradigdo nas |Id§5‘ agricolas e que
aguardam seja-lhes permitido plantar nas terras que adqu_lrurao do Estado,
mediante contratos de compra e venda com clausulas e condigbes que fagam por

sua fixacéo a0 campo e as suas unidades produtivas.

Qcorre que o plantio do soja em especial ha de ser levado a termo ate 0 mes
de dezembro impreterivelmente, sob pena delnéo mais se plantar, quando entao
nao poderdo contar com a safra que garantiria, em b_oa parte, 0 pagamento dos
financiamentos bancarios indispensaveis ao custeio da implantagac do projeto.

Concedida a liminar, emitido entao o Estado de direito e de fato na posse de
suas terras, iniciar-se-d de imediato a implantagao do Projeto _governamental
dando-se condigdes dignas de vida aos colonos. Ten?ar-se-a’ superar tqdo o tempo
perdido em favor dos permissionarios de Uso que enrigueceram gragas a fertilidade
daquele solo, & irrisdria taxa que deveriam recolher ao Estado e a passagem deste

longo periodo em gue a prestagao jurisdicional foi procrastinadsa.
ISTO POSTO, requer a Vossa Exceléncia digne-se:

a) conceder a medida timinar, na forma prevista pelo art. 7% ‘II. da Lei n®
1'533/51, conferindo executoriedade imediata & sentenga proferida em favor

do Estado;

b) seja ouvidaa autoridade coatora, na forma do art. 79, 1, da Lei n® 1.533;
¢) sejaouvidoo Ministério Publico, consoante o art. 10 do mesmo texto legal;
d) seja, afinal, concedida a seguranga a favor do impetrante.

Termos em que pede

e espera deferimento.

PORTO ALEGRE, 17 de dezembro de 1979.
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DESPACHO LIMINAR

MANDADO DE SEGURANGA:

99 172 — SARANDI - Estado do Rio Grande do Sul (Advs. Silvia La Porta de Castro
e Rejane Brasil Filippi), requerente; Exm? Sr. Dr. Juiz de Direito da Comarca de
Sarandi, coator. DESPACHQ: "Vistos estes autos. 1. Impetra o Estado do Rio
.Grande do Sul o presente mandamus contra o ato judicial do Exm® 3r, Dr. Juiz de-
Direito da Comarca de Sarandi, requerendo a concessao da medida liminar , na
forma prevista pelo art. 79 da Lei n? 1533/5%, conferindo, assim executoriedade
imediata & sentenga (reintegratoria de posse) proferida em favor do Estado.
Segundo se vé do ‘documento de fls. 18/23, a espécie pode ser resumida nestes
termos: a) — O Estado do Rio Grande do Sul propos agao contra a sucessao de Liu
Yen Sun (Ari Dionisio Dalmolin e Argentino Anténio Dalmolin) visando a reintegra-
cdo de posse de uma area de 1.710,40 hectares; b) a final e, apos sérios incidentes
processuais, o Estado teve reconhecido o seu direito, com a procedéncia da acio;
c) observa-se pelo documento de fls. 24/36, que os réus Ary @ Dionisio Dai

Molin impetraram recurso de apelacdo, recebido em seu efeite develutivo o

suspensivo, a teor do art. 520, do Codigo de Processo Civil, tendo o Estado
peticionado requerendo a reconsideragao do despacho que conferiu efeito
suspensivo & Apelacao e que, via de consequéncia, fosse expedido mandado.de
reintegracdo em prol do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, da area da Grania
Brilhante, dada a exgcutividade imediata da sentenca proferida pelo MM. Juiz de
Direito. O pedido do Impetrante mereceu este despacho: “Inobstante o briihante {sic)
arrazoado do Estado, mantendo o desoacho que recebeu recurso no duplo
efeito, entendimento que deflui do ari. 320 do CPC. Cumpra-se o despacho de fl.
301. Int-s&". Dai buscar o Estado, nesta Instancia recursal, o remédio legal para se
fazer valer o seu direito, que, como ja foi registrado, Ihe foi favoravel no juiz de
de primeiro grau. A petigdo do mandamus & igual, com as adaptagoes necessarias, a
gue requereu a reconsideragao do recebimento da apelagao em seu dupio eteito.
Sustenta o ESTADQ, realmente em brilhante arrazoado, gue muito honra a-sua
Consultoria Juridica, a) o cabimento do mandamus, tratando-se de equacionar a
questdo pertinente ao efeito do recurso de Apelagao nas acdes possessorias; b) a
necessidade da medida liminar em razdo da verificagdo do dane irreparavel.
Decido. 2. A espécie ndo é tao simpléria como se vé do despacho que recebeu a
apelacdo, em seu duplo efeito, e do que o manteve, sem maiores cautelas a
fundamentacao. A licdo de Pontes de Miranda em seus Comentarios ao Codigo de
Processo Civii, Forense, Rl, 1977, ¢é irresponsavel: "A apelacdo, nas agoes
possessorias, ndo tem efeito suspensivo, uma vez que principio de suspensivida-
de ndo as atinge; ainda que nao haja regra como a do art. 881, concernente a
sentenca na agao de atentado’. '‘Se o juiz, em agéo de reintegragao de posse, pode
ordenar liminarmente a reintegragao, tirando logo ao esbulhador a posse e
restituindo-a ao ésbulhado antes do conhecimento integrai da causa, portanto, e
légico que podera tazé-lo depois que reconheceu, na sentenca final, o direito do
autor” (TIDF, DOGB, Parte Il de 15.10162, pag. 249, “apud'” ALEXANDRE DE
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PAULA, em Codigo de Processo Civil Anotado, SP, 1976, vol. 2 pag. 543). A
circunstancia de no caso concreto haver sido cassada a liminar, nao tira efeito algum a
decisao transcrita. Retira-se dela que se o iuiz pode o menos (liminar) pode o mais
(reintegracao quando da sentenca). Reconhecido, ab initio, o direito a amparar a
pretens@o do ESTADO a obtengio do mandamus, cabive!. nesta Instancia, o exame da
necessidade da medida liminar em razao da verificag@o do dano irreparavel. Alega o
impetrante que: A area em cuja posse o Estado foi reintegrado correspondente a
1710 ha de terras férteis destinadas ao reassentamento de colonos expulsos da
Reserva Indigena de Nonocai & que presentemente encontram-se acampados em
exiguo pedagcc de terra, em condicdes de” empobrecimento gradativo, de miséria
quase absoluta. Sao mais de 100 familias, todas com tradigao nas lides agricolas que
aguardam seja-lhes permitido plantar nas terras que adquirirdo do Estado, mediante
contratos de compra e venda com clausulas e condicbes que fagam por sua fixagao ao
campo e as unidades produtivas’’. Acrescenta gue: *... o plantio do soja em especial ha
de ser levado a termo ateé o més de dezembro impreterivelmente, sob pena de néc
rmais se plantar, quando entao poderdo contar com & safra que garanuna',em boa parte,
o pagamenio dos financiamentos bancérios indispensaveis ao custeio da implantagéo
do projeto”, para concluir que: "concedida a liminar, emitido entéo o Estado de direito
e de fato na posse de suas terras, iniciar-se-a de imediato a implantagao do projeto
governamental dando-se condigbes dignas de vida aos colonos”. Seja, pois, por
qualquer dos enfogues examinados, a) nas agdes possessorias a apelacdo nao tem
efeito suspensivo; b) o alegado dano irreparavel; & de ser deferido o pedido da
concessao liminar neste mandamus, no sentido de, recebida a apelagao sem o efeito
suspensivo conferir executoriedade imediata a sentenca proferida em favor do
ESTADO, na forma prevista pelo art. 7% I, da Lei n? 1.533/51, evitando-se, assim,
tenha seguimento grave conflito social € humano gue os autos apontam. Cabe & justica
a grandiosa misséo de auxiliar o Estado nos seus momentos dificeis, especialmente
gquando, no caso, pretende amparar, proteger, socorrer, 100 familias de colonos.
Concedo a liminar, Tomem-se providéncias legais. Solicitem-s€ informagdes de praxe.
Intime-se. Porto Alegre, 18 de dezembro de 1979. Dr. ANTONIO AUGUSTO
FERNANDES - JUIZ DE ALCADA ~1 s CAMARA CIVEL, RELA1OR".

Secretaria da Primeira Camara Civel do Tribunal de Alcada, aos 28 de dezembro
de 1979.
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DESAPROPRIACAO PARA

O POLO PETROQUIMICO
APELACAQ

TELMO CANDIOTA DA ROSA FILHO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMO SENH | .
o KCELENTE OR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2? VARA DE

O ESTADG DO RBIO GRANDE DO SUL, através do procu i
assinado, nos autos da ACAQ DE DESAPROPRIAC;S?O m:\ifcijcci)e: ec‘:gilt):g
ODILON DELAVI CRUZ e ESPOSA, tendo V. Ex? julgado a mesma
prgcedente em parte, vem interpor RECURSO DE APELACAO parao e
Tribunal de lustica do Estado, com base no art. 513 e seguintes do Codi 6
de Processo Civil, para o que aduz as seguintes razdes. o

EGREGIA CAMARA CIVEL.
|. "DE MERITIS"

Fazer)d_o-se uma andlise detida do Laudo Pericial do Perito do juizo, constata-
se uma série de irregularidades nos calculos mateméaticos, nos critérios subjeti
adotados para obtencéo do valor da terra nua e, principé\lmente na pes uJi'saNc?S
mercado,»onde as informagdes consideradas nao condizem cor1l1 a realigade de
mercado ‘|mobiliério da regifo onde esta localizado o imdvel avaliado. A fim de o
mais facilmente se apreendam 0s pontos controversos, faremols uma brg::

referéncia ao Laudo Pericial, e, ap¢ iori ica
. €, apos, exteriorizaremos a posica ‘
[oerencia ag Lou posicdo que efetivamente

LAUDOQ PERICIAL

1. Considera¢des Gerais

N . . ) .
les;cgrc:en;:o paragrafq. t_emos a seguinte assertiva: "Q Estado procurando o menor
atravéé .doallzeceddeddwesto o r. perito do juizo em assim afirmar, visto que o Estado
audo de seu assistente técnico, ndo estd :
: ' \ a procurando pagar 0 menor
Errﬁ_g:o, mas sim o preco justo e real dos bens expropriados, nag concordando com o
s :Jque]slmento ilicito que muitos proprietarios estao pretendendo. Para comprovar
que afirmamos, basta que se verifique o quadro a ser anexado contendo todas as

I l i 2 A . .

paréP::;)fsosqum?_o no exame do referido Laudo, temos ainda a fl. 3 em seu dltimo
g , 7in fine . & a proximidade com os grandes centros, permitiu a
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ocupagdo gradativa da regido, com instalagbes industriais, comerciais, areas de
lazer, etc”. Temos, pois, outra afirmagao que foge a realidade, visto que na regiao
do futuro Pdlo Petroguimico do Sul ndo existem instalagoes industriais, comerciais,
nem areas de lazer. Desta forma, equivocou-5€ o +. perita, pois considerou o imével
avaliado como pertencente ac municipio de Canoas, distante a mais de 20
quildmetros e que, efetivamente, possui toda aquela infra-estrutura. :

Também a fl. 4, paragrafo quinto, temos: “As consideragdes aduzidas nos
informam da condicio e do potencial de desenvolvimento da regiao, antes mesmo
do advento do ato desapropriatério para a instalagéo do I Pélo Petroquimico.
Como j& afirmamos a desapropriagao veio tao-somente acelerar o desenvolvimento
e determinar valorizacbes cada vez maiores”. Como pode O . perito isto afirmar
com tal segurancga, e mais, fixar o valor do hectare em Cr$ 253.400,00, se pelo
quadro anexa, contendo todas as transagoes efetivadas nos Ultimos 24 meses,
verifica-se que propriedades circunvizinhas a regido desapropriada pelo Estado
estao sendo transacionadas na base de Cr$ 50.000,00 o hectare?

Passemos agora & analise do Quadro Comparativo do Anexo | — Avaliagao da
Terra Nua, onde estdo relacionadas 22 informagdes “gspecialmente escolhidas”
pelo r. perito do juizo e que nao representam a realidade do mercado imobiliaria na
regido. Da informacao n? 1 até a n® 9, todas sao transagoes efetivadas na regiao
circunvizinha ao imoével avaliado & em nenhum caso o valor do hectare € superior a
Cr$ 100.000,00. Constata-se também, que mais de 509 das informagées relaciona-
das no Quadro Comparativo,-pertence aoc municipio de Canoas e, principalmente, a
uma regido onde a infra-estrutura & totalmente diversa da existente no imovel
avaliado.

Comparando o quadro anexo, contendo todas as transacdes efetivadas
naquela regiao nos. ltimos 24 meses, com o Quadro Comparativo do Laudo Pericial

do r. perito, qualquer pessoa inexperiente nc ramo da Engenharia de Avaliagges.

pode constatar que primeiro o r. perito estabeleceu © valor do hectare, para apos
serem selecionadas informagdes que comprovassem o valor antes estabelecido ,
utilizando-se inclusive de informagées distorcidas de imobiliarias (inf. n®20, 21 e 22)

interessadas em elevar os pregos, embora nao pertengam a regiaa do imovel -

avaliado.

Afirma ainda o r. perito a fl. 5: "Para avalia¢@o da terra nua usou-se 0 meétodo
comparativo ou sintético. Esse método baseia-se na pesquisa de transagoes de

propriedades semelhantes na regiao onde se localiza o imdvel ou imoéveis

avaliados”. Tem-se ai justamente o que é utilizar o método comparativo, ou seja,
comparar os dados pesquisados com o imovel avaliando, comparar as caracteristi-
cas das propriedades, a localizagéo, o tipo de solo, as condi¢oes de produgao, etc.
Mas o r. perito do juizo em utilizando-se do Meétodo Comparativo,o fez de uma
maneira “sui generis”, dando um enfoque pessoal e subjetivo e servindo-se de
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transagdes efetuadas no municipio de Canoas, enquanto a melhor técnica e bom
senso exigiriam a utilizagdo de elementos da mesma regido gececonémica e do
mesmo setor fiscal, com imdveis de caracteristicas semelhantes.

Nota-se facilmente, a preocupacéo do r. perito do juizo em justificar um valor
irreal pré-estabelecido quando, na Tabela | - Avaliagdo da Terra Nua, em seu Laudo
Pericial, selecionou 6 informagges heterogéneas que variam de Cr$ 97.379,00 até
Cr$ 398.449,00, e calculou uma simples média aritmetica.

Dessas seis informagoes, quatro pertencem ao municipio de Canoas e somente
duas a Montenegro, ou seja, a regido ora expropriada. Obviamente néo convinha ac
senhor perito do juizo optar por valores de transagées ocorridas na Regido do Polo
Petroquimico, de vez que isso nao serviria a seu proposito de quintuplicar o preco
do hectare, dentro da mancbra cu esquema da pretensa vocagao industrial, cujo
proposito nao é de que o Juizo utilize o prego adotado pelos assistentes técnicos
dos réus, mas que o perito judicial chegue a uma média aritmética entre os valores
dos laudos extremos, dos assistentes técnicos das partes, sem qualquer logicidade
ou conteldo cientifico. Havia, de parte do senhoy perito, um proposito deliberado
de fazer tal média, onde chegou arbitrariamente, conforme demonstrado.

O senhor perito utiliza como parametro a transagao da Pre-Concretos 5 A,
doc. n? 14 de sua tabela estranha. No verso do mesmo documento consta que essa
terra foi hipotecada por aquela empresa. E publico e notério que o prego €
majorado nas escrituras para obter um crédito maior do BNH. O povo comenta e
onde ha fumaga ha fogo. Parece que o senhor perito nao teve qualguer
sensibilidade a0 nao desconfiar de um documento que contém uma transagao
absolutamente aberrante das demais realizadas em Canoas, onde 0 imével € muito
mais caro que em Montenegro. Tanta ingenuidade é de pasmar!

Qutro pente estranho no laudo do senhor perito € uma pretensa valorizagao de
19 (um por cento) ao més, sem qualquer fundamento técnico ou cientifico.
Para chegar a um valor pré-concebido todos os meios foram utilizados .

~ Constata-se ainda, que o doc. 13, referente a uma transagao realizada em
18/01/78, no municipio de Canoas, km 13 da Br-386 - Tabal-Canoas, teve sua data

‘alterada para 18/01/77, porque s assim, reajustando pelas ORTNs o valor de Cr$

141.747,16/ha para 11/78, obteria o valor de Cr$ 235.567,49 o hectare, bem proximo
do seu valor preestabelecido. O calculo correto seria reajustar o valor de Cr$
141.747,16 a partir de 18/01/78, obtendo-se em 30/11/78 o valor de Cr$ 184.672,18.

Determinou o valor irreal de Cr$ 242.909,56 como sendo o valor medio basico do
hectare. Logo a seguir, na mesma Tabela 1, faz constar como sendo Cr§ 24,00 o prego
do metro quadrado, que equivale a Cr$ 240.000,00 o hectare. A diferenga no prego do
hectare é de Cr$ 2.809,56 e como a propriedade expropriada possui 693,2318 ha, esta
diferenca importara em Cr$ 2.016.999,50 no valor total da propriedade. Mas, o valor
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"justo” estabelecido pelo r. perito do juizo e tao exorbitante que a diferenga de Cr§. .

2.016.999,50 chegou a ser desprezada.

Para complementar tudo que afirmamos até agora, anexaremos, guando possivel
um mapa da regido com todas as propriedades transacionadas nos Ultimos 24
meses, devidamente localizadas.

Cumpre ressaltar ainda que uma das maiores propriedades desapropriadas
para o lll Pélo Petroguimico € a de Francisco Roger Albuquerque Trein e outros, e
gue, conforme Quadro Anexo de transagdes recentes na area, o réu esta
comprando terras a Cr$ 35.000,00 o hectare (doc. n® 47, 50,20 ha, valor pago: Cr$
1.800.000,00). O processo referido tramita na Comarca de Triunfo.

Assim sendo, tendo em vista a seriedade queé um empreendimento como este: .
requer, inadmissiveis se tornam os erros matematicos {rosseiros cometidos pelo
perito do juizo, mostrando assim um certo despreparo para desempenhar de modo -

razoavel a tarefa que Ihe toi incumbida.

Il. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Foram fixados em excesso e contra a melhor doutrina e jurisprudéncia. Senao- -

vejamaos:
CRITERIOS DE ARBITRAMENTO: praxe, modicidade de remuneragao.

"QObserva Limongi Franca que, baseado no critério da moderacao, standard

suscitado pela Lei n® 4,652, de 18.5.66, a jurisprudéncia amadureceu aquilo .
que se tem denominado taxa ou verba honoraria usual, assentada atualmente

na base de 69%".

A NOVA SISTEMATICA PROCESSUAL EM MATERIA DE HONORARIOS. -

"Porque o art. 42,'do Decreto-lei n® 3.365, de 1941, remete o intérprete ao

'C.P.C. no que seu contexto for omisso, alguns julgados estdo vinculando as -

expressas'o art, 27, § 19 da Lei das Desapropriagoes, ao art. 20, § 4° do novo

estatuto processual, afirmanda-se autorizados a redugao dos honorarios para
aquém do limite minimo de 10%;, seja apenas quando a desapropriagao tiver "

sido promovida pela Fazenda Publica, sejaem qualquer outro caso. I,

Também para Limongi Franga a matéria, atualmente, é regida pelos § § 3% e 4%,
do art. 20, do C. P. C.: o critério vigente, portanto, € o da apreciagao
eqiiitativa, entendida esta ndo como apreciagao arbitraria, se ndo apreciacio de
equidade”.

()

"Além do mais, a norma processual por vezes tomada de empréstimo — art.

'20, § 3% do Codigo — tem como pressuposto uma sentenga condenatoria. Ea .
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melhotj doutrina proclama ser minima a carga condenatéria insita na sentenga
proferida nas tdesapropriagoes’’.

)

“De resto, este o entendimento proclamado pelo S. T. F.: Os honorarios devem
ser calculados sobre a diferenga da oferta e o fixado para indenizagao, néo se
ar icando, porém, o art. 20, do C. P. C., nas desapropriagées’.”

(Yussef Said Cahali, Juiz do Segundo Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo,

i7n0A7j;ri7s4|)1.14 ~ Honorarios de Advogado no Processo Expropriatorio, pp. 66,

HONORARIOS DE ADVOGADO

Desapropriag_éo - Verba a ser fixada com moderagéo, nunca, porém, em
percentagem inferior a 5%, entre a oferta e a condenagao.

Nas desapropriagdes os honorarios advocaticios devem ser fiaados modera-
damente. Contudo, nunca em base inferior a cinco por cento entre a oferta e a
_coqdepagao, sob pena de vir a equivaler as comissdes devidas a corretoras de
imoveis.

TJSP_ - 42 Cam. Civil — Rec. ex off. n? 152.616 - Capital — Recorrente: Juiz de
Direito ~ Apelantes: Espdlio de Eduardo Aidar & Municipalidade de Sao Paulo

Kﬂﬁﬂ:elados: Os mesmos - ). em 7-6-66 (unanime) — Rel. Des. Bandeira de
ello.

(IN Revista dos Tribunais, n. 388, p. 209).

APELAQ;&O CIVEL N®30.390 - 3° CAMARA CIVEL - MONTENEGRO
DESAPROPRIACAC.

Fixagao do justo prego, a despeito das deficiéncias dos laudos.

HONORARIOS DE ADVOGADO.

Apesar de'ser a expropriante uma empresa que nao se confunde com a
Fazenda Publica, pode, ainda, assim, ser aplicado o disposto no art. 20, § 49
do‘ C.P.C., para a fixagao de honorarios, quer para que.se confira a métérié
un!dat_je de tratamento (regulada que estd, por uma mesma lei), quer porgue a
propria sentenca ndo é. a rigor, de condenagao, mas de acertamento de valor.
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DES. PAULO BOECKEL VELLOSO

.

"No tocante a honorarios de adv,ogaao. & bem de ver que a ent'idade
expropriante néo se situa, a rigor, como entidade de Fazenda Publica,
impondo rigidamente a incidéncia do § 4% e ndo do § 3%, do art. 20, do C.P.C.".

DR. PIO FIORI DE AZEVEDO

"Acompanho o voto de V. Ex® a ndo ser com relagao aos honorarios

advocaticios, gquanto aos quais sinto divergir. :
advocaticios para 5% sobre o vaior da diterenga entre o preco oferecido e 0

valor a final fixado".

{(IN Revista de jurisprudéncia do TIR.GS. n?72 pp. 612, 614).

REEXAME NECESSARIO Ne 26.700 - 4 CAMARA CIVEL - CAMAQUA
HONORARIOS ADVOCATICIOS

Na agao expropriatoria 08 honorarios ndo estao adstritos aos limites maximos
e minimos preconizados ho "caput” do art. 20, do C.P.C... Aplica-se, no caso, a
regra contida no § 4¢, do citado artigo. Sentenga parciaimente reformada.

DES. HERMANN HOMEM DE CARVALHQ ROENICK

(..)

"O magistrado, conforme referi, fixou-a em 159, sobre.o valor do acordo, que
alcangou a cifra de Cr$ 670.163,30. Sr. Presidente. Tenj-se orientgdo a
jurisprudéncia deste Tribunal, quando se trata de expropriagéo, pela aphca_cao
do § 49 do art. 20, do C.P.C., que se distancia daqueles limites estabelecidos

no 'caput’ do citado artigo”.

{IN Revista de Jurisprudéncia do TJ.R.G.S. n?59, pp. 176, 177).

APELAGAO CIVEL N¢ 30.524 — 22 CAMARA CIVEL - PORTO ALEGRE

()
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Reduzo os honorarios

ggNOHAHIOS DE ADVOGADO. CONDENAGAO DA FAZENDA PUBLI-

Congienada a Fazanda Publica, os honorarios de advogado devem ser
arbitrados com eqliidade, na forma do § 4%, do art. 20, do C.P.C.

DES. JOSE BARISON
()
"A sentenga condenou o Estado ao ari

\ ok pagamento da verba honorar 9
sobre o valor da condenagao. Assim, ndo observou, data vénia, a r'elgr;t\j ?102%{?.
20, § 4° do C.P.C., que determina; sendo vencida a Fazenda Publica, a

fixagdo dos honorarios, consoante apreciagao equitativa do juiz, atendidas as
normas das letras a a ¢ do paragrafo anterior.

(IN Revista de Jurisprudéncia do T.J.R.G.S. N° 72, pp. 647, 649).

APELACAQ CIVEL N?24.037 — 42 CAMARA CIVEL — CAXIAS DO SUL

() .
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

g::;dlo ngazendaoPﬂblica e vgncida, o minimo ndo é a percentagem de 10%
regrae 3::)1 % nc; o§ SJodorzg 23 d(()j C.P.C,, posto que deve ser levada em conta a'
: 5 rido dispositivo. Redugao d bi iCi
tendo-se em vista ¢ alto valor da i . ool ot

‘ i causa, e a singeleza do trabalho profissi '
face a natureza da agéo. Sentenca reformada parcialmente. profissional

DES. HERMANN H. DE C. ROENICK
(...)
Em conseqiéncia disso, em atengdo a0 interesse publico, entendo que os

honorarios-devem ser reduzidos
para 2,5% sobre o valor da condenaca
corresponde, objetivamente, & impartancia de Cr$ 7.250,00. gao 0 e

N - . ) L
Neste topico gostaria de ouvir a opinido dg¢ V. Ex? e do Des. Buttelli. Em

gg:::;p{;g, m(:tl,lldvoto e_ no _sentido de reduzir os honoréarios advocaticios € como
partida os fixaria em 2,5% sobre o valor da coridenagéo. E o voto™.
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DES. JULIO COSTAMILAN ROSA

()

"Por isso inclino-me no sentido de 5%".
DES. HERMANN H. DE C. ROENICK
()

“"Ceoncordo em arbitrar, em 5% sobre o valor da diferenga entre o prego
oferecido e o finalmente estabelecido, os honorarios advecaticios”.

(M. Revista de Jurisprudéncia do T.J.R.G.S. n® 53, pp. 328, 330, 331).

RECURSO EXTRAORDINARIO N?82.909 - SP

{Primeira Turma)

Na desapropriagdo, o valor da indenizagao deve ser contemporaneo da
avaliacao.

Qs honorarios. devem ser calculados sobre a diferenca entre o valor da oferta
- e o-fixado para mdemza(;ao nao se aphcando porém, o art. 20 do C.P.C. nas

desa proprlagoes

' HecursQ parcialmenté prO\)ido
- .J'SR.MINISTRO CUNHA PEIXQTO

264

(.)

"...honorarios de advogado na base de 6% (seis por cen_to) sobre o valor da
diferenga entre a oferta e o preco fixado para a indenizagéo”.

O SR. MINISTRO CUNHA PEIXOTO

()

"Entretanto, no tocante aos honorarios, nao tém razao os recorrentes, A

condenacao em tais honorarios, nas desapropriagbes, ndo tem por base o

printipic da sucumbéncia, mas o de dar ac desapropriado uma justa
indenizagao, nao o desfalcando da parcela a ser paga ac advogado.
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Além disso, trata-se de lei especial, que considerou a forma de arbitramento
dos honoréarios de advogado, inaplicando-se, portanto, 4 espécie, o art. 20 do
C.P. Civil".

(IN Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 76, pp. 659, 660, 661).

Deve ser corrigido o valor inicialmente depositado pelo Estado para se chegar
a um critério justo de diferenca entre o prego ofertado e o da sentenca. Assim a
melhor jurisprudéncia.

Il. DOS JUROS MORATORIOS

"Dai sustentarmos, em resumo, ndo s6 o cabimento de juros moratérios na
espécie, como também, o dado de deverem ser eles computados a partir do
transito em julgado da sentenca que fixe a indenizagao cabivel”.

(Sérgio Ferraz, A Justa Indenizagao na Desapropriagéo, RT, Séo Paulo, 1978,
p.87).

O juiz ndo deve confundir juros compensatérics e moratérios. Os primeiros
correm a partir da imissdo na posse do imdvel para "'compensar’” o expropriade da
perda sofrida. Os moratérios se destinam a integrar o atraso no pagamento, o que
sd pode ser feito quando se sabe o preco e s6 se sabe o preco guando ha sentenga.
Fixar o "dies a quo" para juros moratdrios na data da imisso da posse provisona é
contrariar a natureza juridica do instituto.

IV. DOS HONORARIOS DO PERITO

O Senhor Perito do Juizo pediu honorarios em percentual superior ao da Tabela
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Sera que ignora a
Tabela?

Serd anexado "xerox' da Tabela para que por ela se fixem os honorarios do
"experto”.

V. PONDERAGOES FINAIS

Devémos, em conclusédo, tecer alguns comentarios sobre a estrutura da r.
sentenga apelada. -

No relatério (fi. 150} é referido o atraso do consultor. E verdade. A audiéncia
estava marcada para as 9h30min, tendo ¢ consultor juridico signataric chegado a
essa hora no Foro de Montenegro. Desde a porta de entrada até a da sala de
audiéncias transcorreram trés minutos, entre subir as escadas de dois andares e
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uma répida entrada no Cartorio da 22 Vara. As 8h33min a audiéncia estava sendo
encerrada, dispensada a testemunha do Estado. Nao cabe aqui falar nos percalgos
de uma viagem de Porto Alegre a Montenegro, saida na hora do pique, etc., de vez
que O magistrado aplicou bem a letra fria da lei. Trés minutos € tanto atraso quanto
qualguer tempo. Claro que isso nao esta consignado na ata da audiéncia, mesmo
porque seria irrelevante a esta altura.

A testemunha arrolada, pelo Estado é o Dr. IBA ILHA MOREIRA FILHO. E ele
o titular da cadeira de Engenharia de Avaliagcbes na Faculdade de Engenharia da
Universidade Federal do Ric Grande do Sul. Foi ouvido na audiéncia imediata,
processo de ETELVINO G. DA CRUZ, semelhante ao presents, relativo a outra
desapropriagao para o il Pélo Petroquimico. As ligoes ali proferidas pelo Dr. Iba
podem ser aproveitadas aqui. Disse ole, em suma, que os trabalhos do Dr.
LOURIVAL TONIETTG néo tém embasamento cientifico. Pontos fundamentais,
como um numero minimo de padrbes adequados, exigidos pela - Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, nao foram atendidos. O perito do juizo utiliza um
numero insuficiente de paradmetros e 0s utiliza mal, pois o universo de padries deve
ser adequado & varios fatores, como disténcia do imovel expropriando, localizagéo,
caracteristicas da zona, valor relativa ao ambiente. Exemplificando, um parametro
de Canoas, na zona industrial, tem de ser analisado com atencgéo, pois a zona ora
desapropriada tem caracteristicas fisicas totalmente diversas, como a propria
sentenca recorrida reconhece, ac dizer que a area é rural em Montenegro.

Todos esses fatores foram desprezados pelo Dr. TONIETTO, o que se
compreende, face & rarissima existéncia de processos do tipo do presente em
municipios pequenos como o de Montenegro.

Os bacharsis, sejam promotores, juizes ou advogados, ndo tém, salvo quem
tenha outro diploma, conhecimentos especializados de engenharia de avaliagoes.
Se o perito trabalha mal, & compreensivel gue arraste consigo o juiz. E 0 que ocorre

. com a sentenga apelada. O Dr. Tonietto nac usa o método comparativo nem o da
vocacdo industrial, mas 9 da média aritmética, construida com padroes escolhidos
arbitrariamente e acientificamente. Os assistentes técnicos das partes 840 coeren-
tes com as suas teses,  do autor usando 0 método comparativo purc e o dos réus
empregando com pureza a pretensa vOGCagao industrial. Diga-se de passagem,
esquecido da melhor doutrina, de que o expropriante indeniza o bem como é a
época do decreto e nao um valor futuro decorrente da obra daquele. A tese da
vocacao industrial consagra o enriquecimento injustificado, pois 0 réu ganharia um
sobrevalor proveniente da obra publica, que é de todos. Se um fosse enriquecer a
custa dos demais estaria sendo massacrado o principio constitucional da isonomia.

Eminentes Desembargadores, clamamos por Justigal

O valor atribuido ao hectare pela r. sentenga esta em torno de Cr$ 300.000,00.
A média de transagdes registradas hoje no Tabelionato de Montenegro nos dao
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valor do hgctare ao redor de (?r$ _50.000,00. Q Dr. Tonietto e a sentencga néo podem
ﬁontesttgr i550. SEI.‘IE negar o Gbvio, o documentado. Nao € demais lembrar que os
honorarios do perito crescem & medida que aumenta o valor por ele atribuido ao
kq\é)vaeiilénLj;‘nbratwosé aqui a sabedoria dos romanos: “"Homo sum et nihil humani a
est”. Deve o dinheiro de todos : inhei
. _ , que & o dinheiro
trezentos mil cruzeiros pelo que vale cinquenta? - do Eetado. pagar

A r. sentencga apelada tem certas afirmaco
] : ¢Oes que nos levam de volta ao latim
It.iearr}giirldo-nos o "Corpus luris Civilis”: “Minima differentia facti, maxima differen-
15 .

A fl. 155 se 1&: “uma vocagao industrial”, o i : i
5 se. _ , 0 que igualmente.é reconhecido pelo
Estado em seu “Estudo de Localizagao feita (sic) pela COPESUL". ‘ °

Ora, Sgnhores Desembargadores, a COPESUL, Companhia Petroguimica do
Sgl_Ltda., é uma empresa privada, encarregada da implantagdo do Complexo
Basico, que nada tem a ver com as atividades do CONPETRO. Isso esta nos autos
do processo e esta nos laudos. E incompreensivel que se leia isso, ponto
fundgmental, na r. sentenga apelada. A COPESUL ndo & o Estado ném estd
ﬁutorlzafia a falar por ele. Mas o que disse a COPESUL? Segue a r. sentenga:
“Industrial, complemento, j& que esta a finalidade”. Senhores, a palavra “esta"‘
refere—sg ao Pola Petroquimico. E o futuro. Nada tem a ver com. a terra
expropriada, como & e sempre foi, uma area rural,’como a propria 'sentenga
reconklece. Assim, jamais a COPESUL ou a CEDIC disseram que aquela area tem
vocacdo industrial. Basta ler atentamente os autos.

Diz a sentenga, a fl. 154, |

o , . , que o Dr. PAULO TEIXEIRA VIANA, assistente

gecnlco do !':'gtado, . dﬁsqonhece 0s principios metodologicos das ciéncias sociais e

eas-matematlca§ (sic)”. E o que se 1& Esta o magistrado falando de um especialista

e:g:r:ﬁgrgu: naao I? sua... &) cIiZ)r. PAULO VIANA tem o grau de especialista em
e avaliagOes, tendo participado dos principal imposi

brasileiros em sua area de trabalho. principals congresss @ simposies

- éﬁx 'fl_. 156 os fatos aparecem inteiramente diversos da realidade. Lé-se: "O
stado eém seu andnimo laudo...” Continua: "Ocorre que em 1976 em 5aG0
ad nin _ : ] transago
noticiadas pela certidéo acostada a fl. 26, verifica-se que a certos vendedores ((Esi?:e;
chegou a pagar a quantia..” Os_ pretensaments expropriados passam aqui a
~l\.r.endedores. lgsq nos.lembra a ligdo de PONTES DE MIHANDA, no vol. XIV do
ratado de Direito Privado, quando vitupera a equiparagéo, pretendida por alguns

doutrinadores do passado, da desapropriagdo a uma venda forcada. Ou se &

expropriado, ou se & vendedor. Sao Institutos juridicos totalmente divers

U se & ven os. Prossague
a r. sentenga: "A diferenca entre o que pagou ¢ CONPETRO (si ' i
o que pretande hoje pagar...” (fl. 158). ? : (stc) om 1966, {si), para
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Em 1966 nao havia sequer projeto de Polo Petroquimico. Certamente o MM.
luiz pretendeu se referir a 1976. Em 1976 o CONPETRO ndo desapropriou, ndo
ajuizou agdes, Tratava-se da COPESUL, empresa privada, comprando imoveis
para a implantagao do Complexo Basico, conforme referido. A COPESUL, na
épaca, pagou o triplo do prego de mercado, no sentido de obter a répida liberagao

da terra, no que logrou éxito.

Assim, eminentes Desembargadores, a r. sentenga apelada nédo pode perma-
necer. A ‘deficiente apreciagio dos fatos leva & maxima deficiéncia na aplicagdo
do direito. Diziam-no s romanos.

Njo é de nosso habito mostrar os defeitos dos trabalhos dos juizes,
assoberbados de servigo e premidos pelos prazos do Cadigo de Processo Civil,
muitos deles inadequados a nossa realidade social. Nao o fariamos, no caso
presente, se se tratasse de interesse pessoal nosso, que colocariamos em segundo
plano. Fugimos, no entanto, & regra, em nome do Estado do Rio Grande do Sul, em
nome dos sacrificados cofres do Tesouro do Estado, cujo dinheiro & o dos
sacrificados bolsos de todos os gauchos. Nossa indignagao se manifesta em nome
de nasso povo, cujos direitos sagrados defendemos.

Se o Estado do Rio Grande do Sul for condenado a pagar trezentos mil
cruzeiros por um hectare que vale cinglenta (em termos geneéricos), estara
prejudicado o cronograma de implantagdo do Ili Pdlo Petroquimico, a maior
perspectiva de nosso desenvolvimento no planc econémico, com. todos o8 reflexos
desse aspecto no bem coletivo. S

ISSO POSTO, REQUER O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:
a) seja provida a presente apelagdo, para fixar o prego fusto da area
expropriada, tomando-se por base o laudo do assistente técnico do Estadoeo

Quadro Comparativo de Transagdes recentes na Area do Poélo Petroquimico;

b) sejam reduzidos os honorarios advocaticios e os do perito do Juizo, esses de
acordo com a tabela propria; S

¢) caso haja fixagéo de juros moratorios, seja considerado “dies a quo” o do
transito em julgado da sentenca que fixe a indenizagao cabivel;

d} seja corrigido o valor inicialmente depositado pelo Autor, inclusivé;pat‘a efeito
do calculo dos honorarios advocaticios.

Pede deferimento

MONTENEGRO, 15 de dézembro de 1979.
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INSTITUTO DE INFORMATICA JURIDICA

Of. Gab. 550/79 Porto Alegre, 4 de outubro de_ 1979,

SENHOR GOVERNADOR:

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia a fim de lhe encaminhar a
anexa minuta de decreto, que, devido a necessidade de aperfeicoamento da
organizagdo interna da Consultoria-Geral do Estado, introduz alteragbes no seu
regulamento, quanto & estrutura do Instituto de Informatica Juridica.

Em primeiro lugar, sugere-se a centralizagéo, numa Equipe aspecializada, de .

todo o servico de informagdes sobre o andamento de processos judiciais do
interesse da Casa, servigo esse até agora executado individualmente, nas diversas
Unidades que a compdem, segundo suas dreas de atuag@o, num trabalho gue,
centralizado, proporcionara, sem duvida, maior rendimento, sem que seja preciso o
concurso de tantos funcionarios, como ocorre.

Outra Equipe que se faz necessdria & a de Assessoramento Legislativo,
destinada a examinar e redigir projetos de lei e de outros atos normativos. Viria
substituir a ja existente Assessoria para Assuntos Legislativos.

A constante preocupacdo deste Orgdo em cumprir a sua atribuigdo constitu-
cional de uniformizagao da jurisprudéncia administrativa do Estado é que motiva a
sugestdo de criaglo da Equipe de Uniformizagédo da Jurisprudéncia Administrativa,
incumbida de fornecer a orientagédo juridica ja firmada pela Consultoria-Geral,
sobre os assuntos submetidos ao seu pronunciamento.

Por fim, surge também a necessidade de criagdo de uma Equipe de Servigos
Estatisticos, com a atribuicho especifica de registrar o numero de servigos
prestados pela Casa, demonstrando, com isso, o seu crascimento e o grau de
eficiéncia de seus servigos.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor IOSE AUGUSTO AMARAL DE SOUZA
DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sl
PALACIO PIRATINI
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A extingdo do Conselho Consultivo de Institute de Informatica juridica, que até
agora nédo fai instalado, também se faz oportuna, visto ndo ter sido constatada sua
necessidade ou conveniéncia,

Valho-me da ocasido para renovar a Vossa Exceléncia os protestos de meu .

alto apreco e consideragao.

MARIO BERNARDO SESTA
CONSULTOR-GERAL DO ESTADO

DECRETO M?2¢.583, DE 31 DE MARGO DE 1980

Introduz alteragées no Regulamento da
Procuradoria-Geral do Estado, aprovado pe-
lo Decreto n? 23.585, de 31 de dezembro de
1974.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no usc de atribuicées
que lhe confere o art. 66, itens IV e VIl da Constituicdo do Estado,

DECRETA:
Art. 12 — O artigo 15 do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado e
acrescido dos ceguintes itens:

VI — fornecer a Procuradoria-Geral do Estado todas as informacoes necessa-
rias sobre o andamento de processos judiciais de seu interesse;

VIl — prestar assessoramento legislativo;

VIl - fornecer todos os elementos informativos necessdrios para a uniformiza-
¢do da jurisprudéncia administrativa;

IX — manter servigo para fornecimento de dados estatisticos que interessem a
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 22 — O artigo 18 do mesmo Regulamento é também acrescido dos itens
seguintes:

V — Equipe de Informagdes Processuais, incumbida de fornecer informagoes
sobre 0 andamento de todos os processos judiciais do interesse do Estado, bem
como de todos os processos de responsabilidade da Unidade de Assisténcia
Judiciaria;
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VI - Equipe de Assessoramento Legislativo, incumbida de reunir elementos e
subsidios para o desenvolvimento de trabalhos sistematicos de critica legislativa,
assim como de examinar e redigir projetos de lei e de outros atos normativos;

VIl - Equipe de Wniformizagao da lurisprudéncia Administrativa, incumbida de,
mediante o prévio exame dos processos administrativos encaminhados ‘&
Procuradoria-Geral do Estado, para pronunciamento, fornecer todos os dados que
demonstrem a orientagéo juridica ja firmada pelo Orgao sobre a matéria,

VIl — Equipe de Servigos Estatisticos, incumbida de manter o registro
atualizado do numero de servigos prestados pela Procuradoria-Geral do Estado, emv
seus diferentes setores.

Art. 3¢ — E axtinto .o Conselho Consultivo do Instituto de Informéatica Juridica.

Art. 4¢ - Este Decreto entrara em.vigor na data de sua publica¢ao, revogadas
as disposigdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 31 de margo de 1980.

JOSE AUGUSTO AMARAL DE SOUZA
Governador-do Estado

Celestino Goulart
Secretario de Estado da Justica

Olimpio Cavalcanti de Albuquerque Tabajara
Secretario de Estado da Administragéo

Eduardo Emilic Maurell Miiller
Secretario de Estado de Coordenagao
@ Planejamento

Registre-se e oubligue-se.
Augusto Borges Berthier
Chefe da Casa Civil
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UNIDADE DE DEFESA DO DOMINIO
PUBLICO ESTADUAL

Of. Gab. 479/79 Porto Alegre, 5 de setembro de 1979.

SENHOR GOVERNADOR:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de decreto, que introduz alteragdes no Regulamento da Consultoria-
-Geral do Estado, aprovado pelo Decreto n® 23.685, de 31 de dezembro de 1574.

A atual denominacéo da Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos
Gerais, 6rgao integrante da estrutura central da Consultoria-Geral, nao indica, com
precisdo, a competéncia da aludida Unidade, por ser vaga e ampla demais.
"“Assuntos Gerais"' significa, apenas, que, por exclusao, é da atribuigao dessa
Unidade o que nao for matéria fiscal ou relativa a pessoal. '

Por essa razao, sugiro a Vossa Exceléntia a alteracao da aludida denominagao
para "“Unidade de Defesa do Dominio Publico Estadual”, que alude, claramente, &
defesa do dominio peblico de Estado, uma das mais importantes atribuigdes dessa
Unidade. ‘

Com a modificagdo proposta, constante da minuta anexa, foram também
definidas, em diversos itens, todas as atribuicbes que passarao a ser exercidas pela
referida Unidade.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia a seguranga do
meu alto aprego e consideragéo.

MARIO BERNARDO SESTA
CONSULTOR-GERAL DO ESTADO

Ao Excelentissimo -Senhor Doutor JOSE AUGUSTO AMARAIL DE SOUZA
DD. Qovern‘ador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
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DECRETO N2¢29.461, DE 31 DE DEZEMBRO DE 19879

Introduz alteragées no Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado,
aprovado peio Decrefo n? 23.685, de 31 de dezembro de 1974,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de
atribuigdes que lhe confere o artigo 66, itens IV e VI, da Constituigédo de Estado,

DECRETA:

Art, 12 — A Segao |V do Capitulo VIl do Titulo Il do Regulamento da‘
Procuradoria-Geral do. Estado, aprovado pelo Decreto n? 23.685 de 31 de
dezembro de 1974, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"SECAQ IV

Da Unidade de Defesa do Dominio Publico Estadual

Art. 24 — Compete & Unidade de Defesa do Dominio Publico Estadual:

| — promover a defesa dos interesses do Estado em juizo, nas causas
relativas a bens de seu dominio, propondo as agdes cabiveis ou intervindo nos.
feitos em que de gualguer modo for o Estado interessado;

I — patrocinar, em juizo, os interesses do Estado, em todas as causas
gue nao envolvam matéria fiscal ou relativa a pessoal;

ll - efetivar ami'gével ou judicialmente as desapropriagbes promovidas
pelo Estado e defendé-lo em quaisquer agdes relacionadas com bens
expropriados;

IV — prestar assisténcia juridica em assuntos relacionados com o
dominio publico do Estado e em assuntos gerais, excluidos, quanto a estes, os
referentes a pessoal e de ordem fiscal .
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Art. 22 — Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢bes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 31 de dezembro de 1979.

JIOSE AUGUSTO AMARAL DE SOUZA
Governador do Estado

Celestino Goulart
Secretério de Estado da Justica

Olimpio Cavalcanti de Albuguerque Tabajara
Secretdrio de Estado da Administragéo

'Eduardo Emilic Maurell Miiller
Secretario de Estado de Coordenagéo
e Planejamento

Registre-se e publique-se.
Augusto Borges Berthier
Chefe da Casa Civil
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