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AUTOMACAO DA JUSTICA

Franz Gottlinger, Chancelaria do Estado da Baviera
Jochen Schneider, Universidade de Munique

Primeira Parte

1. Introducao

Até o momento atual ndo existem idéias muito claras sobre a
automacao da justiga. Frente a tal constatacdo, ndo surpreende deparar-se
com problemas em cada projeto que atinge as dreas técnico-
-organizacionais e sobretudo as que concernem i parte juridica propria-
mente dita. Discuti-los seria ultrapassar os limites que fixamos para este
trabalho. Move-nos apenas o intuito de estimular a superagio de tais
problemas, bem como incentivar o aperfeicoamento da automacao da
justica e a coleta de material para isso.

1.1 Situac¢io da Justica

No que tange a automacdo, registra-se inocultdvel atraso no
ambito da justiga. Isto se dessume de simples cotejo com a administracdo
publica em geral. Tal situagdo advém de causas, entre’ as quais podem ser
enumeradas as seguintes: '

— O volume das tarefas individuais é de regra muito elevado (v.g.,
‘o registro de imdéveis, os procedimentos admonitérios (*), etc.).

— Os encargos da justica apresentam-se bastante diferenciados
quanto ao conteudo e quanto ao aspecto organizacional. Em virtude da

’mu]ti_plicidade de tarefas que' lhe sao cometidas, tem sido dificil encontrar-

(*) Procedimento admonitério (Mahnverfahren), no sistema processual alemdo, configura institute que algo
tem de comium com o nosso Processo Executivo {Livro II do CPC) e ¢ nosso Processo Cautelar (Livre 11l do
CPC) e € particularmente enderecado 4 obrigacdo de pagar, dar ou fazer.

Tradu_(;ﬁo de “Justizautomation” (OVD: Offentliche Verwaltung und Datenverarbeitung (5-6): 143-3, 133-85),
autorizada pelos autores e diregdo da revista. Tradugéo de Antonio Estévio Allgayer,

RCGE, Porto Alegre, 8(21}:11-43, 1978 11




integrantes do todo através d
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iniciativas feitas nesse sentido dar suporte, atraves das mdquinas, a
atividade judicial e & administracdo da justica, de modo a conservar, e, se
possivel, aumentar a eficiéncia dos tribunais, para alcangar-se desenvolvi-
mento mais racional de suas tarefas. A necessidade de uma racionalizac¢io da
prestacao jurisdicional é indiscutivel. Por isso, o debate, iniciado hd tempo,
sobre o “emprego dos sistemas cibernéticos” (Simitis, Fiedler, Haft, Podlech)
na coleta de informagcdo, terd como resultado a sua utilizacdo também nos

trabalhos de nivel executorio.

Para isto ser operacionahado. é de mister se estabelega relaciona-
mento integrativo com outras areas administrativas, ndo devendo os
limites entre as reparticdes obstaculizar trabalho- sensato de conjunto

(veja seccgio 2.3).

Que a justica reconbecesse e levasse tal fato em conta — por
exemplo, no Projeto Registro de Iméveis — incluindo nas decisbes que
acompanhassem o projeto implicacbes dessa ordem, nao parecia tao
evidente de infcio. A justica posicionou-se frente as demais dreas adminis-
trativas como ente autdrquico de autonomia relativa. Por isso mesmo, tal
abertura é digna de nota. Atualmente, os Estados (Linder) da Republica
Federal Alemd e o governo federal trabalham unidos em grémios que,
juntos, se ocupam com projetos menores de EDV da justica ¢ os operam
de modo concreto (veja seccdo 3). Paralelamente, didlogos bem animados
tém-se desenvolvido entre a direcdo da EDV da justica e a pratica
jurisdicional. Isto tem suscitado mais clareza sobre as exigéncias do
trabalho cotidiano, as quais tém sido levadas em consideragéo nos projetos
‘menores e maiores, no plano da execugédo. Tal fato é de molde a por fim ao
atraso na automacdo, que colocava a justica em nfvel de desigualdade

frente as demais dreas da administracéo.

1.2 Caracteristicas Gerais da Automacio nos Setores Publicos

Quando, hd poucos anos, a administragdo publica, aderindo ao
desenvolvimento dos sistemas de informa¢do em massa no setor privado,
iniciou a criacdo de bancos de dados em diferentes dreas (setor habitacio-
nal, sistemas de comunicacdo e informacdo, estatistica), esperava-se que
tais bancos de dados alcancassem uma integracdo de dados (geréncia ¢

RCGE, Porto Alegre, 8(21):11-43, 1978 13
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eito dessa bage’

do computador tornou-se uma obrigacéo que as instalacies recém-criadas
fizeram inarreddvel. Acresce que nao se trata apenas do treinamento dos
que trabalham de modo bastante direto com o computador, mas em
especial - de fornecer informagbes para aqueles que optaram por sua
utilizagdo. Também os novos organismos de publicidade langaram, nesse

terreno, importantes indagacgdes acerka da difusdo e discussdo da nova

tecnologia.

Para que a urgéncia de tal informagao adquira o devido realce, é
preciso que haja certo interesse, o qual aumenta na medida em que o

emprego da automagao progride. De outra parte, a qualidade do emprego

do computador depende de nogdes claras e motivagdo de quem por ele se

decide.

No que tange a justica, verifica-se hoje a presenga desse estimulo
defluente do emprego da automacdo, assim como as possibilidades de
informac#o. Precisamente quando ndo é a técnica que deve determinar a-
sua utilizagdo, o que pode ser o caso da automacéo da justica, devem ser
transmitidos conhecimentos que permitam se fagam as exigéncias necessa-

rias a uma decisdo pelo seu emprego.

Ha uma tendéncia no sentido de se criarem sistemas informativos
de ambito nacional. Através da associacdo de bancos de dados podem ser
oferecidas as diferentes localidades informacgdes sobre elaboragdo de dados
a distancia, como auxiliares de planejamento e decisao, por exemplo, em
Hessen, mediante a HEPAS (Sistema Hesseniano de Planejamento e
Andlise). Pode também referir-se uma associagdo de ambito federal

(Sistema de Bancos de Informacgao).

Caracteristica da automacdo administrativa é o fato de que se
tenta equipar os bancos de dados com dispositivos que lhes permitam
operar automaticamente tarefas executivas (de baixo para cima). Néao se
-criam, de modo geral, os bancos de dados com essa sofisticagdo, mas
gradualmente tais dispositivos se vio introduzindo a partir da automagao
j4 utilizada (por exemplo, entidades habitacionais e seguro de renda fixa).

Os objetivos da automacgdo administrativa, fundamentalmente
validos também para a justiga, assim podem ser resumidos:

RCGE, Porto Alegre, 8(21): 1143, 1978 15



— administracio informativa, Bancos de dad
rapidez da coleta de dados e previsio para a

— obtencdo de auxilios de
informativo—qualitativa de dados).

Tais metas ndo haver

devem estar em funcao do d
. #

constituirem-se um serv

esenvolvimen
iGo acessivel aos cidadios.
imento sob os aspectos té

sob o aspecto técnjco

Dep6sito grande A
Sistemas de bancog de dados
Linguagem e acdo rdpida
Elaboracio de dados 3 distancia
Associacio

Sistemas interativos

Sob o aspecto do usudrio
Perfeicdo dos dados
Atualidade

Correspondéncia aos fins
Facilidade de manuseio
Acesso fdcil.

2. Problemas do uso da EDV na Justica.

2.1 Utilidade da Automacio - Juridicidade da Automacio

RCGE, Porto Alegre, 8(21): 1143, 1978
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- Com o emprego da EDV no juizo contencioso importa exa;gm:n
--se cuidadosamente se e em que extensio podem ser utilizados procedim
tos automdticos para efetivacio das decisdes.

imentos
Isto ¢ indisfarcavelmente claro quando‘se tratat ;ieﬁ;;ro;igéa_se ¥
pelos quais uma decisdo judicial depende de interpretacio.
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Nesta contextura deve ser questionado se a automacdo de uma
tarefa é compensatdria; se, por exemplo, traz melhorias efetivas, como um
procedimento mais acelerado e mais acessivel aos cidaddos. No passado,
julgavam-se freqiientemente com demasiada euforia a propriedade e a
eficiéncia de uma transposic¢do automdtica em EDV. Com isto se atinge a
exigéncia de um método de andlise de sistemas que leva em conta o
problema dos efeitos juridicos e da politica judicidria. Indagagdes acerca
da possibilidade da formalizagdo do desenvolvimento do trabalho, da
possibilidade organizativa do emprego dos dispositivos da EDV e as
conseqiiéncias no setor pessoal desempenham aqui papel importante. Deve
ser também aqui observado que projetos de grande abrangéncia deman-
dam investimentos maiores e de maior duracéo para o desenvolvimento de
projetos (eventualmente também para a compreensdo primeira de dados)
antes de se manifestar o resultado da racionalizacéo.

Também nag taref;
- as da admini 5 . .
elaboracdo eletronica de dad administracdg, da justica o emprego da

relacionam co 0S N30 apresenta proble
m os problemas gerais dg autonfégéo aoirr;:;?lnsi’stsf-Jl IX.O 0S que se
‘ ativa,

2.2 “Ato Jurisdicional Automadtico”

Enquanto as obje¢ées que no passado se apunham ao ato adminis-
trativo autematizado foram, em grande parte, superadas ou minimizadas, na
automacdo dos atos da justica, denominados, segundo Rattel, “atos jurisdi-
cionais”, poder-se-iam apresentar sérios problemas.

Configura-se problemdtica a automacdo toda vez que atinge a
independéncia do julgador da causa (juiz ou julgador). O ato administrati-
vo € impregnado de anonimato, forte programacdo e mesmo rotina, que
nio deixa aparecer a automacdo como tarefa incondicional do dominio
sobre o desenrolar e o resultado da atividade. Na justiga, ao contrdrio, o
pré-deslocamento de decisdes, que sempre caminha paralelo com a
automacao, poderd tornar-se problemdtico. Com a fixacdo de formas e
aspectos importantes para a organizacdo dos bancos de dados, com o
abastecimento de planejamentos e programas gera-se um processo que
marca substancialmente as decisdes, de tal sorte que pode surgir uma
concentragao factica e até mesmo uma dominacéo fdctica pela EDV. Para

. Tal exame, talvez aco
€, torna ga realizacdo do

Mmpanhado de intery

€Nc¢ao no direjto vigen-

; : rocediment . X exemplificar, pode ser observado que o procedimento automdtico de
insegura 3 p ¢ 0 da EDV . 8 ) , o .
guranca, devido 3 sug complexidade, dispendioso e gera infra¢des da ordem publica foi desmembrado da justica e acusa tendéncia
18 crescente rumo a objetivacdo dos fatos.
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mente) automaitico parece que garanti
lgugl dos casos sub judice. Abstraindo-s
de igualdade, aqui adotado por base po
do procedimento deciséri ’

preservar realmente intacta a
da decisdo),

€ O préprio i .
ser pel . o= O prop contevdo decis
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constituica jurisdici
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7 » @ partir das consegiiénci
a ! as da ED i
4 composicio do sistema Judicial, v sobre o uncionamento ¢

Entreta ' O¢ i
das, et I;;Z}sas consideracdes acima feitas nio podem ser generaliza-
que também ng Situacdo atual 7 decisio pode ser
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ria avaliagfo igual e tratamento
e dp conceito muito problemdtico
A _derla, no entanto, o deslocamento
O para andlise de sistemas, programacio e
& da prova envolver generalizacdo e nivelamen-

beneficidrio receberd orientacido e apoio. Basicamerite € licito admitir-se

que, pela estrutura supra-regional e complexa do sistema judicial, no
correr da automacdo, surgirdo também fendmenos de integracdo légico-

.organizacional, talvez tribunais centrais admonitérios. Isoladamente,

verifica-se em geral um deslocamento dos planejamentos locais e regio-
nais, bem como forte vinculacdo ao desenvolvimento tecnolégico (siste-
mas de bancos de dados, capacidade de direcao).

Até o presente a discussdo tem-se circunscrito aos limites consti-
tucionais de sistemas federativos, com vistas ao relacionamento entre os
poderes executivo e legislativo, bem como a problem4tica geral da divisdo
de poderes e as relagdes nas 4dreas publica e privada.

O papel especial, que precisamente a automacdo da justica
deveria desempenhar, pouca atencao tem merecido.

Isto se deve talvez ao fato de que a iniciativa da introdugdo do
computador nessa drea deve ser procedida com extrema seguranca.
Contudo, uma discussdo, como sucede relativamente ag Projeto JURIS
(veja seccdo 4.1.), que em geral ocorre a respeito da centralizacdo e
integragdo, € particularmente necessdria em se tratando de automacio
judicial. E de pensar-se com isto nos conceitos (orientados pela EDV?) do
registro central federal, na instalacio de tribunais admonitérios, na
centraliza¢do organizacional e na emancipacio no correr da introdugio da
EDV. Ademais, convém examinar se o relacionamento justica-setores
publicos regionais de contabilidade, por exemplo para a justica de Hesse —
KGR e HZD -, pode ser concebido de modo a permitir uma dnica aceitacdo
de dados técnicos (problemdtica € talvez a dignidade do cargo, a
responsabilidade, a detencdo). Destarte, a velha problemdtica das relagoes
entre Estados-Membros e Unido Federal deverd ser novamente objeto de
estudo especial para a justiga, tendo-se em vista os efeitos padronizadores
e centralizadores da EDV. E de questionar-se até que ponto a capacidade
de cdlculo e de programacio pode ser posta a disposi¢iio do servico, sem
solapar-se ou destruir-se a competéncia dos responsdveis pela administra-
Gdo publica. Assim deverd, por exemplo, na automacio do registro
imobilidrio, ser enfrentada a questdo de até que ponto esse registro ainda
deve ser dirigido pelos titulares respectivos, se determinadas partes

RCGE, Porto Alegre, 8(21): 1143, 1978 21



funcionam automaticamente e outras sé

abstraindo-se do problema do dominio
Problemdtico é sobret

implementado, ou pod

Fundamental & 0 exame da funci
blanejamentos de

» notadamente no que tange 3 sua proprieda-
de como norma.

Finalmente deve ser mencionado o complexo protecdo-de-dados —
S€guro-sobre-dados. Também a justica deverg questionar-se até que ponto
as novas possibilidades técnico-organizacionais (veja 1.2) acarretam novos

perigos ou agravam tais perigos. Novas possibilidades de consuita através
da automacio do registro judicial

O problema da s€guranca na EDV tem sido encarado quanto 3
automacéo da j ustica com maior cuidado do que quanto ag outras dreas (fé
publica "do registro imobilidrio, conseqiié
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3. Organizacio da EDV na Justiga

' izagdo da EDV e da elaboracdo de
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a procedlmentlo o ilais gLei de Processo CiV_ll,. Lei ~de Prpcetgso N uai
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O ot i I a boracao
ggrticular e oo a"cl)nézrigcl]giééc()) 2?1: ieaviden%emente deve ser agsegﬁgé‘cilo_
O ot ?Xecugamecﬁnico funcione nos molde_s da lei. A circu stan-
e procedln'lentoarte das tarefas judiciais € umfor_mementde re;go.etos
ok 'qill ?i:regl ils(;gg sugerir que também o desenvolvimento de proj
e G
gg%ll)e\lf sejam elaborados em comum.

ionados:
Como instrumentos podem ser mencion

. Comlssa R - )
.. P - - ( V

i ini a(;OGS

' 1550 tivas para
Grupos de projetos, instituidos pelas comissdes execu p
a realizacéo dos diferentes projetos.

: SRR devem
: de iniciativas que
etos comuns, b 0
-5¢, como 0S pro] de monta so

T.’t"i;aasnc’)s que, em parte, levantam p}’obals;ng:dos téenicos, para
durar mui idico e’organizacional, e com relacio tivo de todus as
aspectosljlll:l se faz necessdrio o trabalho coopera
cuja solugao

administragoes da justica.
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Ademais, nos i i
- \ préprios Estados verificam-
elaboracdo e uma tessi e

Centralizada.

> Bstadd S€ um grau diferenciado de.
tura institucional entre justica e lugares da ED\EI}

Segunda Parte (conclusﬁo)

4, Autor_nagéo da Justica
(Projetos da Unido e dos Estados)

4.1 Documentacao Juridica

-se pelos trabalhos de Fiedler, Simitis e Haft,

O emprego de Computadores nesse cam

Superagéo da “crise de info ao”
' 0 da “crise ¢ rmacgao”, causada “ " dei
(leis, decisdes judiciais, doutrina), O empregpt;3 lg e r omagdes

quantidade e de custo. Também aspectos de direito autoral podem
impossibilitar ou tornar onerosa a computagio de textos completos de

doutrina.

De outra parte, a documentacio de textos juridicos nido & apenas
um problema da administracdo e da recupera¢do de dados (information
retrieval), mas também de exploracéo desses dados. A exploracdo manual-
-intelectual € dispendiosa e subjetiva, porém susceptivel de ultrapassar a
mera enunciacdo fonética dos textos e explord-los de acordo com o seu
sentido. Exploracio mecénica supde compreensio plena do texto, é mais
objetiva, pelo menos mais uniforme e menos dispendiosa. Ndo se despren-
de, todavia, do plano sintdtico-gramatical.

A solugdo poderia exsurgir da conjugacdo de ambos os procedi-
mentos,

Depois que a firma Juradat de Berlim comecou a funcionar,
praticamente s6 existem, na Republica Federal Alem4, projetos estatais ou
pelo menos subvencionados por organismos ptiblicos.

Mercé de seu significado, um sistema de documentacio mantido e
dirigido por empresa estritamente privada pode expor-se ao risco do
insucesso. De qualquer modo, trata-se de projeto de graride envergadura,
que coloca a justiga frente a tarefas gigantescas.

Enquanto a automacao inicia tarefas de andlise ja conhecidas e
Uteis — embora onerosas — no Ambito da administracdo da justica e na
pesquisa do direito, a documentacgio jurfdica representa complexo que
atinge vitalmente ndo apenas a compreensio metodolégica dos juristas,
mas também a conduta prdtica imprevisivel dos jufzes. Diferentemente
das concepgdes manuais-intelectuais (MIS-Konzeptionen), o siste-
ma de informacae juridica planejada (JURIS) atinge, efetivamente, em
primeiro lugar, “s6” uma documentacio de decisdes, leis e eventualmente
literatura cientifica.

Contrariamente ao que sucede nos Estados Unidos da América,
onde numerosos projetos surgiram e depois “morreram”, na Alemanha
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existem apenas alguns projetos e sobretudo uma conce

incorporar estes no sistema operativo global de um siste
especializada.

pcido que leva a
ma de informdtica

O que reveste de particular interesse esges planejamentos é o
estabelecimento de metag enderecadas 3 criacdo de sistema abrangente..
Contudo, s6 no decorrer de projetos de testagem, de desenvolvimento e de:
projetos-piloto podem ser feitas previsdes empiricamente seguras acerca:
da conduta do usudrio e dos efeitos do procedimento. No contexto da-

autqmaqéio da justica apresentam-se 0s seguintes questionamentos de:
particular relevancia:

~ Até que ponto poue e deve o sistema de informacédo juridica
(JURIS) ser um projeto abrangente da justica, substituindo as atuais
praticas de abastecimento de informacdes? Sao aplicdveis princ 2
“mercado de informagdes”? Oy o monopdélio da administragio piiblica ¢ o
mais seguro baluarte contra manipulagdes? Existem solugdes organizacio-
nais no sentido da participacdo, nas dif
documentacgio, de elementos piiblicos e

revistas, autores, administragio da justica
‘lidade)?

~ Em que base econémica pode trabalhar um sistema como o
JURIS? As instalacoes necessarias dificilmente exauririam sua capacidade
Se ndao houvesse tarefas paralelas de elaboragdo intensiva a atender.
Requer-se, para tanto, um conceito de implantacio de sistema de docu-

mentacio juridica na automacdo administrativa geral e, eventualmente, da
judicial.

~— Até que ponto se apresentam significativos e econémicos

desénvolvimento_s préprios e especificos de procedimentos de exploragio e
de linguagem rapida?

— Em correlacio com tais indagacées, surge o questionamento
sobre as possibilidades de ampliacdo do JURIS, sobre excertos com “dados
sociais” de outros sistemas, dados para modelos simulados e jogos de
planejamento, como para a participagdo de grandes circulos de beneficia-
rios também de outras 4reas (inddstria, parlamentos, associagoes).
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— Como pode um sistema “JURIS” ser dividido organicamente?

- ..(jue novas informacSes devem ser elaboradas? On_de 1nse:jri-las? Erst‘ta‘
“problemdtica se torna evidente guando\tambémﬁnao cé;dadao ex;gsgaplogdol,;
" hizar-se acesso efetivo a tais equipamentos e quando devem ser _

'-Iclén’tros de documentaciao e consulta. Sabepdo-se que até mesmo o
‘aconselhamento juridico é tema delicado, evitou-se até o presente dar

cobertura a um e outro pdlo convergente .dg problemas. Ainda mais
desafiante do que a indagacéo sobre dados sociais se alca a pergunta so?re
o0 liame entre o acesso popular ao sist.ema, ou seja, o seu uso pelos cidadiaos
em geral, e o servigo de consulta juridica através do JURIS.

Para a discussdo sobre JURIS e a sua concepgao remetemos o leitor
para as publicagbes competentes (*).

Em suma, no que respeita 3 andlise prepa:rgda em conjunto e
acompanhada da restante pesquisa judicial, ja se vgrlflca um resultado da
EDYV de enormes conseqiiéncias para a drea da }ustl_qil. Isto se constata em
iniciativas que, a longo prazo, tambfém se reﬂet{r_go em mudangas na
compreensdo dos métodos. Entretanto, é licito admitir-se que se processa-
rd também a “concretagem” de sistemas de documentacio forga@a. e de
orientacdo retrégrada. Uma difusio e aceitagéio,. por parte do usuario, de
novos conhecimentos e métodos de novas {r}formaqogs, prop1c1and_o,
quicd, mudanca de mentalidade, somente serd v1ayel em sistemas que vao
muito além dos atuais sistemas de docurn_entagao, scbretudo quanto a
conteudos e capacidade de reacgéo ou flexibilidade.

4.2. Registro de Iméveis

(Na versdo para a Hungria seguiu-se extenso ca_pitulo, que retrata
‘também o procedimento atual para matricula e informacao).

4.2.1 Fixacao de Metas. Razdes da Automacio.

O registro imobilidrio deveri — juntamente com o cadastran'{ento
“Aos bens de raiz — tornar-se um banco de dados sobre terras, exaustivo e

(*) Veja Menne, Hasselkuss, Kaminski, Schneider.
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) De um modo
Incremento (*):

S
d s .

~ Desdobramento da propriedade de

instituto juridico da habitacédo prépria terras através do novo

~ Construcgao de estradas.

- Tr énci i
ansferéncia de grandes instalacgdes de abastecimento

— Limpeza de terras cultivadas,

gi;lgg:lgglnto. Na pritica sé se tém constatado result
. qu€, a0 lado de um objetivo principal da ativid

» COMO seja, “drea”,

* N 1 i
(*) Na Baviera quadruplicaram no periodo compreendido entre 1950 e 1974
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geral, os negdcios imobilidrios tiveram desmedido

‘deve ser automatizado, para chegar-se a dados (densos) de planejamento
“(estruturas normativas, relagdes de propriedade), que os sistemas conven-
. cionais nao conseguem fornecer.

Com isso pode a conclusio dos trabalhos de elaboracdo dos

. mesmos dados para diversas dreas especificas redundar em informacdes
_‘permanentes, quando utilizadas para cadastramento- dos bens de raiz e da

propriedade imével. Encontramos modelos na Suécia. Interessante observar
também os trahalhos que nesse campo existem na Austria.

A automacao do registro imobiliario encontra-se vinculada 2 idéia

| fundamental do registro sem papel. Contrariamente ao sistema em vigor,

pelo qual os direitos sobre bens iméveis tém sido registrados em livros, no
futuro, o original do livro de registro seré representado por informacoes
armazenadas no grande depdsito externo de um centro de contabilidade.
Futuramente o registro imobilidrio serd conduzido com ajuda da elabora-
¢do remota de dados. Junto aos oficios de registro imobiliario serdo
instalados centros de dados, equipamentos de leitura de dados com
teclados, bem como o0s necessdrios aparelhos de impressio e edigéo,
conectados com um “maxi-"calculador. A elaboracio e 0 armazenamento
dos dados serdo processados nesse equipamento de EDV do centro de
contabilidade. Destarte, vdrios oficios de registro de imdveis serdo ordena-
dos por um tunico centro de contabilidade.

4.2.2 Procedimento

As principais fun¢des do registro imobilidrio, notadamente as que
dizem com os efeitos das inscrigbes e desdobramento de contetido, serido
desempenhadas da seguinte maneira:

Inscri¢des no registro de iméveis

Com a realizag@o das inscrigdes no registro imobilidrio dever4 ser
transformado em realidade o postulado basico segundo o qual a coleta de
dados deve fazer-se proximamente ao lugar de sua origem. Vale dizer que
0 agente do registro imobiliario devera efetuar, para o futuro, ele mesmo,
sem intermediagdo, as inscrigbes em referéncia. Nesse propésito
desenvolveu-se um método pelo qual as inscrigdes sdo realizadas com o
auxilio de uma espécie de “mdscara Optica” ou visor (equiparavel a
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for iri - .
disn:;li?inosdq?e‘ podem ser colhidos e preenchidos no painel de um
atuI; : devcl) € leitura de dados). Considerado © grau de desenvolvimento
desses v?sgpe?amzntq € com base num teste abrangente e pratico com 31
poderdo ser abarcados todos 0s caso nSer
. ; ; s de inscrics
regi : 1C40 n
co?hi)ti;c; I?Okghan-o que se caracterizam por grande variedade de fo(i"mas 2
numeros(fso mi ddllft(?;‘e(riltes C{:lpos de inscricdo. Gragas a previsibilidade de
alidades de textos livres, estabelecid ‘ ;
eletréni 5 : ; ’ 1da nesses painéj
oo ;:é)s;i pode tomurar-se o perigo de padronizagio exclugivistas
» 8ssim, também, o imobilismo dos suportes facticos do direito das

coisas, assim como o prejuf i s
Ois: ‘ Juizo da liberdade de decisio do iSsi
direito materialmente independente. Profissional do

Explicitacio (Informacao)

A explicitagdo do i i '
. registro de imoéveis Se pro
maneiras: g processa de duas

- Exame visual através do equipamento da leitura de dados.

~ Manifestagdo do contetdo do registro de imévei
i e 18
impressora rapida (Schnelldrucker), 5 através da

do registx%?ﬁlziiiségl odalidades sdo igualmente validas. A forma externa

2 Sl ASpecto atau] 119 Izlao sofrerd modificacdes substanciais relativamente

algumas particularid c:j avia, apresentar-se-d sensivelmente melhorada em

incumbe dar fé s 2 aces. Preve-se, também, que 0s notdrios, aos quais

obter conexdo te "Xpressées de von_tade e propogtas c}e inscri¢fo, possam
a0 tecnica direta com o sistema de registro imobiliirio.

Integracio

¢io com Elsgq::giec;c; Ii.erJe.to d_e significqtiya importé}nqia é a sua int egra.
um banco de dados d urtl01onals da admlrllstragao Ppublica. A meta fina] &
cardter EXclusivamen?S erras, de abrangéncia maior do que a local, e de
atualizados os  dados eort_eg}opa}l. Nesse banco de dados S€rao reunidos e
diferentes regi riginarios de circunscrigoes. administrativas das

gioes. No entanto, cada esfera administrativa filiada ao sistema
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_nos moldes das respectivas prescricdes legais, terd acesso a totalidade dos
dados. Deste modo evitar-se-a a multiplicidade de dire¢des e de atualizacéo

icernente a dados idénticos.

: O cadastramento dos bens de raiz e o registro de imdveis
.onstituem os componentes do banco de dados da propriedade territorial.
utras agéncias de administracio de terras, por exemplo, a administragao
financeira, os centros de planejamento, os postos de administragao da
“propriedade territorial, cooperam nas operagdes de conjunto. Outrossim,
évé-se trabalho cooperativo com os programas habitacionais. Gracas a
‘gjuda de identificacéo pessoal planejada (de identificagio grupal para
‘pessoas juridicas) que deve ser levada em conta na matricula dos
“proprietdrios e titulares de direito no registro de imdveis, serd fundamen-
“talmente factivel essa ligagdo com o sistema de registro demogréfico
“automatico, bem como a sua atualizagéo através do escambo de dados.

A realizacio da integragdo demanda preliminarmente uma orga-
‘nizacdo geral de dados. Através da interligagdo de dados operada por um
_sistema racional dinamiza-se a idéia bdsica do armazenamento Unico e da
“simultanea e necessdria limitacdo de mudangas.

_ O trabalho encontra-se hoje na fase do planejamento de detalhes
e, em parte, da programacgio da testagem. Releva notar que os trabalhos
referentes ao banco de dados das terras estio sendo fomentados pelo

governo federal.
4. 2. 3 Questdes Juridicas

No inicio dos trabalhos com o registro imobilidrio, que remonta ao
ano de 1969, surgia de vez em vez a pergunta: Nao deveria a realizacéo de
tido momentoso empreendimento ser precedida de reforma geral do direito .
das coisas, em especial no que concerne aos bens iméveis? Os estudos
nesse sentido ficaram, contudo, superados pela constatacdo de que o
sistema juridico atual corresponde satisfatoriamente as exigéncias das
relagdes de direito e aos reclamos da administracio. Alteragdes profundas
na sistematica do direito por certo teriam, em razdo de prolongado
processo de elaboragdo, a desvantagem de protelar sensivelmente a
efetivagdo do projeto. Ademais, a discussao, atualmente em ponto critico,
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. imentos de
: . . = tos novos procedime

das co ropriedade da terr d | | Para a coleta racmna_l oo (IB)II(;,?‘,:(;S;HCOS enquanto os dados, no
adas com a p ledade da terra e do solo ; .de visores » € .

: R mentos lesmente por

5 it ei i Ita a equipa = ornecidos simp

m alteracdes de fato e de d(;l“f?lto gqalo(;‘esafclnﬁe_ -gggdi ento de troca, nio pudeli_:im S:rn{ética)
tas, mqt;rliiggssa p%qlir;‘ll:l: " transmissores mecanicos de dados (fita magné

. - iniciativa
L itério € o fato de que a in !
£ rocedimento admgmt ¢ ; & conferida
Tlplcgaggsispedais' serd indispensdvel. Pelo prgj(iartl?ormat}éo‘. E,
- humara, € 2 EDV aplicada a trabalhos de redacéo idicas '
 forte enf?saetaa se da formulagdio automética de decisdes jur :

cadastramento dos bens de raiz.

ifi 6 i e ao
Na medida em que se verificarem alteragdes relll?:l\é?:qtzgtr:n 20
a Cconso
ocedi estas ser postas em
‘bt nto atual, deverdo as : hncia com os
.'pmcgg:ggeda Lei do Processo Civil. O projeto encontra-s
. prec

planejamento de detalhes, e, em parte, da programacéo.
A semelhanca dag Pesquisas sobre o sistema de registro de
imoveis, realizadas por diversos Estados, foram iniciados, Primeiramente
nos Estados de Baden-Wl'irttemberg e Hamburgo (Hamburgo retirou-se
mais tarde), estudos objetivando a aut

omacdo do procedimento admonitg.
rio. Apés uma andlise do ser (1971), foi Proposto, em agosto de 1973, um
conceito do dever ser,

A i imobi-
Contrariamente ao que sucede com referéncia Vao rgflit;gto o
;.liério quase ndo hd dificuldades nalﬂ:redufgastze 1?) ;3 n,og;ivéll celeridade
- 1aro, i fatos antigos. Espera- ,
: isam ser registrados fat 40 mecanica.
:"'glt;eg:‘f)?:edimento admonitério com a sua operacdo m

A funcio dessa automacio se c_ara_cteriza p;la f(léag(l);i(éifq t(épsga
i 1 de dados. O procedimento a_dmomtdr;o tem sido a el
et “decisbes de formuldrio”, e, pois, um tipo c~ie ec n due
ques.ta(;nc;ite nao ocorrem valoragbes de contetido. Ndo passa de tare
Egtaiﬂ(é?ra, consistente em operacdes formais.

O conceito do dever ser prevé o
admonit6rios centrais”,

foro municipal, e podendo dj
to admonitério,

i i 0O processo
A prova material é pressuposto obr;gatér;ztsﬁf;gaasondo p;) ocesso
i jui ioso. Entretanto, a GAo. ce:
no juizo contenclos tant o o B e
dese? V(;lgrlrclignitélgio constitui uma das primeiras alitoir;aggeprocedimento
(quase judiciais. Isto se torna factivel porque se rabaSe O estulacg
(qltleazggn{)re tem sido esquemadtico e de dec1i§10 c;)rgéo o Prredimay
an i ito pelo credor. solu !
i reduzida a escrito p ueao do procedimento
ugllegﬁirfg;‘ioepode ser considerada como C(_)nt%ilglgao
ores ri .
prestacdo jurisdicional e mesmo da seguranca ju

A automacio tem

por objetivo, antes de
trabalho de redacdo, contro

lee administraco.

tudo, aliviar a carga do

Asiniciativag podem ser assim enumeradas:
~ Coleta de dados, combinaga com arealizacio

— a) do exame (da licitude, legitimidade, etc.);

4.4 Custas Judiciais e Sistema de Caixa
~ b) do cdleulo de custas, e

= €) da provisdo das orden

S de pagamento (futuramente decisGes
admonitdrias).
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‘ disposicées legais ora
judici s revelaram que, frente as
- o cdlculo das custas judicia (taxas e outros emolumentos) Estudos recente

i tes, com demasiada freqiiéncia vdrios fatos de m_c1denc1afdeé I(lzgis;a:
; lgoraenula’dos por um tnico pardgrafo, fazendo-se, amtda, ;eé%r
sa(:r;s%)receitos 0 que se constitui em obstdculo para a automagao.

ou ’ _

- orecolhimento e arrecadacgio destas custas.

As custas judiciais estdo uniformemente reguladas por leis fed, Foi preciso, em decorréncia dessa constatacdo, estabelecer-se
rais. ,

_ i imento
uma configuracdo do regime de custas apropriado ao procedime
um

' ceitos hoje contidos
| " iti a de tal modo que os pre

Conquanto o cOmputo das custas configure efeito colateral do ..automat’lco.fUrge S:rgzi?)(s:egejam e e e o t_abgla}, o
procedimento em si,,a pesquisa do objeto de taxacdo, e, sobretudo, a ‘em pardgrafos sc;ap“re os sejam reunidos, na forma, de uma tabels, no
pesquisa dos valores dg demanda e do negocio, ndo raro se apresentam_} ‘assim denominado g 7

‘serd anotado sob niimero especial.

O motivo disso encontramos

referentes a custas e no acervo rico em espécies de julgamento existente

bem como na doutrina, prevalece, com forte énfase, a idéia fundamental da

casufstica na prestacdo jurisdicional Decisdes globais, em contraposiciio a
essa idéia, dificilmente seriam admitidas.

Em virtude desta nova concepcido, o oficial, a %%zn ;gs;;rtllgedg
recolhimento, limitar-se-4 a preencher, no futuro, um pt nte de
arre 40, nele registrando o niimero correspondente as custas, p, ,
.lgrfi(rzsiiagssoaados referentes & pessoa do devedor.éCorrl: b?:gane;:rzsv(él? g:

o ingre i inci recolhida serda calcu
| de mgressos, :cf}rii:lg?artsae?a? lgxg'a?c?; a i(c;nta das custas, juntamente fzom ?s
f)rln.gi%;agrg:se cI:)rrelatas. As custas correspondentes a um procedimento

Com o recolhimento das custas nos cofres do tribunal & necessdrio o i global sdo transcritas numa nota tinica.

registro ue cada débito de Custas, a escrituraciio dos bagamentos efetuados e,
em determinados ¢asos, a comunicagdo dos pagamentos feitos ag tribunal,
Para os casos de ndo-pagamento devem ser efetuadas notificacdes e

providéncias de cobranca; para o Pparcelamento das importincias devidas
deve existir controle dos prazos de pagamento.

i imeira etapa tém progredido
trabalhos pertinentes a esta primei .
relativamoeilte bem. Em Nordrhein-Westfalen vém sendo realizados, além
disso, testes praticos.

- Particularmente significativas nesse pr0.]|=:tcr'lsa?oai1 a;;oizlslgggtaig::
de integracdo de procedimep?os‘ de causas e de cacl: (;:clilimento respectivas
| :custas. Tal possibilidade verifica sempre que o pr;) edimento da causa &
também automdtico. Nestes-casos 0 cdlculo dg d llotseral Aot
‘das custas se processard, em principio, como effel_to ccc)1 :1 e aaiaaat o
‘com apenas pequeno acréscimo de dados. Os efeitos

isso virdo a ser consideravelmente aumentados. :

. _ ¢do foram confiados a uma comissio
executiva, i qual estg vinculada a organizacdo judicial dos Estados de
Nordrhein-Westfalen e Niedersachsen,

4.5 Registro Penal Central

) - . -0
Nos moldes da criacdo de bancos de dados e_Speclllals, :1;11: (;1:;;;5& y
funcionar em nivel federal (como, por exemplo, 0 assim cham
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mento de trénsito rodovidrio junto ao Ministério dos Transportes) processa-
se também a criagdo do registro penal central e do registro central

profissional.

Com a lei de 18 de margo de 1971 (Cddigo Civil, 1, p. 243) criou-se
0 embasamento juridico do registro (em vigor desde 1° de janeiro de 1972).

O registro penal contém os dados de condenagdo por atos para os quais é -

cominada pena. As respectivas autoridades comunicam para esse fim as
suas decisdes.

Uma vez introduzido e instalado, o registro penal central, com o
auxflio da EDV, nio s6 aliviard o 6nus de pessoal, mas representard uma
centralizagiio do registro penal, que até o presente se tem efetuado pelas
promotorias publicas estaduais, de forma descentralizada.

Informacées para o registro penal serdo depositadas em dispositi-
vos de leitura através de maquinas. A longo prazo poder-se-4 cogitar
mesmo de consulta direta & distancia. Teria isto a vantagem de oportunizar
acesso direto as pessoas autorizadas ao manuseio dos dados (tribunais,

autoridades judicidrias penais, autoridades administrativas, autoridades
policiais).

A modificagio dos demais registros existentes nio se configura

tdo dispendiosa quanto a do registro imobilidrio. Como, todavia, més a

meés, se lhe acrescentam copiosas incricdes novas, somente pode ser
cogitada modificagdo paulatina, graduada regionalmente;. sem que haja,
pois, uma transposicio ex-abrupto. Como os documentos 880 “oticamen-

te” legiveis (nio s6 “maquinalmente”), podem ainda ser utilizados de
acordo ¢om a maneira atual (com duplicata), durante a sua tramitacgao
pelas administracdes estaduais.

No que se refere a consultas, questiona-se o fato de ser ou néo ser’
suficiente fprmular, se for o caso, perguntas rdpidas através do telégrafo,
devendo trabalhar-se, de regra, com documentos justificativos. Outra
funcdo do registro central, além da conducdo e elaboragdo das consultas, &
o fornecimento de atestados de antecedentes.
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admissio.

4.6 Registro Central Profissional

A'Iei de 13 de junho de 1974 {Cddigo Civil, I,. p. 1281), entre outras
srfovidéncias, assentou os fundamentos legais do registro central profissio-

Inseriu-se nova seccdo (XI) na parte referente ac ordenamento

ofissional (§§ 149 e seguintes). No registro centr_al profissional deverép
';f inscritas todas as decisdes em que uma autoridade indefere requeri-

‘mentos por motivo de falta de requisitos p~essoais do postulante ou pgr
.'-i'n-conveniéncia, ou revoga atos de admissdo, ou proibe o exercicio de

ofissdo. De modo idéntico, nele se inscrevem desisténcias e imposicoes

“légais de multa.

O registro tem por-finalidade conferir apoio as autor_idades no qt;(e):
obtencio de informagdes atualizadas, no que diz respeito

e ‘a. . -
a perturbagido da ordem, e, ainda, ao exame dos pedidos de

Também o cidaddo atingido terd acesso, mediante requerimento,

i.éts informacdes sobre o contetido do registro, na_quilo que lhe d}zt;(?sg:;%%
- particularidades da realizacdo e do estabelecimento do regis

reguladas por decreto judicial.

4.7 Estatistica

H4 muito se vém realizando levantamentos estatisticos (:L?Ticg
auxilio da EDV, em colaborag&o com as reparticoes esta;i_umg de estatis
de processos civis, de processos penais € procedimentos fiscals.

Para esse fim, os tribunais preencherp, relativameni}e a ca;i:l n}})é’ﬁ
cedimento particular, um cartdo, no q:ual diferentes crltérios a gra e
te a marcacdo em cruz - séo mdlcad_os (por exemp 0, ued%a-se 0
procedimento). Nas repartices estaduais de estatlls1c:11‘ca prgtceédad,aé
seguir, a elaboracio em EDV. A simula da mesma periodicame
publicidade em termos regionais.
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execucoes, reguladas pelo Livro 8% O calculo da pensdo alimentar mais
) evada se processa, contudo, de modo formal: os pressupostos da
e’flste“} atividades que objétivam a utilizacido de : d cr_etagﬁo da sentenga Obedecfem 2 critérios simples e clarame_nte defirzi-

0s de . Brandes equipamentos os.. Tem-se, com isso, um procedimento fortemente esquematizado, nio
: yma: legitima decisdo contenciosa, mas a concretiza¢io de um reconheci-
‘mento ou condenacdod ao pagamento relativo a caso concreto. Tal
sagamento deflui do contetido de norma abstrata, que comanda o fato sub

g ; -
jce e do cumprimento desse conteudo abstrato com base no assim

amado decreto de pensio alimentar. -

Ao que se percebe, para a automacio desse procedimento nio se
fazem necessdrias alteragbes urgentes na legislagio em vigor. Um ajusta-
‘mento dos preceitos pertinentes da Lei do Processo Civil 2 automacéo (por
‘exemplo, concentracio centralizadora da elaboragfo de dados para deter-
inados foros municipais, imposicdo de formuldrios, supressio da exigén-
cia de assinatura) viria certamente aliviar o emprego da EDV (atualmente
tal iniciativa configura projeto federal/estadual).

5.3 Reiacido de Sécios

Trata-se de matéria concernente 2 jurisdicdo volunt4ria. Os foros
municipais mantém, em seus cartérios de registro, diversos livros, que
'servem para a inscricdo e a publicacdo do rol das pessoas juridicas de
- direito privado e de sociedades comerciais. Do mesmo modo se procede
- relativamente as sociedades em geral. Para elas existe o registro das
~-sociedades. As sociedades adquiriram, nos \iltimos anos, grande relevancia
- na vida econémica. Elas atuam em muitas 4reas, por exemplo, no setor
bancédrio. Com a nova edi¢do da lei das sociedades, promulgada em 9 de

outubro de 1973, sua forga e seu significado econ6mico provavelmente

aumentarao ainda mais.

Tal procedimento se enc i i
. g ontra 3 d 4 ..
pais da Baviera desde 1° de outubro de ;ZI;ZSlgaO de todos os foros funict-

5.2 Procedimento de Pensio Alimentar

Ao lado do registro de sociedades, os oficios de registro mantém a
“relagdo de s6cios”, constituindo o assentamento dos membros integrantes
de dada sociedade. O quadro social de uma sociedade adquire forca
jurfdica através de sua inscricio na “relagio de sécios”. O custo das
inscricbes novas e das alteragbes nos offcios é consideravel, devido a
grande massa de dados existente. Por esse motivo a Justica da Baviera vem
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O procedim i ;
. ento inclui ativida
cdle ividades complem ;
ulo das custas, o termo de comunicacio et(ﬁ;le entares, por exemplo, ¢

RCGE, Porto Alegre, 8(21):1143, 1978

_mentos em prestacdes e d
fmanual, em uso até o presen

0.

autoridade competente e edigéo de

Tais med;i 5
. edidas sio
notifica¢ido ) » por exemplo, a ord :
or ¢ icd ’ rdem de :
como mandgdos ?irétgl}l(oul(;o?s em atraso, a realizacdo de pr g’;%aém‘?nto, a
. ecucdo em bens méveis, de arresto por ngil;: tais-
¢Oes

os pagamentos parcelados, cuja elaboragao
te, implica em custo administrativo elevadissi-

A execucio das penas pecunidrias representa, por isso, iniciativa-

_i]oto do procedimento penal em que se utiliza a elaboracéo eletronica de

ados.

Uma operacao de EDV requer se considerem, antes de tudo, os
guintes elementos de trabalho:

- Notificacao para o pagamento;
— Termo de concessio de parcelamento;
Controle dos pagamentos parciais;

e

— Aviso para pagamentos em atraso; |
a0 através de comunicagao a

Preparagido de medidas de execuga
projetos de medidas coercitivas.

Papel relevante exerce aqui também o célculo das despesas no
sto significa que o cdlculo das custas escapa das

" procedimento executivo. I
“maos do servidor que o faria e se processa CoOmo efeito colateral da

programagio automatica.

Ademais, podem as proéprias operacoes de pagamento ser inclui-

. das no procedimento automatico.

Nio serio necessdarias alteracdes legais para a transposicao de

unidrias em EDV. As instru¢des necessarias para as autori-

execucgdes pec
dem ser dadas na forma de ordens

dades envolvidas no procedimento po
administrativas.

A iniciativa do procedimento de automagao desse campo tem
precedéncia. Por determinacéo do Ministério da Justica da Baviera, teve

inicio a realizac¢do do projeto.
41

RCGE, Porto Alegre, 8(21): 11-43, 1978



5.5 Provas de Habilitaci

¢ao As provas de admissdo. Como a Justica da Baviera desenvolve suas
dades de EDV, com base na lei da EDV, em estreita colaboracao com a
ctaria Estadual para Elaboragdo de Dados, regulou-se, em sintonia

a formacio de recursos humanos ecr
" esse fato, também a colaboragdo com esse 6rgéio publico.

As provas se efetuam atualmente sem maiores preocupag¢oes de
ntegragdo com outros setores administrativos. Contudo, compreende-se

ue, com a automacgao das tarefas relacionadas com a-administracio de
nessoal e de 6rgdos de planejamento, existem aqui possibilidades para

ciativas de integracao.
6. Observagdes Finais

E licito sustentar-se que a automag#o da justica é tributaria da
tomacdo das demais dreas da administracdo publica (por exemplo,
integracéo do registro de iméveis com o cadastramento dos bens de raiz).
'De outra parte, porém, releva assinalar que a justica efetua a andlise e a
ealizacdo de seus projetos de forma assaz independente, o que néo impede
que o faca cooperativamente com outros setores ptiblicos. Denota-se, alias,
elevado indice de cooperagdo e coordenagio, que nio prejudica em nada as
caracteristicas de singularidade da justi¢a. Deve merecer exame especial,
nessa area, a legitimacéo legislativa da.automagéo, entre outros problemas

de ordem geral.

Ha de levar-se e
card . m conta, contud , _
ﬁ L 1dO, que o apoio
erio r;gf_“é?e If;lll:’flmas a parte administrativa do pr0cepdime1c1]?o Cé);';“_’ utador
; Pl0, processados pela automacio os seguintes atos: provas,

Distribuicio dos participantes da prova nos locais da prova;

Seria oportuno dar-se particular &nfase 4 automagdo da justica
“dentro de um quadro te6rico inserido em moldura mais ampla da
- informatica administrativa e juridica. Nele figurariam, quicd, aspectos de

grande interesse, exsurgidos de uma analise comparativa do procedimento
decisério da administracio em geral, da administracdo da justica e dos
tribunais, relativamente a organizagéo, estruturagdo e significaco do

abastecimento de informacgdes.

Instrucgées para a prova escrita;

—

A ali i ‘
. V agao das OCO‘ITénClaS no decurso da pProva escrita'
H

- Distribui¢io dos partici

duragio e locais da prova oral; pantes de acordo com os prazos de

- Instrucgée i
s prévias e avisos
ara a : N L o - .
p prova oral, e Tal configuragio teérica interessa, outrossim, as questdes relati-

vas 4 autonomia da justica. A pesquisa judicial podera fornecer resultados

~ Expedicio do certifi
#40 o certificado e caleulo da classificagso. significativos para tanto. -
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REVENDA DE BENS EXPROPRIADOS
- COM FINS URBANISTICOS

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
FProfessor da Faculdade de Direito da
Universidade Catdlica de Sao Paulo

A desapropriacio se faz para satisfazer interesses publicos. Em
pr1nc1p10 realiza-se a favor de pessoas de direito publico, pois sao elas que
tém a seu cargo a cura destes interesses.

Nio hd, entretanto, que absolutizar tal regra. Nem o autorizaria o
exto constitucional ou a legislacdo ordindria. Pelo diploma superior
quer-se, para a desapropriagdo, ocorréncia de ‘“necessidade publica,
ilidade publica ou interesse social”’. Nada se diz quanto ao sujeito
beneficidrio da expropriacio.

E claro que, muitas vezes, a satisfagdo do interesse publico ou
‘social consistird justamente na integrac¢do do bem em patriménio privado,
porém diverso daquele a que pertencia antes da expropriacéo:

Ao contrdrio do que habitualmente se supde, isto pode ocorrer e
orre com freqiiéncia maior do que poderia, & primeira, aparentar.

Basta procure o homem desligar-se de afirmacgoes sedigas, habi-
tualmente repetidas sem maior reflexdo, ou tente desvincular-se das trilhas
muito percorridas, em cujos sulcos o pensamento desliza liberado de
‘qualquer esforco, para se perceber os desacertos a que conduziria supor
legitimas apenas as desapropriacbes efetuadas para a integragdo do bem no
* patriménio publico.

O ser esta a hipétese mais comum nio lhe confere, s6 por s6, o
cunho de exclusiva. Nada ha de insueto ou injuridico na realizacdo de
auténtico interesse publico ou social mediante integracdo em patriménio
privado de bens expropriados a outro particular.

3. Por sem divida € utilidade publica a criagdo de centros de
populacdo e seu abastecimento regular de meios de subsisténcia (art. 5°,
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ituci 1 a que se
. . . = mbargo constitucional ou lega !
letra “a”, do Decreto-Lej 3.365). Ninguém o negaria, como provavelment 5. Npo- hé, pg’gﬁﬂf,f.;-weser algcados em patriménio privado a fim de
ninguém contestaria constitucionalidade & hip6tese. De outro lado, esaproprie bens qu blico
evidente que, salvo em Estado Socialista, os iméveis e habitacdes deste alizar o interesse p .

Hip6teses de tal feigdo ocorrem tanto em casos de utilidade
f;ﬁblica quanto de interesse social, consoante se averbou.
e distinguir duas coisas profundamente distintas
6 O transcendental é d g

que, todavia, em andlise perfunctéria, podem ser confundidas.
Assim também, é interesse publico o loteamento de terrenos par.

sua melhor utilizacdo econfmica, higiénica ou estética (art. 59, letra “i”, d
Decreto-Lei 3.365). De igual modo, salvo em Estado Socialista, nenhum
sentido haveria em ficarem retidos nas méos do Poder Piiblico. Nio Ih
calharia, em nosso regime politico-social, converter-se em industrial ou

comerciante incumbido de conferir pessoalmente melhor utilidade econd
mica aquele imével retalhado.

S6 se desapropria para satisfazer interesse p;’xbl-ico. Este :15 dg‘ sa:)'
fim, a finalidade da desapropriacdo. O meio para satisfazer este o (J;; o
(l)egf?ill’nos pode ser — e é muitas vezes — a colocag¢io do bem em patrim

-privado.

i ra satisfazer interes-
versamente nunca se pode de.sapropna_r pa tere
. se privadI(: Este ndo pode ser jamais o fim)a finalidade da desapropriagao,

. . ~ . i
- ainda que comparega o meio: integragdo do bem no dominio estata
4, E interesse social o aproveitamento de bens improdutivos ou ‘

utilizados descompassadamente_ com as necessidades de consumo dos
centros a que devam suprir (art. 29, item 1, da Lei 4.132). Nem por isso, ao
desaproprid-los, o Estado devers transmudar-se, exceto em regime socialis-

ta, no agente econdmico explorador das reais possibilidades produtivas
daqueles bens.

Cabe, pois, fazer acepgao destas duas situacaes.

i i i i iblico ou privado sé pode
A integracdo do bem no patrimdnio pul ! od
ser meio para regaligar finalidade de utilldade ptiblica ou de interesse social

‘ | isicio do bem, seja em prol do
m caso algum a mera aquisigao oL _seja
atrim(‘)n];:o privado, seja em favor do patriménio publlco},{ Egdﬁiﬁésr?;
?inalidade legitima da desaprof;l)riagﬁo.b Pore?ioﬁe;mpaa::aeesgerfpﬁblica
ido si te com o fito de absorver o bem pz
D s i ot ' i nas para incorporar o bem em
do viciado quanto aquele que fosse feito apenas pa

: gat?:n‘;g;ro pa(i'ticular. ((l) defeito jurfdico de um e de outro é o mesmo, a saber:

transformar o meio em fim, ‘

Também & interesse social a instalacdo ou intensificacio de
culturas nas dreas em que nio se obedeca plano de zoneamento agricola
(art. 29, item I1, da Leij 4.132). Daf nio se segue, salvo em regime socialista,

que, empdls desapropriar 4reas nestas condi¢bes, deva o Estado
transverter-se em empresério rural.

‘ ita-se: isicd ia expropriatéria ndo € senédo
, ai i ita-se: a aquisi¢do do bem por via e a nao
E, ainda, de interesse u meioR ﬁpm lnstrum:alnto que necessita estar adequado & finalidade de
m d

satisfazer utilidade piiblica e interesse social.

social a construgio de casas Populares (art.
2% item V, da Lei 4.132), mas disto ndo decorre que o Poder Piblico tenha
que conservar consigo os iméveis que desapropriou para tal fim e as
edificagdes que neles fez. Nio haveria meios de o Estado morar nelas e se

urdo - ndo seria esta a maneira de satisfazer a

Logo: a pertenca do bem é meio, a utilidade a ser atendida € o flm.
de moradia, que esforgou a expropriagéo.

necessidade popular Estas causas nao sdo intercambidveis.

47
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8, isti
Desde que se perceba a distin¢do entre o que € meio e o que é fim

S aCl i

o, em 'ggggp pre-ser}te_ que a integra¢do de bem, obtido por desapropria
, patrlmomo_ € apenas um meio e que a satisfacdo de umpdog

» - l
q. ’

A iuri Al . ~
na forma dila ; l;(sj;:aru‘denﬂma admite acéo de retrocessio — mesmo que apenas
Datrimonio e Niza¢ao ao ex-proprietdrio quando o bem integrado em

publico, nido recebeu destinacio, isto €, finalidade publica. Em

outras palavras: a mera pert ibli
. : en 5 .
fim puiblico. p ¢a publica nio estj sendo meio de satisfazer

finali R ; : ;
alidade do instituto foi atendida; a dizer: sua instalacdo na esfera estatal

cumpre a funcio de meio idd ; ) _
instituto. doneo para satisfazer o fim que legitima o

9. De outro lado, a juris énci i

b , _prydenma tem aceito que

Gelgi liee;(p{'/(;;;ri:;io 1ngalgumas entidades particulares, (}:om&(‘) p: s:‘ii?i? (":'10

et tge cr_( A vol, 77/238) ou a dado Hospital que aten(fﬁO

bor st B biangas desamparadas (RDP 2/213), é extreme de vici .
: ambos 0s casos se trata de pessoas privadas e sem careitecrlct)isé

concessiondrias. Disse o relato = : .
0 Ministro CANDIDO MOTA Fli I(ilfl (I;m dos acérdios citados (RDA 77/238),

48

-'desapro

1L _
" simples meio pelo qual se satisfaz objetivo puiblico. A lei protege o fim e

“O art. 141, § 16 da Constituicdo (dispositivo correspondente
ao atual 153,§ 22), ao referir-se & desapropriacio, nido exige que
o destinatdrio da coisa desapropriada seja de direito publico, mas
que o bem seja desapropriado para utilizagdo de direito publico...”
(RDA 77/240). 7
Demais disso, o Decreto-Lei n? 3.365, de 21.06.41, dispGe em seu

“Os concessiondrios de servigos publicos e os estabelecimen-
tos de cardter publico ou que exercam funcses delegadas do poder
pliblico poderdo promover desapropriaces mediante autorizacio
expressa, constante de lei ou contrato”.

Qual a razdo de lhes assistir até mesmo o poder de promover
priacdo com a conseqiiente incorporacéo.dos bens aos respectivos
atriménios? E o fato de que o objeto a ser adquirido ficard afeto a

':_'Ifzmalidade publica. Pouco importa que sejam particulares os promotores de
expropriacdo. Sua qualidade de concessiondrios ou delegadps de funcao
“publica justifica a autorizagdo para promoverem desapropriagcio, mas o
:que fundamenta a absor¢do do bem é o destino pliblico em que seréo

- aplicados.

Em sintese: a apropriacdo do bem ao cabo de ato expropriatério €

“admite o meio tdo s6 na medida em que ¢ instrumento dele. Outrossim, a

* lei ndo nega o meio, nem o pde em causa, quando corretamente armado em
ordem a atingir o fim tutelado. Por isso, o vedado é desapropriar para

- interesse particular.: Nio é interdito conferir o bem a particular para
satisfazer interesse piiblico.

12. Entdo, nio se vé mdcula alguma em desapropria¢des para
constituir distrito industrial, que é uma forma de urbanizar, sendo certo
que a conseqiiéncia inelutdvel destes atos seja o final trespasse dos bens
expropriados aos particulares do ramo. Nenhuma jaga enodoa desapropria-
¢do feita para renovar ou reconstruir setor urbano, conquanto o destino
iltimo de bens inclusos nesta 4drea seja o de reingresso em patriménio

privados. :
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possibilidade de lucro nestes trespasses.

E inconteste descaber ao Poder Puibl
imobilidrio. Q lucro, a
constituicdo de distritos industriais ou da rem
Ninguém, em s3 consciéncia, abonarig tese g
estranho papel.

Ainda aqui nio hg confundir coisas divers
Piiblico buscar satisfatdo de utjl
(e reurbanizar ¢ espécie deste

€mpreendedor imobiligrig inst_igado pelo possivel lucro,

te utilizacio urbana, nio
indenizagﬁo, a0 expropria

. Seja pela subseqiiente desvalorizagio da moeda, seja pelo ulterior
mcremento real da significagio econdémica do bem ( inclusive, embora nio
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ico a funcdo de explorador:
mercancia, nio podem Jamais ser a razio da
odelagio de setores urbanos,
ue inculcasse ao Estado éste -

as. Uma coisa é o Poder

idade. ptblica mediante urbanizacgio

genéro) e outra arvorar-se €m especulador oy -
0

o forca do loteamento, seja pelas benfeitorlas.efeiiuadasagoqgg
9] po 01-Qesas diretas e indiretas — o fato é que existird, ao ¢ po do
poeT aep arias unidades em que se tenha parceladg a eireai um dp :
L Zlda;e‘lro'Poder Publico ou entidade da administracdo indireta
sOrviv

ulada para tanto.

. - - . 0' E

Isto, entretanto, nada possui de injuridico sob q%alquerlzgﬁi(r:lta =

: lidnei "assi i inevitdvel, de uma forma
are iéncia, por assim dizer inevi avel, de 5

a con segg eL:lrflﬁbeli)‘n publico, de uma utilidade coletiva. A proce?(;e;d(icse

lzac}Eiloerso doando os terrenos as indiistrias ou as novaii OUI;In Jades
%dga(sjl‘;os a,ntigos ocupantes, por exemplo, estaria instaura

a

i do na
i i 0is 0 excesso de valor gerac
Al 0s equanime socialmente, p . ado na
o 'e:;)ggtl)e;lla utigdade publica seria absorvido por uma parcela de pa
op o |

s beneficidrios.

: liénci res e de
Se um sobrevalor é gerado em consleqléelflc:l% rrcllgngoglfonﬁmico
' i i - en )
u a como ignord-lo. (
i vernamental, ndo hd 1 o econdmico.
uaqe;;(i)stgé(;cia ou a geracao dele nio enodo_a nem ccc)lgta;‘;lr cr?ado ,um
'r(?dl,(izir interesse piblico, nio se pode impedir

O poder Publico decide a criacdo da utilidade piblica e atua em

i sapropriacao
ﬁngéo dela realizando, inclusive, despesas, tanto com a desaprop

i instalacdo do
¢ fo com as obras de infra-estrutura requer1da§ pgl(‘)a t?—:-clido urgano °
g;lsetlrl?ito industrial ou com as obras de remodelacdo

. b

“naturais.

: ~ = . . Y ~ r3 :f-

i esmo modo ha
das desapropriacdes por inter(?ssge social. Ocorrea ((ieoogzra oo
desapropriagdo por interesse piiblico, vez que um, de nreresse pibe
oant indicou, hipéteses em que a criagao de i sse bublico
Coqzoa:;einstzglgqéo 'cio bem em patrimdnio particular, subseqlie
reside na

& desapropriacéo.
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cuja efetivagio, segundo as leis expropriat6rias perti-

. ‘ ’ 3 . 1 ublica : iacdo para urbaniza-

Entre incorporar este “pilus” a esfera privada de uns poucos o __ dade gohcretize mediante esta via. A desap.rolpl'la_% coll)n 6 objeto de

inclui-lo no patriménio de entidade volvida 2 satisfacdo de interess entes, S€ om vistas a constituir distrito industrial, ds'ejno art. 50 letra “i”.
coletivos, parece, sobrejuridico, muito mais razodvel o segundo caminh seja ¢ bana, compde hip6tese confortada - 9%

modelar a ér_ea ur
o Decreto-Lel 3.365,

JGblica.

de 21.06.41, que regula a desapropriagao por utilida@e

. : i diante revenda,
a patriménios privados, med:ar : .
O retorno desteseb(ig;icap desta modalidade expropriatéria. Nao

: iiencia natural > ia ou de retrocesséo,
conseqliéncl ' . direito de preferéncia o !

i i ibli i O is, que cogitar de di e a i esmos

18. Se, todavia, entidade publica atua com desvio de poder, averia, ademais, qbens rge vertidos ao mercado Ja hao sao mais os m

deturpa’géo de finalidade, e vai a caca de recursos como qualque nclusive porque os formacéo sofrida, por obra do Poder Piiblico,
empresario privado, colocando em plano subalterno seus deveres, 1. s. Atr ansdf eis com os precedentes bens sobre os quais
ato € viciado. inconfun Varecimento destes, substituidos pelos que

»era objetos novos,
afasta a hipétese do dever de

e iacdo. O desap

L . hcidiu a expropriag ot x

A revenda dos bens loteados para distrito industrial ou das surgiram por obra da.AdmlmStra‘E?‘L?é sejam readquiridos.
unidades surgidas em decorréncia de plano de reurbanizacio e a incorpo oferecé-los aos ex-proprietarios para ¢

20. Em conclusio: nao configura desvio de poder nem ¢ inconstitucio-
nal desapropriacio que objetiva, a final, integrar em patriménijo privado

bens expropriados de terceiros, desde que realizada para satisfazer 53
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0 PRINCIPIO DA PROBIDADE NO CODIGO
o DE PROCESSO CIVIL,

ALCIDES DE MENDONCA LIMA
Catedratico de Direito Processual Civil da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Pelotas.

“Sebbene nel processo si svolga una lotta in cui ciascuno si
vale liberamente delle armi disponibli, questa liberta trova un
limite nell’obbligo di osservare le “regole del giuco”: queste esigono
che i contendenti si rispettino reciprocamente nella loro veste di
contraditori in giudizio, secondo il principio dell'uguaglianza delle
loro posizioni rispettive’’.

] ENRICO T. LIEBMAN
(“MANUALE”, t. 1, p. 163, n. 82, 13 ed.).

_ INTRODUCAO

_- 1. — A origem do Direito, nos mais primitivos grupos sociais,
prende-se aos preceitos religiosos e, portanto, aos morais. Confundiam-se,
ssim'as regras morais e juridicas. Inexistiam disposi¢oes escritas impondo
‘o comportamento dos individuos, para a. prdtica e para a omissdo de atos
fia convivéncia com seus semelhantes.

Dentro da concepcdo cldssica de que “o homem € um animal”,
houve necessidade de situd-lo em plano mais elevado na escala biol6gica
mediante acréscimo na definicdo para o distinguir dos outros animais: ser
dotado de razdo. Estabeleceu-se, assim, uma diferenca especifica,
‘considerando-se, particularmente, o lado moral. Em virtude desse atributo,
irierente ao género humano, JULES BARNI afirmou: “Par la raison,
© I’'hnomme est capable de s’élever i I'idée du bien, du bien moral, du devoir, par
. conséquent, ou de 'obligation; il devient ainsi un étre moral”.

Apesar de algumas objegOes, néo se pode negar a validade ainda
da idéia de BENTHAM quanto aos circulos concéntricos formados rela

¥ Trabalho escrito para “Studi in onere de ENRICO TULIO LIEBMAN”, a convite da Faculdade de Direilo da
Universidade de Mildo, ao ensejo do seu 45° aniversdrio de magistério.
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nio se revelam em normas juridicas, concretizada
nido sendo, assim, impostas coercitivamente
apenas, conforme a consciéncia de cada um.
portanto, entre as normas morais e as normas juridi

“El dia en que fuera necesario demandar at
Mmantener sus hijos, o demandar a
impuestos, o demandar a todos tra
maquina del Estado saitaria hecha pedazos”.

Se, porém, houver infringéncia do direito material, o Estado, que

privada desde eras longinquas (apenas ainda
onais expressamente estipulados em lei), oferece
para a devida reparacgio da ilegalidade sofrida,
império da norma desrespeitada, em nome da

€ 0 processo,
e-conforme o

passou a vedar a defesa
admitida em casos excepci
ao lesado um instrumento
com o restabelecimento do

paz social e da prépria autoridade estatal. Este instrumento
cuja finalidade Suprema € a de fazer justiga, compondo a lid
direito, na acep¢io de CARNELUTTL

Ora, se o processo visa, exatamente, A incidéncia da norma
primdria e se é da esséncia dessa um resultado ético, impossivel conce-
ber-se a preservacdo do seu preceito se necessdria a invocagio coativa, sem
postulados informativos também éticos. O processo nao é um meio isolado,
mas, junto com o direito material, forma o complexo da ordem juridica, em
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pelo Estado, para valerem
A grande diversidade

odos los padres para
todo contribuyente a pagar sus
bajadores para que fueran a trabajar, la

] ' i dos
gge,drcl)z s(;argéos do Ministério Publico, das partes, dos intervenientes, ¢

i sondncia com 0s
4uxiliares da justica e dos terceiros em geral, tudo em con
ditames teleolégicos do processo.

RCGE, Porto Alegre, 8(21):55-100, 1978

junt a
idade e em seus fins. Como integrante gjeste conjunto, totdg el:laescr)lléle
._nl ¢ oral 0 processo nio pode perm}tlr que oS falemen 0 qor nele

e d?ien(;uahiuer modo, ajam fora dos limites da probidade, quer p
1em, ,

missivos, COMo omissivos.

3 — Qs interesses privados sdio também o alvo dasMs:;};eirécé?:
soc nas quais colima toda a atividade normal do Processo. s ldéla
A p ;):11' izagdo do processo, com os poderes do juiz d}lata 0s p
erna & pub lc ug'sffungées com a necessdria autoridade e imparcialida-
desempefl’l nifji atitudes desonestas pelos que nele p'ar1§1c1pam, so_b p:n:
6.0 torna in . sua finalidade primacial: o primado do 'dll"eltO e o0 da justi¢ 1:
_esy1rtua1:-se ito fdcil de ser armado: o direito material se fgngla na m(_)r_al,
31'10gt1?)mp(;§cr§sl;ual visa precipuamehte, a restabelecgr 0 d;zite(l)ergzggg‘%
0 vi mei serve para atingir
. :lndod;r? liﬁ?i;z;(fs% (c?lse rsrilflll(a)lsc;(";jees cflrlrl:;.:)rsc?bas, ma%ulando o préprio-resultado

nao po

yn 3 3 . iZ,
dido. Se assim fosse, em ultima anélise, por via do Julgalmeréto_ g;)t ‘]al;ll -
esrtlado és'taria impedido de dar uma solucdo justa e legal — e, p ,

i { idade de-os
ral — para o conflito de interesses revelado na lide. Daf a necessida

imi - regras
Codigos de Processo — ou leis extravagantes similares — conterem reg

u entrelacamento, tracem o comportamento do préprio magistra-

4. — Estas regras de sentido ético formam o “principio da probida-

’

“principio” € i do para a
riada gama de atos. Normalmente, esse “principio “g 1n¥oc(i:: 1e31% e
ziluaqao das partes, segundo a exigéncia do chamado “deve

” iante ou

mais -se evidencia no “dever da verdade”, sendo essel evinfiﬁcfpio”

l'lc()edalidade daquele, que tem acepgao ampla. Entrfetantoé naigll.llfes If)n inelple
ndo se.cinge somente aos litigantes e aos Interv

E q g

- : essas é que

porque, sendo 0 processo equiparado a um Jogo entre as pi;tiiz’na detul”cll)ar

odem’ter maior interesse em falsear a verdade, agr com ito ré’prio para

?atos ou fundar-se capciosamente em texto de 1e1£ er?op?](l)l‘crleindopo J'uiz’ que
bl »

oo o. Com isso, estara

a vitdéria a qualguer preg . . a que se

?c?rmteraré falsa convicgdo e, conseqilentemente, proferird sentenca q
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afaste_ da realidade do caso e da solugdo que seria a verdadeira. Quanto:
demais elementos, o interesse nio serd direto, embora possam favoréc
qualquexj das partes ou dos intervenientes, em detrimento do adversdrio, g
conseguindo vantagens ilicitas, seja sem qualquer beneficio material, ’m

t21um Ou noutro caso, conspurcando o veredicto Judicial, pelo desvigp:
SCOpoO. '

‘A EVOLUCAO DO SISTEMA BRASILEIRO: DO REG. n° 737, de 1850,
o CODIGO de 1973.

7. — A exemplo da diretriz que predominava nos sistemas proces-
uals mais adiantados da época, o regime brasileiro — desde o Regulamento
737, de 1850 até os Cddigos de Processo Civil e Comercial legislados
elos Estados-membros (durante a vigéncia da Constitui¢do Federal de
. a primeira da Republica, que adotara a dualidade processual - da
ido e dos Estados, como nos Estados Unidos, Argentina, México e
0s atuais ca ; ; A li ras federacdes), escassamente continha normas a respeito. Havia,
¢éi0), para V:gzreip;:isgi eiifé?nggin;ee?;? n‘fi?-gd;): propriamente de susp erias, © intuito de obstar os atos de md-fé em suas linhas gerais, sem
nhas, excluindo as que pudessem depor com parcialicc?u;as, ou das testemy. res especificacdes. Entretanto, 0s efeitos foram minguados, como
animo, caindo sob a pecha da suspeicio: ou dos : © (t)u Szm 1séncao rtiu OSCAR DA CUNHA: “Se, até certo ponto, em alguns Cédigos,
ibli - ustica. se o 3 gentes do lenlst.é: duzidos tc?rglm principios sgmcmnadores-dg p’roFelagao e 1n1_’ra(;elo da
& corresse uma das situacdes acim erdade, na prdtica, ao que eu saiba, resultaram intteis na sua aplicacdo”.

uizes > - Tradlcwnalme_qte, O comportamento ético j4 era exigido
J » POIS sempre se permitiu a “excecdo de suspei¢do” (englobando, al
»

8. — Sob a influéncia da doutrina privatistica do processo,
tendia-se que ndo era possivel tracar normas legais a respeito da
ividade das partes, ou, entdo, que, sem preceito expresso, ndo cabia
1alquer sancao. Parece que prevalecia a incidéncia da tradicional regra de
¢ito Penal: sem lei, ndo h4 pena. A repressio exigiu sem diivida, uma
a, uma sancéio, ao litigante fmprobo, por faltar 4 verdade, servindo-se
do embuste ou da mentira. Mas, como tudo tinha de ser apreciado por um
i enso critério subjetivo, na realidade a punicdo deixava de funcionar,
0 que seria, sem duvida, violar a natureza humana. ra st prépr;. ela falta de certeza de que houvesse o animo de rido ser leal.

9. — O Codigo de Processo Civil de 1939, em vigor desde 1° de
arco de 1940 — e que se manteve por 33 anos e 10 meses —, deu um passo &

Armmas palr\';ac;1 us: ;;;Léaérﬁ;g‘émhgi e;;;%lroqblslféra parte offar.e(;a a0 advers [ fr nte, embora tengeme'nte. Rgalmente, de modo expresso, somente se
meios que fraudem g func;ab’ jurl's!d o lo,nal ; que, mallclosamente,_ use d _ pr_eocupav._afom_ o] dever de dizer a verglade 01‘1‘ o] de_ver da .verac:ldade )
necessdrio, em nome da propria ordem socisio’d evidentemente, ssivel que, como ja afirmamos noutra oportunidade, “é mais restflto do que o
um dos esteios e guardides oands oo a "1' ba qual ovPodehr Juc.11c1’ei1.'10 - deyer da Iealda,l,de ou probidade, que abrange todas as ‘v1ola(;0es de cardter
sobretudo restaurando infei arci quilibra as situacdes Jurfdicas, ético ou moral”. O seu art. 39 tratava do abuso do direito de demandar; e o

ringencia legal e, corolariamente, atentado aos art. 63 e §§ responsabilizavam, com sangdes financeiras, “a parte vencida

que tiver alterado intencionalmente a verdade”; “quando, nio obstante

= Lei n® 5365, 11.1.1973, ji com virias alteragdes em leis subseqiientes, sendo as principais a de n® 5.925, de
¢ 1.X.1973; n® 6.014, de 27.12 ?, e n® 2.071, de 3.7.1974.
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vencedora, a parte se tiver conduzido de modo temerdrio no curso da lide
em qualquer incidente ou ato do processo”; ou, ‘“‘quando a parte,
vencedora ou vencida, tiver procedido com dolo, fraude, violéncia oy
simulacdo”. A punigdo poderia recair no procurador, “se a temeridade ou
malicia for imputdvel” ao mesmo. De um modo geral, essas eram as
prescricOes bdsicas do regime daquele ora revogado diploma.

12. — Presentemente, o direito positivo de yériqs povos, Sobretu-
o aqueles cujos ordenamentqs sempre exerceram influéncia no processo
bfasileiro (austrfaco, alemao, italiano e portu,gues), consagra dlsp0~51goes
‘astabelecendo penas ao “improbus lltlgadc_)r , tomada a“ex’pressao em
tido lato. Mas, ainda que nada seja prescrito, a .c'orrente m4ds numerosa
o tambiém la mds autorizada”, como jd admlt’la COUTL‘I‘RE, é_a} que
ssevera existir um dever de verdade — como sintese do “principio ~da
robidade” — com texto expresso € sem texto expresso, com sancoes
specificas e sem sancées especificas. O mesmo ocorre com o “principio (}a
probidade” com a gama, hoje extensa, de seu alcance: va_le, amda} que nio
‘formulado no direito positivo. Entretar'{to, quanto maior © numero de
normas, € desde que ndc sejam c0n51derad.as como beXZfluS.tIV.aS., mas
‘meramente elucidativas, melhor para o exerql’c1o da funcao Juf1$d1c1onal -
‘principal, como contenciosa, ou a secunddria, como a voluntdria. Esta foi
a orientacdo bdsica do legislador do Cédigo de 197"3, .do Brasil: inserir
v4rias normas de cardter repressivo e sancionador, pr1nc1pa1rnente_para as
partes e interessados, mas abrangendo, igualn.lent.e_, todos quantos 1_r1te}‘\(e~
ham nos autos. Com isso, aperfeicoou a apllcabllld.ade daquele principio,
omo imperativo de alto sentido social, pelo que a vida forensg representa
como fonte do respeito, do prestigio, da autoridade e da confianca que o
Poder Judicidrio deve incutir no espirito da coletividade.

10. — Entretanto, o Cédigo de 1973, em vigor desde 1°.1.1974, dey
outra conotacio & matéria. Refere-se a vdrios casos de “improbidade”, nio:
s6 mantendo o “dever da verdade”, mas outros criando. Da mesma forma,
estendeu, de modo mais concreto, 0 “principio da probidade” a todos mais
que intervém no processo: juiz, Ministério Publico; auxiliares da justica e
testemunhas. Alargou-se, portanto, a esfera de incidéncia daquele princi-
pio, que nio se circunscreve mais exclusivamente s partes. '

11. — Sé, na verdade, como de longa data se sustenta, o comporta
mento que se exige das partes em suas relacdes regidas pelo direito :
material deve ser 0 mesmo dentro do processo, por ser esse instituto igual -
a qualquer outro da ordem juridica em geral, é evidente que o Cédigo tinha
de coibir, tanto quanto possfvel, atitudes improbas de todos quantos atuem -
nos feitos de qualquer natureza -~ de jurisdicdo contenciosa ou de:
jurisdicdo volunt4ria. E claro que 0 mais importante é a ocorréncia na :
jurisdi¢do contenciosa (nos processos, propriamente ditos), pois, af, é que.
ha conflitos de interesses, para cujo éxito as partes podem ser tentadas a B
usar de todos 0s meios — dignos, ou nio — para conseguirem seu objetivo
final' J4 na jurisdicdo volunt4ria (nos procedimentos) com “interessados”
€, ndo, com partes, jd é mais dificil de acontecer, pela auséncia de lide e,
portanto, de vitéria ou de sucumbéncia. Mesmo assim, podera haver falsas
afirmacdes ou comunicacgdes ao juiz, as quais ndo devem ficar imunes a
sancoes. Desde que o juiz tenha de intervir, tanto para solver um conflito
de interesses (contenciosa), como para exercer administracio publica de -
interesses privados (volunt4ria), ndo pode e ndo deve ser iludido. Evita-se
que sua sentenca ou Seu provimento nio venham a expressar a realidade
juridica do caso, formando-se uma pseuda convicgdo ou uma errada
determinacéo, em face dos subsidios com que contou para seu pronuncia-
mento, num ou noutro caso.

13. — Por esta diretriz, o Cédigo brasileiro de 1973 deixou de ser
platdnico neste tema, como foi acusada a prépria Z. P. O. alemél_ pelo seu
paragrafo 138. GOLDSCHIMIDT, com énfase, considerava “lex -m?perfec-
ta” pela auséncia de sanc¢des. Em tltima andlise, o diploma germanico, que
se inspirou no austriaco (Z. P. O., § 178), acolheu verdadeiro preceito moral
em ordenamento de direito positivo, pois o caracteristico desse é.presgre-
ver penas aos infratores de seu texto. Todo o ato que tenha um fim ético,
tracando as partes (ou aos interessados) uma atitude proba na busca da
verdade judicidria, quer impondo como vedando um comportamento, jd
- deve ser prescrito juntamente com a sancdo correspondente.

14. — Embora as partes (ou o0s interessados) sejam as figura§
mais visadas,-exatamente pelos interesses diretos que tém na solucao do
processo (na acepgdo ampla), todos os demais elementos també:m tém de
ser controlados, porque o resultado final se forma do conjunto das
atividades de todos. Na verdade, poderd nao bastar que as partes ajam
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honradamente, sem nenhuma infringéncia legal, assim como seus procurado-
res, €, mesmo assim, por md atuacio do juiz ou do membro do Ministérig
ou de testemunhas, a verdade colimada
rtada;

Publico, ou de auxiliares da Jjustica,
ndo seja atingida, prejudicando a propria: prestagdo jurisdicional ofe

assim; ilegalidade ou injustica. Se a presenca de quem que

seu ato, haja perniciosa influéncia
1973 procurou estender o “principio da probidade”

IIT — AS PRINCIPAIS DISPOSICOES VIGENTES
15. —= O “principio da probidade”,

comportamento delas, quer as origindrias, c

posteriormente 3 formacio do processo, no plano daquelas, ou as que
surjam secundariamente. Antes mesmo do assunto ser estudado a fundo
doutrinariamente, e ser transformado e

precisa, a partir do século XIX, a esséncia do “principio” j4 se encontrava
em disposi¢des tradicionais e seculares relativas aos juizes. Entretanto,
€55as mesmas se apresentam, agora, mais dilatadas, configurando situa-

¢Oes que, antes, eram ignoradas. O mesmo quanto aos 6rgaos do Ministério -
Publico (ainda que nio atuem como partes, pois, ai, estariam na posicéo
De qualquer forma, as normas "
€ a preocupagio do legislador é.-

propria delas) e os auxiliares da Jjustica.
relativas as partes sio em maior numero
mais acentuada neste ponto do que com

referéncia aos outros elementos
que participem de um processo (na acepgio

lata).

16.

tedricas, dada a aceitacio generalizada de que o “principio da probidade” é
insito ao processo, conforme as modernas concepcdes que justificam a sua
instituigdo, cingir-nos-emos a ressaltar, no texto do nossc Cédigo de 1973,
os dispositivos que concretizam o “principio da probidade”, refletindo a
mentalidade brasileira contemporénea, no sentido de aperfeicoar a busca
da verdade judicidria. Quanto mais se reforcam os poderes do juiz, mais
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, sem limit4-lo, apenas, as
partes, como, alids, j4 o fazia o diploma de 1939, mas de modo menos intenso.

pela amplitude e pela impor-:
tancia em relacgdo as partes, geralmente e invocado apenas para regrar o

m norma legal, de maneira mais

— Abstraindo das concepgoes estrictamente doutrindrias ou:

. ser cerceadas as atitudes de improbidade; de quer quet 'qqirflij.?o,
mdzeque a atuagdo do magistrado pudesse toi‘nat.'-set 1%60:)13, gir lcado iy
- : iludido, mal orientado

: do Estado ‘pudesse ser iludido, ! .
s_e.ntggtede fazer justica e de preservar a legahdade. '%bal_lto?g;dz
missa rtanto, encontraria 6bices incompativeis, como é _v110, it
iana, b2 que foi erigida, em nome da prépria ordem social, politica

rna posicéo a que
_mrfdica.
A - Quanto aos juizes

17. — A lei nédo podia ser rigorosa com as partes, alo'ex1g1r-lh§s
ortamento probo, e omitir-se junt.o aos demais part101~parc11tes o
ocesso. Se as mesmas sdo as maiores lr.lte_reslsa~das na sqh_lgao ¢ s(; ((::a(i)sl,](i
anto na jurisdi¢cdo contenciosa, como na Jurlsdllgap voprta}'lc"la, ;:ocessual
nomen juris de ”interessados’.’), nem por isso o ﬂlrgl o cessual
oderia deixar que, ao contrdrio, sobre elas se re etlssgm . e
nprobidade dos demais elementos que atuem nos autos. O primeiro 510 ar
exemplo tem de ser o juiz. Ainda que se tenha de presumir sua dlist?n(l;gs de
4nimo e seu zelo em favor do melhpr result‘ado,\_conforn.le os dit; e da
ica e das prescricoes legais, o leglslador‘ t}nha d(? cons1c'1e'r'f1r ad con tqé °
mana do magistrado, sujeito, portanto, a inexoravel falibilidade e, até,
influéncias maléficas.

18. — Por isso, acolheu o vetusto postulado “quod non est in a?c‘t‘ls
est in mundo”, para a apreciagdo da prova. O art. 131 prescreve: _O
apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e c.1rcunst§nc1a§
nstantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas ¢ jeI\,:era
dicar na sentencga, 0s motivos que lhe formarfim_ o c_onvenmmen.tod. da 21(;
6digo de 1939 a orientagéo era igual. Da qraga?’ inicial poder-ge-la edu o
que fora adotado o sistema da “livre apreciacdo”. Ent{retanto, isso son;:sn e
possivel quanto ao exame das provas dos autos, isso é, 0 que r}e - =
contém, salvo quando ¢é exigido forma espe—c1al para certos atos. Tu 0
e 0 juiz possa saber por fora nao (':ieyera Servir para a sua cothJ%% 0
-expressa na sentencga. O art. 130 d4 ao juiz p~oderes para, d(,e, OflClO,‘ artn "
“determinar as provas necessdrias 2 instruga_io do processo”, ou seja, razte
para os autos subsidios que ele préprio consm_lere essenciais ao Jl;lggdmeil Sc:;
-além dos que as pdrtes possam requerer e cuja produc;a_o seja deferida. Sde
‘cerceia o' arbitrio, pois as partes e, se for o caso, os tribunais, em grau d
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_19. - Se bem que possa ser entendido como inéqup, o Cddigo
stabelece no art. 133, que “responderd por perdas e danos o, .]l:llZ, guando: I
o exercicio de suas fungbes, p‘rocedeI: com dolo ou fraude; II - recusar,
itir; retardar, sem justo motivo, prov1dé'nc:1a que deva ordenar de offcio
"réqueri-mento da parte”. O parégrafo_ unico fixa o momento em que se
erifica a Hip6tese do inciso II: “s6 dep91s que a parte, por 1ntermé£holio
j0, requerer ao juiz-que determmg a”prowdenma e este ndo lhe
nder o pedido dentro de dez (10) c_has . Eita norma se completa,
sticamente, com o art. 198, que permite que qualq}ler das part_es ou
50 do Ministério Publico, podera representar ao Presldentg,do _}“_n_iimnal
Justica contra o juiz que excedeu os prazos pr?ws.stos em lei”. Dificilmen-
todos esses dispositivos tém aplicagio na dindmica forense. A prova de
saéncia de “justo motivo” é muito dificil, em faf:e_ da plfetora_ dos servicos
jcigrios, que, por enquanto, no Brasil e em varios paises, 1mpe_dem que
1do corra normalmente, dentro dos pretérlosl. Por outrq lftdq, ainda que
30 haja “justo motivo”, sendo evidente a desidia, avneghgenlc_la ou, qté: a
arcialidade do juiz, em ndo cumprir prazos ou regllzar alguma providén-
ig. lesando uma parte ou um interessado3 existe natural temor ou
nstragimento de ser feita a acusagdo, receiando o procu{ador (q?g é
m toma a iniciativa, embora em nome do cliente) possiveis I:epresa’has,
o proprio feito ou em outros a seu cargo. O fim visado é louvavel.
‘ntretanto, a norma nido deve funcionar nunca, sobretudo porque tf)dqs
econhecem que, de um modo geral, os atrasos sao resultantes do préprio
uncionamento do Poder Judicidrio, como er_ltldade, por mal aparglhado, e,
130, por causas de ordem pessoal dos magistrados, salvo excecdes raras,
e ndo afetam o conceito geral da magistratura, pelo menos a brasileira.

recurso, podem aferir, perfeitamente, os fundamentos da conviccao do jui
E garantia de controle da atuacio.do magistrado. Completando a primeir
parte, a segunda do mesmo dispositivo exige a ‘“motivagio”, o que’
ratificado no art. 438, ao tratar dos ‘“requisitos essenciais da sentenga”, o
seja no inciso. II: “os fundamentos em que o juiz analisard as questdes d
fato e de direito”. Nao basta, assim, que as provas estejam nos autos, nj
sendo fruto, portanto, de captagdo externa. O modo como o juiz as
apreciou, as avaliou, as considerou para formar sua convicgdo, deverd ser
exteriorizado, como meio de evitar que fatores espurios hajam maculado o
julgamento. O juiz podera ter errado; mas ao menos revelou ‘‘os motivo
que lhe formaram a convencimento”. Nunca havers, assim, a duvida so

tingéncias humanas; mas nem mesmo o acerto, se forem desconhecido
os motivos em que se fundou, deve prevalecer, pelo perigo que a omissio:
pode representar quando houver falha no julgamento. O relevante é a
revelagio dos ‘“motivos do convencimento” — quer quando acerte, quer
quando erre, néo importando o resultado. Com tal regra preventiva, o juiz
que ndo pode ser tachado de impedido ou de suspeito, por auséncia dos
casos legais, fica privado de, no fundo, agir mal na realidade, lesand
qualquer parte ou qualquer interessado, conforme a natureza do feito
Embora o art. 131, combinado com o art. 458, II, se cinja, normalmente, 3
jurisdicdo contenciosa, £, contudo, aplicdvel a jurisdicio voluntdria;
sempre para salvaguardar a lisura do julgamento. Apenas quando s
trata de sentenga que extinga o processo sem julgamento do mérito (ar
267), € permitida que seja dada “em forma concisa” (art. 459). Os reflexos
nesta hipétese, sdo relativos, ndo chegando a atingir o direito do vencido
e, pois, ndo havendo maior prejuizo, como se houvesse o julgamento do
mérito (art. 269). :
A falta de motivagdo € caso de nulidade de sentenga, mesmo que
nédo prescrita de modo expresso (arts. 243 a 250). Mas, como.é considerad:;
como um dos ‘“requisitos essenciais”, a cominagio é insita, sob pena d
tornar-se in6cua a exigéncia legal, se dependesse de interpretacdes. Assim.
sendo, por via do recurso préprio ou, até, de agdo resciséria (art. 485, inc
V: “violar literal disposi¢do de lei”), a sentenca imotivada poders se
anulada ou tornada ineficaz, para outra ser proferida devidamente motiva
da ou fundamentada, ainda que a nova venha a ser igual a primeira, Mas co

isso, se salvaguarda a prevaléncia da regra de tanto relevo, com acentuad
sentido ético.

Por sina! que, no Liv. I, Tit. IV, Cap. 1V, a Segéo I trat:‘i f‘Dos
oderes, dos deveres e da responsabilidade do juiz” (sem grifo no original).
Esta nomenclatura ja revela que o magistrado pode sofrer sangoes se mal
exercer suas funcbes. Embora lhe caiba, como um c_le _seus _podergs
ndamentais, “prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade rﬁ
ustica” (art. 125, III), ao juiz, principalmente, compete (.:omportar—se‘e
‘nome desse préprio canone. Apesar do termo .estar no singular, comc;‘se
referindo, apenas, ao titular do érgéo de primeiro grau, o 11:1e’sm0 se ap iica
gualmente aos membros do tribunal, qualquer que seja o/ tltqlo adotado,
‘sobretudo aos que podem agir individualmente, como 0s Presidentes e 0s
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relatores de cada feito, e, nio, somente, quando autem em conjunto ce
S€us pares, nas cimaras ou turmas, isoladas, reunidas ou em grupos, ou' g
plendrio. As “penalidades” estatujdas da secdo II, Cap. III, Tit. V, do Liv,
porém, incidem somente sobre os juizes, como 6rgdos de primeiro gra p1O
pois as relativas aos membros dos tribunais sdo “na forma que dispuser
Seu regimento interno” (art. 199).

21. — Essas regras procuram resgu‘ardar a aplicagéo‘fiolche,lmago
~eoipio da imparcialidade”, que, sem dﬁv1da,~é variante do “principio de
l.mmpde” pelo seu extenso raio de alcance. Ndo se pode falar em atgagao
(ii; sen’l pensar-se em sua imparcialida}dt_e, que revela sua capa_g}c}:;édg
i cuja talta — originando a imparmahdas,’te - lesa ex_tr:'e_mam
bptil: a}elaééo processual. Para cercar o juiz de condigdes que lhei
segurem agir com imparcialidade_! é que o mstema cc():nstxttlixsl?naao
sileiro, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até a vigente Cons uic
aslreal d’e 1967, em ascendente aperfeicoamento, resguarda os maglstl;a-
--os-?ie garantias e proibe os tribunais de excecio (arts. 113 e 114; 153, §§ 4% ¢

A diferenca entre o que ocorre com o Juiz e as partes — que sdo
elementos principais num processo — € que aqueles sdo “policiados” pela
partes, mas as quais lhe sdo subordinadas, de certo modo podendo isg
criar-lhes algum problema; enquanto que as partes sio fiscalizadas p
juiz, com toda a ascendéncia que lhe cabe sobre elas, usando dos podere

que a lei lhe concede, de modo expresso ou implicitamente. B - Qu anto aos Auxiliares da Justica

20 - Quanto aos casos “de impedimentos e de suspeicdo”, o _ 23, _ De certa maneira, a posicio dos auXﬂlfi.l"eS s teonca_mentie,
- Mesmos apenas agora foram melhor estipulados do que anteriormente erﬁ reflexos na solugo dos processos. Entr?tantO, ndo 59 pof(]ie'de:;arses
Geclar ~ : . ééonhecer. que, na prdatica, 0os mesmos _tem meios de in tu1r o seu
damento, para favorecer uma parte e prej u@1qar a Ollltt.‘a exa inzir;erepése
m daqueles motivos ja indicados quanto aos juizes — adio, E'Im(l) , [nteresse
a 306, 312 a 314). Enquanto a suspeicio obsta a acao resciséria, .0 U temor. Sobretudo o escrivio (ou s§m_ﬂar,. com outra termn:ln gg'ufzo mo
. ‘ y ' ficial judicial”) que € o auxiliar mais 1mp0rt_ante, sgrr} 0 quunCiajva. 5o
ode funcionar — tem papel saliente. Antigo ad gio enunci | boa
demanda ou md4 demanda, escrivio na nossa l_)anda , Ou Sejaél se gm
_'p'rocurar ter esse serventudrio a seu lado (maxime do procura or,lc m
':q:Uem as rela¢des sio constantes no f.or.o), a0 menos parfi.,naotcc:: ocd
"""trave, ainda que nio seja para beneflclar‘d.lretament?. Na.o s;a ratz(t) dz
rrupcao fundada em recompensas materiais; bastara o 51m£i§§di 0 de
ortesia, de amizade ou de lisonja; facilitando um prazo, propt

em Ultima andlise, no minimo, num daqueles quatro motivos cldssicos das
Ordenacgdes do Reino: 6dio, amor, interesse ou temor. Em esséncia, nunca
deixaram de ser inseridos os casos atuais, para o fim de ser o juiz afastado

argliicio da parte para alija-lo do processo (na acepgio ampla). Tanto igéncia, avisando alguma ocorréncia sigilosa, etc. A 1831;13?&&%02?1&}
assim que, acolhida a excecao (de impedimento ou de suspeicido), o quiparada a dos juizes, tanto que o Cédigo estatui no art. 138: pt i
tribunal “condenari o Juiz nas custas, mandando remeter os autos ao seu ‘se também os motivos de impedimento e de suspeicgo: I—_ao Server,l, Ug
substituto legal” (art. 314). Tal norma tem sido criticada, por injusta para o de justica; II - ao perito e assistente técnico: HI — ao 111‘15(éirpretexiﬁars§§
juiz, porque esse pode estar convencido de que nio tem vinculo que obste dispositivo se articula com o art. 139, gque contém a relacio “dos au

) : . A . . . z g ; iui algum
9 s€u exercicio, sem ter agido de ma-fé para merecer a penalidade impost ‘da-justica”. Estes servidores sdo fiscalizados pelos juizes, quando alg

‘excedeu, sem motivo legitimo, os prazos que este Cédigo_ estabelgce”_ (ariis.
'193-194). O procedimento respectivo se rege pela Lei de Organizagio

para qualquer sangiio, salvo a prova manifesta de qualquer ato fmprobo do e
’ ’ Judicidria, que é de competéncia dos -Estados-membros. Assim sendo, o

magistrado, para tentar permanecer no feito.
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f.

/
acdo de justica, lesando o interessado que nec_ess_itava da providén-
o-ggente da instituicdo, desde que a lesdo ao direito se possa tornar

ersivel.

Cddigo, como diploma geral e aplicdvel em todas as unidades da federaci
traga as normas de incidéncia uniforme, restando aos Estados apeng
prescrever o que for necessirio quanto ao procedimento de apuracao ¢
falta apontada pelo juiz, segundo as condi¢des de ordem local.

neg

26. — Mesmo em relagio ao Ministério Ptib_li_co, nédo se devle:'
23. ~ Néo se pode deixar de reconhecer que 0 escopo destq undir a responsabilidade civil’cpm a responsabliégade Iiigfefslézg

regras €, sempre, o de visar 4 probidade no processo, tudo com ¢ objetiv iala se baseia nos arts. 16 e 85; a tiltima nos arts. 19 e 29, que a

de manter a pureza da descoberta da verdade judicidria que qualque spesas judiciais.

julgamento deve conter, para o maior prestigio, autoridade e confianca d ‘ ) e

que o Poder Judicidrio se deve revestir, para impor-se no meio social. 27. — As disposigdes do Cédigo quanto a~ responsabilida " e

| ncoes” relativas das “partes” se aplicam ao 6rgao do M1n1ster10 Fu 1;:0,

ndo sua atividade se equipara a daquelas; mas ha regras re ere}z es

spécificamente aos agentes da entidade, para maior clareza do preceito e

uranca de sua incidéncia.

C - Quanto ao Ministério Publico

24, — Embora os 6rgaos do Ministério Puiblico possam agir como

partes (art. 81), taml_)ém atuam, imparcialmente, como “fiscal da lei” (arts As comuns as duas situagdes sdo, como exemplo, as dos arts. 16 a

_que tratam ‘““da responsabilidade das parj:qs p01:‘dano processual”, :lessm:3
’ando o citado art. 16, como norma basica: Responde: por pe're Iise”
anos aquele que pleitear de ma4xfeé, como autor, réu ou 1ntertve;l1g nt ei
iculando o mesmo com o0 menc1ona_do a’rt.. 85, decorre ta m @
ponsabilidade do agente do Ministério Publico, quando atua c

que, aparentemente, fosse desnecessdria a indicagdo de normas respecti
vas, porque sua atuacgdo j4 estaria incluida entre as “partes” em geral,
Cddigo entendeu melhor ressaltar os casos em que se exige comportamer

to ético dos agentes da entidade, inclusive prevendo a aplicabilidade di

sangoes. Mas o Ministério Publico ndo fica imune a obrigagio de ressarcir

as despesas do adversdrio, quandq agiq como “parte”. E, pois, a;)pllgggzgl,p%?n
aso, o art. 20, que contém o principio gergl sobre responsabi lade bol
despesas e honordrios do advogado do venc_1dp com re‘lalt_;ao ao vinclui-l(;
Mas, no art. 29, ha referéncia expressa ao Ministério P1_1b ico, se? nclut-o
entre as “partes”: “As despesas dos atos que fo‘r(_am ad1§d0~s 06111 Il\;[finistério
repetir-se ficardo a cargo da parte, d.o serventudrio, do dérgao do finisterto
Piblico ou do juiz que, sem motivo Justoi}_louver dado causa ao ac amento
ou i repeticdo”. E norma tende_n_te a ev1_tar 0 retardam_entcz H(l;i]e;lmé-fé
processos, com evidente sentido ético, punindo a procrastinagao .

25. — O art. 85 determina: “O 6rgdo do Ministério Publico serd ci
- vilmente responsdvel quando, no exercicio de suas fungdes, proceder com
dolo ou fraude”. Pelo teor do dispositivo, ficam excluidos os casos em que

desde que ocorreu boa-fé. A lei exclui a responsabilidade por culpa
exigindo “dolo ou fraude”, isso €, o artificio ou a malicia. Por um dos do
fatos, o agente do Ministério Publico poderd ser “civilmente responsavel”:
a) — por atuar de modo temerdrio; b} — por omitir-se ndo agindo ou nio
intervindo, quando a lei lhe impde. Como o juiz s6 oferece a prestagio
jurisdicional quando provocado (“né procedat iudex ex officio™), isso
ocorre quando a iniciativa é das partes, propriamente ditas, ou do
Ministério Publico, pois sua posicdo processual € igual a daquelas. Ora, a
omissdo do Ministério Publico pode ocasionar, portanto, verdadeira

28. — Os casos de impedimento e de suspeigaold_os JI:IIZ%S’,in).aI;)a
preservar, igualmente, a imparcialidade do agsntei do M1né§(tjér10 Ouéru% (;
quer como “parte”, quer como “fiscal da lei”, 540 estendi (?s a - egde
respectivo; “art. 138: Aplicam-se também os motivos de impedimen
69
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nteressa € o fato em si mesmo, indeper}de_ntemente da posigéo’ lega¥
sumida, que somente influi quanto ao Ob‘]e.thO da presenca gof orgao:
fendendo interesses de certas pessoas ou enf1dqde§ (art. 8{ ) ou defen ené
o a ordem legal (art. 82). Mas, com referencw.l 4 maneira com qfus:E
mpenhada a fungéo, é o comportameqtg em si mesn}o gue ggra e e1l 703
onatérios: portar-se como qualquer 11t1ga1.1te d? m:_zl_—fe. (arts: 16f_e ézi,-
exceder injustamente prazos legais. Ambas as situagoes -1nffln§enp oti l?e -
S do processo, que deve ser instrum_ento apenas da reahzac;_ac:i ajus 'gri 2
licagdo das normas juridicas pertinentes. Devem ser obsta asl, com % e,
nterferéncias de meios escusos, que venham a dfatu.rpa}r'aqu]e e esco;ziza_,
- 14xime, obstar a plena efetividade da prestacao Jurlsd1c1opa , concretiz .
29. — Como o0s prazos sdo estabelecidos para a devida regularida A principalmente, na sentenca de mérito, para o prov1men_tp judicia
er transformar-se em coisa julgada, com'o simbolo da paz social.

suspeicdo: I — ao 6rgdo do Ministério Publico, quando nio for parte
sendo parte, nos casos previstos nos ns. I a IV do art, 135”. O dispositiv
tem sido censurado, porque ndo menciona o inciso V do mesmo art. 13
que torna suspeito o juiz quando “interessado no julgamento da causa e
favor de uma das partes”. Mas a hipétese pode ocorrer, igualmente]

infringi-los, pois isso tumultua os feitos, gera prejuizos aos interessados D - Quanto a Situacgdes Gerais S

diretos e desorganiza os servigos forenses. O cumprimento dos prazo : L -
pelas partes lhes ocasiona um o6nus, pois, se nio o fizerem, decorrers i 31. - H4a normas que nio se referem nem aos jufzes, nem aos
preclusao e, até, a coisa julgada formal ou material, conforme a hipétese uxiliares da justica, nem ao Ministério Piublico, nem as partes: tém um

. lcance indeterminado, geral, abrangendo ter'ceiros que estdo for’ad_do '
situagao das partes, salvo os eventuais prejuizos pelo retardamento, se bem irocesso. Entretanto, por circunstdncias, de nftido cardter ético, o Cddigo

revé vedagdes, preservando alguma conseqiiéncia que pudesse deslustrar
integridade da prépria justica, como entidade.

sangoes se ndo cumprir determinados prazos, sem contar, naturalmente, 32. — Duas disposigdes podem ser indicada§ quanto a este pyonto:
aqueles cuja inobservdncia gere preclusio ou coisa julgada. Sdo os ) — 0 que torna alguns atos sob segredo de justgga, como excecdo ao
relativos ao préprio retardamento pela ndo devolugéo dos autos no prazo srincipio da publicidade (art. 155); b) — o que proibe que certas pessoas
b oua conseqliéncia € de duas origens: a) ~ ser riscado tudo quanto ancem em praca ou leildo, seja qual for o processo em que a arrematacdo

haja sido escrito nos autos ou desentranhar as alegacbes e documentos
que hajam sido apresentados tardiamente (art. 195); b) — perda da vista dos
autos fora de cartério e aplicagdo de multa, correspondente & metade do
saldrio-minimo vigente na sede do jufzo: e o juiz ainda comunicari o fato
ao Conselho Superior ou ao Corregedor Geral do Ministério Publico, para a
punicao disciplinar do agente (art. 195 e § tnico, aplicdveis conforme a
remissio no art. 197). '

yossa realizar-se (art. 190, § 1°, 1).

33. — O art. 155 prescreve: “Os atos processuais sdo pﬁb}ic_os.
Correm, todavia, em segredo de justiga, os processos: 1 — em que o ex1g1-'1; o}
interesse ptiblico; 11 — que dizem respeito a casame’r’lto, flllagaq, desquite,
eparacdo de corpos, alimentos e guarda de menores”. :

Se a publicidade € um meio de democyatizar a justica, ev1tando;os
:julgamentos sigilosos, que sdo préprios dos regimes de for“ga ou de excegao’,’
~as vezes € mais prejudicial do que a realiza¢ao de atos a “portas fech_ad as
art. 444). Nao had a obrigatoriedade de os atos forenses - sobretudo 2 .-

71

30. — Para as sangdes previstas pelo indevido exercicio das
fungées do agente do Ministério Publico, o Cédigo, como é evidente, nao
leva em conta se a atuacgio é como “parte” ou como “fiscal da lei”, pois o
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.ocupacao ética, desde que a finalidade €, exatamente, a ((iie poupa&" rj:
g;,l l‘:())u quem esteja envolvido de prejuizos que sao evitados por

estao de probidade.

audiéncia — se efetivarem com as portas escancaradas, podendo es
cerradas, mas sem que o acesso ao local seja proibido. Com isto, nio
pretende que a sala fique repleta, tumultuando os trabalhos. Pelo “poder g

policia” assegurado ao juiz (art. 445), cabe-lhe limitar a entrada, se 36, - O art. 690, § 1°, determina: “E admitido a lancar todo aquele

ini i -se: I - os

o estiver na livre administragao de seus é)_ens. E;Xl(i:glt,llil(?;‘lltei duante
' indicos, o ,

es, 0s testamentelros, os sin , lal
ores, 08 CTAAES ilidade; II — 0os mandatarios,
i E: rda e responsabilidade;

s confiados & sua guarda ] _ ; : -

_.-bt%naos bens, de cuja administracao ou al1_ena<;ao estfe]?lrlnden_cl:lz?i"eg’?

uanm — 0 juiz, 0 escrivao, o depositdrio, o avaliador e 0 oficial de j ca’.

mas franqueado o lugar a pessoas indeterminadas, dentro, porém, de cert;
nimero. Se assim acontecer, o principio da publicidade estard mantido. -

34. — Mas, naquelas agdes especificadas e nas que possam es
arroladas em leis extravagantes, ai, sim, a restrigao é total, nio depende
do do juiz ou do requerimento das partes: € automitica. Ora, com ta
medida, pelos reflexos na vida intima das partes e pela revelagéo, em regr
de fatos por via de depoimento pessoal, de peritos ou de testemunhas g
podem originar constrangimentos ou susceptibilidade, o interesse socia
exige que, na sede do ato, somente permanecam os interessados diretos
juiz, o auxiliar que o assessora, e, nao, qualquer outro; partes; agente dg
Ministério Publico; e, se houver, peritos e testemunhas. Nem o0s parentes
das partes podem ter acesso, salvo se for necessario, por motivo de doenca
ou incapacidade fisica, dependendo, assim, de auxilio

i i as
37. — Os dois primeiros incisos referem-se a pessoas \g(r)lgéll}iz:ldasser
par | justi ue esses am
ilti ros da justica, sendo q es [
rtes ¢ o ultimo a memb Ju o ‘
aatados nos itens respectivos — do juiz e dos auxiliares de justica

. p
L T = H ’C- ] i ] ] I{ >
p ’
nh S. 3 ¥

plicabilidade do principio da probidade.

Se “interesse publico” do inciso I tem acepgio deveras ampl
ficando muito a critério subjetivo do juiz, conforme a espécie, as causas do
inciso II sdo de critério objetivo, mesmo que, no curso do ato, nada se
revele de inconveniente. Tal circunstancia nio influi para a aplicabilidade
prévia da norma: o acesso tem de ser vedado desde o inicio. Apesar de o
~dispositivo referir-se a “processos”, dando idéia de ser apenas os feitos da
jurisdicdo contenciosa, a sua incidéncia atinge os “procedimentos de
jurisdicao voluntdria”, quando, por exemplo, tratar-se de “desquite po
miituo consentimento” (art. 1.122); “interdi¢do” (art. 1.181); etc., porquan

to, pela natureza da matéria, deve ser evitada a publicidade, para imperar o
“segredo de justica”.

I) — QUANTO AS PARTES E AOS PROCURADORES

38. — E, sem duvida, o campo de maior‘inmdénma ((iio“ 3;;??}21% 3(&;
probidade”. Foi concebido para refrgqr 0s ungulsosS ( r?)curadores, do
i"explicaiveis, mas n#o justificdveis) dos litigantes e de seuei g) e ronte
‘sentido de obstar que transformassem 0 processo em m o e e tes.
‘de interesses escusos, com 0 emprego de todat1_ a SCeom o e artes
artificios, atitudes maliciosas e, sobretudo, a _mentga(.ie om “diréito” oS
‘nido pleiteiam, em ultima_andlise, 0 reconhecimen ,

35. — O fundamento da proscricio da publicidade €, indiscutive
mente, fazer prevalecer a moral na realiza¢do do ato, subtraindo os fatos.
narrados e discutidos da curiosidade geral, violando, sobretudo, o proprio:
recesso do lar das partes ou outras situacbes que merecem ficar dentro
apenas de um circulo restrito. Na discrecdo nota-se, sem duvida, uma
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sim, de um falso “direito”, que se transmudaria em injustica e er
ilegalidade, burlando o juiz, que poderia terminar sendo cumplice inocen
e involuntdrio da nociva solucgo.

- ou desnecessdrios a declaragdo ou defesa do direito”. Este;acg(s)?g:lg;

rtanto, abrange o comportamento das partes e dps f)rqcu dores na
i da acdo, na defesa, e no seu andamento, inclusive, exp:

p&Sltc;l:;gnto a produgao de prova. De certa manelr_a,hdlsp_ggisi?fclizssgg
to outras icitas, pois todas as demais se acham .

«to outras normas explicitas, pois t(_) o e iver toda o quaqaes

~conteudo. Entretanto, houve o 1ntu1tq er r toda e dualduer

a i a matéria fosse estipulada :

o, ewt?)r;dger?;(fgl 32 p?)?:lir ser mal interpretada e mal aphcada..No

ner‘co"gfégg o art. 63, que é apontado como fonte do atual art. 14, tinha

:'dalggodilmpla, quaﬁto,‘a atitude das partes, referindo-se ‘.‘cziioq(;,e ni;l(\)fg(l;

i i i u se houver conduzi

erado, mterclzill?sgatl:ll;el?;: ’ ;rgfgggﬁffooincidentes manifestamente infgn_
_m:flrli n(i‘a porém, a 'idéia & desdobrada nos virios casos que’ a

a%?isgﬁrariotdrnando ;nais acessivel a verificagio, para a possivel penali-

39. — Nesta situagio, é incontroverso o acolhimento da tese
quanto a serem inseridas normas no direito positivo procurando impedir
figura do “improbus litigator” — como autor, réu ou interveniente — e impo;
sangoes aos que infringirem as disposigédes legais, quer por atos comissivos
como por omissivos. As objecdes doutrindrias, ao longo das primeiras

décadas deste século, foram superadas, mormente pela proliferacio de

embora menos completos do que o nosso (ELICIO CRESC1 SOB?) A
censura de GOLDSCHMIDT ao direito alemio (item n? I3 supra} deixou de
ter cabimento, sobretudo, no sistema brasileiro vigente. Hg, ateé, que

sabe, algum exagero nas prescrigdes do nosso Cédigo, mas vale a intencgao
nobre do legislador em formul4-las

O art. 15 menciona um ato especial ae improbidade processua}:.

o de “expressdes injuriosas nos escritos apresgntadfos dr'l((j) pl;gc;isc?;);_
’.l - 1 0 )

; jui a requerimento do ofen ,

bendo ao juiz, de oficio ou me o

as ca-las”; ou, “proferidas em defesa oral, o juiz advertl’r’a 0 aqvpgadovgue

40 as u,se sob pena de lhe ser cassada a palavra” (§ unico). Visa,

videntemente, aos procuradores.

e tedrico, porque 0 mesmo passou a dispensar qualquer fundamentacio o
exposicao, pela generalidade do resultado favordvel ao seu incremento e a
seu desenvolvimento. Vale-nos a seguinte observacdo em abono de noss
idéia: “benché sia da lungo tempo ritenuta superata invece dalla dottrina o
addirittura apertamente sconfessatta dalla legislazione di molti altri Paesi
(M CAPPELLETTI). Nio se nota mais nenhuma voz inteiramente dissonan _ e tes. il se pode
te, como, nos primérdios da questdo, ainda aparecia, em nome do excessivg - Se. teoricamente, o “dever de lealda d_e 6 das partes,  se pode
| 2o | . | , antes de se deixar de reconhecer que, na pratica ou na dindmica fogense,(ﬁiente 0 ¢

ai delas, sobretude quando o
mais dos procuradores do que las, so _ o Cente nao
a ico iai is e culturais suficien p
apresente condigdes soclals, prof1551pna ' _ :
gxrl)gendrar os fatos recriminados na lei. O alcance_ d% prEclzglécﬁa EX)NI:')I‘SICV‘IJ;aé
5 justificati inte adverténcia de :
dor tem sua justificativa na seguin _ ; Ve e
: ‘abili ’ devone sentire un freno

rto che anche l'abilité e 'accortezza ’ ‘ oon
;?)ssono passare certi limiti, che il costume e 1&11: m‘:)rage():(;c]:ﬁ(l)z ;tlili)tlear >

judi fatos constantes

” Para a parte prejudicada com os : ~dos autos

?gsponsabiligade porém, o que vale é a atitude do aci\éelis&ng,lgllrfé?ﬂ%rétg
i ’ - o dos arts. 45; , § 1% ;

u por meio de seu patrono, como no cas ‘ _
1961.) Sendo dificil separar uma atividade da outra, a lei abrang:,- otg(l)lsgzi
e o advogado. Se, contudo, o causidico, por seu comportamento,

resolvido de modo mais racional, ndo defendidas nem 'liberdade absolut
no comportamento, nem uma obrigacdo incondicional.

41. — Os arts. 14 e I5 tratam “dos deveres das partes e dos seus
procuradores”. O primeiro contém o cerne do “dever da lealdade”, que &
considerado a maior manifestagido do “principio da probidade”, sendo do.
seguinte teor: art. 14 - “Compete s partes e aos seus procuradores: I -
expor os fatos em juizo conforme a verdade; 11 - prbceder com lealdade e-
boa-fé; III — ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sdo:
destituidas de fundamento; IV — nio produzir provas, nem praticar atos
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prejufzo ao seu constituinte, porque esse ficou responsdvel perant
contendor, o cliente poderd entrar com acao regressiva contra s
‘procurador para ressarcir-se.

42. — A violacdo do “dever. de lealdade” nio gera, por si s6;

derrota na demanda do infrator: pois, apesar disso, podera triunfar ng

julgamento final, assim como poderd sucumbir. O descumprimento daqu
le “dever” apenas pode ocasionar a aplicabilidade das sancgdes previstg

sem que a solucio da lide sofra qualquer influéncia, salvo em caso de

' c tem o direito a seu favor, deve
5 sfvel, porque, “mesmo quem T
o étp;Znte erfl juizo para a sua defesa” (CELSO BARBL Sn(:: ircrilgsrgg
dorrePaONT ES DE MIRANDA “nem sequer o ter Vv
ntiqo: :

ido™).

| i i 17
i 3 ou mais preceitos do art. .
: 6. — Qualquer infracdo a um nais C bi.
'l'fica4o litiggnte que a cometeu como c}e ma-fe : Df';u ?ésual ;egggtrgéll-ioz
; 1 Mas nem todos os casos sdo de carater obJetl_VO, ate pe dencia do
qal;i:s'e totalidade exige apreciacio subjetiva, que fica na depen

“processo simulado ou fraudulento”, ex-vi do 129, pois, af, “o juiz proferir
sentencga que obste aos objetivos das partes’.

ério do juiz, que poderd ser mais tolerante ou mais rigido na aferlfaltl)sgg
ortamm t;) da parte. Realmente, a falta de fundamento da prete

Qmportazll:\?e ser “razoavelmente’ desconhecida (inc. I); ou a \_rerdaf‘c.:letdos
u___deffe S'a‘‘intencionalmente” alterada (inc. II); ou foram OmltldOS. 1{1 en-
tos fol te” fatos essenciais ao julgamento (ir_10. III); ou a“re51st%n9(;ﬁ
i?c?s?:;mf?)ril “injustificada” (inc. V); ou foi procedldoddese Srg;);jrzr)l “fﬁamn?;e; "

i 1 incidentes provocado ar .
¢ VD Ofu,rtlg;:g;le(?;?. qﬁl}lfll(;;s ::Illlfjlo isso gcaré a critério do juiz para
1§llzlt1$1br1;r uou ndo, a malicia do litigante, conformIeVa::s stl;a;ecrzzgifsgg

is e as ci stanci da causa. Apenas o inc. ra !

4. - O art. 17 completa o art. 14, condensando as varia ;p__ssoats er:‘fe(;;fg;lsr;zrf?é?s“usar do processo com o intuito de conseglullf
. g?gtlii:ilegal”, quando devera o juiz agir conforme o art. 129, ao qual ja

nos referimos (item n® 42 supra).

43. ~ Quando as partes transgridem as regras do art. I4, tornam-
litigantes improbos, porque pléteiam ou defendem-se com “m4-fé”. Se
assim €,” entdo “respondem por perdas e danos”, qualquer que seja-a
posicao: autor, réu ou interveniente (art. 16). Como autor ou réu, esti
incluidos os litisconsortes e o opoente, porque esses somente podem
aparecer nuina daquelas figuras centrais.

defesa com m4-fe, algumas das quais sio quase que repetidas noutros:
dispositivos. Eis seu teor: “Reputa-se litigante de ma4-fé aquele que: I -
deduzir pretensio ou defesa, cuja falta de fundamento nio possa razoavel
mente desconhecer; II - alterar intencionalmente a verdade dos fatos; IT1
omitir intencionalmente fatos essenciais ao julgamento da causa; IV - usa
do processo com o intuito de conseguir objetivo ilegal; V — opuser
resisténcia injustificada ao andamento do processo; VI — proceder de modo:

temerdrio em qualquer incidente ou ato do processo; VII - provocar
incidentes manifestamente infundados”’.

- 47. — Desses hd incisos que se articulam, diretamente, com oqi;rog
..d-jspositivos: o V com os arts. 599-IT a 601, ou seja, qqando,dnad6xgﬁls,1tgiga, 0
‘devedor por praticar ato considerado atentatdrio a dlgnl(é% Oe dea ‘J‘requerier’
i incidi a punido com-a priva er,
se advertido, incidir na falta, ser | ' aeduerr
] i rocesso quaisquer atos, enqg

eclamar, recorrer ou praticar no p , 5 duanto na:

” (i 2 infra); o VII com o art. 31 e ¢ .
lhe for revelada a pena” (item n. 6 fra); : -
130, isso &, a responsabilidade pelas desp’?sas dos _atos]'r,namfe;;a:;r:)erslzr
Z'protelatérios, impertinentes ou supérfluo_s , 0§ quais, al-as, pr(;l era0
indeferidos pelo juiz, de oficio ou a requeirlrnenti(;.da partsae :e(; T ota i’at(;
: ifi éu, “por ndo argiiir na s _
-especificamente contra o réu, POl SuL e o
i iti ificati extintivo do direito do autor,
impeditivo, modificativo ou ) i Jauton, dratar o
j ide”, cabendo-lhe pagar as,custas “a partir
julgamento da lide”, ca tr do saneamento
1) ai ncedor da causa, o dire

.do processo e perderajainda que ve .
Venlz:ido honordrios advocaticios”. Mesmo vencendo, portanto, sofrerd

i

45. - E o art. 18, reiterando a imputacido da responsabilidade .
pelas perdas e danos, ainda impde ao infrator: “indenizars a parte contrdria
.0S prejuizos que sofreu, mais os honordrios advocaticios e todas as
despesas que efetuou”. Pelo sentido €ético da norma, “aquele que venceu,
mas infringi.u 05 mandamentos do art. I7, no curso do processo, estd
Sujeito &s sancées do art. I8 Do contrdrio, ficaria sempre impune a m4
conduta daquele que tem, efetivamente, razio no direito que pleiteia. E




sangoes, pelo mau comportamento, desde, porém, que considerado in

dente “manifestamente” infundado ou resisténcia “injustificada”, conform
entenda o julgador.

\Jém dos escritos normais, outros se langassem pa_ra'lelamente, por meio de
: otas marginais ou interlinares”, devendo o juiz mandar rlsca-las_?
pondo a quem as escreveu (em regra os proc_u'ra}dores) multa do valqr a
metade do saldrio-mfnimo vigente na sede do juizo (art. 161).bC0£n 155(31,
vita-se (ue 0s autos se transformem~ num amont’oaldo- de ;)rro;eg ;)ia
anotacdes esplirias, numa ap’re:se’ntagao 1:1Acompat}vg‘3 %orr}azerplopsnas
teridade da justica. Mas ha juizes que t’em o habl'Fo e g oS Se,
quando estudam o0s autos. A quem caberd, ai, mandar riscar, mormen

forem membros dos tribunais?.

Também por omissdo, pode ser infringido o “dever de lealdade
conforme a espécie regulada no art. 267, em duas modalidades: paralizag
do processo, por negligéncia das partes, durante um ano (inc. II)
abandono pelo autor, por “ndo promover os atos e diligéncias que lhe
competir” (inc. III). Em tais circunstincias, como sancio ao descaso d
partes, emperrando, inutilmente, os servigos forenses, o juiz dever;
proferir sentenca extinguindo o processo, mas sem julgamento do mérito
“Pune-se,assim, a inércia dos litigantes que faltem ao seu dever de lealda
e de colaboracdo com o érgdo jurisdicional, a fim de que o litigio seja
prontamente solucionado” (LAURIA TUCCI).

51. — Dentro do que o art. 17, inc.' VII, chama de “incidentfs

manifestamente infundados”, pode ser incluido o art. 233, que pur}e_t a

psarte que réquerer a citagao por edital, alegando dolosamente 0s requisitos

po art. 231, I e IT”, mediante o pagamento dg cinco vezes O sala1:‘10-m1n1,r,no

ente na sede do juizo. E verdade que.a‘afu:magao tem de ser cilolosrae‘;ea;
48. — Na nomeagao 2 autoria, hd responsabilidade pelas perdas ser provada pelo citando e aferida pelo juiz. E sempre a 1n:fn§$oe n(la 12’ ever

danos daquele a quem incumbiu promové-la, mas deixa de fazé- ancoes especificas, quase que esvaziando o proprio art.

indica “pessoa diversa daquela em cujo nome detém a coisa’ (art. 69, I ncisos.

II). Ndo estarj a espécie enquadrada no contetido do citado art. 17. in '

I, VI e VII? Mesmo assim, foi melhor explicitar a sang&o com os fatos que

a originam do que pretender. inseri-la em disposicdes tdo genéricas, podendo

tornar inécua a repressio.. :

52. — Com relacio as nulidades, pelos reflexos que sua declaragéo
ossa ter, retardando, quicd, o andamento do processo (art. 17, III ou V),\
as mesmas devem ser alegadas “na primeira oportunidade em que couber a
rte falar nos autos, sob pena de preclusdo” (art. 249). Mas is80 apen?s
uvando se trata de nulidade relativa, pois a _ absol}lta f1(3a_ imune pelo
ara’lgrafo unico respectivo, pois pode ser conh_emdg até Qe oficio. Sor?eng?l_a
_parte se livrara daquela sangéo, se provar legz’tl’mo l{n'pEdl‘llnentO. A ap ica ld i-
dade da pena de suspensdo tem evidente carater €tico, "como corolgrlo 0
dever de lealdade” (MONIZ DE ARAGAO). A nulidade nao pode fl?ar 30
primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos, a parte “bolso do colete”, como acontecia no regime de antanho das Ordegaqo::;,ndg
responderd integralmente pelas custas” (art. 113 § tinico). Deve entende _Regulamento n. 737, de 1850 e dos c6digos estaduais, para ser usada q

, ndo, as totais da conviesse ao interessado, segundo o tramitamento da causa.
causa (HELIO TORNAGHI). A pena nio alcanga, porém, o réu ausente :

revel, pois, af, ndo se lhe pode atribuir omissio, embora a incompeténci
deva ser declarada, de oficio, pelo juiz (CELSO BARBI). Nio estard o caso
inserido nos incisos I1I ou VI do mencionado art. 172, -

49. - Pela relevancia da incompeténcia absoluta, em face do vici
macular, em qualquer tempo, todo o processo, é natural que a mesma seja
levantada no momento préprio, logo que ocorrer o fato em que se funde
(art. 305), se bem que, em regra, o seja na contestagio (art. 297
Entretanto, deixando de ser deduzida ‘no prazo da .contestagdo ou n

53. — O autor tem o direito deir a jul’zc_),_ mesmo que, no final, sua
pretensio seja rejeitada, sendo a agdo julgada 1mpr'oc_edente. O resultado
contra ele, em si mesmo, ndo espelha sua md-fé, pois isso somente o;:orre
guando a falta de fundamento é “razoavelmente” conhecida (art. IT!',t ), ?(;1
que haja ciéncia de ser destitufda de fundamento (art. 14, IIT). Entretanto,

50. — Até no aspecto formal do processo, o Cédigo, a exemplo do:_ de ‘ ]
: ; : o qu ‘pode acontecer que a lide nio seja julgada, medlante sentenca de meérito,

anterior, se preocupou em resguardar a atividade ética, impedindo qu
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extinguindo-se 0 processo por motivos anormais, mediante sentenca qu
néo julgue o mérito, sendo terminativa, nos casos do art. 267. Quando

fato ocorre, o autor é condenado a pagar honordrios e custos ao réu. Se;
porém, quiser renovar o pedido, para o deslinde do litigio, somente poders
fazé-lo se provar a satisfacdo daqueles encargos (art. 268, parte final). Mas
apenas sio permitidas trés renovacdes (§ unico, idem).

mparacao. N&o basta, portanto, que, como era_trac'lfcior}a.l, o‘ré‘ur apenas
séubesse vagamente, que, se ndo contestasse, “ficaria Su_}’BIFO as penas da
elia”. Tal expressdo era muito técnica e, segundp a média mentahdac}e
sara baixo, dificilmente seria percebido seu sentido e seu alcaqce'tito
ivo ao citando. Presentemente, porém, estd bem exphc-lta a} situacio
. se originard “ndo sendo contestada a acdo”. O réu flgara alertado
wanto a presuncgdo de veracidade contra ele dos fatos a1:t1cu‘ladosﬂpel_o
utor. Com isso, o legislador procura proteger o réu de po_sswel ignorancia
que lhe poderd ser fatal para a defesa dos direit(_)s que tiver para _ale’ggr,
Evitou fofmula da qual o autor se pudesse servir para agir com insidia,
omo verdadeira armadilha envolvendo o réu. A norma procurou estabele-
er o equilibrio entre as partes, segundo o “principio da 1gu.a1daq’e
processual”, que, no fundo, revela uma faceta do f‘Pn1.1c1'p¥0 da pr_obldade :
a0 serem as formalidade legais fontes de possf-ve@s injusticas, dificultando
as partes (no caso o'réu) na conquista de seus direitos.

94. — Se a petigdo inicial estiver em ordem, serd ordenada 3
citagdo do réu para, querendo, responder. Mas, além das formalidades
tradicionais contidas no art. 223 e § tnico, o art. 285, na segunda parte,
indica uma nova medida de alta significacéo: “do mandado constard qu
nao sendo contestada a agido, se presumirdo aceitos pelo réu, como
verdadeiros, os fatos articulados pelo autor”. Tal exigéncia estd de acordo
com os efeitos drdsticos (combatidos, alids, por alguns processualistas
brasileiros, que, a nosso entendimento, exageram em suas criticas) que a
revelia, em regra, passou a gerar, conforme o art. 319, no qual se 1&: “Se’
réu ndo contestar a agdo, reputar-se-io verdadeiros os fatos afirmados pelo
‘autor”. A inércia do réu, salvo se ocorrer uma das hipéteses do art. 320;
provocard o “julgamento antecipado da lide”, ex-vi do art. 330, IL, caso eni
que, praticamente, 0 autor vencerd e o réu, por ser revel, sucumbird, ainda
que possa apelar, se, mesmo sem ser intimado, tiver ciéncia da sentenca. A
revelia ndo suscita, obrigatoriamente, o acolhimento do pedido, com ‘a
condenacgdo do réu; mas, na realidade forense, assim acontecerd na maioria
dos processos. Um dos mais veementes opositores da diretriz do nosso
Cddigo, neste ponto, jd afirmou que “o revel no direito brasileiro deixou d
Ser um ausente, para se tornar um delingiiente” (CALMON DE PASSOS).
Por tudo isso, é que se tornou necessdria aquela adverténcia expressa ao
citando (cuja omissdo anula o processo), no sentido de lhe dar conheci-
mento claro dos resultados lesivos que lhe poderdo decorrer, se ni
“contestar”, ainda que “responda”, por méo de exceg¢do ou de reconven
céo.

55. — O “principio da imediatividade do juiz com a proya” eo
‘srincipio da concentragdo na audiéncia” sofrem excegdes na sua finalida-
de quando h4 expedi¢do de carta precatéria ou roga!:érla, porque gutro
iz, que ndo 0 da causa, colherd a prova, e que, por isso mesmo, nao se
oduzird na prépria audiéncia de instrugdo e julgamento. Em muitos
_processos, esta cooperacdo judicial é indispensdvel confog‘mg os fatos a
serem provados. Mas, em algumas ocasides, tal providéncia pode ser
requerida como medida procrastinadora, enquadrando-se no que o Cédigo
enomina de ‘“resisténcia injustificada ao andamento do processo” (art. 17,
V); ou de “incidentes manifestamente infundados” (art. 17, VII); ou de
diligéncias intiteis ou meramente proteiatérigs” (art. 130). Como se trata
de prova cujo indeferimento poderd ser considerado como “cerceam’t’ento
de defesa” (do autor ou do réu, pela amplitude do termo “(_ieljesz% ), 0
Cddigo, conciliando o alegado interesse da parte com a 1nc1denc;a do
“principio da brevidade”, permite, no art. 338, que a “carta precatéria e a
carta rogatéria ndo suspendem o processo no caso de que trata o art. 265,
IV, b, sendo quando requeridas antes do despacho sqneafior”. Se lfor antes
dessa oportunidade, ou seja da designacdo da audiéncia de instrugdo €
ulgamento (art. 331), se o juiz entender que tem fim protela.tdrlo, podera
deferir o pedido de expedig¢io, usando dos poderes concedidos p_elo art.
30; se, porém, for depois, nio haverd inconveniente em def9r1r, pois
odera encerrar o processo, realizando a audiéncia, ainda que ndo haja a

Acentuando, com énfase, ndo ser “irreverente”. CALAMANDRE]
‘criou a célebre alegoria: “Il processo come giuco”. Nem por isso, o
participantes devem agir no escuro, mas devem ter, ao menos, nogao

ainda mesmo que pdlida ou imperfeita, de suas conseqiiéncias, pois “i
processo serva alla giustizia”, como o mestre italiano completa sua origina
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respectiva devolugao pelo juizo deprecado ou rogado até aquele ato. N
sendo obrigatdria a espera da volta da carta, o Cédigo cortou qualqu
possibilidade escusa de retardar o andamento da acfo, geralmente pr
tendida pelo réu. A regra, que tem sua fonte no § 364, 3° item, da ZPO al
ma, jd era consagrada no nosso Cédigo de 1939, nos arts. 213 a 215. S
mente ocorrendo “justa causa”, invocada pelo interessado e aceita pe
juiz (art. 183), é que o retorno poderd ser aguardado até a audiéncia
orientacao legal tem, sem divida, um fim moralizador, obviando a chicana
sob o aparato de interesse na prova, quando, na realidade, é situag
ficticia, sem qualquer influéncia normal :na solugéo do litigio. A formu
¢ao especifica, em lugar de inclui-la em dispositivos genéricos (arts. 17, V
VIL e 130), torna sua aplicagéo mais facil no sentido de coarctar os atos d
alicantina. :

venha a tornar-se vencida no pleito. Apenas poderé‘enfraquecer sua
50 quanto ao direito alegado em torp0~dos fatos cuja prova pO.derla
onder do depoimento pessoal. A omissao, portanto,l desde o direito
4no, tem sido considerada como pljoc.edlmento deglgal. Realmente,
ola litigante que, sem embargo do direito do adversdrio, do dever do
e do proprio interesse social, se recusa a dep_or' ou a falar, apenas
dado no seu direito de permanecer inativo ou sﬂepgoso, abusa dess_e
sito”’ (AMARAL SANTOS). Inquestiona\_/elmente, existe uma‘l‘ das mais
gas aplicacbes do *principio da probldade.”,_ dentro do_ dev?r de
ealdade”, ainda que outras normas nao conflgurass_em a situacdo no
to positivo. Néao sendo, propriamente, uma novidade, serve como

onsagracio de constante tendéncia insita ao processo brasileiro.

Entretanto, ainda que haja o “dever de depor”, o mesmo sofre
itacOes, NOS casos expressamente especificados: “Art. 347 — A garte néo
brigada a depor de fatos: I) — criminosos ou torpes, que lhe forem
putados; II) — a cujo respeito, por estado ou p.roflssao,_deva g_qarciar
igilo. Pardgrafo unico - Esta disposi¢do ndo se aplica as acoes de flh.a(;EflO,
esquite e de anulagido de casamento™. A norma-é novidade no direito
brasileiro, embora remontando as Ordenag¢des do Reino. Serve-lhe deg fonte
rt. 554, n. 2, do Cédigo de Processo Civil Portugués. Os casos diferem
ntre si: 0 do inc. I diz respeito & prépria parte; e o do inc. II a terceiros,
uando a parte sabe do fato em virtude de sua prépria condicdo, ou seja
icerdote, médico, advogado, etc. O preceito, porém, € contra a melhor
utrina no direito comparado, com reflexos na brasileira, como base em
¢io de MATTIROLO: “a imoralidade estd na agdo desonesta; quem,
lepois de praticd-la, se recusa a reconhecé-la, produz novo mal, junta _a
rimeira uma segunda imoralidade” (apud AMARAL SANTOS). A matéria
controvertida, ndo cabendo ser tomado partido neste estudp, por suas
limitagbes. Apenas ressaltamos a regra jurfdica brasileira, cujo fim ético é o
de preservar a intimidade da parte, para ndo coagi-la a revelar fatos que lhe
joderiam originar o oprébrio geral. Do “dever de depor”, portanto, a parte
“fica isenta ocorrendo uma daquelas hip6teses, passando a ter o “direito de
“silenciar”.

56. - E regra tradicional, em varios ordenamentos, remontand
em esséncia, ao proprio direito romano, que a parte intimada para prestar
depoimento pessoal se sujeita a “pena de confissdo”, deixando de compar
cer ou, se presente, silenciar. Assim sempre foi no sistema processua
brasileiro e subsiste presentemente conforme o art. 343, § 22 “Se a parte
intimada ndo comparecer, ou comparecendo, se recusar a depor, o juiz lhe
aplicacard a pena de confissao”. Essa penalidade somente cabe quando:
depoimento for requerido pelo adversdrio e, ndo, quando for determinado
pelo juiz, de offcio, usando do poder conferido pelo art. 342. A “confissio
tdcita, presumida ou ficta” tem tais conseqiiéncias para a parte, que ¢
Cddigo exige, a exemplo do que acontece com a citagéo (item n. 54 supra)
conste do mandato de intimacdo da parte “que se presumirdo confessados
os fatos contra ela alegados, caso ndo compareca ou, comparecendo, se
recuse a depor” (art. 343, § 19). O nosso diploma ndo seguiu a moderna
diretriz, gue restringe os efeitos da auséncia-ou da recusa, para conferir ag
juiz ou tribunal o poder de apreciar o fato e considerar, ou ndo, que houve
confissdo ficta. Na Franga (art. 336), na Alemanha (§ 446), na Itdlia (art.
232), na Espanha (arts. 586 e 593), na Argentina (art. 417), os resultado:
deixam de ser rigorosos como tém sido em nossos sucessivos Codigos.
Realmente, no direito comparado, o juiz poderd, ou nédo, entender que ha
confissdo presumida, conforme as circunstiancias. Por conseguinte, a
simples auséncia ou a mera negativa em depor nido induzem a aplicagao
imediata da ‘““pena de confesso”. No Brasil, porém, a conseqiiéncia néo fica
ao arbitrio do juiz, que tem de admitir a confissdo, embora, nem por isso, a

57. — Qutra norma acolhida de longo tempo em nossos diploma§
‘processuais, que aparece também no direito comparado, € quanto a
“obrigacdo de exigir documento”, isso €, aquele em poder de uma parte
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face do “principio dispositivo”, mas arcando com 0 risco de uma
s0: ou, temendo a penalidade, eximir-se da prdtica do ato, por
sancia de vantagem objetiva.

que devera trazé-lo para o processo por determinacdo judicial o
requerimento do adversdrio (arts. 355 e 356). Somente em casos justific,
dos pode ser acolhida a recusa: “Art. 358 — “O juiz nio admitird a recusa
-~ 8e 0 requerido tiver obrigacéo legal de exibir; II - se o requerido aludiy
documento ou a coisa, no processo, com o intuito de constituir prova; 1
se 0 documento, por seu contetido, for comum as partes”. Os casos I e}

sdo de direito material; e o do II ¢ de direito processual, fundado ne
“principio da comunhdo da prova”.

Por isso, ha acdo resciséria, o C6digo criou uma inovagao imposta
autor respectivo: Art. 488, IT - “depositar a importdncia de 5‘~% (cin_co por
'ntO) sobre o valor da causa, a tl’tulo_ dfe multa., caso a aga(,), 88]?1" por
nanimidade de votos, declarada inadmissivel ou improcedente - d1spo-
tivo prevé as duas situagdes quanto ao resultado: admissibi 1d2£ e olu
rocedéncia, que se diferenciam tecnicamente, embora, sob o dngulo

Como hd “obrigacio de exibir”, a parte arca com 6nus se niao prético, possam ser consideradas idénticas.
fizer injustificadamente. A omissdo pode significar desrespeito i ord
judicial ou ocasionar prejuizo ao adversdrio, e, conseqiientemente, obst
um julgamento mais preciso exatamente por falta de um elemento qi

possa ser necessdrio 4 convicgao do juiz.

: Em qualquer das hipéteses, ou seja, se o autor nao cons_eguir
julgamento favordvel, mas se for undnime, perderd o quantum depositado
favor do réu. A auséncia de um voto sequer a favor do. autor o torna
assivel de uma pena, em evidente presuncdo de que mal agiu ao provocar
atividade jurisdicional para via de um remédrc_) extremo, que Visa,
istamente, & coisa julgada. Nao se perquire de sua intengao, dos I"l’lOth?S-
subjetivos: o resultado é que resolve o destino do depdsito — caberd ao réu
ou sera restituido ao autor. Se, porém, houver qualqugr outro caso de
fringéncia do “dever de lealdade”, mas expresso €, nao, presuntlvo_, o}
autor se sujeitard as sangdes respectivas, ainda que V~enha a ser devolvida
a importancia depositada e o réu, em igual situacao, poderril _sofre}' as
tesmas penas e receber o depdsito. Por outro lado, se o depos@o vier a
competir ao réu, a esse o autor ainda terd de pagar as despesas judiciais,
omo custas e honordrios de advogado. Assim sendo, o quantum de
dep6sito — que, em regra, € alto, porque as &}qﬁes rescisorias tém valor
elevado, pelos interesses em jogo, sendo- dificilmente propostas contra
acérddo proferido em causa pequena economicamente — objetiva, apenas,
demover o autor de servir-se da acio rescisdria, mormente porque forarfl
:a_mpliados os fundamentos para sua propositura (art. 485). E um dese§t1—
mulo 2 multiplicacdo de rescisérias, de modo que o autor somente 0 fara se
imbuido de conviccdo muito forte de seu direito. Mas de que aildlant:.a tal
idéia arraigada, se, com ou sem boa-fé, a multa lhe sera aplicada
igualmente, se ndo contar ao menos com um _Voto a seu fav’or? .Na
realidade, apenas o litigante com recursos econdmicos a 1nstaurarq, pﬂmslo
remediado — mas que ndo esteja em condigbes de obter 'a assisténcia
judicidria gratuita, a qual isenta o beneficidrio do deposito — nao se

E meio de opor ‘“resisténcia injustificada ao andamento . d
processo” (art. 17, V), deixando de “proceder com lealdade e boa-fé” (a
14, II). Ndo haverd, propriamente, punicdo pelo ato em si mesmo. Mas ¢
efeitos lesivos para a parte recalcitrante terdo o dom de verdadeira sancé
se bem que, mesmo assim, ainda possa ser vencedora na acio. Se, porér
das diligéncias decorrerem custas, caberd & parte que se recusou a exib
documento a responsabilidade pelo seu pagamento, independentemente d
resultado final (art. 35: “as san¢des impostas as partes em conseqiiéncia d

mé-fé serdo contadas como custas e reverterdo em beneficio da par
contrdria’). -

58. — 'O Cédigo procurou coibir todos os atos de possivel ma-fi
realizados com o intuito n4o de vbter um direito, mas, sim, de protelar.
desfecho do processo ou de embaracar o adversdrio, em detrimentt
outrossim, da propria justica. Ndo se limitou a tracar as linhas gerais nos
dispositivos bdsicos como os arts. 14 a 18. A cada passo, conforme &g
circunsténcias e as possibilidades de uma fraude especifica, foram inserid
normas de cunho preventivo, por via da cominacio de pena, tentand
cercear atitude improba de qualquer interessado. A parte, portanto, pesar
na balanca o que mais lhe ¢onvém: usar de medida que possa se
considerada desleal, e que, a rigor, o juiz, normalmente, nio pode evitar,
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528), foi preciso uma providéncia para obviar a pletora desse recu
tipicamente luso-brasileiro, embora sem efeito suspensivo, na qu
totalidade dos casos em que é hdbil. Sendo vedado ao Juiz de primeiro gra;
denegar o agravo, “naturalmente abre ensejo a lei & subida de agrave
interpostos fora do prazo. Dai, sem duvida, resulta um grave risco: o
multiplicacdo desmedida de agravos, a sobrecarregar, muitas vez
inutilmente, o trabalho dos tribunais. O risco & tanto maior quanto s

fi:liio sujeito a recurso extraordingrio. Por isso, ?.Céfﬁgo exige que,
custas adicionais as do recurso extraordindrio 1nterpo§to pelo
do, sejam incluidas as refer‘entes_ a “carta ge sentenca” que o
cedor-recorrido requeira,_ para instruir a execucao contlla”o venglfg;-
orrente, devendo ser por esse pagas, “sob pena de desercdo (ar:. d ,
eja do recurso extra‘ordina?rlg interposto. Observa_u-se a constan et ? 0
digo prevenir “o abuso do direito” por quem ten.ha. interesse em prf)d edar
desfecho das causas, antes de pleltear um direito com honesti ate.
S'efnpre gue haja margem para duv;dar do compgrtamento de_ (limzia pgrbe,
mesmo exercendo um direito, o legislador estatuiu uma penalidade. Ca e

 interessado, se quiser, arcar com o 6nus, desde que entenda lhe ser mais
conveniente o encargo do que abstertse de um ato permitido em 181(,1 mas
om restricdes. H4, pois, sinais evidentes de intentos moralizadores,

de agravar. (Omissis). Assim, se busca atalhar as manobras protelatdri
armadas sobre a interposicio de agravos fora do prazo” (BARBOS
MOREIRA). A norma visa, outrossim, a que sejam “embaracados o
objetivos do Cdédigo sobre a ampla recorribilidade das interlocutdria
(CARLOS NORONHA), pois “o espirito do legislador foi o de punir:: - Tt : ‘
litigante que ndo recorre, tempestivamente, acarretando transtornos par alisando o desempenho dos litigantes, no tltimo ;ecgrso (tl.':eié ;Ooslf‘gl?r{;?
o adversdrio” (SERGIO BERMUDES). Tudo isso revela a infringéncia d temdtica brasileira, 11'{st1tu1do’e garantido pe aJ C?n.s’l.u. Qo gocera
“dever de lealdade”, exigindo a devida penalidade ao agente. Na incertez atamente para o mais alto 6rgdo do Poder Judicidrio: P
porém, o tribunal deverd conhecer do recurso. Somente em casos incontro Tribunal Federal.

62. — A execucdo é campo fértil para as chicanas, por via de
rocrastinacées e formulagao de incidentes _mfu}ldados. .E o momento (;m_
je o vencedor deve conseguir a concretizagdo do d1r§1to que Ihef oi
assegurado e, portanto, em que o vencido se enco'n_tra na sﬂuaggo dp sofrer
. ‘peso da condenagdo (ou, nas acbes declaratérias ou constitutivas, ao
menos dos encargos processuais, desde que, nas mesmas, nio ha nen}&un;a
ondenacao). Mais do que nunca, _portan@o, 0 juiz deverd ser armado '2
joderes para obstar as atitudes de 1mprob1dade.do deved'or', sempre 0 mai

nteressado em adiar o final da execu(;é}o. Por isso, o Cédigo insculpiu dos
eguintes dispositivos: “Art. 599 — O' juiz pode, em qualquer modmerit‘o 0
rocesso: ) — ordenar o comparecimento das partes; .II)‘— a \(gr c11r 30
evedor que 0 seu procedimento constitul gtq at'ent_atorlo a c_llgnll ade ta
Ustica”. “Art, 600 — Considera-se atentatério & dlgnlc_i_ade da_ justica ota 0
_do devedor que: I) —frauda a execugéo.; _II) - se ople ma‘11c10‘sa.metr.1f.e a
execucio, empregando ardis e meios art1f1c1osos_; !II) — resista injustifica-
damente as ordens judiciais; IV) — ndo indica ao juiz onde se encontram os
ens sujeitos a execugio”. “Art. 601 ~ Se, advertido, 0 d_evedor pe;s_gve{}?r
_na prética de atos definidos no artigo antecedente, o0 juiz, por 98C1’Sacl10,f e
- proibira que daf por diante fale nos autos. Prec_Iusa esta decisao, é Jefeso
0 devedor requerer, reclamar, recorrer, ou praticar no processo quaisquer

prevista, embora devesse ser estendida, expressamente, aos agravos naj
preparados, tornando-se desertos, porquanto € situagdo andloga a d
intempestividade pela objetividade dos motivos. Como o fim é na
incentivar a chicana, “para embargar a cada instante a marcha do process;
e relegar o julgamento da lide para as calendas gregas” (BARBOS,
MOREIRA), € evidente o sentido moralizador do dispositivo. -

lutivo e, portanto, permite a execugéo proviséria do acorddo pelo mesmy
atacado (arts. 497; 543, § 4°; e 587). O recorrido, até entio parte vencedora
poderd executar o julgado mas com as cautelas da eXecug¢ao provisori
(art. 588). Para isso, porém, terd de extrair “carta de sentencga”, pois
recurso extraordindrio se processa nos préprios autos da acao, que subirao
ao Supremo (art. 543 e §§), servindo aquele documento como titulo judicia
(art. 589, 22 parte). Por conseguinte, as despesas com a “carta” sao onus
para o vencedor-recorrido decorrentes do ato do vencido-recorrente. E
justo, pois, que o vencido-recorrente nio impeca ou dificulte o vencedor

-recorrido naquilo que tem a faculdade de fazer: a execuc¢do proviséria do
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atos, enquanto néo lhe for relevada a pena. Pardgrafo dnico - O ju
relevard a pena, se 0 devedor se comprometer a n&o mais praticar qualq
dos atos definidos no artigo antecedente e der fiador idbneo, que respond
ao credor pelo divida principal, juros, despesas e honorarios advocaticios’

os, embora de dificil verificagdo do ato desonestolpelo (‘lev?dor e de
cil afericio pelos juizes. Por isso, alhures, advertlmos:. ‘Nao tgrr;os,
im, muita fé no &xito pretendido pelo legislador, no sentido de coibir o
buso do direito de defesa na execucio por parte do devedor. De qualquer
sneira, valerd como a espada de Damocles sobre a cabe_ga’ do devedor. O
gislador cumpriu sua missdo; cumprem, agora, 0S juizes a sua, se
uderem” (ALCIDES M. LIMA).

Antes de visar ao interesse do credor-exegiiente-vencedor.
norma tem por alvo o interesse do Poder Judicidrio, consubstanciando i
que for “atentatdrio 2 dignidade da justica”, cujos atos sdo relationade
nos incisos do art. 600, acima discriminados. 63. — Ainda dentro da execucdo, o Cédigo acolheu, de modo
ciso, a medida que corresponde as ‘‘astreintes’; “Art. 644 — Se a

rigagd0 consistir em fazer ou ndo fazer, o credor poderd pedir que o

equiparada nem ao art. 485 do Cédigo de Processo Civil Italian vedor seja condenado a pagar uma pena pecunidria, por dia de atraso no
porquanto, nesse, o-objetivo nido é propriamente ético, como no brasileir ﬁﬁlprimentO, contado o prazo da data estabelecida pelo juiz. Art. 645 - A
e, sim, de ordem ‘pratica, acertando o melhor moedo de ser levada a cabo denacgao da pena pecunidria deverd constar na sentenga que julgou a
execucdo. Em outra oportunidade, comentando o Cadigo, le”. E evidente o alcance: impedir que, nas obrigagdes infungiveis, por
“Normalmente, é o devedor que tem interesse em procrastinar a execuci contrato ou por lei, o devedor ndo a satisfaga, no tempo e no mod_o
ou colocar embarago ao seu andamento e a seu término. Mas o credo dequados. A multa prevista nio se confunde com as perdas e danos, pois
também poderd prejudicar o processo, tanto que o art. 620 previne. essas ndo podem exceder o valor da obrigacdo n&o prestada, e a coacgédo

que emana das astreintes é ‘“‘casi siempre arbitraria en su monto y
desproporcionada con la obligacién misma” (COUTURE). O legislador
apenas errou em exigir que a condenacdo na pena deva constar da
sentenca exeqlienda. Ora, as futuras atitudes do devedor podem néo ser
cada um” (ALCIDES M. LIMA). Enquanto, porém, subsistir o texto previstas no processo de conhecimento e, sim, surgirem na execugao. Por
nenhuma pena pode ser aplicada ao credor, com base no art. 601, ma conseguinte, melhor fora estatuir aquele momento apenas como regra
apenas, como “improbus litigator”, ex-vi dos arts. 14 a 17. A regra lembr geral, mas dando possibilidade de, se ndo estiver fixada sang¢io, cominada
dispositivo do Projeto do Cddigo de Processo Civil do Uruguay elaborad 12 execugdo, conforme seja o comportamento dele. O “bom” réu pode
em I943, por EDUARDO COUTURE, e que, até hoje, nio foi transformad ornar-se um “mau” devedor na execucio, ao aproximar-se o instante fatal
'm que terd de cumprir a obrigacdo a que foi condenado. Se bem que as
la Probidad”, no qual aparece a mesma expressdo “cualquier acto contrari astreintes” tenham cardter econdmico, 0 seu alvo € ético, por ser meio
d oativo contra os atos de protelacio do devedor, burlando a finalidade da
sancdo do art. 601, conforme antes pessimistamente externamos nosse ustica antes dé atentar contra os direitos do credor-exeqilente, como
ponto de vista: “Temos a impressdo de que, na realidade, o dispositivo s _adversdrio. E o prestigio da justica que estd em jogo, pois se trata de
tornard letra morta, porque muito exigiu (omissis). Por ser tdo rigoroso ssegurar aquilo que seus 6rgdos julgaram a favor do credor-exeqiiente. O
que terminard por ndo incidir. Quis atingir tanto o devedor, que, paradc sentido, assim, & duplamente moral: resguarda a autoridade do Estado e
Xa]mente, o deixard livre...” (ALCIDES M. LIMA) :protege os direitos SubjetiVOS do credor. :

mais comum e mais normal, porque seria dificil conciliar regras q
abrangessem as duas partes: credor e devedor, pela posi¢do antagdnica d

64. — Ainda podemos apontar alguns casos em que é nitida a
preccupacido do legislador em colocar ébices a atitudes incorretas das
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partes, para prejudicar ou dificultar os direitos do adversdrio e, igualme
te, -desrespeitar o préprio Poder Judicidrio, envolvido por manob
espurias do “improbus litigador”. Entre esses, embora outros haja em’]
extravagantes, que refogem ao tema especifico deste estudo, servem
exemplos dentro do Cédigo os seguintes:

argos processuais (custas e honoririos), se o réu resolvesse aceit_ar 0
amento, sem discutir. Tal fato revela que a recusa fora sem motivos,
as para causar dano ao devedor, pois, em caso contrario, o credor nao
eria e contestaria, alegando porque se opusera ao pagamento

Como pena a atitude de capricho ou de emulagdo do réu-credor,
monstrando a inutilidade da acao proposta pelo autor-devedor, €
posta aquele o ressarcimento das despesas com a acdo, pois 0 juiz
iaclarard extinta a obrigacdo e condenara o réu no pagamento das custas
honorarios advocaticios (art. 897). Embora a doutrina e a jurisprudéncia,
gime do Cédigo de 1939, fossem preponderantes conforme a diretriz
ual, inexistia norma expressa a respeito, mas que passou a ser consagra-
; presentemente. E sancio, assim, pela falta de cumprimento do “dever
. lealdade”, revelado pela recusa sem motivo.

Processo cautelar — A medida cessa “se a parte nio intentar
agdo no prazo estabelecido no art. 806”, isso €, em 30 dias de sua efetivaca
ou “se nao for executada dentro de trinta (30) dias” (art. 808, I e I1},
conseqiientemente, o requerente “responde ao requerido pelo prejuizo g
lhe causar a execug¢do da medida”, e cuja “indenizac¢fo serd liquidada n
autos do procedimento cautelar” (art. 811 e § Uinico). Com tal precaucis
ameaca ao requerente, esse nao podera simplesmente promover a medid;
cautelar e, apenas para complicar o requerido, ndo proper a agio princ
A qual aquela se acha vinculada, sem nenhuma vantagem legal, portan
para ele préprio, de vez que o conflito de interesses permanecerd
aberto, por falta da propositura da agio principal respectiva. IV - CONSIDERACOES FINAIS
65. — O “principio dispositivo”, na sua configuracio tradicional e
assica, pode dificultar o devido cumprimento do “principio da probida-
»  conforme haja interesse preponderante das partes, na salvaguarda

daquilo que possam revelar ou praticar, mas que lhes sej_a le§ivc3. .Nos
gimes socialistas, entretanto, “le parti debbono dedurre in giudizio la

fattispecie integrale e reale, sensa omissioni e senza reticence oltreché
nza falsificazioni, nemmeno espressamente o tacitamente concordate”
(M. CAPPELLETTI). Seus prosélitos, assim, censuram o “processo bur-.
gués”, considerando que nesse “I'obbligo di verita sarebbe qual cosa di
incerto, artificioso e assolutamente inconciliable colla construzione”
sistematica di esso stesso processo” (M. CAPPELLETTTI).

Atentado - Trata-se de violagdo, a rigor, contra ato judicial,
seja “inovacgdo ilegal no estado de fato” (art. 879 e incisos). E o desrespe
a uma ordem judicial em outro pro'cegso, procurando burla-la, modific
contrarid-la, e, com isso, lesar os.direitos do adversdrio que for
beneficiado. E, sem duvida, de suma gravidade, pois ndo é tanto o dire
individual do outro contendor que estd em jogo, mas, méxime, o prestigi
a autoridade do Estado, representado pelo 6rgio do Poder Judic
atingido em seu provimento. E medida tradicional, de origem remota, e g
subsiste no Cddigo, que ainda estabelece: “Art. 881 — A sentenca, g
Jjulgar procedente a ac¢do, ordenard o restabelecimento do estado anterio
a suspensao da causa principal e a proibicio de o réu falar nos autos at
purgacao do atentado” (afora esta vedagfio, poderd haver condenacga
também a perdas e danos que a parte lesada “sofreu em conseqiiéncia
atentado” (idem, § unico). As sang¢des sdo de duas ordens: as processu
a de direito material.

66. — Se, verdadeiramente, chega um momento em que €é dificil
regular e comprovar a atitude necessdria e honesta na defesa do direito,
diferenciando-a da que for ociosa e improba, a experiéncia forense tem
fornecido subsidios valiosos ao legislador, que procura formular, no
ordenamento positivo, regras — algumas gerais & outras particulares -
abrangendoc os casos mais comuns praticados pelo “improbus litigador”. A
principal fonte, portanto, para essa criacdo legal, é a jurisprudéncia, com

Ac¢do de Consignacio em Pagamento - Se o devedor se sen
compelido a ir a juizo para satisfazer ac credor, quando esse nio que
receber, ndo seria justo que o autor ainda tivesse de arcar com o énus d
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rocesso atinge o climax de seu alvo. Para ser alcangado este objetivo, tdo
egsdrio a proépria estabilidade social, é imprescindivel que o “principio
- probidade”, em suas vdrias imprevisiveis modalidades, envolva todos
antos atuem em juizo, sem desvirtuar ou macular o julgamento. E isso
ue “el proceso debe servir para discutir lo discutible, pero no para negar
videncia, ni para rendir por censacio al adversario que tenga razén; hd
e representar un camino breve y seguro para obtener una setencia justa y
4 un vericueto interminable y peligroso para consumar al atropello”
LCALA-ZAMORA).

sua observagdo direta sobre a vida. Sempre escapam situacgdes pa
estarem contidas na lei, maxime porque, infelizmente, o mal é fértil em sy
exteriorizacio, sendo praticamente impossivel prever todas as hipo6teses
Como se trata de aplicagido de pena, o intérprete pode esbarrar no v
axioma: nulla poena sine lege...

67. — Em outra oportunidade, ja sustentamos: “Por consegumte
€ necessdrio que o0s juizes tenham a agudeza de espirito, a perspicéci
senso, para discernir entre aquilo que a parte faz, em sua defesa, por estar
convencida de que € certo, e aquilo que faz por espirito de maldade e
improbidade” (ALCIDES M. LIMA). Neste assunto, dentro do processo
néo se pode abstrair do elemento humano, que se torna muito importa
para a solu¢do do problema, quer quanto as partes, como, outrossim, ¢
quanto aos préprios juizes ou quanto aos que também venham atuar n
processo, cujo resultado, legal e justo, dependerd da atuagdo em conjunt
de todos. Na divida, em relacdo aos lltlgantes preservar a defesa, par
prevenir eventual injustica, por excessivo rigor na afericio do comporta
mento deles, levado por exagerado escripulo ou susceptibilidade.

Com esta diretriz ética, os pretdrios, antes de se metamorfosea-
m em palco de desesperos e de angustias dos vencidos em face da
nquista improba dos que lograram triunfar, se tornardo o refligio
sagrado das esperangas e da confianca de todos que batam as suas portas,
omo um dos meios perenes gerados pela civiliza¢ao, que asseguram o
deal de confraternizagdo individual e o fortalecimento das instituicbes
undamentais da sociedade.

11 de agosto de 1977

'68. — O fato de nosso processo reger-se pelo “principio dispositi
vo”, em suas linhas gerais, mesmo com as atenuagbes que nele tém sidc
inseridas, em consonancia com as hodiernas diretrizes, ndo importa em
diminuir ou, até, evitar a atividade repressiva dos juizes. Bem cabe, aqui
invocar o ensinamento de E. VESCOVI: “En cuanto a las formas d
represién nos parece que, sin abandonar los principios fundamentales de
proceso dispositivo que también sufre importante transformacién 3
siguiando la tendencia moderna, debemos aumentar los poderes del juez
para reprimir y sancionar las manifestaciones de conducta dolosa dent
del proceso, ya sea de las partes o sus representantes o abogados,
establecer ciertas normas generales —~ amenudo traduciendo Jurldlcamen
te preceptos morales — que impogam los deberes de decir verdad, de lealtac
y probidad, de buena fe, y, en general, obliguen a todos os los participante
del drama procesal a actuar de acuerdo a la regla moral en el proceso”.

150¢ aniversario da “Fundac&ao dos Cursos Juridicos
no Brasil”, em Olinda e Sao Paulo.

Somente assim, quando o direito é alcancado em juizo, lisa
limpidamente, como expressdo da vontade do Estado e como emanacéo d:
justica (em que pese, ainda, a inevitdvel falibilidade humana), é que ¢
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94 | RCGE, Porto Alegre, 8(21): 55-100, 1978 CGE, Porto Alegre, 8(21): 55-100, 1978




PRINCIPAL BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

LCALA-ZAMORA Y CASTILLO (NICETO) — “Proceso, Autocomposi-
i6n y Autodefensa - 2a. ed. 1970, D.F.

MARAL SANTOS (MOACYR) — “Comentarios ao Cédigo de Processo
ivil”, da cole¢do “Forense”, 2a. ed., 1977, Rio de Janeiro. “Primeiras
inhas de Direito Processual Civil”, 52. ed., 1977, _Séo Paulo.

ARAUJO CINTRA (ANTONIO CARLOS) - “Teoria Geral do Processo”,

12, ed.; 1974, Sdo Paulo, em colaboracdo com ADA P. GRINOVER e
ANDIDO R. DINAMARCO.

RRUDA ALVIM - “Cédigo de Processo Comentado”, I a III vols., 1975
.a 1976, Sao Paulo.

'BARBI (CELSO) - “Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. 1, da
_colecdo “Forense”, vol. 1, 1975, Rio de Janeiro.

“BARNI (JULES) - “La Morale dans la Democratie”, 22, ed., 1885, Paris.

BARBOSA MOREIRA (JOSE CARLOS) - “Comentdrios ao Cédigo de
- Processo Civil”, vol. V, da colegdo “Forense”, 2a. ed., Rio de Janeiro.

. BERMUDES (SERGIO) — “Comentdrios. ao Cédigo de Processo Civil”,
ol. V11, da colegdo “Tribunais”, I2. ed.,1974, Sdo Paulo.

CALAMANDREI (PIERO) - “Il proceso como giuco”, in “Riv. Dir. Proc.
- Civile”, vol. I, 1950.

CALMON PASSOS (JOSE JOAQUIM) — “Comentdrios ao Codigo de
Processo Civil”, vol. 1II, da cole¢do “Forense”, 22 ed.,1977, Rio de
Janeiro.

CGE, Porto Alegre, 8(21): 55-100, 1978 97




98

CARNELUTTI (FRANCESCO) - “Sistema de Derecho Procesal Civi LDSCHMIDT (JAMES) — “Principios Generales del Proceso”, trad.
trad. castelhana, ed. 1974, Buenos Aires. : nhola, 1961, Buenos Aires.

:f - i 1 do Processo”, 12, ed.
INOVER (ADA PELEGRINI) Teoria Gera ,
%4, Sio Paulo, em colaboracio com ANTONIO CARLOS ARAUJC

NTRA e CANDIDO R. DINAMARCO.

“El Proceso Civil en el Derecho Comparado”, trad. castelhana, 19
Buenos Aires.

CARNELUTTI {FRANCESCO ) - “Sistema de Derecho Procesal Civi

e o na
trad. castelhana, ed. 1974, Buenos Aires. ASP (JAIME) — “Comentario$ a la Ley de Enjuiciamento Civil”, 22. ed,

: 958, Madri.
CASTRO FILHO (JOSE OLYMPIO DE) - “Abuso de Direito no Proces %5
Civil’; 12, ed., 1955, Belo Horizonte. LAURIA TUCCI (ROGERIO) — “Do Julgamento Conforme o Estado do

, ; processo”, 12. ed., 1975, Sdo Paulo.
COUTURE (EDUARDO) - “Poyecto del Codigo de Procedimiento Civi '

1% ed.,1945, Buenos Aires. EBMAN (ENRICO TULIO) — “Manuale di Diritto Processuale Civile”,

“Anais do Congresso Juridico Nacional”, vol. I1, 1950, Porto Alegre. 1% ed., 1955, Mildo. |
1.IMA (ALCIDES DE MENDONCA) - “O Dever da _Verdade no ?F‘ogg\;)
de Processo Civil” — in “Rev. Forense”, vol. 17‘2‘, Rio de Janen‘oit dede.
Fac. Dir. Univ. Fed. Pelotas”, vol. 39, P.elotas; Rev. de la Faculta e
Derecho y Ciencias Sociales”, Montevideo, vol. 9, em homenagem a
memodria de EDUARDO COUTURE.

“El Deber de Las Partes de Decir de la Verdad”, in Estudios de Derecho
Procesal Civil”, vol. II, p. 233 a 258, 1950, Buenos Aires.

“Fundamentos del Derecho. Procesal Civil”, 3a. ed. (pGstuma), 195
Buenos Aires.

:‘.‘Comentérios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. VI, da colecao “Forelnf

CRESCI SOB? (ELICIO) - “Dever de Veracidade nas Partes no Novo
o se”, 28 ed. 1977.

Cédigo de Processo Civil”, 1975, Sio Paulo.

CUNHA (OSCAR DA) — “O Dolo e o Direito Judicidrio”, 12. ed., 1936, Rio

MONIZ DE ARAGAO (EGAS) - “Comentdrios ao Cddigo de Processo
de Janeiro. |

Civil”, vol. I1 da Colecdo “Forense”, 22. ed.,1977, Rio de Janeiro.

DINAMARCO (CANDIDO RANGEL) - “Teoria Geral do Processo”;
1974, Séo Paulo, em colaboragio com ANA P. GRINOVER e ARAUJO
CINTRA.

NORONHA (CARLOS S.) - “Do Agravo do Instrumento”, 12. ed., 1977,
Rio de Janeiro.

PALACIO (LINO ENRIQUE) - “Manual de Derecho Procesal Civil”, 4%,

CHANDIA (HERNANDO DAVIS) - “Compendio de Derecho Procesal od 1975, Buenos Aires.

Civil”, 52, ed., 1976, Bogot4.

PONTES DE MIRANDA (F. C.) - “Comentdrios ao Cédigo de Processo

GELSI BIDART (ADOLFOQ) - “Proceso y Regla’ Moral”, in “Rev. de. Civil’, 1973 - 1%, 61974 a 1977 Rio de Janeiro.

Facultad de Derecho de México” tomo X, 1960, _
: 99
RCGE, Porto Alegre, 8(21): 55-100, 1978 XCGE, Porto Alegre, 8(21): 55-100, 1978




100

ROSENBERG (LEOQ) - “Tratado de Derecho Procesal Civil”,

castelhana da 52 ed. alem4, 12. ed., 1955, Buenos Aires.

TORNAGHI (HELIO) — “Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil”

I eI, da colegdo “Tribunais”, 12. ed., 1974, Sio Paulo.

VESCOVI (ENRIQUE) - “La Regla Moral en El Proceso Civil”, 19

Montevideo:

“Fraude Procesal — Sus Caracteristicas, Configuracién Legal y Repr

sion”, in Rev. de Estudios Procesales”, t. 2, Rosdrio.

“Derecho Procesal Civil”, vols. I a III, 1974 a 1976, Montevideo.

RCGE, Porto Alegre, 8(21): 55-100, 197

tr: A POSICAO DO MUNICIPIO E
A ORDENACAG DO SOLO

JOSE AFONSO DA SILVA
Professor livre-docente de Direito Financeiro da Faculda-
de de Direito da Universidade de Sao Paulo, e de Direito
Constitucional da Universidade Federal de Minas Gerais.

INTRODUCAO

Nio pretendemos aqui aprofundar os problemas da posicdo e da
rgamzagao dos Municipios no sistema constitucional brasileiro. Tampou-
y queremos discorrer sobre todos os.aspectos da ordenagdo do solo
rhbano, que constitui hoje o cerne das preocupacdes urbanisticas. Nossa
tengio, correlacionando esses assuntos, € a de agitar certas antinomias
problema municipal no Brasil, que nem sempre afloram nos estudos do
municipalismo, ocultas que se acham na tradicional doutrina da autonomia
seal, que € mais imagindria do que real.

- AUTONOMIA MUNICIPAL

E certo que a doutrina municipal brasileira ressalta que os nossos
Municipios tém posig¢do singular na organizag¢do nacional, como entidades
politico-administrativas autdnomas, dotadas de personalidade prépria, que
mantém relagdes com a Unido e respectivo Estado-membro. Suas caracte-
sticas formais ressaem dos textos da Constituicdo Federal, que erige sua

autonomia ao nivel de principio constitucional fundamental (C.F. art. 10,
VI, letra “e™).

: Aula proferida por ocasido do 109 anivel ric da FIAM - Fundagao Instituto de Administra a0 Municipal, Recife,
23 de novembro de 1877.
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Reconthece-se, por exemplo, auto-executorieda;c}e a atos e decisdes
sdministracdo municipal, tanto quz_mtf) aos da} Unido ou dos Estaolios.
& certo que os Municipios néo dlSpOf{EI’I’l (’ie' 1nsErurnentos adequa los
ara fazé-los executar quando 0 seu destmgtarl.o nido os cumpre. Assim,
+exemplo, ndo hd nada de rr~1ais pchl’laI.' interesse local do queda
sciplina edilicia e as determinacdes urbanisticas. No entanto, apesar do

Sua autonomia é assegurada pelo-art. 15 da Constituicio vig
Autonomia, como se sabe, significa capacidade de gerir 0s prépr
negécios, dentro de um circulo prefixado por entidade suQerior.
entidade superior que fixou esse circulo foi o poder constituinte nacion;
mediante normas da Constitui¢do Federal, que assim se apresentam ¢
poder distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés esfera

governo do Pafs: Unido, Estados e Municipios. Para que uma entj poder de policia municipal ser reconhecida, para o cqntroledde suzésn Egizmgz
territorial seja dotada de autonomia politico-constitucional, é necess ; iilicias e urbanisticas, ficam as autor}dades _locals na depen et‘ ia de
que tenha, no minimo, governo préprio e seja titular de competéne _ forcas estaduais para obrigar o seu respeito. Assim, se ‘alg‘uém constraéi 0
exclusivas. vard de licenga ou com desrespeito a normas municipais de zcaneamené ,
| conhece-se as autoridades locais o poder rtle' gmbargo_s. da pbra ou at da

No que tange aos Municipios, essa exigéncia estd formalme determinacdo de sua demolicdo. Mas o Municipio, embora no exercicio de

reconhecida no art. 15 da Constitui¢cdo Federal, que prevé o gover
proprio para os Municipios na eleicio direta do Prefeito, do Vice-Prefeit
dos Vereadores, que vdo formar os 6rgios do poder municipal: o executi
exercido pelo Prefeito, e o legislative, pela Camara dos Vereadores.
mesmo modo, o dispositivo reconhece a posse de competéncias exclusiv

auytonomia constitucional, nio tem como executar ou fftzer executar a
medida, por si, porque depende de forga estadual para faze_:—lf), 0 que nem
mpre consegue. Essa incapacidade de_ execgtflr suas dec1soe§ se agrava
onsideravelmente quando se trata de interdigao de estal?elecnnentos _(;u
mpresas que atuam irregularmente, como tem_ ocorrido com muita
freqiéncia relativamente ao combate a agentes p01u1dores.

-

do Municipio na administracdo prépria, no que respeita a seu pecul
interesse.

A cldusula peculiar interesse local em que assenta o contetido:
competéncia exclusiva dos Municipios nunca foi convenientemente defi
da. Continua a ser expressio vaga e de contetido impreciso, que, longe di
favorecer os Municipios, se presta a incursées estaduais e federais, ¢
prejuizo da posigio jiridico-constitucional da administragio local. Percebe
se gue d'leterminada matéria se terd como de peculiar interesse local, ma

- nao se tem um enquadramento cientifico que ineludivelmente afast
qualquer outra intromissio.

IV - AUTONOMIA MUNICIPAL E ORDENACAO DO SOLO URBANO

Se descermos & consideracio da ordegggéo do S(_)lo ' urbano,
veremos que, embora basicamente se trate de matéria de Eect,lharlJtrit_elresstoi:3
local e, pois, de competéncia mumplpal, os Municipios estdo alf)so (;1 ame(:; ¢
i"mpossi‘tiilitados de cumprir a rigor essa 1mpo_rtante tal.‘e a do po _es
publico, porque lhes falta competéncia para organizar 0s meios necessarios
4 consecucio desses objetivos.

Antes de de'inearmos essas dificuldades, vejamos, em tragos
réapidos, o que se deve entender por ordenacio do solq ux_fban‘(r)3 que c_ongs}g
na formulagdo juridica da politica do solo, que constitui requisito essencial

i rante do moderno urbanismo e que se inspira num justo
gqﬂziili’:)iicl)nég%re o direito de propriedade imobiliéria,.constltumonalmente
garantido, e o dever que, por sua funcéo socigl, recai sobx;e ela e que tfa’m
idéntico fundamento constitucional (Cf. Willi Bronc.zec, La Qr@enacmn
del Suelo”, em La Ley Federal Alemana de Ordenacion Urbanistica y los

Municipios, pdg. 126).

II1 - AUTONOMIA MUNICIPAL E EXECUTORIEDADE DAS DECISO
DO GOVERNO LOCAL

Mesmo quando se reconheca aos Municipios exclusiva competén
cia no disciplinamento de determinada matéria, as deficiéncias de su

autonomia se manifestam na sua incapacidade para fazer cumprir se
“atos e decisdes. '
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A ordenacd@o do solo consiste na divisdo urbanistica do solo:
Municipio, que “implica numa série de medidas, voluntdrias ou impostas pg
lei, destinadas a consecucao de determinados objetivos urbanisticos, p
meio das quais se modificam ou alteram certas relagoes dominiais sobre:
terrenos ou se configuram, de modo diverso, as propriedades imidveis,
ponto de vista econdmico ou juridico, para os efeitos de sua edificacdo” (W)
Bronczec. ob. cit., pag. 126). Seus objetivos sio: '

E no seu art. 86 estatui que:

“O Municipio deverd elaborar plano de desenvolvimento
integrado, com observancia das diretrizes estabelecidas pelo
6rgdo estadual competente.

Pardgrafo tinico - O plano referido neste artigo abrangera em
1 — assegurar a reserva dos espacos necessdrios, em localiz conjunto os aspectos sociais, econdmicos, ffsico e administrativo™.
coes adequadas, destinados ao desenvolvimento das atividades urbar
(habitar, trabalhar, recrear e circular);

Af estd o reconhecimento da competéncia municipal para esFabe‘-
cer planos urbanisticos. Embora a doutrina entend.a caber também a
id0 e aos Estados estabelecer planos de desenv~01v1ment5) prbano, em
rmos nacionais e regionais, o certo € que a funga9 urbamlst¥ca, em.sua{
uacio mais concreta e eficaz, deve ser exercida a nlv'?I municipal. Foi dai
ccisamente que nasceram os planos de desenvolvimento urban_(_), em
rma de Planos Diretores, que estabeleciam regras para o desepvqulrperz
sico das cidades, vilas e outros nucleos populac10naxs_ do Mun}c1]?10.
ncepgio do Plano Diretor evoluira, passando pelas seguintes etapas:

IT — assegurar a concentracio equilibrada de atividades e d

pessoas no territério do Municipio, mediante controle do uso e “do
aproveitamento do solo; '

IIT - estimular e orientar o desenvolvimento urbano.

Suas instituicbes fundamentais sio: o parcelamento do solo
(arruamento e loteamento), o zoneamento de uso do solo, a ocupacio do
solo, o reparcelamento e o solo criado.

1) inicialmente, preocupava-se com o desenho da cidade, e sua
_elaboracdo significava a aprovagdo de um tragado das_rua_sre o estabeleci-
nento dos lugares onde os edificios deveriam decorar a cidade:

O instrumento, mediante o qual se realizam essas instituices,
plano urbanistico. Que se trata de matéria de competéncia municipal é
questdo expressamente reconhecida nas leis orgdnicas dos Municipio
como na Lei Orgéanica dos Municipios de Pernambuco (Decreto-lei n° 28 T, ee
de 15.5.1970), cujo art. 4° declara: 2) depois, dedicava-se a estabelecer a dlStI‘Ib'UI(;?O_ das edificacdes
_ territério, atendendo a fungdes econdmicas e arquitetonicas;
“Compete ao Municipio prover a tudo que concerne ao set
peculiar interesse, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

3) atualmente, é considerado, entre nés, como um instrumento do
seguintes atribuicdes:

rocesso de planejamento municipal destinado a ‘ a_lcang_ar objetivos
ritegrados nos campos fisico, econdmico, social e admnml'stratlvo, copspgn-
e se exprime no pardgrafo tinico do art. 86 da Lei Orgénica dos Municipios
e Pernambuco.

I — planificar o seu desenvolvimento, elaborando programas
atentos as peculiaridades locais e disponibilidades financeiras, e em
harmonia com as diretrizes e planos de desenvolvimento, estadual e _
federal:; - _ .
Chegou-se assim a concepcdo do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Integrado ou Plano de Desenvolvimento Local Integrado, como
nstrumento de agdo urbanistica dos Municipios no Brasil.

IX - baixar normas de edificacio, loteamento, arruamento ¢
zoneamento urbano e estabelecer limitacées urbanisticas”,
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E plano, pordue estabelece os objetivos a serem atingidos, o pr
em que estes devem ser alcancgados, as atividades a serem executada;
quem deve executd-las. E

prar gue nela se consubstancia a adequacao do solo para o exercfglo
4s fungoes elementares de habitar, trabalhar: recrear e circular, devendo-
« ainda recordar que “‘os elementos constitutivos de gualquer aglomerado
umano sdo os edificios, nos gquais a p‘opulag?o 'hablta ou se desenvo’lwi
ma atividade produtiva, e 08 equipamentE)S pubhc_os, que tornam possn}re
_satisfacdo de todas as exigéncias que nao pogerlam ser ate_ndldas pelos
ndividuos por si 86 e que asseguram &4 populagio as mais variadas for_mas
o assisténcia” (Cf. Testa, Disciplina Urbanistica, 72 ed., pag. 57, Spantigat-
Manual de Derecho Urbanistico, pdg. 122). Em rela(;'ao a isso, 0 plano
:a'VEI"E'l resolver dois problemas : a) o problema de l?callzagoes, referentes
os equipamentos publicos; b) o problema das divisbes em zonas (refer;ec?— |
es aos edificios privados). Os dois problemas _eng_endram questdes jurfdi-
cas diversas, pois as primeiras exigem o estabelecimento dos instrumentos
jara prever e executar planos de obras piblicas, e desepvolvem-se no
‘mbito do regime juridico das desaproprlac;oesn. annto as segundas, ©
roblema € o de fixar os limites e determinar o ambito das fa~culde‘1de's dos
ndividuos privados, € move-se nNo émbﬂfo d‘gls limlt'agqes juridico-
irbanisticas da propriedade urbana (Cf. Spantigatti, ob. cit/, pag. 122).

E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento fisj
-econOmico-social do Municipio.

E de desenvolvimento, porque conseguir realizar o desenvo
mento da comunidade local é seu objetivo fundamental.

E integrado, porque deve integrar o desenvolvimento do Muni
pio no da regifio, no estadual e no nacional, e ainda os aspectos fisie
econdmico, social e administrative (Cf. CEPAM, PDDI, pag. 12). :

E integrado, portanto, em dois sentidos: no horizontal e
vertical. “Integracdo horizontal se verifica através do planejamento gt
abrange os setores . econémico, social, fisico territorial e instituciona
integracdo vertical implica que o planejamento local serd inserido:
escaldes superiores de planejamento, dando-lhes organicidade e del
recebendo diretrizes orientadoras” (Cf. Jorge Gustavo da Costa, Planej

Para resolver tais problemas, o plano hd de conter disposicoes
mento Governamental, pag. 518).

.obre o sistema vidrio urbano e rural, dreas para a localizacgéo dqs ed~if1’c103
blicos ou de utilizacio publica (equipamentos urbanos: canalizacées de
A integracdo horizontal configura o conteudo do plano, e mere gua e esgoto, posteamento de iluminagio publica etc; equipamentos
alguma especificacdo para as observacbes .que faremos ulteriormment ociais: escolas, hospitais, pracas de esporte, etc.), espacos livres, espagos e
porque os estudos do direito urbanistico, no seu estado atual nos pafs ireas verdes, zonas de cardter histérico, ambiental e paisagisticas, zonea-
europeus, nos convencem de que a nossa concepgio do Plano Diretor mento urbano, loteamento urbano ou para fins urbanos, zonas de
Desenvolvimento Integrado acabou por prejudicar o planejamento ur expansio urbana, enfim, sobre ocupacio e uso do solo.
nistico municipal na sua feicdo mais caracteristica, que, hoje, consis
apenasno aspecto flsico-territorial daguele. O aspecto econémico do Plano, no entanto, é de pouca importéan-
_cia, dada a pequena possibilidade de o Municipio atuar nesse campo. Ea
faceta mais importante, neste particular, que pode ser desenvolv1da_ pelo
‘Municipio constitui ainda um aspecto mais tipicamente de ordenagao ({o
solo do que de planejamento econdmico. Referimo-nos ao aspecto econo-
‘mico do uso do solo urbano, O plano hd de projetar a longo prazo a
‘necessidade do solo, para fins residenciais, para ruas e para espagos livres,
para atender a demanda da populacdo crescente, segundo previsoes
“estabelecidas. H4 que prever também o solo para uso industrial e

Realmente, o aspecto fisico-territorial do Plano de Desenvo
mento Integrado é o que se refere i ordenacgdo urbanifstica do sol
municipal. E, sem duvida, o seu aspecto fundamental, dado que & nele qu
se manifesta o fundamental da competéncia dos Municipios no sistem
constitucional brasileiro. E af, também, que se realiza a fun¢io urbanistic
essencial, pois o planejamento territorial visa a transformar a organizaga
do solo municipal ‘no sentido da melhoria da qualidade de vida d
habitantes locais. Para a boa organizagdo do territério municipal, cumpr
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comercial, em face do interesse e proje¢bes do desenvolvimento: ¢ orreria dessa organizacéo terr1|t01:1al,_sem necessidade d?. enf_ase que se
industrializacdo e do comércio, especialmente deve organizar niicle o problema. O mesmo se poderia dizer do aspecto social, vinculado a
industriais, reservando drea para tanto. enagéo do solo. Isso néo impediria que o Municipio, dentro de suas
sibilidades, pudesse estabelecer planos especiais para .atender outros
spectos sociais, que néo sio de sua exclusiva competéncia. A preocupa-
- dos técnicos pela adocdo e implantagio da concepcgio do Plano de
esenvolvimento Integrado parece-nos responsdvel pelo quase fra‘cgssc) da
|sia entre ' nos, pois os Municipios, ndo dispondo de condicdes de
mpeténcia mais ampla e de técnica para sua realiza¢do, na forma} exigida
as Leis Orglnicas, acabaram ndo implantando wem mesmo ‘0 plano
anistico de organizacédo territorial, que é de sua competéncia prépria.

Ja o aspecto social do plano é de maior relevancia em urbanist
pois este configura um dos meios de busca da melhoria da qualidade ¢
vida da populagdo, através das transformac¢des que impdem aos espaco
habitdveis. Entra no campo de seus objetivos oferecer a populacdo servig
de educacio, satiide e saneamento bésico, habitacdo, bem-estar socij
lazer, recreagdo, cultura e esporte. A ordenacao do solo importa jd em Criz
as condi¢des necessdrias a instituicio de equipamentos e prestacgio d
servigos sociais e estabelecimento dos meios, para que a populagdo poss
auferi-los. Assim, por eXemplo, 0 gozo do lazer demanda tempo e espaco.
necessdrio que a ordenacéo do solo preveja espacos livres destinados a
passeio, dreas destinadas as atividades lidicas. E também necessdrio qu
os destinatdrios desses servi¢os disponham de tempo para gozd-los; p¢
isso, na ordenacéo do solo, convém procurar diminuir as distincias entre
trabalho e a moradia, a fim de sobrar tempo para o lazer e a recreaci
além do destinado & produgdo, ao sono e a alimentagdo. E certo, com
anota Jorge Wilheim, que o “conceito de recreaco como tempo livre fic
particularmente precdrio em paises subdesenvolvidos em que a existénci
do segundo emprego, ocupando o chamado ‘tempo livre’ de um chefe d
familia mal remunerado, inviabiliza qualquer recrea¢do. Em alguma
regides, a caréncia de empregos, agravada pelo aumento de populagio.
pela elevada taxa de urbanizacdo, empresta outro sentido A expressi
‘tempo livre’ — para um desempregado, todo o tempo é ‘livre’, sem que is
nada tenha a ver com lazer ou recreacdo” (O Substantivo e o Adjetivo
pdg. 97).

. V - AUTONOMIA MUNICIPAL E INSTITUCIONALIZACAO
0S INSTRUMENTOS DE ATUACAO URBANISTICA

Convém, no entanto, nado sermos muito otimistas a propésito da

apacidade municipal para o exercicio de sua fungéo urbanistica, que se
onsubstancia basicamente na ordenacdo do seu territério. Ndo padece

vida que essa matéria entra no conceito de peculiar interesse local e é,
s, de sua competéncia no seu aspecto mais concreto.

Ele tem autonomia para realizar o planejamento urbanfstico
ses limites, mas ndo dispde de capacidade para a implementac¢io dos
strumentos institucionais bdsicos para a consecucio desses objetivos.

Pelo que ficou visto, bem se nota que a ordenacdo do solo é uma
ividade do poder municipal que, visando a realizagio de interesse da
yletividade, interfere com a esfqra dos intéresses particulares. E uma
tividade que se exerce constrangendo e limitario interesses privados,.
erando conflitos entre o interesse coletivo & ordenacdc adequada de
spa¢o fisico para melhor habitar, trabalhar, recrear e _circular, e os
teresses dos. proprietdrios, que se concretizam em que seja aproveitdvel
vda a superficie de seus lotes, e desejam edificar todo o seu terreno e nele
onstruir o médximo volume, fundado no espirito de lucro e numa’
oncepcdo individualista da propriedade. Em conseqﬁéncia._p proyrietdrio
articular. sempre se .opord a que sé limite o volume edificdvel de_ seu
rreno ou a que se dediquem a espacgos livres superficies superiores
quelas que sejam indispensdveis para facilitar uma explora¢do mais

Como se nota, o Municipio pouco pode realizar no camp
econdmico e no social. Por isso, a énfase que se deu ao contetd
econdmico do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado desviou a
Municipalidades de sua fun¢ido precipua, que consiste na implantacdo d
um processo de planejamento urbanistico tipico, caracterizado pel
ordenac¢ao dos espagos habitdveis. Teria sido mais proficup se se houvess
procurado aperfeicoar os instrumentos 'relativos aos aspectos fisico
territoriais do planejamento local, porque ai se estaria no campo da
competéncia municipal , mesmo porque o aspecto econdémico possivel ja
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fixa os objetivos e diretrizes do desenvolvimento urbano, prevé muitos
~uecles instrumentos, inclusive o solo criado, com o nome de licenga
Jecial. Mas é certo também que a Unido sempre se serve de sua
lpeténcia para legislar sobre normas gerais com o fim de jugular a
peténcia dos Estados e Municipios. Por meio de legislagdo de normas
is, cujo conceito é bastante indeterminado, a Unido avang¢a no campo
competéncias exclusivas das outras ent_idades,_ impunemente. Basta,
. constatar isso, examinar o referido anteprojeto de lei. Ai a centraliza-
o urbanfstica é profunda. Tudo fica dependendo da Unido, como se pode
» do seu art. 21, e dos Estados. Os Municipios ficario com sua
peténcia mutilada, como se pode ver do art. 24. Tudo o que se lhe da,
epende das normas federais ou estaduais. Desaparece, nesse particular,
uase por completo, o peculiar interesse local.

notdvel monografia sobre problemas juridicos das dreas verdes e espa
livres (Cf. Las Zonas Verdes y Espacios Libres como Problema Juridico, pj
2, Madri, Editorial Tecnos, 1971).

> = ~ -~

Ora, como o Municipio nio tem competéncia para legislar sobr
direito de propriedade, fica com sua acdo restringida, quando cuida de pg
em execucido os instrumentos de intervencdo urbanistica. Por outro la
as garantias constitucionais rigidas do direito de propriedade nio perm
tem que os Municipios atuem com limitagdes mais rigorosas no interes;
da ordenagfo urbanistica do solo. Por outro lado, ainda, esses objetivg
somente seriam eficazmente atingidos, se se formulasse uma politica d
solo, visando a obter .terrenos necessdrios aos fins urbanisticos, mes
‘contra a vontade dos proprietdrios, prevendo procedimentos adequado
como: o controle de mercado de lotes, o direito especial de preferén
reparcelamento de terrenos, a alienacdo forcada de lotes, a constituicao d
reserva municipal de terrenos, a edificagdo compulséria, a urbanizaca
compulsdria, a disciplina mais atualizada da expropriacio para
urbanisticos, a instrumentacio fiscal visando & tributacdo extrafiscal d
lotes edificaveis ou ndo edificdveis, o disciplinamento das servidde
urbanisticas, o disciplinamento do direito de superficie, ou talvez até:
separac¢do dgo direito de construir do direito de propriedade, como jd ver
ocorrendo em alguns paises europeus, ou, pelo menos, a regulamentaca
do instituto que vem recebendo nome de solo criado, que consiste em fix:
um coeficiente de construgio unica para todos os terrenos edificaveis, d
sorte que toda construcgido além desse coeficiente, onde fosse permitid
pela lei de zoneamento, seria tida como solo criado, de propriedad
municipal, e aquele que o quisesse utilizar teria que pagar ao erdrio um
importancia estabelecida. .

AUTONOMIA MUNICIPAL E CAPACIDADE FINANCEIRA

Por outro lado, mesmo os instrumentos de que o Municipio pode
ancar mao para a ordenacdo de seu territério, como a desapropriagéo, se
ornam de dificil manipulacdo em face dos custos da atividade urbanistica
geral. E ninguém desconhece que as rendas municipais se tém revelado
uficientes para que os Municipios possam fazer frente ao crescimento
das necessidades urbanas e sociais. Essa situacdo estd conduzindo os
unicipios a um crescente processo de endividamento, com inequivoco
crificio das geracfes futuras. Os Municipios somente tém podido prestar
‘servicos bdsicos A sua populacdo mediante financiamentos. E o pior,
ediante financiamentos geralmente proporcionados por instituicdes fi--
anceiras oficiais, em condicdes mais gravosas do que as oferecidas aos
iculares. Acresce a tudo isso que os recursos do fundo de participacéo
unicipal, que tém sua aplicagdo vinculada a diretrizes de planejamento
ederal e prioridades por ele estabelecidas, acabam num O6nus para os
Viunicipios, que os impede de aplicar até mesmo recursos préprios na
Bem sabemos que se cogita de emendar a Constitui¢ao p rganizacio urbanfstica de seu territoério.
outorgar & Unido competéncia para estabelecer normas gerais de direit '
urbanistico, de modo a possibilitar-lhe a promulgacdo de uma lei geral d
desenvolvimento urbano para o Pais. Sem divida que isso importaria nur
largo passo no sentido de criar condig¢fes, no Brasil, para o desenvolvimen
toc de normas de direito urbanistico, que bem poderia incluir aquela
exigéncias apontadas acima. E é certo que o anteprojeto de lei da CNPL

/Il - AUTONOMIA MUNICIPAL E INSTITUCIONALIZACAQ DOS MU-
_ Fala-se muito ultimamente em reforma constitucional para ins-
itucionalizacdo do Pais. Seria 0o momento de pensar na reinsti-
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tucionalizacdo dos Municipios brasileiros, a fim de definir com mais precis
0o campo de sua autonomia, com a enumeragéo da matéria de’
competéncia exclusiva e a indicagdo dos meios institucionais e fmancelr
adequados ao seu cumprimento.

EXECUTIVO “"FORTE”: O EQUIVOCO
INO PLANO JURIDICO

MICHEL TEMER
Doutor em Direito Constitucional pela PUC/SP
Procurador do Estado de Séo Paulo.

Duas realidades se pdem aos olhos do observador, seja leigo, seja
ta: a fdtica e a juridica. Nem sempre elas coincidem, embora certos fatos
am ser coincidentes e derivados do Direito pela simples razdo de que este
anhou os fatos e os definiu, a fim de que assim fossem observados pelo
cleo social por ele criado.

Tal ¢, precisamente, o caso da ordem coativa de comportamento
osta pelo Estado, vale dizer, pela ordem normativa. Ao tempo do
ysolutismo o soberano, dotado de poder incontrastdvel de mando, estabele-
a ordem normativa que regeria o comportamento de seus stditds: a sua
tade era produtora dos atos gerais que obrigavam seus comandados.

A funcio de natureza legislativa, pois, era por ele exercida e, como
a ndo se manifestara o génio de Charles de Secondat, o Bardo de
ontesquieu, sistematizador das vdrias tendéncias doutrindrias propugnado-
do exercicio de cada funcio (a legislativa, a executiva e a judicidria) por
4os distintos e independentes uns dos outros, o soberano exercia também
demais fun¢des de natureza executiva e judicidria.

Quando, porém, ap6s sangrentos episédios histéricos, tripartiu-se o
der, distinguindo as fungdes para entregd-las a érgdos independentes uns
0s outros, mas de atividades harménicas, a fun¢ido de natureza legislativa
-entregue ao povo que, por meio de representantes, passou a editar a
em normativa para satisfazer as suas aspiracdes, conhecendo o mundo,
Nntao, o que a ciéncia polftica convencionou denominar de “Estado de

A funcéo executiva, por sua vez, competiu ao monarca, que passou
agir na conformidade da lei, nos moldes daquﬂo que O povo, por seus
fPresentantes, entendia adequado aos seus anseios. A preocupacio dos
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povos foi a de conferir inquestionédvel preponderancia a atividade legislativ
ficando a executiva adstrita ao disposto na lei. Preponderava, assim
vontade geral em relagdo a vontade individual.

a. emendas constitucionais: dependem exclusivamente da ativi-

ade do Poder Legislativo. E certo que o Presidente da Republica tem

jiciativa para prop0-las (Art. 47, II). Mas a discussao e votagao s€ operam

0 Congresso Nacional (Art. 48), que pode ou ndo aprova-las;
Apesar de ser esta a férmula original do fendmeno da trlpartl(;ao d -

poder, o certo € que se apregoa, presentemente, a necessidade de u
Executivo “forte”, capaz de agir com presteza, porque as questdes
governo demandam solugbes rdpidas e eficazes. E a verdade € que a ord
juridica nacional, editada a partir de 1964, caminhou no sentido de atend
tal postulado politico.

b. leis complementares & Constituigdo: demandam, unicamente, a
part1c1pagao do Legislativo (Art. 50). A sua aprovacdo exige o voto da.
'ja10r1a absoluta dos membros das duas casas do Congresso Nacional. Bem
or isto, o Presidente da Repiiblica ndo pode solicitar .a apreciacio de
rojeto de lei complementar nos prazos do Art. 51 e §§ da Constituicio
deral. E que, neste caso, o constituinte exigiu que uma maioria especial
absoluta) manifestasse sua vontade sobre o contetido de projetos de lei
essa natureza.

Tanto foi assim gpe se ampliou consideravelmente a part1c1pa(;a0
Presidente da Reptiblica no processo legislativo. Antes, adstrita a
participacdo a sangdo e ao veto, bem como a iniciativa das leis (Arts. 67 e 7{
da Constituicio Federal de 1946), alargou-se agora o campo material de st
iniciativa exclusiva (Art. 57 da Constituicdo Federal de 1969), permitind
-se-Ihe a elaboracdo de atos com forga de lei, como € o caso dos decretos- le
(Art. 55 da Constituicdo Federal), e a possibilidade da edigdo de leis delegad
(Art. 52 da Constituicdo Federal).

c. leis ordindrias: sdo aprovadas por maioria de votos em cada
émara presente a maioria de seus membros (Art. 31). Aqui, de fato,
plica-se a regra do Art. 51 da Constltulgao Federal: o Presidente da
eptiblica pode solicitar a apreciacdo do projeto de lei em 45 dias em cada
asa 'do Congresso Nacional, somando 90 dias, ou, entdo, em sessdo
njunta do Congresso Nacional, no prazo de 40 dias. Na falta de
eliberacao em tais casos, considerar-se-d4 aprovado o projeto. Anotamos,
rém, que € dado ao Congresso Nacional manifestar-se dentro do prazo e,
for o caso, negar aprovagdo a qualquer projeto de lei remetido nestas
ondicdes. Ressalta dal que o Legislativo tem meios constitucionais de
anifestar a sua vontade, apesar do prazo curtissimo que se lhe conferiu.

Conferiu-se, ainda, ao Presidente da Republica a faculdade
remeter projetos-de-lei fixando prazos para a sua apreciacio, sob pena
escoado em branco, considerar-se aprovado o projeto.

A partir deste alargamento da participacdo do Executivo:
processo legislativo, concebeu-se a idéia do Executivo “forte”, de um pod'
cuja atividade prepondera em relacao a do legislativo. Terla havido uma
inversio em relacdo as primeiras idéias do Poder tripartido, as qua
colocavam o Legislativo como o mobilizador da atividade executiva.

d. leis delegadas: sd¢ elaboradas pelo Presidente da Repiblica,
comlssao do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas (Art. 52).
Pode, pois, o Presidente da Repuiblica elaborar leis. Mas a competéncia € do
Congresso Nacional, que tem a faculdade de delegi-la ao Presidente da
Repiblica. Depende a delegacéo, pois, da vontade do Congresso Nacional.
Poderd, se quiser, nio delegar nunca esta competéncia. Entretanto, para
delegar, utilizard o instrumento da resolugdo (Art. 54), que especificard o seu
ntedido e os termos de seu exercicio (Art. 54). Fixando os termos de seu
PXercicio, poderd estabelecer na resolug@o delegadora que o projeto de lei
delegado, elaborado pelo Presidente da Republica, seja submetido & votacdo

Mas esta concepg¢ao nao encontra suporte na realidadde const
cional, e por isto mesmo é falsa e destituida de rigor cientifico.

O exame das disposi¢des constitucionais pertinentes as espécies
legislativas previstas no Art. 46 da Lei Magna ressalta o engano daque
concepcgio:
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embora diferente da resolugdo judicial, igualmente desce ao
passado em sua investida de eficdcia ex-tunc). Toda resolu_(_.;éo
judicial €, pois, declaragio unilateral de vontade emitida pelo juiz
para determinar o que é justo, isto é, aplicar a lei” (in Questdes
Forenses-Tomo 1, Editora Borséi — 1957, pdg. 126).

pelo Congresso Nacional tal como preceitua o § Unico do aludido Art. 5
Constituicdo Federal. Verifica-se, assim, que a elaboracfio da lei deleg
demanda a participacio do Poder Legislativo.

e. decretos-leis: sdo atos do Poder Executivo “com forgca de |
Por isto, & primeira vista, parece o instrumento constitucional que ma
evidenciaria a preponderancia da atividade executiva em virtud
aparente alijamento da participagio do Legislativo. Mas o equivocg
desfaz pela leitura do Art. 55, especialmente o § 19, Porque ao Legislatiy
dado legislar sobre a matéria objeto de decreto-lei, independentemente
restricbes impostas ao Presidente da Republica (urgéncia ou interes
publico relevante). E mais, porque, embora o texto do decreto-lei ten,
vigéncia imediata, o Congresso podera rejeitd-lo, sem motivar o seu ato,
prazo de sessenta dias. Registre-se outra vez que, apesar da existéncia

prazo, o constituinte teve o cuidado de conferir ao Legislativo a possibil
dade de manifestacio. '

Com efeito, toda vez que se resolve alguma coisa — e, para tanto, é
ciso esmiugar a questéo, ir ao fundo dela — toma-se uma resolucdo.

‘Neste sentido, ambas as casas legislativas (Senado Federal e
amara dos Deputados) e o proprio Congresso Nacional tomamgresolﬁugc")es
‘as veiculam por instrumentes a que se deu tal denominacio. Sap, na
erdade, aqueles atos ndo veiculados por lei ordindria, por decreto'-]e‘l, por
ei delegada ou por decreto legislativo. Mais adiante fargmo_s a distincao
ntre as resolugdes e as leis ordindrias e o decreto legislativo. Por ora;
uscaremos responder a afirmacio constitucional segundo a qua'ljo e_x_pedlr
f. decretos legislativos: sdo instrumentos de utilizagdo exclus 2501%%612; ecr?trgr?gg;ilc?nforl;?:g:nggusK/}lga%gidgg};I gif\?ég%%%gge
dp Congresso Nacional, os quais independem mesmo de sangio preside pg‘ILHO, a quem a competéncia para expedir resoluces 6 privativa do
enado Federal em matéria tributdria, idéia a que se chega pela conjuga-
50 do Art. 42, VIII, com o art. 23, § 29 da Constituicao Federal. Este
Itimo dispositivo trata do imposto de transmissdo, a qualquer t}’tulo, de
ens imoveis: sua aliguota nido excederd os limites estabelecidos em
resolucéo do Senado Federal, por proposta do Presidente da Republica.

Nacional (art. 44).

g resolucdes: o dispositivo no Art, 42, VIII, coloca o problem
se saber se no nosso sistema legislativo apenas o Senado Federal est
autorizado a expedir resolugdes. Ou, em outra hipétese, consistente em
que outra casa legislativa ou o préprio Congresso Nacional também pos

expedi-las, qual o exato significado do preceito contido no aludido art. 42

Questiona-se a competéncia privativa do Senado Federal a respei-
VIII

to da expedicio de resolugdes, porque o Art. 54 da Constituicdo F edera!
‘estabelece que a delegagdo ao Presidente da Republica para elaborar lei
terd a forma de resolucio, donde se conclui que a expedicdo desse ato &
?"permitida e determinada também ao Congresso Nacional. E, regimental-
‘mente, delas pode dispor a Camara dos Deputados.

Na busca dessa resposta convém anotar o que disse Pontes d
Miranda a propdsito do significado genérico da expressio:

“Os atos principais do juiz sdo as resolugdes. Quando o jui
resolve — solve a questdo, indo ao fundo, extraindo, do que s
deduziu em juizo, o que € justo. E um solver sem arbitrio pur
porque supde o ir ao estado inicial para dirimir a controveérsia
adotar solucdo: re-solutio (esse elemento alusivo ao inicio, a
comeco, também estd na expressio “resolugio do contrato” que

Diferenciam-se as resolucgdes das leis ordindrias. Estas possuem
contetido dotado de generalidade. Aquelas, ao contrdrio, especificam
situacgdes e sdo tomadas como formas de expressédo das casas do Congresso
‘Nacional, e deste, em assuntos de sua economia interna.

11s
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Diferem, ainda, do decreto legislativo. Ambos ditam nor
individuais, no que se confundem. A solugdo preconizada por MANOE
GONCALVES FERREIRA FILHO (Curso de Direito Constitucional, E
Saraiva, 1973, pdg. 217) é a de observar-se a tradi¢do do nosso direito. N
nosso direito anterior, sustenta aquele autor, enquanto a resolu¢io nio g
constitucionalizada, sempre se entendeu que a disposi¢do relativa
matérias de competéncia privativa do Congresso Nacional se manifestas
por decreto legislativo. Tais sdo as do Art. 44 da ConstituicAdo Feder:
Assim, conclui, aquilo gue ndo for do campo especifico da lei e do decrétg
legislativo se instrumentaliza na resolucéo. '

reicio do poder constituinte origindrio, o que se explica, entre outros
pelo de haver determinado a validade do Al-5 e demais Atos
ucionais que a ele se seguiram. Tanto € verdade que o constituinte de
69 exerceu o poder de forma inicial e incondicionada que nao manteve 0s
o5 Institucionais anteriores, mas tfo somente excluiu de apreciacdo
dicial os atos do Governo Federal, as resolu¢oes e os atos de natureza
gl';c,lativa praticados com base nos Atos Institucionais. Se o fundamento
validade do AI-5 € a Constituicuo em vigor. (Art. 182), submete-se o
go que lhe d4 validade a regra geral albergada pelo cor'lstltuxpte no
ante as emendas a Constituicdo: o referido Artigo 182 € pqsswe] de
enda supressiva proposta por-membros do Congresso Nacional, tal
omo previsto no Art. 47, I e seu Pardgrafo 3°. Poderei, e_unda, 0 Premdepte
, Reptiblica ter a iniciativa da emenda supressiva ex-vi do mesmo Artigo
11, ensejando ao Congresso Nacional a discussdo e votagao da emenda.
u poderd, ainda, — e esta ¢ a excecdo a regra geral seggpc}o_a qual
ymente ao Congresso Nacional cabe emendar a Constituigdio - o
asidente da Republica, ouvido o Conseclho de Segpranga'Namonal,
cretar a cessacdo da vigéncia do AI-5 e dos atos posteriormente
paixados. Em outras palavras: além do poder de emer_lda'_ confer‘ido ao
ongresso Nacional - regra geral — acrescentou o constituinte mais uma
aneira indireta de emenda-la: por decreto do Pres_idente _da Repubhca,
ma vez que a cessacgio de vigéncia do AI-5 importa, inquestionavelmente,
teracao de dispositivo constitucicnal.

CELSO RIBEIRO BASTOS (Elementos de Direito Constitucioria
Educ-5araiva, 22 ed., pg. 127) sustenta que as resolugdes apresenta
alguns pontos de contato com o decreto legislativo, uma vez que amb
dispensam a sancéo presidencial e tratam de matéria subtraida ao alcanc
da lei ordindria. O decreto legislativo é da competéncia exclusiva d
Congresso Nacional, enquanto que a resolugdo pode ser utilizada por es
e por ambas as suas Casas. Entende que o decreto legislativo estd ma
proximo, formalmente, da lei que a resolugéo e conclui que esta é utilizad
para deliberagdes de cunho concreto.

Estas breves referéncias as resolugdes revelam, a seu respeito, que
tudo se opera no dmbito do Poder Legislativo.

Acrescente-se a estes fatos a fiscalizagdo de natureza financei

empreeridida pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Cont:
(art "0 '

De tudo quanto expusemos resulta claro que o constituinte de
j69 conferiu ao Poder Legislativo os instrumentos necessarios a persecu-
o de sua atividade, que € a de inaugurador da ordem juridica infraconsti-

= e cional e de fiscalizador do Poder Executivo.
Apesar destas ponderacgOes, reveladoras de que, ao contrdrio :

daquilo gue passou a ser o consenso nacional, a atividade legislativa ainda
€ a inaugural do sistema juridico infraconstitucional, argumenta-se com

Al-5, hoje incorporado a Constituicdo. Dir-se-& que o teor do AI-5 retira dos
Deputados ¢ Senadores a independéncia necessdria para o regular dese

penho dos misteres que a Constituicdo lhes atribui e que acima foram
apontados. O argumento, entretanto, é desprovido de significado juridico.
E que o fundamento de validade do Al-5 é o Art. 182 da Constituici
Federal, que, assim como os demais Atos Institucionais subseqlientes, 0

manteve em vigor. Verificou-se, em 17 de outubro de 1969, mais uma vez, o

Nao se pode ignorar que no plano politico houve especial

rtalecimento do Executivo que se refletiu na ordem juridica nacional.

Mas daf-ndo se pode extrair a ilagdo segundo a qual, atualmente, no plano
ridico, a atividade do Executivo prepondera sobre a do Legislativo.

Este, utilizando-se do instrumental que o constituinte lhe confere, é, aipda e
apesar de tudo, o inaugurador da normatividade primdria infraconstitucional.
Dai néio se poder falar, no plano juridico, de Executivo “forte”.
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VETO A PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA

JOSE MARIA ROSA TESHEINER
Consultor-Geral do Estado do Rio Grande <o Sul

PARECER N? 3729

Acolhido veto a dispositivo que autoriza
o Poder Executivo a abrir créditos suple-
mentares até o limite de cinco por cento
da despesa autorizada, ndo se converte
em lei o texto origindrio, estabelecendo
limite superior.

O Projeto da lei orgamentdria do Municipio de SANTA VITORIA
)0 PALMAR, para o exercicio de 1978, continha dispositivo autorizando o
oder Executivo a abrir, em qualquer €poca, créditos suplementares, até o
mite de vinte por cento da despesa total autorizada.

: Emenda aprovada pela Camara de Vereadores reduziu esse limite
ara cinco por cento (5%).

Pergunta, entdo,o Senhor Prefeito Municipal:

«] — Tem cabimento veto a emenda da Camara?
2 — Acolhido o veto, prevalece o texto de origem da proposta

orcamentdria?”’

Em primeiro lugar, cumpre observar que as normas da Constitui-
30 Federal atinentes ao processo legislativo e a elaboracio do or¢gamento
devemn ser respeitadas pelos Estados e pelos Municipios (Constituicao
Federal, art. 13, 11T e 1V). Na Constitui¢io Federal, portanto, € que s ha

de buscar solugio para o problema.
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financeiro seguinte; se, até trinta dias antes do encerramento do
exercicio financeiro, o Poder Legislativo ndo o devolver para
sancdo, serd promulgado como lei.”

Em segundo lugar, observa-se que o orcamento € formalm
uma lei (Constitui¢do Federal, art. 43, II), 0 que implica em apreciagio
Poder Legislativo,mais sanc¢io ou veto.

. No caso em exame, houve a devolugao para sang¢io. O projeto ndo
1 rejeitado, nem recebeu alteracoes 'substanmals. A eme_ndg .apr(‘)‘vatfiadé
rfeitamente admissivel. Néo se conflgqr_a aquele por assim dizer “es a1 0
necessidade”, que tem levado a an1t1r-se: que se pronl}ulgue ‘como let
ojeto rejeitado pelo Poder Legislativo, a fim de que nfio se figue sem

gamento.

Para afirmar-se o cabimento de veto, ndo é necessdrio, a ri
invocar-se o disposto no art. 66, § 49, da Constitui¢ido Federal (“Aplica
ao projeto de lei or¢amentdria, no que ndo contrariem o disposto ne.
secdo, as demais normas relativas a elaboragio legislativa.”). O projet
orcamento pode ser vetado simplesmente porque € projeto de lei.

Aplicam-se ao projeto de lei orgamentaria, diz JOSE AFONSO
SILVA, “no que néo contrariarem aquelas regras especificas (arts. 65 e §
as normas relativas a elaboragéo das leis ordindrias (art. 66, §49), tais cony
as referentes 4 sangdo, veto, promulgac¢io.” (Curso de Direito Constitu
nal Positivo. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 19786, v. I, p. 105).

Nio héd, pois,-no caso em exame, causa gue justifiqug: a esd_rf}xula
yromulgagdo como lei de um projeto ou de__part‘e de um projeto re]eltad?
pelo Poder Legislativo. Deverd, em consequénm'a, seguir-se a regra geral:
acolhido o veto, a parte vetada ndo se con\(ertera em IEI,. sem que lhe tqme
o lugar o texto correspondente, rejeitado pelo Poder Legislativo, do projeto
origindrio.

A lei orgamentdria, diz HELY LOPES MEIRELLES, “deve seguil '
os tramites do processo legislativo — iniciativa, discussio, votacéo, sanci
promulgacdo ou veto”. (Direitc Municipal Brasileiro. Sio Paulo, E
Revista dos Tribunais, 1977, p. 777). :

Nesse sentido, a lico de JOSE AFONSO DA SILVA:

“O veto parcial é mais freqliente. Mesrr_lo gssim, em certos
c4s0s, mutila um programa ou programas inteiros, porque :f,u?’
manutencio nio importa restabelecimento do texte originario.
(Orcamento Programa no Brasil. Sdo Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1973. p. 289)

Fica assim respondida afirmativamente a primeira questao.

Do art. 66 da Constitui¢io Federal tem-se tirado a lagéo de que
“a lei Magna ndo admite rejeicio de projeto de lei orcamentdria, e conx
também ndo permite altera¢des substanciais de seus dispositivos, conclui
se que hd de ser convertida em lei a proposta origindria sempre que na
retornar regularmente aprovada pelo Legislativo.” (MEIRELLES. Hels

Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 3. ed. S. Paulo, Ed. Revista do
Tribunais, 1977. p. 778) '

EM CONCLUSAO: o acolhimento de veto parcial a projeto dé; lei
orcamentdria ndo converte em lei o texto correspondente do projeto

Porto Alegre, 5 de dezembro de 1977
O art. 66, caput, da Constitui¢gdo Federal, estabelece:

“O projeto de lei orgamentiria anual serd enviado pelo Pre
dente da Reptiblica ao Congresso Nacional, para votac¢ao conjunt
das duas Casas, até quatro meses antes do inicio do exercicio
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ACUMULACAO DE CARGOS DE JuizZ
ADJUNTO E PROFESSOR

VALDACYR SANTO SCOMAZZON
Consultor-Geral Adjunto do Estado do Ria Grande do Sul

PARECER CGE N? 3834
ACUMULACAO DE CARGOS.

Juiz Adjunto e Professor Estadual: aplica-
bilidade do disposto no art. 114, I, da
Constituicdo Federal (com a redacido da
Emenda n® 7/77).

Direito adquirido: sua ininvocabilidade
contra a Constituicao.

Lei Organica da Magistratura Nacional
(Constituicido Federal, art. 112, pardagrafo
unico): auto-aplicabilidade da regra cons-
titucional do art. 114, I, independente-
mente de sua edig¢ao.

O Professor J. N., em exercicio no Conselho Estadual de Educa-
cdo, enderegcou, em 17 de dezembro de 1976, ao senhor Secretdrio da
Educacéo e Cultura, requerimento solicitando, a partir dessa data, “sua
| esconvocaqao para prestar servico em regime de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais, nos termos do paragrato unico do art. 117 da Lei n? 6.672,
de 22 de abril de 1974” (fl. 23-CGE), por ter sido empossado no cargo de
Juiz Adjunto.

2. Decorridos aproximadamente dois meses, em 28 de fevereiro de
1977 volta © mencionado Professor a se dirigir ao titular da Pasta,
Objetwando, agora, a concessdo de licenca para tratar de interesse
particular, a partir de 1° de margo. Justifica o pedido com o fato de “ter
sido designado para responder, como Juiz Adjunto Substituto, pela 112
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Vara Criminal de Porto Alegre, o que, pela sobrecarga de servico, lhe dificut
atender regularmente aos seus compromlssos no Conselho Estadual
Educacéo”. (fl. 2-CGE).

Como embasamento para tal retomada de posicao sustenta que a
dac@o constitucional tem por destinatdrio o Juiz de Direito, titular dus
arantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimen-
- e ndo o Juiz Adjunto, de investidura tempordria.

3. A Unidade de Assessoria Juridica da Pasta Educacional, chama;
a pronunciar-se, manifesta-se (fl. 8-CGE), com esteio no Parecer n? 35
desta Casa, contrariamente a acumulacdo do cargo de Juiz com o de
Professor de Filosofia, exercido pelo peticiondrio, por julgar inocorrente
" imprescindivel correlacao de matérias. Sugere, por isso, que o mesmo fa
uso do direito de no¢do, para elidir a indigitada inacumulahilidade.

Contesta, de outra parte, a aplicagdo, ao seu caso, do Parecer n?
547, desta CGE, por entendé-lo concernente a acumulacéo dos cargos de
de Direito com o de Professor de Psicologia Educacional, e ndo com o
e Filosofia, que julga perfeltamente compativel, alegando, inclusive, gue
ato de sua nomeacao consagra tal entendimento, por ter sido para
cer o cargo de Juiz Adjunto “cumulativamente” com o de Professor de

4, Em requerimento de 9 de junho de 1977 (fl. 11-CGE), o Professor
N. opta pelo cargo de Juiz Adjunto, mas o faz, como afirma, “por causa
nédo da alegada incompatibilidade, cujo reconhecimento é discutivel, m:
da vedagéo introduzida no art. 114, inciso I, da Constituicdo da Reptiblica
pela Emenda Constitucional n? 7, de 13 de abrll de 1977 (D.Q.U. de 13-4-7
que sé permite o actimulo do CARGO DE JUIZ com um CARGQ D
MAGISTERIO SUPERIOR, PUBLICO OU PARTICULAR, vedada qualque_
outra funcéo”.

Assim, qualifica o momento do pedido de licenga como inoportu-
10 para discutir a validade de sua nomeacéo, que reputa regular. Assevera,
wesmo, haver precedentes, de concessido de licenga para tratar de interesse
rticular a ocupante de cargo de Professor de Filosofia e Juiz Adjunto.

Por determinacio do Senhor Secretario de Educagéo e Cultura o
rocesso veio a esta Casa, onde foi emitido o Parecer n? 3678, no sentido de
Jue, “a partir da nomeacio para o cargo de Juiz Adjunto, o candidato
provado € investido em cargo piiblico, incidindo, pois, sobre sua situagéo
uncional, as regras constitucionais reguladoras do acimulo”. Entendeu-
e, entretanto, possivek; a acumulagido dos cargos de Juiz de Direito e de
Professor de Filosofia, assistindo, assim, razdo ao requerente guando
rma ndo se aplicar ao seu caso o Parecer n® 3547-CGE, sendo, por isso,
e apreciar-se o pedido de licenga para tratar de interesse particular, no
eriodo de 1° de margo a 13 de abril de 1977, data em que entrou em vigor a
‘mgnda Constitucional n? 7, bem como o de desconvocacdo, desde a
lomeacdo para o cargo de Juiz Adjunto até 28 de fevereiro de 1977. Por
lltimo, ficou ressaltado que o afastamento pela hcen(;a para tratar de
nteresse particular nao elide o acimulo proibido, face 2 manutencio da
_'tularldade do cargo.

Em razéo do exposto, solicita que, sem prejuizo do. deferimento
pedido de redugao da carga hordria de 44 para 22 horas, no periodo de 17
de dezembro de 1976 (data em que tomou posse no cargo de Juiz Adjunt

a 28 de fevereiro de 1977, seja considerado o de licenca para tratar

1nteresse particular como de exoneragido do cargo de Professor, Classe B
Nivel 6, Triénio 4, a partir de 12 de marcgo de 1977, data em que, segurn
afirma, por imperiosa necessidade, deixou de ser efetivo no exercicio d
cargo de Professor.

5. Ao completar-se, entretanto, um més de tal petitério, em 8 de
julho de 1977 (fl. 16-CGE), volta o requerente, mais uma vez, aos auti
para solicitar seja sustado o andamento do processo ‘“a fim de ser f
novo pronunciamento”, que, realmente, formaliza, no dia 11 do mencion
do més de julho, quando, em longo arrazoado (fls. 17 a 20-CGE
reconsiderando os termos da opcgdo feita pelo cargo de juiz, ratifica
pedido de licenga para tratar de interesse particular, no cargo de Professo

Tomando ciéncia da manifestacdo desta Consultoria-Geral, o
Professor J. N. no arrazoado de fls. 48-52-CGE, formaliza sua 1nconf0rm1—
ade em relag@o a alegada ilicitude do “exercicio cumulativo do cargo de
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Juiz Adjunto com o de Professor do Ensinoc de 22 grau, de conformi'd'
com © art. 114, inciso I, da Constituicio da Republica, na redacéo dada p
Emenda n?7, de 13 de abrll de 1977,

Para refutar a argumentacdo sobre a qual se alicercou o Pare
n? 3678, desta Casa, repisa os fundamentos expendidos em sua ante;
solicitacdo, no sentido de que “a norma constitucional se insere’
contexto relativo aos Juizes de Direito, com investidura plena, resguar
dos com as prerrogativas constitucionais do art. 113, integrantes
Magistratura, como se vé& do pardgrafo unico do art. 112", ndo sen
enderecada “ao juiz de investidura limitada no tempe, sem qualg
garantia, e que s6 existe na Justica dos Estados facultativamente, como
vé do § 1° do art. 144”. Contesta, a propdsito, a analogia com o carg
Pretor pretendida pelo ja mencionado Parecer n® 38678, Mais aind
sustenta direito adquirido em relacdo as novas regras constltumonal
permissivas do actimulo com magistério superior, aditando, 1gua]me :
que, mesmo nao se admitindo tal exegese, as novas disposi¢des constity
cionais néo sdo auto-aplicdveis, tendo em vista a ndo-edic¢do, até agora,
Lei Organica da Magistratura Nacional.

Finalizando, requer:

“6.1. Em qualquer hipétese, seja considerada a opcio que
requerente ora externa pelo cargo judicidrio.

6.2. Seja a licenca para tratar de interesse particular concedid

a partir de 1° de margo, do ano em curso, sem outra limitacéo:
prazo que o constante da Lei n? 6.672, de 1974”.

Por determinacédo do Senhor Secretdrio da Educacio e Cultura
processo voltou a esta Consultoria-Geral.

E o relatério.
_8. O Brasil, em decorréncia de sua forma federativa de Estad
inobstante sensivelmente mitigada, apresenta, no que concerne ao recrut

mento de juizes, um sistema consideravelmente diversificado, em face d

130 RCGE, Porto Alegre, 8(21): 127-139, 19

ltiplicidade de Angulos peculiares a cada organizac¢do judicidria esta-
ual {art. 144, § 50, da Constituicio Federal de 1967, com a redacdo dada
ela Emenda n® 1, de 1969).

Na Justica Estadual, como, alids, na Federal, o.ingresso na
13 gistratura de carreira se dd através de concurso puiblico de provas e
tulos, realizado pelos Tribunais de Justica, cabendc a nomeacioc ao

xecutxvo

A forma de realizagio de concurso, entretanto, apresenta variagdes
itre diversos Estados da Federacéo. '

“Assim”, como registra ¢ Dr. SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEI-
A magistrado mlnelro em tese apresentada ao Simpdsio Nacmnal de
Porto Alegre sobre Formagao e Aperfeicoamento dos Magistrados, “
quanto em Minas Gerais o candidato aprovado em concurso de provas no
qual os tftulos sdo considerados para fins classificatdrios, j4 € nomeado
om todas as garantias asseguradas e, ‘até hd pouco tempo, enviado de
imediato & respectiva comarca, onde ird dirigir sozinho os servigos
forenses, outros Estados, a exemplo de Sdo Paulo, Parand e Rio Grande do
Sul, em louvavel medida, exigem um estdgio probatério, geralmente com a
duragdo de dois anos, computados como fase de concurso, convindo
ressaltar que a “Reforma do Judicidrio” preconiza esse ‘estdgio™.

A propésito, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, no
art 133, em consonéncia com o art. 144, [, da. Constituicio Federal, estatui:

“Q ingressc na magistratura vitalicia dependerd de concurso
publico de provas e de titulos, realizado pelo Tribunal de Justica,
com participacdo do Conselho Seccional da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil. Os candidatos aprovados no concurse de provas
serdo nomeados Juizes Adjuntoes, por dois anos, com as fungoes
que lhes forem conferidas pela organizacio judicidria. Findo esse
prazo prestario concurso de titulos e, se aprovados, serdo
nomeados Juizes de Direito. A indicagfo dos candidatos far-se-&.
sempre que possivel, em lista triplice”
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~ Aseu.urno, a Lei n® 6.929, de 2 de dezembro de 1975 (Estatut
Magistratura), dispoe: ‘ o

“Art. 13 — A nomeacéo dos candidatos aprovados no concuy

d? provas far-se-d para os cargos de Juiz Adjunto, sem especific
¢do de-comarcas € pelo prazo de dois (2) anos, podendo e
prazo ser reduzido nos termos do art. 133 e seus pareigrlafo'
Constitui¢do Estadual. '

Art. 14 — Somente apdés- o cumprimentd do estdgio, a g
alude o artigo anterior, e aprovacio na segunda fase do concur
serdo os candidatos nomeados Jufzes de Direito, passando
ocupar o primeiro grau da carreira’’. .

11. Por sua vez, o Cédigo de Organizacdo Judicidria do Estado do R
Grande do Sul, de 27 de outubro de 1975, estabelece: '

- Art. 84 - _Os juizes-adjuntos tém a mesma competéncia d
juizes de direito e a atribuligéo de substitui-los, excluida de
@@peténcia a presidéncia do Tribunal do Juri, o prepafd
julgamento dos processos de faléncias e concordatas, bem cor

(cilaqgteles que a lei atribui competéncia privativa aos jufzes d
ireito. '

2.

Art. 85 — Os juizes-adjuntos serdo designados para exercer

jurisdi‘géio em qualquer Comarca ou Vara, ouvido o Consel
Superior da Magistratura”.

Da simples leitura dos dispositivos constitucionais e legais aflora
dog. ressalta evidente a temporariedade de que se reveste o cargo de Jui
Ac!]unto, verdadeiro estdgio probatdrio para a magistratura de carreira
Alids, quem o assevera, com clareza meridiana, € o préprio Tribunal d
Justiga, ao enderecar ao Supremo Tribunal Federal sugestSes para .
reforma do Poder Judicidrio na esfera estadual, sugestfes essas aprovada
em sessio plendria realizada a 19 de agosto de 1974.
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No documento encaminhado ao Presidente da Suprema Corte de

stica do Pafs afirmia-se:

“4 Qutro aspecto. que diria respeito ao aprimoramento do
Poder Judicidario tem conotac¢do com o recrutamento. Parece, e a
experiéncia tem evidenciado, que o imediato acesso dos juizes a
carreira, em cardter vitalicio, ndo corresponde a uma realidade
objetiva. Muitos juizes preparados intelectualmente revelam ina-
dequacdo para a atividade profissional. A sugestdo consiste ‘em
adotar a sistemdtica introduzida pelo Estado do Rio Grande do
Sul, segundo a qual o concurso para ingresso na magistratura ¢
realizado em duas fases. Na primeira, o candidato ¢ submetido a
uma verificacdo de aptidio e de conhecimentos intelectuais
(concurso de provas). Uma vez aprovado, exerce, na qualidade de
juiz tempordrio, as correspondentes funcdes, e posteriormente,
decorridos dois anos, € submetido a segunda fase, consistente no
concurso de titulos. Nesse periodo, o juiz tempordrio, através de
sua atividade, evidencia a sua qualificacdo para o exercicio da
judicatura, podendo, uma vez aprovado -nessa fase, obter a
vitaliciedade e a classificacdo na entrancia inicial”. (sublinhei).

Evidenciada, portanto, a temporariedade do cargo de Juiz Adjun-

o, cumpre, de imediato, cuidar da resposta & indagacédo que objetiva saber
e ela elide a vedacdo constitucional consubstanciada no art. 114, 1, da
arta Magna Federal, que determina:

«g vedado ao juiz, sob pena de perda do cargo judicidrio:
I — exercer, ainda que em disponibilidade, gualguer outra

funcio, salvo um cargo de magistério superior, publico ou
particular, e nos casos previstos nesta Constituicdo;” (sublinhei)

Diante de tal texto, ndo vislumbro qualquer possibilidade de

‘concordar com o discrime formulado pelo peticiondrio, entre juiz vitalicio
e juiz tempordrio, no intuito de fugir a incidéncia da norma constitucional
_em tela, entendendo-a enderegada apenas ao primeiro.
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§ 22 — Em se tratando de magistrado, a demissao dependerd
de sentenca judicial, sem prejufzo do disposto no § 4° do art. 132,

se for o0 caso”. (sublinhei}

o _Segundo ¢ velho brocarde, onde a lei nao disti 30 §¢
distinguir (“_Ubi lex non distinguit nec nos dist?ggis:;nggsé;io”s-
textos constitucionais, tanto ¢ federal (art. 114, 1) quanto o estas'.')i
129, D), quando vedam, ao integrante do Poder Judicidrio, o exe o
gualqg,er outra fun¢io publica que nfo o magistério fazém refer:“f

JUIZ”, sem q‘ualquer especificacdo, seja explicita, sejé implicita, d ;
tral%spa}recer, a (_evidéncia, que, em sua semdantica, se devem en lc’)b o
0s 6rgios relacionados como componentes do Poder Judicia‘fio a.
‘quais estdo referi;ios 0s juizes adjuntos (Constituicio Estadual’ o
Cédigo de Organizacio Judicidria do Estado, art. 59). o

_ O texto legal transcrito ndo enseja, parece Obvio, qualquer
ubeio em sua compreensao, face i clareza solar de que-se revestem seus

spositivos.

No “caput” do artigo, ao fixar a regra geral, hipétese de boa-fé,
abelece o direito de opcao, usando o vocdbulo “juiz”, para significar,
identemente, que tanto o juiz vitalicio como o tempordrio poderdo dele

» 7E1}t§1.§tfonq dg talr exegese, pode-se facilmente constatar que, quan
'fal prum;c.v distinguir, ou limitar a abrangéncia de suas disposicoes;
Z, € ndo de modo expresso, pelo menos de maneira clara. Bast

, R 9] o

: Diversa, entretanto, se apresenta a regra estatutdria em relacdo
‘caso de md-fé: se juiz tempordrio o infrator, serd penalizado com a
.missdo sumdria, sem embargo da devolucdo do indevidamente recebido;
magistrado, ficard a pena expulsiva condicionada a sentenca judicial.

w e T
o Na primeira ’lr_istanma, a vitaliciedade serd adquirida ap
¢ 2;2 gnos ge exercicio, nao podendo o juiz, nesse perfodo perde

senao por proposta do tribunal a i ordin:
, nao. ue estiver
” (sublinhei) ! SUbordl"n
oretendi jgdf;ltay?me;;:te, ndo pode o étimo “juiz”, como se percebe;
, sistematica constitucional, co i i a :
: . 1 mo designativo, t3o-sé;
pre matic , 20-s56
gistrado, mas, indistintamente, de qualquer integrante do Po’der Judi

rio, ressalvado, é 6bvio, como foi di D gt
proprio texto legal , o foi dito, o formal discrime estabelemdqu

Por conseguinte, emerge incontestdvel, do texto legal, que a
vedacdo, para o acumulo de cargos, niao atinge apenas o magistrado, mas,
gualmente, o juiz tempordrio, que, assim, a0 empossar-se no cargo, atrai,
sobfe sua. situac¢do funcional, a incidéncia das regras constitucionais
reguladoras do actimulo. Como muito apropriadamente se consigna no
Parecer n° 3678, desta Consultoria-Geral, *‘a Constitui¢do, quando proibe o
actimulo, ndo distingue cargos pela forma ou natureza de provimento. Ao
¢0ntrério, a regra é ampla, vedando, inclusive, como se viu, o exercicio.
cumulativo do cargo de juiz com qualquer outra funcdo que ndo o
magistério superior. Ainda que revestido do cardter de temporariedade,
para a acumulacdo, importa ¢ a investidura em cargo ou 0 €Xercicio de
funcdo. E, no caso da magistratura, vedado estd também o magistério

particular em nivel médio”.

Nesse sentido, entendo categdri initi tuto.

_ : , gorico e definitivo o Estatuto
;Il?/I‘i’ta:gllstratEra (Lei n® 6.929, de 1975), quando, ao tratar, no Capl‘tilgt
! (1) ule If, “Do Processo por Acumulagic Proibida”, depois de determ
caput do art. 136, que, “verificada a acumulacgido proibida e provada:

:ggaugi,te(-) juiz optara por um dos cargos”, estatui, nos paragrafo
: A propésito, o DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO PES-
§ 19 - Provads a mifé. sent o i N N - S0OAL CIVIL, manifestando-se no Processo_n9.28:5§35/68, ao afirmar o
cargo judicidrio, d ‘ ’ 0 juiz tempordrio demitid principio da inacumulabilidade, ponderou, muito judiciosamente:
< Icidrio, evolvendo o que indebitamente houver receb
0. Em reiacio ao outro cargo ou funcdo publica, serd comunic

da a infracdo 3 autoridade competente,

‘A expressio cargo publico, para efeito de acumulagdo, tem
por isso um sentido amplo, abrangendo toda e qualquer espécie de
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vinculo com entidade publica da qual decorra uma remuneraga
por prestacio de servigo. A atual Carta Magna nem se refere, ¢
seu art. 97 (atual 99), & palavra cargo,vedando de modo gera
acumulacio remunerada, expressio que muito bem exprimi
sentido amplo da proibigéo.” (RDA, 98, pdg. 282)

e sua natureza de norma constitucional, de aplicagdo imediata. Contra
.ceito constitucional expresso, ndo se poderdo invocar direitos adquiri-
s, que ndo hajam sido ressalvados expressamente pelo reglm?‘ novo
perante Nesse sentido, anota CARLOS MAXIMILIANO que ‘“a sua
licacdo € imediata; tudo o que se lhe contraponha € eliminado. O poder
hstituinte & absoluto”. (apud DIREITO INTERTEMPORAL, pdg. 325).
mbém, in Revista Forense 115/424 e 425; Revista Trimestral de Jurispru-
sencia — S.T.F. — V/194; RDA, 54/215".

Caso vingasse, portanto, a posi¢io assumida pelo requerent
in6cua restaria, sem sombra de divida, a regra estatutéria acima referid:
no que concerne ao juiz tempordrio, eis que, pelo angulo em que pr
tende focalizar a vedagio constitucional, jamais se vislumbraria
mulacéo proibida por parte do juiz adjunto, pelo simples e singelo fato:
ser tempordrio, 0 que, convenhamos, conduziria a flagrante contra- -SeNnso
corroendo, por inteiro, o principio constitucional da 1nacumulab111dad’
erigido, é 6bvio, em regra, ndo valendo, pois, como excecéo.

- Esse, alids, o ponto de vista esposado pelo insigne Consultor-Geral
a Repubhca Dr. ADROALDO MESQUITA DA COSTA, no Parecer H-874,
e 26 de agosto de 1969, ratificado pelo de n® H-890, de 8 de outubro de
1969, no qual, além de repisar a assertiva de que néo hd direito adquirido
-ontra a Constitui¢io, alinha vdrios arestos do Supremo Tribunal Federal
nos quais estd cristalizado tal entendimento, transcrevendo, igualmente, a
ijcao do consagrado mestre PONTES DE MIRANDA, ao comentar o art.

Néo se limitou, entretanto, o peticiondrio a argumentar com 160, da Constituicio de 1946, nestes termos:

temporariedade do cargo para sustentar seu ponto de vista no sentido d.
acumulabilidade dos cargos que detém. Invoca, igualmente, direito adqui

do, porque “a investidura do requerente no cargo de Juiz Adjunto em
carater cumulativo com o de Professor de Filosofia em nivel de 2° ora
ocorreu em 15 de novembro de 1976, anteriormente, portanto, a Emend
Constitucional n° 7, de 1977, quando este actimulo era perfeitamente licit

a teor do art. 114, inciso I, da Constituicio da Reptiblica, na redagao d
Emenda Const1tuc10nal n®1, de 1969”.

Nio se alegue qualquer efeito de ofensa a direi_tos gdquirido_s, |
principalmente porque se trata de texto const1tuc10nall,~ cuja
incidéncia, de regra, é imediata e sem possivel alegaclo de
garantias de direito intertemporal.” (Pareceres da CGR, v. 79/109)

5. Ao abordar, entretanto, especificamente a acumulagao de cargos,
propdsito do-art. 185 da Constituicdo de 1946, mais categorico se me
igura o renomado jurista, quando preleciona:

Inobstante admitindo ser assaz polémico e de reconhecida com-
plexidade o tema concernente ao principio constitucional do “direito
adquirido”, abalanc¢o-me a, discordando do ponto de vista esposado pelo
requerente, afirmar ser pacifica a doutrina e a jurisprudéncia no sent1d0 de

“A regra juridica sobre inacumulabilidade é de incidéncia
que nio ha direito adquirido contra a Constituicio.

imediata. O art. 185 da Constitui¢io de 1946 é cogente e nao p’o_de
ser regulamentado, quanto aos efeitos da opgao, pela' lei ordindria.
Se alguma tolerdncia ha por parte do Poder Executivo, quante &
prazo para op¢io, ou quanto a exoneracdo do cargo, tal protela-
¢do nio dilata os efeitos do exercicio de um dos cargos, e toda
opcio é de eficdcia estritamente ex tunc: entende-se, para todos
os efeitos, que o acumulante s6 exerceu o cargo pelo qual optou.
A vaga abre-se a data da acumulacio proibida e qualquer aprecia-

13. Como registra o eminente Ministro JOSE NERI DA SILVEIRA, ao
emitir, como Consultor-Geral do Estado, o Parecer n° 3, de 10 de maio d
1965 (D.O. de 19-5-65, p. 1), “consoante decidiu o Excelso Suprem
Tribunal Federal, uma nova ordem juridica instituida no pais ndo estd
sujeita a respeitar quaisquer situacdes de direito preestabelecidas. Criando
uma situagdo juridica nova, derroga a anterior existente, por efeito mesmo
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¢éo posterior € s6 declaratéria. O titular do cargo nove deixo;
ser titular do cargo anterior 2 data da posse no novo cargo
“Comentdrios a Constituicio de 19487, vol. VI, pdgs. 313 e 3
de 1963)

Em outras palavras, a Constituigdo, ao aplicar-se de imediato,
nao desfaz os efeitos passados (salvo se expressamente estabele-
cer 0 contrdrio), mas alcanga os efeitos futuros de fatos a ela
anteriores (exceto se 0s ressalvar de modo inequivoco).”

Bem se vé, portanto, na palavra abalisada do brilhante Me
que falece razéo ao peticiondrio ndo s6 quando insinua direito adquiride
cargo de Professor, mas, igualmente, quando pretende, em relags
Emenda n® 7/77, néo ser ela auto-aplicdvel, porque, segundo alega, “dis
que lei complementar estabelecerd normas relativas & organizacio, fur
namento, disciplina, vantagens, direitos-e deveres da Magistratura”.

Ante o exposto, ndo diviso resquicio sequer de vie}bilidade_ para a
retensdo do requerente, motivo por que, inobstante admita a existéncia
correlacio de matérias focalizada no Parecer n? 3678, desta Casa, e a
ossibilidade do deferimento da desconvocacio pleiteada, entendo conces-
fvel a licenca para tratar de interesse particular;apenas at€é a data da
‘menda Constitucional n? 7, de 13 de abril de 1977, quando, nos termos da
ova redacdo dada ao art. 114, I, da Carta Magna Federal, ficou vedadp a
odos 0s integrantes do Poder Judicidrio, sob pena de perda do refpectlvo
argo, exercer, ainda que em disponibilidade, qu_alquer. outra funcao, salvo
m cargo de magistério superior, publico ou particular, e nos casos
previstos na Constituicéao.

. A deénominada “Lei Orgénica da Magistratura Nacional”, qu
editada, ndo terd, seguramente, o condido de revogar ou retificar o .
expressamente ja foi vedado pela Lei Maior, que, segundo a expressio
Mestre PONTES DE MIRANDA, & cogente e de incidéncia imediatd.

Assim, parece-me, nao resta outra alteljnativa a0 peticiondrio
sendo a de valer-se do direito de opgdo preconizado pelo art. 136 do
statuto da Magistratura (Lei n? 6.929/75), sob pena de, nos termos do
esmo artigo e do ja mencionado art. 114 da Lei Maior, ver-se privado do
cargo que exerce no Poder Judicidrio.

16. Nesse sentido, alids, ndo creio ser demasia reproduzir a clarivid
te licdo do eminente Ministro JOSE CARLOS MOREIRA ALVES, guari
como Procurador-Geral da Republica, argiiiu a inconstitucionalidade
art. 107 da Constituicio do Estado da Guanabara (Representacido n®
Relator: Ministro Djaci Falcio — RDA 118, pag. 95):

Ratificada, por conseguinte, essa op¢ao a contar de 13 de abril de
977, data a partir da qual estard o requerente excnerado’ dq cargo dp
Professor, restard, tdo-sd, considerar os pedidos de desconvocagao, a partir
de 17 de dezembro de 1976, e de licencga, desde 1¢ de margo até 12 de abril
de 1977, de conformidade com o que estabelece o art. 86 da Lei n? 6.672, de
22 de abril de 1974 (Estatuto e Carreira do Magistério Publico do Rjo
‘Grande do Sul).

“Essas assertivas (refere-se 4 nio-existéncia de direito adqu
rido contra a Constituicio) se coadunam com a natureza mes
das coisas. Se elabora uma norma constitucional gue Vi
situagdo .anteriormente admitida, quer isso dizer que o Pod
Constituinte entendeu ser essa vedacdo exigida pelo intere
comum e, portanto, aplicdvel de imediato, salvo disposica
expressa em contrario. Por isso, os efeitos futuros de fato
passados sdo atingidos pelo nove preceito constitucional, respei
tados apenas — exceto se a Constituicio expressamente declarar

contrdrio ~ os efeitos que ocorreram antes da vigéncia da nov
Constituicdo. '

E o parecer.

Porto Alegre, 17 de maio de 1978.
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COMPETENCIA ESTADUAL PARA
LEGISLAR SOBRE TOMBAMENTO

ALMIRO DO COUTO E SILVA
Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N*® 3867

O PODER DE ORGANIZACAO DO GO-
VERNADOR DO ESTADO

Tombamento. Competéncia para legislar
sobre tal matéria.

A Subchefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e vegislativos
olicita pronunciamento desta Consultoria-Geral sobre anteprojeto de lei
que dispde sobre o patrimoénio cultural do Estado, especialmente sobre a

mpatibilidade do enunciado nos art. 4% e 9° com o art. 66, item- VII, da
Constituicdo do Estado, e 14, 15 e 16 face a distribui¢do’ de competéncias
stabelecida na Constituicdo da Republica, entre Unido, Estados e Munici-

Para a preservacdo dos bens de valor cultural ou paisagistico,
nstitui 0 anteprojeto um servigo de tombamento, a ser realizado por érgéo
da Secretaria da Educacdo e Cultvra (art. 42, cujas atribuices e
competéncias estdo discriminadas nos artigos subseqiientes.

Duas sdo, portanto, as questdes principais a serem analisadas: a
rimeira diz respeito a possibilidade de lei estadual dispor sobre estrutura-
¢cao, atribuicdes e funcionamentos de 6rgdos que integrem a Administra-
¢40 do Estado; a outra relaciona-se com a legitimidade da imposigao, pelo
Estado, de restri¢des a propriedade privada, sob a forma de tombamento.

4 Em face do disposto no art. 66, VII, da Constituicdo do Estado,
nio pode existir divida que s6 ao Governador do Estado compete dispor
sobre a estruturagdo, atribui¢des e funcionamento dos 6rgaos estaduais.
Por certo, mediante lei, é possivel atribuir-se ao Estado o desempenho de
tarefas que, até entdio, ndo eram por ele desempenhadas. E a lei, alids, a via
adequada a criacdo dos servicos publicos, pois que a execugdo desses
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o Ladschaft genissen den Schutz und die Pflege des Staates. Es ist die
ache des Reichs, die Abwanderung deutschen Kunstbesitzes in das

ysland zu verhiiten).

servigos implica, freqlientemente, limitacdes ou restri¢tes a liberdad
ao patriménio dos individuos, as quais, como € sabido, s6 por provida
legislativa podem ser estabelecidas. Assim, o que a Constituicdo do Esg
reserva ao Governador é o poder de organizar a administracido da f
que lhe pareca mais conveniente. Uma das mais tteis criacde : ANSCHOTZ, interpretando esse texto, esclarecia que protecdo
Constituicdo de 1967, no plano administrativo, foi exatamente a out chutz) tinha ali o sentido especifico de seguranca contra danos, destrui-
desse poder de organizacdo ao Chefe do Executivo que, melhor do ~es e alteracbes e que com cuidados (Pflege) pretendia-se indicar a
ninguém, deverd saber qual a melhor maneira de assegurar o méxi \anutencdo do existente, com seus valores culturais. A regra — prossegue
eficiéncia aos érgéos do Estado. grande constitucionalista — serve tanto de diretriz para o legislador
nanto para o administrador. Todavia, com_relagér_) a este, nio .'concede
¢enca imediata para realizar intervengoes na proprleda.de ou na liberdade
dividual. Isso s6 seria possivel mediante lei do Império ou QOS_E§tados.
xemplos de leis estaduais de cardter restritivo eram as que impediam as
modificagdes nas cidades ou as de protecdo aos monumentos (Die
Jerfassung des Deutschen Reichs, 1933, p. 150).

5. Assim, criadQ por lel o servigo, a fixacao do orgao qi
incumbird de realizd-lo, bem como a minudente enunciacdo das atribuig
que, para esse efeito, lhe competirdo, é tarefa do Poder Executi
designadamente do Presidente da Republica, no plano federal, ou, no ¢
que estamos examinando, do Governador do Estado.

6. Inconcilidveis com esses principios mostram-se os art, 4 a 9

E importante observar que, na Constituicio de Weimar, s6 o
anteprojeto, 0s quais deverao ser, assim, reexaminados.

Império — o Reich — tinha competéncia para legislar sobrf.a direito civil e
esapropriacdo, sendo a propriedade resguardada e proteg;dzi pela Consti-
vicdo, como “garantia institucional”, conceito e expressio de CARL
SCHMIDT, que se tornariam cldssicos no direito constitucional moderno.

7. As constituicdes brasileiras, ao tratarem da competéncia legisl
va, jamais se referiram aos bens e locais de valor histérico ou artisti
aos monumentos e as paisagens naturais notdveis. '

A Constituicdo brasileira, de 1937, manteve a mesma orientacéo,

Nas nossas,duas primeiras constituicdes néo se reflete qualg .
' a0 proclamar no art. 137:

preocupacdo com a protecdo de documentos, obras e objetos de va
cultural ou com a preservacio da paisagem. A Constituicdo de 1934, dep
de minucioso elenco da competéncia privativa da Unifo (arts. 52 e §9);
competéncia privativa dos Estados (arts. 7° e 8%) e da competén
legislativa supletiva. ou complementar dos Estados (art. 52 § 39), declarav
no art. 10, incumbir concorrentemente & Unido e aos Estados “proteger
belezas naturais e os monumentos de valor histérico e artistico, poder
impedir a evasio de obras de arte”.

“0s monumentos histéricos, artisticos e naturais assim como
paisagens ou os locais particularmente dotgc@os pela natureza
gozam da protecio e dos cuidados especiais da Nacéo, ‘dos
Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos
serdo equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional”.

A Constituicdo de 1946 eliminou a alusdo que faziam as Constitul-
¢bes anteriores 4 Unido (ou Nacdo) e aos Estadogs (1934), bem ‘como ao;
Municipios (1937), para adotar uma f6rmula genérica, o poder publico, slo

'cuja protecdo ficavam as obras, monumentos e dogumentc?s de valor
‘histérico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens € 08

locais dotados de particular beleza.

No preceito percebe-se inequivoca influéncia da Constituicdo d
WEIMAR, cujo art. 150 colocava sob a protecido e os cuidados do Estado
“monurentos artisticos, histéricos e naturais, assim como as paisagen
explicitando, ainda, ser atribuicdo do Império “impedir a evasdo de obra
de arte” (Die Denkmiler der Kunst, der Geschichte und der Natur s wi
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Aquela Constitui¢do, do mesmo quo que a_-brasileira, ao dispor
e a partilha de competéncia na F(::-derac;ao, silenciava quanto aos tzens
alor cultural ou paisagistico, limltando-s? a realcar que a protecio e
ervacio desses bens era tarefa do poder ptblico.

A Constituicdo de 1967, em sua forma origindria e na que ass
com a Emenda n® 1, repetiu a locugdo peder piblico, como se
respectivamente, nos arts. 172 e 180. :

8. Em face desses textos constitucionais propdem-se, no Dj
Brasileiro, duas ordens de questdes: a primeira visa a esclarecer
competéncia que tem o poder piiblico para proteger os monumen
artisticos, histéricos ou naturais reparte-se entre a Unido, os Esta
Municfpios, ou se ¢ privativa da Unido Federal; a outra tende a defini
hipétese de resposta & indagacdo anterior que estenda aos Estad
Municipios aquela incumbéncia, se essas pessoas juridicas de Direit
Publico poderiam, por lei, criar restrigdes propriedade, pela instituigéo
tombamento.

Todavia, conquanto no Direito aleméo fos.se p_acffico 0 elntc?rich-
to de que o poder de zelar, proteger € preservar implicava qlde ebg1§ ;1;
ndo esse poder quer ao Império quer aos _Estados, no Bragn ,lem lot. 2
oria das opinides propenda para rec_onhe-"cer a competéncia Ctlaagls ativ

Estados e Municfpios nessa matéria, nao hd plena concordancia na

trina e na jurisprudéncia.

O priﬁcipa] argumento utilizado c‘ontra a pOSSlbl]ldaC.le de 10'§
tados e Municipios c¢riarem restricdes a proprled'ade. medlamtizj e,
&ica, fundamentaimente, na competéncia consptqcpnal outorga adaiS
AniAo para legislar sobre cumprimento da ‘C(')I’lStlt_LIl-QaO e egn;((:%ﬁio“b% .
rvicos federais (art. 8%, XVII, “a””); sobre Direito Civil (art.ﬁ 8¢9, " it i(;
obre Desapropriagdo (art. 8°, XVI1“f7) e.so_br;e lntervepgao no ‘Oing'll‘
ondmico (art. 163), assegurando a Constitui¢éo, além disso, a mVlo1 231 i-
de dos direitos concernentes a propriedade, nos termos do seu art. .

9. O primeiro ponto é de fdcil deslinde. A simples rememoracio:
regras constitucionais pertinentes & matéria, desde a Constituicio de

parece suficiente para evidenciar, sem margem a qualquer duvida, qu
expressao poder piiblico, que substituiu, na Constituicio de 1946, a men
particularizada a Unido e aos Estados, ou a Unido, Estados e Municip '
que aparecia, respectivamente, nas constituigbes de 1934 e 1937, abran
todas as pessoas juridicas de existéncia necessdria. Cabe, assim, 4 U

aos Estados e Municipios resguardar, proteger e conservar os monumen
histéricos, artisticos e naturais.

Na estrutura constitucional brasileira a competéncia dos Estados
3 cdr_r;primida entre a competéncia explicita ou 1mphmtamgnj;e_ concedi-
a2 Unido (art. 13; § 19) e a competéncia outorgada aos Municipios, como
sressio de sua autonomia, a qual se manifesta, sobretudo, 1355‘;? adminis-
_ ~ . . . L s . . ; iar i . 15,11,
10. Questdo mais delicada é a que diz respeito A possibilidade de o ¢do prépria, no que respeita ao seu peculiar interesse (art )
Estados e Municipios, mediante lei, estabeleceram restricoes a propriedad . . - - ivati
nStitiindo tombamonte. ¢ . No que tange a competéncia da} Umao para legislar, € ela privativa
' : _ ‘concorrente (art. 82 e seu pardgrafo unico).
Em outros termos, cuida-se de saber se a competéncia concorren

te, atribuida constitucionalmente 3 Unido, Estado.e Municipio, par.
proteger e zelar pelos bens de valor cultural ou paisagistico, implica
poder de legislar sobre tal matéria, impondo, por essa forma e para

consecugdo daqueles fins, restri¢des a propriedade individual.

Na ultima hip6tese, é meramente supletiva a corrvlpefé.nma' dos
Estados. Em se tratando de competéncia concorrente, em principlo v1go;;a
entre nds a regra de que a lei federal afasta a lei estadual que disponha
bre 0 mesmo ponto ou que cubra a mesma area.-

2] i i inada matéria
Se ndo hd lei federal, a propésito de determina ] ,
admite-se que a lei estadual sobre ela estatua. Havendq, pozém, lei fediengi,
s6 acesséria ou complementarmente serd possivel a legislagio estadual. Na

Como ja acentuamos, 0. “status quaestionais” no Direito Brasileiro
corresponde, integralmente, ao que existia na Alemanha, do tempo da
Constitui¢cdo de Weimar.
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hipétese de conflito entre lei federal e estadual, aquela prevalece sob;
ta. Dentro desses limites, ¢ irrecusdvel que também tem adequacs
nosso sistema a velha mdxima do direito aleméo, acolhida na Constit
de Bonn ¢com este enunciado: “Bundesrecht bricht Landesrecht” (art
que néo significa lex posterior derogat priori, mas sim lex superior der
inferiori (FRIEDERICH GIESE, Grundgesetz fiir die Bundesrep
Deutschland, 19855, p. 63). -

or via de regra, para demarcar o que se poderia chamar de territdrio
mimo do direito publico. Se, na relagio juridica, um dos termos é o
Estado e este af se apresenta investido de “imperium”, dificiimente a
rma juridica que disciplinar tal relacdo ndo serd de direito puablico. O
itério do “imperium’ estatal dominante no Direito Administrativo no
éculo passado, tido entdo como indispensdvel para definir a competéncia
s tribunais naqueles paises em que a jurisdi¢io administrativa se

Existem, porém, pelo menos no plano teérico, espacos resery
a legislacdo concorrente dos Estados que nio podem ser invadido
preenchidos pela legislacio federal. Isso ocorre naquelas situagoes
que a competéncia da Unido restringe-se a ediciio de normas “ge
(Rahmenvorschriften; lois-cadre; “leis-moldura”) assim como previs
por exemplo, no art. 82, XVII, “c” e “q". i

dos atos administrativos em atos de imperium e atos de gestao, s6
omecou a ser criticado a partir do instante em que se percebeu que hav_la

uacbes em que o Estado nfo figurava como “persona potentior”, ¢, nac
obstante isso, entendia-se que a relacao, nessas hip6teses, era mesmo
assim de direito publico. Em outras palavras, em algumas na¢des passou-se
4 considerar que o critério de ‘“imperium” ndo era tdo absoluto ou
abrangente como se imaginava, o que levou a que fosse ele substityido, no

A lei federal, neste caso, deve deixa j YOS5 . . oy
r matéria que poss direito francés, pelo do servigo publico.

constituir em objeto de legislagdo estadual. Se nenhuma complementa
for necessdria, a lei ndo conterd apenas normas gerais e serd, portar
inconstitucional, na parte em que houver disposto em minticias
exaustivamente. Percebe-se, desde logo, a quase invencivel dificulda
pratica em definir os limites que a lei deve guardar para que poss
considerada norma geral ou simples “lei moldura”.

De qualquer maneira, a dificuldade para caracterizar se determi-
ada relacdo juridica € ou nédo de direito publico ou se tal instituicdo
ertence ou ndo ao direito publico jamais, ou pelo menos raramente, se
t‘oﬁfigura quando ha a presenca do ‘Estado com o seu “imperium”. As
esitagbes e perplexidades, bem ao contrério, s6 se manifestam quando o

12. Assim relembrados os principio i i ivi . - : :
principlos gerais que informam a divisdo stado entra em tais relagdes despojado de seus poderes peculiares.

competéncia legislativa na nossa Federacio, cumpre agora examinar
quem compete legislar sobre o tombamento. ' i
13. O ato administrativo que, fundado em lei, realiza o tombamento .
determinado bem, institui restricdo ao direito individual de propriedade
pelo exercicio de atribuicbes do Estado que caracterizam “imperium”
ogita-se, portanto, de situagio desenganadamente de direito publico, e
nao de direito civil. :

E indiscutivel que o tombamento constitui uma restrigio
propriedade individual, feita no interesse piiblico. N4o se trata,  evidén
de instituicdo de Direito Civil ou de qlialquer outro ramo do Dir
Privado, mas de tipica instituicdo de Direito Publicp, designadamente
Direito Administrativo.

Na-verdade, ao legislar sobre tombamento o Estado se apresen
perante os particulares, investido dos seus poderes tipicos, do !
“imperium”, o que, por isso 59, seria suficiente para situar o instituto na dre
do direito publico. Conquanto ainda hoje se discuta, sobretudo entre
administrativistas, sobre os critérios distintivos entre direito public

_ De direito civil sdo as normas que discipiinam, por exemplo, os
‘modos de aquisi¢ido e perda da propriedade, mas nunca as-que afei¢oam o
‘exercicio desse direito ao interesse social, pela imposigdo de restri¢Ges que
‘inibam ou eliminem os impulsos egofsticos dos individuos em proveito da
coletividade.
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reito privado, é irrecusdvel que o critério do “imperium” estatal serve,.

istingue da comum, e que presidia, no Direito francés, a “summa divisio” -




4. significagdo regional ou local. Nada impede, pois, que Estados e
runicipios criem servicos que, analogamente ao federal, se ocupem em-
.anter e preservar os valores culturais ou os aspectos paisagisticos que se
ituem em seus respectivos territérios. A legislacdo da Unido obviamente
6, podera, neste particular, relacionar-se com 0s servigos publicos federais,
30 lhe cabendo interferir naqueles que sdo estaduais ou municipais.

Por outro lade, os problemas criados.pelo acelerado aumen
densidade demogradfica nos nossos grandes centros urbanos. torp
anacronicas e sem sentido as discussdes sobre a possibilidade dy
municipios estabelecerem restrigoes ao direito de propriedade. A admi;
tragdo das grandes capitais brasileiras estd, a todo momento, impo
limitagOes e restricbes a propriedade dos cidaddos, com o intuit
assegurar o crescimento harménico das cidades, ou de melhorar a quali
de vida de seus habitantes, ou de submeter as construgdes a certos padréi
exigéncias ditados por critérios os mais diversos, todos voltados pz
@nteresse. publico. Néo se diga que a legitimidade das limitagées e res
impostas em leis municipais derivam da referéncia que a elas fazem
federais, como o Cdédigo Civil (art. 572) e o Cédigo de Processo Civil (art
IT). Entre nés nio se admite a delegacdo legislativa, nem dentro da mes
orbita (Constituicdo Federal, art. 692, pardgrafo unico). A lei estadual
municipal ndo pode, assim, adquirir validade pela existéncia de l€i federal
a ela se refira. A questio, neste particular, é sempre de ordem constitucio

-Ou o Estado, ou o Municipio, é§ competente para legislar, sobre determin
matéria, por forga da Constituicdo, ou ndo €. Se nio for, lei ordindria algu
poderd atribuir-lhe essa competéncia. :

5. As restricdes e limitages & propriedade, instituidas tendo em vista
, preservagio de patriménio cultural ou.de bem de interesse palsagistico,
50 configuram, a seu turno, intervengio no dominio econémico, a que
lude o art. 163 da Constituicdo Federal. A participagido do Estado na
.conomia ndo se restringe, apenas, a controles e impulsos indiretos, mas
ssume, fregiientemente, formas mais agressivas, pelas quais o Estado
aterfere diretamente na atividade econdmica. Como, nos termos do art.
70 da Constituicio Federal, “% empresas privadas compete preferencial-
mente, com o estimulo e o apoio do Estado, organizar e explorar as
tividades econémicas”, as quais,. apenas em caridter suplementar da
niciativa privada, serdo organizadas e exploradas diretamente pelo Estado
art. 170, § 1°), quis o legislador constituinte, em consonéncia com ‘essas
sposicbes, que a intervengdo no dominio econémico sé se realizasse
mediante lei federal e observados, ainda, esses dois requisitos: (a) quando
fosse indispensdvel por motivo de seguranga nacional ou (b) para
_organizar setor que néo possa ser desenvolvido com eficacia no regime de
competicdo e de liberdade de iniciativa.

14. Nido nos parece também convincente o argumento pelo qual
pretende vincular com exclusividade a2 Unido a competéncia para legisla
sobre tombamento,baseado na circunstincia que a ela cabe legislar so
cumprimento na Constituigio e execugéo de servigos publicos federais.

As restricoes A propriedade que se estabelecem com o tombamento,
‘para efeito de preservacdo de valores culturais ou da natureza, manifesta-
mente nada tém a ver com a organizagio e desenvolvimento da economia.
Nio caracterizam, portanto, i_nterVengéo no dominio econdémico, no sentido
“em que a expresséo é utilizada no texto constitucional

A competéncia para legislar sobre cumprimento da Constitu ga
nio pode ir ao ponto de afrontar ou cercear competéncia que, pela mesm
Constituicdo, foi deferida aos Estados ou aos Municipios. Se outro foss
entendimento, nada seria mais facil do que, por lei ordindria, apaga
diminuir a-competéncia residual dos Estados ou-a que tém os municipios:
razdo da autonomia que lhes e reconhecida (CARLOS MEDEIROS SILV/
Parecer, RDA 120/463). A circunstancia de haver a Unido instituido ui
servico que zela pelo patrimdnio artistico e cultural da nacdo néo que

dizer que estejam o Estado e Municipios impedidos, na sua respect
- esfera, de também zelar nelos-bens e monumentos artisticos, histoéric
naturais que, embora ndo tenham significacdo nacional a ponto de atra
sobre eles a atencdo do competente servico federal, tém, todavia, interess

186. Por ultimo, cabe sinalar que a Constituic;éo_Federal, no art. 153,
‘“assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabili-
‘dade dos direitos concernentes & vida, a liberdade, 4 seguranca e a
‘propriedade”, nos termos e condigdes enunciados nos seus pardgrafos.
- Dentre estes, tem importancia para a matéria em exame 0 § 29 (“ninguém
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ALIENABILIDADE DE BENS
IMOVEIS LOTEADOS

MARIO BERNARDO SESTA
Consultor Juridico do Estade do Rio Grande do Sul

se_r,e,i obrigado a fager ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtud
lei”) e o § 2? (“E assegurado o direito de propriedade, salvo o cas
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica™). .

O § 22 legitima, assim, a perda, pelo particular a
poder' pﬁblico: do direito de propriedadg solg‘e detern;iir:cii)azbigndeé ot
autoriza, _medlante reserva legal, sejam estabelecidas restri¢cdes & pro
dade, a f_1m de que ela efetivamente realize, a fun¢do social que lﬁ
reconhecida e destinada pelo art. 160, 111, da Constitui¢cdo Federal.

PARECER CGE N? 3750

REGIME JURIDICO das vias e logradou-
ros publicos integrantes de drea loteada
sob a regime institufdo pelo Decreto-Lei

Pelo enunciado do § 2° do art. 153, é indispensavel qu 058 de 10de d bro de 1937
n? 58, de e dezembro de 1937.

gestrlgoes seJam!estabelecidas em lei, a qual podera ser, no caso especi
0 tombamentojfederal, estadual ou municipal, pois em nenhuma re

constitucional se restringiu a4 Unifio competénci i isl:
) a exclusiv :
tal propésito.’ P - a para legis|

Desafetacio por lei municipal e doagao de
4rea correspondente a logradouro publico
i num todo maior loteado.

17. EM CONCLUSAO, ndo vejo, assim, nenhum 6bice para qu
Estado legisle sobre o tombamento. Do anteprojeto deverd, poré’m :

exclufdo o art. 16, pois o Estado ndo tem competénci :
matéria penal. peténcia para legislar s

1. A Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo pretende doar dois
terrenos, um a Mitra da Arquidiocese de Porto Alegre e outro ao Clube dos
Subtenentes e Sargentos da Brigada Militar.

PORTO ALEGRE, 26 de junho de 1978, O primeiro desses terrenos integra a drea que, sob a denominacio
de “FLORESTA RONDONIA”, foi loteada nos termos de inscricéo especifi-
a efetuada, em 17 de fevereiro de 1948, com o n? 12, no livro préprio do
Registro Imobilidrio da Comarca, tendo sido, conforme as discriminacées
do plano de loteamento correspondente, destinado a abrigar uma praga ou

4rea verde,

O mesmo se da com o segundo terreno, integrante de um todo
maior loteado sob o nome de “VILA MARTE", conforme inscricio
especifica efetuada, em 2 de janeiro de 1955, com o n® 31 do livro préprio do
Registro Imobilidrio da Comarca.

5 Recebendo encomenda das escrituras correspondentes, negou-se
o Tabelido a lavra-las sob alegacdo de gue, nos termos do art. 124, IV do
Cédigo de Organizacio Judicidria do Estado, compete-lhe apreciar, sempre
que se trate de negocios envolvendo bens iméveis, a prova do dominio,
que, no seu entender, a pretensa transmitente ndo possui.
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Entende, com efeito, o sobredito notdrio que a matéria é re
pelo DL 58/37, segundo o qual, nos termos do seu art. 3%, as parcela
areas regularmente loteadas, que se destinem 3 passagem de vias piihj
ou a abrigar pracas e dreas verdes, tornam-se, a partir do registrg
loteamento, inaliendveis para o proprietdrio, que, no entanto, nio jy
perderia o dominio, o qual, pelo contrdrio, readquiriria no momentg.
que a publica afetacio cessasse. E

nicialmente vasados.

Divefsamente, 0 Procurador do Municfpio sustenta, com amp
na transcri¢do parcial de um voto do Min. THOMPSON FLORES; ¢

. - . . -Lei 4
mesmo com fundamento no que dispde o art. 3¢ do Decreto-Lei n° 58 ?/61%?7‘:0 Lei n® 58, de
hd de entender integradas no dominio publico, quando da inscriga 0/1
correspondente loteamento, as dreas destinadas a pracas, dreas verde Art. 3° — A inscrigio

vias pubilicas. Assim sendo, ditas dreas uma vez desafetadas, como o for
por for¢a das Leis Municipais ntmeros 58/76 e 84/ 76, liberam-se
inalienabilidade que thes é peculiar enquanto bens ptblicos, tudo
termos dos artigos 66 e 67 do Cédigo Civil Brasileiro, sendo pois titular
dominio a pretensa alienante e legitima a alienacdo que entende fazer.

rna inalienaveis por qual-
yer titulo as vias de comu-
icagio e os espacos livres

Em face da discrepancia de entendimentos sobre a matéria, ho

por bem o Senhor Prefeito Municipal encaminhar a matéria 2 considerag
desta Consultoria-Geral. '

A questfio, que envolve o atualissimo problema da utilizacio
solo urbane, por extremamente compiexa, foi submetida diversas veze
Consetho Superior desta Consultoria-Geral, tendo ainda o relato
socorrido do inestimdvel apoio técnico do Instituto de Informdtica, g
correspondeu, como de costume, com copioso valioso acervo ‘d
referéncias doutrindrias e j urisprudenciais pertinertes.

2. A leitura do tltimo dispositivo do Decreto-Lej n® 271/67 leva-no!
a concluir pela existéncia de dois regimes de loteamento simultaneam

vigentes: o regime novo, isto &, do proprio Decreto-Lei n® 271/67, referent
apenas aos loteamentos urbanos, e o regime antigo, decorrente di

o inscrigao
Decreto-Lei n® 58/37. Art. 6° — A inscrig

nio pode ser cancelada se-
nao:

a)

Justifica-se sobremodo a cautela da lei nova na medida em que.
efetivacdo dos negécios de loteamento, por suas peculiares caracteristicas
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Decreto 3079 de
15/9/1938.
Art. 32 - A inscrigédo

torna inaliendveis por qual-
quer titulo as vias de comu-
nicacao e os espacos livres
constantes do memorial e da
planta.

Paragrafo tnico —
Inscrita a modificacédo de ar-
ruamento a que se refere o
art. 1%, § 59 cancelar-se-4 a
clasula de inalienabilidade
sobre as vias de comunica-
G¢ao e os espagos livres da
planta modificada, a _qual
passard a gravar as vias e
espagos abertos em substi-
tuigao.

Art. 682 — A inscriciao
niao pode ser cancelada se-
nao:

a)

RCGE, Porto Alegre, 8(21):151-176, 1978

e envolvem, comumente, alentadas obras de infra estrutura e vendas, de
otes a prazo, s56i desdobrar-se _Ientamente no Fempo dulfante anos.
sguardou assim o complexo c_ie 1nteresseﬂs envolvidos em tais neg;)aos,
ssegurando-ithes a permanéncia dos pardmetros legais em que foram

Vejamos comparativamente os textos legais refere:ntes aos dois
egimes de loteamentos e & matéria que particularmente nos interessa:

Decreto;Lei n® 271, de
28/2/1967.

Art. 42 — Desde a data
da inscrigdo do loteamento
passam a integrar o dominio
ptiblico do Municipio as vias
e pracas e as areas destina-
das a edificios publicos e
outros equipamentos urba-
nos, constantes do projeto e _
do memorial descritivo.

Art. 49 — Paragrafo un-
ico — Q proprietario ou lotea-
dor podera requerer ao Juiz
competente a reintegracao
em seu dominio das partes
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b) a requerimento do
proprietdrio, enquanto ne-
nhum lote for objeto de
compromisso  devidamente
inscrito ou mediante o con-
sentimento de todos os com-
promissarios ou seus cessio-
ndrios, expresso em docu-
mento por eles assinado ou
por procuradores com pode-
res especiais.

Isto posto, cumpre, preliminarmente, dirimir qual o regime de loteamentos & luz de 'qu
se buscard solugao para o problema posto: se o novo, se o antigo.

Por determinacdo expressa de seu art. 92, o Decreto-Lei n® 271/
excluiu indiscutivelmente de sua abrangéncia os loteamentos, nido s oS
inscritos no registro imobilidrio ou até entregues ao Municipio corresp
dente, mas inclusive aqueles que, ao inicio da vigéncia da lei nova
estivessem tdo somente aprovados € até mesmo simplesmente protocola

b) a requerimento do
proprietdrio, enquanto ne-
nhum lote for objeto de
compromisso devidamente
averbado, ou mediante o
consentimento de todos os
COMpromissarios ou seus
cessiondrios, expresso em
documento por eles assina-
do ou por procuradores com
poderes especiais.

dos nos 6rgdos municipais competentes,

Ficou expresso e claro, como se disse, que o Decreto-Lei n° 271/67 teve.
o intuito de criar dois regimes para os negdcios de loteamentos: o regim
novo por ele instituido e referente apenas aos loteamentos urbanos €

regime antigo, decorrente do Decreto-Lei 58/37.

Como se depreende induvidosamente do relatério, os loteamentos

“FLORESTA RONDONIA” e “VILA MARTE” foram inseritos, no compt
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mencionadas no corpo.
artigo quando nio se af
rem vendas de lotes.

nte registro imobilidrio, respectivamente, em 1948 e em 1955, Ora, a
rovacio, mencionada pelo referido art. 92 do Decreto-Lei n® 271/67 como
arco delimitador de dreas de pertinéncia entre os regimes novo e antigo
loteamentos, € condicio implementar do registro por forca de disposi-
o expressa do art. 19, § 1° do Decreto-Lei n? 58/37 e do art 19, § 2¢, do’

'ecreto-Lel n? 3079/38, este vigente ainda como regulamento dos dois
gimes de loteamento acima referidos, conforme se depreende do. manda-
ento contido no art. 10 do Decreto-Lei n? 271/67.

Se nos afigura claro, pois, que a questdo em exame deve ser

_ lucionada a luz do regime de loteamento tragado pelo Decreto-Lei n®
Art. 9% - Este dec

lei nao se aplica aos |
mentos que na data’d;
blicacdo deste decreto-
estiverem protocolado
aprovados nas prefi
municipais para os qu
continua prevalecendo.
gislacdo em vigor ate e
data. '

Superada a preliminar retro referida, defrontamo-nos com outra
guestdo, esta bem mais complexa, cujo esclarecimento se nos afigura
ndispensdvel ao deslinde da questio em exame.

Partindo da premissa indiscutivel de que as dreas correspondentes
a vias de comunicacdo, pragas e outras destinadas ao uso comum do povo,
integrantes da infra-estrutura de quaisquer dreas urbanizadas, seja
através da efetivacdo de negécios de loteamentos, seja- através dos
chamados “loteamentos de fato”, seja em decorréncia da ampliagio
spontdnea das cidades, sio bens piiblicos — BENS PUBLICOS DE USO
COMUM DO POVO (CC., art. 66, I) — cumpre esclarecer, particularmente
quando provenham de negécios de loteamento, em gue momento,passam a
ntegrar o dominio publico.

O proprietdrio de drea que a pretenda lotear ndo pode sequer
nunciar a venda de lotes se nio tiver inscrito 0 memorial de loteamento
devidamente instruido com os documentos e plantas correspondentes
Decreto 3.079, art. 1) no competente registro imobilidrio. Em se tratando
- de drea urbana, dita inscri¢do depende de prévia aprovacio pela Prefeitura
~Municipal, “...ouvidas, quanto ao que lhes disser respeito, as autoridades
sanitdrias e militares”, do plano e plantas do loteamento. Nao raro, os
codigos municipais de obras exigem que o loteador implemente ou insira,
no plano de loteamento ou no pedido de aprovacio de seu projeto,
eclaracdo em que doe ou se comprometa a doar 2 municipalidade os
tratos de terra que se destinam a uso comum do povo.
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Uma vez inscrito o memorial de loteamento, o empresar;
inicio a efetivacde de seu negdcio através da realizacdo de. g
de infra-estrutura, entre as quais a abertura de ruas e preparacio de pra
passando a vender ou compromissar os lotes. ' '

PONTES DE MIRANDA, no seu Tratado de Direito Predial,

“Tem-se pretendido que as vias de comunicacido e 0s espacos
livres somente se tornem piiblicos por ato dos interessados,
entregando-as & Prefeitura Municipal. De modo nenhum. A
aprovacio do loteamento faz publicas as vias de comunicacao e
publicos os espacos livres, com a ressalva de serem ultimadas
pelos loteadores as obras das vias de comunicacio e dos espacos
livres e da modificabilidade segundo o Decreto-Lei n° 58.”” (ob. cit.,
Rio de Janeiro, Konfino, 1948, v. 3, pag. 108; cf. Tratado de Direito
Privado, Rio de Janeiro, Forense; 1971, v. 13, pdg. 89; grifou-se)

Nessa fase é possivel que ao menos algumas vias publicas, tdo
abertas, ja sejam tomadas pelo uso comum do povo.

Finalmente, o loteador, uma vez completado o plano urbanis
procede 4 entrega do novo trato urbano a Prefeitura, que insere as dreas
uso comum do povo em seus servi¢gos. Na multiforme realidade municj
brasileira essa entrega tanto pode ser formal, com aceita¢do da Prefei
que examina previamente a adequada realizacéo do plano proposto, ¢o
pode ser tdcita, informal. Inicialmente na mesma linha, HELY LOPES MEIRELLES:
4. Alinhados os principais momentos em que-se desdobra, d
projeto até a realizagdo, o negdécio de loteamento, pergunta-se: em g
desses momentos passam as areas projetadas, inscritas, abertas, tomar
entregues ao uso comum, para o dominio publico?

“0O ato administrativo da aprovacéio do plano de loteamento é
que transmuda o dominio privado das dreas reservadas para vias
de comunicacdo e espacos livres em bens de dominio publico de
uso comum do povo.

Nem € por outras razdes que o Decreto-Lei n°® 38, de 10 de
dezembro de 1937, torna obrigatéria a aprovacdo do plano de
loteamento pela Prefeitura antes de sua inscri¢do no registro
imobilidrio (art. 19, § 19).” (MEIRELLES, H. LOPES & AZEVEDO,
E. de Andrade, “in” Assuntos Municipais, P. Alegre, Publicagio do
Instituto Municipal do Rio Grande do Sul, 19653, pdg. 278).

O Decreto-Lei n? 271/67 simplifica a questdo por respondé-la
plano: no momento da inscricio do loteamento no competente regi
imobilidrio passam a integrar o dominio publico municipal as vias,
pracas, as ireas destinadas a edificios piblicos e outros equipamen
urbanos constantes do projeto € do memorial descritivo (art. 4°). '

No ambito do Decreto-Lei n° 58/37 a solugao longe estd de se
simples: este ndo contém nenhuma disposicio expressa no sentido
integraciio daquelas dreas do dominio piiblico; diz apenas que, a conta
mesma inscrigdo, tornam-se “ ... inaliendveis por qualquer titulo” (:
grifou-se). :

Noutro trabalho, embora procurando conciliar posi¢ado nova com
a sobrecitada, na verdade muda efetivamente de idéia para fixar, ja ndo na
provacido do plano de loteamento pela Prefeitura Municipal, mas na
inscricio do memorial de loteamento no competente registro imobilidrio, o
momento da passagem das dreas que ora nos interessam para o dominio -

Esse texto tem provocado, na doutrina e na jurisprudén publico:

posicionamentos assim tio dispares quanto cautelosos e parcimoniosos “Aprovado o plano urbanistico do loteamento pela Prefeitura

ap6s a concordancia do Servigo Sanitdrio (estadual) e dos
Comandos Militares (federais) encerra-se a fase administrativa da
legislagdo do loteamento, passando-se, entdo, ao atendimento da

Alguns fixam-se na aprovagdo do plano de loteament
prefeitura.
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demais documentos a que se refere o decreto-lei n? 58, de 1937” (Rec. Extr.
¢ 49.159, Didrio da Justi¢a, da Uniéo, 19 de julho de 1963; apud RT 364/97;
rifou-se).

exigéncia civil da inscricdo no Registro Imobilidrio, para s6 en
ser considerado concluido o processo de loteamento e produzi
efeitos jurldICOS que a legislacdo federal lhe reconhece (Decre
Lei federal n® 58, de 10 de dezembro de 1937 e seu Regulamento ,
Decreto n? 3.079, de 15 de setembro de 1938)”. Noutras decisdes judiciais predominou simplesmente o intuito de
racterizar a dominialidade publica de vias e logradouros ptblicos, sem
maiores cuidados em- precisar 0 momento em que esses tratos de terra
nham passado a se constituir em bens publicos, a ponto de vermos
atropeladamente identificadas as posicdes, obviamente diversas, de PON-
ES DE MIRANDA e de CIRNE LIMA (Acérdao do TJSP, Apelacdo Civel

n? 154.643; RDP/SP/ n® 5, paginas 259/261).

E mais adiante, no mesmo trabalho, categdéricos:

“A conclusdo inafastdvel, diante da lei, da doutrina e
jurisprudéncia, é a de que nos loteamentos regulares, o dom
das vias de circulacdo e dos espacos livres s6 se transferé-p
o Municipio com a inscri¢io do memorial e da planta respecti
apos a aprovacgido administrativa da Prefeitura. Antes d
registro ndo hd transferéncia de dominio; hd apenas atos inte
didrios de aprovacdo administrativa...” (“in Estudes e Pareq
de Direito Publico, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1971
pags. 275 e 278; grifou-se). '

H4a também julgados onde se percebe nitidamente que a prépria
riqueza do fenémeno urbanistico enquanto negdcCio e, p01s como realidade
factlca determinou caminhos diversos; de certa forma insinuou solugdes

: Nessa linha, mais rica por certo, alguns votos e mesmo acérdios
invocam a execucdio do arruamento e a aceitaciio deste pela municipalidade
‘como discrime caracterizador da inclusdo de ruas, pracas e demais logradou-
ros de uso comum no dominio publico.

Esse é também o pensamento de CIRNE LIMA:

‘.. 0 registro feito pelo proprietdrio, no albo imobilidrio,
documentos relativos ao loteamento de terrenos, destinado
venda em prestagt”)es estabelece a dominialidade ptblica 5ob
vias de comunicacdo e os espacos livres constantes do memorial
planta”. (Sistema de Direito Administrativo Brasileiro, I Introd
cdo, Porto Alegre, Grifica Editora Santa Matia, 1953, pag. 28
mesma tese aparece reafirmada na ultima edi¢do dos Principios
Direito Administrativo (Livraria Sulina Editora, .P. Alegre, 1

4a. ed., pag. 54).

Assim, lé-se em voto do Min. DJACI FALCAO, relator no recurso
extraordmarlo n? 59.065-SP: “Executado o arruamento, se a Municipalida-
de aceita o plano, opera-se a transferéncia do dominio particular para o
dominio piiblico” (RDA n? 100, pdg. 126; grifou-se). E adiante, no mesmo
voto: “...operou-se a trar.sferéncia do dominio particular para o domfnio
publico municipal. As vias de comunicagao se tornaram bens publicos de
uso comum, sendo entregues ao publico...”; (id., ibid., pag. 127; grifou-se).

A mesma orientacio se encontra no posicionamento do Min.
ANTONIO NEDER, relator no recurso extraordinario n? 71.994-PE, trans-
crevendo opinido, diversa das anteriormente referidas, de HELY LOPES
MEIRELLES, constante dos autos:

A nivel jurisprudencial, deparamos sufragada, no Supremo Tribul
Federal, tanto a tese de PONTES DE MIRANDA (Rec. Ext. n? 73.044 ~
RTJ/STF 62/466) quanto, e desde mais tempo, a tese de CIRNE LIMA: “Ruas
e pracas consectdrias do loteamento e venda de propriedade urbana, o
suburbanas tornam-se bens piiblicos, de uso comum, inaliendveis, e isso ‘da
data em que inscritos no Registro de Imdveis ¢ memorial, planta

“As dreas destinadas &s vias e logradouros publicos passam
automaticamente para o domfnio municipal, independentemente

158 RCGE, Porto Alegre, 8(21): 151-176, 197 RCGE, Porto Alegre, 8(21):151-176, 1978 159




Administracdo municipal, ao editar o decreto n? 4.987, de 6 de dezembro de
1960, que atualizou o cadastro municipal e registrou ditas faixas como ruas
publicas do seu patriménio”. (RT n° 378, pag. 112; intercalou-se).

de tftulo aquisitivo e transcri¢do, pois o efeito juridico d
arruamento € o de transformar o dominio particular em dom1n1_
piiblico, para uso comum.” (RTJ/STF n? 62, pdg. 153; grifou-se):

Sustentam, ou melhor, sustentavam ao tempo do Decreto-Lei n¥
58/ 37 eis que o Decreto-Lei n® 271/67 de certo modo simplificou a questio,
que “..além dos modos de adquirir, de transmitir e de perder a prepriedade
1move1 proéprios ao direito civil, nfio prescinde o direito administrativo de
sua disciplina peculiar, indispensavel para assegurar as condicdes de vida e
desenvolvimento das sociedades civilizadas de nossos dias. O concurso
voluntdrio (..) é fruto dessa disciplina, como observam alhures Jeze,
Waline, Barthelemy, Marienhoff e outros e como se tem apregoado, entre
nds, direta ou implicitamente, por CLOVIS (Solucdes Priticas de Direito,
vol. IV, pdg. 39), LINHARES DE LACERDA (Tratado das Terras do Brasil,
1960, 1/191), SERPA LOPES (Tratado dos Registros Piblicos, 1960, § 247),
PONTES DE MIRANDA (Tratado de Direito Privado, 1955, vol. 13, § 1452,
n? 4), HELY LOPES MEIRELLES (Assuntos Municipais, 1965, pag. 277), e
outros, com positivas repercussdes na ]ur1Sprudenc1a ” (RT/378, paginas
112 e 113; grifou-se).

Alids, no mesmo e jd citado parecer sobre loteamento urbano, e
que, modificando posicionamento anterior, sustenta expressamente se
inscri¢do do memorial correspondente no registro imobilidrio o0 mom
da insercao das vias e logradouros ptiblicos no dominio publico municipa
H. LOPES MEIRELLES afirma que, se nd0:h4 loteamento “— nem de dir
nem de fato — ndo hd falar em transferéncia de ruas e espacos livres par
Municipio pois que tal transferéncia s6 se opera quando se consuma
loteamento” (“in” Estudos e Pareceres de Direito Publico, S. Paulo Rev. do
Tribunais, 1971, 1° v, pag. 280; grifou-se). '

E, para que ndo haja duvidas, esclarece logo adiante:

“Nao houve abertura de qualquer rua ou logradouro public
em decorréncia do plano de loteamento ndo consumado.” (1d
ibid., pdg. 281).

Como se vé, é confuso o panorama doutrindrio e jurisprudencial
no que respeita ao tema sobre que ora se estd a perquirir. Essa dificuldade,
conquanto nao se possa dizer resultante, certamente, a0 menos, se agrava
em razdo do fato de as municipalidades regularem diversamente os
detalhes procedimentais da tramitacio dos pedidos de aprovacgio de
projetos de loteamentos. Como jd se disse, ndo é incomum intlusive,
segundo se depreende dos argumentos expendidos em juizo, ora acatados
ora ndo pelo decisério nas lides em que se tem versado o tema, exigirem as
municipalidades a doagdo ou o compromisso de doacdo das parcelas do
todo a ser loteado e que se destinariam ao uso. comum do povo ou mesmo a
edificacdo de préprios municipais.

Cumpre registrar ainda o posicionamento daqueles que, meng
preocupados em esclarecer quando do que em explicar como se process
insercdo no dominio- piblico das vias e logradouros de uso comun
combinaram praticamente todas as teorias antes referidas com a pretensa
mente sofisticada e seguramente desnecessdria construcéo de procedénci
francesa, baseada na configuragio do chamado “concurso voluntdrio”. .

Nessa hnha por exemplo, o Acérdao do Tribunal de Justica de Sa
Paulo, na apelacido civel n? 138.744, da comarca da capital (RT/378 pdg

112-114). 5, O certo €, porém, que o Decreto-Lei 58/37 nem diz que os tratos de

- terra que ora nos interessam se convertem em bens publicos, muito menos

46 J
ntendem os sepguidores dessa corrente, que, no “concurs LS ci e > PU
E 8 ’ . quando se d4 essa superveniéncia da dominialidade publica.

voluntério”, ‘denominado pelos franceses de “offre de concours’
“_.encontram-se, de um lado, a vontade da autora (leia-se: do loteador),
promover o loteamento em que reservou as ruas para o indeclindvel acess
aos lotes e para o uso comum do povo e, de outro lado, a vontade da

O que se 1& no Decreto-Lei n° 58/37, mais exatamente no seu art.
3% é que, uma vez inscrito o memorial de loteamento no competente
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registro imobilidrio, as parcelas do todo que se pretende lotear, destin Nio encontramos raziao em PONTES DE MIRANDA, quando,
a receber vias de comunicagio e espacos livres, tornam-se “...inaliengve; mpre com referéncia ao regime do Decreto-Lei n? 58/37, encontra na
por gualquer titulo” (Decreto-Lei 58/37, art. 32; Decreto 3. 079/ 38, ar1: provagao do plano de loteamento, em fase, portanto, anterior a prépria
grifou-se). ¢cricAo no registro imobilidrio, que s6 se d4 com o plano j4 aprovado
Decreto- -Lei n? 58/37, art. 19, Decreto 3.079/38, art. 19), 0 momento no

Ninguém duvida serem inaliendveis os bens publicos (CC, ar 4l as dreas que ora nos interessam passariam & dominialidade publica.

Mas nem essa caracteristica é absoluta na dominialidade publica n
ausente na dominialidade privada. Nio se pode, pois, sob pena de
deduzir da inalienabilidade presente na dominialidade piblica que todo

bens declarados por lei inaliendveis nela se incluam.

A explicacdo plausivel para esse posicionamento &€ tdo-s6 a
rcunsténcia, jd apontada, de que, ndo raro, a legislacdo municipal sobre
oteamentos exige como parte integrante ou como proposicao obrigatoria-
ente anexa ao plano de loteamento, declaracao do loteador doando cu
omprometendo-se a doar & municipalidade as 4dreas correspondentes a
ias e logradouros piiblicos. Nessa hipdtese a aprovacio do plano ensejaria
~vislumbre: de um acordo de vontades eventualmente prestdvel ao
hamado “concurso voluntério”.

Veja-se bem que a melhor doutrina ensina ndo serem 0s. be
publicos inaliendveis em termos absolutos, como se referiu antes, sen
serem“.. aliendveis nos .casos e formas que as leis ordindrias prescre
rem”. E a licio de AZEVEDO MARQUES referida e, sem duvida
confortada com o vigor do aval de CIRNE LIMA (“in” Principios de Dire

Administrativo, 4a. ed., P. Alegre, Livraria Sulina Editora, 1964, pdg. 79 Tal posicionamento, porém, nio encontra, como se viu, qualquer

amparo no Decreto-Lei n? 58/37.
Repare-se ainda que a lei enumera ndo poucos casos de ben: '
inaliendveis que a ninguém ocorreria serem ou passarem a ser ptiblico:
Assim os bens dotais (CC, artigos 289, 293), os bens préprios dos filho
(CC, artigos 385, 386), o imével declarado bem de familia (CC, artigos
72).

O mesmo jd ndo se pode arriscar no que respeita a CIRNE LIMA.

Diversamente de PONTES DE MIRANDA, que expende sua ligdo
o versar, no Tratado de Direito Predial (cf. cit. ant.), exatamente a
atéria atinente a loteamentos, CIRNE LIMA, conduanto venha repetindo
eu posicionamento (Sistema de Direito Administrativo Brasileiro, P.
legre, Grédfica Editora Santa Maria, 1953, 1, pdg. 28; Preparacio a
ogmdtica Juridica, 22 ed., P. Alegre, Livraria Sulina, 1958, pdg. 154: ¢
6digo Civil e o Direito Administrativo, P. Alegre, Livraria Sulina, 1960,
pdag. 29; Principios de Direito Administrativo, 4a. ed., P. Alegre, Livraria
Sulina Editora, 1964, pdg. 76), o faz, , de certo modo de passagem,
certamente sem a pretenséo de fixar posu;ao especificamente sobre o tema
de loteamentos, mas apenas com o intuito de referir um exemplo da
ossibilidade de coexisténcia sobre um mesmo bem de duas relacdes
juridicas, uma constituida “more subjectivo”, outra “more objectivo”. E
ais: confessadamente preocupado pela escassez de exemplos desse fato,
dessa possivel superposi¢do que estd a versar e, ndo, com o regime de
loteamentos

Trata-se de hipéteses em que a tutela legal deslocou-se
salvaguarda da vontade do agente ao qual os sobreditos bens for:
confiados, para a finalidade objetiva em razdio de que os mesmos bens lh
foram confiados.

A conclusdo que se impde a esta altura é de que nio se pod
identificar bem inaliendvel com bem piiblico.

E repita-se: no Decreto-Lei n? 58/37 nido se diz, em lugar algum
serem .oy passarem as dreas de que ora se trata a ser bens ptiblicos com
inscri¢io, no registro imobilidrio, do memorial de loteamento correspo
dente. L4 se diz tdo somente que, a contar da referida inscricgdo, ditas drea
se tornam inaliendveis. Nada mais.
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Quando se trata, como no caso, de loteamento regular, porq
inscrito no registro de imoéveis e, portanto, previamente aprovado adr
trativamente no que concerne ao plano respectivo, € de enfatizg
circunstincia de que, necessariamente até o sobredito registro, 0 m
loteamento ndo passa de um projeto: a inscricdo do memo
loteamento, instruido com os documentos que a lei determina, é obrigat
ria “...antes de anunciar a venda...”. {(Decreto-Lei n? 58/37, art. 12; De
3.079/38, art. 19; grifou-se).

O préprio Decreto-Lei n® 58/37 ndo deixa lugar a duvidas sobre
ontinuarem  pertencendo ao loteador as dreas de que ora se trata,
uando prevé o cancelamento da inscri¢do do loteamento a seu pedido,
_enquanto nenhum lote for objeto de compromisso devidamente inscrito,
u mediante o consentimento de todos 0s compromissdrios ou seus
essiondrios, expresso em documento por eles assinado ou por procurado-
res com poderes especiais” (art. 62, b).

E seu regulamento — Decreto n? 3.079/38 —além de repetir
teralmente o dispositivo acima parcialmente transcrito (art. 6° b), ao
tratar das modificagdes de arruamento, determina que, inscrita a alteragéo
_cancelar-se-d a cldusula de inalienabilidade sobre as vias de comunica-
¢do e 0s espagos livres da planta modificada...” {art. 39, paragrafo tnico).

Ao momento, pois, do registro do memorial de loteame
previsto no art. 3° do Decreto-Lei n° 58/37, 0 que se tem é um loteamen
projetado, dreas destinadas eventualmente, isto €, na eventualidade
loteamento vir a concretizar-se, a vias e logradouros ptiblicos, funca
lotes igualmente eventuais. Ainda nao hd vias publicas, logrado
publicos, como ndo-hd lotes: o que existe € um todo que se pretende lotea

Finalmente, ndo se nos afigura de modo algum convincente o
circunléquio com que H. LOPES MEIRELLES procura justificar, 4 luz do
préprio Decreto-Lei n® 58/37, a ultima posigdo que esbogou sobre o tema:

E em razio do projeto e condicionado a sua efetivac¢io, posto
parcial, que o Decreto-Lei n? 58/37 determina serem “... inaliendve
gualquer titulo” (art. 32, grifou-se), desde a inscricdo do loteamento
competente registro imobilidrio, as parcelas do todo destinadas a vias

X ' “Esta ultima conseqiiéncia estd expressamente consignada
logradouros publicos.

no art. 32 do Decreto-Lei n? 58 de 1937, embora em termos pouco
técnicos, pois que o dispositivo legal toma o efeito (inalienabilida-
de) pela causa (transferéncia do domfnio particular para o
dominio publico).” (“in” Estudos e pareceres de Direito Publico,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, v. 1, pag. 277).

A inalienabilidade, pois, decorrente, a0 momento da inscri¢io:
loteamento no registro imobilidrio, do que dispde o art. 3° do Decreto-l
n¥ 58/37, é cautela que visa a proteger interesses vinculados condicionac
mente a uma realidade que se prenuncia, que € possfvel mas n
necessdria. Algo semelhante & protecio civil dos direitos patrimoni
nascituro. O nascituro ndo existe como pessoa (CC. art. 4?) mas desde:
se lhe podem assegurar direitos para a eventualidade de seu nascim
(CC. artigos 1169, 1718). O loteamento tdo-somente inscrito ndo exi
como drea urbanizada em que se exige a previsdo de 4reas comuns.
funcdo dos terrenos ou lotes. A lei, no entanto, busca tutelar interess
futura drea urbana eventual e possivelmente decorrente do plano d
loteamento inscrito, tornando, desde a inscri¢do, inaliendveis, as dre
destinadas ao uso comum, '

_ Nao vemos absolutamente nenhuma imprecisdo técnica no texto
legal. Imprecisdo técnica é confundir dominialidade ptiblica com inalienabi-
lidade. Nem que esta fosse caracteristica absoluta, inarreddvel, que néo §,
da dominialidade publica, a ilagéio seria vdlida, na medida em que existem
indiscutivelmente bens particulares também inaliendveis por forga de lei,
como se viu.

6. No regime do Decreto-Lei n? 58/37, portanto, da inscrigdo do
memorial de loteamento no competente registro imobilidrio resulta tdo-
-somente a inalienabilidade das 4reas que ora nos interessam, que conti-
nuam, no entanto, integradas no dominio privado, que abrange o todo.

Essa inalienabilidade, porém, em nada tem a ver com a mclus
das dreas sobre que incide, na dominialidade publica.
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Ninguém duvida, por outro lado, que vias publicas, pfa(;'
logradouros em geral, destinados a uso comum do povo, sejam h
pubiicos (CC. art. 66, I).

a afetacdio pode produzir-se de fato. Nem sempre quando o Estado
nstréi estrada ou edificio, a declaracdo de sua afetacdo € feita de modo
presso. Admite-se, ao contrdrio, que. a afetacdo pode produzir-se
citamente, e que o destino dado aos bens necessa’lr_ios aum fim publico &,
r si s6, bastante para conferir-lhes a qualidade jurfdica de afet.ados e,
as conseqiiéncias de seu respectivo regime jurl’dico”_. (f‘lp Bens
icos, 22 ed., S. Paulo, Livraria Editora Universitdria de Direito Ltda.,
75, pdg. 122).

- Cumpre, pois, dentro da perspectiva antes tragada, anal
‘quando, no regime do Decreto-lei n® 58/37, sobreviria a dominialid;
publica sobre aqueles tratos da terra.

Quando o loteamento deixa de ser projeto e passa a ser realidad
quando o sistema de acesso aos lotes é aberto e logradouros publico
menos delineados; quando lotes sdo compromissados, entic o novo tra
urbano passa a existir. Naturalmente ocorrerd entio a afetacdo das ar
comuns ao uso comum do povo a que se destinam. Afetadas ao uso com
do povo, passardo entdo a integrar a dominialidade publica. :

Nio ha divida — e aqui se situa o fendomeno que CIRNE LIMA
sinala — de.que, de certo modo, a afetagdo jd se prenunpia, embora, ja se
sse, com ela nfo se confunda a inalienabilidade determinada no art.. 3°do
Decreto-Lei n® 58/37. Essa inalienabilidade € uma salvaguarda antecipada
do interesse publico que posteriormente a afet;u;éo reye[a e, em razao de
= que, ihsere os bens, de que se trata, na dominialidade publica.
Desde a inscricdo do loteamento haviam-se tornado inaliengv
para acautelar o interesse publico ndo atual mas futuro, eventual, eis g
tanto como poderia vir a ser uma realidade o projetado loteanien
também poderia dormir no mundo dos planos. .

O que nos interessa sobremodo, porém, éfixar que, até a gfetagéo,
0 que existe ¢ tdo-somente dominio particular, co_nqua‘nto parc1alm:.-nte
paralisado pela inalienabilidade decorrente do disposto no art. 3¢ do
Decreto-Lei n? 58/37. No regime dessa lei, diversamente do que decorre do
Decreto-lei n® 271/67, os tratos de terra a  ser loteada, destma'dos.a futui_ro
uso comum do povo, ficam, desde o registro.d_o 10teame§1tq, 1nahenév_els;
depois, pela afetacdo, serao inseridos na dominialidade publica. No regime
do Decreto-lei n? 271/67, a afetacdo coincide com o registro; no reglme'do
Decreto-lei n® 58/37 a afetacdo & posterior ao registro e se da .pelb efetivo
uso comum do povo sobre as dreas que forem ao mesmo destinadas e/ou
pelo mesmo tomadas.

O interesse publico se atualiza no momento em que o loteamen
‘passa a ser realidade, e a destinagdo das dreas de uso publico vai inseri
no dominio publico municipal. :

Alguns municipios prevéem entrega formal da 4rea lotea
urbanizada, & municipalidade, que fard entdo constar as pracas e vi
publicas em seu cadastro e inseri-las-a em seus servigos.

Sempre falando no regime do Decreto-lei n? 58/37, cumpre
imaginar a hip6tese do loteamento, urbanizado, vendido e entregue
municipalidade desabitado, caso em que a entrega da gleba & municipalid
de marcard a passagem das dreas de uso comum ao dominio publico: N
comum dos casos, e sempre no regime do Decreto-lei n? 58/37, serd o
publico efetivo das dreas comuns que haverd de torné-las bens publicos..

7. Cumpre se tenha também presente que a afetacdo ao uso'comum
do povo dos tratos de terra loteada a ele destinados, nio extingue 0O
dominio privado subjacente.

De fato, é no¢do mais acatada dentre os melhores administra}tivis‘-

tas que a relagdo jurfdica administrativa pode sobrapor-se, sem anuld-la, a
relagio juridica privatistica, dominial por exemplo.

Segundo ensina CRETELLA JUNIOR, amparado no pensamen

de ANTONIO LANCIS, a afetacdo, como modo de inclusido de bens n

E a licio de CIRNE LIMA que, depois de registrar a retomada
dominialidade publica, tanto pode decorrer de um ato quanto de um fat

levada a efeito por ALOIS BRINZ, no século passado, da dualidade romana
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ticular também nédo pode fazé-lo, pois a sua prqpriedade continua
jhida pelo vinculo de inalienabilidade constituido simultaneamente com
registro do memorial de loteamento (Decreto-lei n? 58/37, art. 39)

do conceito de relagdo juridica, ao restabelecer a idéia do vinculo juridi
constituido “more objectivo” a par do que se constitua “more subjectj
observa: “..essas duas ordens de relagbes juridicas (...) podem coex
sobre 0 mesmo ebjectum juris, embora uma venha, sempre, a empe;
paralisar a manifestacdo da outra”. (“in” Prepargcao 2 Dogmdtica Juridj

Impbe-se ainda uma pergunta: até quando remanesce tdo-sé
2% ed., P. Alegre, Livraria Sulina, 1958. pags. 146, 3; pdg. 152).

jormecido o vinculo dominial privado paralisado por uma relacio

ominial publica do tipo de que se trata?
Noutro trabalbo, explicita:

Terd durabilidade a sobredita remanéncia? Ou configura apenas
tuagao transitoria como o condominio, tendente a {'es‘olver—sez como este,
ela divisdo, aquela pela consolidagdo ou da_domlmahdad_e privada ou da
ublica, mais provavelmente desta pela natureza do interesse que a
forma?

“O mesmo Cdédigo Civil, indubiamente, reconhece
propriedade privada pode subsistir, debaixo do uso publico:
proprietdrio de prédio .particular, invadido pelas dguas de 13
publico, ndo perde a propriedade do terreno inundado, emb,
este, enquanto recoberto pelas dguas, fique vinculado ao u
publico, a que o lago se encontra afectado. ” (CIRNE LIMA: R
“in”. O Cddigo Civil ¢ o Direito Administrativo, cit., pag.
referéncias: CC. art. 539; Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 19

Sem divida, o exemplo cldssico da simultaneidade das duas
lagdes sobre o mesmo objeto — o do prédio particular tomado pelas dguas
o lago publico — conduziria a considerar precdria e assaz transitoria a

art. 28). uperposicdo de vinculos juridicos.

Ainda o mesmo CIRNE LIMA, trazendo o testemunho de WA]
NE, refere que ndo obstante o “.. estabelecimento da dominialida » ; . ox : .
publica, a propriedade privada subjacente embora insuscetivel de uso e gozo dentro do qual pode ser cancelada a inscrigao dotglﬁglfﬁ'&f;ll Cllgtleoigimo}?)?;fo
é suscetfvel de alienagdo” (“in” Sistema de Direito Administrativo Brasileirc dito cancelamento pode ser efetuado ; enquanto nenh 58/37 art. 89 b)
jd cit., pag. 27, nota 3). g de compromisso devidamente inscrito...” (Decreto-Lei n® 58/37, art. 6° b).
- , as o proprio texto legal admite cancelamento da referida inscrigdo a
qualquer tempo “..mediante o consentimento de todos os corppromlssénos
ou seus cessiondrios, expresso em documento por eles assinado ou por
procuradores com poderes especiais”. (Decreto-Lei n® 58/37, art. 69, b).

O primeiro limite que ocorre, a teor da lei, é o término do tempo

Ora, se assim é uma vez consumada a afetacdio das via:
logradouros publicos, temos duas relagées juridicas sobrepostas e simult:
neamente incidentes sobre aqueles tratos de terra: a de propriedade
limitada todavia pela inalienabilidade decorrente do que dispde o art. 32 di
Decreto-lei n® 58/37 e a de direito administrativo, decorrente da afetagio
que, ao mesmo tempo em que, por sua vez, também cerceia a primeira
insere os bens sobre que incide na categoria dos bens piiblices, como tai
sujeitos a restrigdo estipulada pelo art. 67 do Cédigo Civi :

Na Verdade, mesmo que tenham sido vendidos vérios e, conse-
guintemente, todos os lotes se os cothpromissdrios anuirem ou se f?rem
desfeitos os compromissos, caberd sempre o cancelamento da inscri¢io do
memorial de loteamento.

Ora, nesse caso, se houver desafetacdo, desconstitui-se a dominia
lidade publica, intrinsecamente informativa da publicidade dos bens de us
comum, ressurgindo a relagdo juridica subjetiva subjacente que remarnes
cia: a municipalidade nfio mais pode alienar o que ja ndo lhe pertine;

Por outro lado, ja concluimos nao ser a inscrigﬁ(?‘do_memorla] Ele
loteamento e, sim, a afetacdo que determina a superveniencia da relacao
dominial public ttica no regime do Decreto-Lei n® 58/37.
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O que parece claro é que mesmo a inalienabilidade resultant
art. 32 do Decreto-lei n? 58/37 & fungdo da permanéncia do cardter de
urbanizada e loteada do todo. Mas, e se uma convulsio natural o
arrojado plano de redistribuicio de uso retirasse de uma drea, ou
loteada, o cariter de trato urbano? Até quando prevaleceria a propt
privada adormecida do antigo loteador sobre as dreas correspondentes
vias e logradouros ptiblicos? '

Conquanto o Cédigo Civil de Napoledo ndo no tivesse afirm
expressamente, propriedade privada era tida como direito perpétuo e d
perpetuidade a jurisprudéncia concluiu que a relacdo de dominio: s
imune a extingao pelo ndo-uso, sendo imprescritivel a agio de reivindic
¢do (LEVY, Jean-Philippe, Histéria da Propriedade, Editorial Estam

-Lisboa, 1973, pag. 103). :

O cardter dominante da propriedade como paradigma dos dire
subjetivos permanece, conquanto atenuando o cardter absoluto de qu
revestiu no passado, na medida em que se foi acentuando a idéia da fung
social daquele direito. ' S

Mesmo assim, considerado o teor do § 22 do art. 153
Constitui¢gdo Federal, vemos claramente que ainda se pode dizer serem
propriedade privada a regra e a dominialidade ptblica a exce¢do no di
brasileiro. '

Por outro lado, ndo se pode esquecer que a propriedade, cOI
mais talvez que qualquer outro direito subjetivo, depende da vitalidade
lhe é imprimida pela afirmacio do interesse subjacente. Veja-se, '
exemplo, o abandono previsto no art. 589, II1, do Cédigo Civil como ¢
de perda da propriedade imobilidria. '

Nessa linha, é de entender que uma vez loteado o terreno
afetadas ao uso comum do povo as vias e logradouros publicos, integrad
drea no complexo urbano da cidade, as possibilidades de o interes
loteador, nas dreas publicizadas, manter-se vivo tendem a reduzir
sensivelmente. :

A solugdo para o problema posto encontramo-la na imemorialid
de. :
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As mesmas razdes que atualmente convencem ser invidvel o
ypelo a imemorialidade no ambito do direito privado, eis que este conta
.om toda uma sistemdtica reguladora dos efeitos do tempo sobre os
direitos subjetivos, confortam o entendimento comum de que, no direito
ublico, a falta de uma sistemdtica como aquela, continua vidavel o apelo a
memorialidade.

Dir-se-4 talvez, considerando a imemorialidade como forma de
prescrigdo, ndo ser absolutamente aplicavel & espécie, de vez que a
paralisagdo da relagdo subjetiva sobre que se impoe a dominialidade
ptblica ndo enseja qualquer agdo ou medida do proprietdrio cujo dominio
emanesce dormindo. Ndo se trata de omissdo, rigorosamente falando, e,

sim, de impossibilidade de atitude diversa da quietude, a que resta ao

itular do direito subjetivo.

Ocorre, no entanto, que, segundo a melhor doutrina, a imemoriali-

dade nio é propriamente uma forma de prescrigio; €, antes, um modo
" intuitivo e extremo, de, a falta de qualquer outro titulo, estabelecer ou
- restabelecer a necessdria solidez nas relagdes juridicas afetadas pelo
tempo, por lapso maior do-que aquele dentro do qual normalmente
sobrevivem, com os homens, os interesses seus e de sua estirpe. De certa.
‘ forma, a imemorialidade, como modo de consolidagdo de relagoes jurfdicas
' cuja origem se retroprojeta no tempo, e de que se ndo tem melhor titulo,
" equivale a um principio geral de direito. (cf. JORS ~ KUNKEL, Derecho
' Privado Romano, Madrid, Editorial Labor S. A., 1966, pag. 191; VISMARA,
- Giulio, Enciclopedia dell Dirito, Giufré, Mildo, 1970, XX, verbete “Immemo-
-~ rabile”, a, pag. 160; LAFAYETTE PEREIRA, Direito das Coisas, 3? ed., Rio de
- Janeiro, Freitas Bastos, 1940, pdg. 188, n? 2 e nota n° 195).

CRETELLA JUNIOR, ao versar sobre a imemorialidade no que
respeita a incorporagio de bens & dominialidade publica, diz:

“Quando pela natureza da relagdo ou por outro motivo, o
instituto da prescrigdo nio pudesse ser aplicado e, sempre que a
situagdo de fato durasse por tanto tempo que ninguém mais se
lembrasse de seu infcio, era mister recorrer-se ao instituto do
imemorial. Segundo alguns autores, teria ele a mesma natureza e
o mesmo fundamento da prescri¢do, mas parece mais correta a
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E, em nota ao rodapé, aduz, apoiando-se em LOBAO, que tais
sdo as cousas do uso ptiblico: sd0 em regra imprescritiveis (...) mas
dem ser alienadas, precedendo autorizagdo do poder competente. A
osse immemorial faz presumir esse consentimento” (id. ibid.).

opinido que atribui ao imemorial a funcdo de estabelece
simples presungdo de legitimidade.” (Bens Piiblicos, 22 ed.
Paulo, Livraria Editora Universitdria de Direito Ltda., 1975,
127; grifou-se)

Ora, (I) se a imemorialidade ndo € rigorosamente uma forma de
rescricdo; (2) se 4 imemorialidade se tem reconhecido a eficdcia de incluir
aminhos particulares na dominialidade publica como se tivessem nascido
a condicdo de vias publicas construfdas em terrenos puiblicos; se (3) se
ode até pensar na imemorialidade como modo de perda da dominialidade
tiblica, parece-nos perfeitamente l6gico lancar mao dessa mesma imemo-
alidade como elemento de consolidagdo vertical da dominialidade publica
obre vias e logradouros publicos construfdos em drea particular loteada
egularmente, apagando, pelo transcurso do tempo, o interesse privatistico
formativo e vivificador da propriedade privada subjacente dormindo.

E uma das hip6teses em que se tem sempre recorrido a 1mem '
dade diz diretamente com a de que ora se trata.

J4d no direito romano, observa SAVIGNY, reconhecia-se 3 1rne
rialidade o condédo de “ atrlbulr ao dominio pubhco um caminho priv
como se este caminho tlvesse sido feito pelo Estado e sobre o terren
Estado...” (“apud” CRETELLA JUNIOR, J., Bens Publicos, 22 ed.,
Paulo, Livraria Editora Universitdria de Direito Ltda., 1975, pag
grifou-se).

Idéntica e referida jd ao nosso tempo a mensagem de TEIXEL
DE FREITAS, quando prescreve que o tempo imemorial “... tem
effeito de attribuir ao dominio ptiblico um caminho partlcular como
caminho tivesse sido feito pelo Estado, e sobre terrenos do Estado”
Consolidacio das Leis Civis, 32 ed., Rio de Janeiro, Gornier, 1878, pag.
nota 15, art. 1333; grifou-se)

Néo se trata, repetimos, de prescrigdo, conquanto haja autores
que assim a consideram e outros que impropriamente assim a denominam:
ata-se apenas de um veiculo dos efeitos do tempo.

Esclarega-se, ainda, que ndo se trata propriamente de um modo de
adquirir; trata-se melhor de um modo de perder, no caso, a propriedade
que, pode tornar-se vaga, enseja a aquisi¢do origindria ou, no caso, a
onsolidacdo da dominialidade pﬁblica BEVILACQUA diz excelenteménte
que a imemorialidade opera como “..dissolvente da relagio de direito...
(Teoria Geral do Dlrelto Civil, 22 ed., S. Paulo, Francisco Alves, 1929, P4g.
420; grifou-se).

Autores hd que chegam a atribuir 3 imemorialidade a extraordlnéri

incomum capacidade de sobrepor, pelo decurso do tempo, a dominia id;
privada a publica: “...se, por exemplo, se possuiu ab immemorabili um
de via publica uti dommus todos estdo concordes ao falar em aquisicio
propriedade por imemorialidade” (COCO, Giovanni Silvio, Enciclope
deli Diritte, Giufré Editore, Mildo, 1970, XX, verbete “1mmem0rablle b ) o
pdg. 165). Como, porém, quantificar a imemorialidade?
No direito canénico, cuja codificagido vigente prevé a imemoriali-
dade tanto como modo de convalidacdo do costume contrdrio a lei (CDc,
¢can. 59, can. 27, § 19), quanto como modo de adquirir privilégios (CDC, cén.
63, § 29), depara-se-nos uma’ aparente identificagdo ou presuncao de
imemorialidade com o decurso de cem anos. (cf. Cédigo de Derecho
Candnico y Legislacién Complementdria, Madrid, 1975, Biblioteca de
Autores Cristianos, 10 ed., I).

Igual, LAFAYETTE PEREIRA:

“Todas as cousas, ainda as imprescritiveis segundo as reg
geraes de direito, mas que todavia nio sdo absolutamen
inaliendveis, podem ser adquiridas pela prescrigio immemoria
salvo se a lei estabelece excepcdo expressa” (“in” Direito d:
Coisas, 3? ed., Rio, Freitas Bastos, 1940, pdg. 189). :
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Quando fala dos costumes, diz-a lei candnica: “... aliae,
quidem centenariae sint et immemorabiles...” (CDC, can. 59); mais adj
“... consuetudo centenaria aut immemorabilis”. (CDC, cén. 27, § 19). -

jurante quarenta anos consecutivos, da situacio fixada pela prescrigio...”
“in”-Pareceres, Direito Privade, Livraria Sulina Editora, P. Alegre, 1967,
ag. 176).

E quando regula os privilégios: ‘“possessio centenaria vel i

Praticamente a mesma, posto que néo quantificada, a orientacio
morabilis inducit praesumptionem concessi privilegii” (CDC, cén. 63, § 2

'.e LAFAYETTE PEREIRA ao dizer que a posse s0 se reputa imemorial
juando atestada por duas geragdes — a viva que afirma o que pessoalmente
em observado e a morta que transmitiu & viva o que viu. (“in” Direito das

Ja no cén. 1.511, § 19 o CDC menciona simplesmente a preé Coisas, cit., pdg. 188).

centendria sem referi-la 3'imemorialidade, enquanto nos canones 27, § |
28 do mesmo cédigo, se constata a absoluta desvinculacdo entre imemoria

. L li raciocinio mister seria o decurso de pelo menos
lidade e prescricdo de quarenta anos. Nessa linha de o p

quarenta anos para que se pudesse considerar dissolvido pelo tempo o
direito subjetivo de propriedade submetido & superposicdo de relagdo
administrativa paralisante por corresponderem as dreas sobre que coinci-
dem ambas as relacdes juridicas a vias e logradouros ptblicos de &area
oteada. S6 ao fim desse lapso se poderia considerar verticalmente
consolidada a dominialidade piblica sobre tais dreas, fenecendo a dominia-
idade privada até entdo remanescente e subjacente.

No &mbito de nosso direito, CLOVIS BEVILACQUA noticia gu
se tratando de imemorialidade, o lapso de tempo é indetermin
devendo, porém, exceder & memoria da geracio que vive no momentg
inicio do estado de coisas a que se refere, concluindo que o “... decurso d
quarenta’ anos pareceu, entretanto, suficiente a alguns”, (BEVILACQU

Clévis, Teoria Geral do Direito Civil, 22, ed., S. Paulo, Francisco Alv
1929, pag. 419). "

3

S6 nessa hip6tese, gue ndo se verifica nos casos de que ora se

rata, a desafetacdo legal daqueles tratos de terra habilitaria a municipali-
Esta iiltima a posicéo de TEIXEIRA DE FREITAS: dade a aliend-los.
Por outro lado, é de se ter duvidas sobre se a mu@anga da
destinacdo publica dessas dreas para dod-las a particulares, amda_qqe
entidades associativas mas de alcance sempre parcial, ndo ensejaria
nulidade fundada no que dispde o art. 22, a) da Lei Federal n?4.117, de 29 de
unho de 1965.

“Como porém se prova a posse imemorial, por outra, a ¢
excede & meméria? Por testemunhas de duas geracdes, depond
sobre 0 tempo d: 40 anos (opinido mais adotada), com fundarmen
to no Direito candénico. Ndo hd tempo imemorial sem o concu
de duas geragdes, a geracdo atual tendo sempre conhecido o atu:
estado de cousas, e a geragio precedente nio se lembrando de

diferente estado de cousas” (ob. cit., pdg. 774, art. 1.333, nota 15 JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, ao versar a matéria em

tela, depois de fixar-se em que o interesse publico nio fica eternamente
paralisado na férmula que, num momento dado, tenha se revelado mais
dbnea a satisfazé-lo, estabelece interessante analogia de situagdes referin-
_do a hipétese da desapropriacio, onde a mudanca da destinac¢do invocada
no ato declaratério de utilidade ptiblica exime o poder publico de enfrentar
0 antigo proprietdrio para os efeitos de que disp§e o art. 1.150 do Cédigo
Civil, conquanto continue sendo piblica a nova destinacfo. (Loteamento.

ldéntica a de CIRNE LIMA, ao dizer que “... a prova da prescri
imemorial ou seja, da duracido do estado de fato correspondente, ¢ujus
origo memoriam excessit (dig., lib. XLIII, tit. XX, de aqua quotidiana:
aestiva, fr. 3, § 4), requef meramente testemunhas que, tempore litis mo
contem cinqgiienta e quatro anos ou seja, possam depor, de ciéncia prépri:
desde os quatorze anos, quando ji doli capaces, acerca da permanén
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Area Doada ao Estado pelo Loteador. Utilizagcdo para Fim Diverso, Rev '
de Direito da Procuradoria-Geral do Estado da Guanabara, n® 23, 1970, p

315; grifou-se).

176

No caso presente a desafeta¢io pretendeu dar destinacao privati
tica as areas em tela, ensejando talvez a argiiicdo de sua nulidade. .

E o parecer.

PORTOQO ALEGRE, 29 de dezembro de 1977.
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CONSTITUICAO DE CONDCMINIO EM
TERRENO ENFITEUTICO

ANTONIO ESTEVAO ALLGAYER
Consuitor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N¢ 3759

Aforamento de terrenos do Estado. Inci-
déncia do foro sobre partes ideais do solo
em que se ergue edificio-garage. Exegese
dos artigos 99, pardgrafo unico, e 114, do
Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de
1946, e do art. 57 do Decreto Estadual n?
174, de 20 de novembro de 1940.

M. C. J. e D. C. J, concessiondrios de terrenos foreiros do Estado,
situados na Rua Siqueira de Campos, insurgem-se contra entendimento do
Servigo de Patriménio no sentido de “haver novas concessdes de titulos
foreiros (sic) em decorréncia da individuagdo e vendas de dreas (boxes) do
edificio-garage’” erguido sobre 0s mesmos.

2. Novas concessdes de titulos implicariam em novos foros, que o
Estado pretende receber, na base de Cr$ 15.596,00, os referentes ao Bloco II,
e de Cr§ 14.544,00, os relativos ao Bloco I, do mencionado edificio,
perfazendo o total de Cr$ 30.140,00, em relagdo ao ano de 1976.

3. A manifestacdo de inconformidade anexaram os requerentes
erudito parecer dos bacharéis Plinio Paulo Bing e Antdnio Augusto
Uflacker. Nele se sustenta, em sintese, o seguinte:

“I —~ A venda de unidades autbnomas de um condomfnio
horizontal (ediffcio-garage), embora envolva a transferéncia de
fracdo ideal do terreno foreiro, sobre o qual foi erigida aquela
construcdo, nao constitui novo aforamento.

II — Nado h4, pois, cogitar da expedicdo de novos titulos,
posto que isso s6 se daria no caso de desmembramento fisico do
terreno, que nao ocorre na espécie da consulta.
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III - Descabe alterada a taxa do foro preestabelecida
nao se verificar a ocorréncia das hip6teses previstas nos artigos
a 59 do Decreto Estadual n? 174, de 20 de novembro de 1940,

Revestindo forma peculiar no aforamento de terras piiblicas, o
velho instituto da enfiteuse teria de passar por modifica¢des substanciais,
ditadas pelo crescimento das urbes no plano vertical, realidade nova que
jria por a preeminéncia juridica do solo em confronto com a preeminéncia
econdmica da edificacdo. A irrefreada expansdo urbana valorizou de tal
orte a propriedade imével, que; num pais de enorme territério e populacio
pequena, paradoxalmente, surgissem, sobre dreas diminutas, moradias,
lojas, consultérios, boxes de garage, etc., horizontalmente sobrepostos, de
usto mais alto, via de regra, do que o do solo ocupado.

IV — Impde-se, todavia, a eleicdo pelos condéminos de
cabecel, que fique responsdvel pelo pagamento do foro peran;
senhorio direto”. :

4. Face & “complexidade da matéria, somando-se a isso o fato de

a solugdo a ser dada a espécie servird de orientaciio para casos semelhantes
a Secretaria da Fazenda solicita manifestagio desta Consultoria-Geral. -

7. No sistema juridico brasileiro, a primeira tentativa de fazer fa-
ce a problemas defluentes da valorizagio imobilidria foi o Decreto Federaln®
5481, de 25 de junho de 1928, que permite, nos limites do nosso direito, a
‘alienacdo parcial dos edificios de mais de cinco andares. Editou-se, apds, o
Decreto-Lei n? 58, de 10 de dezembro de 1937, dispondo sobre o loteamento e
avenda de terrenos para pagamento em prestagoes.

5. Desdobrado em partes o objeto da consulta, trés perguntas pod
ser formuladas: et

a) Pode a carta original ser desdobrada em tantas cartas
aforamento quantas forem as unidades auténomas do edificio?

b) Pode ser alterado o foro sobre a parte ideal do terreno
intitulada por cada conddmino? 8. O Decreto-Lei n® 9.760, de 5 deé setembro de 1946, entrou a
disciplinar relacdes entre a Unifo Federal e os conddminos de terrenos
foreiros cobertos por edifica¢cdes de grande porte. O pardgrafo unico do art.

:_99 do predito estatuto normativo estd assim redigido:

¢) Pode ser alterado o foro sobre o terreno compreendido.éomo
um todo na constitui¢do de condominio horizontal? :

6. Excluidas indagacdes desnecessdrias para o desate da questd

deter-me-ei na exegese dos textos que disciplinam a espécie. “Em se tratando de terreno beneficiado com construgag

constitufida de unidades autdénomas, ou comprovadamente, para
tal fim destinado, o aforamento poderd ter por objeto as partes

Seja pela indole indisfargavelmente conservadora do nosso di : . . e
ideais correspondentes 2s mesmas unidades” (grifei).

to, seja pela lentiddo com que o ordenamento juridico se amold
contingéncias novas, o instituto da enfiteuse, de cunho privatistico, acolhi
no Brasil Coldnia para o aproveitamento de terras incultas ou abandon
das, sobrevive e tenta acomodar-se a crescente publicizacdo dos interesses .
inerentes & propriedade imdvel.

E, regrando especificamente a particao do prazo (terreno) em H
glebas (porgoes fisicas) distintas e assinaldveis no solo, o art. 114 do mesmo ‘
diploma federal diz: :F

Afeigoado, desde as suas origens romanas, as mais dfspares
situagdes e a regimes agrdrios diferentes, passando pelo feudalism
transmitido as terras ultramarinas de Portugal pelos colonizadores lusos,
viria a ser instrumento ttil 4 sociedade patriarcal, latifundidria e escrav:
crata, que o veiculou e trouxe para o texto do Cédigo Civil Brasileiro.

“As transferéncias parciais ficario sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada, previamente demarcadas e avaliadas na
forma do art. 107, e seus pardgrafos” (grifei).

Uma primeira ponderagio cabe aqui ser feita:
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consideradas unidades auténomas e como tais intituladas por diferentes
pessoas. Tal entendimento salta da letra do art. 99, pardgrafo Unico, do
citado texto: “(..) o aforamento poderd ter por objeto as partes ideais
correspondentes 4s mesmas unidades.”

O dispositivo por primeiro transcrito contém regra faculfativa
O segundo, regra imperativa.

Um e outro disciplinam realidades diferentes.

sSe podem ser objeto de aforamento as partes ideais da constru-
¢ao, evidentemente ao senhorio direto se faculta expedir os respectivos
itulos, desdobrando-se a carta original em tantas cartas de aforamento
quantos forem os proprietdrios das respectivas unidades auténomas.

9, A hipétese figurada pelo art. 99, pardgrafo Gnico, evidentémﬁeni
nao é a da divisio geodésica, material, prevista pelo art. 681 do Cédj
Civil, e sim a da transferéncia de partes ideais de terreno jd4 aforado. Nio g

respeito, portanto, ao desmembramento do terreno aforado em- part
fisicas, visivels ou assinaldveis no terreno em que assenta o edificio. Es

permanece como um todo. O aforamento de que aqui se cogita &
partes invisiveis, porém representativas de unidades auténomas, pert 3
centes a proprietarios distintos.

1. Ora, a expedicdo de novas cartas ou titulos de aforamento
‘nenhum alcance pritico teria se ndo implicasse em beneficio algum para o
senhorio direto. Efetivamente, o uso da faculdade outorgada pelo dispositi-
“vo em causa teria como unica conseqliéncia burocratizar ainda mais a
cobrancga do foro primitivo, pulverizado em parcelas correspondentes as
partes ideais do terreno, se nao tivesse como consectdrio a vantagem de o
- senhorio estabelecer nova taxa de foro. E, conforme adiante se mostrar4,
este entendimento vem também ao enconiro do disposto no art. 57 do
Decreto Estadual n? 174, de 20 de novembro de 1940, editado antes do
Decreto-Lei n® 9.760/1946.

Configura inegavelmente-alteracido de profundo e salutar al¢an
no instituto de enfiteuse, vindo ao encontro de uma realidade no, B
condominio horizontal.

10 Poder-se-ia objetar que o aforamento de partes ideais de um pred
afronta a natureza, esséncia e razdo de ser do instituto de enfiteuse
entanto, os préprios autores do douto parecer em contrario as pretensd
do Estado trazem & colacdo assercfes do administrativista THEMIST!
CLES BRANDAO CAVALCANTI, a denunciarem fundas brechas pratlc

das no milenar instituto, para afeicos-lo aos bens ptiblicos, “verbi*.

Ler com dptica diferente o disposto no art. 99, pardgrafo tnico, do
comentado diploma federal, levaria a incomodo impasse: a regra em
questdo néo teria efeito nenhum no mundo juridico. Vade dizer seria letra
morta, escrita para nada disciplinar.

“Daf por que T. Branddo Cavalcanti assinalou que a legi
¢do pertinente cada vez mais se afasta da enfiteuse, no plano
histérico, para constituir um regime peculiar, em que as normas
gerais do contrato, além de emanarem do poder concedente, aind
se acham subordinadas as exigéncias da politica de colonizacio
aos interesses da defesa nacional, enfim, a circunstiancias espe-
ciais, de todo incompativeis com as formas rigidas do contrat:
“enfitéutico” “(Tratado de Direito Administrativo, 22 ed., 1950, V.
p. 172)” (item 2.3.3. do Parecer).

12, Nao se hd de confundir, de outra parte, o disposto no art. 99,
pardgrafo Gnico, com a norma contida no art. 114 do mesmo texto legal. O
primeiro diz respeito 4 parti¢do do terreno em porgoes ideais. O segundo, a
divisdo geodésica do terreno aforado. Um e outro regulam realidades
distintas, embora se refiram ambos & particio do terreno entre varios
donos. O primeiro estabelece uma faculdade, o segundo encerra norma
imperativa.

13. A indivisibilidade ndo é da esséncia do instituto da velha er;fiteq—
se, como salientou Lafayette (in Direito das Coisas, § 154, n® 1, Livraria
Freitas Bastos, S/A, 62 ed. 1956). Objetiva tdo-s6 a comodidade do

O comentado dispositivo foi editado no cristaliho intuito . d ) ) e o
senhorio. Os artigos 681 e 690 do Cédigo Civil arrombaram a regra geral da

facuitar ao senhorio direto o aforamento das fraghes ideais do terreno
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indivisibilidade dos bens enfitéuticos. O disposto no art. 99, parégrafo hic
do Decreto n? 9.760/1946, veio a dar nova amplitude a tais pre ei
permitindo o aforamento de partes ideais.

E o art. 114 do mesmo estatuto normativo mais ndo fez d q
regrar a partigio geodésica, de molde a prevenir litigios entre os nov
lindeiros. Este intuito é finsito a exigéncia de prévia demarc
avaliacdo das por¢coes desmembradas.

14 Disto se dessume que a lei pode estabelecer a faculdade
senhorio consentir na particio do prazo emn glebas, assim como P
facultar o aforamento das partes ideais do fundo, como efetivamernte:
Ao senhorio assiste o direito de impor condigbes para dar sua anuéneia
criagdo de unidades distintas da unidade primordial. Entre estas; 'a
expedicdo de tftulos de aforamento para cada condémino do ediffci
fixacdo de novo foro, correspondente a respectiva parte ideal no so
nao h4 lei que o proiba. '

E induvidoso que af reside uma novidade, que distancia ai
mais o instituto de seu passado histérico. Para aqu11atar~se o afastame
do regime foreiro aplicado ao condomfnio urbano da céncepcéo trad1c10n
da enfiteuse, leia-se este comentdrio de CLOVIS BEVILACQUA ao art.
do Cédigo Civil:

“O fim da enfiteuse, a sua razio de ser na ordem jurfdic
principalmente, pela atracio de uma pensio méddica, torn
possivel o aproveitamento de terras incultas ou abandonada
que, sem essa estimulo, dificilmente poderiam ser beneficiada
(in Cédigo Civil Comentado, vol. III, p. 227, Livraria Franc1
Alves, 1917, 1a. ed.).

Como se vé, o fim e a razéio de ser principal do mstltuto
resistiram 2 presséo do afluxo populacional aos grandes centros, 1mpond
ao legislador mudangas inovadoras, essenciais a sua sobrevivéncia r
sistema juridico pdtrio.

15. Objecdo que poderia ser feita é a de que aforar partes ideais
aforar mera abstragio, sem base fisica de incidéncia, ou seja, aforar o 1
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ndo. existe. E o nada ndo pode ser objeto de direito, como observam
LONGO e PEROZZI, citados por PINHEIRO COSTA (apud CARLOS DE

"OLIVEIRA RAMOS). (in Revista Dir. da Procuradoria-Geral do Distrito
- Federal, 8/70, p. 75). A esta objecéo pode ser respondido que a “fictio juris”
& figura de muita vitalidade em nosso direito. A lei tem subvertido até
. mesmo o espaco cronolégico, criando tempo ficto.

16. Amoldando o velho instituto da enfiteuse ao coﬁdomfnio horizon-

tal, o Decreto-Lei n? 9.760/1946 tornou-o mais condizente com a evolugéo
. do direito de propriedade em nossos dias, de cunho predominantemente
_ptiblico, e o pds em consonancia com a nova realidade emergente da

valorizagdo imobilidria. Acrescente-se que, assim procedendo, dotou a

- Administracido de instrumento que lhe permite pdr cobro a inlimeros casos
de verdadeiro enriquecimento “sem causa” & custa da coletividade.

Esta é também a opinido de CARLOS DE OLIVEIRA RAMOS:

“Se ndo é possivel a divisap do foro e se concordar, ou nio,
com o aforamento das partes ideais, é faculdade do senhorio,
tanto a Prefeitura- do Distrito Federal, como a Unido, afigura-
-se-nos claro, insuscetivel de divida, cabe o direito de estabelecer,
na hip6tese, novo foro, pois que nio h4 dispositivo legal que lhes
vede tal procedimento. Por essa forma, ndo s6 se indenizarido dos
dispéndios resultantes dos encargos da expedic¢ido de novas cartas
de aforamento, como encontrario um meio de atualizar os
ridiculos foros que atualmente lhes sdo pagos, de terrenos em que
se erguem grandes edificios de apartamentos, cujo valor se eleva,
por vezes, a centenas de milhdes de cruzeiros” (op.cit., p. 74).

17. Era esta, alids, a interpretacdo do Servigo do Patriménio da Unido,
lamentavelmente objeto de divergéncias posteriores, que culminaram na
expedicao da Ordem de Servico n? 5/1931, contrdria ao posicionamento
consentineo, data venia, com a regra federal em questio. Despacho do
Diretor daquele 6rgdo lancado no Processo n® 199.801-49, espelha o anterior
entendimento, que nio prevaleceria, contudo, no Ministério da Fazenda,

onde teve acolhida o douto parecer do Dr. JAIR TOVAR (RDA, v.50/366, p.

360 a 369, 1957).
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*18. Poder-se-ia alegar que a mencionada norma federal se ende
exclusivamente a bens de dominio da Unido, inexistindo regra rec ptic
que lhe dé guarida na legisla¢ao do Estado.

Ora, no caso sob exame, transmissdo do dominio itil inegavel-

omum, ou singular, existe, nio menos, uma proprledade exclusiva, ou
lural. Uma e outra foram adquiridas pelos condéminos através dos meios

Entretanto, conforme acima se acentuou, O preceito em omuns de transmissdo de propriedade imével: escritura piiblica e registro.

¢do alterou o préprio instituto da enfiteuse, para ajustd-lo a con
géncias atuais. E a enfiteuse é criagdo legal de competéncia exc]
siva da Unido. Suas matrizes encontram-se no Cédigo Civil. Toda
dificacdo nele introduzida, ainda que o seja mediante preceitos admi
trativos, atinge o préprio instituto. Eis por que a norma em aprego afe_-
Unidades da Federagiio e aos Municfpios, em suma, ao senhorio direto d
terrenos publicos aforados de qualquer esfera. Contra a adaptagio
enfiteuse ao condominio horizontal, estatuida no art. 99, pardgrafo uin
do Decreto-Lei n? 9.760/1946, nada pode o legislador regional ou:loc
sendo-lhe facultado, todavia, disciplinar situa¢des que néo ofenda
principios basilares do instituto.

O perfil da propriedade horizontal tracado por CAI0O MARIO DA
-jsILVA PEREIRA como propriedade mista, em que o dominio exclusivo

‘atrds exposto (in Revista Forense, vol. 183, p. 63, 1959). Ao contrdrio, o

tulados por cada condémino.

7 E PONTES DE MIRANDA dd apoio a este entender no
‘seguinte passo:

“O incorporador pode ser a) dono do terreno em que se vai
edificar e entao serd o autor de que procederao todos os titulos de
propriedade  dos apartamentos (partes divisas) e das partes
indivisas, inclusive o seu préprio, se adquirir apartamento (...)” (in
Tratado de Direito Privado, vol. 11, p. 81, 3a. ed., Editora Borzoi,
Rio de Janeiro, 1971).

19. Se a legislagio federal permite se expecam titulos de aforamento
se fixe novo foro correspondente a parte ideal de cada condémino, co
igual evidéncia faculta seja fixada nova taxa de foro sobre o todo, se ass‘
o preferir o senhorio direto. '

E que, constituido o condominio, ocorreu transferéncia do do
nio util do anterior titular para os condéminos, 0 que autoriza a revisa
taxa do foro, nos termos do art. 62 do Decreto Federal n?® 24.606, de 6
julho de 1934.

21. Cabe ressaltar, ainda, a judiciosa observac¢ao feita pelo Bacharel
Nei Cunha de Nonohay, Oficial Superior Fazendario, a fl. 23 do Prqcésso,
de que os requerentes adquiriram o-dominio titil sobre a drea aforada, sem
alteragdo do foro origindrio. Esse ato de transferéncia ocorreu em
desacordo com o disposto no art. 57 do Decreto Estadual n? 174/1940, pois
o valor daquela transmissdo do dominio util foi muito superior ao da
primitiva concessao.

20. Tal fato autoriza, quanto ao foro, a fixagao de novo quantum po
mais uma razao:

Configura a hipdtese prevista no art. 57 do Decreto Estadual'n

174, de 20 de novembro de 1940, assism redigido: 22, De todo o acima exposto concluo, respondendo afirmativamente

as perguntas que me formulei no relatério deste parecer:

“Quando o valor da transmissdo do dominio ttil for superio
ao arbitrado, por ocasiao da concessio, pode o Estado alterar
lotagao para pagamento da taxa do foro, calculando-a de aco d:
com a nova base.”

1. O foro h4 de ser modificado com a constitui¢do do condominio,
pois houve transmissio do dominio util a proprietdrios diferentes do
concessiondrio primitivo.
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ente houve. Se existe, no condomfnio horizontal, uma propriedade °

ive ao lado do condomifnio, ndo enfraquece em nada o posicionamento’

fortalece, mostrando que o todo indiviso e a respectlva parte ideal sdo’




2. A carta original pode ser desdobrada em tantas cartas
aforamento quantas forem as unidades auténomas do edificio-gar;
assistindo ao Estado o direito de cobrar novo foro, correspondente a ca

parte ideal do terreno aforado.

E o parecer S.M.J.

Porto Alegre, 6 de janeiro de 1978.
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EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA

NEY SA
Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N° 3777

A empresa publica é organismo estatal
apto a auxiliar o Estado na atividade que
desenvolve no campo da economia, por
meio do exercicio direto da atividade
econdmica e da dire¢do e controle dessa
mesma atividade quando exercida pelas
empresas privadas,

A Administracdo Federal poderd concebé-
-la segundo normas especiais que editar.
Os Estados e Municipios, porém, na cons-
tituicao de tais entes deverdo adotar um
tipo societdrio definido no Direito Priva-
do, com irrestrita observancia ao que se
contiver na lei federal.

A Companhia Intermunicipal de Estradas Alimentadoras — CINTEA,
_através do seu Presidente, encaminha consulta a esta casa com o objetivo de
saber se estd sujeita & adaptacdo do seu estatuto aos preceitos da Lei n? 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, nova lei das sociedades por agdes.

Informa a consulente que pertence & categoria das empresas
publicas, tendo se constituido “sob a forma societdria de S.A.” e que conta
com a “opinido manifestada por alguns juristas especializados de que a
referida lei ndo € aplic4dvel as empresas publicas”.

Alude a que a nova lei das S.A., embora dedicando um capitulo &s
sociedades de economia mista, em nenhum dos seus dispositivos contempla
- as empresas publicas que, Jurldlcamente, nao podem ser confundidas com as
primeiras.
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Acrescenta que,. dada a circunstincia de ser o seu cap
exclusivamente publico, sendo seus acionistas apenas o Estado‘do R
Grande do Sul e os municipios, por expressa disposi¢ao da Lei Estadua
5.753/69)ndo lhe seria possivel atender ao preceituado no art. 146 da:
Lei das S.A., segundo o qual o Conselho de Administracdo dess
sociedades devera ser composto por acionistas pessoas naturais resident
no Pais.

Além disso, ndo é a consulente “uma empresa mercantil ¢ s;
vida financeira assemelha-se mais a de uma autarquia”, sobrevivendo, ar
nas, com as subvencgdes governamentais, por operar em regime ceficitari
afigura-se-lhe, assim, inconcilidvel essa realidade “com o dividendo ob g
tério minimo de 25% (§ 12 do art. 152 e artigos 202 e 203)”, afora ndo s
possivel pensar em reavaliacdo anual do ativo pela aplicagio da corre
monetdria (artigos 167 e 182 a 186), face a circunstancia de que 0 s
patriménio “é constituido, exclusivamente, de seu equipamento r0d0v1a_"
(cerca de 250 unidades) que, por natureza, tem uma vida util mu
limitada”.

Estes sdo, resumidamente, os termos em gue se coloc
problema.

Nao resta divida de que as empresas publicas ndo podem: ser
confundidas, ou equiparadas, com as sociedades de economia mista. -

Atﬁalmente esta nova categoria j4 apresenta, no Brasil, co t
nos legalmente definidos, capazes de individualizar este novo organ
paraestatal.

BILAC PINTO, em Conferéncia realizada em 1952 no Auditério
Fundacdo Getiilio Vargas, sob o tema “Declinio das Sociedades
Economia Mista e o Advento das Modernas Empresas Piiblicas”
indicava as seguintes caracteristicas externas desse tipo de empresa.: -

1) forma de empresas comerciais comuns — sociedade por agoes
sociedades de responsabilidade limitada ~ ou forma especial conferlda pel
legislador;
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2) propriedade e dire¢ao-exclusivamente governamentais;
3) personalidade juridica de direito privado.

“Dessas caracteristicas externas —, refere o mesmo jurista —
decorrem as internas, que sao as que tornam a empresa publica
um instrumento apto e eficaz para a execucdo dos encargos
econdmicos, industriais ou comerciais do Estado.

Ao adotar, para as empresas publicas, as técnicas e os
processos das empresas privadas, o Estado incorporou a este novo
orgao de suas atividades todas as vantagens da administracio
particular, dentre as quais devemos destacar, como mais relevan-
tes:

1) Completa autonomia técnica e administrativa;
2) Capitalizacao inicial;

3) Possibilidade de recorrer a empréstimos bancarios;

4) Possibilidade de reter os lucros para ampliar o capital de
giro e constituir reservas;

5) Liberdade, em matéria de despesas;

6) Flexibilidade e rapidez de acao;

7) Capacidade de acionar e ser acionada;

8) Regime de pessoal idéntico ao das empresas privadas”.

(BILAC PINTO. O declinio das Sociedades de Economia Mista
e 0 Adventc das Modernas Empresas Publicas. Revista de Direito

Administrativo, Rio, (32): 1 - 15, abril/junho-1953).

No sistema administrativo brasileiro, a empresa publica recebeu
conceituacgao legal, pela primeira vez, através do Decreto-Lei n® 200, de 25
!
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de fevereiro de [967, que a concebeu nestes termos: “Empresa IJUbllc “Centrais Elétricas Brasileiras S.A., ELETROBRAS tendo o objetivo legal

entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrims. que a justificou se baseado em duas grandes linhas de atividades:
nio préprio e capital exclusivo da Unido, ou de suas entidades da. _primeiramente, confiou-lhe a lei a parte tedrica do empreendimento a fim

Administra¢do Indireta, criada por lei para desempenhar atividade - de ter em bases cientificas devidamente coordenadas a funcio que deveria
natureza empresarial que o Governo seja levado a exercer, por motis ~efetuar. Em segundo lugar. como empresa industrial, fixouse a uma
conveniéncia ou contingéncia administrativa, podendo tal ent ~capacidade para a pratica de atos de comércio relacionados com as
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito” (art. 5, inc. 1), _atividades a serem por ela desempenhadas.

No setor de transporte ferrovidrio; a Lei n? 3.115, de 16 de margo
-de I957, autorizou o Governo Brasileiro a constituir uma sociedade
anOnima denominada Rede Ferrovidria Federal (RFFSA).

A redacido deste dispositivo veio a ser alterada pelo Decreto e
900, de 29 de setembro de 1969, que substituiu a expressao “atividade
natureza empresaridl” por “atividade econ6émica”, mais ampla e abrange;
te, eis que, do ponto de vista econoémico, o préprio conceito de comércio
alarga, consistindo no emprego da atividade humana destinada a promov
ou facilitar a troca. .

Quer pela forma de sua constituicio, quer pelo objetivo a que
visa, consistente na execugdo de servigo publico federal, quer, ainda, pela
autonomia administrativa e patrimonial de que desfruta, além de ter os seus
servi¢os custeados, parcialmente, por recursos origindrios do Tesouro
Nacional, desfrutando de privilégios de direito publico e tendo a sua
atuacdo vigiada pelo Estado, através do Ministério da Viagdo e Obras
Publicas, € inegdvel a semelhanca estrutural dessa empresa com as
entidades autdrquicas.

Efetivamente, se todo o empreendimento mercantil constitui um
atividade empresarial, é induvidoso que a prépria entidade empresar
encerra, essencialmente, uma atividade mercantil. Em conseqiiéncia, h
se entender que, os termos em que foi concebida essa entidade, diante .
primitiva redacio do dispositivo, deveria se restringir aos empreendimen
tos de cunho mercantil. A nova redacio, mais feliz, veio acolher o que
realidade, ja existia no Brasil ao tempo em que foi editado Decreto-Lei n
200/67.

Todavia, sua personalidade juridica é de direito privado,
reconhecendo-se-lhe a caracterfstica de empresa publica, na conceituagio
consagrada pelo art. 59, II, do Decreto-Lei n? 200/67.

Além das empresas de economia mlsta que hd mais de trés
decénios tém comprovado a eficiéncia de sua organizagido, as empresa
publicas do tipo “holdlng” que se criaram, na Ultima década, tém servido a
nucleo em torno dos quais surgem e gravitam os modernos empreendimen-
tos estatais, como observa, com propriedade JOSE WILSON NOGUEIRA
DE QUEIROZ (A Empresa Piiblica no Direito Brasileiro. Imprensa Unive
sitdria, Fortaleza, 1973, p. 151).

No setor de alimentos e armazenamento, pela Lei Delegada n? 6,
de 26 de setembro de 1962, ficou a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento autorizada a constituir uma empresa de Ambito nacional
sob a forma de sociedade por agdes, e com a denominacgdo da Cia.
Brasileira de Alimentos (COBAL).

Os objetivos da COBAL, na conformidade do art. 3¢ da aludida Lei

Através dessas empresas, pela sua efetiva atuacgfio, se tém Delegada n® 6, foram os seguintes:

desenvolvido os mais diferentes setores econémicos no Brasil. ) )
I — comprar, transpqrtar, vender, importar e exportar géneros aliment(-

cios e bens necessdrios as atividades agropecudrias, inclusive pesca, e as

Assim, para citar alguns, encontra-se no setor da energia elétric: _ : C
industrias de alimentos;

a Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1951, que deu origem "a Empresa
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IT —~ importar o que for necessdrio ao atendimento dos programa
assisténcia alimentar dos érgios federais, funcionando como deposit
de genéros de primeira necessidade recebidos, por doacdo, de procede
nacional ou internacional.

Cearei (Lei n? 4.213, de 14 de fevereiro de 1963) e por via dos Decretos- Leis
n% 152, 154 e 155, todos de 10 de fevereiro de 1967, foram criadas,
respectivamente, os Servigos de Transportes da Bacia da Guanabara S.A

LR

Ainda neste mesmo setor, de referir a Cia. Brasileira de Armazeriame'
(CIBRAZEM), criada pela Lei Delegada n° 7, de 26 de setembro de 1962, ¢
acdo se tem feito sentir de maneira expressiva principalmente atravé
construcdo de centrais de abastecimentos em pontos estratégicos, conso
contido no plano diretor da Companhia para os anos de 1972 e 1974.

No setor de servigos postais e telegrificos, o Governo brasileiro,
ao adotar as férmulas jd preconizadas pelos pafses mais evoluidos, e dando
cumpr1mento ao disposto no Decreto-Lei n? 200/67, aprovou o Decreto-Lei
n® 509, de 20 de marco de 1969, dispondo sobre ‘a transformagio do
Departamento de Correios e Telégrafos em empresa publica, sob a
denominagio de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

No setor de telecomumcagoes ocorreu a criagdo da EMBRATE &

autorizada pelo art. 42, da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962. No setor de financiamento, o préprio Decreto-Lei n® 200, no seu

rt. 191, autorizou a cria¢do da FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
A. —, cujos acionistas sdo a Unido, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e outras entidades da Administracio Indireta.

Segundo consta da Exposicao de Motivos da Comissdo encarrs
da de rever os atos constitutivos dessa empresa, “a nenhum ente publi
descentrahzado imprimiu a lei tdo marcante configuracio de empre
publica como & EMBRATEL, com capital subscrito apenas por enti
publicas e governamentals e dotada da ampla autonomia técn

administrativa, modalidade: ja consagrada em outros centros c1V111z
como na Alemanha, Franca e Inglaterra”.

Neste mesmo setor, ainda de referir a Caixa Economica Federal,
ransformada em empresa ptiblica pelo Decreto-Lei n? 759, de 12 de agosto
e 1969 e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, que, criado
omo autarquia, foi enquadrado na categoria de empresa piiblica pela Lei

, ) o 25.662, de 21 de junho de 1971.
No setor de urbanizagdo e construgédo de Brasilia, surgiu

Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), cuja constitui¢do foi au
zada pelo art. 2° da Lei n® 2.874, de 19 de setembro de 1956, e que pod
considerada como a primeira empresa publica brasileira, isto é, a prim
sociedade em que se verificou o acionariato piblico, na conformidad
art. 10 da lei referida, cuja natureza juridica chegou a trazer perplex1da
aos juristas.

No setor de turismo, 0 Decreto-Lei n? 55, de 18 de novembro de

966, criou o Conselho Nacional de Turismo e a Empresa Brasileira de
Turlsrno (EMBRATUR).

No setor da habitagdo a Lei n? 5.762, de 14 de dezembro de 1971,
_enquadrou o Banco Nacional de Habitacdo na categoria de empresa

_ N _ - publica unipessoal.
No setor de processamento de dados, criou a Unidao o Ser

Federal de Processamento de Dados (SERPRO), instituido pela Lei
4.316, de 1° de dezembro de 1964, que se constitui em empresa publica
natureza industrial, dotada de personalidade jurfdica e vinculada
Ministério da Fazenda..

__ No setor da saude publica, a Lei n?5.604, de 2 de setembro de 1970,
constitui sob a forma de empresa piblica, o Hospital de Clinicas de
Porto Alegre, vinculado ao Ministério da Educagéio e Cultura.

Em todos estes empreendimentos verifica-se o desenvolvimento
e atividades econdmicas, mas nem sempre com finalidade lucrativa, a
ual, de resto, mais parece se adequar as sociedades de economia mista.

No setor portudrio, de dragagem e navegacio, vdrias sido
empresas publicas criadas pelo Governo Federal. Assim, a Cia Docas
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ALFREDO DE ALMEIDA PAIVA, com apoio em BILAC PON
“0 Declinio das Sociedades de Economia Mista e o Advento das Mode
Enhpresas Publicas”, in Revista Dir. Adm., vol. 32, pdginas 1 e seguint
PAUL REUTER “La société anonyme au service dés collectivités pu
ques”, GASTON LAGARDE, “De la société anonyme & lentrepr
publzque in Etudes offerts a Georges Ripert”, Paris, 1950, tomo II, p4gi
296/318, é peremptério no afirmar que ‘.. a empresa publica... di
constituir o instrumento preferido na hip6tese de execucéo de um sery
puiblico, do qual esteja excluida a finalidade lucrativa”. (PAIVA, Alfred
Almeida. As Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas co
Instrumentos Juridicos a Servigo do Estado, Revista de Direito Adml st
tivo, Rio, (60): 1-15, abril/junho, 1960).

do de muito as despesas sobre as rendas ou lucros apurados (LIGUORI op

cit., pég 43; FRANCESCO NITTI, Principes de Science des Finances, ed.

francesa, trad da 5% ed. 1ta11ana por STEFAN FREUND, Paris, 1928, vol 19,

pag. 278, FLEINER, op. cit. pdg. 261; A. de Viti de Marco, Principi di -
Economia Finanziaria, 3., ed. Turim, 1953, pdginas 45-46; ZANOBINI op.

cit. vol. 52, pag. 225; ALDO M. SANDULLI, Manuele di Dirittp Amministra-
tivo, Ndpoles, 1952, pdg. 393; KARL THEODOR VON EHEBERG, Compén-
dio de Hacienda Publica, trad. de FREDERICO RUIZ KOENIG, México,
1945, pdginas 56-57; EHEBERG - BROESLER, Principios de Hacienda, .
versio da 72 edicio alemd por JUAN SARDA DEXEUS e LUCAS
BELTRAN FLOREZ, Barcelona, 1944, pdg. 99)”. (BRAGA, Leopoldo.
Empresas publicas. In: J. M. de CARVALHO SANTOS. Repertodrie Enciclo-
pédico do Direito Brasileiro. Rio de Janeiro, Borsoi, pag. 104-191).

Ao propdsito, na obra de R. VAN DER BORGHT (“Haciend
Publica”, traduzida da 62 edi¢do alema e anotado por MIGUEL SANC
IZQUIERDO e MANUEL SANCHEZ SAROT, 32 edigdo, Barcelona, 1
tomo I¢ Parte Geral, p. 119), a par de vdrios expressivos exemplos do
progressos a que tem atingido, na Alemanha, a atividade empresarial t
parte do Estado e, muito mais freqlientemente, por parte dos municip
através de instituicbes vdrias, diversamente denominadas, sobretud
campo das operagdes de crédito, onde sua atuagio “puede considerarse
una verdadera fuente de ingresos”, 18-se, ademais, a observacgio de qu
“Estas instituciones no estdn orientadas, por lo comiun, hacia -
finalidad lucrativa, pero em muchos casos arrojan ingresos suficientem
te respetables para que se adjudique a estas entidades una 31gn1flcac
financiera bastante elevada”.

Afastada, assim, pela doutrina a idéia de lucro do objeto das
empresas publicas, bem se houve o legislador pdtrio ao reformular, através
do Decreto-Lei n® 900, o conceito de empresa publi¢a, bem se houve o
legislador pétrio ao reformular, através do Decreto-Lei n? 900, o concelto
de empresa publica. ;

Ademais, o fim lucrativo, quando perseguldo profissionalmente na
interposicio entre a oferta e a procura caracteriza mais proprlamente uma -
particular atividade humana, qual seja a mercancia: fmls mercatorum
fucrum est.

. Evidentemente, a atlvidade comercial ou industrial é espécie do
género atividade econdmica.’

Destarte, suprimida da anterior defini¢do, dada pelo Decreto-Lei
n® 200, a expressio “exercicio de atividades de natureza empresarial”,
_substitufda pela mais ampla “para a exploragdo de atividade econdémica”
mais néo fez o legislador do que acolher a ligio da doutrina que, jid de ha
- muito, especialmente na Europa, vem burilando a conceituagao deste
- organismo estatal, por forma a torna-lo efetivamente apto a auxiliar o
- Estado na atividade que desenvolve no campo da economia, por meio do
_exercicio direto da atividade econdmica e da dire¢do e ‘controle dessa
mesma atividade quando exercida pelas empresas privadas. (cf. ZANOBI-

NI, G)uldo Corso di Diritto Amministrativo. Mildo, 1950, vol 59, p. 215 e
- 221/3

Ao prop6sito, muito afeigoada a observagdo de LEOPOLD!
BRAGA segundo a qual ‘“‘nas empresas pubhcas em geral, a consider
do interesse publico deve sobrelevar e, via de regra, sobreleva o interess
ou objetivo fiscal. Por isso mesmo, o que se verifica é que, de ordindri
precos estabelecidos pelas empresas publicas sdo, geralmente, infer.
aqueles que espontaneamente se formariam em um mercado livre pel
jogo da procura e da oferta e aqueles que prevaleceriam em regime d
monopélio privado, pois tais precos correspondem, nessas organizagoes,
contrdrio econdmico de cobrir completamente o custo da produca
embora na maioria dos casos se oferegam resultados deficitdrios, avultar
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De resto, do discrime substancial que se estabeiece entr
empresa plblica e a sociedade de economia mista, decorrente da naturez
do capital com que cada uma se constitui, se pode considerar que o f
lucrativo é caracteristico da iiltima, vez que somente este € que pode
chamar o investidor particular a se associar ao Poder Publico na explo
cdo da atividade econémica. Quando a baixa rentabilidade do empré
mento ou, mesmo, a exploracio de forma deficitdria da atividade econém
se manifestar, é certo que ao Estado competird, sozinho, perseg
objetivos visados, cujo interesse social colocard o Poder Publico na cor
géncia, ou lhe mostrard a conveniéncia de assumir a empresa. '

Esta tanto podera consistir na produ¢do e circula¢do de be
como na prestagio de servico que, igualmente, se inclui na concep
atividade econdmica.

Di-lo, por exemplo, J. Martins de Souza:

“ .. conclui-se — ou se reafirme a conclusio —que, do ponto
vista da Economia, empresa é uma atividade produtiva, quer sej
ela particular, quer seja estatal, quer, ainda, produza be
coisas, quer produza, tdo somente servigos.” (SOUZA, J. Mart
Economia Politica — Histéria das Doutrinas Econdémicas — Conc
tos Fundamentais. Sdo Paulo, 1969).

Postos estes principios, quejcomo visto, se coadunam com o
direito positivo péatrio, ndo hd dificuldade em se aceitar que a consul
pelos objetivos que persegue e, especialmente, pelo fato de sé os pod:
atingir, plenamente, sem objetivar lucro, bem se situa na categoria eleita,
‘de empresa publica. : '

Todavia, a forma adotada, de sociedade por acles, parece nao ¢
adequar aos objetivos visados.

Com efeito, mesmo diante do Decreto-Lei n® 2.627, de 26«
setembro de 1940, revogado pela vigente Lei n® 6.404, de 15 de dezembro.de
1976, nio seria possivel emprestar a um empreendimento sem objetivo de
lucro a forma de sociedade andnima porque tanto no regime da lei antert
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como no da atual - cujo art. 22 se constitui em coépia do também art. 2°
do Decreto-Lei revogado — ha exigéncia expressa de que, para revestir a
forma andnima, se trate de “empresa de fim lucrativo”.

Pouco importa a natureza do objetivo visado — civil ou mercantil -
a finalidade de lucro é imposi¢do decorrente da lei.

Hoje, dentre muitos outros comercialistas, o conceituado profes-
sor JEAN VAN RYN considera de muito pouca utilidade para-a conceitua-
cdo juridica do comércio a nogéo de lucro,.que coloca em segundo{plano,
j4 que muitas atividades lucrativas escapam ao ambito do comércio no
sentido juridico, enquanto que outros atos tidos como de comércio podem
nio ter fim lucrativo.

Nio foi, portanto, a preocupacdo com a natureza mercantil dada.as
sociedades por.acoes que induziu o Legislador pdtrio a impor como condi¢ao
para a constituicio de uma sociedade revestida dessa forma o fim lucrativo
do empreendimento.

Fé&-lo, certamente, na consideragio de que tais sociedades, conce-
bidas com o objetivo de angariar grandes capitais, fracionando o seu
capital em partes minimas e diluindo a responsabilidade dos sécios, por
forma.a tornar acessivel a participa¢io nelas as bolsas mais modestas, assim
como as mais timidas, deveria, em contrapartida, assegurar que 0s empreen-
dimentos econdmicos por elas perseguidos fossem rentaveis.

E nesse sentido é marcante a lei atual, cujo objetivo € o de dar

condicdes de desenvolvimento a grande empresa nacional, provocando,
assim, as dificuldades que a consulente aponta.

Dir-se-4, talvez, que nos préprios exemplos acima apontados,
sublinhou-se a existéncia de empresas pliblicas, que revestem a forma
an6énima, em que o lucro nio é perseguido, caracterizando-se, em muitos
casos, apenas uma atividade econdmica, sem fins lucrativos. A verdade,
porém, é que tais entes foram criados pela Administragéo Federal, através
dos seus competentes 6rgios constitucionais — o Legislativo e o Executivo
~ que podem, sempre que para isto tiverem razdo, excepcionar o0s
principios postos em normas de caréter geral.
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'simplgs _razéip (.iE que nao tém competéncia constitucional para dispor Soh
matéria de direito privado. ek

de gxisténcia necessdria ou contingente — eleger uma determinadi for
societdria para revestir uma entidade que deseje fazer particip
Administracido Indireta; terd, obrigatoriamente, de respeitar a lei fedq
que sobre a matéria dispuser. R

sobre o tema:
- do Estado, constituidas como sociedades comerciais, dev

198

Us Estados € os Municipios, contudo, nio podem faza.]

Se o Estado ou qualquer outra pessoa jurfdica de direito puiblic

Muito a propésito as palavras de CAIO TACITO, ao discor
“Ressalvadas as excegfes expressas em lei, as em €5a

regulgrizar—se pelas normas de direito privado, que lhe &
proprias.

Pretender equipara-la, em seu regime juridico, aos o’rgﬁo" d
Administracdo Direta, ou autdrquica € violar a lei, ignorando
escolha de regime juridico diverso que visa, precipuamente, a fugi
_dos embara(;os administrativos que se encontram no pretens
paradigma, do qual o legislador deliberadamente se afastod. -

. A protecdo do capital publico investido na sociedade estata
jU.St.lflca, certamente, medidas especia'is, que a singulariza’n’id
sociedade privada. O juiz desse tratamento de excegao €
entanto, o legislador e ndo o intérprete. '

Salvo norma especial em contrdrio, o regime legal da
empresas publicas e sociedades de economia mista é o do direito
comum, ou seja, do direito societdrio. '

' Se este € o principio doutrindrio dominante na matéria, mai
ainda se torna imperativa essa compreensao, diante dos termos de
art. 170, § 29, da vigente Constituicio da Republica (Emeri"(:i.'
Cc_)n_st. n® 1/69), segundo o qual “na exploracio, pelo Estado, d:
atividade econfmica, as empresas publicas e as sociedades d

RCGE, Porto Alegre, 8(21): 187-199, 197

economia mista reger-se-ao pelas normas aplicdveis as empresas
privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho™ e ao das
obrigacbes.” TACITO, Caio. Direito Administrative. Sao Paulo.
Saraiva, 1975, p. 174).

A excecdo legal a que o ilustre administrativista faz alusdo
cinge-se, como é evidente, ao jus singulare federal, como antes referido. Ao
Estado, a quem escapa competéncia para dispor sobre direito societdrio,
mais nao resta do que dar acclhida a lei nos seus comandos sobre a
constituicio, organizacdo e funcionamento do tipo societario acaso eleito.

Em suma: se é certo que as empresas publicas. conceitualmente
ndo se confundem com as sociedades de economia mista e, por isto, nao se
subordinam as normas particulares contidas na Lei n° 6.404/76, relativas a
estas sociedades, estardo sujeitas &s normas que regem as sociedades por
acOes, contidas na mesma lei, sempre que, na sua constituigao, revestirem
a forma andnima. -

Diante do exposto, entendemos que a consulente estd obrigada a
realizar as reformas estatutdrias ditadas pela nova lei das S.A. ¢, se lhe for
impossivel atingir este resultado, cumpre seja eleita, desde logo, outra
figura juridica, no elenco dos tipos societdrios postos & disposi¢do dos
interessados na legislagdo comercial — ou, entdo, .que revista a figura
juridica que parece mais consentanea com a sua prépria natureza, segundo
referido na consulta; adote a forma autdrquica, onde o ente criador — o
Estado — poderd livremente dispor sobre a sua constitui¢ao, organizacio e
funcionamento, no exercicio da competéncia administrativa que a Constitui-
cdo lhe reconhece e assegura — e que, no caso particular da consulente,
encontra supedidneo na prépria Constituicdo Estadual em vigor, na palavra
do art. 149 desse diploma. '

Sub censura.

Porto Alegre, 31 de janeiro de 1978.
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CONTAGEM DE TEMPO FICTO
PARA APOSENTADORIA

ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSKI1
Censultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N¢ 3610

Revogada a Lei que determinava acrésci-
mo a tempo de servi¢o para fins de
aposentadoria, cessam seus efeitos, salvo |
quanto aos funcionarios que, durante sua ;
vigéncia, hajam adquirido direito a inati- |
vacao. -

A partir da vigéncia da Constituicio de
1967 nao € mais possivel, ao Estado,
editar lei redutora do tempo de servigo
necessdrio 4 obtencdo da aposentadoria,
embora tal Constituicao nio haja revoga-
do as leis que, sobre 0 assunto, encontrou
vigentes.

~ Dispds o § 1?2 do art. 26 da Lei n? 1.752, de 23 de fevereiro de 1952,
na redacéo dada pela Lei n? 3.387, de 7 de janeiro de 1958, que:

“Os Delegados, Comissdrios, Inspetores, Escrivies e Inspeto-
res Auxiliares de Policia, bem como os membros do Corpo de
Guardas Civis, da Guarda de Transito, da Guarda de Presidios e
Anexos e dos Motoristas terdo seu tempo de efetivo servigo
policial acrescido de 2/5.”

E o art. 39 desta 1ltima Lei prescreveu:
“As vantagens atribuidas pelo § 1° do art. 26 da Lei n° 1.752,

com a redagdo que lhe deu a presente Lei, sdo extensivas aos
demais servidores lotados no Departamento de Policia Civil, pelo
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‘tempo que, entre 7 de dezembro de 1937 e 23 de fevereiro de 1952
prestaram servicos policiais, feita a prova perante o Conseg]]
Superior de Policia.” :

A Lei n? 1.752, de 23 de fevereiro de 1952, era o Estatut
Servidor Policial, e foi revogada expressamente pelo novo Estatuto d
Servidores da Policia Civil, a Lei n® 6.194, de 15 de janeiro de 1971; qu
dispds no art. 116:

“S3o revogadas a Lei n® 1.752, de 23 de fevereiro de 1
demais disposicoes em contrario.”

Consulta agora o Senhor ‘Secretdrio de Estado da Administrac
se os servidores policiais, enquadrados nas hipSteses previstas nas transc
tas normas, conservam direito a ver seu tempo de servigo computado c_
tal acréscimo.

As didvidas a propésito do assunto poderiam ser duas:

1. Prevé o art. 103 do vigente texto da Constituigao da'Repﬁ:le'
que _

“Lei Complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente
Repiblica, indicard quais as excecdes as regras estabelec1das
quanto ao tempo e natureza do servico, para aposentadboria,...

A legislacdo em exame € estadual e ordindria. Ndo terla perdids
vigéncia?

2. Havendo se operado entrementes a revogacgdo expressa da £
n? 1.752, nfo teriam os policiais, que prestaram servigo durante a vigénci:
de suas normas, direito adquirido a ver aquele tempo (correspondente ao:
da vigéncia) acrescido dos 2/5? Ou o fato de haver alguém 1ngressado_'__
servico policial a4 época da v1génc1a da Lei n® 1.752, que previa o acréscim
de 2/5, ndo implicou na aquisi¢do do direito a ver o seu tempo de servig
assim aumentado (pouco importando, portanto, a revogagao- postenor d
norma) até a aposentadoria? :
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Quanto & primeira duvida, cumpre referir que a matéria j4 foi
examinada por esta Consultoria-Geral, especialmente no Parecer n? 3118, -
concluindo-se que a circunstincia de agora a Constitui¢do exigir Lei
Complementar para reducdo do tempo necessdrio a aposentadoria nio
‘regundouw na perda de vigéncia da legislacdo anterior que disciplinava tal
redugao '

Ou seja, vigente a nova exigéncia const1tuc1ona1 ndo mais pode"""'é"
nem lei federal ordindria nem lei estadual redu : TVICO |
necessarlo a obtengao da aposentadoria Voluntéflag mais as normas de lei
ordmarla anterior, amda que estadual, sobre a matéria, continuam a |
v1gorar até a sua revogacio, que também ocorrerd no momento em quea
prgwsta 1e1 federal complementar enuncnar exaustwamente 0S casos de'tal
redugao ’

. ‘A segunda divida também incide sobre matéria muitas vezes
examinada nesta Consultoria-Geral, em outros 6rgdos consultivos e
mesmos nos Tribunais. -

O Parecer n? 1894 desta Consultona -Geraljde lavra do Consultor
Juridico PAULO GERMANO JOAO*, por exemplo, examinou matéria
teoricamente idéntica, embora incidente sobre outra categoria de servido-
res. '

Tratava-se, entdo, de policiais-militares, regidos anteriormente
pelo Estatuto consubstanciado na Lei n? 1.753, de 27 de fevereiro de 1932,
também revogada a 15 de janeiro de 1971 por um novo Estatuto, a Lei n?
6.195, dessa data. Os dispositivos examinados no Parecer (arts. 74 e 129,
paragrafo Unico) determinavam a contagem em dobro do tempo de servu;o
como bombeiro (pela metade) e de férias ndo gozadas. :

Concluiu, o Parecer n? 1894 referido, argumentando com trangiii-
lidade e citando antigo pronunciamento do Conselho do Servigo Piiblico
(n° 3539), que as vantagens em causa, uma vez revogada a Lei que as
prodigalizou, ndo mais subsistem, ainda que hajam sido averbadas.

*JOAO, Patlo Germano. Parecer n? 1894/CGE. Revista da Consultoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 1-(1): 115-120, 1971
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Pois
requerido a aposentadoria, ndo o faz perder o seu direito, que jd’

estava adquirido. Um direito j4 adquirido ndo se pode transmudar
em expectativa de direito s6 porque o titular preferiu continuar
trabalhando e ndo requereu a aposentadoria antes de revogada a
lei em cuja vigéncia ocorrera a aquisigdo do direito.”*

E também se colocava FRANCISCO CAMPOS:

_ “..0s agentes publicos estdo, relativamente ao Estado
situacdo geral, impessoal e objetiva; e, diante desse regim' :
estatutdrio, os seus direitos e deveres sao livremente modific4v
in futurum, nos limites das garantias que lhes sdo deferid:
ordem constitucional.

“0 funciondrio que retine todos os requisitos para a aposenta-
doria goza, em relagdo ao seu direito a inatividade, de uma
situacgio juridica definitivamente constituida.”"**

Por isso é que a contagem do tempo necessdrio 4 con
de qualquer vantagem deve ser regulada pelas normas:|
vigentes a época da autorga. A maneira de computar esse tem
uma vez que ndo se tenham ainda satisfeito todos os requisi
exigidos para a concessio, pode ser modificada sem ¢
modificagdo venha a ferir qualquer direito adquirido. :

| Aquele policial, porém, que ndo houver completado o tempo
necessdrio para a obtencdo da aposentadoria enquanto vigente 4 norma
que The facultava o acréscimo de 2/5 ao tempo de efetivo servigo, nao tem

direito adquirido a esse acréscimo, exatamente porque nio preencheu,
enquanto vigente a norma, o conjunto dos requisitos necessdrios a sua
incidéncia. Sujeito que ficou ao novo regime estatutdrio, nao pode invocar
peneficio do antigo para alcancar vantagem que-s6 agora incorporard ao seu
patriménio juridico. Ndo chegou a ocorrer, para esse, situacdo juridica

definitivamente constituida.

Enquanto a situagdo do eventual titular do direito se e
trar, porém, em curso de constituicio, (...) € licito, assim, al
livremente, as condi¢des ou requisitos-para aquisicédo do direit '

Transpostas essas consideragbes para © caso em exame, 'V
que direito adquirido (& aposentadoria) teria o servidor policial g1
contando o servico policial com o acréscimo de 2/5, perfizesse o total d
anos até a revogagdo da Lei que previa tal acréscimo, porque satisfei
requisitos necessdrios 2 obtencéo da vantagem, ndo havendo, pelo co
rio, direito adquirido a computar por tal ou qual forma o tempo pa

A mesma conclusio se tem chegado, alids, em situacao que, como
a em exame, guarda similitude pela ocorréncia de mudanca do regime
estatutdrio.

O professor do ensino. primdrio, segundo a Lei n® 2.338, de 25 de
janeiro de 1954, adquiria direito a aposentadoria aos 25 anos de servigo.
Vindo o professor, ainda que sem interrupcdo, a deixar o cargo de
professor do ensino primdrio, para exercer outro, de professor do ensino
médio, inapelavelmente perdia o direito a aposentar-se cinco ou dez anos
mais cedo, 0 mesmo ocorrendo se passasse a exercer outro qualquer cargo
sujeito ao regime estatutdrio comum, caso em que .perdia também a
possibilidade de computar com acréscimo de 1/6 o tempo de regéncia de
classe de ensino primdrio. '

obtencio de vantagens futuras. =

Nessa linha estd o Ac6rddo do Egrégio Supremo Tribunal Feder
que originou a Sumula n? 359, e de que foi relator o Ministro LU
GALLOTTI, o qual assim escreve: : i

“.. se, na vigéncia da lei anterior, 0 impetrante preench
todos os requisitos exigidos, o fato de, na sua vigéncia, nio ha

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS3 n° 11.395. Estado do Parand versus Oswaldo Portugal Lobato.
Mt Relator: Min. Luiz Gallotti. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasflia, (33); 255-269, agosto 1965.

* RlO GRANDE DO SUL. Conselho do Servigo Publico. Parecer n® 3539, de 14 de junho de 1957. Relatbr:
Difini; Pareceres, 1966. v. 12, p. 48-9. ;

*+ CAMPOS, Francisco. Direito Administrativo. Rio, Freitas Bastos, 1958, v. 2, p. 129,
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. ainda surgir, embora anteriormente j4 se tenha indicado sua solugdo: Ur
. vez que a lei estadual ordindria, que previa o acrescimo de 2/5 ao temp

A mudanga de regime estatutdrio, quer ocorra por mudanc:
cargo, quer por alteracdo da Lei, ndo deixa persistir sendo 0:
adquirido, a situacdo definitivamente constituida.-

A vantagem por adquirir, caso os pressupostos nio se tenha
completado sob a vigéncia ou incidéncia da Lei antiga, mas sob a noy
segundo as normas desta se adquirird, isto &, satisfeitos os pressupost
por esta estabelecidos.

Colocadas nesses termos as questbes, uma terceira divida po er

+ servigo policial, continuou em vigor sob a nova ordem constituc
. perdendo sua vigéncia s6 quando por outra lei for revogada, podé a
- Estado novamente reformular o Estatuto do Servidor P011c1a1'-'.
restabelecer tal acréscimo? |

Claramente nio, porque se trataria de lei agora nova, a ser edit
| depois de vigente o texto constitucional de 1969. A partir dai, sé
. legislador federal e mediante Lei Complementar, de iniciativa reservad 1
.Chefe do Poder Executivo, pode editar tal precelto

G

Rompida a continuidade da vigéncia da norma, nao es
alcance do legislador estadual ressuscitd-la.

Em resumo e conclusao, portanto:

I. O tempo de servigo policial pode, para efeito de aposentado
ser computado com acréscimo de 2/5 se prestado entre 7 de dezembro de
1937 e IS de janeiro de 1971, desde que até esta ultima data se ha]a
completado todos os requlsltos para tal aposentadoria. :

2. Nao pode ser computado com tal acréscimo o tempo de séfi}ig_q
policial para aposentaria se o direito a esta s6 se adquirir depois de 15 de
janeiro de I1971. '

3. Nao é possivel, mediante lei estadual, restabelecer o acrésc
de tempo ficto que resulta em reducdo do necessdrio a obtengao da
aposentadorla voluntdria.

PORTO ALEGRE, 27 de junho de 1977.
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HABILITACAO PROFISSIONAL DO
| DEFENSOR DATIVO

MANOFEL ANDRE DA ROCHA
Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N?3700

PROCESSO ADMINISTRATIVO-
-DISCIPLINAR. NULIDADE. '
DEFENSOR DATIVO SEM HABILITA-
CAO PROFISSIONAL.

A nomeacdo de defensor dativo, pelas
comissdes processantes, em caso de reve-
lia. ou miserabilidade do indiciado, em
processo administrativo-disciplinar, so-
mente pode recair na pessoa de advoga-
do, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil e no pleno exercicio de seus direi-
tos, sob pena de nulidade por prejuizo
essencial da defesa.

I. Pela Portaria n? 1/44, de 0I de fevereiro de 1977, o Senhor
Superintendente da Rede Ferrovidria Federal resolveu determinar a
instauragdo de inquérito administrativo contra o servidor O. C. S,
Telegrafista, padrido 9, avango 7, matricula n® 33.888, lotado no I° Distrito
de Transporte I, na estagdo de Porto Alegre, para apuracao de falta grave,
capitulada nos artigos 226, II e 227, I e V, do Estatuto dos Servidores
Publicos Ferrovidrios do Rio Grande do Sul (Lei n® 2.061, de I3 de abril de
1953). Conforme consta dos autos, havendo a senhora M. I B. G.
reclamado do extravio de duas malas antigas, tipo bau, contendo diversas
mercadorias, por ela enviadas de Bossoroca para Porto Alegre, foi
constatado que essas duas malas, pertencentes ao despacho n? 2020, de 26
de junho de 1975, haviam desaparecido do armazém de encomendas de
NPA. O exame do despacho constatou que o mesmo estava assinado, como
se a consignataria houvesse liquidado e por conseguinte retirado a
mercadoria, mas a assinatura nio ¢ reconhecida como sua pela mesma
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consignatédria. A assinatura feita, de outra parte, conforme consta de folh
4v., corresponderia a caligrafia do aqui indiciado, motivo pelo qual
mesmo acusado de falsificar a assinatura da destinatdria no document,
recebimento da encomenda. '

2. Em declaragdes suas, prestadas em 06 de maio de 1976, porta

anteriores a propria instauracfo do presente processo administratiy
-disciplinar, ainda na fase de sindicncia,esclareceu o ora indiciado qu
fazer uma revisio dos impressos liquidados, em 31 de julho de 1975, ent
esses encontrou o despacho TF-43 B n? 2020, de 26 de julho de 1975
gaveta do balcdo do Armazém de Porto Alegre, destinada soment
guarda dos despachos jd liquidados. Como ndo constava do mesm
assinatura da destinatdria, e ap6s haver perguntado aos demais servidores
se a mercadoria jd havia sido entregue, obtendo resposta afirmat

assinou o referido despacho com o nome da destinatdria, dando-o p
liquidado e fazendo isso constar de mapa BT-4, correspondente ao perio
de 1° a 5 de agosto de 1975, devidamente encaminhado 2 Contadoria da
Receita. Ao reclamar a consignatdria, pessoalmente, o extravio d

mercadorias, e ap6s haver realizado um balango no Armazém, alegou
‘ter-se dado conta de que as mesmas ndo haviam sido entregues, quando
entdo comunicou a irregularidade ao senhor Agente Chefe da Estacdo de
Porto Alegre. Antes disso, em face de telegramas da consignatdria, .
meses de agosto e setembro de 1975, foi enviado telegrama sob n® 470
24 de setembro de 1975, 4 estagdo de Bossoroca, reclamando e pedindo
abreviacdo da marcha do despacho sempre em referéncia. (folhas 09) -

3. Instalada a Comissio de Inquérito Administrativo, em 19 de
fevereiro de 1977, foi determinada e feita a citagdo do indiciado, bem com

a intimagdo das testemunhas arroladas. Mediante requerimento seu, foi
dado ao indiciado Defensor Dativo, na pessoa do servidor publico
ferrovidrio VALKIR VARELA ERMIDA. Tomado o depoimento pessoal do
indiciado, em 03 de fevereiro de 1977, ratificou esse praticamente as suas
declaracdes anteriores, no sentido de que “nfo encontrando os volumes e
estando a fatura pendente de liquidacio, o ora depoente assinou o nome da
destinatdria M.I1.G. sem nenhuma maldade, apenas com intencio de pod
incluir a fatura em mapa de receita, considerando que a mesma jd tivesse
sido liquidada” (sic-folhas 31), ajuntando mais “que, o depoente assinou

nome da destinatdria da encomenda tendo em vista que ja decorriam
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alguns dias da chegada da fatura, o que dava a entender que a mesma jd
estivesse liquidada ” (folhas 31). Em sua defesa, disse ainda o indiciado que
“atribui a falta dos volumes a alguma entrega mal feita, mistura dos
volumes com outros retirados ou que fossem furtados do interior do
Armazém (folhas 32), visto ndo oferecerem as portas do mesino a
necessaria segurancga contra roubos”.

4. Em 04 de fevereiro de 1977, foram ouvidas as testemunhas
arroladas, havendo o senhor Guiomar Borba Nunes declarado que as
referidas mercadorias, chegadas na estacdo local, em data de 29 de junho
de 1975, foram descarregadas pelo servidor M.S. bem como que o préprio
indiciado lhe informou haver assinado a liguidagdo do despacho pela
consignatdria, no entanto, confirmou as assertivas do indiciado, no sentido
de “que existem portas no armazém que nfo oferecem a necessiria
seguranca para os volumes ali depositados” (folhas 36), inclusive ajuntan-
do “que jd houve casos de furtos de volumes no armazém e na secao de
bagagens locais, sem ter sido possivel identificar o autor e por esse motivo
0 depoente dirigiu-se muitas vezes a chefia comunicando as ocorréncias
e solicitando providéncias tanto ao Distrito como a4 Presidéncia, sem
solugdo até a presente data” (folhas 36). De sua parte, a testemunha M.L.S.
declarou que a sua presenca compareceu. o indiciado, apos transmitido a
Bossoroca o telegrama n? 470, de 24 de setembro de 1975, reclamando o
despacho das mercadorias em questfio, “com a nota do despacho, que
havia buscado na Contadoria da Receita, dizendo que havia assinado ele

préprio a nota com o nome da destinatdria M.L1.G. por julgar que os volumes

ja haviam sido entregues e talvez tivessem esquecido de assinar a referida
nota, pois 0s volumes ndo se encontravam no Armazém” (folhas 37);
depois, no entanto, ndo deixou de ratificar as' afirmacdes antes vistas, de
que “as portas do armazém da estacdo ndo oferecem seguranca e
reiteradas vezes tém sido feito expedientes A chefia pedindo providéncias
nesse sentido, o que ainda néo foi atendido” (folhas 38), apesar de ajuntar-
que “‘seria dificil os volumes serem furtados do interior do armazém sem
que os funciondrios se apercebessem, mas nio se pode excluir a hipétese
de terem sido entregues mal” (folhas 38), e que nfo tem o depoente
“conhecimento de terem desaparecido volumes do armazém, guer antes ou
depois do fato da dentincia, tendo havido casos de entrega de volumes
trocados e depois recuperados” (folhas 38).
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5. Em 08 de fevereiro de 1977 foi ouvida a testemunha resta te,
senhor N.L.M., o qual declarou que “soube pelo préprio acusado: que.
mesmo tinha assinado o nome da destinatdria na fatura para pode
considerd-la como liquidada e dar entrada em mapa da receita, com
fato fez” (folhas 65); declara mais, “que, tem conhecimento que as port
do armazém ndo oferecem segurancga e esse fato jd foi comunicado
Chefia, solicitando providéncias” (folhas 65), bem como “que, no armazeé
tem ocorrido fato de um volume ser entregue por engano acompanh
volume de outra expedicdo e mais tarde é recuperado” (folhas 65). -

6. No prazo que lhe foi marcado, o Defensor Dativo do indicia
apresentou as suas alegacdes finais, pois jd havia anteriormente aprese
do a defesa preliminar, sem arrolar testemunhas, nem apresentar d
mentos, na propria audiéncia do dia 08 de fevereiro de 1977. Como defesa
procura configurar locupletacao ilicita da consignatdria, a qual, havend
lancado no despacho um valor de Cr$ 100,00 para as mercadorias. en
questdo, veio por elas mais tarde exigir e obter a quantia de Cr$§ 8.300,0
paga pela Rede Ferrovidria Federal; ressalta também a inseguranca: d
armazém, onde eram guardadas as mercadorias, bem como o &
conceito funcional do indiciado, em mais de 25 anos de servigo.

7. A Comissdo Processante, em seu relatorio de folhas 71 a 75,
entendendo estar comprovada a falsificacido da assinatura da consignatéria
pelo indiciado, e, portanto, a sua responsabiliza¢do por grave irregulari
de, mormente se tratando de funciondrio antigo, opinou pela pen
demisséria. De outra parte, em matéria que ndo é objeto préprio d
presente processo administrativo-disciplinar, qual seja essa da indenizagao:
paga pela Rede Ferrovidria Federal &'consignatdria, prop6s a Comisséo que:
fosse revista essa medida por entenderem os seus membros que houv
malfcia de M.1.G., no despacho das mercadorias ao prestar declaragio fals
quanto ao mesmo, no ato da expedi¢ao. Por intermédio da Secretaria de
Transportes, que solicitou manifestagio desta Casa, vieram os autos,
distribuidos 4 22 Turma da Equipe de Revisdo da Unidade de Processo
Administrativo-Disciplinar.

E o relatério.

8. Preliminarmente, quer parecer que o presente inquerito

administrativo-disciplinar padece de grave vicio quanto & defesa do -
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indiciado. Verdade é que o Estatuto dos Servidores Publicos Ferrovidrios
do Rio Grande do Sul (Lei Estadual n? 2.061, de 13 de abril de 1953), no seu
artigo 255, expressamente disp0s que “serd designado, mediante ato
expresso do presidente da comissdo, um servidor para se incumbir da
defesa do acusado, ndo sé em caso de revelia, como quando este solicitar a
designacio de um defensor dativo, por nao lhe ser possivel prover a defesa
com advogado particular” (sublinhei). E assim procedeu o indiciado,
através do requerimento de folhas 26, alegando insuficiéncia de recursos,
quando entéo lhe foi designado, pelo Presidente da Comissdo Processante,
como defensor dativo, o servidor publico ferrovidrio VALKIR VARELA
ERMIDA (folhas 29). Nada no presente processo, no entanto, da noticia de
que esse defensor dativo seja advogado, ausente qualquer referéncia a
grau universitdrio, denominagdo profissional ou inscricéo corporativa.
Vale dizer, pode ser razoavelmente tomado como certo que o defensor
dativo, designado dessarte para o indiciado, ndo é profissional da advoca-
cia, nos termos da lei,

9. A Constituicdo em vigor, no § 32 de seu artigo 153, somente
assegura aos necessitados o beneficio da assisténcia judicidria. E nisso nédo
faz mais do que repetir as Cartas Magnas de 1967 (artigo 150, § 32) e de
1946 (artigo 141, § 35). Tanto significa que, constitucionalmente, o
beneficio da assisténcia em questdo, a quem se provar necessitado,
somente se gdrante para os que estiverem sendo processados diante de
juizes ou tribunais dotados de jurisdi¢do, em sentido estrito, o que desde
logo afasta os inquéritos puramente administrativos, ainda que de cardter
punitivo.

10. Ocorre que a Lei n? 4.215, de 27 de abril de 1963, depois de dispor
que “o exercicio das funcdes de advogado, estagidrio e provisionado
somente € permitido aos inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados
do Brasil, e na forma desta lei” (artigo 67), estabelece expressamente, no
seu artigo 71, que *a advocacia compreende, além da representacao em
qualquer juizo ou tribunal, mesmo administrativo, o procuratério extraju-
dicial, assim como 0s trabalhos juridicos de consultoria e assessoria e as
fungbes de diretoria juridica”. (sublinhei) O Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, portanto, limitou aos advogados inscritos a represen-
tacdo inclusive em tribunais administrativos, despidos de poder jurisdicio-
nal. Alids, nisso ndo inovou as disposicdes anteriores do Regulamento
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consolidador aprovado pelo Decreto n? 22.478, de 20 de fevereiro de 1
onde também se limitava o exercicio das fungdes de advogado, provisio
do ou solicitador, “em qualquer juizo, contencioso ou administrativo, ¢iv
ou criminal (artigo 22), aos titulares de inscrigdo corporativa”. L

11. Assim sendo, embora nio com assento na Constituicdo Federal
mas em lei ordindria desse mesmo nivel de poder, mesmo a representacio
do indiciado, mediante defensor dativo, em caso de revelia ou miserabilid
de, em inquérito administrativo-disciplinar, € sempre privativa de advog
do. Isso tanto vale para o defensor dativo, a que se refere o artigo 255
Estatuto dos Servidores Publicos Ferrovidrios Estaduais, quanto para ess
do artigo 236 do Estatuto do Funciondrio Publico Civil do Estado do Ri
Grande do Sul. H4 que se entender, nesses dois dispositivos, e em outra
normas estatutdrias assemelhadas, que a nomeéacdo de defensor dative
recaird sempre em advogado, mesmo quando a regra ndo for explicita:
esse respeito, ou simplesmente estabelecer, de modo erréneo, que es:
nomeacao se fard apenas preferencialmente na pessoa de advogado. '

12. -De outra parte, a Constitui¢do Estadual de 27 de janeiro de 1970
ao contemplar entre suas disposi¢des esta Consultoria-Geral (artigo 8

conferiu-lhe a atribuicéo, tanto do patrocinio judicial dos necessitados
quanto dos servidores estaduais processados em virtude de ato pratica

no exercicio das respectivas fungoes. Tanto significa que, havendo servido
revel ou necessitado, o qual esteja sendo processado em virtude de at
funcional, em processo judicial ou inquérito administrativo-disciplinar, é
dever desta Consultoria-Geral indicar advogado de seus quadros, para:
nomeacio como defensor dativo. A irrestrita defesa do indiciado, a que se:
refere o artigo 263, ¢, da Lei Estadual n® 1.751, de 22 de fevereiro de 195.
ou a defesa plena do indiciado, posta no artigo 261, 111, da Lei Estadual n?:
2061, de 13 de abril de 1953, exigem, pela combinagdo dos dispositi
legais antes citados, que a representagéo do servidor publico, em inquér
administrativo-disciplinar, se faga sempre por advogado, mesmo n
hipéteses da nomeacdo de defensor dativo, quando entdo caberd a est
Consultoria-Geral a sua indicacéo. L

13. Posta a questdo nessa perspectiva, a Unica conclusio possivel, n
presente espécie, é pela nulidade do inquérito administrativo-disciplina
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por magoa a defesa do indiciado. Para corroborar, no plano do processado,
essa argumentacdo juridico-formal, € bastante observar que o defensor
dativo nomeado, embora zeloso, comparecendo a todos os atos proces-
suais, participando do interrogatério das testemunhas, ainda que s6 para
perguntar quanto a conduta e antecedentes funcionais de seu representa-
do, néo apresentou defesa prévia, nem documentos, € nem mesmo arrolou
testemunhas, restringindo a sua defesa as alegagdes finais de folhas 69/70;
em duas parcas laudas. ‘Portanto, desistiu de oportunidade, legalmente
assegurada, para se manifestar nos autos, renunciou a qualquer prova sua
e deixou mesmo de pedir a ouvida da reclamante M. 1. G. e de servidores
referidos pelo préprio indiciado e por testemunhas, em suas declaragoes
nos autos. Assim sendo, na auséncia de qualificagido profissional, ndo
exerceu a defesa de seu representado com a plenitude e irrestricdo, que
seria razoavelmente exigfvel, nos termos da prépria lei processual. Para
esse vicio, com justica a norma estatutdria reservou a cominagao de
nulidade,- a qual deve aqui ser declarada, em nome dos wvalores da
seguranca juridica.

14. Em face do exposto, os integrantes desta 3* Turma da Equipe de
Revisdo, da Unidade de Processo Administrativo-Disciplinar desta
‘Consultoria-Geral do Estado, sdo de parecer undnime que o presente
processo. administrativo-disciplinar, em que figura como indiciado o
servidor piblico ferrovidrio O. C. S., deve ser declarado nulo, por falta de
defesa do indiciado, nos termos do artigo 261, 111,  do Estatuto dos
Servidores Ptblicos Ferrovidrios do Estado do Rio Grande do Sul, para o
efeito de se repetir o processado. De outra parte, esta 32 Turma recomenda
que 'seja oficiado & Rede Ferrovidria Federal S/A, informando a essa que,
por preceito de lei federal, a nomeagao do defensor dativo somente pode
recair na pessoa de advogado, com inscricao em vigor na Ordem dos
Advogados do Brasil.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 1?2 de novembro de 1977,
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CONCESSAO DE DIREITOREAL DE USO

MARIO NUNES SOARES
Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N¢ 3577

DISTRITO INDUSTRIAL. _
Concessio de uso, estatuida no Decreto-
-Lei n? 271, de 28 de fevereiro de 1967, &
meio adequado de dispor dos lotes quan-
‘do clausulados pela inalienabilidade e
.impenhorabilidade em doacdes.
Sub-rogacdo do gravame, outra alternati-
va.

O Municipio de SAO LUIZ GONZAGA formula consulta a esta

Casa para esclarecer a seguinte questdo de direito: O Estado doou aquela

comuna uma d4rea de terras destinada a implantagdo de um Distrito
Industrial, doacgdo esta gravada com as cldusulas de inalienabilidade e

2.

-impenhorabilidade.

Dai, expée a duvida:

“A municipalidade de Sdo Luiz Gonzaga estd elaborando um
projeto para a implantagdo do Distrito Industrial, tendo numero-
sas indistrias interessadas. Acontece que, diante do dispositivo
acima citado, ndo sabe da maneira legal para poder conceder as
dreas para cada indistria.

Isto exposto, esta Prefeitura, solicita a esta Consultoria um
amplo relato do procedimento que deve adotar, para assim poder
continuar com os estudos do referido projeto”.

E o relatério.

A vigéncia das cldusulas de inalienabilidade e impenhorabilidade,

é evidente, ndo permitird a allenagao do dominio e a constituicio de

RCGE, Porto Alegre, 8(21): 215-219, 1978 215




hipoteca, consubstanciando esta garantia real a disponibilidade prév1a
bem para a penhora no caso da eventual execugio forgada.

: Na atual configuragdo da matéria. a solugdo vidvel par
utilizagdo do imével pelos componentes do distrito é a tigura da conces
de uso, instituida a partir do Decreto-Lei n? 271, de 28 de fevereiro de 1967
O instituto estd definido na lei, quanto a sua natureza, como “direito rea

resolivel”.

3. Direito real, “jus in re aliena”, a sua constltulc;ao nao importa; no
entanto, em alienacio do dominio, pois o que.se transmite é o uso da coisa
Semelhantemente, ndo haverd objec¢do de que outros direitos se exergan e
transmitam sobre um bem gravado com as mesmas cldusulas como p
ocorTer com a posse.

Evidentemente permanecem integras as demais restricdes inci:
dentes sobre o uso e que dao significagdo ao cardter resolivel do dlrelt
constituido. Assim, a destina¢fo diversa dotada para o imdvel resolve
negécio como determina o § 39, do art. 7, do diploma em questio, que diz

“§ 3° — Resolve-se a concessdo antes de seu termo, des
que o concessiondrio dé ao imdvel destinac¢do diversa da estabele-
cida no contrato ou termo, se descumpra cldusula resolutéria do
ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natui
za”. :

4, Ele é suscetivel, sem embargo, de transmissido “causa mortis” o
por ato “inter vivos”, como serd certamente possivel ocorrer com a posse
assentada em um bem sujeito s mesmas cldusulas restritivas do domini
Operada a transmissio, o adquirente estd obrigado as estipulagdes contr
tuais e légais que fizeram' resoliivel a concessdo, impedido assim de dar.
destinacdo diversa ao imével. Em tais contratos, podem constar outras
cldusulas de efeito resolutério, porquanto é negdcio juridico, assente sobre'f
a convengio e o0 consenso, como se eéntrevé no texto do citado § 3°.

Na locucdo “concessdao de uso’”, a tonica relevante poe-se sobre 0
vocdbulo uso. Este é o direito real, elaborado desde os romanos. As form
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de se constituir (concessdo, permissio, autorizacdo) dizem respeito ao
antecedente negocial de que resulta o direito. Imprimem, entretanto, a
intensidade do vinculo na relac¢do contratual. No presente caso, o linea-
mento bdsico do instituto encontra-se na lei, a qual deixa margem para
outras estipulactes a que conduza o consenso das partes intervenientes.

5. Pelo exame da natureza do direito real de uso, ndo se vé
obstdculos quanto & possibilidade de sua contratac¢do, ndo importando em
alienacdo do dominio, vedada pelas cldusulas restritivas agui consideradas.

Com efeito, diz o cldassico LAFAYETTE:

“O senhor conserva o direito & substancia da coisa, ao qual
oportunamente virdo de novo reunir-se os direitos destacados, e
por essa razdo continua a ser reputado proprietdrio. O usufrutua-
rio, portanto, exerce os seus direitos em coisa que estd sob o
dominio de outrem: daf o principio que o usufruto ndo se pode
constituir sendo na coisa alheia”.

(LAFAYETTE RODRIGUES PEREIRA, Direito das Coisas, pdg.
214, 3% edigdo, Freitas Bastos, 1940).

Ora, o instituto do uso tem a mesma natureza do usufruto,
aproveitando-se literalmente o ensinamento.

ORLANDO GOMES é bastante explicito ao afirmar que “o uso
nao consiste no desmembramento da faculdade de usar contida no
dominio”. (Direitos Reais, 42 edic¢do, pdg. 303, Forense).

6. A respeitq da concessdo de uso, a instituida pelo Decreto-Lei n?
271, expbe HELY LOPES MEIRELLES:

“A concessdo de direito real de uso € o contrato pelo qual a
Administra¢ao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resoliivel, para que dele se
utilize em fins especificos de urbanizacio, industrializacio, edifi-
cacdo, cultivo ou qualquer outra exploracao de interesse soaaf E
o conceito que se extrai do art. 7° do Decreto-Lei Federal n? 271,
de 28 de fevereiro de 1967 que criou o instituto, entre ndés.
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7.
assim pr

218

A concessdo de uso, como direito real, é transferive] por.a
“inter vivos” ou por sucessdo legitima ou testamentdria, atjt
gratuito ou remunerado, como os demais direitos reais’ sob
coisas alheias, com a s6 diferenca que o imével reverters.
administragio concedente, se ¢ concessiondrio ou Seus sucessore
néo lhe derem o uso prometido ou desviarem-no de sua finalidz
contratual. Desse modo o Poder Publico se garante quanto 3
execucdo do contrato, assegurando o uso a que O terre
destinado e evitando prejudiciais especulagdes imobilidrias
que adquirem iméveis publicos para aguardar valorizagdo vegeta
tiva, em detrimento da coletividade.

A concessio de direito real de uso pode ser outorgada pg
escritura publica ou termo administrativo, cujo instrumentc
ficara sujeito a inscri¢do no livro préprio do registro imobili4 o
competente. Desde a inscrigédio, o concessiondrio fruirs plenamen
te o terreno para os fins estabelecidos no contrato e responder:
por todos os encargos civis, administrativos e tributdrios q
venham a incidir sobre o imé6vel e suas rendas.

A concessdo assim concebida substitui vantajosamente a.
maioria das alienagBes de terrenos publicos, razio pela qua
devera ser sempre preferida, principalmente nos casos de ven
ou doagdo. A concessdo de direito real de uso, tal como ocorre.
com a concessdo comum, depende de autorizacio legal e:d
concorréncia prévia, admitindo-se a dispensa desta quando. ¢
beneficidrio for concessiondrio de servico publico ou entidade.
assistencial, ou, ainda, quando houver relevante interesse publico

Essa concess3o, embora erigida em direito real, nio s
confunde com a enfiteuse ou aforamento, que é institui¢do civi
bem diversa e menos adequada ao uso especial de bem piblico por
particulares, como veremos a seguir’. (Direito ' Administrativo
Brasileiro, pag. 482, 5% edicdo, Revista dos Tribunais). o

Outra solugdo que pode ser adotada é a da sub-rogacao do onus
elecionada pelo mesmo ORLANDO GOMES: '
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“A proibicdo de alienar nédo € absoluta. Certas ocorréncias ou
determinadas circunstiancias podem aconselhar a alienagio da
coisa gravada, mas o proprietdrio nio é o arbitro da necessidade
ou conveniéncia da alienag¢do. Para que possa efetud-la, precisa
obter autorizagio do juiz, que pode negd-la, se convencido de gue
nao procede a pretensédo. Quando, porém, a alienacdo é aconselh4-
vel, o Onus se transfere ao bem que obrigatoriamente deve ser
adquirido para substituir a coisa alheiada. A essa substituicido
denomina-se sub-rogacdo. Obedece a processo especial. Indica a
necessidade da intervencio judicial que a limitacio a propriedade
ao poder de disposi¢éo possui forga equivalente 2 que ¢ feita pela
lei em funcéo de certas situagdes jurfdicas”. (Op. cit. pag. 120)

Esta medida da sub-rogagdo, verifica-se, ndo é singela, pois.
depende da intervengdo judiciaria. Contudo, terd lugar para os casos em
que nio aceitem os futuros componentes do distrito a forma da concessio
de uso, em virtude de nio operar a aquisi¢io de propriedade. Pode ser
sub-rogado o gravame, incidente sobre toda a drea ou em cada lote.

8. Sub-rogado o Onus para outro bem (ou bens), “quid juris”

relativamente & condicdo de que ndo se cometa destinacio diversa ao
imével doado, ou seja, ndo se implante o distrito industrial?

Permanece integra esta condicdo resolutéria aposta a doagio.
Vale dizer, retorna ao patriménio do Estado. (art. 3% da Lei n® 6.904, de
20/10/75).

9. EM CONCLUSAO, e em face a vigéncia das cldusulas de inaliena-
bilidade e impenhorabilidade, cabe a contratagdo da concessio de uso,
mediante prévia autorizacio legislativa, ou a sub-rogacdo do énus para
outro bem disponivel do patriménio municipal.

E o parecer, S.M.J.

Porto Alegre, 20 de maio de 1977.
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CONSTITUCIONALIDADE DO PEDAGIO

FRANCISCO GONCALVES DIAS
Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sut

PARECER CGE N*® 3853

PEDAGIO MUNICIPAL. COBRANCA. E
CONSTITUCIQONAL. CONVENIENCIA
DE SUA INSTITUICAO COMO PRECO.
NECESSIDADE DE PROVIMENTO LE-
GAL.

O Senhor Vice-Prefeito de SELBACH, em Oficio dirigido a esta
Consultoria, expde que os Municipios de Selbach e Espumoso pretendem
construir uma ponte intermunicipal sobre o Rio Jacui, nas localidades de
Bela Vista-Alto Alegre, em convénio com a Companhia Intermunicipal de
Estradas Alimentadoras (CINTEA), indagando, finalmente:

“E vidvel a cobranca de taxa de pedagio?

E constitucional tal medida?

Qual o procedimento da Prefeitura para a criacdo de tal taxa?
Esclarecimentos outros que se relacionem com o assunto.”

E o relatério.

‘ A questdo proposta, no tocante aos seus dois primeiros aspectos,
viabilidade (jurfdica) e constitucionalidade, merece resposta afirmativa,
embora o legislador constituinte, no art. IS, inciso II, da Emenda

Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, ndo tenha ressalvado.a -
cobrancga de peddgio para atender ao custo de vias de transporte, como 0

fez na Constituicdo Federal de I967 (art. 20, II).

Com efeito, assim preceituava a Carta Politica de 1967'

“Art. 20 - E vedado a Unido, aos Estados, ao DlStI‘ltO Feder_
e aos Municipios:
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II — estabelecer limitag¢des ao trafego, no territério risci
fie pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestadua
intermunicipais, exceto o pedagio para atender ao custo de viag
transporte.” (Grifamos)

. Com o advento da Emenda Constitucional n® 1, ainda.
ma_ntlda a clausula vedativa de “tributos de barreira” (art. 19, II)
legislador constituinte ndo mais excepcionou a cobranca de peddgio, nem
el'e se referiu. Em razédo desse fato, surgiram, na doutrina, duas corrén
diametralmente opostas: 5

a) a dos que sustentavam a proibi¢do da cobranca de ped4
forte no argumento de que a Emenda n? 1 a ele ndo mais se referiu, tend
mstituto, em conseqiiéncia, sido suprimido;

b) a dos que defendiam a tese, diga-se de passagem, predomin
e que se consagrou vitoriosa, de que a inclusido do peddgio dentre as taxa
deveu-se a um erro de técnica do constituinte de 1946, repetido n
Constituicio Federal de 1967. '

Aligs, filia-se a essa ultima corrente o consagrado HELY LOPE
MEIRELLES, que, a propdsito da controvérsia, escreve: :

_ “Dessa supressio da initil ressalva de peddgio dentre 0
‘tributos, passaram alguns intérpretes apressados da Emend
Constitucional n? 1, a inferir a proibi¢do de sua cobranca pelo
Estados e Municipios, ou par seus delegados (concessiondrios
permissionarios), incumbidos da construgio e conservacido de
estradas de rodagem, ou de qualquer outra obra de viagido de
natureza especial (vias-expressas, pontes, tuneis, etc.). A exegese
restritiva da arrecadacio desse prego ptiblico é pueril e sem-
amparo algum da legislagdo, na doutrina e na jurisprudéncia.”

(E:studos e Pareceres de Direito Publico. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1971, p. 329). '

-

Também nesse sentido é a posicio do eminente GERALDO
ATALIBA que, abordando o assunto, enfatiza: s
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“Na verdade, a circunstincia de se ter eliminado no novo
texto constitucional a referéncia a taxa de peddgio ndo importa a
sua supressio, mas, simplesmente, obriga a reconhecer que o
legislador constituinte entendeu dispensdvel, supérfluc e despi-
ciendo estar repetindo disposi¢io de mero cardter pedagdgico,
anteriormente formulada e sem qualquer justifica¢ao para figurar
no texto constitucional. Na verdade, a permissibilidade da cobran-
ca da taxa de peddgio j4 estd contida na enunciagdo genérica das
regras em torno do instituto jurfdico da taxa, sendo inteiramente
dispensdvel a reiteracéo especifica que se continha na disposigéo
mencionada na Constituicdo de 1967. Por isso foi suprimida na
Emenda Constitucional n? 1. E-errado, pois, pretender extrair daf o
argumento de que passou a ser vedada.” (In Boletim Informativo
do SERFHAU, Sio Paulo, (39): 6-4, jun; 1971).

De outra parte, o Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria,
ao apreciar € julgar o RE. n? 75.641-SP, decidiu, & unanimidade, ser
constitucional a cobranca do peddgio estadual, tendo o Relator, Senhor

Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE, ao ensejo de seu voto, destacado:

“Parece-me, alids, que o fato de ter estado em nossos textos
constitucionaijs, durante certos perfodos, a ressalva expressa do
pedédgio, no ponto em que se cuidou da proibi¢do tradicional de
tributos de transito, deve ser tomada como contribuigio pedag6-
gica do constituinte em prol da conclusdo de que tal ingresso nao
se inclui, por sua prépria fndole, entre os tributos vedados. A
interpretacdo contrdria, de resto, ndo seria fecunda nem justa,
uma vez que deixaria ao desabrigo apenas o peddgio estadual,
mas ndo o federal, nem, pior ainda, o municipal.” (In Revista
Trimestral de Jurisprudéncia do STF. Brasflia, (70): 469-473, nov.,
1974).

A ressalva, como é de observar-se, ndo se justificava nem se
justifica, uma vez que os tributos locais, visando a estabelecer limitacdes
ao trafego de pessoas ou mercadorias, sempre foram vedados pelas
Constituicdes Brasileiras. Daf a excelente ligdo de PONTES DE MIRANDA,
quando afirma:
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“A retirada da parte final do entdo art. 20 (hoje, art.- I'-Q)
“verbis” “exceto o peddgio para atender ao custo das vias:
transporte”, de modo nenhum profbe criar taxas, inclusiv
peddgio, se falta o pressuposto para vedacgao (interestadualidade
do tributo, ou interrpunicipalidade). A taxa que se estabelecéy
para ponte, ou tiinel, ndo é tributo interestadual ou intermunicipal’
(Comentdrios & Constituicio de 1967 com a Emenda n? 1, de 1969,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1973, t. 2, p. 407). .

Outro aspecto que merece ser salientado com relagdo ao tema ora
abordado é o de que a tendéncia quase undnime, hoje, é no sentido de
considerar o peddgio um simples pre¢o ptiblico, deslocando-o, portanto,.
categoria dos tributos. Alids, a esse respeito, firme é a posi¢io de HEL
LOPES MEIRELLES que esclarece:

“Pois ja demonstramos, com base no elemento histérico
dessa tarifa, e analisando a elaboracido constitucional, a opini '
autorizada dos publicistas e a jurisprudéncia dos tribunais, que
pedagio é um simples prego publico (estranho a categoria dos
tributos), que visa a remunerar a constru¢io e manutengao
obras rodoviarias especiais, de utilizacdo vantajosa e facultativa
para os usudrios. Ndo € taxa; nao € imposicao fiscal compulséria
dependente de autorizacdo constitucional para sua fixagdo e
arrecadacdao. E um prego publico, de livre pagamento por gquem
utiliza o bem ou servico oferecido aos interessados na sua frui¢io
Daf por que a Emenda Constitucional n® 1, em boa hora excluiu o
peddgio dos tributos de barreira cuja cobranga é proibida em
nosso Pais.” :

E prossegue:

“Tanto isto é exato, que o Decreto-Lei Federal n° 791, de:
27-8-1969, ao dispor sobre o peddgio em rodovias federais,
refere-se expressamente a “tarifas de pedagio”, caracterizando = ¢
assim corretamente o preco publico a que ficam sujeitas as: £

~ auto-estradas do sistema rodovidrio da Unido, “para amortizacdo =
de seus custos, atendimento das despesas de manutengao, repard- -
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cdo, administragdo e remuneracao do capital investido ou reinves-
timentos destinados a melhoramentos, acessos e ampliagdes
necessdarios” (arts. 3¢ a 69). (Op. cit., p. 329/330).

Como se nota, ndo constitui o peddgio sendo um preco de
utilizacdo (pelo uso da estrada, ponte, etc.), nio havendo, conseqliente-
‘mente, nenhuma restricdo de cardter legal ou constitucional capaz de ser
joposta a sua fixacdo e arrecadacao.

Nenhum &Sbice existe, portanto, que impeca 0S Municipios de
instituirem pedagio destinado exclusivamente ao atendimento das despe-
sas de construcio, conservacio e melhoramentos de suas estradas, ou de
qualquer outra obra vidria de natureza especial (pontes, tineis, etc.).

E de salientar-se, no entanto, qu¢ € muito mais conveniente se
institua o peddgio ndo como taxa, mas COmo prego ptiblico ou tarifa, pois,
como preco, uma vez criado por lei, serd atribuicdo do Executivo
estabelecer o seu “quantum’”, isto €, as tarifas respectivas, e, inclusive,
permitir que a construgao e exploracdo da obra viaria seja objeto de

concessao.

De outra parte, concebido como taxa, sua cobranca fica adstrita
as disposicoes dos arts. 18, I; 19, T; 62, § 22 ( que proibe a vinculagio do
produto da arrecadacdo) e 133, § 29 (principio na anualidade), todos da
Constituicdo Federal e art. 77 do C.T.N. (Cédigo Tributdrio Nacional).

Com efeito, M. SEABRA FAGUNDES d4d notavel colocacdo a
questdo, quando, ap6s afirmar que o peddgio ndo € imposto, mas taxa ou
prego, segundo as circunstancias em que adotado, e que a fronteira entre o
preco publico e a taxa, como contribuigdes devidas pelo individuo a troco
de prestacoes emanadas do Estado (direta ou indiretamente), se mostra por
vezes indecisa, conclui:

“Ora, tendo previsto a exploragao de vias de transporte
mediante  concessio, o texto constitucional admitiu virtualmente,
se sujeite esse servico ao regime de precos. Sim, porque a

concessdo supde, necessariamente, remuneracao do concessiona-

“RCGE, Porto Alegre, 8(21): 221-226, 1978 225




rio mediante pagamento da utilizacio pelos usudrios, segundo
tarifa de precos (Emenda n? 1, art. 167). Precos que para as estr
de rodagem se traduzem no peddgio ou roddgio.” (Revista de
Direito Publico. Sao Paulo, (18): 330-334, out./dez., 1971}.

Respondemos, assim, afirmativamente, as duas primeiras indaga-.
cbes formuladas na consulta: viabilidade da cobranga de pedagio e sua
constitucionalidade. Conveniéncia, porém, de sua instituicdo como pre¢o
publico. i

No que diz respeito ao procedimento da Prefeitura para a criag;
do ped4gio, como ja ficou esclarecido, depende de provimento tegal. '

Todavia, antes de qualquer iniciativa tendente & sua instituicdo,
seria de bom alvitre o exame e estudo do Decreto-Lej Federal n? 791, de
de agosto de 1969, que, dentre outras medidas, sujeita sua cobranga
prévia verificagdo técnico-econdémica de viabilidade e rentabilidade (a
39.

E o parecer, S.M.J.

PORTO ALEGRE, 12 de junho de 1978.
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