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RETROATIVIDADE
ADMINISTRATIVO

J. CRETELLA JONIOR

Professor Titular de Direito Administrativo
da Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo

Sintese: 1. Distingdes preliminares. 2. Eficacia do ato admi-

nistrativo. 3. Retroatividade simples. 4. Ato admi-
nistrativo temporal. 5. Autotutela. 6. Direitos ad-
quiridos. 7. Irretroatividade da revogacao. 8. Retro-
atividade da anulagio. 9. O regulamento. 10. Cou-

clusao.

1. Distincdes preliminares.

O tema da retroatividade do ato administrativo nao se equa-
ciona nem se resolve do mesmo modo que o paralelo da retroatividade
da lei, a nio ser, em tese, com relacdo aos atos administrativos gerais.
Com efeito, o editor do ato nio lhe pode, em tese, atribuir efeifo re-
troativo, a nio ser quando lei anterior expressamente o autorize. E
hem verdade que alguns tipos de alos — confirmativos, declaratorios,
interpretativos —, em virtude do carater todo peculiar que os distingue,
se prestam a aplicacio de cérto gqnantum de retroatividade, mas com
prudéncia e, geralmente, em decisdes a contrario ¢ que tal retroativida-

BIBLIOGRAFIA. — RENATO PERRONE CAPANO, La retroattivitd degli atii
amministrativi, 1950 e Sulle retroattivita degli atti amministrativi, em Archivie Giu-
ridico, 1933, CIX-CX; GIOVANNI MIELE, Principli di diritto amminisirativo, 1945,
vol. 1, pag. 191; GUIDO ZANOBINI, Corso &i dirittc amminisirative, 6.5 ed., 1850,
vol. I, pag. 234; OLIVIER DUPEYROUX, La régie de la non-rétroactivité des acies
administratifs, 1954; CRUIA, Delay non rétroactivité des actes administratifs, em
Mélanges P. Negulesco, Bucarest, 1935, pag. 343; nosso Tratado de direile adminis-

trativo, 1966, vol. II, pAg. 63
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de foi admitida pela jurisprudéncia francesa (CI. Laubadére, Traité
¢lémentaire de droit administratif, 3. ed., 1963, vol. I, pags. 251-252) .

De regra, os atos administrativos nido tém eficicia retroativa;
ent todo caso, a Administraedo ndo pode atribuir efeites retroativos aos
atos que editou, se tais efeitos incidirem sobre direitos de sujeitos estra-
nhos, privados ou ptblicos, perturbando relacdes constituidas e ndo mo-
dificaveis unilateralmente (Aldo Bozzi, Istituzioni di diritto pubblico,
2.2 ed., 1966, pig. 322, citando resolucido do Conselho de Estado, V. Ses-
sao, 19 de fevereiro de 1965, n.° 147; 23 de abril de 1965, n.? 457).

Para bem entender-se o tema é necessario, antes de tudo, dis-
tinguir o ato administrativo geral do ato administrative especial, carac-
terizando-se o primeiro por dirigir-se, de maneira abstrata, impessoal, a
toda uma categoria de administrados, salientando-sc o segundo por en-
guadrar precisas situacées. individuais.

Cumpre notar também que, diversamente do que ocorre com a
lei, que depende de promulgacio (ato pelo qual o chefe do executivo
certifica que a lei seguiu os tramites legais e ordena, por isso, que seus
subordinados a apliquem), o ato administrativo dispensa a promulga-
¢do, ja que esta se confunde com a assinatura do ato, o qual se torna
execulorio, assim que assinado. Depois da publicacio ou netificacio, o
ato perfeito (completo quanto ao ciclo de formacio), integro (todos os
elementos estruturais imunes de defeitos), e eficaz (iddneo para a pro-
ducio de conseqiiéneias) entra em vigor, no mundo juridico, ora valen-
do para o futuro, ora valendo para o passado (Waline, Traité élémen-
taire de droit administratif, 6.2 ed., 1952, pag. 423).

“Assim que tomada”, escreve Rivero, “a decisio produz efei-

tos. Desde esse momento, a Administracio tem de conformar-se com o
- que lhe diz respeito. No entanto, a Administracdo ndo pode opor, o que
. decidiu, aos particulares, ou seja, aplica-lo, a ndo ser quando estes toma-
~:ram conhecimento do decidido”. “O ato s6 produz efeitos para o futu-
L TO. E_ls a regra da 'néo—retroatividadp dos atos administrativos, erigida
‘em principio geral do direito pelo Conselho de Estado (25 de junho de

1948, a propdsito de caso da Sociedade do Jornal A Aurora). A Admi-
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i e editou além
i 3 50 pode fazer remontar o efeito de ato que e
glsg':tg:; '%anigalpgle intervém a ndo ser quando a lei o autorize de modo
opres (Droit administratif, 7. ed., 1975, pag. 104).

istingui dministrativo es-
o lugar, distinguir o ato a .
Cumpre, em segundo , ng > ato rativo o
ial constitlt]lti\,ro de direito, do ato admmlstraﬁtlvo 1nt2r;e.$?l ndo’ o
pect (_:10 o primeiro, em manifestagdo una, autonogna, mundo Ju'
sistindo, exemplo, a promocgao, levada a efeito, no p , mas
e COmllO, pOll‘ artir ’de” alcancando fato oecrrido no passado, con
49 L4
‘ o endo, I i ue enira em
LE)I’[l}nz:ico o segundo, em medida edlta_da no ~prese.ll‘tt(ai, mas qassado o
S]ls 1 I ‘com os efeitos de outra manifestacao edltg a no pto ,
‘hoque _ fagao e no pass
::i]'ic?icia perdura, encontrando-se com a 1 radiada do n

expresso”

emos ter easos mais simples de atos admi-

Desse modo, poder { . atos admi-
nistrativos, editados hoje, com efeitos que alcancem o passado,
b -

, : ; isa efeitos do
ALY o R oral, isto &, de eolisdo de .
de direito administrativo intertemp ’ ’ S éncias ex tune ori-

ato de heje, com os do ato de ontem. Enfim, cons?g:ndo s ex tune on.
cinarias ¢ consegiténcias ex tunc colidentes, envo
ﬁ Pe - Py

problemas de direito intertemporal.
2 Efieacia do ate administrative.

O problema da retroatividade esta ligado de maneira estreita
ao da eficacia.

- : J . e de-
Eficaz ¢ o ato administrativo apto a pt od-.u%n gs (:*:f e{’({;)es qu‘; e de
le se esperam e que lhe sao inerentes. A retroatividade incide p

mente sobre a efieacia, destruindo-a.

Perfeito quanto a todos os elementos que Ihe qorlt}ii)c(;zm : :E:
trutura, ainda quando anuldvel, porem, nao nulo, o at(;‘;it?) N(; entan-
cacia tem inicio no momento em que o ato se torna pertel e as quais
to, esse momento pode ser alterado por causas dw?rsas,ivean Quando -0
as mais importantes sdo o termo e 2 condigio ?,us:pens fichcia. dize-
ato é juridicamente perfeito, mas é ainda (.lestltuldo e efi o
mos qile se encontra em estado de pendéneia (cf. Len gm, SU lgorso

_ ¢ : mano
di diritto amministrativo, 1939, vol. }7, pag. gg?)e Santi Ro ’
di diritte amministrativo, 3.* ed., 1937, pag. :

' 13,
RCGE, Porto Alegre, 7(17): 11-27, 1977




O termo e a condicfio, embora elementos acidentais do ato ad-
ministrativo, retardam-lhe n eficacia.

A eficacia do ato pode ser estabelecida em momento anterior
a sua perfei¢io e, neste €aso, ocorre a retroatividade do ato administra-
livo. Existem atos retroativos por sua propria natureza, como, por
exemplo, a anulacio e a revogacioe, que desfazem a eficacia de atos an-
teriores. O atributo da retroatividade pode ser mencionado expressa-
mente no préprio ato, sempre que nao se lesem direitos ou nio se criem

novos deveres ou obrigacées (Cf. Lentini, Istituzioni di diritto amminis.
trative, 1939, vol. I, pag. 209)".

efeitos juridicos, quando qualquer cbstaculo se oponha a sua eficécia.
Pelo que se deve distinguir a perfeicio da eficicia. ¥ importante distin-
guir os dois momentos, porque o ato nio perfeito é ato inexistente, ao
Passo que o ato ineficaz ¢é ato existente, que mais tarde pode tornar-sc
eficaz. Se falta um elemento para a perfeicido do ato, o ato é nulo; se fal-
ta um elemento para a eficicia do ato, o ato pode ser completado com
esse elemento que lhe falta, A disting¢fo é importante para os efeitos da
aplicabilidade das regras concernentes a retroatividade das leis, Ato edi-
tado no império de lei velha, mas ainda ndo tornado eficaz, continua va.
lido, ndo obstante os novos requisitos exigidos pela nova lei. Ao conlra-
rio, se ainda ndo é perfeito; aplica-se simplesmente g nova lei” (Ales-
sio, Istituzioni di diritto amministrative italiano, 4.% ¢(., 1949, vol. 11,
pags. 214-215). |

3. . Retroatividade simples.

O tema de retroatividade nso nasceu no campo do direito po-
blico, mas no do direito privado, sendo recebido pelo direito adminis-
trativo o principio fundamental de que a norma deve dispor apenas pa-
ra o futuro, on seja, em outras palavras, ndo deve ter efeito retroativo,
maxima que, a primeira vista, parece ser um axioma, mas que ao con.

14
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i i ido reproduzida

Ario & das mais obscuras a ponto de néo haver si oduzid;

tra;‘ lglgeuxli;n g(')d?gos modernos, como o alemao (cf. Arturo Lentini, Isti-
%)t;}zioni di diritto amministrative, 1939, vol. 1, pags. 56-57) .

Aplieado ao campo do direito administrativo, 0 grgnc:lpw tcla rg-
troatividade da lei encontra paralelo no aspecto da eficicia do ato ad-
ministrative. | e

. [ . ~ ne-

Quanto a lei, ha casos de dispositivos que pao eélrvrzavelﬁé -
-essariamente, dngulos de direito mtertempoEaI, cour?oda n.Crr i qvefha
;er editada, incidisse sobre hipotese nova, nao regu ada ?ncimentos 8.
, , | .

\ssim, lei nova que retroagisse concedendo aumento de ve
1‘ i * -
funcionalismo a partir de dois meses.

i retroativa si ipd e tam-
Trata-se aqui de lei retreativa simples. A hipotese ocorre
bém no campo do direito administrativo.

. . r N . . - -S-
Ato administrative retroativo simples ¢ a v o’nt_ade da tdm;?;a"
tracdo, manifestada no presente, Prmetgpc_lo suadeflcama para o p
do. Esta hipotese ndo oferece maiores oificuldades.

Em intimeros casos, pois, a autoridade pode editar 32{;_1‘13:1;[;1]
trativo paré enquadrar fato ocorrido no passa‘(‘io, 0 que se de dg a com
expressio “a partir”, utilizada para fixar o "termus a quo
G S8
de ¢ eficacia do ato.

Assim, se o agente publico pratica ato, considerado 1'elevzér{}it€e£
) _ A ‘
ou s¢ desempenha funcio de fato, durante deter:rfmllt}ado temlg(é,i t?mli)dade
| I "tanci ou a
1bli - ecer a importancia do feito
tblico, levado a reconhecer a : _ ‘ idade
gos Ser\’fiCOS prestados, pode editar ato cujos ef.elt(()is sse eflt(fri)(izilgeﬁ ra
( 4 ‘ oo B s
o futuro, providenciando-se,
hassado e se projetem para P ‘ ro. ca-
io o prémio correspondente (promogao por ato de bravurlz;, lft(;r qzz) o he
;‘é,ico por cumprimento do dever) ot o pagamento concerne a0s ¢

vicos prestados. o

ini 3 ir eficaci tiva a seus alos

“A Administragio pode gonferir eficacia retroa; 1va 4 seus alos

somente quando sfo idéneos a oulorgar vantagens ?os I;‘p) clivos des-
iinatérios ou limitadamente aos efeitos que se resolvam e

15
RCGE, Porto Alegre, 7(17): 11-27, 1977



gens, como, por exemplo, aumentos de estipéndio ou vantagens de car-
reira” (Miele, Principii di diritto amministrativo, 1945, vol, I, pag. 192).

“A clausula de retroatividade nio pode ser admitiaa para os
afos que restringem o exercicio de faculdades ou de direitos, ou que
sacrificam direitos adquiridos, ou imponham deveres e obrigacdes. Se
a autoridade administrativa pode impor tais restri¢des, isto pode ocorrer
50 para o futuro: estabelecé-lo para o passado equivaleria a tornar ilici-
tos — e, portanto, causa de responsabilidade — atos editados licitamen-
te e no exercicio de um direito subjetivo. Os atos que criam relacdes bi-
laterais e, com maior razio, os que conferem direitos, podem ser edita-
dos com eficicia retroativa, mas isto deve entender-se limitadamente
aos efeitos do ato, que podem ainda verificar-se, como, por exemplo,
na relacio de emprego, a decorréncia da antigiiidade de nomeacio, do
direito ao estipéndio, etc. Retroativos por natureza so, regra geral, os
atos que tém eficacia declaratéria, porque tais atos nio fazem senio cer-
tificar o estado precedente, de fato ou de direito, sem nada criar ou mo-
dificar. Retroativos sao, além desses, os atos interpretativos de atos ad-
ministrativos precedentes, como os de anulacido, de revogacio, de conva-
lidacio, de conversdo, dos quais trataremos particularmente daqui a
pouco” (Zanobini, Corso di diritto amministrative, 6.2 ed., 1950, vol 1,
pags. 234-235) .

4. Ato administrativo intertemporal .

Ato administrativo intertemporal ¢ a manifestacio da vontade
da Administracdo, editada no presente, que colide com os efeitos de ou-
tra manifestaciao, ainda vigente.

Neste ceeo, cabe 4 doutrina indagar até que ponto o ato novo
influi sobre a eficacia do antigo ato.

Nas hipéteses de desfazimento do ato administrativo, traduzi-
das nas duas modalidades existentes, a anulacio e a revogacdo, ambas
atos administrativos desconstitutivos, é que vamos encontrar, em toda

- sua plenitude, o problema da retroatividade e da irretroatividade do ato
-administrativo. '
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: . .
“Ha, desse modo, uma categoria de atos”,'sai-lentatk\-‘heile, F:;;f
editados por qualquer sujeito, sao aptos por suadpr?prlaagadzrgﬁi d?ade -
ciio a irradiar a ef icécia. retroativa, Ealf_‘; como a dec a;agd de nulidade c
4 anulacdo de ato invalido, a revogaco de ato %pe, esde g ratifii(;agﬁo,
vela contrario a eqiiidade e conveniéncia, a con 1rr§agao e Jratifleacho.
Todos esses atos se referem a atos precedentes e acham slha mé‘zem ser
em elementos ou circunstancias que lhes 540 merer;tes rfuf 11ets ;u . nres
peito, ou seja, a invalidade ou inoportunidade de gs,d.d a aarece ans-
gressio dos poderes ge (Ii‘fapljieseiltagao.at%;na(:/iﬁ; e ;is%u é} e v
for s principios de direilo que os : — ‘ ’
.{;::]I:l:? ;?Oingalidage de ato precedente gconflrrpagao){ a desfgjgéaz;(;;né
valido (declaracio de nulitdatie, anulz:g;al;i zggliélgog)g; uoléonecesséri()s -
APTOVr A620 (O o além. dos quelh f outorgados (ratificac@o)
deres ou com poderes alem dos que lhe foram g s cacao)
j fichcia até o nascimento do ato a que se referem, :
d—o grgijgigr? I(ia mais ampia medida, o respe«_ctivioggn)tento (Miele, Prin-
cipii di diritto amministrativo, 1945, vol. I, pag. 193).

5. Autotutela.

insti } fundamental no
O instituto da. autotutela desempenha papei fu _ >
equacionamento e solucido de grande parte de ates admnpnustratlveg retro
a(tlivos Como acentuamos, autotutela ¢ o poder de poﬁlgla da A igmés;:
li‘ag:ﬁo. dirigido aos atos adminisirativos. E o C%I_l 3.111_150 de I'l'?fi‘llélsii‘l edog
eito publico que rege a acdo administrativa, dirigida a vig a dos
f)f‘l()tgri%i atos c([cf . nosso artigo Da autetutela administrativa, em RDA
108/47-63) .

A Administragao tem o maior interesse em que se&us&aiois] ;s g?éi:
i 0 Tegatidede o o fututo.  tor-se descoberto raco mitido
sob o dominio da legalidade e, no fuluro, - e aoetio mor.
de ilegalidade, s6 mais tarde revelado. Ou o ato pode ! lo opor

niente e, em época posterior, ter-se .m-o-straA 0 em cor-
Bj;l)né)o;c:sn Ziercunstén;:ias aé)ministrati\fas.- Dat, a 1mportancxzt1 do poigﬁz s
mento da Administragio sobre osaatos editados, o que‘a Se’b?) guenin%ei‘é-':’ -
ca, por uma série de providéncias tomadas pelo poder pu ic
cadas 4 retirada dos efeitos do alo. S
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Os institutos da anulacdo, da’ revogacio, da ratificacfio, da re-
forma e da conversio merecem especial exame por quem se proponha
a4 exame mais aprofundado da eficicia e da retroatividade do ato admi-
Tnistrativo, pois que se trata de alteracio maior ou menor de efeitos de

alos atuantes, mas aos quais o poder publico nio pode ficar indiferen-
t¢c por abrigarem vicio de alguma natureza.

Por isso, mediante a autetutela, o ato administrativo, editado
¢ irradiando efeitos, ora pode ser desfeito, ora | recuperado, naquelas
¢inco hipoteses apontadas, ou seja, pode a vontade do Estado ser sub-
metida (a) a anulacfio, quando o atg ¢ ilegal, (b) 3 revogacdo, quando
inoportuno ou inconveniente, (¢) & ratificacdo, quando o ato viciado ¢
convalidado por outro ato que Supre requisito ausente ou saua defeito
corrigivel, tratando-se o ato como perfeito, desde a origem (Bielsa, De.
recho administrative, 5.2 ed., 1955, vol. II, pag. 944, Marcelo Cae-
tano, Manual, 6.2 ed., 1963, pag. 280). Concretiza-se a ratificacio,
quando o desaparecimento do vicio depende unicamente da mmanj:
festagdo da vontade da autoridade competente e esta pode agir de acor-
do com a lei, sendo irrelevante, na hipétese, que se trate da mesma auto-
ridade que editou o ato ilegal ou que se trate de autoridade que o deve-
ria ter editado, desde que se esteja diante de vicig de incompeténcia .
Desse modo, a ratificacio do ato visa a Sanar os defeitos que o tornam
suscetivel de anulacde. O sey efeito principal & a revalidacdo do ato,
retroagindo a data do ato ratificado. Assim, o ato editado por autori-
dade ineompetente, que nao tinha poderes para tanto, esta sujeito 4 ra-
tificacio pela autoridade superior ecmpetente, que dara vigor ao ato ra-
tificado, revigorando:lhe g eficicia. Nio se trata, portanto, de nove ato,
mas de mera revalidacdo, que retrosge 3 data do ato revalidado . Este
ultimo ¢ que subsiste em seus efeitos (Brandio Cavalcanti, Tratado de
direito administrative, 3a, ed., 1955 vol . T, pag. 289); (d) a reforma,

quando o poder publico repele o elemento ilegal do ato administrativo,
conservando os outros elementos estruturais do ato, ndo afetados de ile-
galidade. Rejeita-se 3 parte inutil, aproveitam-se os elementos sadios, ja
que “utile per inutile non vitiatur” (a parte perfeita nip ¢ corrompida-
pela parte imperfeita), ou seja, a parcela do ato administrativo que,
~ bor ser vital, pode ser afastada, sem’ prejuizo, nem alteracdo, de mo.
- do algum contaminara o restante de ato. Afastando-se o indtil, apro-

18
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i qti 1lvi tin. L’atto amministrativo,_ 15915, pag.
};?ga;ﬁ% ? gall’zgen;%gttg b%l{;iig?;lgli atti amministrgtivi speic}iallﬂl',t 67,; (f:éie.,
1945, 1 taj & para a Administracdo semelha -
19 pag.zg())szl}) ;;-?:f:?;‘l?sod: Sconomia dos valores jl_,mdlcos { U?bi:io
g eIln I1(531‘rli atti amministrativi, 1952, pag. 142), mediante o (gpa a de:
P nca se exime de refazer todo o iter percorrido, caso tivesse de
ml.l’l‘lStI‘a(}ar(()) ‘ato Reformando o ato. o Estado ganha tempo e poupat a
ed’lt?(; cIilO‘da‘; autoridades administrativas (ef. nosso artigo Da auto ;1(;
ativida et i;dministrativo, em RDA 180/52); (e) 4 conversio, qélanl _
tele ?io ) (;lbliCO procura reaproveitar os elementos deficitarios i-e iaﬁo
Ode_ {ietl;‘trl:;tivo anterior para com eles, deppis de co-nveléﬁnteinenoi v.; "
? (?] 1Sn éomnor novo ato, agora perfeito e valido (ef. Boh a, % icé nver-

ado adégli atti amministrativi illegitimi. 1935; .Papne_n; eim, e Ron-
versi 1 fehlerhafter Staatsakte, n.? 4, pag. 12; Vltt.a, i?lﬂito amm; aisira
V.ersmfsna d., 1949, vol. 1, pag. 442; Alessio, Istituzieni, 4. e%,, 19 ‘,ggr:
t’IVO, g 2?18. , Atleés"i, Sistema, 1953, pag. 319). 'Dly-e.rsamente 0 Qli; ;:vérm
I. > pag. forma quando se conserva a figura jurldlcg do ato, na rer-
w0 o rf é “diasfigurado”, porqgue as peg¢as desaglutmadag, mas 3@;‘0 o
tveis, Orvem ara a nova estruturagio, que assegura @n‘exmg} difere -
::s‘: (2112’3 S(;ue emgnariam, caso a primitiva figura ht;ssg_tf(;}u ie{;ciag;; tzg@
i ] titutives. Ainda :
agrupar, integros, seus elementos Song’ voatade o e
atividade tem ampla atuacéo, ja que a
gﬁ il;"ert;g?; do. presente para o passado, operando ex func.

6 Direitos adquirides.

: i 20 do
Pressuposto indispensavel para o gql:jacm:}amg;ti?i iesti{;?;ﬁ 40
Ll o L] & - a

) ‘ e irretroatividade do ato a1y (
roblema da retroatividade etr i« trafivo * 0
goncernente ao dos direitos adqulrldos,_ ja que nem a lei 1;12‘1!1 ) ato admt

nistrative conseguem penetrar na cidadela inexpugnave

com alicerce naqueles direitos.

Duez e Debeyre notaram com muit:::a g_culdadena ireiisggg izitl;;%

o direito adquirido, a mera -expectatlYa de direito, o pl’l;w pt 0 o intan-
ibilidade das situacdes juridicas particulares e a nio-re mg ade dos
gzoéjregras (cf. Traité de droit administrat'if', 1952, pag. 215}, I:?duranie
{aio que “a matéria é muito instavel” (Traité, pag. 216} e que -

St
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muito tempo a doutrina se contentou, para resolver o problema, em esta-
hgle'cer a distin¢do entre direitos adquiridos e simples expectativas. O
dm;eﬁo adquirido regia a manuten¢fio do ato-regra antigo, ao passo que
a samplgs e;;pectaﬁva era submetida ao ato-regra novo. Quando, porém
ocorreria direito adquiride? E quando a simples expectativa? Na auf
séncia de andlise juridica precisa, permanecia-se no vago. Muitas vezes
1"@Spqnfila—se: ha simples expectativa, quando a lei nova se aplica; direito
adquirido, quando a lei antiga continua a encontrar aplicacdo! Ficava-
se, desse modo, encerrado num efrculo vicioso” (Duez e Debéyre. Trai-
t¢ de droit administratif, 1952, pags. 215-216) .

Hoje direitos adquirides sio conseqiiéncia de fato capaz de

produzi-los, sob o império da lei, em cuja vigéncia o fato se eonsumou

e que, emlfmra nao planejados para valer sob ela, passaram, apesar dis-
s, nessa época, a fazer parte do patriménio do individuo (Gabba, La
reh:oa?tw.lta. d_elle leggi, vol. 1, pag. 191, eitado por Arturo Lentini, Isti-
tpznqm .dl .dlr.ntto amministrative, 1939; vol. I, pag. 57 ¢ por Ale'ssi’o Is-
tituzioni di diritto amministrativoe italiano, 4.* ed., 1949, vol. I, pag. 1;&)8).

‘ . Merlin de Douait, citado por Ponies de Miranda (Comentsrios
a C@nstontu_lgao Federal de 1946, 2.* ed., 1953, vol. 1V, pags. 99-100), defi-
ne os direitos adquirides como “os que entraram para o nosso pairimﬁ-
nio, que dele fazem parte e que ndo mais podem ser tirados por aquele
ge quem os obtivemos”. “E de ver-se”, aerescenta Pontes de Miranda
“desde logo, que se elimina qualquer referéncia 4 lei — o critério ¢ sub.
Jelivo; porque se considera do lado do titular e porque se faz deperiden-

te a qualidade de inibicdo por partc daquele de : cnaen-
(Idem, ibidem, pag. 100). e € que provelo o direito

. Pacifici-Mazzoni ressalta que “o direito adquirido é a conse-

- guencia de um fato idoneo a produzi-lo em virtude da lei existente no
. tempo em que este se realizou, tendo comecado, antes de entrar em vi-
- 80T a lei nova, a fazer parte do patriménio de uma pessoa, ainda que

_esta no o tenha feito prevalecer por falta de oporlunidade” (Istituzio-
ni d1 dlrltto civile italiano, 1880, vol. L pag. 227, nota 200) .

. . “Direito adquirido ¢ o direilo que ja se incorporou ao patri-
nio. da pessoa, ja ¢ de sua propriedade, ja constitui um bem, que de-
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ve ser protegido contra qualquer ataque exterior que ouse ofendé-lo ou

turba-lo” (Placido e Silva, Vocabulério Juridico, 2.2 ed., 1967, vol. 11,

“cub voce” direito adquirid_o).-.

Pedro Nunes define o direite adquiride como “ioda vantagem

que, proveniente do fato juridico concreto que a determinou, consen-
‘taneo com a lei, entdo vigente, alguém 1ncorpora definitivamente ao

seu patrimonio, desde gquando comeca a produ'z'i,i,:' efeito ll'tl.l, dele ndo
dendo ser subtraida por mera vontade alheia” (Dicionario de tecno-

Jogia juridica, 1948, “sub voce” - direito adquirido) .

Pois bem, a nossa lei maior, em seu art. }53, § 3.9 consagra
o principio do direito adquirido, I_'gsguardal_ldq—o ate da normabj'urldlga
vigente, ao determinar que a lei na¢ o p?eju(-ilcag‘a, como tambem nao
causara dano ao ato juridico perfeilo e a coisa julgada.

Erguem-se os direitos adquirides como barreira intransponi-
vel a eficacia do ato administrativo no tempo.

Resta saber se ato inexistente ¢ ato nulo geram.-dl_reltos: bein
como cumpre indagar em que medida a inércia da Administragao em
anular os préprios atos pode contribuir para torna-los indestrutiveis.

1. Irretroatividade da revogacdo.

Revogacio ¢ o ato administrativo que desfaz ou desconstiiltuf
ato administrativo anterior, fazendo cessar-lhe os efeitos, por mo évgb
de mérilo. Assim como a edi¢do do ato é 1nf0r1}nada pela oportuni ad-e
¢ conveniéncia da medida, avaliadas pela aﬁutondade, no momento 1a
emanacio do ato, assim também a revogacao dq ato.;e lnforrr_xafiz} %)e 0
molivo oposto (inoportunidade ou mesonveyn.len(:la), ja que a iniciativa,
considerada do interesse da Administracao, no passado, agora naf) |
mais se justifica. Por isso se diz que a revogagao opera ex nunc, ?. p%§~
tir do presente, projetando-se para o faturo, jamais ex tune, a parur Ao
-passado, retroativamente.

- s Iy - .
Nio sé esta discutindo aqui o classico, e, alias, _11191_(:019{:&{10 te-
ma, da revogabilidade ou irrevogabilidade do ato administrativo, por-
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que todo e qualquer ato do Fstado pode ser, em tese, desfeito, quer por
molivo de ilegalidade (anmulagio), quer por motivo de mérito (revoga-
cio), inoportunidade ou inconveniéncia. Entretanto, o desfazimento en-
contra barreira inarredavel nos direitos adquiridos, que se erguem como
Iimites infransponiveis 4 vonlade da Administrac¢io,

A revogacio priva o alo administrativo de efeitos ex nune, ou.

seja, a partir da prépria edigio, ressalvados os efeitos ja produzidos
(Cino Vitta, Diritte amministrativo, 3.* ed., 1949, vol. I, pag. 412). ©
fundamento da irretroatividade da revogacioe ¢ o da protecio da con-
fianca do destinatario na duragéio de ato, protecio esta que nio se ou-
lorga a quern provocou o ato, aplicando meios ilicitos, casos em-que o
ato” pode ser revogado com efeitc ex tune (CT. Forsthoff, Tratado de
derecho administrative, 1958, trad. espanhcla, pag. 361 e Arnaldo de Val-
les, La validita degli atti amministrativi, 1917, pag. 443).

Roger Bonnard, examinando o efeito retroative do ato revoca-
torio, que a seu ver inexiste, formula o principio geral da intangibilida-
de dos efeites individuais dos atos administrativos (Cf. Précis de droit
administratif, 4.* ed., 1933, pag. 110), no que é acompanhado por Du-
peyroux, quando efucida que “os atos administrativos regulares nio po-
dem, em principio, ser ohjeto de revogacdo retroativa. Em outros ter-
mos, mesino que a Administra¢do perceba que teria sido mais oportuno
tomar esta ou aquela decisdo, ndo poderad fazé-la desaparecer. retroati-
vamente, caso tal decisio tenha sido tomada regularmente” (cf. La ré-
gle de Ia non-retroactivité des actes administratifs, 1954, pig. 253).

Quanto a revegacio, prevalece, pois, o principio da irretroati-
vidade, a ndo ser que o beneficiado pelo ato tenha agido de.ma-fé, con-
correndo para que a Administra¢io editasse o ato. Nesse caso, impoe-
se a medida revocatdria.

Assim, se a Administra¢do nomeia médicos para a erradicacgdo
da maldria, induzida, pelos nomeados, de necessidade da medida, em vir-
tude de epidemia iminente, e mais tarde o administrador verifica a ine-
- xisléncia da moléstia, na regido, impde-se a revogacio ex tune do ato,
. devendo os nomeados devolver aos cofres phblicos os vencimentos rece.
. bides indevidamente, sem prejuizo de outras sancoes. ’

23,
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que destréi at

8 Retroatividade da anulacdo.

No Ambito da Administracio, anulagde ¢ o aio admml_strzj\tlv?
o administrativo anterior, fazendo ce.zsss’tr—.lhe os efeitos p{n
lidade. Decorre a anulagio do prineipio 'da autotutela,
patrulhamento dos atos administrativos pela‘
dindo a permanéncia e a vida dos atos

motivo de ilega
instituto que informa o 1
propria fonte que os gerou, umpe
ilegais.

Aqui o problema da retroatividade ¢ mais complgxo, p-(()il"?ue Sie{)i
Administragﬁéo' tutora do direito, tem o malordnil_t('e{essesenlllée ;azgsaem‘
i 5. 3 . ) ) O

1 egais, cabendo-lhe retirar os atos deieliuosos,
e i : i direitos, erguendo-se estes
ato defeituoso emergiram dir , .
que mesmo do ato ' | _ ] e o .
i to. Por outro lado, qual o p \
como barreira ao desfazimen : 5 e
ini a atos que editou? Sempre. 12
ministracio tem para anular os ato . 7 Qv 8 ek
juridi neficiario do ato, desde que ¢ , :
ranca juridica protege o ber 0 afo, dest o este pdo fepha
i : oncretizacao da mediaa
concorrido de algum modo para a ¢ s ato

: inexi lo decurso do tempo e em ViIT ‘

lo (anulavel ou inexistente), pelo decurs  virtude o ter-

i ingi A onarios, pedem surgir direitos? De
ceiros atingidos pela acao (_io's_funm ) gir e
que modo os direitos adquiridos se apresentam eomo obices irremovi
veis para efeitos de anulacdo retroativa?

Se ¢ ato administrativo ¢ inexiste}_lte ou nulo, mas e?% %roq;i:
zindo efeitos, ¢ de rigor que a Administracdo lhe declare a nulidade, 1

clusive ex tune, pois ex nihilo, nihil.

A

Se o agente publico acumula cargos, 1rregular1:nente, ;cgndoécxgi:_

cia do fato, por ter agido de ma-fé, ocul?ndo a §1}qa§:a0, ge; a uSerderé
. i ao i Provada a ma-fé, o age .

lo, a partir da acumulagao ilegal. 1 ¢, o e oo

é ia ha mais tempo e restituira o que _

também o cargo que exercia ha . que Lver per

ido 1 /i Terificada, porém, em processo a \

cebido indevidamente. Veri , ] rocess listrafivo,

acumulacdo proibida, e provada a boa-fé, o funcionario optara po ‘

dos cargos.

Na hipétese de boa fé, ato administrativo anulatorio € 11';322(;—;
ativo; no caso de ma fé, a anulag3o é retroativa: editado, apoisaicl)] i?ém s
5o administrativo, no qual se provou a ma fé, o ato opera |
func.

23
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13 . B
O poder d aca ci : : . . . :
p e anulagio, exercitado por determinada autoridade, " ¢le consegue preencher sua missao executiva, porque assegura a obser-

ndo enconir imi srai : : e . . . paly .

tros S‘ujeitosa nga Eiluem li)mlte tnos° direitos ou interesses referentes a ou- " vancia da lei, remove as dificuldades e imprime sua impulsio, ou dire-

direito ou h’,iﬁia ‘lu : 5.0 re gOS invalidos nao pode basear-se nenhum cfio administrativa (Cf. Pimenta Bueno, Direito piiblico brasileiro e ana-
¢ juridica. Os efeilos da anulacdo decorrem sempre ex lise da Constituicio do Império, 1857, 1.* parte, pag. 236).

tu . .4 o . ° . @
ne, porque quando o ato é reconhecido viciado, deve ser eliminado

desde o momento de sua formacio, Por isso, também os efeitos que o Na hierarquia das normas, os regulamentos represeniam o grau

s alto na esfera administrativa, logo abaixo das normas legais, sen-

ai? j& pode te:r prcd_uzido sdo anulados, no sentido de que devem ser mai

até onde POSSIVEL»ehminados ou reparados. Este principio comporta’. do a complementacio destas. Pelo nosso sistema constitucional, os regu-
Es?pée;:?m;} :a?iceig;esde t%mperamenfos, ora -estabe?ecidos por disposigﬁeg: lamentos s40 aprovados por d(::creto executivo ¢ a sua anlplitude S0 en-
7 anobi ; Corse roauzidos pela' mesma autoridade administrativa” contra ]1m1_tes,. nos teg{t?s legals regu]amgntado§ (ES}'andao Cavalcanti,
Lanobini, {orse di diritte amministrative, 6.* ed., 1950, vol. I, Curso de direito administrativo, 3.* ed., 1954, pag. 55) .

pags. 259-260).
Entre lei e regulamento existe diferenca de forma, que nao se

reflete sobre o contetido, mas pode refletir-se .sobre diversa eficiéncia

g;rié?é iad{nlnlstlratlvo, ou seja, @e_ que “a Administragio pode proceder : juridica dos dois atos. Arnbos o0s alos criam BoNe, o Tatite (}01(_)05{ ai-
de of o & anulagio do aam ilegitimo, em qualquer momento” (Vitta, relacdo de subordinagao relativamentc ao outro (Alessio, Istituzioni di di-
ritto amministrativo, 3.° ed., 1949, vol. I, pag. 437), logo depois, o mes- - ritto amministrativo italiano, 4.% ed. 1949, vol. 1, pdg. 124).

mo autoz" faz a ressalva prudente de que o decurso do tempo pode inter-
ierlr na “manutencao da vida do ato, embora ilegitimo, a fim de que nio
s¢ nsui,)v.eriam estados de fato j4 consolidados por um respeito formal ao
principio abstra@o da legitimidade. Nao se deixe de levar em conta que
o ordgnamepio juridico € conservador, no sentido de que respeita f:;]ios
ocgrmd‘os ha longa data, mesmo se ndo conformes 3 lei. Compreende-se
pois, como a an}llagéo, demasiada tfardia, sem fortes razées de interessé
publico, tenha fld‘O entendida pela jurisprudéncia como viciada de ex-
;’ess;o de poder” (Cino Vitta, Diritto amministrative, 3.% ed., 1949, vol
, pags. 438:-439) e, portanto, iniddnea e ineficaz para o desfa,zimen’to d -
ato, protegido em sua integridade pelo decurso do tempo. | ’

Apresentando, primeiro, a regra geral que vigora, no campo do

Expedidos com o escopo linico de facilitar a aplicagdo das leis,
de fazer com que se executem fielmente, os regulamentos constituem
uma faculdade conferida ao Chefe do Executivo mediante expresso {ex-
to constitucional (Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, art. 81, I1I) .

Diferentemente do direito italiano que conhece varios tipos de
regulamentos — executivos, delegados, autonomos —, o direito brasi-
Jeiro conhece apenas o éxecutivo, vinculado a lei, sendo introduzido por
decreto do chefe do governo. Dai, o dizer:se que o decreto é o veiculo
{ou instrumento) do regulamento.

ST

Entre nos, a forma tradicional de expedir regulamento € redi-
gi-lo -em texto separado, baixando-sc decreto que o aprova, mas nada
impede que o texto.seja um s, isto é, que os preceitos do regulamento
sejam consubstanciados. no proprio decrete, como ja se vem obser- .
vando em alguns casos (Nunes Leal, Problemas de direito publi-
co, 1960, pag. 69). IR

. ., & . T kel
O regulamento executivo tem por escopo, como O proprio no-...

me indica, a aplicacio da lei, pura e simples, orientando-lhe a:concre

9, O regulamento.

execn 50% regu?mento ,'e'Aat(_) administrativo geral. Como a lei em sua
. oot gte pi{;ﬂgu‘a prowdinm]iis, pormenocres variaveis, mobilidade con-
; ¢ preencha bem os seus fins a
" obsta | £ .pem o » para que niao encontre
dir gs T&S’ com raziao se atribuiu ao poder executivo a tarefa de expe-
by 'mésmo s; §§£e§s§rlqs para a 'bo-a execucdo dos preceitos legislativos.
o buicao indispensavel ao governo, um dos modos por que
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contra legem ou praefer legem, o regulamento executivo vale na me-
~dida exata em que facilita a aplicacdo do texto-base.

Desse modo, “a forca retroativa dos atos regulamentares & ge-
ralmente repelida, porque acarretaria, necessariamente, uma perturba-
¢ao das situagdes, baseadas na regra pré-existente. Tal perturbacio se-
ria contraria a lei que serve de alicerce ao ato regulamentar, a qual, de
acordo com os principios gerais, nio tem forca retroativa. £ ai que tem
origem o adagio francés — nio se regulamenta para o passado. Por
conseqiiéncia, e a menos que haja disposi¢éo contraria de lei, a ab-roga-
¢éo do ato regulamentar nio pode perturbar os efeitos que ja produziu”
{ Stassinopoulos, Traité des actes administratifs, 1954, pag. 233) .

De fato, se o acessorio segue o principal, ndo tem sentido falar
em retroatividade do regulamento, como unidade auténoma, quando se
sabe que, entre nos, o regulamento segue a fei. O que se poderia estu-

dar é o reflexo da retroatividade da lei sobre o regulamerito, calcado
este na lei anterior.

1¢. Conclusdo

Dum modo geral, a Administragao deve exercer a competéncia
de que dispGe, levando em conta g situacdo presente, nio o passado. Do
contririo estaria cometendo a falta que a doutrina francesa denomina
de “incompeténcia ratione temporis” (Waline, Traité élémentaire de
droit administratif, 6.2 ed., 1952, pag. 136 e Stassinopoulos, Traité des
actes administratifs, pags. 90, 92, 101). :

Ao contrario do ato administrativo geral — regulamento —
ato administrativo especial ~ nomeacao, demissdo, promogao, readmis-
530, reintegracdo, revogacdo, anulagio — enquadra hipétese concreta,

regendo-se, pois, por principios diversos dos que informam o regula-
mento .

, O

O ato administrative especiaj, deve ser, antes de tudo, claro,

~ conforme & lej, caracterizando-se pelos atributos da perfectibilidade,
- validade, integridade e eficacia.

26
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¢ao comf-:'pomnenores explicativos. Atuando secundum legem, jamais

G

S

Ao ser editado, projetar-se-4 para o futuro, nao h?i"endo prin-
ipio algum, a priori, que o impe¢a de reportar-se ao passado.
1 *

O ato administrativo especial retroativo ¢, assim, uma reilg-

de. nao uma fiecdo. Cumpre apenas explicitar os casos e[?i qiile)o;.tos

?3 fx,o direitlo brasileiro, a retroatividade, quer nasdhlp(cg;aseioseesi) ) atos

speeiai ituti direitos, quer nos casos de a :

eiais constitutives de , ¢ | . iy

flzggonstitutivos, quando o ato, editado no presmt(_a,’cpnﬂltadgorintoet:;ed_
tos de atos anteriores (direito administrativo transitério ou direito &

ministrativo intertemporal) .

No primeiro caso, € vél.id() 0 prin_cipm de: tquedto?ﬁislg‘z?iligsg:
4o da vontade do poder pl’lbhco3 t’ra'duzlda em ato adm ativo es-
Ceci 1 e nilo contréaria a lei, tem eficacia retroativa, de:sde qu_ed aga |
Ez?iiios ao destinatario. Assim, nomnieagoes, promog(zess;mgead emalfgoiii
reintegragoes, enfim, qualquer reconh.eglr_nent(t), n:)_vpr ,
fato ocorrido no passado, pode ter eficacia retroativa.

No segundo caso, é valido também o pr1nc1p10~de qu:—: Itlcl)d;)ﬁi?
administrativo desconstitutivo — Trevogacao ou anulag-:ao _l a?i n efici
cia retroativa, respeitados os direitos adquiridos, a coisa julgada,
juridico perfeito.

Em sintese, ndo tem sentido falar-se, a priori, el regra da n?g-
retroatividade ou regra da retroatividade do a]go admmltstrggvgf,icgéliia
i i a hipo sob o aspecto d ,
ind r com cuidado cada hipotese
prindo examina m 5¢ o Ca elicacia,
: - a o fuluro, como para o p ,
ual tanto pode dirigir-se par fuluro, . oF :
?ll?imo caso I;mde agir de modo originario, crlanddo glreitos ex tunc, (c;))
? ) * -y - em que
m efeitos de outro ato, ja editado, caso (a]
mo pode conflitar com efeitc ado, caso em que (a)
repoe a eficaci r, desfazendo-a, ou (b) esbha
se sobrepoe a eficacia anterior, de : ra cf -
tes que lla)rotegem o ato anterior, 1mun1'zal}d0-o (':onira a e?cacm; retro
aliva, que desaparece perante a eficacia intangivel do antigo ato.
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FATURAMENTO OU RECEITA
OPERACIONAL, IPI E CONTRIBUICAO
AO PIS. A PROBLEMATICA
DO TRIBUTO SOBRE TRIBUTO

RUY BARBOSA NOGUEIRA

Catedratico de Direito Tributéirio. Professor
de Direito Tributirio Comparado e Presidente
do Instituto Brasileiro de Direito Tributario:

Na 206.* reunido semanal da Mesa de Debates do INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO, entidade complementar a
Universidade de Sdo Paulo, foi levantada a questio se o quantum do
IPI que o fabricante cobra em separado na nota fiscal se inclui no “fa-
turamento” como base de calculo para a contribuigdo ac PIS.

Esse problema de grande relevancia vem preocupando as auto-
ridades fiscais, trazendo inquietagoes e mesmo desigualdades de paga-
mentos entre os contribuintes porque, infelizmente, até¢ agora as mani-
festacoes oficiais, ao invés de enfrenta-lo, tem sido dubias ou tangen-
ciais. Se na moderna literatura tributdria mundial, a interpretacao da
ordem juridico-tributaria ndo é mais “pro fisco” nem “pro contribuinte”,
mas “pro lege”, a tinica solucio ha ae ser a constante do regime legal.
Neste sentido, estudamos o problema e o equacionamos a partir da
Constituicio Federal e, tendo sido aprovado por unanimidade, a seguir
o publicamos para conhecimento e apreciacao dos interessados e den-
tro da finalidade do Instituto, de colaborar para o “ensino e jus-
tica da ftributacao” SRR

ESTUDO E CONCLUSAO

I — Para um esclarecimento inicial e sintético, - poderia--
mos resumir a pergunta e a resposta nestas palavras: oo e
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Sendo o IPI um imposto federal indireto, em que o industrial
¢ apenas a fonte encarregada de sua cobranca como receita da Unido e
¢ 1unico imposto constitucionalmente “seletivo em funcio da essenciali-
dade dos produtos” ( C.F., § 3.2 do art. 21), podem, dentro desse mes-
mo SISTEMA TRIBUTARIO CON STITUCIONAL, incidir outros tribu-

tos néio seletives sobre o quantum do IP] debitado, em separado, na no-
ta fiscal?

A propria estrutura constitucional do SISTEMA TRIBUTA.
RIO; a mais extensa legislacio complementar da Constituicio que é o
Codigo Tributario Nacional; a legislacio ordinaria e regulamentar do
IPI e a Simula 125 do S.T.F., como o final do Parecer CST n.° 337/76,

¢m harmonia com a doutrina respondem, unissonamente NAQ, o que a
seguir demonstraremos.

A FENOMENOLOGIA DO IMPOSTO SOBRE IMPOSTO
(STEUER VON DER STEUER — TAX ON TAX) E A DIS-
CIPLINA JURIDICA DO SISTEMA .

II — Um dos autores mais atuais, que se tem destacado no es-

tudo especifico do SISTEMA na tributacio, é o notavel catedratico de
Colénia, Guenter Schmoelders.

Dentre virios de seus trabalhos ja é classica a obra TEORIA
GERAL DOS IMPOSTOS (Allgemeine Steuerlehre), cuja 4.2 edicio re-
claborada e ampliada em 1965 foi editada em Berlim. (1) -

No capitulo segundo (pag. 221 e segs.}, cujo titulo é precisa-
mente SISTEMATICA TRIBUTARIA ( Steuersystematik), comeca o
mestre a expor a “TEORIA DAS RELACOES ENTRE 0OS DIFEREN.
TES IMPOSTOS” ( Beziehungslehre der Steuerform), cuja funcio con-

siste em criar categorias necessarias para a coordenagio logica dos im-
postos do sistema. (2)

{1) Editora Duncker & Humblot. Existe traducio em castelhano, porém da 3.* edicdo de
1958, publicada pela Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1962, sob o titulo

o TEORIA GENERAL DEL IMPUESTO. )
= (2} J& em 1867, M. Pescatore publicou em 'Turim o livro LOGICA DOS IMPOSTOS
. (Logica delle Imposte). Era apenas o despertar da légica dos tributos, boje elevada
.. A categoria de SISTEMA TRIBUTARIO Constitucional '
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III — Esclareee Schmoelders que QUAISQUER QUE SEJAM

¢ i te ordena-
g8 IOMES DOS IMPOSTOS eles tém que ser reciprocamen :
. SSS l:ig I}/Eormz;l que se completem na ordem da consecucio de seus flp_sl;j
" ou, no minime, que UM TRIBUTO NAO ESTORVE O OUTRO (sich
: fj)o::h wenigstens nach Moeglichkeit nicht beemtraechﬁgen).

A i A i te o relaciona-
Na fungio de cada tributo esta necessariamen ]

) i Ypri ridade, pa-.
do controle mittuo de seu proprio rendimento e efetivida
melilfi;) ' e(%rcos fenomenos de evasao e EVITAR DISTORCOES ENTBE
f&a TR?BUTACAO E A ECONOMIA, ENTRE O SUJEITO ECONOMICO
E O SUJEITO JURIDICO E ENTRE OS DIFERENTES TRIBUTOS.

IV — Dentfre estas vérias inler-relagoes dos tributos de um
mesmo SISTEMA demonstra que a boa técnica deve atentar para o etx-
cesso que a incidéncia e a translagic podem acarreiaa*;i er?neamer; S-’
que ¢ o da ACUMULACAO sobre um mesmo fato gerador (fd m_lmg )
sos tributos, superior a capacidade contributiva, enquanto poderia dei-
xar inaproveitada a capacidade contrlbutlva de outros.

V — Exemplo tipico para essa demonstra(;éo” é, prec_isame_nt;e,
o caso do imposto seletivo do consumo (pag. 244, “f”), que entre nos

¢ o IPI.

‘ P 1ve T 0s-
No caso do IPI, se nao tivessemos, como veremos ’{er% :smeantre
truturacio legislativa de conformidade com a_b tfona dﬁs re 1?151 s cpire
es i ” ao d sobre
i : a acumulacdo de tributos m mesmu
os diferentes impostos”, a acumulacao d oS Sobre e hath.
i ializad: ria nac¢ s6 insuportavel a p tribul
roduto industrializado torna A r b
}')ia em certas hipoteses, mas especif 1cam§nie g etxa(.:e.rbagii){l d;a;g(;n o
i e tri tum do IPI o destruina _
cias de tributos sobre o quantw estru . pardmetro
constitucional e legal de seletividade erﬁ funcao gaaoiss;zallélﬁiﬁzmo 05
( is terd inimo, sobre o prego 1 .
rodutos, pois teriameos, no mit ) hlo o
‘groduto "na saida do estabelecimento, as seguintes acumulacdes
’

butos (Steuerhaeufungen):

19 — I1.P.1. 2
9.9) — 1.C.M.
31
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3.°) — P.1.8.

4.°) — mais os “tributos sobre o Imposto seletivo” .

VI — Como luva para demonstrar que um sistema juridico-tri-
butério racional ndo pode permitir em seu bojo “impostos sobre o im-
posto seletivo™, sob pena de distor¢do da econo

regulatividade do imposto seletivo sobre o consumo, outro grande mes-

“d) IMPOSTOS ESPECIAJS

base de cilculo nio quantida
tributacdo indireta em geral

Além disso também pode ser

pectivos artigos de consumo.

consumeo.

O imposto seletivo {especial)
indireta geral .

4

(3) DIE STEUERN _ GRUNDLINIEN EINES
: CHER ABGABEN, 2

RC

quotas de acordo com classes

Tecnicamente o mais couveniente é v
dug¢do ua sua iltima fase da qual re

O namero das empresas “encarregadas da cob
1 r - L'
to” é reduzido, permitindo desta forma um co

tre, na Suica, que é o Catedritico HEINZ HALLER, da Universidade de
Zurique, em sua obra basica denominada precisamente 0S IMPOSTOS
— LINHAS FUNDAMENTAIS DE UM SISTEMA TRIBUTARIO, (3}
no capitulo I (ESTRUTURACAQ OTIMA — DIE OPTIMALE GES-
TALTUNG), a pag. 350, letra d, esclarece especificamente sobre a tri-
hutagdo seletiva do consumo (Einzelverbrauchsteuern) o seguinte, que
assim traduzimos do idioma alemao, grifando:

SOBRE 0 CONSUMO

“O valor das aliquetas somente pode se orientar na medida em
em que se deseja reduzir o CONnsumo, mas nao com preocupa-
¢oes fiseais relativas ao rendimento do imposto, Para evitar
um efeito anti-social desses impostos, re

comenda-se tomar por
des, mas valores, como ¢ 0 Caso na

feita uma certa selecao das ali-
de qualidade ou. preco dos res-

incular a tributacio 4 pro-
sulta ¢ artigo pronto para

ranga do impos-
ntrole eficiente.
deve ser separado da tributacdo

RATIONALEN SYSTEMS OEFFENTLL

edicio, J.C.B. MOHR, TUBIGEN, 1871, pags. 350/351.

GE, Porto Alegre, 7(17): 20-43, 19717

mia e da funcio de.

vCIDENCI BAL, O
CALCULO DA INCIDENCIA DO IMPOSTO GE,; ,
FMOPOSTO SELETIVQ, PORTANTO, NAQO DEVE SER EN
dLUiDO NAS VENDAS (FATURAMENTQ). Pois este im-
osto NAO E PARTE DA RECEITA e NADA N{STIFICA CO-
%BAR AQUI “IMPOSTO SOBRE O IMPOSTQ” (Steuer von
der Steuer).

Somente com uma separacio nitida de ambos 0s }'m?os_éos 8
possivel operar independentemente, com cada incidéncia se-
letiva, de forma a torna-la pOSS%Vel alcancar, com exatiddo, as .
metas desse tipo tributario seletivo. (4)

Pois bem.

VII — Qual € a ESTRUTURA constitucicnal “DO SISTEMA

TRIBUTARIQ”, estatuida no capitulo V do Tituloﬁ I da vigente Con‘;;ti-
tuicio Federal, em rela¢ido a preservacao da seletividade do 1.P.1.7

Tal é a precisio e absoluta coincidéncia’ com o vigente SISTEMA CONSTITUCIO-
NAL TRIBUTARIO NACIONAL que, para autenticidade e confronto, transerevemos
abaixo, integralmente, o texto original do livro suigo:

d) EINZELVERBRAUCHSTEUERN.

“Die Hoehe der Sieuersaetze darf nur an dem Ausmass or_ieillrtiert Seél:l, i; d-er::ig'r;z:;
i icht dagegen an fiskalischen, die Ergiebi
den Konsum zu drosseln wuenscht, nicht i . : :
32: Steuer betreffenden Erwaegungen. Zur Vermeidung gn?er unso-malex.l W.lrkung
dieser Steuern empfiehlt es sich, als Be;messungsgrundlage nicht Mz}ge;temh;n;réuzu
ie dies bei der allgemeinen indirekten Be -
verwenden, sondern Wertgroessen, wie - e
, ina i isse Staffelung der Steuersaetze
eschieht, Man kann darueber hinaus eine gew €
iii gQuaIitaets‘-oder Preigklassen der betreffenden Gueter vornelllmen. Tff;ms{:h
i kmaeéssigsten an die Produktion an, w Zwar
knuepft man die Besteuerung am zwec : an, una wwar
| ; rtige Gut hervorgeht, Die Za
! letzter Stufe, aus der das konsumfe _ VG ' .
E‘l‘l:'tfxitd 'e;';ln Steuereinzug beaufiragten” Unternehmungen ist hier uebersmhth(:'h, und
dementsprechend ist eine wirksame Kontrolle moeglich. Die Sb,ndersteu;alr ist .vo-n
i indi halten. Bei der Berechnung der allgemeinen
. emeinen indirekten getrennt zu Bere _ _ eine
g:rule-lgiisrt also die Sondersteuer nicht in den Umsatz miteinzubeziehen. Dmf:se 1st.]a
'iht Bestandteil der Wertschoepfung, und es ist durch nichts = gerechifertigt, hier
fg‘ﬂx—zu’er evon der Steuer” zu erhebem. Nur bein klarer Trennung beider Sfceuern kann
mit jeder unabhaengig operiert werden, so'dass man in-der Lage ist, die Belastun-
gsziele exakt zu erreichen.” (pags. 350/351).
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exposta, unanimemente, pela doutrina.

VIII — Em nosso SISTEMA constitucional tributario o IPI nio |

tem oo $3 ’ ~ '
1‘ecei?£{ii:ab X ET}E 0 fu’ng:'ao do imposto neutro de pura arrecadacao de
Iiiera]menfgag lna?utrlbmanat'(c.F., art. 21, V), mas o SITEMA lhe dd
mente reza constilucional do imposto “seleti -
ﬁ?if?sgnc(;ah_dade dos produtos” ((.F., art.I.)‘Zl. § 3.9) elggrtzﬁofungm’
“pr(;- (guo.i-oe H%strumen,t,,o e parAmetro de regulatividade econ(?)miia(;{uc‘lrCl -
' i8s0 ¢a0 e consumo” (C.F., art, 8.2, XVII, d). Especificament ;
Zer0 ¢ : jg ue suas aliquotas s@o muitas e diferencia o b
IJn‘o a 1 tquota de trezentos e sessenta e cinco e sessenta 1t ési
s por cento: 0 a 365,687 ! ‘ e olto centesi-
IX — A mais am islaca
, - pla legislacao compl : Hied
Ue & . e s plementar da C
goea ft 04 7C(())dé§0 Tributario Nacional, ac dispor sobre o IPI gsntillt?li%ao’
pOsto’; de pr (;] Celto'do val(_)r ou preco como “base de cé,lcuio do Py
(:onstituciogai) dUtOS mfiuS@I‘lahzadog e, repetindo no art. 48 o rece}ir? -
€ que "o 1mposto ¢ seletivo em funcio da esserlli)ci::ﬁida(3

de dos produtos” .
MA TRIBUTARIO complementa essa estrutura constitucional do SISTE-

Dentro desta harmonia '
. ! _ nia, quando chega na disciplina d
ggog ‘eil:eriorl _sggre a base d_e' calculo” deste outro implz)stci1 n(()) allfllg";
do Decre o- BII CM&' de 1968, incorporado ao CTN, veda expressa e literal-
que o incida sobre o quantum do IPI no mesmo momento

(ICM)
Art, 2.0

A base de calcule do imposto ¢:

I —o : A
o valor da operacio de que decorrer a saida da mercadoria

o :
O montante do imposto sobre produtos industrializados

NAQ INTEGRA a base de caleuio definida neste artigo:

I — - io consti
— quando a operacio constitua fato gerador de ambos

- os tributos:

o34
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£ e N . .
,» em termos literais e sistematizados, 2 mesma acima também -

das, indo de aliquota -

X — Se o IPI é constitucionalmente um imposto seletivo, co-

:_"'.brado “no momento que o produto sai do estabelecimento” (§ 3.° do
~art. 6.° do Decreto 70.162) ou “para o consumo” (CTN, art. 46, para-

rafo tmico), e por meio de aliquotas née uniformes ou seletivas; com

" o quantum dele TP separado e debitado ao adquirente na nota fiscal ¢

apenas cobrado como receita da Unidio, é 6bvio que nesse momento ain-
da nfo integrado ou diluido no preco do produto, esse quantum ou
montante nio pode integrar a base de cileulo de outro tributo nio se-

letivo.

XI — Se um imposto de aliquota uniforme incidir sobre ¢ im-
posto seletivo, ele deixa de ser imposto de aligueta uniforme para se
transformar em imposto seletivo, isto €, passa a ser um adicional do im-
posto seletivo, destruindo o sistema .

Se a aliquota uniforme passa a atingir, como base de calculo,
o resultado de aliquotas do 0 (zero) a 365,68%, a propria uniformida-
de constitucional da aliguota dos Iributos neutros ou nio seletives, que
¢ uma isonomia constitucional, também ¢ destruida.

Este proibido efeito discriminatorio sobre o mesmo fato gera-
dor transformaria a aplicacio da aliquota uniforme em seletiva e, além
de infringir o sistema constitucional pela inversiio e mistura da nature-
za de cada tributo, acarretaria ainda, em rela¢do ao fabricante arreca-
dador e ao cidaddo-contribuinte consumidor, escancaradas inconstitucio-

nalidades.

XII — O IPI é o unico imposto constitucionalmente setetivo;
o Tinico imposto em que o fabricante como arrecadador tem de aplicar
aliquotas seletivas e que o cidaddo-contribuinte consumidor tem a obri-
gacio e o dever de suportar por meio dessas aliquotas discriminatérias.
de 0 (zero) a 365,68% em razdo de ordem constitucional de seletivida- -
de pelo grau de essencialidade dos produtos de consumo.

Sendo esta diseriminacgdq seletiva do IPT de ordelﬁ.:c_'o'ns:t'i_t'_ﬁ(::io-?fﬁ |
nal, s6 ¢ legitima nos precisos termos e dentro da SISTEMATICA cons- .
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Qualquer excesso ou lesio desses direitos ou garantias nio sé
destroi o sistema, mas fere direitos constitucionais tanto do eontribuin-
te de direito (o fabricante como sujeito passivo e cobrador ou coletor
da Uniao), como do contribuinte econdmico ou de fato que, nos termos
do art. 166 do CTN, assume o.encargo financeiro (consumidor final).

XIII — O texto do § 5.° do art. 1.° do Decreto-lei 406 acima
transcrito e incorporado a legislacio complementar do CTN, ao enun-
ciar que o “montante de IPI nio integra a base de cileulo” do ICM, ¢
apenas uma explicitacio ou conseqiiéncia natural da norma constitucio-

nal da seletividade inscrita literalmente no § 3.9 do art, 21 da Consti-
tuicao.

Ainda que nio existisse a redacio daquele § 5.9, bastaria a dis-
ciplina ou principio desta norma constitucional imperativa e mandato-
ria da seletividade, porque ela é auto-aplicavel contra a incidéncia de
qualquer tributo sobre o montante do IP], nitidamente separado na no-

ta fiscal, pois o texto constitucional é categérico e auto-suficiente, quan-
do reza, no imperativo: _

Art. 21 — Compete a Unido instituir imposto sobre:
V — produtos industrializados. . .

§ 3. — O imposto sobre produtos industrializados sers seleti-
vo em funcio da essencialidade dos produtos. . .

XIV — O IPI é o tnico imposto seletivo do SISTEMA constitu-
cional tributario e, em face desse sistema ou regime e daquele principio
‘que a Constituicdo adota, a nde incidéncia de outros tributos sobre o IP1
.apenas cobrado pelo contribuinte na posi¢ao de fonte arrecadadora, de.
s‘i{nples coletor da Unido, constitui, nessa mesma. ordem constitucional,
nao s6 uma obrigagdo, mas também um direito on garantia individual
d‘(’)s cidaddos responsaveis ou contriliuintes, reiterado ou repetido tam-
bém como eonseqiiéncia de SISTEMA no capitulo proprio daqueles di-
reitos e garantias f undamentais, nestes termos: ‘

‘RCGE, Porto Alegre, 7(17): 29-43, 1977

«pOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
Art. 153 — A constituicao assegura. ..
a inviolabilidade des direitos concernentes. ..
a propriedade, nos termos seguintés:

.......
..............
............

§ 36 — A especificacdo dos direitos e garantias €Xpressos
nesta Constituicio nio exclui outros direitos e g,grant,las decor-
rentes do regime e dos principios que ela adota”.

V — Ora, se o principio da seletividade insocrltoadel'ltro do sis-
tema trib}étflrio constitucilz)nal ¢ incompativel com a 1ncuil§II)c1a de I(E{gla;is(;
quer outros tributos ndo seletivos sobre o quantum do e_ocgmpaﬁ_
SISTEMA do CTN, apenas explicitando aquele pI‘]I‘lClplOd ou 1nt ibuli) i
bilidade dentro do sistema afastou dele o ICM; no caso da cc;:n”r > (;ue
ao PIS, em que a sua propria leglsl?‘(;ao fala em -faturamlep '01 éo'qdo
por faturamento se entende apenas “o yalorndeflnldo na be’gls aeg; 10 do
Imposto de Renda como receita opgra(.:lol_la! da qual t';upb ém sta e
cluido o quantum do TPI (%), a nao 1n(:1denc‘i‘a da con ribuicao
sobre o IPI, no caso, é apoditica ou mesmo “a fortiori™.

XVI — O quantum do IPI niio é receita dg empresa que ap;:-
nas o arrecada; a empresa nao ¢ dele credora, 'p_roprletarla nem bene :
oiéri‘a' mas apenas uma espécie de conmgnatarf: Lm} 4d§g£)shtar11364pa;£é

’ ) ) Tt . -

- az i cofres da Uniao. A Lei 4.357, de ,
¢ntrega, em prazos fatais, aos ) ) . ! ;
estabgle’ce que se a empresa dele se creditar 1_ndev1dam§nte, o ato sera
cquiparado ao crime de apropriagao mdeblta’ (art. 11, b).

. . T 1 to
(5) Neste sentido o saudoso Prof. Fabio Fanucchi, reconhecido especialista do Impos

i “ dissociado do prego dos
' j recisamente, que ‘“tanto o 1P1 (d

g‘:n:le;f: t:]i eﬁiﬁra;rzndidos) como o ICM (embora ‘integrad;)l mlbpx:go c:::ﬂl:;ris
' itu “ i ional”, base de calcu a -
) 40 constituem uma “recita operacional”, de ontribul-

vée:d:izo? 11:’1’0 (ASPECTOS TRIBUTARIOS DO PIS, publmag;)naﬂesenha ri

:éria Impost(; sobre a Renda, Comentirio 1.3, 1971, pag. 258). e R
e g
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AVII — Como j4 demonstramos acima, o SISTEMA TRIBUTA-
RIO constitucional ndo admite a cobran¢a de tributos sobre a parcela
do IPY debitada em separado e portanto nenhuma lei complementar ou
ordindria poderia instituir essa cobranga porque seria inconstitucional e
tsse entendimento ja ficou consagrado em pareceres varios e Jurispru-
déncia do Egrégio Supremo Tribunal, chegando este até a fixagdo dessa
Jjurisprudéncia na Stmula 125, come passaremos a ver.

XVHI — Ao tempo da cobranca do Tmposto de Indis-
trias e Profissdes, calculado sobre o “movimento econdmico”, a legis-
lagdo municipal mandava aplicar a aliquota pereentual “sobre 0 movi-
menic econdmice do contribuinte, como tal considerada a receita bruta”.
Tivemos oportunidade de proferir o parecer publicado na Revista dos
Tribunais, vol. 346, pags. 54 a 67, em que demonstramos (ue para os

efeitos daquela tributacido nio se incluia a parcela do imposto de consu-
mo, hoje denominado IPI. ’

XIX — Varios foram os acordios unanimes do STF nesse mes-
mo sentido, solucionando definitivamente que,

“nao se inclui a parcela do imposto de consumo, que repre-
senta renda da Unido, Militam em favor dessa interpretacio as
mesmas razées inspiradoras dos acordios que servem de lastro
a Sumula 125 (R.T.J. de 1969, 49/201) .

XX — No acérdio também do 8.T.F., publicado no R.T.J.
48/23, ficou bem ressaltado como raza

de consimo, hoje chamado IPI, ndo podia sofrer a incidéncia do im-
posto municipal, nestes termos:

“A prépria lei municipal manda que se calcule o imposto sobre
a receita bruta

Ora, o imposto de consumo que o fabricante recolhe por oca-
s1ao da primeira venda e que sera pago pelo comprador, one-

rando, a final o consumidor, é receita da Unifo e ndo receita da
empresa”

RCGE, Porto Alegre, 7(17): 29-43, 1977

“elaborar o parecer publicado de pags. 48 a bb d
ol 285, sob o titulo:

. ivemos ocasido de
: mbém naguele tempo tive : L
tureza de valor acrescido) e também naq . Revista dos Tribunais,

3 b IMPOSTO DE VEN-
« MIDADE DA COBRANCA DO
I}kE%TégNSIGNACOES SOBRE A PARCELA DO IMPOSTO

DE CONSUMO”

a ) sentido des-
Intmeros foram os acordaos da §up1 erna gorf'tq gg ;g:rtlsa(()i des
ilegitimidade, de tal sorte que essa jurisprudéncia foi
s4 [
Sumula n.® 125, nestes termos:

| E CONSIGNA-

T B: 0 IMPOSTO DE VENDAS
Nggsﬁsggg}?g PARCELA DO IMPOSTO DE %gN%%%g
BUE ONERA A PRIMEIRA VENDA REALIZAD:

PRODUTOR.

i “fatura-

— Abordando especificamente o tema de ~(flue 0.‘ atura-

to” b}gs};inpara a incidéncia da contribui¢io ac PIS na:) p(é(i; tl;clglll _

rel: las do IPI e com riqueza de f undam'en-;tos 580, re ow

aduelas parclf lhos dos eminentes tributaristas patrios, integran s, do
tlfﬁ%T?’f‘Ut’i% “BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO, na o

cm que foram publicados:

Luiz Mélega (PRO_GBAMA_DE IN_TEGBA(;AO S?l&?}{%‘%ﬂ%g}

téria tributaria n.? 100/73); Hamilton Dias de _SO}.IZ% o A QUE SE

.IInI?RIDIC"A E BASE DE CALCULO DA CONTRIBI_J C 0 A O oy

REFERE O PIS, em ESTUDOS TRIBUTARIQS, Edlt(l)rg gilva e

Aria, Sio Paulo, 1974. pags. 269/305) e José Manoe a Silva (FATU.
ggl%l,EN%O DO’PIS, Fisco e Contribuinte, marco de 1975, pag.

me

i i a ans-
Em todos esses trabalhos tivemos a satlsfagfitz)a dci)es ve;‘rétgeres
ritos e apoiados os fundamentos daqueles nossos Clt istasp £y
(;rl Oconclﬁséo de cada um daqyeles eminentes tr1~bu ?rcide,sobre e
E- atrihuto conhecido como contribvicio ao PIS ndo 1n“
citada parcela do IPL.
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XX — Além de todos os demais f undamentos dos nossos dois
pareceres publicados, aos quais nos reportamos, porque foram confirma.
dos pela jurisprudéncia de nossa Suprema Corte e ora demonstrado, una-
nimemente, pelos citados autores patrios que se aplicam pela mesma “ratio
essendi” ao caso da contribuicdo ao PIS, queremos acrescentar agora
jurisprudéncia uniforme dos tribunais dos EE. UU. e explicacio do
grande mestre e amigo da Universidade de Nova York, Catedratico Jero-
me Hellerstein, nestes termos que traduzimos para o vernaculo:

(resumo Jurisprudencial)

... “quando as vendas sio feitas pelo fabricante ao consumi-
dor, o imposto sobre vendas incide no instante em que uma
venda é feita. Em vista do fato de que o imposto de consumo
federal e o imposto estadual sobre as vendas incidem no mes-
mo instante que a venda ¢é feifa, segue-se que o imposto fede-
ral ndo se tornou uma parcela do prego de venda, mas é ape-
nas um fundo (quallltun‘l)‘que, ao ser' cabrado (coletado), deve
ser entregue pelo fabricante ao governo federal. Tal fundo
(quantum) nio se torna uma parte do “lucro bruto” realizado
dentro da venda do fabricante e por isso ndo esta sujeito a tri-
butaciio no sentido do Ato n.° 167. ..

A conclusio inevitdvel ¢ de que o imposto federal de consunip
nao pode ser considerado como parte do preco de venda e nes-
te sentido é firmada a decisdo pelo_julgamento desta Corte”.

(notas do Prof. Hellerstein)

A. Imposto sobre imposto (TAX ON TAX. A constatacio se
o imposto onera o consumidor & um fator decisivo para deter-
minar se esse imposto deve ser incluido na base de cilculo de
um imposto sobre venda, Assim,. se 0 imposto incide sobre o
consurmnidor, como é o caso do imposto de consumo federal . . .
nesse preco nao ha Justificagdo para que seja incluido o quan-
tum de tal imposto no preco de venda, porque o fabricante é
apenas um coletor do imposto federal.”
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- ' r from producer to consumer,
.. .when sales are made directly _ : .
t(hle, sgl-es tax attaches the instant Ecll Stgll}e g;tnt)_ade.l eint ;;:e:: t;)({hu;i
a ise tax an e State sa
fact that the federal excise t fax attach at
i i follows that the federal ta
the instante a sale is made, it ] at the federa, tax has
! rt of the sale price, but is a fund, ,
Ifoltle]?ceé?imiz E;););able by the manufacturer to the fﬁderal go-
L,'Ornment' Such fund does not become a part of the gr;ti)g pro;
z:eds” re.alized by the manufactur-er_ from the sglei,ﬁe;n is no
subjéct to taxation within the meaning of Act n. e

ion is inevi | exeise tax may not
lusion is inevitable that the federa _
gg igl(::ig;id as a part of the retail price, and the judgement

of the trial Court is affirmed”
NOTES AND PROBLEMS

inati ther the tax is

N TAX. The determination of whe-
ﬁl’.l g‘?efi; (21 the consumer is an importz}nt factor in deter;nm;ngl
thZ:ther another tax is to be included in the measure of retai

sales tax. *

is i is the case in
if the levy is imposed on the consumer, as is the
tngausfzaderéeI tabl;. .., there is no warrant fqr mcludmg the
amount of such a tax in the vendor’s sales price, for he is me-
relya collector of the federal tax”... (8),

XXIV — Alias, o Parecer (TS n.° -33’7,.de 20.03.1936 dar{()lgiri':
denadoria do Servigo de Tributagdo do Ministério da nge-n ai? é::i ofexd
do especificamente a pedido e em nome 1da“(]alm EczngglgﬁACIONAL
dando esta orientacio quanto ao conceito de - RECEITPIS” AGIONAL
BASE DE CALCULO PARA CONTRIBUICAO AO , _aa osso ver
e*;cfareceu aquela CAIXA que ela nfo deve e nao pode f.:x1g1r q
1;ibui(:ﬁo sobre o IPI, pois assim conclui esse Parecer:

‘ R. Hel-
(6) STATE AND LOCAL TAXATION —» CASES AND MA'{‘T':‘.RIA;-;S, P;Le:nlome.l " st
lerstein, New York University Scheol of Law, second edition, St. L , Min

Publishing Co., 1961, pags. 412/413.

' 41
RCGE, Porto Alegre, 7(17): 2943, 1977




“B) substitui¢do da frase “sem exclusio de impostos de qual-

quer naltureza” constante de todos os itens do quadro relativo.
as receitas provenientes das vendas, pela seguinte: “sem exclu-.

sao de impostos de qualquer natureza que integrem o preco
dos bens ou produtes.”

Sem sombra de divida, o 1PI arrecadado pelo fabricante e de-
bitado em separado na nota fiscal, nio pertencendo a empresa fabri-
cante, nao sendo parcela do seu preco de vendas, mas apenas receita da
Unifio, por esse Parecer CST ndo pode o IPI ser ineluido na base de cal-
culo, para efeito da contribuicio ao PIS, porque o IPI nao integra o
prego de venda do fabricante. A propria Resolucao 174 para o caso so
se refere a “faturamento” e a “operacoes de vendas de mercadorias”
{art. 4.2, b e § 3.9). Se a Caixa Econdmica Federal exigir essa inclusio,
130 s6 praticara ato manifestamentc ilegal mas, desatendendo a e € ao
parecer especifico do Ministéro da Fazenda, o ato manifestamente ile-
gal serd corrigivel até pela via do mandado de seguranca e o indevida-

mente cobrado sujeito 4 repeticio do indébito.

XXIHI — Por derradeiro bastam mais estas consideracoes tani-
bém fundamentais:

A contribuigdo ao Programa de Integracdo Social é calculada
sobre o “faturamento” da empresa na presuncio de que 6 volume de
vendas ¢ indice indireto de lucratividade ou capacidade econdmico-fi-
nanceira da empresa, de que o empregado, por essa forma, passa a par-
ticipar. Se a prépria empresa nio pode sequer se apropriar das parcelas
do IPI porque cometeria crime de apropriagdo indébita, ndo é crivel que
pudesse ter o empregado participacdo indireta, a cargo da empresa, nes-
sa reeeita da Unifio que jamais é rendimento ou receita da empresa.

_ Além disso, essa discriminagiio de todo infundada e preibida
pelo SISTEMA constitucional acarretaria também infracdo ao principio
da isonomia entre as proprias empresas. As empresas nio contribuin-
tes do IPT ou de aliquota zero nada teriam que pagar a titulo dessa ile-
gitima e indesejavel “contribui¢io de PIS sobre o IPI” (contribuicao
nao seletiva sobre imposto seletivo), enquanto as empresas que ja tém
esse encargo, isto é, o dnus de arrecadar sem qualquer remuneracio o
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. . . buicio a0 PIS
i té 365,68%, ficariam sujeitas a contribuicdo ao
PI de allqu%ﬁ?ﬂ?;atéria, isti) é, desigual, scbreposta e exacerbadamen-

de forma disermnatse S ot poderin ser o SISTEMA TRIBUTARIO ds

¢ onerosa. o
‘onstituigdo Feder:
00 proibe tais desigualdades.
a 1vi oncluir que
face de todo o exposto, nac temos dt}Vlda em concluir g
itada }iiela do IPI ndo se inclui na base de. mlculo. da cgnirlbmg?}oé
0(;:1 recurso préprio da empresa, ao PIS, prevista no item b”, art. 3.
ja Lei complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970.

deral do Brasil, como ja vimos. Ao reverso, a Constitui-
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A CONSTITUICAO PORTUGUESA
DE 1976

MARCELO CAETANO

Ex-Presidente do Conselho de Ministros
de Portugal. Professor Titular na Uni-
versidade de Lisboa

;*__I — Os Antecedentes da Constituicao

1. A Constituicio da Republica Portuguesa, aprovada e promul-
- gada em 2 de abril de 1976, para entrar em vigor em 25 desse més, con-
~ sagra a revolugdo social desencadeada pelos militares organizados em
- Movimento das Forcas Armadas (M. F. A.) no dia 25 de abril de 1974.

- Nesses dois anos o processo revolucionario sofreu varias vicis-
- situdes, cujo conhecimento, embora muito sumario, é indispensavel pa-
a a compreensao do texto da Constituicdo. :

2. O Movimento das Forcas Armadas (M. F. A.), como organiza
cdo conspiratéria, antes da Revolugio obedecia a uma Comissao Coorde-
nadora onde, nas semanas anteriores a 25 de abril de 1974, ganharam
nitida preponderincia os oficiais d¢ idéias marxistas, cuja formagao
politica se refletiu no programa do Movimento submetido ao General
Spinola ¢ que este modificou em sentido menos socializante.

No dia 25 de abril de 1974 o General Spinola resolveu sobre-
por 4 Comissdo Coordenadora do Movimento das Forgas Armadas uma
Junta de Salvacio Nacional, cujos membros (3 do Exército, 2 da Ar-
mada e 2 da For¢a Aérea) foram imediatamente promovidos a oficiais-
cenerais de quatro estrelas, posto que so dois (Costa Gomes e Spinola)
até ai possuiam.

Para disciplinar a atuagjo dos novos governantes, a Junta de
Salvacdo Nacional publicou varias leis constitucionais, a mais importan-
te das quais foi a n.? 3, de 14 de maio de 1974. -
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Segundo essa lei, era prevista a eleicio de uma Assembléia
Constituinte até 31 de marco de 1975 para elaborar e aprovar a nova
‘Constitui¢do Politica, devendo fazé-lo no prazo de 90 dias, contados a
‘partir da data da diplomacio dos seus membros, podendo esse prazo
ser prorrogado por mais 90 dias pelo Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Estado. A Assembléia dissolver-se-ia no momento da
aprovagao da Constituicdo ou, caso expirasse o prazo para o fazer sem
cumprir a sua missdo, devendo, neste caso, ser substituida por outra,
a eleger no prazo de 90 dias.

Até a aprovacdo da nova Constituicdo, o Poder seria exercido
pelo Presidente da Repuiblica (eseothido pela Junta de Salvacido Nacio-
n:al de entre os seus membros), pela Junta de Salvacdo Nacional, eujos
membros distribuiriam entre si as funcdes do Alto Comando das Forcas
Armadas, por um Consetho de Estado e pelo Governo Provisorio.

O Conselho de Estado era formado pelos membros da Junta

oe Salvacdo Nacional, por sete represcntantes das Forcas Armadas e por -
sele cidaddos de reconhecido mérito designados pelo Presidente da Re-

piblica, e competia-lhe exercer os poderes constituintes até a eleicio da
Assembléia, aprovar os decretos-leis propostos pelo Governo Provisorio
¢ defipir as linhas gerais da politica a seguir, bem como pratiear varios
atos de assessoria do Presidente, formando uma espécie de miniparla-
mento.

O Governo Provisdrio exerceria as tradicionais funcbes gover-
nativas e de supervisio da administracio; mas a estrutura das Forcas
‘Armadas ficava “totalmente independente da estrutura do Governo Pro-
visorio”, sendo os assuntos que lhes respeitassem atribuidos ao Conse-
lho dos Chefes dos Estados-Maiores sob a presidéncia do Chefe do Esta-
do Maior das For¢as Armadas, ao qual era reconhecida “categoria idén-
tica a do Primeiro-Ministro, sueedendo-lhe imediatamente na hierarquia
da funcio publica” .

Havia, pois, a par das leis da Junta de Salvacio Nacional, decre-

o - tos-leis do Governo Provisorio e decretos:leis do Conselho dos Chefes

e E. M.
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Alarmado com o crescente domigio comunista no dpals le nas
Forgas Armadas, e vendo f ugir-lhe das maos o processl?_de t?icgrzmzl;;
¢ao do Ultramar, cujo plano ofex'*ecera a Nag:at_) num gro c:le e 1?013
“desde logo os observadores cons;deraram_utqplco, Od' t;ne;‘ real%)zagéo
“procurou consolidar a sua guterldade:- primeiro, me }al}q Fea zagio
‘imediata da eleigdo do Presuient'e da Repuiblica poE su rflhgmd Es?ta i
‘versal e secreto, proposta que foi fechassada elmH 9315(? 0 ¢ :a X quai
- depois, mediante uma Il}anl_festa!gao’,popular ple gat'gla’(lgmunista nal
éra convocada a “maioria silenciosa”, mas que o aLr. 1b0 omunista fez
“porar, levantando barricadas nas vias de acesso a Lisboa e ao

manifestacao.

3.

: () General Spinola viu-se entao .privado de meios delﬁ{léerver;«:
" ¢io numa situacdo manifestamente sediciosa. As tropasdesc(()) ;a?:?ogal
i a defesa da Revolugio estavam agrupadas no Coman OE tpg cional
“do Continente (C.0.P.C.O.N.), dependente do Chefe do Estado

" das Forgas Armadas e colocado as ordens de um jovem I(Iilajog_:is&ug(;
“dista graduado em General. Essas tropas favo;‘ecmm ols a Yerda 8 Qo
_Presidente. Este solicitou ao Conselho de Estado a dec a;l'la(;gg 0 ela do
- de sitio, que lhe foi reeusado. O episddio, que ficou con ‘_ec1do: I(lfe Ja.
- ta de 28 de Setembro, encerrou-se eom'dr.amatlca rentncia do Gen 2]
Spinola 4 Presidéncia da Repﬁbh(}a,ﬁ no dla 30, num cllsc(;l-rsl\(()I e!._ygl e?) 1e
© disse: *encontro-me perante a ev1'dencra de o Progr_ama do qu'lc o
~ das Forcas Armadas estar a evolulr.no gu-adiro de uma acio {)0 iti 3‘ i
dente, afinal, 4 sua propria neutralizacao, em verdadqlro c 11'11211 e g
versio de uma moral civica 4 margem da gual se torna 1mpq(31511\.r§a 3 pr:
tica da demoeracia e da liberdade. Inversio em que. por fidelidade ao
cspirito do Movimento e pelo respeifo aos cOmpromnissos que assumi ao
aceitar este eargo, ndo devo nem posso participar.

“_..A paz, o progresso e o bem-estar da Nacao séo corltlproryllz-
tidos pela crise econdmica para que caminhamos aceleradamt'an ieo’ p_ee o
desemprego, pela inflacao incontrplad.a,' pela quebra no (t:ox;ler;:sté por-_.._
retracio dos investimentos e pela ineficacia do poder cer;,[ ral. sto “p(_:la.S !
que o que se vem fazendo a soplgra do programa do dOVIToedu s
For¢as Armadas pouco menos € que o assalto aos meios de p 'omcitéﬂ?"' :
a reivindicacdo com base em decisoes tomadas a niveis sem comp tén:

RCGE, Porto Alegre, 7(17): 45-73, 1977 B o




- "3 prgios de soberania,

titulo se faz a enumeragao dos_@rgaos ; 2 :

tand Nezii)ressﬁo usada na Constituicho de 1933 em vez d% pO&e

o;gn Estzzldo” Esses 6rgios de soberania saezlo ORPne'Sé(Ii;enie da ovilzﬁo 1e
o elho d plucd mbléia da Republica, o

lho da Revolucio, a Asseml : ) . :

-'l(‘)ril()lﬁﬁfgs {art. 113) que dever{l observar a separacio e a interdepen

gzhcia estabelecidas na Conslituicdo (art. 114).

; ituica : Srgaos de soberania
Note-se que na Constituicao de 193.? 0s Orgaos berania
. m o (3}12}2 Sﬁoqutado {Presidente da Repuiblica), a Assembléia Na.
c:gnal, o Governo e os Tribunais.

Além dos orgaos de sobérania a Constituicio r'efereislva4 aoisig;--
jos das regides autonomas e aos orgaos de poder local (arts. e :

cia nem legitimidadé para o fazer, enfim, ¢ a inversio das estruturas 3
margem da sancdo democratica do povo. . . Neste clima generalizado de
enarquia, em que cada um dita a sua lei, a crise e o caos sao inevita-
veis em flagrante contradicio com os propositos do Movimento” .

4. Com a saida de Spinola foram expurgados da Junta de Salva-
¢ao Nacional trés membros da sua confianca. Reduzida apenas a trés
Vvogais, estes designam para ocupar interinamente a Presidéncia da Re.
piblica o General Francisco da Costa Gomes, C.E.M.F.A., que nio aban-
donou estas funcées por via das quais conservava o controle do apare-
Tho militar, incluindo o COPCON, investido no papel de policia politica.

A Junta de Salvaciao Nacional foi reconstituida pela designacdo de novos
membros.

eracio ituc is, que o mais impor-
« Na enumeracgio constitucional parece, pois, q po
1'44.t or; ;‘)i ge sfoberg?lia ¢ 0. Presidente da Reptiblica o qual, SEguni?
. o a%t -123, “representa a-Republica Portuguesa e deslempfen §é % or
:Iﬁziégcia ‘as fl’mg:ﬁes de Presidenie do Conselho da Revolugao e

mandante Supremo das Forgas Armadas”.

Em 15 de novembro de 1974 foram publicadas as leis eleito-
rais (Decretos-Leis n.% 621.A ¢ 621-B). A elei¢dio para a Assembléia
Constituinte teria lugar em marco de 1975 por sufragio universal, dire-
to e secreto, ¢ pelo sistema da representacdo proporcional dos partidos
politicos, segundo o método de Hondl. Foram privados do direito de
votar e de ser eleitos alguns mithares de cidadios incluidos em deter-
‘minadas eategorias de governantes, funcionarios e colaboradores do an.
tigo regime. Qutros, somando centenas de milhares, foram deelarados
inelegiveis por terem exercido — entre 28 de maio de 1926 ¢ 25 de abril
de 1974 — funcées administrativas como as de presidente da CAmara
Municipal (Prefeito) ou terem pertencido a associacdes civicas, algumas
das quais, como o Movimento Nacional Feminino, criadas para apoiar

moral e materialmente os soldados destacados para a Africa e as respec-
livas familias.

" Eleito por suffégio universal, diretlo e secreto dqsgcida@grggg:
tugueses eleitores que estiverem preaf_:g-ttt:s a data s(tiﬁs e;f;;;‘ao;] ;@ territo-
ri ci tre candidatos propostos .

rio nacional (art. 124) de en Jatos : o )
e Axi 15.000 cidadaos eleitores . » PO

(de 7500 & W I imeiro escrutinio ou, nio
“'maioria absoluta dos votos expressos no pr :

| 22?115){;‘]211{50 conseguida, num segundo a ¢ue concorram apelgasm(;i} g;);g
%andidatos mais votados {(art. 129),’0 Presidente exerce 30 mandalo
de cineo anos f(art. 131), reelegivel para um segun

(art. 126).

: . . , to
A sua competéncia € discruninada quanto ao funcionamen -
de outros orgios ( C%nselho_, da Ii_gvoluga?, de que € prgzldenti,aisse;g”
bléia da Republica, Governo, regides auténomas, art.Ai ),d psg 2 Igm-
tica de atos proprios (Comandg Sluprerlmc)dféaﬁe Sﬂ)ggage sﬁ?ﬁ? ;lu’dlé omu-
acdo das leis e dos decretos, declaracio U de “
gaéflaé(i)a, indulto e comutagio de pepas, art. 137) e nas relagoes ;;;Ee;‘;;
cionais (nomeacdo de embaixadores sob proposta do Goverr;g,mS)
¢do de tratados, declaracao de guerra e conclusio de paz, art. Jio

Nao sendo nosso intuito fazer a histéria do periodo, mas unica-
mente registrar os fatos que tiveram mfluéncia na orientacio da Assem-
bléia Constituinte, limitar-nos-emos a mencionar dois pontos de maior
relevo no processo revolucionario .

O primeiro foi o da progressiva alianca do M.F.A. com ¢ Par-
tido Comunista. Este, apesar de miroritario, era constituido por um
£rupo muito consciente ¢ ativo de militantes que aproveitaram posicdes
conaquistadas durante os anos de clanrdestinidade on obtidas depois de 25
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15. A realidade, porém, é quc a chefia do Fstado pertence ao Con-
selho da Revolugdo, caracterizado no art. 142 eomo garante do regular
funcionamento das instituicoes democriticas, do cumprimento da Cons.
tituicdo ¢ do espirito da Revolucdo, além de ser “érgio politico e legis-

lativo em matéria militar” .

O art. 143 fixa a composicdo do Conselho, pela ordem seguin-
te: o Presidente da Republica, o Chefe e o Vice-Chefe do Estado-Maior-
(reneral das Forgas Armadas, os Chefes dos Estados Maiores dos trés ra-
mos das Forcas Armadas, o Primeiro Ministro quando seja ‘militar, ca-
torze oficiais, sendo oito do Exército, trés da Forca Aérea e trés da Ar-
mada, designados pelos respectivos ramos das Forcas Armadas.

Esta composi¢cio merece’ alguns comentarios. Em primeiro lugar
nota-se que, num érgio politico e legislativo da importancia do Conse-
lho, o Primeiro-Ministro sé tem assento quando seja militar e nesse ca-
S0 ocupando o sétimo lugar, e o Ministro da Defesa Nacional esta ex-
cluido, mesmo sendo militar . '

Depois repare-se que existem duas classes de membros: os que
se podem chamar membros-natos por exercerem o lugar por ineréncia
com cerias fungGes (Presidente da Republica e Chefes dos Estados-
- Maiores) e os membros vitalicios que sao os 14 oficiais inicialmente de-
signados pelas Forcas Armadas mas que, por for¢a do n.° 2 do art. 143,
'S0 abrem vaga “em caso de morte, renuncia ou impedimento perma-
nente verificado pelo préprio Conselho”, Foge, pois, 0 Conselho A regra
dos mandatos temporarios, constituindo-se como orgio autocratico.

A competéncia do Conselho da Revolugio esta expressa nos ar-
tigos 145 e 148 .

_ S0 com autorizacio do Conselho pode o Presidente da Repi-
blica declarar a guerra, fazer a paz declarar o estado de sitio, ausentar-
se do territério nacional.

) E ao Conselho que cabe a jniciativa do processo para a efeti-
vagao da responsabilidade do Presidente da Republica por crimes prati-
cados no exercicio das suas fungdes (art. 133). Compete-lhe ainda de-
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ar a impossibilidade fisica permanente do Presidentc ¢ verificar os
allﬁdimentos temporarios do exercicio das suas funcoes (art. 143, e).
mj

O Presidente pode dissolver a Assembléia da Repiiblica prece-

de ndb parecer favorivel do Conselhc da Revolugdo, salvo nos casos de
d?s"solug:éo obrigatéria (art. 136, e).

'Para nomear e exoherar o Primeiro-Min’istro carece o Prqmdgégi
vir o Conselho da Revolugio a fim de que ele se pronun{(i;}ei,
ey ara exercer o direito de veto suspensivo quanto aos dip orgas
ﬁp?:a?ra%os pela Assembléti? da Reltﬁ:‘)tléoz; 3e6 ptzjlzai d;gzoiv;a&c)m Is)l(l)s?;; meg
- orea : ioes autonomas (arts. , . /). 1eSITl
ih’é)gl(‘)g?:fnd(ffts ge(g):lvir para -design.al‘ 0 ministro que 51118]:>Ss)t1tua o Primei-

ro-Ministro nas auséncias e impedimentos d‘este. (art. )

Tem o Conselho da Revolugdo poderes para se pronunciar S(;-
re a constitucionalidade de quaisquer diplomas antes de serem promu_:
dos ou assinados pelo Presidente da Republica, e, portanto, para evi

tar a promulgacio ou assinatura.

1553 di irids ao cumpri-
Deve “velar pela emissdo das medidas necessari p

mento das normas constitucionais, podendo para o efeito fqrmt;igr (;‘ecge-
niendacdes” e tem competéncia para “apreciar a constitucionalidade de

“quaisquer diplomas publicados ou a publicar”, devendo para este efeito

serem-lhe enviados todos os decretos remetidos ao Presidente lda B(ipln-
i)]ica para serem promulgados como lei ou decreto-lel ou que consistam

- pa aprovagdo de tratados ou acordos internacionais. O en;rlo 902;(3153:
~dente e ao Conselho serd simultaneo, ndo podendo a promulgac¢ao

ar antes de passarem cinco dias sobre a sua recepcio no Conse-

Jho (art. 277).

O presidente da Republica é, pois, vigiado ¢ COIldlCl.OIlfldOId‘e
perto pelo Conselho da Revolucao de' ue faz parte e que constitul o ver-
dadeiro 6rgao supremo do poder politico. ' o

Trata-se de um enxerto claramente ditatorial numa Constitui-
¢ao que se pretende democratica. Larater acentuado. pela. competéncia
-exclusiva do Conselho da Revolucao em matéria m;!lta_r,~ caso de que.
nao conhecemos outro exemplo em nenhuma Constituicdo do Mundo.
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Na verdade, prescreve o art. 148 que “na qualidade de orgio
politico e legislativo em matéria militar compete ao Conselho da Reve-
lugdo: a) Fazer leis e regulamenlos sobre a organizacdo, o funeiona-
mento e a disciplina das For¢cas Armadas; b) Aprovar os tratados on:
acordos ‘Internacionais que respeitem a assuntos militares” . '

4s fica em -exercicio uma Comissdo Permanente encarregada de
. m:'panhal‘ 2 atividade do Governo e da Administracdo e de preparar
com, 5 .

Lihertura da nova sessdo (art. 182) .

ov ¢ “o orga \ a litica geral do pais e
- 0O Governo ¢ “o orgdo de (qnd_ug.'io da po is
srgao superior da administracao publica” (art. }35), sendo constitui-
; gelo Primeiro-Ministro e por Ministros, Secretarios de Fsta@o ¢ Sub-
O_IEzetéﬁos de Estado cujo miimero, designacdo e atribnicoes sao deter-

inados nos decretos de momeacdo dos titulares ou em decreto-lei

“Os decretos-leis do Conselho da Revolugio tém valor idéntico
a0 das leis da Assembléia da Repliblica” aerescenta o n.° 3 do art, 149.

Deste modo o Governo, e especialmente o Ministro da Defesa
Nacional, ¢ simples executor das providéncias tomadas pelo Consetho
da Revolugao sobre a organizagio e utilizacio das Forcas Armadas, nic
participando da respectiva discussdo nem tendo a iniciativa-delas. Por
isso mesmo o orcamento da despesa das Forgas Armadas tem sido apro-

Ao Conselho de Ministros sé assistem norma}mente o Primei-
linisiro e os Ministros, podendo ser criados por lei Conselhos espe-

vado pelo Conselho e remetido ao Ministério das Finangas que se limita

& inclui-lo no Orcamento Geral do Estado.

Resta anotar que os Conselheiros vitalicios tém a categoria e os
vencimentos de Ministros de Estado, segundo a lei organica do Conse-
lho, que é da competéncia exclusiva deste (art. 144).

16. Vém a seguir os titulos consagrados & Assembléia da Republi-
ca e ao (Governo. '

Como a matéria de mais interesse ¢ a referente as relaces en-
lre os dois 6rgdos, incluindo a reparti¢io pelos dois da competéncia le-
gislativa, vamos limitar-nos a breves nolas sobre as estruturas.

A Assembléia da Repuiblica é composta por um minimo de 240
¢ o maximo de 250 deputados, eleitos por circulos eleitorais proporcio-
nalmente ao niimero de eleitores neles inscritos. As candidaturas sio
apresentadas pelos partidos politicos e a eleigio tem lugar segundo o sis-
lema da representagdo proporcional e o método da média mais alta de
Hondt (arts. 151 a 155). A Assembléia tem fungoes legislativas e de fis-
calizagdo (arts. 164 e 165}, A legislatura dura quatro anos e cada ses-
sdo legislativa ordinaria oito meses, de 15 de outubro.a 15 de junho
- larts. 174 e 177). Funciona em reunides plendrias e por comissdes (art.
. 181), e no intervalo das sessées legislativas ou durante as suspensoes
68 RCGE, Porto Alegre, 7(17): 45-73, 1977

O Primeiro-Ministro “é nomeado pelo Presidente da Republi-
4. ouvidos o Conselho da Revolugio e os partidos representados na As:
embléia da Reptblica e tendo em conta os resultados gleltorals . Os
estantes membros do Governo sdo nomeados pelo Presidente da Rept-

‘blica, sob proposta do Primeiro-Ministro (art. 190).

Curiosamente a estrutura do Governo e a sua competencia
youco divergem da Constituicdo de 1933.

17, Quahto as relacoes entre o Governo e a Assgmbléig_i c%a R((iepu
blica, podem ser considerados trés pontos fundamentais: a invesli u1:|
do Governo, a responsabilidade governamental e a partilha da compe-
~tencia para legislar, :

idura do Geverno — Como ficou dito, a poqleagéo_d.o
Primeiro—lﬁ‘ifgsst;gg éa da competéncia do Presidente da Republica fieppls
de feitas as consultas determinadas no art. 150. Nomeado o Pmme:iro
Ministro, este, a seguir, forma o Govemp e elabora o p'rograma (111{1)ed_ e:
vera apresentar 4 Assembléia da Repuiblica no prazo mAximo de 10 15}:
a contar da nomeacdo (art. 195) e donde devem constar as .prmglpz:ll
medidas politicas e legislativas a adotar ou a propor para execu¢ao ca
Constituicdo (art. 191).
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A Assembléia que, no caso de nio se enconirar em funciona-
menlo efetivo, serd convocada pelo seu presidente, lem cinco dias para
apreciar e debater o programa do Governo, devendo no final proceder
a votacdo, na qual s6 por maioria absoluta dos deputados em efetivida-
de de funcdes (e nio dos presentes) 0 programa podera ser rejeitado
(art. 195). No caso-de rejeicio o Governo apresentara a sua demissio
ao Presidente da Republica, que tem de aceitd-la ‘(art, 198), pois s6 no
caso de trés rejeicSes consecutivas de diferentes programas de govérno
Ihe ¢ licito dissolver a Assembléia (art. 136, letra ¢ e art. 198, n.° 2).

Responsabilidade governamental — O Governo é politicamen-
te responsavel perante o Presidente da Republica e a Assembléia da Re-
publica, sendo essa responsabilidade solidiria quando se trate de cum-

prir o programa ou deliberagées tomadas em Conselho de Ministros
(artigos 192 ¢ 193) .

A Constitui¢io distingue,

porém, no art. 194, entre responsabi-
lidade politica e responsabilidade

governamental .’

Perante o Presidente da Republica s6 é responsavel politica-

‘mente ¢ Primeiro-Ministro; os restantes membros do Governo respon-
dem perante o Primeiro-Ministro. Isto quer dizer que o Presidente da

Republica pode exonerar o Primeiro-Ministro desde que tenha a anuén-

cia do Conselho da Revolucfio ou seja aconselhado a fazé-lo por esle

- {art. 147). O Primeiro-Ministro pode propor quando entender a exone-
racdo dos membros do seu Governo.

... Quanto a responsabilidade governamental ¢, como ficou dito,
solidaria, vinculando o Primeiro-Ministro e os Ministros (sO estes) aos
votos da Assembléia da Republica.

Os membros do Governo tém direito a comparecer e a usar da
palavra nas reunides plenarias da Assembléia (art. 180) e podem ser
convocados para fomar parte nos trabalhos das comissoes (art. 181).

O Governo

- to de confianc¢a sobre uma declaragdo de politica geral ou sobre qual-
. quer assunto relevante de interesse nacional . {art. 196) .

' RCGE, Porto. Alegre, 7(17): 45-73, 1977

pode - solicitar "4, Assembléia a aprovacio de um vo-

- u arlamentar ou um quarto dos deputados em efeti-
"d.-'de deU}?]féaego p%detfl apresenta1-~uma 1:!10(;30 dq censg&;ogovgr:

1da ue 48 horas apos a apresentacao sera submgt}da a del te ?9711
?g?éﬁg nio superior a 3 dias, findo o qual se passara a votacdo (art. ).
A nio aprovagdo da mogdo de confianga pedlda pelo3 (?3;:;1:12
u a aprovagio de duas mogoes de censura com, pelo mel}gga Jjas de
htervalo, por maioria absoluta dos deputados em efetividade
6eesI:vim;;1icam a demissio do Governo (art. 198).

Se, no decorrer de uma legisl-atura,' a Ass.embléia provocar trgs
bstituigﬁe,s de governo por censura Qe conglarigca ou vtota'(;aq _tg
‘censura, o Presidente da Republica dissolvé-la-a obrigatoriamen

Partilha da competéncia para leglslar — A ansmmrf?e(;'i ?;:-
976 manteve, nas suas linhas gerais, o sistema do aeglmfrel ae erior
anto 4 partilha de competéncia para legislar entre o olve1: lot'ira s
embléia. De novo, como se disse, existe a competéncia legislati

Conselho da Revolugdo.

T - A - - . 0
Cada um destes orgaos possul a sua cpmpetgn(:laihexcléusgilus’i_
Governo e a Assembléia tém, no dominio alheio ao que lhes

vo, compeiéncia concorrente.

E exclusiva do Conselho da Revolucio a competenaadgi?aﬁfl';
7er decretos-leis sobre a organizagio, o funcmnamentot.e are s a?n na
‘das Forgas Armadas, em como para elaborar os respec er(;?l c;gonamen-
“tos (art. 148, n.% 1, a), e para regular a -organ_lzat;aoce l'[(ljissﬁf)l loname:
{o do proprio Conselho (art. 144, n.% 1) e da sua Co

““cional (art. 285, n.° 1).

A Assembléia da Republica tem competéncia exclusiv*ilﬁgara‘ le-
" gislar sobre a lista de matérias reservadas que oonrs_ta do art. .

para legislar sobre

séncia exclusiva ¢ ,
0 Governo tem compeienc funcionamen-

2 matéria respeitante A sua propria organizagdo e
to (art. 201, n? 2).
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Mas ao Governo ¢ permitido fazer decretos-leis em matérias
nao reservadas 4 Assembléia da Reptiblica (art. 201, n.0 1, a}, criando-
se porianto uma zona em que ambos os érgios podem legislar.

E nas matérias da competéncia exclusiva da Assembléia da
Republica pode esta autorizar o Governo a fazer decretos-leis median-
te resolugdo que defina o objeto e extensao da autorizacio, bem como
a sua duragio, que pode ser prorrogada (arts. 168 n.° 1 e 169 no 4).

Os decretos-leis estdo sujeitos 2 ratificagdo que é tacitamente
concedida se no prazo fixado no art. 172 os deputados niio requererem
a sua discussdo. A recusa da ratificacio ndo invalida os atos praticados
4 sombra do decreto até 4 data da publicacio da resolucio da Assem-
bléia no jornal oficial. | : '

18.  Resta fazer referéncia aos tribunais, que o art. 205 diz serem
“orgaos de soberania com competéncia para administrar a justica em no-
me do povo”, independentes (art. 208), mas cumprindo-lhes “réprimir a
violagio da legalidade democratica” (art. 206) . .

Com base nestes textos ndo tém faltado criticas violentas as
decisGes de juizes e tribunais pautadas segundo a lei aplicavel aos fatos
provados e de acordo com a consciéncia dos julgadores. Como escre-
veu um advogado representativo do pensamento socialista, - “qualquer
magistrado que nio esteja com a Revolucgdo que a Constituicdo de 1976
institucionalizou ou que ndo a tenha, sequer minimamente, compreendi-
do, serd sempre um mau juiz”. E compreender a Constituicio é estar
identificado com os seus principios quanto 4 transformacio de Portu-
gal numa sociedade sem classes com a transi¢io para o socialismo, me-
diante a criacio de condicdes para o exercicio democratico do poder
pelas classes trabalhadoras. Assim se consagra a doutrina comunista da
instrumentalidade da lei: as normas juridicas ndo sdo padrées de com-
portamento nem limites de liberdade de conduta, devendo ser interpre-
tadas e aplicadas sempre como meios de realizacio do socialismo.

i
A Constituicdo readmitiu o juri, mas apenas para oS crimes
- graves, quando a acusaciio ou a defesa o requeiram (art. 216)), e per-

2. RCGE, Porto Alegre, 7(17): 45-73, 1977

i - tabelecimento de

o iacio de juizes populares bem como o estabe mento G

it l;s af(f;:gggode pjarticipagéo popular na administragao da ‘justica
T

rt. 217). - o

Estes sdo os tracos caracteristicos fundamentais da Constitui-

: : i decorrer da 2.* le-
5 de 1976 que s6 podera ser revista no decol
gl';)lalt)t‘l)gudgau ?&?sembléia da Republica, ou seja, no periodo de 1980 a 1984.

i« d isa nstitucional terdo de
_ Segundo o art. 290, as leis Eie_ revisao co S e 15 alineas
‘aspeitar um certo numero de principlos enumerados et dos rin:
o tpi'e os quais se contam “o principio de apropriagao coleliva e B .
o ais meios de producdo e solos bem como dos regu};so{? na ur(ails :
¢l 158G alhadores e das as-
‘f’ﬁclb)s direitos dos trabalhadores, das comissdes de tra

ociacoes sindicais”.

Juridicamente, . porém, tudo o q_;tle ;sté;l nuﬁnglo lesle C(élrllit{;;ag;g:
" ) lei -constitucional.

| ode ser alterado por outra lei . Nao s

glal'}dg modo de fazer prevalecer num texto glte glrelto ;?Le(:ﬁggosnggn;%s:

& itucionai odo que o respeito desses p

superconstitucionais. De modo que ¢ ] | ' 5 56 po-

depser imposto pela permanéncia, para_além do chamado periodo

“transicio, da ditadura do Conselho da Revolucao.
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A PERPETUATIO IURISDICT IONIS
'NO CODIGO DE PROCESSO CiViL
RASILEIRO

ARRUDA ALVIM

Professor coordenader dos Cursos de Pos-
graduagio (Especializacio, Mestrado e Dou-
torado) nas areas de Direito Civil ¢ Proces-
sual Civil na Pontificia Universidade
Catoélica de S&o Paulo.

umario: 1. Consideragoes doutrinsrias preliminares — 2. Historico
do instituto — 3. Direito comparado moderno — 4. Concei-
tuacio do instituto — 3. Perpetuatio iurisdictionis e preven-
cio — 6. Aplicagao nos variados tipos de competéncia .—
abrangéncia do principio — 7. O problema do desdobramen-
to de comarca — 8. O desdobramento de comarca e o art. 87
__ ambito da modificacio do estado de direito — 9. O valor da
causa e a “perpetuatio iurisdictionis” — 10. O instante de
consideracio do valor, para eventual prorrogagio de compe-
téncia ou correcio do valor — 11. A alteracdo da alcada, ten-
do em vista 0 mesSmMoO Processo e recursos na fase de conheci-
mento e execucio, ¢ o Tribunal “ad quem” e 0 novo Caodigo
—12. O problema tendo em visia a competéncia material —
13. Excecdes a regra da “perpetuatio iurisdictionis” — 14.
Origem proxima do. principio da “perpetuatio jurisdictionis”
entre nos — 15. Momento preciso do inicio da “perpetuatio”
no Direito brasileiro, da litispendéncia e do inicio do prazo pa-
ra a defesa, no processo de conhecimento — 16. A “perpetua-
tio jurisdictionis” e as varas distritais — 17. A “perpetuatio
iurisdictionis” no Direito Processual Civil internacional (di-
reito comparade) — 18, A “perpetuatio iurisdictionis” nos

Trabalho escrito em Homenagem a EDUARDO J. COUTURE.
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paises nfo ocidentais — 19, A «
Direito Processual Civil internacional e o Cédi
20. Confronto entre a “perpetuatio inrisdictioni
¢do no direito brasileiro — 21,
acdo e o art. 87 — 92 A terminologia do art. 87 —. 23. Dou-
trina sobre o Codigo de Processo Civil vigente — 24 Sintese
dos problemas, tendo em vista os arts, 87 ¢ 219 _. 25. A ex

pressio “sio irrelevantes ag modificacdes do estado de fato”
— 26. As modificacdes dc Direito .

1. CONSIDERACOGES DOUTRINARIAS PRELIMINARES

respeito da competéncia, sob o aspecto de sua delerminacio e respectiva

tos de determinacio da competéncia, os quais, ainda que previstos em
lei, constituem-se a parte mais dificil do tema: 2.*) outra relacionada
com a imutabilidade da competéneia, ou seja, a chamada “perpetuatio

iurisdictionis” ou “fori”, através da qual uma vez determinada e fixada
4 competéncia de um foro e orgdo jurisdicional (prevencdo), relativa-

tivas possam ocorrer quanto & demanda e s partes, as quais, se ndo existis-
se o instituto da perpetunatio iurisdictionis, poderiam implicar na altera-
¢do da competéncia: 3.%) finalmente, devem ser consideradas as altera-
¢des da competéncia, subseqiientemente 3 respectiva fixacio dado que,
apesar de a regra ser a da imodificabilidade da competéncia, ha excecoes

(supressdo do 0rgao, ou alteracio da competéncia material ou da hierar-
quia, “rectius”, funcional) .

Em nosso sistema positivo, sé para o fim de juncio de causas
conexas, distingam-se as seguintes hipoteses: a) se houver conexao (art.
106) entre causas, pendentes entre juizos com a mesma competéncia
territorial, verificar-se-4, apenas, rompimento da prevengcio que se veri-
ficara no juizo da segunda causa, pojs prevento para a primeira e para
a segunda — por causa da conexig —, sera o da primeira também; b)
Se a conexdo for constatada entre juizos, situados em foros diversos —

(£ RCGE, Porto Alegre, 7(17): 75-116, 1977

berpetuatio iurisdictionis”,
g0 vigente —

8” e a preven--
Conceito de propositura da |

Ha trés ordens importantes de questoes a serem consideradas a

permanéncia: 1.*) a primeira respeitante aos critéries propriamente dj-

- da prescricio fica suspenso
mente a uma causa, ela nio mais sp modifica; e, acrescente-se, nio se

allera a competéncia fixada, muito embora, alleracées subjetivas e obje- se do réu, d

. julgue procedente a licagat
- ggenjoss% Codigo de Processo Civil C

- . . : a causa para o
_ \ iversa —, a ida da segunda

o com competéncia diversa —, % tam-
Olctldn;gimeira importara em romsplment?1 ga prev@?;ga :;igo do fo-
‘aa . io iurisdictionis, dado que a

jpria perpetuatio 1urisdic > 1 ul-
m da proiiprfpor%aré certamente, em desconheum(zintto e _?lzinS%?;ar )
0 que - P . imitivamente para determi

. critérios utilizados primi ! : » o - I-
rior dos igr::la segunda causa. Tal “desconhecimento”, é Cerég}aigcgo-
"Iﬁpe;?gfa do proprio sistema (arts. 219 e 105), que geﬁ??art 87). o
¢ de regras do art. 87 e do art. 219. No primeiro exf(_’,: g)de jun;_;?lo das
)re(f)'ase}evante para determinar o juizo prevento para fin

- '

istribuigdo; 8 a citagdo.
conexas ¢ o despacho ou a distribui¢do; no segundo ¢ a citag
sas ¢ s

. s L] » ] L
Qual & precisamente o escopo da “perpetuatio iurisdictionis”,

T do processo civil?

o cquadro geral | or
o H4, no processo civil, fundamentalmente, (ji'uas gtlzss:slggspen-
mias, que protegem, sobretudo, a posicio do autor, dura
N A ’ . . . B . uma
X rimei delas potse s d o, opsidemds s
: PR : mp 0, a il ¢ ?

‘hilid vitoria. Assim, por exempio, a . CUISO
possibilidace (;1 : rescricio — no direito italiano o proprie cu o
nterrupgao da Ps — sdo regras que contemplam eve

lo, a mudanca de pos-
da demanda. Por exemplo, a mu

dr(')alitgt(;r litiaSpendéncia, nao frustra a eﬁ%a(:la (;?osen%zigi_
. reivindicagdo (v. art. 42, § 3.% no 1L vo "
omentado, ed. Revista dos Tribu-

nais, Sdo Paulo, 1975, pag. 307 e segs.).

2 F11
: : erpe-
: A segunda classe de normas —e¢ nestas quel.ﬁlsgzeoa prl:) t?;e,
£ tio iurisdictionis” — considera o autor e nessa qua :n ade o protege,
el;zlusivamente como litigante, e nilo precipuamente, como p

cedor.

tual vitoria

is li fore. A
A perpetuatio iurisdictionis liga uma causa a um dado

hrgao (juizo bas, ne fundo, re-
Ao li dado érgio (juizo). Ambas, no t
vencao liga a causa a um 0). s cert
gillieerfl r(iaé estgabilidade que se pretendg conffnr a cg?g:glher ey
; ue na prevengﬁo esta presente, também, a unm';ao'_a o etonte, In con-
gios juizos abstratamente competentes, um que seja
creto, fixando-se ai a sua competéncia.

.77
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2. HISTSRICO DO INSTITUTO

principio ja era tao nitido, com fisionomia similar a atual.

t4 no Digesto, Livro 5, tit. I, fr. 30, ed. Galisset, pag. 365) .

reito canénico, 1.° vol,, pag. 293) .

testatio”, Originava-se da
lario (cf. CHIOVENDA, v. Saggi di diritto
ma, I vol,, n. 4, pags. 277-278) .

No direito romano, a alteracdo da condi
sao ndo modificava a prevencao: “Si quis
miles; vel alterius fori esse
non habebit quasi preventus” (Digesto, V, 1, 7).

Ainda, lé-se no Digesto V, I, 34: “sj
ceperat, decessit, heres ejus, quamvig domicili

mae tamen defendi debet: quia succedit in e
lictus est”,

is, qui Romae judicium ac-
um trans mare habeat, Ro-
Jus locum, a quo heres re-

A fixacio da competéncia, ¢omo se viu, ocorria norinalmente
~ quando da “litis contestalio”, pois no Digesto V, I, 34, usa-se a expres-
-~ sa0 “iudicium accipere” ; ‘

18 RCGE, Porto Alegre, 7(17): 75-116, 1977

Diversos textos do direito romano nos dio noticia de que o

Lembra CHIOVENDA o texto de MARCELO, “generalissimo
em sua formulagdo”, e que dizia: “ubi acceptum est semel iudicium, ibj
et finem accipere debet” (cf. CHIOVENDA, Institui¢ées de Direito Pro.
cessual Civil, 2.2 ed. da trad. bras., Il vol., n. 256, pag. 332. O texto es-

Refere ainda CHIOVEND A diversos outros textos do direito

romano, confirmando o principio geral enunciado por MARCELO (cf.
Instituicoes de Direito Processual Civil, cit,, II vol., n. 2586, pags. 332-

333; v. tb. CHIOVENDA, Saggi di diritto processuale civile, 1931, Ro-
ma, artigo sobre o assunto, onde vem também referido, inclusive, o di.

_ A “perpetuatio iurisdictionis”, no direito romano, teve intima
interligacdo, ou melhor dizendo, dependéncia do instituto da “litis con
litis contestatio, na fase do processo formu-
processuale civile, 1931, Ro-

¢do juridica ou profis-
posteaquam in ius vocatus est
coeperit in ea causa ius forum revocand;

Os elementos, isto é, os fatos,A coptudo, a sererx_lstt::t)(sesp;ré;zlceé
t ara a determinacdo da competéncia eram os existe es 4 época
o 0 Digesto V, 1, 7, como se viu, usa da expressio “in ius

Clt’?gag. im, se éntre’a “in ius vocatio”, o momento 'da' litis g:ont{(ais-
atus‘:’ 'houS\E:’(less,e Ir’ludan(;a de domicilio, o critério para fixa-la seria o do
n?ici]io ‘contemporineo a citagio.

Qual, pois, o sentido exato da regra de MARCELOQ (Digesto, V,
0), face as do Digesto V, 1, 7e V, 1, 347

() — tabelecer até a “litis con-

: i — segundo BULOW — o de estabe até | con

tio™ 1(2) momengto para a fixacdo da competéncia; e, realizada a 11::5

?lstatio” ter-se-ia verdadeiramente, no sentido querno,t.uma g e

Qnséeo (Cf "BOLOW, Las Excepciones Dilatorias, ed. argentina, pags.
u : ,

97-98) .

i éncia er ria afe-
. Com isto podemos concluir: 1) a competéncia era materia a

iava da citaca 2 a liti estatio;
ta a0 magistratus; 2) este a apreciava da citagdo atet a litis contes ;
:‘3') e, assim o judex nada.tinha a ver com este assunto.
e )

DIREITO COMPARADO MODERNO

A regra foi colhida do direito comum, bem como pelo direito

i i irei derno.
canonimo, transferindo-se, ao depois, para o direito mo

0 i incipi viemos
Uma das consagracoes mais amplas.do pI‘lIlCrlg.IO g:eprocesso
recolher em nosso direito positivo encontrava-se Ith C‘?Alggmpeténcia oy
ivi & izia o art. 63 o seguinte: I
Portugués de 1939. Dizia o ar, s nte: "
allvsl:; no mgmento em que a agio Se propoe. t Sdo 1rrelev$:)t:!:!se§tsol.n odi
_ i | esse ; .
1caco rerem posteriormente a (
ficacoes de fato que ocor _poste te ;S0
is{ua%mente irrelevantes as modificacoes der direito, excetodls;axggrde I;er-
mido o 6rgao judiciario a que a causa esta af_et,e} og se emais .
competente em razio da matéria e da hierarquia”. Diga-se,

que, segundo’ o Estatuto Judiciario, de 23 de evegreiro de 1?44;?:;:(1::
" mo a matéria de alcadas é regulada na conforr'nlda(_ie (lia ei aglicag:éo
- época da propositura da acdo. Congstata-se que ¢ muito larga a ap

do principio em Portugal, dado que, também as modifica¢des de direito,

| i 3 5 evi excecoes
operadas depois da propositura da acdo — salvo, é evidente, as ¢
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da propria lei — sio irrelevantes, em obediéncia ao principio (Cf. JO-

SE ALBERTO DOS REIS, Comentario a0 Codigo de Processo Civil, vol:
e Codigo de Processo Civil Anotado, 2.2 ed;;

83; v. th. o Cédigo de Processo Civil na Ju-
SIMOES CORREIA.

1.9, pag. 112, Coimbra, s/d
Coimbra, 1940, vol. T pag. 1
risprudéncia e na Doutrina,

pelo juiz ANTONIO
Lisboa, 1951, vol. I, pag.

133-145) .

A redacdo do Codigo de 1961 ¢, ainda, mais
de 1939. E similar a deste, somente
pressamente ser irrelevante,
tancia de ao tribunal ou ao
cialmente carecesse, para o
e 1967, no mesmo art. 63).

Observou JOAO DE DEUS PINHEIRO FARIN HA apoiado em
JOSE ALBERTO DOS REIS que, situando-se o principio dentre as re
gras gerais da competéncia, aplica-se
“de Processo Civil anotado, cit.,

vol. 1, com. ao art. 63, pag. 116)

Um dos conceitos tedricos mais exatos do instituto encontra-

va-se no Projeto do Prof. ANTONINO CONIGLIO, “in verbis”: “Non

mutamenti nello stato di fat- -
(v. ANTONINO CO-

influiscono sulla competenza del giudice i
to avvenuti doppo la propozione della domanda”
NIGLIO, La. Continenza del Processo nella Dottring e nel Progetto di
Riforma, 1929, Padova, Cedam, pag. 11, nota 4). Vé-se bem que, o que
se objetiva, com o instituto, € a irrelevincia, durante o curso do proces-
so das alteragdes de fato, no campo da competéncia. O nosso Direito
tem por irrelevantes também certas modificacées do estado de direito.

A ZPO alema, no § 263, regulou os efeitos da litispendéncia; e,
depois de conceituar esta ultima, prescreveu que a litispendéncia fixa du-
Tavelmente a competéncia. “In verbis”: — “die Zustindigkeit des Pro-
zessgerichts wird durch eine Verinderung der sie begriindenden Ums-
tdnde nicht berithrt” — ou, em vernaculo- “a competéncia do juizo (do

processo) ndo fica afetada em virtude de alteracdo das circunstincias
que a fixaram” (§ 263, n. 11, 2). '
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ampla do que a do"
que tem a mais que prescreve ex. .
para o assunto de competéncia, a circuns- -
Juiz ser “atribuida competéncia, de que ini-"
conhecimento da causa” (v. Codigo de 1961

a todos os processos (Cf. Codigo

A ina e jurisprudéncia alemas fixam alguns pontos qﬂf
l'ci 5?00 l;g.lgireitg brals?ileiro: 1.9) a utilizacao }ia clgusuia ?‘?‘i ei%;
Tt ajustada antes do inicio do processo, s6 pode ser uti z1 1

e a ’fOP'O’ Jara o uso da exce¢do dilatéria de incompetencia rela i-

e oétgr;gg:i% pass;im problema que fique superado cgin:l aopiggozﬁgé i

n ’ ’ . ] - o,

30; irio, depois de proposta a acao ¢ ciia ; € qu
dﬁ-?g:aio, p{ﬁgtfg;g;gz ?ie fgzer prevalecer — que}"endo-o — a ft:}am?u;;a
que e‘logimOS' 2.9) ao reverso, desde que ocorrida a perpetuatio fori,

que ? ]:ﬂo quti; proposta a acdo, ndo podera haver eleicdo de f %1:0,_ lcom

{S.t.‘? €, 1a de deslocar a competéncia (v. BAUMBACH e 01,111“(:;.3,,3 01‘V}1 prﬁ-

ObJetl‘gi(;lung 1973, 31.% ed., com. ao § 263, 2, n. _5, pag. 548); 3.9) 0 a_i

onio d valor intrinseco do objeto da prestacio nio altera a C{)miifé

r?enit;) (‘?Verénderungen in der Streitwertbereghnung § 4, beruhen die

tfl?;(éndigkeit nicht” -— op. ult. cit. loc. cit.) .

L evidente, por quase obvio, que o Trﬂ;_)unél 0}110 Jelll—jtzeo 1513%5%;
ser competentes, para que haja a perpe_tgatm fori. urialm l,t S
o so v ificar, mercé de atividade oficiosa (competéncia absoluta), :
"gior:goflfecimeilto da incompeténcia relativa, por via da excegio, poder-

se-a alterar o o foro.

ireito itali : igéncia do antigo Codigo, nio
_ O direito italiano, durante a vigencia d o
consagrava expressamente o instituto, mas elfa fgl, Segu;)lfio .CP%}(%YIEE_
DA Lagasalhado pela doutrina e jurisprudéncia “sem objecses ’. :
tuicoes, cit., I1.2 vol. pag. 334) .

O direito jtaliano vigente ¢ rico na casuisticﬂa in-dica'tévgddol gguﬂel
.'seja sitmacdo de fate, podendo-se ap;‘oveltar o seguinte: 1.?) b'??da?dé % (;
o proprio texto confirma o que ja dlssemo§ sobre a a;p ;)cg :1 i
principio & “Giurisdizione e la competenza” (sic — art. ., do Codie0
de Processo Civil Italiano); b) essenc1:;1lrgente,~ 0S ei"emeile :;lsegtos e lom
istali i positura da acao, sao e :
por cristalizados, depois da_ propositt _ 1 e
grocessuais (domicilio, residéncia, c1dadama.e. outrgs rrlxalso)o n(]v .a ()Sari;.
TA, Commentaria ao Codice di Prgcedlil‘ili C(;Vll;,ti.nﬁ\(f)os:é. com, a0 art
, : 1d¢ e fat
5.2, n. I, pag. 76); ¢) pelo sentld_@ e estado e . enen
;i,er 'exclgsigvamente, a ou as afirmacoes dorautor,. n%as Si?;’lia;ao en
aqu,elas do réu (Cassacio, 24 de janeiro de 1947, in Foro 1 e
; a1
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291), o que ¢ vilido para o direito brasileiro, pois estado de fato & uma
sitmacdo objetiva, oriunda de afirmag¢ées devidamente comprovadas; d)
é farta a jurisprudéncia que entende que o ius superveniens tem virtu:
de sanatéria, embora ndo 'seja pacifica, entendendo-se por ius superve.
niens o sentido sanatorio de modificacido juridica que vem conferir com:
peténcia ao juizo que originariamentc nio a tinha. :

. & fenomeno de fixacdo da competéncia. Ja, algo d{;:g:;;e;tgé ﬁ:

o tual, a perpetuatio tem POT €SCOPO garantir a ' o 4
_tfff_naﬂa . ,do foro, pois, se depois de proposta_ a ag:af) O reu se md ,
?‘pe;?anf;?ta a citacio, a compeléngia de fﬁél‘o ja ??iadge{eémé%?egvgs
e 3 ‘ inacio, sera tida por fixada. objetivo,
ols, et f ung‘ag %%é?é: fg:r{ngl%%ggg;aggtir a detﬂrr@ina({éo e a fixacao, ¢
o bg_s o fl}é\-’el conseqiiéncia apenas da determinacgdo, ocorrida em
era € iinee};?essupostos diversos e, normalmente, em momento anterior.
ao d

Qutro tanto aconteceu no direito francés, inclusive no que tan-
ge 4 propria modificacio da cidadania, irrelevante em matéria de alte
ragdo da compeléncia (Cf. ERWIN RIEZLER, Internationales Zivilpro
zessrecht, 1949, § 46, n. 5, pag. 460: CHIOVENDA. Instituicées, 2.2 ed.

da trad. brasileira, IT vol., pig. 334: GLASSON ET TISSIER, Traité,
1915, 3. ed., Paris, II vol., pag. 180). :

. L do
e izer que, em rigor teécnico no contexto da teorlg “
= ’ ze;,issetdii?tioqé efeito da ]itispend§n01a, cOmo gen}: I(—)}I?)%%elg_
1'()(,;eslz(i)’pn:)cessua\l alemd, sendo, nes?ec§e};t1;igiga élﬁﬁoseAires AN
; : Procesal Civil, , TI0S Alres, ,
ol (}ﬂf Eézsafﬁ%s i?)ti:t) %iegllfl)oartigo intituigdo: “fRelamonC%—lijIr(l)d‘éf(EN%g
o ,l%s -ende’ncia”; a mesma opinido ¢ rgpe%ida: por CHI edii
_esaldyo ira%)a especificamente, da “perpetuatio mras&l'ctmgr};; , na
.;I(? I;t'al'iana da mesma obra, in “Saggi”, cit., vol. 1, pag. 297).

Atualmente, a lei italiana consagra expressamente o principio
embora restrito 4 irrelevancia de modificacdo de fato, no art. 5.2 do seu
Codigo de Processo Civil. ZANZUC CHI, estudando o instituto, recorda
que sua filiacio remonta & regra de MARCELO por nos inicialmente

veferida (Cf. ZANZUCCHI, Diritto Processuale Civile, 1962, 5.% ed., vol. .

Em nosso sentir a regra do art. 87 refoge a esta afirmagao,
I, n. 47, pag. 259) .

> o Y
sois radica a perpetuatio iurisdictionis fora da }1tlspendenc1? %i?frim
m(:énte dita, isto é, antes da verificacio desse fendémeno, que e p

propositura da acdo.

Realmente, esta conceituagﬁp gel'méplga, ou ﬁg;sefggﬁgglezgi
_estabelecimento da “perpetuatio i'urlsdlctmms .nta mlaisap litispend’éncia
oi encampada pelo legislador, pois, em _nos?_o siste 2 2 lilispendencia
penas mantém a perpetuatio e isto fem imphicacoes p S pen-
ap?lilidsortantes. E a implica¢do primordial, de se ;entender z; dpeflieiitis-
? como cionds o Dot 2 estado. de. Heispendéncia, por
éncia, ¢ ue, se desaparect £ ; : :
_uftllf e;cctli?;gzgoaddoe groéesso_, por exe-g'lplo, nao ha mais que falar em
“perpetuatio”, como anteriormente ja se disse.

4. CONCEITUACAO DO INSTITUTO

- O instituto da “perpetuatio iurisdictionis” se prende a necessi-
dade de, uma vez determinada e fixada a competéncia, conferir-se, sob
este aspecto — ligacdo da causa a um determinado foro e juizo — 2 in.
dispensavel estabilidade ao processo. Observa ZANZUCCHI que a “per-
petuatio” se d4 para todos os tipos de processos, e, incluam-se aqui os
de jurisdi¢dao voluntaria, uma Vez que a regra ¢ ampla e se aplica de for-
ma genérica (Op. e loc. ult. cit.). £ também o que pensa a doutring por-
tuguesa . '

Referimo-nos ao fato de ligar-se a

perpetuatio no tempo (cris-
talizacdo dos critérios) da determin

st insti ecipuamente, € impe-
acao ou a fixacdo da competéncia O que se objetiva, com gstef 1;1st1tuto, ple;fgi)a}lcaﬁonadaé L
“ o ' “di i ificaco e fato, quer as :
dir que quaisquer modlﬁcagpes de | : S oo lor
part(g:s .qqner as ligadas ao objeto litigioso do Procesgof'(hi(tiiirtrfl)ente ner
a virtﬁdie de alterar a competéncia, Ja anterior e defin :

) 9 s Ficacio da
i a ‘ esidéncia, a modificaca
‘da. Vale dizer, a alteracdo do domicilio our ,

No regime brasileiro de 1939, a perpetuatio ligava-se apenas a
. Tixagao, pois, s6 nascia a perpetuatio com a citacdo, ou seja no mesmo
.. momento em que nascia a prevencio (arts. 166, 151 e 292), e preven-
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iz0s liverem a mesma competéncia tgrritorial L art, 106), se ihouvsir di§-
ibuicdo, neste instantf: ha perpftuatlo (art. 87 e 106), e, logo depois
com- o despacho, havera prevencio (art. ](.)6'). . o
Ja nos casos da prevencio entre juizos de 'dlversa (’éogll%et(taucza
iritorial, regulamen’rar-se—éq pela regra ge{al, que fa a Flo art. },1 anroé
: emas da litispendéncia, quanto os Oas causas conexas, e have
logico entre a perpetuatio iurisdictionis e a prevencao.

propria cidadania do litigante, fatos que anteriormente tenham servido
4 determinacio da competéncia, nfio possam agora alterar a competén:
cia que se fixara. Evitam-se, com o instituto da perpetuatio, ineonveni:
entes praticamente insuperaveis, pois, se se admitisse que tais alteracGes,
posteriores ao inicio da litispendéncia, pudessem afetar a eompeténcia
entdo fixada, seria insuportivel a instabilidade. Parifica por isso CHIO-
VENDA este efeito da perpetuatio aqueles outros processuais e aos sibs
tanciais, que se verificam no inicio da demanda (Cf. Instituicbes cit.,
loc. ult. cit.). Nio significa isto, todavia. que pela sistematica vigente
ocorram no mesmo instante (v. arts. 87, 219 e 263) . '

probl
maior lapso crono
Em todos os casos, porém, a perpetuati‘o” acaba estabilizando a
vencdo, salvo o direito do autor desistir da acdo, pagando C’as cus‘tats,
forma ¢ até o momento em que G permite o art. 267, § 4.°. Se isto

D. PERPETUATIO TURISDICTIONIS E PREVENCAQ rrer, desaparecem perpetuatio e prevencao.

A jurisprudéucia italiana nos dé diretrizes seguras para a com-
réensao Xe}'c]ata go significado do principio da “pelzpetpatlo -“-lflsfm;t}oj
nis”. ‘A primeira delas consiste em que se refere o instituto a irre evan
dos fatos sucessivos 4 propositura da d(e’Enanda,~nao sendo, pois, “ap-
plicabile ai mutamenti dello stato di dlI‘lt‘tO , s_olt_Jg:ao em par_‘}\(ie nao acgl-
ta pelo nosso legislador de 1973 quanto & maioria das modi cag:lo%s dp
estado de direito (cf. amplamente, Rassegna di Glurls‘prudenzaI su4c 60 i-
ce di Procedura Civile, 1954, Mildo, (l’e VIRGILIO ANDRIOLIL, § 4.9 ao
. 5, do Codigo de Processo Civil, pag. 17/18) .

' Esta idéia estava também clara no arf. 48 do Projeto do Prof.

ONING CONIGLIO.

: Conseqiientemente, o instituto nde deveria obstar 4 i_ncidé:n(_:ia
imediata das normas de direito processual. As norinas, relativas a ju-
risdica énci i — nio de ter a respec-
risdicio e competéncia — paltlcularmepte nao devem

a incidéncia obstada pela “perpetuatio” (cf. VAIRQILIO ANDRIOLI,
. cit., §§ 6.° e 7.9 onde ha torrencial jurisprudéncia da Corte de Cas-
sacao, desde o inicio de vigéncia do novo Codigo) .

Devemos considerar, entretanto, que o fenémeno da perpetua
tio iurisdictionis influe também sobre a imutabilidade da prevencio, se
ja aquela do art. 106 (eventualmente coincidente com a ocorréncia da
perpetuatio, se a peticdo inicial tiver sido recebida por despacho), seja
a do art. 219. E influe no sentido de que, uma vez fixada a prevencio,
mesmo que ocorram fatos suscetiveis de alterar a prevencdo — embora
mantido o mesmo foro — justamente em nomeé da perpetuatio iurisdie-
tionis, tal, também, nio podera ocorrer. Assim, a perpetuatio iurisdictio-
nis, para consubstanciar uma garantia completa ao autor, enquanto de-
mandante, garante-lhe a estabilidade no foro e no juizo.

Este assunto ficard bem claro se pensarmos num problema
ocorrente, ou suscetivel de ocorréncia, na capital do Estado de Sio Pau-
lo. Para causas de pequeno valor, serdo os réus demandados no foro do
distrito onde tenham domicilio. Orp, se mudarem de domicilio, de um
distrito para outro, tal fato ¢ ininfivente na prevencao do juizo, situa-
do no distrito primitivo. '

| A imutabilidade da prevencio, portanto, decorrera, quando
nasca a prevencio, justamente da perpetuatio iurisdictionis. & certo, to-
davia, que a perpetuatio iurisdictionis poderd coincidir com a prevencao
quando a inicial for recebida por despacho (v. arts. 263, 87 e 106), des-
de que os juizos tenham a mesma competéncia territorial, o que é rele-

vante, para ai se aglutinarem as causas conexas; por outro lado, se os

- Infelizmente, pela redacido do nosso art. 87, as regras -d(j mo-
dificacdo da competéncia — exceto em dois casos — ndo influirdo na
competéncia, o que deveria ocorrel, pois a pe-rpei:,uatlo- 1u1:15d1e}10n1§
130 tem por finalidade paralisar a inf_luenc1a eficacial da legislacao.
opia do legislador portugués foi infeliz.
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Ja se decidiu que, se ha irregularidade na competéncia, esty
ficara sanada se o ius superveniens vier conferir competéncia ao juizo;

A jurisprudéncia italiana, por outro lado, defrontou-se com a

hipolese inversa, qual seja a de modificacio territorial, em virtude da
qual a Italia veio a perder sua soberania.

reflexos de tal fato na competéncia.do jui
sendo a competéncia decorréncia da juris
soberania, uma vez que a Italia deixava

parte do territorio, as causas pendentes n
julgadas pela Justica italiana. E isto por
sacao, tal fato importou na
rapporio processuale pendente davanti
6 que delerminou, conseqgilentemente,

essenziale per la possibilitd materiale e

vanti a quella medesim
GILIO ANDRIOLI, cit.,

5. APLICACAOQ

§ 11, pag. 24). Esta Gltima decisio ¢ correta.

NOS VARIADOS TIPOS DE COMPET&NCIA _:

— ABRANGENCIA DO PRINCIPIO

A perpetuatio iurisdictienis aplica-se precipuamente & compe

téncia territorial e a po

r valor, e, 5O em certo sentido, 4 por hierarquia

(espécie da competéncia funcional) e A material.

{Juer parecer g

perpetunatio iurisdictionis & com

ue, apesar do que consta do art. 87, aplica-se a
peléncia por matéria e pela hierarquia.

50 ndo se aplicara a tais espécies de competéncia, quando houver mo-

dificacdo. legislativa, isto &, decorrente de lei. Ou seja, a alteracdo de- -
verd ser na competéncia por hierarguia do érg
culo de atribuicées do. orgao esta ou aquela at

a competéncia pela hier

8iV0 — processo contra

deixar de ser Prefeito nio deslocara g competéncia do orgio, onde foi -

Prefeito da capital — o fato do sujeito passivo

ela perpetuada. Este exemplo serve para evidenciar que a modificacio

ha de decorrer de lej e
alterada. Neste (itimo ¢

86

nao da situagio pessoal dos litigantes, que seja
aso ou hipotese, trata-se de mera modificacdo
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Indagou-se, entdo, quais os
z italiano. Respondeu-se que,
di¢do e, radicando-se esta na
de ter soberania sobre ums
essa area nio mais podiam ser.
que, segundo a Corte de Cas-
“cessazione della giurisdizione italiana sul
allautorita giudiziaria italiana”
“la mancanza d’una condizione.
giuridica del rapporto stesso da--
a giurisdizione” (Cf. Rassegna, dirigida por VIR-

40, retirando-se do cir-
ribuicdo. Se, enfretanto, -
arquia do 6rgdo se mantiver a mesma e se ela :
houvesse sido determinada tendo em vista a qualificacio do sujeito pas-

-_-élm consisfente em que alguém, pendente a lide, vem se desvestir de

ima dada qualificacdo anterior, em funcio da qual se determinara e fi-
+a a competéncia funcional, :

io iurisdictioni - tratadista da-
- tuatio iurisdictionis — ..segun»QO. emunente d
énéi;pe j—peencogtra na competéncia terrlttl);';aﬁ © ;‘eu _?mggi am;::i
icacd ' ' - cic
el(:if‘ico‘de aplicagio (Cf. GIULIO GIONFRIDA, in Enciclop )

Diritto, 1961, ed. Giuffré, VIII vol., verbete “competenza civile”, n.

divisio de verbete) pag. 45).

H ) . - . 2 B AL .. ’ ,-to, porexce-
principio da perpetuatio iurisdictionis diz respei 7
ncia aoO“giato (?1 fatto” (Cf. GIULIO GIO;N?‘RIDA, op. ult. cit,, n. 4,
v {5) posicdo aceita pelo legisladorbgrasgelm, m?s gg;oesé: ?ﬁ;ﬂﬁg
' " qu a irrelevincia tambeém da modific reito,
(Iii?io ne?nq52t;ag§ ecompeténcias por territorio e por valor (art. 87, in fi-

¢ e a contrario sensu). '

Se a regra da “perpetuatio” ¢ ampla e geral, no entanto, nao

se pode admitir a sua inversdo. Esclarégcamos este aspecto. S:e 0 tl(t;}ﬁ

da I:;()mpeténcia falta num: primeiro momento -e, poitenom:;r;ﬁe(; ?)rimi-
 ja foi drgio, ndo deverda a mesma voltar ao )

sa ja foi para outro orgao, : oltar a0 61gao primi-

1 i ue este venha também a s ior

tivo, que a repudiara, mesmo q _ bém a ser u

te dago por competente. Deve-se ter presente, ainda, que isto nao se

-~ a - - Ll r undo
: n a causa legal de cessagao da jurisdicao, que & seg _
%nggi(?feOggl SATTA, um problema diverso (Cf. SALVATORE SAT

¢

TA, Diritto Processuale Civile, 1959, n. 6, pag. 9; v. expressamente, o

6digo de Processo Civil Portugués (1961 e 1967), artigo 63).

72 - odifi-
NTES DE MIRANDA observou, com razag, que as modi

cagoes pfgristas no art. 151, do Codigo de 1939, .re{eﬂamﬁefﬁggfiﬁ
que viessem a ocorrer pertinentemente 4 demanda, e gag'se'golintertem-
com problemas de direito intertemporal. As regras -d(?ﬁi() 1reil .
poral achavam-se localizadas nos @ar,t's ‘.1.047, 1».!)4.8,- 1& 19% 9. o8 40 i
digo de Processo Civil (cf. Comentarios ao Codigo de ,
ed. Forense, Rio, H vol., pag. 363) .

87
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7. 0 PROBLEMA DO DESDOBRAMENTO DE COMARCA

I vol,, com. ao art. 151, pag. 291).

bre competéncia aplicam-se desde logo, pois “ndo ha direito adquirido a
fazer julgar uma causa por determinado magistmdo” (Cf. ALBERTO

DOS REIS, Processo Ordinario e Sumdrio, 1928, Coimbra Editora Ltda,
Lo vol, n. 11, pdg. 35).

Na doutrina italiana, entendey o autorizado monografista da
competéncia, GIULIO GIONFRIDA, que hi de se sustentar a aplicabi-
lidade do principio da “perpetuatio” “rispetto al sopravenire di nuove
leggi modificatriei della competenza”. Tais leis aplicam-se aos processos
pendentes (Cf. GIONFRIDA, op. cit, n. 5, pag. 46) .

A jurisprudéncia predominante, na vigéncia do Codigo Brasilei-
ro de 1939, era no sentido de acompanhar a doufring que entendia des-
locavel a competéncia, neste caso (Verbi gratia: a) mais antigamente,
antes mesmo do Cédige de 1939, RT., vols. 68/30, 69/519, 85/276, 97/212
¢ 104/190; b) na vigéncia do Cédigo de 1939: RT., vol. 274/428, recur-
$6 n. 86.937, 4.* Camara do TJSP, julg. em 20.3.1958, rel. Des. OS-
WALDO ARANHA BANDEIRA DT MELLO; RT., vol. 254/335, reeur-
. 50 n. 76.183, 2* CAmara, TISP, julg. em 15.5.1956, rel. Des. PAULO
- 88
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Um dos problemas praticos mais importantes é o da conside-
ragdo da hipotese de a lei sobrevinda alterar a estrutura da Justica exis-
tente 4 época em que se determinou e se fixou a competeéncia. LOPES
DA COSTA e JOSE FREDERICO MARQUES, que acompanhavamos,
tendo em vista 0 Cédigo de 1939, entendiam que o desmembramento de
comarca alterava a competéncia territorial (cf. LOPES DA COSTA, Di.
reito Processual Civil Brasileiro, vol. I, n. 344, pag. 303; FREDERICO
MARQUES, Instituicoes de-Direito Processual Civil, T vol., n. 236, pag.
450 e nota 71; nesse sentido era a opinido de CHIOVENDA, embora
recomendasse 0. exame de caso por caso — Cf. SAGGI, artigo sob o ti-
tulo “Sulla perpetuatio iurisdictionis”, 1. vol., n. 10, pag. 302; em sen-
tido contrario, entre nos, também tendo em vista o Codigo de 1939, HE-
ROTIDES DA SILVA LIMA, Comentarios ao Codigo de Processo Civil,

Para JOSE ALBERTO DOS REIS, em obra antiga, as leis so-

em sentido contririo, entendendo fp;iglével g%lip‘(?gfsz 3%{;

da comarca o principio dp art. , v.. - vol.
Tecurso 11.%8.706, 32 Camara, TISP, julg, em 2.9.1954, rel. Des.
1BAEL DE BARROS MONTEIRO) | e

Segundo pensavamos, a modificacio de C(_)mpett::ncll)?t g) o ce
.ibr :I?to de comarca era problema que refugia dg; an;‘et0 Jo ar
mg:)argédigo de 1939. Tratava-se e se t;‘)ell;ta de :—15‘5;6131[21(;;1 o e e
S acio judiciari — 1lei de ordem publica — que, ¢ .
ga_l&;zggs ?ﬂiggsglt?\lr‘; de dividir ou redividir territorialmente o Estado
a

v i i i d desaf()
I‘a .

i éncia “rei
a comarca mais antiga. E, no CAso de se trat‘;a\;:l 356?2;1;?:;?111%0 o
», tem que se considerar, ademais, que se _c(;s e e etbncta “rei
n; a nova comarca, pelos proprios pr_lnc'?:3 os 42 o o
” o juiz da eomarca 'onde. se situa o (1imo e O S
pois a coisa estara mais proxima do novo jui ! acon-
) nt?’ go eom o principio do domieilio do reu. F}nz}lmgn e, atgat aP a
; alr(li a, rt. 151 fazia-nos chegar a essa f:onclusao. nio se ata de
tura do art. lativa 4 demanda, ao domicilio d-a§ parte§, nem Ped n
1flca§at0 fie causa ou ao seu valor; € alteracao extru_lse§a a dema -
o (:11?3: (s)eui elementos, sendo exclusivamente relacionada com
e

oblema da competéncia .

' | O ART. 87
BRAMENTO DE COMARCA E
° gﬁ%?f?o DA MODIFICACA0 DO ESTADO DE DIREITO

i ral, estender a irre-
ircunstancia do art. 87, como regra geral, este
ancia (il i}—;‘(?(lll}f icacdo do estado de direito como segdod 111;?;1121;;[:3 Iéi
modificacio da competéncia, afeta o problema do desdo

comarea.

O desdobramento de comarca f’: aSS“PtO,_q‘:f z;_emcgl:gg t(iigittl;')(i
do ambito da competéncia territorial, pois, ao dmvels (ﬁasddb[‘ada errito
rio ser abrangido por uma comarca, em sendo e'atente obrada, em rt
gor criando-se outra — coloca-se 0 p{'oblgma ]cons1z comarcal per se 4

ausas ja pendentes, diante de criagao de ta. l1[_1:)iv entendeu’ e
tiga, ou devem ir para a nova. Como o legis gt *Oria fendeu gue a 1o
dificacio do estado de direito — salvo a competénc

.. 0 7
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vi-
Jo fato de a primifiva estar sobreearregada, e, por o_utro lado, dcei] v
"q(_)da regidio a ser abrangida pela nova comarca, muitas causas, cuj
J£158

&rios de determinacio da competéneia ligam tais elau§als ; f‘sf::?l (:1(&;?
e rca (territorio). Constituiu-se, pois, em erro do legislado de nova
.:g elemento alterador da perpetuatio iurisdictionis a criagao

m

marca.

0 VALOR DA CAUSA E A “PERYFETUATIO
IURISDICTIONIS”

ao valor da acdo, entendia sistefnapcamente 4 nossa ju

udén%;agﬁ)é uma vez fixado pelo autor e nao 1rn;égsl/g,élélgoré)éeéis1(;e:11j
Y zra PRy (C(')d"igo d'§J1S%3'9)'u? (e?ffl'é{ ’{1 V{}ési rel. "des.‘ JOSE
90.‘23%53 ';géggi?{i:lgelll’ OLIViif]Rt’sg, referindo-se, no Mesmo sen}ldo:
RI\;ols 212/334, 217/231 e 531, ¢ ainda, RF., x;ol. A191/299, misl(_s) ;e
emer;.te: Tribunal de Alcada de Sao Paulo,o 4. Camagaé Ig((:)uUVEA:
86,662, julg. em 10.10.1966, unénim’e,‘ rel, Min. CAME sou EA;
S T.F ,2.“ Turma, recurso extraordinirio n. 61.542 667 pallla em,7 3.
LIOMAR BALEEIRO, publ. no D.J. U., em 3.5.1 7. julg. em 7.3.
1967, tendo sido estes dois ultimos tirados do Bolet1m4532 oiat
| dvégados de Sdo Paulo, respectivamente, os de n.s e )

art, 111) ndo se apresentem suficientes para alterar a perpetuatio inris
dictionis. Inversamente, quando se tratar de competéncia em razdo d
matéria (absoluta) ou da hierarquia (leia-se funcional, também abso.
Huta), nesta hipétese, a modificacio do estado de direito, isto é, a edj

¢ao de lei que modifique tais competéncias, alterard.a competéncia . p

O sistema fixou que a competéncia absoluta € nitidamente um
pressuposto que diz com a prépria validade da senten¢a, mesmo que
transitada em juigado (vide art. 485), pois vicia a sentenca de meérito,
ensejando a acdo resciséria. Ora, segue-se dai que, desde que se tenha
retirado de um juizo a sua competéncia, por matéria ou por hierarquia
i(leia-se funcional) e se nio lhe fossem retiradas as causas pendentes,
isto implicaria que o agente (o Juiz) de tal 6rgdo (o juizo) iria senten-
ciar despojado de uma legitimidade - (ser absolutamente competente):
reputada vital para a validade de suas decisdes, Ja diversamente ocorre
com a competéncia relativa. Estas razées, certamente, terdo pesado no

. e s ) . : _ T éncia anterior, se nao tivesse
legislador para instituir a parte final da regra do art. 87, como o fez. Desta forma, segundo a jurisprudén

avido i a : impossivel alterar-se o valor e, conse-
h%‘éﬁgnllgﬁ:gi%%a(l}la%?a rc?llllé gzafalaf em modﬁficag;éoi_da compgte}l‘iﬁl:
éem fungio desse elemento (STF, sobre valor da causa ;JnI B/E&af{?és nd
riario, recurso extraordindrio n, 13.340, rel. Min. H. Grl MAR ad(;s o
gado em 27.7.1948; Tribunal de- Alcada de Sdo Pau o; Julgados do
e CANTIDIANG DE ALMBIDA, julg., em 30.08.1951:

4 y . CANT X , . .08. :
'g.?ﬁéﬁa,.l;ﬁ%ép?fliléncia Mineira, vol. XXVII/109 (out. 1960),1a§{§\{?n(%§
instrumento n. 7.036, gul?)gad((:) em 5.%1.](153;3M12ne;sé g*‘gorsgsebzg MBEROLL
] 0 n.° 2 Camara, julg. 3.2. , rel: Des. )
516 agglﬁﬁgA?'ggi}iiﬁdo que o valor da con'derlag:ao' f 015 11111: e;}?é ﬁt_ﬁ) 1;’2;
lor da acdo, o que se teve por irrelevante ( acordao, pa%00 )(, T] 1965)

sta do Tribunal de Justica da Guanabara, vol. 10/ a ,

A regra, todavia, respeitantemente a0 nao desdobramento de:
comarca,. leva a resultados praticos indesejaveis. Foi o dispositivo co-
piado dq direito portugués, Entretanto, o Brasil tem hodiernamente um
desenvolvimento imenso, vive numa explosdo demografica permanente,
0 que se reflete ostensivamente na esfera do Judicidrio. De outra par-
te, ha, entre nds, enriquecimento de camadas da populagio que, por via-
de conseqiiéneia, passam a solicilar ao Judicidrio prestacio jurisdicio-
nal. Disto tudo verificamos que seria altamente conveniente que o des-
dobramento de comarca, em virtude da criacio de nova comarca, tives-
se sido reputado relevante, pelo legislader, como suscetivel de alterar a |
perpetuatio iurisdictionis, levando-se” as novas causas para a nova co-
marca. De outra parte, a razio cardeal de se criar nova comarca decor
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apelagio n. 35.417 (embargos), 4.2°Grupo de Camaras, rel. des. ALCL
NO PINTO FALCAO; Revista do Tribunal de Justica da Guanabara;
vol. 14/56 (ano 1966), agravo de instrumento, 5.* Camara, rel. MAURQ
GOUVEA COELHO, julg. em 12.6.1966. TJIDF (ant.), in Direito, vol.
19/332, recurso de revista 252, rel. Desemb. CANDIDO LOBO, julg.
em 15.10.1942, fundado no art. 151 e invocando a regra de MARCE.
LO). O paragrafo iinico, do art, 261 &, pois, fruto dessa orienta¢io.

< dénci i Tribunal de Alcada de S3o Paulo: Julgados (Maté-
T ngrave de nstramento n. 80. 077, rel. BATALHA DE
MARG:O 4. Cimara, julg. em 12.4.1966, mvoc.andg-se, no casgi g
a do ari. 151, do C.P.C.; mesmo volume, apelagao civel n. 80_: 5
fr?rOUNG DA COSTA MANSO, 2.* Camara, julg. em 7.6.1966, invo-
ndo regra que nio aceitamos, qual seja a do undament_p de que a imu- .
lidade decorre de “litiscontestacdo”). |

i a ue o.
Vale para esta lei essa orle_ntagag.-_”com a yesialyge ;:teg{e' o
oblema se situa ndo em “litiscontestatio” — institu ‘((> lﬁ 2L $
r.OS perpetuar—s'e-é'o valor se ndo 11'01:1ver- '11111_)ugna<;.%u)l aﬁ(.) > ;iecisﬁo
(’3 !ou se tiver havido, perpetuar-se-a a parltlr datpxgalés() o da decisa
9 ) - . a ’
i ‘ ndo agora o valor estamp: \
eitante ao assunto, vg.lt? _
""dfessl()i-e que tenha sido corrigido o valor constante da inicial.

' ‘ - -  VALOR, PARA
INSTANTE DE_CONSIDERACAO DO V. ,
.gVENTUAL PRORROGA CA0 OU CORRECAO

Na medida em que se liga o fendmeno da perpetuatl;) mzi So czﬁ:
lor da causa, devemos referir qual_o momento em g}le' ;) S\;adc::'m ca
‘su deve ser considerado para ser tido como exato ( 11})(1)5l e ¢ do a ﬁgnaj
':'S'dl'mico) diante da omissio do réu, ou, entdo, se liver havido mmp

¢do, para fins de eorrecio. :

Havendo impugnacio do valor da causa, imperativamente, de-
vera o magistrado resolver a-respeito, ndo podendo tal matéria ser dis-
cutida em segunda instancia, se o nfo tiver sido anteriormente em pri-
meira (TJSP, Boletim de Jurisprudéncia, vol. 7/212, acoérdis n, 153.321
rel. Des. ADRIANO MARREY, 22 Camara, julgado em '16.8.1.966).

Nesse sentido ainda: TISP; Boletim de Jurisprudéneia, vol.
5/314, acérddo n. 153.317, rel. Des. ULYSSES DORIA, 3.* Camara, julg.
em 28.4.1966, hipétese em que o valor da condenacfio superou mesmo
o da inicial, o que nio teve relevdncia, ante a omissio dq interessado .

10.

A impugnacio, ademais, tera que ser oportuna, isto é, no prazo

" da contestacio, com autuacdo em separado (arts. 261 deste Cédigo; e,
no de 1939, art. 48, § 1.9). .

Aplica-se o principio da “perpetuatio” relativamente 2 compe-
téncia por valor se “si verifichino modificazioni rellativi alla consis-
tenza economica dell’oggetio della controversia, derivanti dalle fluttua-
zioni del mercato o dal potere di acquisto della moneta” (cf. GIULIO
GIONFRIDA, op. cit., n. 4, pag. 45). Por outro lado, mesmo que se re-
duza o valor da demanda, em virtude de decisio do mérito da causa,
- igualmente, em virtude da “perpetuatio”; o respectivo valor ¢ ulterior-

mente inalterdvel no campo do processo  (GIONFRIDA, op. cit.,
pag. 45).

Esse momento ¢ o do instante da propusitura da acég. X:llgrd:
er que, se ulteriormente & proposituga datag%(;, %ufrﬁliﬁgrtal efa'tb gty
. ’ . . . » r . . 3 ‘
oisa, cbviamente diante da hipotese do a § uni _ 5o, (art.
omente ini im, se tiver havido impugnacio (a
solutamente ininfluente. OQutrossim, se v I oo sord Comy.
“ecritéri jui IgIr Ol NAo O Valor,

1, caput), o critério do juiz, para corr . . m

parar opvalor atribuido pelo autor'eda 1mpug:i?tt$2 51;) ;(;eﬁl(l)’- tggggefse
i posity : ,

vista o valor da coisa no momento da propos s du.

1 diminui¢do do valor, ocorr
portanto, que qualquer aumento ou « 1160 4 oL, O -
r?e?nte 0 pgocesgamento da impugnacio, nao tem 1nfluenc,1a alguma

.'Z

, .- Esle principio vigorava no direito medieval, como nos informa
DONELLUS: “Attenditurque principium petitionis nec si pendente lite
valor rei creverit, judex fit incompetens” (Cf. Opera Omnia, Commen.
tariorum de jure civili, MDCCCXXVIII, Romae, Typis Josephi Salviuci,
tomo IV, Lib XVII, cap. IX, 1.173, nota 11). Nesse sentido era a juris-

E esta, outrossim, a orientagdo dessumivel do. iigtd308;l SI?OSE‘;
premo Tribunal Federal (Emendasregimental, n. 3, ‘(‘ie l ;0_] ey
1975). Nesta emenda, ao. art. 308, fala-se em _val‘or declara * oo pet
cdo inicial, salientando-se que prevalece “ainda que para € _ .
“ 17y 75 93 .
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cais”, ou, o valor sera “determinado pelo juiz, se aquele for inexato ou
desobediente aos critérios legais”. O juiz, portanto, redeterminari o
valor da inicial, o que significa que o ponto de referéncia & sempre o
valor da coisa, contemporaneo a propositura da acio.

' A . competéncia do Tribunal pre-

1e entendeu nao se altel.‘af a“co ' . :
> LA,ﬁéese perpetuara a jurisdicdo, ”embora, no égger;r?tf; sduoa :23;-
néﬁé:i: pelo valor tivesse sido altegada _(vol. 1;331/\] 352, eDE do acdr-
ido desta filtima decisao opinava r'Q ; :
'0)-.(310 éi)r;:entérios ao Codigo de Processo Civil de 1939, cit., vol.
(L. vag. 77, letra ¢). ~ S
I P gAtuaunente, em nosso Estado de Sao P_aplp, esta ;:ontr-o;rergﬁ
deu o sentido, diante da ndo utilizacdo glo crl_terlo do va (()ir, pia?j le
- ?Illlar a competéncia entre 0s nossos Tribunais de seagun ;)n geténcia
rﬁ:ﬂig:éo, embora possa ressurgir se houver mudanca da comp
aterial. Tribunais de segundo grau. |
el It’})gsmcifocinie vale, porém, para oulros Estados federados, que
‘apbiem, ainda, naquele crilério.

Outra ndo era a orientagdo consubstanciada na sumula 502,
hoje sem fun¢io especifica, mas que reitera, quanto a esséncia da soly
€40, a mesma orientagdo, verbis: “Ng aplicacdo do art. 839, do C. P
Civ., com a redaciio da Lei n. 4. 290, de 5.12.63, a relacdo do valor
causa e salario minimo vigente na Capital do Estado, ou do Territério

para o efeito de alcada, deve ser considerada na data do ajuizament :
do pedide”.

11. A ALTERACAO DA ALCADA, TENDO EM VISTA
O MESMO PROCESSO E RECURSOS NA FASE

DE CONHECIMENTO E EXECUCAO, E O TRIBUNAL
“AD QUEM” E 0 NOVO C6DIGO

Um problema particular

Para os Estados federados que adot?)m Olcglt(?}ms)ﬁ%g ;’e:)l(;lre, 1(;3

: A . » u _

iscrimi : téncia entre o Tribunal de | C
discriminador da compe ) ounal de Justiga ¢ 0 6 A -
' i - s recursos infcrponiveis rao
da, afigura-se-nos que o . O e e eiser,
igidos i tendo em vista a nova alcada, ou, se s

gidos a0 o enitérd ‘minacio de competéncia. E este

( ' irio de determinagido de comp 2

de em vista o novo critério le e
qi:le‘é competente para conhecer dos recursos originados da execucd

que ocorreu em nossa vida judiciari
foi o seguinte: uma dada causa, na fase de conhecimento, teve recur
so julgado pelo Tribunal de Justi¢a, dado que a competéncia entdo de
terminada pelo valor da causa cabia na alcada deste Tribunal. Quan
do a sentenca se tornou executavel, alterou-se g algada e, eventualmen
te, os recursos — tomando-se por base a nova alcada — caberiam agora .
ao Tribunal de Alcada. Surgiu, entdo, o seguinte problema. O recur-
s0, considerado o problema em face do principio do art. 87, deve ser.
dirigide ao Tribunal de Justica ou ao de Algada? A nossa Jurisprudén- -
cia contemporanea ao Codigo de 1939 e a luz do entdo vigente art. 151,
variava. No sentido de que deveria ser dirigida ao Tribunal de Algada
€ o acordio inserto na RT, vol. 206//110, recurso n. 46.069, do TISP,
6.* Camara, julg. em 12.9.1952, rel. des. HEROTIDES DA SILVA LI-
MA. O argumento central do acorddo é o de que a eompeténcia por va-
lor (agora do Tribunal de Alcada) néo pode ser derrogada pela regra
da prevengdo, a qual, por sua vez, ditaria que a competéncia seria do
Tribunal de Justica. Parece-nos, eniretanto, que a jurisprudéncia mais
- caudalosa orientava-se em sentido diverso, Veja-se 0 aedrdio do mesmo

- TISP, no recurso n. 51.869, julg. em 1.°.8.1962, rel. des. COELHO DE

94

Nem se diga que, se um Tribunal conhgcer ou tiverhconi}‘igtg;
o de recursos, na fase de conhecimento, devtera g;tgl/bs%:g ?gtla es(ﬁposta
3 A iste dentre os arts. J ) ;

a fase da execucdo. Nio existe d _ /5 ta
._.dgmpeténcia funcional, por conexiio sucessiva. A lei s6 se refleé'fr é:t?co
575, 1I) a essa modalidade, tendo em vista o juizo (6rgao mo
3 ’ - -
de primeiro grau).

Por outro lado, se de um laQO vale o que. ja Sfi'g;?;:’ ;‘:fszr(ﬁ:
o STV sompetbochn e TriDunAL ars o9, s
tera, ao nivel recursal, a 0 > ard outro, pas
ra um segundo Tribunal, o que antes cabia a um p ),
zgflédgeséﬁente altgerado a compe‘t_énua h}e}:arqmea. 8(’)71‘3: a;uz;litgircaég;%n%g
competéncia “em razdo da ... hierarquia” — art. 87, € _]E dicaments
relevante para romper a propria perpetuatio 1111r'wuzi1ci;101msér S coral qué
se tem esse vigor tal alteracio, nﬁo.podera haver qualqu :
recurso seja dirigido ao novo Tribunal.
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12. O PROBLEMA TENDO EM VISTA A COMPETENCIA EXCECGES A REGRA DA PERPETUATIO TURISDICTIONIS

MATERIAL \

O principio da “perpetuatio iurisdictionis” comporta algumas
cecOes. A primeira regra de hermenéutlca, no que tange as excegoes,
4-de que nao se devem admitir outras que nao aquelas expressam’er'lte
correntes do proprio sistema (cf. BATISTA MARTINS, Comentérios

' Codigo de Processo Civil de 1939, 11 vol, n. 60, pag. 102).

Mais recentemente, ainda na vigéncia do direito anterior, su
giram em nossa jurisprudéncia duvidas similares, senio idénticas.
unica diferenca consistiu em que a alteragdo da competéneia de segu
do grau ndo se deu em razdo da alcada — isto €, do valor — mas sim
cm virtude de determinagio material da competéneia dos Tribunais de
segundo grau, tendo em vista a lei estadual (“paulista”) de n. 9.1
de 19.11.1965. Esta lei — como se sabe — depois de desdobrar o a
tigo Tribunal de Alcada em trés Tribunais, dois dos quais civis, nos seus
arts. 10 e 11 diseriminou o que cabia a cada um deles, através do crité.
Tio da competéncia material. A nossa jurisprudéncia, bem dirimindo as
besitagGes, se pronunciou no sentidc de §ue, mesmo que na fase de co-
nhecimento tivesse havido recurso para o Tribunal de Justica, por exe
plo, se agora, na fase de execucdo, o recurso cabivel, de acordo com
nova lei, fosse para outro Tribunal, esta lei devera incidir imediatamen-
te, ndo tendo cabimento a invocaciio do entio vigente art. 151 e atual
87, do Codigo de Processo Civil de 1939 e 1973, respectivamente, por
inapliciveis a espécie. Como se vé, confirma-se — a nosso ver — o en-
tendimento correto (Nesse sentido: TJSP. acérdio do recurso
158.521, 2.* CAmara, julgado em 29.12.1966, in RT, vol. 386/512:
TJISP, acérddo no recurso n. 156.001, 2.* Camara, julg. em 5.8.1966,
ambos relatados pelo juiz MARCOS NOGUEIRA GARCEZ), proferido
com base no art. 151, do Cédigo de 1939, neste particular igual 20 art.
87 vigente. ' ' '

-Esta solu¢io foi expressamcnte acolhida pelo legislador que, no
seu art. 87, prescreveu serem relevantes, no sentido de alterarem a cam
peténcia, inicialmente perpetuada, as modificacbes que “suprimirem o
orgao judiciario ou alterarem a competéncia em razio da matéria ou da
hierarquia”. ' :

Esta posigdo ¢ logica, pois que, se admitidas outras excecoes,
ar-se-ia frustrando a dimensao imprimida ao proprio principlo.

Entre nés, uma primeira excecio a regra tem sido a que Qecor-
a intervencdo da Unido Federal, até mesmo como a:?slstente, inclu-
ve na modalidade simples, pois desloca-se a competéncia (art. 125, § -
0 da Constituigio Federal) para a Justica Federal.

: Interessa, agora, pensarmos numa hipotese contI:éria a ante-
or, isto ¢, desde que a Unido Federal saia do processo, indagamos se
ermanece a competéncia da Justica Federal.

H4 decisdes que tém entendido que “cessado o .inte'res\se desta
Fazenda Municipal, no caso), cessa a competéncia ervatlva”. (No

ido de que altera-se a competéncia ver o acérdio inserto no RT.,
1. 271,/138, recurso n. 82.366, 4.* Cimara, TJSP, julg. em 1.°.8.1957,
juiz ERIX DE CASTRO).

Em sentido contrario, porém, parece que haja jurisprudén-
mais ponderavel na vigéncia do Cédigo de 1939 (Cf. RT., vol. 297/
(tb. RF., vol. 193/217), recurso n. 93.231, TJSP, julg. em 27.8.1959;
Des. GENTIL CARMO PINTOQ; Tribunal Federa! de Recursos, 2.
Amara, recurso n. 4.529, julg. em 17.6.1953, re!. Mln; A'BNER VA%-
CONCELLOS, in O processo Civil & Luz da Jurisprudéncia, de ALL-
ANDRE DE PAULA, vol. 14, julgado sob n. 20.242, pags. 563/56_4;
RT., vol. 151/330, recurso n. 10.851, STF, julg. em 5.4.1943; rel. _Mln.
FILADEPHO AZEVEDO, onde se decidiu: “Se o interesse superventen-
a Fazenda pode deslocar a competéncia para o J}lizo privativo, nao
egue que a reciproca seja verdadeira para autorizar a devolucao, se

i797-

Pensamos que se deveria ter acrescentado que o desmembra-
mento da comarca, criado de novo drgio, também altera a competén-
- cia, passando o juiz da nova comarca a ser o competente, inclusive par
.- 08 processos pendentes, e que, pela criacdo de nova comarca, seriam d
- 'sua competéncla. i
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Mas se a distribuicio por dependénc%a nﬁq se fez;, por gue nao
percebeu a conexdo ou a continéncia, ou nao foi ta} vinculo denun-
ado pelo autor, e, durante ¢ curso dos processos constatai.‘-se a cone-
dever-se-a fazer a reunido dos processos. Por este motivo, a cone-
nao ¢ um titulo especial de competéncm,_mas sim, na realidade,
uma das causas de prorrogacdo, no processo civil (cf. J OSE FREDERI-
O MARQUES, Institui¢es de Direite Processual Civil, 1958, Ed. Fo-
se, Rio, 1.2 vol., n. 221, pags. 424-425; FIGUEIREDO FERRAZ, ao
contrario, seguindo a posicac de PESCATORE, deseglvo_lvida por Mﬁ’{
TTROLO, na sua monografia “Notas sobre a competéncia por conexéo”,

o Paulo, 1937, pag. 8, nota 2, pr@pHgna_pelg entendimento d;e que a
nexdo é um titulo especial de competéncia, sendo, realmente, “um dos

A LI, )
principios .geradores da competéncia”).

ORIGEM PROXIMA DO PRINCIPIO DA “PERPETUATIO
IURISDICTIONIS” ENTRE No6S

O reinicola EMMANUELE ALVARES FERREYRA, S;O}}I:e 0 as-
sunto, vigentes as Ordenacdes Filipinas, dissera: “Et semel jurisdictio
praeventa mutari non potest, quantumvis partes mqtave;‘mi fgru:;i; in
primo judicio tenetur respondere” (cf. Commenta;_‘la ad Ordinationes
Regni Portugaliae, MDCCL, apud DOMINLICUM DE SERGUEYR COS-
TA, tomo 1, Iib. ITI, Discursus V, n. 9, pag. 291).

Segundo PEDRO BATISTA MARTINS, a regra _do art. Eﬂ5‘ii,
(substituida pelo atual art. 87), tinha seu precedel.lte’p?ommo no Codi-
go Paulista, que ja consagrava expressamente o principio, dispendo, no
seu art, 27, o seguinte: “Salvo nos Casos expressos em lei, a co;m;];)eﬁen-
cia do juiz ndo se altera em conseqiiéncia de fato superveniente” (cf.
Comentarios, cit., IT vol., pag. 101).

HEROTIDES DA SILVA LIMA lembra o Codigo do Rio G;rqn-

de do Sul, que tinha idéntico preceito no seu art. ‘113 (cf. Comeniargos

10 Codigo de Proeesso Civil, Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1940, I vol, pag.
9).

porventura cessar aquele interesse”; RT., vol. 103/272, deeisio da 1
Turma do STF, em 24.4.1944 — v, tb. ALEXANDRE DE PAULA, R
pertério cit., vol. III, julg. sob n. 3.885, pag. 1.101).

Parece-nos. que a segunda orientagdo ndo é exata. Se o inleres.
se da Unido Federal, efetivamente, determina uma incompeténcia sy
perveniente do juizo eivil, a reciproca também ¢ verdadeira. E isto n3
pela razio inicialmente enunciada, de que as excecdes a regra da “per-
petuatio” devem vir expressas, pois, no caso, nio ha regra particular al..
guma diversa da geral. A razio da devolugio do processo é a de que
titulo da competéneia do jnizo dos feitos da Justica Federal é a part

cipacio desta no feito. Se isto ndo ocorre, ndo ha titulo para a compe
téncia.

Uma das hipoteses mais comuns de aplicacido, em nosso direito:
¢ no direito comparado, de derrogacio do principio, é a da ocorrénci
dos pressupostos da conexio de causas (art. 106, do Cédigo de 1973
art. 116, do Codigo de Processo Civil de 1939). Ai, devers o juiz jun
tar as acGes conexas, para julgamento inico, normalmente depois .de te
havido simultaneus processus. No caso funcionam, articuladamente,
prevencido e a conexdo. Ou seja, dadas duas agoes, sendo conexas e ten
do necessariamente de ser julgadas pelo mesmo juiz, surge a questio
de se saber em qual dos juizos deverdo elas serem juntas. No caso a so
Iucdo é a de derrogar-se a competéneia do segundo ‘juizo, valendo, pois
o critério da prevencdo do primeiro juizo (pela citagdo, art. 219, ou
pelo despacho, art. 106) .

Ha, é verdade, que se considerar o que dispde o art. 253 (art
50, § 2.9 do Cédigo de Processo Civil de 1939), que determina distri
buam-se por dependéncia os feitos de qualquer natureza, que se relacio-
nem com outros ja distribuidos, seja por conexdo ou continéncia (o
Cédigo de 1939 nio se referia A continéncia) .

E ldgico que se esta distrikuicdo, por-dependéncia, for feita, o
problema da conexio nio se pora ao depois, porque se lerd colocado

2 ot 4
Era o seguinte o art. 113, a que aludiu: “0 valor da acao ¢
& 1 1 2 * . * " o~
a priori”, quando da prépria distribuicdo.

nalteravel, quaisquer que sejam as modificacdes que sofra o valor da
.98
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coisa litigiosa™, Verifica-se, pois, nfo ser rigorosamente exata a info
macdo de HEROTIDES DA SILVA LIMA. Conguanto o art. 113 se |
gue ao principio da “perpetuatio”, somente se expressa no mesmo um
das facetas do principio da inalterabilidade do.valor da causa, o que se

discutiu amplamente (v. o que dissemos sobre perpetuatio e valor da
causa) .

MARA LEAL, Comentarios ao Codigo de Processo Civil e Comercial d
Iistado de Sio Paulo, 1.° vol., pag. 68) : _

“Non incluiscono sulla competenza del giudice mutamenti nello stat
di fatto avvenuti doppo la proposizione della domanda”. Observa JOSE
FREDERICO MARQUES que a procedéncia direta do art. 151 do Cé6
go de 1939 ¢ decorrente de traducio do projeto SOLMI que dispunha
“non influiscono sulla competenza del giudice mutamenti dello stato re-
lativi al domicilio, alla cittadinanza delle parti, all'obbietto della causa_
o al suo valore” (cf. Instituicées, cit., I vol., § 85, n. 232, pag. 443).

15.

rior coincidia com o inicio da litispendéncia (cf. JOSE FREDERI
CO MARQUES, Instituicges, cit., vol. I, n. 232, pag. 443) .

regime anterior, se, entre o despacho que deferiu a citacdo do réu e a
respectiva citagio, ocorresse qualquer

téncia. E isto porque nfo ocorrera a “perpetuatio” ainda (cf. PONTES
.DE MIRANDA, Comentarios (ao Codigo de 1939), cit., 11 vol., pag. 363)

perpetl.lati.o para o instante da propositura da ag¢do, que se concretiza
pela distribuicdo ou pelo despacho, de modo que, toda e qualquer mo-

100

cacio que se verifique ulteriormente a tal mf)n}ento, € Jurldlcgmenn
}rrelevantea para fins de alterar a “perpetuatio”.

-Logo, se houver qualquer modificagao, delﬁ’ls d:;l a]i);oa{)?:f)l;l;ij
hsiste a perpetuatio iurisdictionis, isto €, nao se altera s & compe
aoia de foro; logo, se o réu se mudar' deﬁuma comnarca pa 2 outra de-
tencuzl ropositura — mas antes da citagao -— tal fato nao odifica a

ef:éirl)éia' de foro (a prevengdio, no caso, conquan_t;a regu ac Sma P:t:a
I519 e va ocorrer quando da citagao, ha de se verl 1cal'_nat~0 marca
itiva mesmo). Entretanto, se o réu enter}der de mover affc,i contra
) ja propods agdo contra ele, invertidas, pois, as p g:t) ;
el quesi]ando o mesmo objeto litigioso: (mesma lide), e se este reu,
e 'ma:étido na posi¢io de aulor,. lograr citar antes a parte, afigura-
o lnl‘;e revalecera esta a¢ao em que o réu € o autor. E 1stg gorque,
e l('ld dp a reven(;ﬁo e a litispendéncia, na forma do al;t. 19, ocor-
B o mer ?’da Ic')itag:ﬁo. A acio proposta antes, mas onde nao se logrou
reﬁi%a?zr(é?tagﬁo, perdera sua utilidade e nela é que sera possivel opor:
se objecdo de litispendéncia.

A PERPETUATIO IURISDICTIONIS E
AS VARAS DISTRITAIS

O significado pratico da perpetuatio iuri-sd'icti?nis kadc s:é‘ 1;3;1
tendido 4 competéncia de juizo, tendo em vista o distrito. Assim,

Segundo CAMARA LEAL, o direito anterior era omisso (cf. CA

A redacio do projeto CARNELUTTI (art. 47) era similar

MOMENTO PRECISO DO INiCIO DA “PERPETUATIO”
NO DIREITO BRASILEIRO, DA LITISPENDENCIA E

DO INiCIO DO PRAZO PARA DEFESA, NO PROCESSO
DE CONHECIMENTO

. . - : x da modifica-
O momento da “perpetuatio” em nosso direito positivo ante te a acio, se mudar para outro, isto nao altera (por causa da

o do domicilio) a competéncia ja determinada e fixada. dNa?; :;i g?}:; .
in casu, de alteragio de foro propx;alrégntt:i t:)ilt((), I:ggs lf;r;, vzras distri-
1 oria . . N

de alguém, mudando-se de um da lo distrito (onde ha) st
?;S? g;]Sto nio modificar a competéncia. Ha de s;; aplicar ao distyito
exatamente o mesmo raciocinio que se faz para o foro.

Duas observagdes tém cabimento. A primcira é a de que, no

modificacao, alterava-se a compe

A segunda observagio é aquela que ddistiing_utta1 agr:ltéz oﬂt(;'lgerlx::)(‘)-

: ; io” ' iti éncia e daq >

de inicio da “perpetuatio”, daquele da litispendencia e dz |

¢ Illeelnntloﬂ;l(’da apgesgntag:ﬁo da defesa. Sao, .atu'z}l’finengal: Oté'ﬁi n:i(:::grlrtlﬁad (g
. 219 diz, “tout court”, que a_t*:@ltagao valida pre 1ad

e ‘(taiti;. O art. 292, (este do Codigo de 1939) confirmando essa idéia,

[] L Cor . - ”. Em
dizia que “feita a citagio do réu, considerar-se-a proposta a acao ‘

Por esta nova lei antecipoy-se 0 momento de verificacio da

o _ 101
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individuo réu de certa agio é domiciliado num dado distrito, e, penden-




competence ¢ une autorité réguliérement saisi” (Ver o texto em “Le
onvenzioni Internazionali relative al Processo Civile”. coligidas por
[ARIO  MIELE, 1955, Mildo, ed. Giuffre) .

Para NICOLA JAEGER determina-se a competéncia tendo em
ista o estado de fato existente no memento da proposicdo da demanda,
onseqilentemente, “si osserva pertanto anche in questa materia ("pro- ]
esso eivil internacional’), nella quale aveva dato luogo a discussioni, il
rincipio della perpetuatio jurisdictionis” (Cf. Diritto Processuale Civi- if
e, n. 95, pag. 234, letra F). |

seguida, tratava o art. 292 (segunda frase, do Codi inici

dp prazo para defesa. Evidentemente, os,dois mo?nqeii!fo: gig?tégo meé(;)
citagio e devolugﬁho do mandado ¢ assim inicio do prazo ;;ara d'e,fesa _5.1
poderiam e poderdo coincidir. Se ndo coincidirem, porém, pode surgis
¢ problema: qual ¢ o momento em que se operava a “perl’)etuatid”? g}{
resposta era a de que ela se operava quando da citagdo valida, indepen:

-

dentemente da devolugfio do mandado. Nesse sentido era a licio d

_ . 0
GUILHERME ESTELLITA: “a jurisdicio do juizo da causa pri3i§2?52
guanto a um dos Teus (o gue foi citado), ndo ocorrendo o mesmo
quanto ao outro, cuja iniciativa de demandar (a respeito do objeto di
causa) ja nio sofrerd aquela restricio” (Cf. GUILHERME ESTELLL
TA, Do Litisconsércio no direito processual civil, pég. 404).

BETTI refere jurisprudéncia italiana no sentido de que, na hi- |
potese de mudanca de cidadania, a Justica de sua terra entendeu irrele- :
ante tal fato, no que tange 4 competéncia, e isto fundamentada no !
rincipio em exame (Cf. Diritto Proeessuale Civile Italiano, 1936, § 55,

4g. 232, nota 11).

SALVATORE SATTA também doutrina no sentido de que o
neipio se aplica tanto as regras de direito interno quanto internacio-
al (Cf. Diritto Processuale Civile, cit.i n. 6, pag. 9) .

O trabalho de CHIOVENDA deve ser eonsiderado basico na li-
eratura latina para o estudo do assunto, pois encerra verdadeira siste-
matizacio do tema; originou-se precisamente de uma hipotese em que ti-
ha havido modificacdo de cidadania, a qual, segundo a decisdo, deveria
“afetar a “perpetuatio” (Cfe. SAGGI, cit., artigo “Sulla perpetuatio iuris-
dictionis”, I vol., pag. 274, n. I). Opina este autor no sentido de que, em
tal caso, cessa a jurisdicio nacional, dependentemente de situacao con-

reta (v. n. 18, a seguir) .

18, A PERPETUATIO IURISDICTIONIS NOS PAISES
NAQ OCIDENTAIS

Nos direitos marcados pelo comunismo e socialismo igualmen-
le prevalece o principio (v. L. A. Lunz, Internacionaler Zivilprozess
1968, edicio da Republica Democratica alema, § 4.5, pag. 54). C(ita-se
‘ai, além da validade do principio para o direito soviétieo, a lei polonesa
“que dispde que, pelo inicio de um processo, as condictes de competén-

Hoje a perpetuatio se da i a
_ N .ape s quando da propositura da acdo (art
8'1 }é af litispendéncia quando da citacdo (art. 219) e o inicio do lgrazo( c;)rat'—.
ra defesa obedece°30 art. 241, que regula também a documentacio nos
autos do ato da citacio (v. art. cit., 0.9 I, 1L, IV e V) |

17, A “PERPETUATIO I@’RISDICTIONIS”
NO DIREI
PROCESSUAL CIVIL INTERNACIONAL 1o
(DIREITO COMPARADO)

‘ O problema, considerado no Direito Processual Civil interna-
ngnai, desioca-se_do mero confronto da competéncia “exterior”, de um
;]}uzti% ig;arat a gu ou’tro‘, mas_ar{abps do mesmo Estado, para alq;ar’-se para
o onto da propria Jurisdicdo de um Estado para a de outro. Se a

p;erpetuatmﬂ ¢ a imutabilidade da competéncia firmada, mas se.a pro-
gg;sa ecompet”en_‘cla dependga da exist{encia de jurisdi¢do, dado que é uma

xpressoes desta, logicamente é necessario indagar-se da validade

da sentenca d
ent, e um Estado no outro, para y . “pery
tuatio iurisdictionis” . | para podermos falar em “perpe

tel‘nacioniglsii iéi gue 1"egu}§m o,p.avoblema através de convengdes in-
respeite ta ;xecu : gtaso a Itdlia e¢ Franca, quando dispuseram a
oniay, o SXect ¢do Ras sentencas ro Tratado sobre matéria civil e co-
. ergal s em Roma a 3,60.1'930. No art. 35 desta Convencio se
. ¢ changement de nationalité en cours d’instance no modifie pas
s 102
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O que podera ocorrer € que, em dgterr'rllnaflas hlpqlti?;;;_ i I:‘m;
.. odo da situacio de fato impedira de' fato, isto &, nﬁ- real np

;ca(;a jurisdicio funcione em suas ultimas conseqiiéncias, ou seja,
ca, que %ij (executivamente) o direito. E evidente que, d-.lante de tais
b Se.ﬁfar; ea regra ad impossibilia nemo tenetur. Outrossim, a aph_cda-

s einci io. no direito internacional privado, ha de ser entendida
caﬁdggerﬁrvi?stg q,ue o problema ferir-se-a & luz. de pressupostos e de con-
Para CHIOVENDA, depois de tecer numerosas consideraces troles diversos, , e compe.
‘ Se o problema da perpetuatio _m11:1,sdwt11mmst e e
.. interna, segue-se que haverd sempre uma au orlta  oord o de-
o 1fl"t de competéncia que, vilida e coercitivamente, 1 Pt
L!Tagcgué ?iefina o jiizo A e ndo o B como sendo o competente.

, _

J4 diversamente, ferindo-se o problema na e_sil t;r% edsa et;m;te(ﬁ-
<ia internacional, o mesmo esta calcado em duas juriscig ¢ estatals di

cia inte certa medida, portanto, uma nao pofle impo 2 o fai'
O have f(:1][1‘) Tratado Internacional. Trata-se, porem, de questao de -
__salvo ha.ver.l gdicamente insolucionavel, circqnstangla_ es'ta', 'todavx_a,j qn;a
Etéoineidlt)“)?::aljl:a se entender a arredar a aplicagio do prineipio cOmo regr

v ’

cia do juiz polonés permanecem, mesmo que no curso do processo og
fatos se modifiquem (“Im polnischen ZPG (art. 1.007) ist vorgeseehn
“Die bei Beginn eines Verfahrens bestehende Zustandigkeit polnische;
Gerichte bleibt auch dayn bestehen, wenn im Laufe des Verfahrens di,

Tatsachen entfallen, durch die sie begriindet wurde” — (cf. LUNZ op
ult. cit., pag. 54) . :

‘bunal italiano, o que vale como regra geral, “se et in quantoe il soprav
vivere di questa giurisdizione sarebe materialmente o logicamente in
compatibile colle nuove circostanze” (Cf. SAGGI, artigo cit.,, I vol.
pag. 309, o grifo ¢ nosso).

A solugdo, ao nivel doutrinario, nos parece correta, em tese.
Aceitamo-la e lembramos que, em certa medida, ela coincide com o cri:
tério propugnado pela doutrina alemi, no que tange a aceitacio da litis-
‘pendéncia internacional: deve ser respeitada a litispendéncia quando a
futura coisa julgada a ser proferida no processo que serve de base A litis-

pendéncia (= estrangeira) ter4 autoridade no pais onde se opGe a exce- geral Internacionais
¢do de litispendéncia. O exame, pois, desta matéria, exige que se faca, nte o que ocorre ¢ — salvo Trat'ados nterna s
caso por caso, segundo CHIOVENDA. PONTES DE MIRANDA, entre Comue jurisdicdo nacional. Essas prote

rotecdo legislativa da ju 40 te-
;:‘gegla‘ifg s%?ilrln)ilategais, poderdo, todav.lal colidir de dfato, :{;:t?v?ggg: ™
"(510' rgsolver-se-é 0 problema pela imposicac gfn i at(;)ec :)lrll‘lé(il Al
1 pai i ‘ tro, como
als em detrimento da do outro,
u?z: (Ifi)o pais cuja ordem juridica venha preponderar.

nos, dogmaticamente afastava a hipdtese no plano do Direito processual
civil internacional (Cf, Comentarios ao Codigo de 1939, cit. II vol., pag.

363, nota 2), no que errava redondamente, discrepando da’ communis
opinio. o

A posicio radical. de PONTES DE MIRANDA, retro citada, é

- inaceitavel. De um modo geral a doutrina aceita o principio e, neste par-

ticular, além daquilo que ji escrevemos sobre o assunto, acompanhamos

a opinido do Prof. TORNAGHI (v. Comentarios ao Cddigo de Processo

Civil, S0 Paulo, 1974, 1.° vol., pag. 301). Na realidade, ndo ha razio

.plausivel para diferenciar, essencialmente, a aplicacio do principio nos
-casos de competéncia internacional .

' i “opinia izada de HUGO ALSINA
ireito argentino a opinido autorizada de I A ‘
¢ pela adlfn?ss%ge:lg priicipio (in Tratado Tedrico Pr:(;\)ctlco Civil y Co

mgrcial% 1942, Buenos Aires, II vol., pag. 101, nota 80).

. . incipio inadmite a “perpetuatio” no

O direito austriaco em principlo ina _ e no

lano do Direito Internacional (cf, RIEZLER, Internatw%al?;ilﬁgip}'g_
]z?essrecht § 46, pag. 460, o qual transcreve o art. 29 das No e

risdi¢dio, que regula a matéria) .

o

Aplica-se, portanto, também, & competéncia internacional |
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oneténcia territorial, ter-se-a praticamente sobreposicao Crfiggloglcet S
i a perpetuatio iurisdictionis e a prevencio (agora do art._ 5 3; por

e perptuatio da e com 5 Qoo b desasho; 271 .

ossim, se os juizos tiverem a mesma competéncia territoria O e ol

o levante para a prevengio sera o despacho e nao a citagao a que

i re e‘{ia 23919 Dar-se-a a perpetuatio quando da distribuicdo, e a preven-

: 0121"0. a séguir com o despacho. Se. este anteceder & distribui¢ao, os
E’:,?S e?eitos verificar-se-do simultaneamente.

19. A “PERPETUATIO IURISDICTIONIS”, O DIREITO
PROCESSUAL CIVIL INTERNACIONAL
E O CO6DIGO VIGENTE

No direito brasileiro vigente -— exceto na drea de prepondera
cia e vigéncia do Tratado de Bustamante, ao invés de vigir o Codig
que nao prevalece sobre o Tratado Internacional — ndo haveria, a pr
meira vista, que se falar em “perpetunatio iurisdictionis”, nem em pre:
vencao, no Direito Processual Civil Internacional. FE isto pela circuns-
tancia (art. 90) de o nove Cédigo ter disciplinado o problema tendo em
vista a ndo influéncia da litispendéncia internacional no direito brasile
ro. Ora, nao se ignorando que aquelcs dois efeitos (“perpetuatio” e pre:
vencdo) sdo correlacionados 4 litispendéncia, segue-se que, na medidy
em que esta — total e globalmente — nio produz efeilos para a inibi:
rdo da propositura de demanda interna, disto deflui que nio ha que se
cogitar daqueles efeitos. Somente se a causa, proposta perante o Tribu
nal estrangeiro, vier a ser revestida pcla autoridade de coisa julgada, de

vidamente homologada, é que produzir, entao, efeitos entre nés. Toda-
via, esta argumentacio nio convence.

: . imeiros
_Conguanto ja tenhamos pensado diversamente tnoiiopg':llll}iésiiic-
mentos de analise da lei, cremos, hoje, que a perpe ui momento
g'loqnis se d4 tanto para o autor quanto para o reu, mo‘me;si!flcito ao inteér-
Na medida em que a lei (art. 263) ndo distinguiy, Ilagu;ﬁ; (ocorréncia
TR im, o momento relativo a perpetua .
ete distinguir. Assim, , 2 mesmo; ha
g; perpetuatio) tanto para o autor, ql_l%iinto para Oezf)lsﬁ ein gada pela, ciri

s Star unitariedade, ademais, ¢ recol

ois, unitariedade. Esta s Uma mesma
I;v:)'un;)te‘mcia de estarem, tanto autor, quanto réu, inser idosgll)]rigagées hio
relagio juridica processual ¢, desta forma, os devei‘({:sd: seu nascimento
. ) 3 . . a ome .
‘ de guardar identidade, inclusive, quanto ao momen

Na realidade, o fato da litispendéncia internacional scr irrele. :

vanfe, leva & implicacio de que, pendente no estrangeiro uma causa, po--
derd a mesma ser proposta no Brasil.

De ouffa parte, os proprios textos ixllllp?gm tal ?xeggs;:é 5(:({;2 :

1.9) te) dispbe que, relativamente a ‘

1.9) o art. 263 (segunda par ] ; o e soja ele
40 SO art. 219, depois q |

i da acio sé produz os qfeitos o art. ¢
g?ilé'g::ente cgi?tlado, o0 que autoriza o enten@;ment.o de qt;‘ea :mg';)s ;f:e-
tos que ndo os do art. 219 — dentre os quais se situa o etel Oho ga pe-
'tuafiqo jurisdictionis — se produzam justangen;te com O des%)acto da o
‘cial ou com a sua distribuicdo; 2.9) c.or_ls_equenfem.ente, pogaan réven -
tos do art. 219, dentre os quais o da lltéspendelimg:i . seti I(;to dopmom gnt(;

' i gico juridicamente di
situam-se em instante cronoiogl.co Juridi ) ! e
isllguocorréncia da perpetuatio iurlsdlictmms. tE i:l(?rt(;, ?gai?;a(ggaaegiltg(;ﬁo;

stribui m cerfc dia e,

) uida ou despachada a inicia , €m _ ‘ Hagao
gggfmesmo dia, };)or essa circunstincia ocasional, Eerfsmf)sd 'qt‘;gnigéitéafl;:': o
sobrepostos os momentos de ocorréncia da perpetuatio mtrls lfden'ﬁdadé' L
;ia prevencdo (art. 219). Tém, tais momentos, entretanto, re'ssilpdSt:oéf”"' o
juridica diferente no universo do processo, e ligam-se ap ostos
diversos de formacio. :

Isto nao significa, todavia, que se alguém esta sendo demanda-
do aqui, e se alterar situagdo de fato — tudo num MeSIo Processo — -
que esta alteracdo seja sempre danosa para o autor. Se o réu ¢ aqui do-.
miciliado (art. 88, 1) e a acdo é aqui proposta, a mudan¢a de domicilio.
do mesmo ndo deve ser tida como suscetivel de subtrai-lo a4 Justica bra
sileira, salvo, é evidentc, a verificacdo indisputavel de que, se proferida
sentenca, a eficicia desta viesse a ser indeua.

20. CONFRONTO ENTRE A “PERPETUATIO IURISDICTIO-
NIS” E A PREVENCA0 NO DIREITO BRASILEIRO

Estas consideracées valem para contrastar a perpetuatio iuris.’
d@ctioms (art. 87) com a prevengiio, tal eomno prevista no art. 219 do Co-
digo de Processo Civil. E isto porque, se se tratar de juizos da mesma
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ivaci | hamos, implica numa pro-

etivacdo da mesma, o que, conven , lice pro-

te:adggificaggo do sistema e da tradicio do nosso direito. E nitida
un

correlacio enlre os arts. 263 e 87.
A TERMINOLOGIA DO ART. 87

A diccdo utilizada pelo legislgdor, no art. Eths ;1220 l:: Hi}f;; ;il)elfélllgq
. Em rigor, o que disciplina essencialmente o art. 87 € 1 coblem-
" fixacs d ,competéncia, curialntente, 4 luz dos criterios obj o
e:'_sftlexr?tegzonoamomentb em que opere tal fixagé(lio. -D'ISCII():)l:‘)lizé g ?ir;é(}éo,
ixaca 30, ainda, a fixacdo do juizo
iz fl!"agtﬁ?u?gafg;opiel\lfggg(l)? aaqual sox(';naente se da quando ;esl;ha a
o eu '? do — v. art. 263, “in fine”, conjugado com o art. 219, 0(11.1,
o r;?izc(;sativerem. a mesma competéncia. territorial, nos moldes do
se oS |

art. 106) . |

Com esta orientagio, é certo, o legislador rompeu a tradigio
mais préxima do nosso direito, bem como desafinou do direito comp
vado, e do préprio direito histérico.

No direito anterior.(Cédigo de 1939), o art. 151 disciplinava ¢
assunto identificando os momentos da perpetuatio iurisdictionis ¢
prevengdo, dado que preceituava (art. 151) que “ndo influirdo na eo
peténeia de juizo as transformacdes posteriores A PROPOSITURA D4
DEMANDA?” e, no art. 292, 0 mesmo estatuto, por sua vez, preceituava
que “feita a citacio, considerar-se-4 proposta a acio” (verbis). Quer
disto dizer que o ato da propositura da acdo decorria, bilateralmente
(para o autor, e para réu) da citacfio e, a tal propositura, cristalizada
na cilacdo, acarretava a ‘perpetuatio iurisdictionis :

No direito vigente, entretanto, modificou-se a sistematica ten-

o e it 8 compersci safre os . §7 o 19. No caso de se tratar da mesma competéncic: territorial, com o

' 20, Ni ‘ as do art.
spacho também havera preveng¢ao, nao porrfo_r(;a do art.¢878m s do art
_._.8610 Se o problema a ser solucienado i:or Tde causas conexa ﬁe dispos:
: ;nesmo foro. deve ser usado o critério co despacho, segundo
0 mesm R

o no art. 106.

Adotou o nosso legislador — a semelhanca do legislador por-
tugués — uma modalidade de formacio escalonada do processo, ou se-:
ja, deixou-se de centralizar, fundamentalmente, tudo na citagdo, mas, lo:.
calizaram-se efeitos oriundos da formagio do processo em outros atos:
processtiais. Este descompasco, enlrc a ccorréncia da 'perpe!i“at“’ e da tng):-
vencdo, (a do art. 219), além da implicacao a que Ja aéugungfltg' ;gtive;
'-';)Odgré’le\'ar 4 seguinte implicagdo pratica. Se um dado

6 i # or hi:
com uma acio ajit‘zada perante uma dada vara civel — 3.* Vara, p
‘pétese — podera, até o momento da resposta,

ou do decurso “in s:ilbis”

isti a agando as

para 2 mesma (art. 267, § 4.0)_, deswtlr'da 1a§a(:;fegi?:ft§o% a%n ndo as
‘custas. Sucessivamente, todavia, ppdqra tal au T O o o
o a mesma caira, por nova dlstrlbm(;jm, na 1 , mesmo o
3330: prevencdo dar-se-a na 4.* Vara, ¢ nao na 3. Va_r"a, pfiverem ne
_po.r(iue foi legitima a sua desisténcia. Entrqtztmtq, se E:iz st?ora Lem me-
dificado as condigbes de fato, tendo em vista Ell)i,i sciindo o segun-
‘nada a competéncia, quando da primeira acao, su sistindo para 8
‘da, segue-se que a segunda acdo fera de ser mov1_m O tion da
riando, apenas, os juizos. E esta, portanto, uma tl au?o acko P
diversidade cronologica entre prevengiao e perpetu i

~ Tendo em vista essa posi¢iio, assumida sistematicamente pelo
legislador, algumas observacées nteis se impoem, dado que elas eviden-
ciardo que profundas foram as modificagées operadas no sistema, espe--
cificamente tendo em vista a formagdo do processo. :

21. CONCEITO DE PROPOSITURA DA AGAO E O ART. 87

O art. 263 define que, despachada ou distribuida a acdo, “ipso
facto” esta ela proposta. Entretanto, a circunstancia de a acao estar.
proposta nao significa, por outro lado, que os efeitos colados a citacio .
sejam produzidos. Quanto ao réu, observemos dispor o proprio art., 263
(segunda parte), onde fica claro que os efeitos s6 se produzem “depois -
que for validamente citado”. Ora, s¢ se faz esta restricdo s relativa-
Inente ao réu, isto sugere “a contrario sensy” que, relativamente ao au-
tor, os efeitos — mesmo os oriundos da citagio — ter-se-do produzido
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10 volume. A sua afirmacfio seria valida para o Codigo de 1939 (art.
6% 151 e 292, 1.2 parte), mas rigorosamente invalida e inexata para o
stema do Codigo de 1973). N .
> Em conferéncia proferida nas reunioes de E.stud})s ?fdgl;:e;g
ssuai Civil, publicagdo da Procuradon? Geral da :]uS’i:iQa Associacio
foge Sao Pau](;”) — servico de Informagao e PequIsaE}UElST AVO gE
zUE?Sia do Min‘istériq Plﬁl()i]ic‘(‘),{)o II);?I‘. 12225 %-acguzgglséﬁo e da Extincdo
1GSON em aula intitulada “Da Formagao, bra. aGuSA-TIOS, Pre-
» (1 to elogiando nossa obra, )

o Processo” (pag. 12), conquanio s ao eminente Prof. HELIO
isamente, da mesma critica que fizemos e wéncia do siste.

' 1. Assevera que a nossa obra “so _ :
'*g}jlzlé"%gliqo revogado e da doulrina entio dominante, eontinuando

. Y itacio” instaura a instan-
eso 4 idéia de que “por intermédio da citagao” se Ins
fﬁo(gégiﬁ de c][)ireit% Processual Civil, ed. RT., vol. 11, 1972, pag. 21,

O critério adotado pelo legislador, no art. 263, e sua repercus
sao nos arts. 87 e 106, foi profundamente infeliz, principalmente em
fun¢do da manutencio do critério do art. 219, que ¢ diverso. :

Ainda, a dicgdo do art. 87 nao é nitida e clara em significar ¢
que, efetivamente, pretende significar. Na realidade, o que quer dizer:
esta a eficicia da norma, € o seguinte: desde que proposta a agéo, subsis
tem imutavelmente os critérios e acontecimentos de fato e de direito em
funcio dos quais foi determinada a competéncia, salvo as excecoes de
proprio artigo que sio s6 excegdes de direito. - Se se tratar de juizos d:
mesma compeléncia, além da imutabilidade dos critérios de determina
¢40, havera a imutabilidade da fixacdo (art. 106) pelo despacho. Se foi
o caso de incidéncia do art. 219, a imutabilidade de fixacdo dar-se-a com
a citagdo (ligacdo da causa a certo juizo). Afigura-se-nos que o art. 219 . i
se aplica: a) as hipoteses de litispendéncia, mesmo que os juizos nio te «. 126”) (sic). E REALMENTE E ISTO QUE AFIBM%%QDSA’Mgﬁ_
nham a mesma competéncia territorial; b) que se aplica a hipotese d '?{g;ETANTO, 0 EQUIVOCO DO ILUSTRE CRITICO, F

causas conexas, cujos juizos ndo tenham a mesma competéncia territo. ‘AL, & QUE DEIXOU DE ATENTAR gg?AEé)C}};ll}I‘ao T%%I?SEEﬁ
. . . , . " : # 1TOU (edi 50 de 1972), .

S‘}i %Ugogleo DE 1930 E NAO PARA O CODIGO Dg 1}113& B%ggﬂ_
STA OBSERVACAO E EVIDENCIA?O 0 EQUWOS?OSSB Sara outro
AL — ler uma obra feita para um SIstema, comoosde da critica, inser-
- __ poe-se claro a auséncia, sequer de sentido, da critica, Ins
;stg;n 2xcelé)1?tz Sgofli?leréncia, do ilustre membro do Ministério Pblico

aulista.

5.%; ZPO austriaco, § 233 e, na doutrina, HOLZHAMMER, “Osterrei
chisches Zivilprozessrecht — Erkenntnisverfahren”, pag. 154, item X, D,
I, b). £ verdade que tais sistemas juridicos ligam o fenémeno da perpe-
tuatio 4 citacfio inicial valida, como, nitidamente, o fazia o nosso Codigo
de 1939. Errou (mesmo ao nivel do critério eleito) o nosso legislador
em ter recothido a regra do art. 263 do direito portugués que se reflete
no nosso art. 87, e manter a do art. 219, que, conquanto nio sejam co-

SINTESE DOS PROBLEMAS, TENDO EM VISTA
lidentes, demandam trabalho de acomodacao.

0S ARTS. 87 E 219

A perpetuatio iurisdictionis ou fori tem, diante dot:;stf;ni Igg
973, portanto, as seguintes xmi)llca_goes pr_atlgas, _‘decorrlenhéo e ma
isio sistematica (“interpretacdo sistematica”), a qtua. e
justar os preccitos, conguanto aparentgmente colidentes: &e aplica.giio
iga a causa a um dado foro, embora ndo opere, nos casos de aptienc e,
do art. 219, (art. 263, “in fine”) prevengdo, pols o mesmo Sator, pois:
da citado; 2.°) nao opera, todavila,,,?igre?ntg{iﬁu?rg rilsgaé)e salfaché-lﬁ’ (éii"t.':'f*"“
ra propor a acde ha de distribui- ché-la(art.

_:-::-.3233(,) igrill;(t:?;) })i isgimpo fazendo, a lei liga a causa a um dado foro,mas

23. DOUTRINA SOBRE O C6DIGO DE PROCESSO CIVIL

VIGENTE

O Prof. HELIO TORNAGHI (v. Comentarios ao Codige de
Processo Civil, ed. de 1974, Sdo Paulo, pags. 297 e 335) erra ao afir-
mar: “Momento em que se firma e perpetua a competéncia. Com a ci-
tagao (subentendido: valida) complgta a relagdo processual. Antes dela
- as mudancas na situacdo de fato ou de direito podem alterar a compe-
. téneia” (pag. 297); repete esta mesma errénea idéia, a pag. 335 do mes-

110 RCGE, Porto Alegre, 7(17): 75-116, 1977 . RCGE, Porto Alegre, 7(17): 75-116, 1977




nae a liga a um juizo, pois o art, 219 & peremptodrio ao dizer que a pr:
vencdo é decorréncia da citacdo inicial valida, nio fazendo maior di
tingdo; segue-se, portanto, que se o autor se dirigiu & 1.* vara civel ¢
uma comarca, distribuindo ou despachando — salvo se ocorrer incidé
cia do art. 106 — e para os fins ai previstos, estd vinculado & comare
Inas nao a 1.* vara o que implica em que pode ajuizar outra acdo, n
2.% vara civel, conquanto nio possa, certamente, mudar de comarca; b)
i prevenciio ocorrerd no momento da citacdo, bilateralmente, salvo nog
casos do art. 106, isto é, atingindo, nesse instante cronoldgico, autor
réu, simultaneamente; ¢) a prevencdo, portanto, é o instituto que te
dois critérios na lei: A) se os juizos tiverem a mesma competéncia tex
ritorial (art. 106)) valera, para entender prevento, aquele juiz que tenh
despachado em primeiro lugar, embora s6 para se operar no juizo pre

vento a conexdo, pela juncio dos processos; neste caso, trata-se da pre ida (art. 219; Cédigo de Processo de 1939, art. 166, 111). Deve, por-
vengdo especial do art. 106 e radicar-se-a ela no despacho. O tinico des

: a0 (“instante
. : - | nto, ficar absolutamente claro que, mesmo proposta a ?ga(')ur(id;ga nen-
compasso que podera haver, entre a perpetuatio do art. 87 e a preven- "'nélégico do despacho ou distribuicdo”), néo esta o re}l, Jt o o
¢do do art. 106, serd o de que a perpetuatio poder-se-a ter dado pela dis- inibido de alienar e, portanto, é eficaz o ato de transferéncia,
tribuicdo ¢ a prevengdo, do art. 106,@‘ p(ilo .despac.ho;_ B) se, entre'_tanto 7e o plano do processo.
nao tiverem os juizos a mesma competéncia territorial prevalecera a re

’
gra do art. 219, ou seja, a prevencio ocorre com a citagio e nio mais.
com o despacho, ao passo que com este J4 se dera a perpetuatio iurisdic
tionis, Nesse caso o art. 219 fixa a prevencgdo, pela citacdo, inclusive
para fins de reunifo das causas no juizo prevento, tendo em vista jui
Z0s que nao lenham a mesma competéncia territorial. Para objecao de

litispendéncia vale sempre o art. 219, tenham ou nio os juizos a mesma
competéncia territorial .

. Ivo engano — que o Prof. TORNAGHI se refe;:ejé ;infificléCiia
a?(: zi transferéncia de posse pelo réu” “((a(ina'lter?:?é};gjnfar sae°e§-u
o dncia d usa (poderia & Ristie
50 I o de transferéncia da co o
macao 1o €aso ae scul ato entre vivos”}; & irrelevancia
reito litigioso, a titulo particular, por N . id
_ -relt?;igitgl:go por terceiros, de direitos sobre imovels, %bgé%}de(%erﬁgf
'*da;'-igvogagét;, rescisdo ou resolu@ﬁg’{; §V1 H];%éolgg?a}: ¢, d e ’e)‘ COMmo
it., 1.0 vol., pag. 295, nola pag. 4du, SR ;
I-‘IE)S, ecli); ]igados 211)0 art. 87. Entrelanto, aflgl_lra—se-.nos qgle nal exefﬁeo
n(;) mart 87 nio se incluem, absolutamente, tais efeitos. Aque Zsm o
féit?)s o.riginados da citacdo valida, li(gadasﬁzéls con:?‘lug;ltllglsess exgm-
: . isa litigiosa (art. , capiiij. .
o efeito processual da coisa hitigiosa de hivdteses oriundas da coisa
los sio irradiacdes, ou exemplificaces, de hip > | Mt
tf’gsiszslg 1Entrefanto, a coisa litigiosa somente se verifica com a citagao

Ja, diversamente, afigura-se-nos ter I'EZéO 0 Prof . ,i’-iELIO ;ii’((;)fl%l
VAGHI (V’_ Comentarios, cit., 1.° vol, pag. 290, letra “b”) qu‘im I
a 4 propositura da acfio a irrelevincia da morte de qualq:tplf;;‘gﬁ oa,s“%)pso
ificati ue, proposta .
es como, exemplificativamente, nos casos em q't'd osta agho, |ipa
facto” 4 criada a possibilidade de ser- transmitida a agao. :
f?)itgm’ -gséti);;‘;ﬁema £verso do aa coisa lltlgIOS% e glﬁ% Iélggegg tlggmég-
, diferenciado (v. nossa TEORIA GERAL DC
OHdﬁ%fﬁggT% ( Ed. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 1972, 1.° vol,,

Ora, do que se expés decorrem ainda as se uintes outras impli- ’
» i ; - arte quarta, pag. 319).

cagoes: 1.°) se ha perpetuatio fori no momento da propositura (art. 263),"
quer isto dizer: a) o autor pode, no mesmo foro, ajuizar acdo em vara
diversa; b) ao reverso, o que estd indicado como réu podera, a seu tur-
no, ajuizar agio noutra vara, conquanto esteja preso ao foro; logo, se..
0 réu ajuizar fora da comarca, cuja competéncia ja foi perpetuada, ca-

bera, pelo autor, na segunda a¢do excecdo de incompeténcia relativa
(arts. 87 ¢ 114) |

L) .
Outro ponto ahsolutamente desviuculado do principio da per-
- Petuatio fori é o atinente aos efeitos processuais do -processo. Parece-

: Equivoca-se, ainda, em nosso sentir, o P}:of . TOR_NAdGHE;;;z f;;
r, juntamente com os demais fendmenos, em safspfensa-o 0C
réscrigio” em face do nosso direito, por duas razoes:

CONHECIMENTO,

TEORIA GERAL DO<PROCESSO DE LMY Y
EI'LIi]te.mfon;)(?i? parte quarta, pag. 328 ¢ segs., onde eStUdamOS_ _19_?}5311??‘_‘_‘. -‘
‘0 assunto) . ' :
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e R . e
1.%) a prescri¢io em nosso direito nao se suspende (v. nova-




i imeiro Jugar conheceu do processo.
C-Ompeténpla dOaE\igggéeq%iiSnmd;) I&?E;)lzl?petgatiq i!u_'isdictionis I1_rn_1t)lg|:a
a I:egrﬁ'i? i (gllll)?lidade da jurisdicio do Estado, primitivamente so égln? e(?
prstar i portants, 0 Jot (e e ¢ Je SO
1 nte: apesaiﬁaganggﬁl(ggagD%S&C%,Direito' Int_ernacic.)na'll Privzczlo Se5n
PLiI\lOdBAtrin‘a da legislaciio e da jurisprudéncia brasileira, 19 énuallf
e daL'OU ia Martins Editora, pag. 57). Assim, a regra a sir nun-
P a de qu toda e qualquer alteragdo de fato, que se pretendes _
Clas((i:it‘isvgld(fe({}:zl,-eterminar a competéncia, ¢ vedada pelo presente prin
u |

pio. Esta regra, contudo, é incompleta.

26. AS MODIFICACOES DE DIREITO

i a '] bém
A lei atual, modificando orientacao anterior, entende tam

irrelevantes o que depomina de modificagoes do estado de direito (art.
irr :

87). Por estado de direito haver-se-i de entender o sistema juridico po-

iti ) > 1a que, Se alterado, ‘ m I l I "
'8 l 1IVO e ladOl_ da Lompetenc Zr '
bl

des do presente art. 87.

2.°) de outra parte, a prescricio em nosso direito positivo. -
interrompida (fendmeno juridico diverso do da suspensdo da prescri
¢d0), mas, tal interrupg¢do origina-se da citacdo valida (v. art. 219 ver
bis), e, o que pode exclusivamente ocorrer é que a partir do despach;
se repute (sub condictione resolutiva) interrompida a prescricio, desd
que ¢ autor promova a citacio em 10 dias (v. nossa TEORIA GERAL
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO, cit., 1.2 vol,, parte quarta, pag
328, onde estudamos 0s diversos aspectos do problema, sua filiacao his
térica, a “ratio essendi” de tal antecipacao, como, ainda, as proprias cor
rentes entdo formadas, na interpretacdo das palavras promover
citacdo) .

25. A EXPRESSA0 “SAO IRRELEVANTES AS MODIFICACOES
DO ESTADO DE FATO”

A verdadeira finalidade, historicamente reconhecida, do insti-
tuto da perpetuatio turisdictionis ¢, fixando a competéncia, imunizar g
sua estabilidade contra quaisquer modificacdes de fato, ou melhor, do
estade de fato, relativamente a lide e seus sujeitos (em especial o réu),
tendo em vista os elementos que serviram de base 4 determinacio da
competéncia. . Por estas tltimas hio de se entender as respeitantes ao
domicilio, 4 residéncia, a cidadania das partes, ao objeto da causa, ao au:
mento ou 4 diminuicdo do valor da coisa; em sintese, servem de con-
tendo explicativo do art. 87, neste particular, os casos indicados no art.
151 do Codigo de 1939. Quaisquer outras modificacdes, porventura nao
mencionadas no art. 151 (valido para determinar o contetdo de “modj
ficagoes do estado de fato”), serdo, outrossim, havidas por irrelevantes,
face a amplitude do texto. O principio da perpetuatio iurisdictionis &
aplicavel, inclusive, ao direito processual civil internacional, como j& sa-
Hentamos (cf. BETTI, Diritto Proeessuale Civile, § 55, pag. 232, nola
11; SALVATORE SATTA, Diritto Processuale Civile, n. 6, pag. 9; CHIO.-.
VENDA, Sulla Perpetuatio Turisdictionis, in SAGGI, vol. 1.9, pag. 274, n.
I). Ora, no direito processual civil internacional podemos colher exem-
plo significativo, nio considerado explicitamente, no invocado art, 151
do Codigo de 1939, e nem neste art, 87, que consiste na hipétese de os
bens méveis litigiosos mudarem, pendente a lide, de um Estado para ou-
tro, e surgir a questac atinente a modificacdo, ou nao, da Jjurisdicdo ou

a irrelevancia da modificagao do es-

. assi ue, com A ~
Segue-se, assim, que, dois parametros sdo fundamen-

ireito, ao lado do estado de falo, . O o
:a;iso (1:;;1 l;e(lflet’erminagﬁo da competéncia: 1.%) o ’Sl?temaMJsgfglcﬁé-sz ())
(a es?ado de fato, subsumivel a esse sistema juridico. q
J b)

i sera ini compe-
sisterna, ou ¢ estado de fato; em regra, 1SS0 sera ininfluente na p
bl

téncia. S

Basicamente, todavia, essa gusénua (dle mftlIl‘;etg;lili . (s)u;fessﬁo
juridico sofre uma limitagdo, vale dizer, quando S:m A de .
do orgio judiciario, ou alt(:,_rag:ao da competéncia T o urisdictio.
ou da hierarquia, nesses tres casos rpmper-se-lfl' a 1; e N ireito S0
nis. Segue-se, portanto, que, conquanto tam er? 0 0 edativels
ja juridicamente irrelevante, ressalvam-se essas tré i p(’)rgﬁo,judiciério,
a dois principios: 1.°) sempre que haja ~supressaacl)]ude o Ty oy
isto importara na quebra da cristalizagao a que
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pre %ue a modificacdo se referir 4 competéncia absoluta, pois as espé
cles do art. 87 sdo, justamente, as de competéncia absoluta, tal como le

mos no art. 111, Assim, também no art. 87 leia-se funcional onde ests

escrito hierarquia, tendo havido, lambém, sinédoque.
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O ARTIGO 106 DA CONSTITUICAO
FEDERAL

SERGIO FERRAZ

Procurador do Estado do Rio-de Janeiro

O artigo 106 da Constituicio Federal, referente ao regime dos
agentes administrativos, inova, em relacdo ao texto original da Constitui-
cao de 1967, A Constituicio de 1967 rezava, no seu artigo 104, que se
aplicava a legislaclo trabalhista aos servidores admitidos temporariamen-
te para obras, ou contratados para fungdes de natureza técnica ou espe-
cializada. A Emenda n.° 01 de 1969, ja diversamente, preconiza que o re-
ime juridico dos servidores admitidos em servigos de carater tempora-
o, ou contratados para fun¢des de natureza técnica ou especializada,
ser4 estabelecido em lei federal. Ha, portanto, uma radical mudanga de
forma. Em 1967 aplicava-se a esse tipo de contratagdo ou admissao a le-
gislacio trabalhista. Em 1969 ndo se diz o que ¢é aplicavel; afirma-se,
antes, que uma lei especial dispora sobre o assunto, definindo o regime.
Dois pontes de magna importincia, de imediato, se colocam 2o investi-
‘gador: em primeiro lugar, qual a fonte normativa de competéncia, isto
¢, quem ira ditar essa lei especial? Unido, Estado, Munieipio, todos eles,
ou nenhum deles, como esta acontecendo presentemente, exatamente em
‘razio da perplexidade ensejada pelo artigo 106? Em segundo lugar, ul-
trapassado esse ponto, cabera saber qual a matéria tratada nessa lei. O
problema é da maior relevincia para Estados e Municipios, conquanto
de reduzida importincia para a Unido Federal (em vista de sua ampla ‘
~ capacidade normativa tragada no artigo 8.°, da Lei Maior). A estatura \
- do tema, para Estados e Municipios, prende-se a alguns pontos de clara |
angustia, sobre os quais em seguida se discorrera sucintamente.

Em primeiro ponto, cabe lembrar que a admissao de servido-
res, para a presta¢do de servicos ptiblicos, foi tradicionalmente assenta-.

da, entre nos, no chamado regime estatutario, regime legal, ou seja, ore-
gime em que o Estado impde um contexto de obrigagtes a quem: lhe vai-
prestar servicos. O servidor adere a esse estatuto, que tem como: cono-

- S
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Esses tipos de problemas tém' um rem'.édio prec%nl,zaget} no ax‘é;
go 106, mas, como quase tudo .que_ha_ de novu.ia_de na ;()nst }czii%a; S
67 e 69, preconizado com a maior timidez e ate 1mpr§c:1$a,% le iﬂd:a 9
resultado é que em 1977, oito anos de’pols da Emenda ni , gstadual
discute se a lei, aludida no artigo 106, é federal, mqn;apai OfuderaE ra:
Aqueles, que sustentam que a lei devg ser necessariamen g :imeiré o
ciocinam com dois tipos func_lamenia_ls de argumenta.(;a(.).~ p oira de
las é centrada no proprio artigo 8.0, XV'II, da' Constituicao, q;nf: Ciaggag
regime basico de competéncia n(_)rmatlva, flxando_? compe Elfra ‘“a;
competéncias, em terreno normativo. Nele se regisira dunéa letra "2
que reza competir a Unido legislar sobre cumprlmel.utg a Co mﬁ%ﬂ
¢ execucdo de servigos federais. Raciocinam alguns: cpmtprl;' c;) st
30 é implementar aquelas disposi¢des que, No proprio deitg ?h ;1 stil

cional, se reservam i existéneia de lei es_pf,cr.al, para seu le. alha ne te:
0 segundo argumento repousa na suposi¢ao d{e que essad.el ;es;;e  te-
r4 neeessariamente, por forca de 1mperat1vo_loglco, que | iseip ma;;mai_
téria de prestacfo de servigos, sob uma das duas foIiQ?E: ;)u 3 Sﬁ@m i
nacio (e portanto estariamos caindo no regime trabalhis da, le Y pd

téncia da Unido), ou a autonomia (esEarl:amos no campo ano%agao e
servicos, direito civil, também competéncia normativa da Uniao}.

tacdo suprema o dado de ser unilateralmente modificavel, pela propria
administracdo publica, o contetido da obriga¢do, a qualquer tempo, sem
que se possa invocar direito adquirido. -

A esse regime sdo, de regra, conectadas certas exigéncias de
admissio, como por exemplo o concurso publico, uma tradi¢io do nosso
direito publico (tradicdo, infelizmente, quebrada no texto de 67, com
abertura perigosa de possibilidade de a lei especial excepcionar sua exi-

A s ] . . ’ . LA . L . 4
géncia). Ora, e de indiscutivel registro a tendéncia atual da administra-
¢ao publica, em busca de dinamiza¢do. A solucio da administracio indi-
reta aproximou.o Poder Publico, formalmente,.da empresa privada. ‘Pas-
sa a registrar-se profunda inclinagio de analogia, na prestacio dos ser-
vigos publicos, as formas de atuagio nos servicos por empresa privada,
No momento em que esse casamento se propde, todas as formalidades
de admissao, tipicas do direito constitucional e administrativo, se tornam
incomodamente coercitivas. Nesse tipo de consideragdo estd a origem de
um dos mais profundos males que assolam a administracio publica pre-
sentemente. Passou-se de um radical extremo, para o outro extremo ra-
dical, cristalizado na acelerada contratacio de servidores publicos, pelo
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Essa “solu¢do” ndo em-
baracou a Unido, que fez com que todos os litigios entre ela e os seus
servidores piblicos contratados (do Poder Central e de suas empresas
publicas) fossem de competéncia da Justica Federal, extraindo-os da
competéncia tutelar da Justica, por lhe parecer incomoda essa tutela.
Mas para Estados e Municipios, ndo se estipulou previsao idéntica. Ora,
o Estado ndo estd aparelhado materialmente, em regra, para a vivéncia,
para a pragmaitica da relagio trabalhista. Dai resulta que o escopo tute-
lar da Justica do Trabalho se tem traduzido num dado de sucumbéncia
generalizada para o Estado-membro e para o Municipio.

I

Vamos tentar, em cotejo, alinhar squais sejgm 0s largumemo_s
ue, a mosso ver, devem ser opostos .a0s acima referidos. (1) f%m Pg;
‘meiro alicerce, primacial: nosso regime ¢ federativo. E uma et ;erag:n °
um tanto “sui generis”, talvez, mas uma federagao. ]3) mais, ta e{ ru na
federagdo protegida constitucionalmente (a .Constjtulgg?, aod ri xgehda g
‘processo legislativo, em particular ao dlsg'lplmar o problema da menco

onstitucional, afirma taxativamente, ndo 'se adrgltlrem projetos
‘emendas 4 Constituicio, tendentes a abolir a federacdo). No texto 1;1&&9}“,
coerente com o sistema, cabe remissdo, como preceito da maior relevan-
cia ao artigo 13, que afirma a capacidade de os Estados 5{3 (g‘ganzzaiegﬁ
e regerem pelas Constituigdes e Leis que adotarem, ressalva fgs rga gau-
cipios contidos ma Constituicio Federal. O artigo 13, pois, alir

Por ultimo, refira-se a propria -disparidade de critéiios: senta-
dos lado a lado, numa reparti¢ao ptbliea, hd, por exemplo, um escritu-
rario regido pela CLT, e um escritutario do Estado, com os mesmos
deveres e obrigacdes, mas com vantagens diferentes, o que, realmente,
é dificilimo de explicar, a um nivel légico e racional.

mesmo detalhamento, parti-

. - » ‘--‘ y » O :
(I Do nosso entendimento, nas linhag ‘gerals mas sem T notamentos sobre 03

LO, in
1h douto CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
agt'n(t:es e o6rgios publicos”, Rev. dos Tribunals, 1972, pag. 58. o
| ' ‘ ' | g
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tonomia estadual, da mesma maneira que o art. 15 proclama a autong
mia municipal. Por conseqiiéncia, afirmar-se que cabe 4 Unido legisly
sobre o cumprimento da Constituicdo, s6 pode significar que cabe

Unido legislar sobre o cumprimento e execucio da Constituicio Federa]
€ ndo da Constituicdo Estadual. Cada ente federativo age dentro de sua

esfera normativa de- competéncia, ¢ quando existe entrelacamento ot
superposi¢ao, a regra de composi¢ao do conflito tem de estar ifraca

no proprio texto constitueional. Assim, a letra “a”, do artigo 8.2, XVII
trazida a lume, como argumento contra a possibilidade de lei especia]
estadual, ha que ser entendida, nos seus devidos termos, necessariamen:
te, por causa da propria sistematizacdo federativa em que vivemos: sua
incidéncia limita-se a temas em que se reconheca, inequivocamente, tr
tar-se de matéria de competéncia federal .

Outro ‘aspeeto que também deve ser trazido a cogtextai)(,)ﬁda}
maior significacdo pelo ponto de vista dio~ sistemna, é que o 1ar igo 106, Ie
eouido por um outro de grande expressdo, e que parece cfg oca%' u e
_;ga de muita nitidez no tema. Assim ¢ que o artlgo 1'(]):3_51 11'(111;1 .e sté.{.:lg-
ederal, de iniciativa exclusiva do P_resuiente_ da ft{epu 1;:3 0’2197 1a cla-
1o, pois, lei especial federal),‘ respeltz}do_ 0 dlspo[?T omnog ]%istrit’o e
o regime juridico dos servidores qul}cos da Unido, do strifo Fede
4l ¢ dos Territérios”. Preceito correhss_lmo. A Uniao, -gor e;;i e % istrij
efinira o regime juridico dos seus sgryl_dores, dos segylt (.);‘es OTerrit(')-
o Federal e dos servidores dos Territorios, porque Dis ra oe Ste ritG-
rios ndo tém autonomia constitucional e funcionam, realm nle, no
| manacdo da propria Unido. Consgquentemente, 01rc?n$§ﬁevd o aP s
rio texto constitucional, nesse artigo 109, l.etr_a .I, 0 gm ito ?d resg ¢
ormativa da Unido, no tracado do regime _Jurldlco B oS Ser(\:ri1 0 -S% 5
nem poderia fazé-lo di\;ersame(rllte, agsefssr:;g(zgi)s af(;as %?tl:aos eeﬁaunid-
sdo, a senso contrario, de que em r _

;(i)gl; ll; lei que disciplinar a matéria ndo ha de ser ged%ra_l; S?) ?S‘:gilii egg:
‘ral vaj tratar do regime juridico so dos' servidores da U (rix_lao,d i o Fe
‘deral e dos Territorios, a let que tratara c_lo regime ]urldicci os ser i] l-
tes dos Estados e Municipios serd, respectivamente, estadual e municipal.

de uma passagem. Mas quando quer significar que se trata de lei espe-
cial federal,-afirma-o com todas as letras: lej federal, por exemplo, de
competéncia do Presidente da Repiiblica, podera aumentar os casos per-
mitidos de acumulagio de cargos. Em contraposi¢cio, contudo, afirma
riam alguns que a Constituicio néo ¢ bem elaborada teenicamente. Ora,
o jurista ndo pode interpretar na base de patologias e defeitos, mas sim
€m respeito a uma linha de logica, ¢ dentro de uma proposicio do siste-
ma; pois bem, quando a Constitui¢do pensou em lei especial federal,
disse-o taxativamente. Mas no artigo 106 ndo o fez. Abrin, portanto, en-
sejo a que o Estado e o Municipio possam também formula-la.

Um terceiro vetor, a ser buscado no proprio artigo 8.9, XVII, da
Lei Magna, eomo ja vimos habitualmente trazido a contexto pelos opo-
sitores a nosso opinamento: em tema de direito administrative, a propria
. Constituigio afirma ndo ser a competéncia da Unido excludente da dos
Estados e Municipios. Diversamente fosse, ndo viveriamos numa fede
racdo. Cada esfera federativa tem competéncia normativa,
organizar-se. Legislar sobre direito administrativo é maftéria
téncia da Unido, do Estado e do Municipio: a Unido para os seus servi
¢os administrativos, o Estado para os seus proéprios e os Municipios pa
ra aqueles de sua atribuicéo. Estruturar o regime dos agentes adminis
trativos ¢, tipicamente; legislar sobre Direito Administrativo, competén
cia, portanto, da Unido, do Estado ¢ do Municipio ..

+-120

Outra tese: o texto constitucional fala em lei especial, em mais

Mais um ponto que merecc ponderagao: ao (iong'arlo_dg (géi
-os opositores afirmam, a'lei especial, d_o artigo 1.0_?, 1};110 av\dreraeree ser
‘necessariamente trabalhista, ou necessariamente civil. Ela pode s esta-
‘tutéria, eom nuances e coloracoes dg (!n'elto C.lV.ll, com nua_mcgi e colo
racdes de direito do trabalho e de direito administrativo, criando, a ,
‘um objeto préprio. Mais adiante voltaremos ao ponto.

Elencados todos esses aspectos, ha que ver, também, qual a ;fl](;
nalidade do artigo 106. Na realidade, cumpre logo esclarecelil') lqlgz cle
nio existe, a rigor, para resolver problemas fcder_al_s. 0O pro ?n Qo
funcionalismo federal se solXe com a maior s1mp11¢1dafie,_tno ((i:?n 'i é)l 0 da
propria competéncia da Unido para ditar normas de dlI‘elt() a ministra-
tivo, direito do trabalho, e de direito civil, para seus agentes. ambéin
niao visa contornar situacdes lltlgyosgg, na medllcla em que, ciam de
alto carater utilitario, a propria Uniao, no artigo l}(},\resg veu o ;‘){er
blema dos conflitos com seus scrvidores nao estatutarios. Cumpre _
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siste realmente no direito dos Estados e dos Ml‘lniCiFios .p,resen;emente.__ -
de servicos temporarios, que ndo se casa, semantica ou ontologicamen : oderia sim, esta lei, atribuir aos agentes admxplstr:;li 1y((i)$, por e al“re'gtmj o
. ma série de vantagens de ordem trabalhista, desde que se limitas

i eber essas vantagens (ndo a diseiplina-las, modifica-las, refundi-
N r§c redefini-las, matéria de competéncia federal). Ou, ainda, pode-
m aotribuir a servidores seus algumas vantagens trabalhistas. Note-se,
:go se trata de atribuir vinculo trabalhista, mas algu_mas v(:imt.agi::;z 5 Vt(;x
olas da lei trabalhista, transportadas para um regime admin \(B

regime tentporario, pela prépria dinamizacio que requer, de modifica
¢ao unilateral que traz insita, também ndo se acomoda com o campo dq
tutela que a lei trabalhista necessariamente assegura aqueles que del:
sao beneficiarios. A unica finalidade do artigo 106 ha de ser a de per
milir a Estados e Municipios se equipem legalmente, criando um Siste
ma que lhes enseje enfrentar uma nova conjuntura: a dos servigos de

ta especializacdo, dos servicos temporarios, sem as peias do regime esla
tutario para a resposta pronta, sem as peias do regime trabalhista para a

desconstituicio da relacdo quando isso se torne necessario ou aconse:
Thavel.

Em segundo lugar, essa lei p'oc.leria taml:;.él_n adotar varios mz:;
utos e instrumentos das leis (;3stat_utar1as, redefinindo agug Srlrllnoli‘iil‘)ica-
m determinado e especifico tipo ter um ccpntorno”estafilllfa}rl_(()1 odifica
até aditado de alguma tutela trabglhlsm, esta ndo rede }g} a,c_ail a0
penas recebida. Até mesmo da locacdo dt_a_serw.gos do Co_ igo éwhou-
o poderia ser trazido e colocado nessa lei especia'l, de‘sde qtue 1.':1 00 hox-
sse modificagées (porque _ai nOVamEnte estariamos ci:n ran pum
ampo de competéncia exclusiva (_1a Unido federal)._ fgu'?i serla,epie rlan
0. o contexto, o contetdo dessa lpl? Claramente QC inl 0Zl :}gu. € (31 e
_c;nviese aos Estados e Municipios. D(.agltro dessa linha, re .elriglg,ac_) los
nstitutos estatutarios; absorcio, acolhlm.eqtc: total ou pall'ma_ 10?1 mins-
utos trabalhistas; acolhimento, sem r—gdeflmg;a_o, total ou _par.mat, 3 ne-
rumentos do Codigo Civil; rediefmig‘flo, se quiserem, de llllstltll ct)s 0Sse
reito administrativo. Por fim, uma snpblose, uma mescla que .0(11';136 e
possivel, em primeiro lugar, oriar regime adaptado a temlpogarlfo e
especializacdo dos agentes; em segundo !u,gar,_um:;:fl vincu ag:tac; a0 Esla-
-do, ao Municipio, que fosse abrangente, inclusive, dos aspecto e naty-
“reza previdencidria, impedindo que esse grave mconv%men ;t’[ q e b on
se acusa, conlinuasse a existir e a pesar .sob{'e os Estados e lll'Ill pSS S
‘Por wltimo, a prevencio dessa simb1qse 1nte§rament.e mdeiiegiaye ,Barl'asil
“témica, de Estatuto e C.L.T., que se assiste hoje em dia por todo o .

Nao diriamos que fosse importante, como pareceu a um autop
paulista, ADILSON DALLARI, saber, para fixar a competéncia norma
tiva, qual o contetdo da lei (e s6 uma vez conhecido o conteido ¢ que
se poderia afirmar quem o ente competente). (2) A nosso ver essa co-
locagdo inverte os termos da proposi¢io. O que cumpre saber em pri-
meiro lugar ¢ quem pode baixa-la. O que pode baixar em seguida,
exatamente, a segunda parte desta tentativa. Vamos entio ao objet
sobre o que pode dispor essa lei? O que ha de conter? Se tiver um
cunho meramente estatutario, sera inteiramente inatil, na medida eni
que ja exista o Estatuto. Por outro lado, se a lei pretendesse disciplina
com defini¢io de contorno uma relacio que fosse tutelarmente trabalhis-
ta, estariamos incorrendo em claro ¢ indiscutivel vicio de inconstitucio-
nalidade. Nao poderia, realmente, o Estado plasmar um regime traba-
lhista especial para os seus servidores, pincando daqui e dacola, da CLT,
uma ou outra forma de tutela ou disciplina, e modifici-la adaptando-
as‘suas necessidades. Estaria contrariada a fonte normativa do art. 8.9
O que pode, entio, a lei especial estadual, ou municipal, disciplinar? Ficam, aqui, portanto, algumas‘ pinceladas que nos pé;-rec(einzi im-
Em primeiro lugar parece-nos que ela pode, sobretudo, estabe- :portantes sobre o tema, que deveri, evidentemente, ser aprofundado.
lecer um regime misto quanto ao ponto de vista material, feicio que nio '

(2) “Aplicacio da legislacéo trabalhista aos ,servidores pablicos”, tese apresentada ng 1
Congp?sst_) Brasileiro de Direito Administrativo: Regime Constitucional dos Servido-
res Publicos, pigs. 98 e seguintes, Ed. Rev. dos Tribunais,

123

".-1.122 RCGE, Porto Alegre, 7(17): 117-123, 1977 RCGE, Porto Alegre, 7(17): 117-123, 1977




©

RESPONSABILIDADE DO PREFENO

HELY LOPES MEIRELLES
Professor de Direito e Advogado
em Sac Paulo

1. RESPONSABILIDADE PENAL: Crimes de Responsabili-
dade — Crimes Funcionais — Crimes por Abuso de Autori-
dade — Crimes Comuns e Especiais — Contravencdes Penais
__ Prerrogativas Processuais — II. RESPONSABILIDADL
POLITICO - ADMINISTRATIVA: Infragdes Politico-adminis-
trativas — Cassacdo e Extingdo de mandato — ITII. RESPON.
SABILIDADE CIVIL: Conceito e Condigbes para a Inde-
nizacao.

; As responsabilidades do Prefeito, como Chefe do Executivo
municipal e agente politico, serdo estudadas sob o triplice aspecto pe-
al, politico-administrative e civil, visto que, no desempenho de suas
ungoes, podera incidir em qualquer desses ilicitos, dando ensejo a res-
ectiva san¢o, aplicada em processos distintos e independentes. (1)

Inicialmente convém relembrar que o Prefeito ndo é funciona-
io publico; ¢ agente politico, incumbido da Chefia do Poder Executivo

Nio admitimos a responsabilidade exciusivamente pelitica, nem a unicamente admi-
ministrativa do Prefeito. No nosso sistema constitucional e penal a falta exclusiva-
mente politica dos governantes nio tem sancao jurfdica, como nic ¢ punivel a falia
unicamente administrativa desses agentes politicos. Somente guando se conjuga a
falta politica com a irregularidade administrativa é gue surge s infra¢ie poelitico-ad-
minjistrativa, definida em lei e sancionada com 2 cassacio do mandato. Certo € que o
Prefeito, na pratica de um ato tipicamente administrative, pode realizd-lo ilegalmente
e de modo lesivo a terceiro ou ao préprio Municipio. Neste caso, sujeitar-se-& A in-
validacio do ato e i respomsabilizagdo civil, mas nunca a uma punigio administrati-
va pela falta cometida, pois esta s6 pode ser aplicada aocs servidores sujeitos a nor-
mas estatutirias e a regime disciplinar. Se a falta do Chefe do Executivo adentrar
a0 mesmo tempo a 6rbita politica e a __a,dministrativa, entdo sim, tipificard a infra-
¢3o politico-administrativa e se expord i sanclo pertinente (cassacio de mandato),
independentemente da punicio penal e da responsabilizacio civil, se caracterizar
também esses {licitos.
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do governo local. Dai ndo se lhe aplicar as normas estatutirias que r
gem a eonduta e as responsabilidades dos servidores piblieos, mas s

disposigbes outras, pertinentes aos governantes e compativeis com a t
levancia e complexidade de suas fungées. :

RESPONSABILIDADE PENAL

Responsabilidade. penal ¢ toda aquela que rpgulta do comet.i-
mento de crime ou de contravencio. Essa responsabilidade pode ac}v;r
de delito relacionado com a funcao, por 1sso mesmo denominado crime
uncional, ou de crime especial, on de crime comum, ou de contraven-
o penal. Os erimes funcionais podem ser abrangentes de todo agente
ablico, como os definidos no Codigo Penal (arts. 312 a 326 com apli-
:acio do art. 327), ou especificos de de_tsarmmad?ls. .autorldades, como
<io os chamados crimes de responsabilidade, tipificados em leis es-
peciais.

Urge distinguir, ainda, as responsabilidades pessoais do Pr
feito, das responsabilidades institucionais do Municipio. Este, como e
tidade publica, responde sempre objetivamente pelas falhas do servig
¢ pelos danos causados a terceiros por seus servidores (Const. Rep., ar
107); aquele, como Chefe do Executivo e agente politico, s6 responde
pessoalmente por seus atos funcionais infringentes de normas pena
especificas {(crimes de responsabilidade e crimes funcionais comuns) o
de normas de conduta governamental sancionadoras do mandato (infrs
¢oes politico-administrativas), e, sob o aspeeto civil, s6 é responsabil
zado quando atua com dolo ou culpa manifesta.

O Prefeito, como autoridade municipal, 50 p(_)d_e{'é incidir nos
rimes de responsabilidade expressamente pre\fistps e tlp'lfx'cados no De-
reto-lei 201, de 27.2.1967, mas como qgente. ppbhco pogleya também ser
esponsabilizado pelos crimes funcionais definidos no Codigo Penal, que
30 estejam absorvidos pelos crimes de responsabll.ldade (f:qulvalent'es, ou
eja, pelos crimes funcionais nao cogitados pela lei e_spec,lal. qu(.arg, ain-
a, o Prefeito praticar os crimes de abuso de autoridade def_lnld'OS na
Lei 4.898, de 9.12.1965, ¢, como qualquer pessoa, cometer crimes espe-
ciais, crimes comuns e contravencdes penals, respondendo com ou sem
prerrogativas processuais, como tudo veremos no decorrer desta expo-

sicao.

A responsabilizacao do Prefeito se faz em processos e juizos d
ferentes, conforme a natureza da infracdo: por crime de responsabilid:
de e crime funeional comum, responde perante. a Justica Penal co
mum com jurisdicio no Municipio, pelos processos especiais respect
vos; por infracio politico-adminisirativa, responde perante a Camara d
Vereadores, pelo processo especial pertinente; por indenizaciio de dan
e qualquer outra agiio civil decorrente de ato funcional, responde peran
te o Juizo eivel competente, pelo procedimento adequado; em manda
de seguranga, contra ato administrativo, responde perante a Justica c
mum, com jurisdicao no Municipio; por crimes comuns (nio funcio
nais), responde perante a Justica Penal comum, competente para o ju
gamento do delito, pelo processo respectivo; por crimes especiais, re
ponde perante a Justica especial correspondente, pelo processo indica
do em lei; em a¢des civeis nio deeorrentes de atos funcionais, respond
perante o Juizo civel comum, pelo procedimento cabivel, sem qualque
privilégio ou prerrogativa processual. '

Crimes de responsabilidade — Qs crimes de re;sponsa:bilid'fld‘e do
Prefeito estdo consignados no Decreto-lei 201/67, cujo projeto ¢ 11.1t(_=,-‘
_gralmente de nossa autoria, e no qual ~tivemos_ a preocupacao de de:f}:im
“os tipos mais danosos 4 administragao mur}191pal, e_df,- separar nitida-
‘mente as infracdes penais das infracdes poht}co-admmlstratlvas, air'lb.l'l—
“indo o processo e julgamento daquelas exclusivamente ao.Poder Judicia-
‘rio, e os destas 4 CAmara de Vereadores. Ass1m,_a Justlg:aA comum de-
‘cide sobre os crimes de responsabilidade do Prefeito, e a Came.lra,nsol?re
1 sua conduta governamental, em processos autdonomos e em Instancias

_independentes.

O projeto do Decreto-lei ‘?2()1'_/67'.'1'165_'fOi"SolicitaQO pelo entio
Ministro da Justiga, Carlos Medeiros  Silva, para. substituir as Leis

Feitas essas consideracdcs de ordem geral, vejamos a seguir
destacadamente, as responsabilidades em que pode incidir o Prefeito, o
respectivos processos e as prerrogativas processuais que aufere no juiz
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211/48 e 3.528/59, que regulavam a extmgao e cassacao de mandatos de
Prefeitos e Vereadores, definia os crimes de responsabilidade e dispunha
sobre o respeetivo processo, com aplicacdo supletiva da Lei 1.079/50, que
ainda rege o “impeachment” de autoridades federais e estaduais. Aquels
inadequada e tumultuaria legislacdo gerou a impunidade dos agentes p
liticos municipais, ja porque as Camaras de Vereadores nao autorizavam
o Judicidrio a processa-los criminalmente, ja porque os erimes de res
ponsabilidade e as infracdes politico-administrativas estavam mal definj
das e muitas vezes eonfundidas na conceituacdo legal. (2) Diante dessa
conjuntura fomos levados a separar claramente a responsabilidade cri:
minal da responsabilidade politico-administrativa, reunindo e definindo
todos os crimes de responsabilidade do Prefeito na relacio exaustiva do
art. 1.9, e as infracdes politico-administrativas no elenco do art. 4.°. Com
essa nova sistematica ficou abolido o impeachment do Prefeito, que erac
afastamento politico e provisorio do cargo, pela Camara, para que pudesse
ser julgado criminalmente pelo Judiciario. Agora — pelo Decreto-le
201/67 — ele é processado e julgado por qualquer crime de res
ponsabilidade, pelo Judiciario, independentemente de autorizacdo da
Camara e de afastamento de suas funcdes, e a perda do cargo resultara
da aphcagao desta pena acesséria, juntamente com a da mablhtagao para
o exercicio de qualquer outra funcioe piiblica, pelo prazo de cinco anos
se condenado a pena prmclpal (art. 1.°, § 2.9). Por infracio politico-a
ministrativa o Prefeito sera julgado pelo Plenario da Camara, que pode-
rd cassar-lhe o mandato na forma e nos easos estabelecidos no mesmo
Decreto-lei (arts. 4.° € 5.°), o que também nio é impeachment, por se tra-
tar de sancdo definitiva de perda do cargo.

Noutros dispositivos o Decreto-lei 201/67 passou a dispor sobre
peculiaridades do processo penal do Prefeito e de seus substitutos, que
¢ o mesmo do processo criminal comum, eom as modificagdes indicadas
. larts, 2.9 e 3.9), e, finalmente, regulou os procedimentos da extincio e
e da cassacio de mandatos pelo Presidente e pelo Plenario da Camara

A legislagdo anterior, j4 revogada (Leis 211/48 ¢ 3. 528/59), deu origem 2 Samula
301, do Supremo Tribunal Federal, agora superada pelo Decreto-lei 201/67, que su-

'primiu a autorizagio prévia da Camara de Vereadores em gqualquer processo crimi-
“nal do Prefeito
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arts. 6.9, 7.9 e 8.9).
mes € as mfragoes que menciona, regulando em parte o processo penal
os crimes de responsabllldade e, no todo, o procedimento administra-

tivo da Céamara para cassagoes de
‘fico-administrativas, se de outra forma nao dispuser a legislacdo do Es-

‘tado.
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Passou assim o definir eom exclusividade os cri-

mandatos por infracbes poli-

Nos qumze incisos do art. 1.9 desta lei especial estdo consigna-

'dos todos os crimes de responsabilidade do Prefeito e de seus substitu-
{os, “sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
_pronun(:lamento_da Camara de Vereadores”,
gal. (3)
mes contra a Administracio Ptblica definidos no Cédigo Penal (arts.
312 a 326), constituindo figuras auténomas e especificas do Prefeito e

| eomo declara o texto le-
Esses delitos, embora funcionais, estao desvineulados dos cri-

Art. 1°© — Sio erimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao jul-
gamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara de
Vereadores: I — apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em provei-
to proprio ou alheio; II — utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio,
de bens, rendas ou servigos piblicos; IIl — desviar, ou aplicar indevidamente, ren-
das ou verbas pablicas;' IV — empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou re-
cursos de qualquer natureza, em desacordo com o5 planos ou programas a gue se
destinam; V — ordenar ou efetuar despesas nio autorizadas por lei, ou realizi-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes; VI — deixar de prestar con-
tas anuais da administracio finauceira do Municipio 3 Cdmara de Vereadores, ou ac
érgio que a Constituicio do Estado indicar, nos prazos e condigbes estabelecidos;
VII - deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgio competente, da aplica-
¢io de recursos, empréstimos, subvencbes ou auxflios internos ou externos, recebi-
dos a qualquer titulo; VIII — contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o
Muniefpio por titulos de crédito, sem autorizagiic da Cimara, ou em desacordo com
a lei; IX — conceder empréstimo, auxflioc ou subvencio semn autorizacio da Cdma-
ra, ou em desacordo com a lei; X — alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas mu-
nieipais, sem autorizacio da Camarsa, ou em desacordo com a lei; XI — adquirir bens,
ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pregos, nos casos exigidos
em lei; XII .— antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Munief-
pio, sem vantagem para o erdrio; XIII — nomear, admitir ou designar servidor,
contra expressa disposicioc de lei; XI‘V — negar execucio a lei federal, estadual

ou municipal, ou deixar de cumprir ordmn judicial, sem dar o motivo da recusa ou: oo
da impossibilidade, por escritc, &4 autoridade competente; XV — deixar de famecerj___ AR

certidées de atos ou contratos municipais, dentro do prazo estabeleculo em 1e1 '




de seus substitutos, que sdo seus tinicos sujeitos ativos. O sujeito pass
vo sera sempre o Municipio, atingido nos seus bens e valores administra
tivos que a lei proteje. Por isso mesmo todos esses crimes sdo de agi
ptiblica (art. 1.2, § 1.2), o que significa que o Ministério Publico pod
oferecer a dentincia independentemcnte de representacio da vitima, c
mo também a autoridade policial pode instaurar de oficio o inquér
desde que tenha conhecimento do delito por ciéncia propria ou por ¢
munica¢ido de qualquer do povo, com elementos indicidrios suficiente
para o inicio das investigacdes.

Todos os crimes definidos nessa lei sdo doloses, pelo que s6 s
tornam puniveis quando o Prefeito busca intencionalmente o resultad
ou assume o riseo de produzi-lo. Por isso, além da materialidade do af
exige-se a inten¢do de pratica-lo contra as normas legais que o regem.
que se dispensa é a valora¢do do resultado, para a tipificacio do deli
Mas em se tratando de crime contra a Administragio municipal, ¢ sem
pre possivel e conveniente perquirir se o agente atuou em prol do int
resse publico, ou para satisfazer interesse pessoal ou de terceiro. Se
procedimento do acusado, embora irregular, foi inspirado no interess
publico, ndo ha crime a punir. (4) '

Os dois crimes mais graves — apropria¢do ou desvio de bens
on rendas publicas e utilizagio desses bens ou rendas em, proveito pr
prio ou alheio —, definidos nos incisos I e II do art. 1.° do Decreto-lei
201/67, sdo punidos com reelusio de 2 a 12 anos; os demais (incisos I
s XV), o sio com detengio de 3 meses a 3 anos (art. 1.9, § 1.2), valed
zer que aqueles sdo inafiancéveis e estes afiancaveis e com possibilida-
de de suspensfio condicional da pena (sursis) nio superior a 2 anos. T¢
da condenacio, na pena principal, acarreta a aplicacio obrigatoria da
penas acessérias da perda do cargo de Prefeito e da inabilitagio, pelo
prazo de 5 anos, para o exercicio de qualquer cargo ou funcgdo public:
eletivo ou de nomeacgdo, sem prejuizo da reparacgdo civil do dano cau

. -do ao patrimonio publico ou particular (art. 1.2, § 2.°). A pena acessdria
- da perda do cargo tem a mesma natureza de san¢fio criminal da pena de

@

. TACRIM-SP RT 445/418, 449/377, 451/414, 451/425, 453/402, 464/365.
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tentiva principal, sem qualquer conotacio pglitica, pois resulta tnica e
‘exclusivamente da tipificagio do crime funcional e ndo da conduta go-
vernamental do punido, 4 qual s6 poderia ser apurada em outro proces-
so perante a Camara de Vereadores.

0 processe dos crimes de responsabilidade do Prefeito é o co-

‘mum do juizo eriminal singular, estabelecidp no Codigo de_Processo
Penal, com as modificacdes impostas pelo proprio I}ecreto-le: 201{({7,
_para a defesa prévia, para o recebimento da denuncia e para a prisao
preventiva ou afastamento do carge do acusado (art. 2.2, 1 a IiD.

Antes de receber a dentincia o Juiz ordenara a motificagio do

‘acusado para apresentar defesa prévia, pessqalmente ou por at_ivogado,
no prazo de cinco dias. Nessa oportunidade incumbe ao Prefeito reba-
{er as acusacgdes que lhe sdo feitas, podendo oferecer 08 documentos que
desejar, em prol de sua inocéncia. & uma defesa 'ves_tlbular que servira
~ apenas para orientar o Juiz na apreciagao da denuncia, para seu ;ecebl-
mento ou rejeicdo, visto que, se for instaurada a acao peqal, o denun-
ciado tera outra oportunidade para oferecer alegaces escritas e rol de
' testernunhas, no prazo de trés dias apoés o seu interrogatorio, prosse-

guindo a instrucio na forma comum do Codigo de Processo Penal

: (arts. 394 a 405) aié o julgamente, com as formalidades que o antece-
- dem (arts. 498 a 502) .

Se receber a dendncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatoria e
motivadamente, sobre a prisio prevemtiva do acusado, nos casos de_ cri-
mes definidos nes incisos I ou II do art. 1., do Decreto-lei 201/67, e

- sobre o seu afastamento do exercicio do carge durante a instrugao cri-

minal, em todos os casos (incisos I a XV). Sdo providéncias cautelares
do mais alto interesse da Justica, para assegurar a apuracao (;la verdade
e a aplicagdo da lei penal quando ¢ réu, por sua -;pc;rsonz.alldade, por
sens antecedenies criminais ou por sua conduta administrativa atrabilia-
ria, infundir a convicgdo de que, em Iiberdade,-__cr"ialfé; embaragos ao
processo, e, no exercicio do cargo, dificultara a elucidacao dos ‘f rittos 't1-
dos por delituosos, principalmente quando dependentes de verificacoes
internas na Prefeitura. Tanto a prisio preventiva quanio o afastasr}en-
to do exercicio do carge de Prefeito sio medidas: judieiais facultativas
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damento do processo e punicio do culpado.

afastamento do eargo, caberad recurso em sentido estrits, no prazo de ci

proprio Juiz, em qualquer fase do processo, deerets-las de oficio, se f
los supervenientes a justificarem.

como assistente da acusagdo (art. 29, § 1.2). E reforcou essa faculdad
reiterando que, se as providéncias ndo forem tomadas pelas autorid

(art. 2.9, § 2.9), que as determinara nos limites de sua competéncia fu

¢30 4 realidade nacional, em que o facciosismo partidario chega a in

lumbrarem neles algumas afrontas a autonomia dos Estados e Munici-
Lo - A . -~ & 13

p1os, mas com a devida vénia, ndo no§ pareee que isto ocorra, porque a
ompeténcia para legislar sobre direito penal e processual € privativa da
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e excepeionais, que s6 devemr ser decretadas quando se revelem conve
nientes aos interesses da Justica, sem nenhuma consideracdo a solicity.
¢oes politicas ou partidarias. Por isso mesmae, a lei exige que a decrety
¢@o de qualquer dessas medidas — prisio preventiva ou afastamento g
cargo — seja necessariamente motivada, isto ¢, justificada e apoiada em
elementos objetivos que convencam da sua utilidade para o normal an e b
. ‘dura {(eletiva ou de‘nomea‘?é_o) €0 carvater da SUb-Smmcao '( prov1l§3 r:;:l_
ou definitiva), porque o delito ¢ meramente funcional e nio poli 1_‘; 4 |
‘administrativo como erroneamente ainda pensam alguns a‘é orgs €J
'3’gados. Dai o discordarmos, data vénia, do entendimento do dSupremo

co dias, para o Tribunal competente (Decreto-lei 201/67, art. 2.0 .o Fribunal Federal, de que o Prefeito so fica sujeito a processo por cri-

sempre efeito suspensivo. A Lei ndo o diz, mas ¢ obvio que mesino irre.
corrido ou desprovide o recurso contra o despacho que deixou de decrp-
lar qualquer dessas medidas, o Ministério Publico, ou e assistente da

acusagao poderd a qualquer tempo renovar o pedido, come poderd o condenado por crime funcional, definido no Cédigo Penal, para os fun-

O Decreto-lei 201/67 concedeu ainda a todos os ¢rgios interes-
sados na apuragdo dos crimes nele previstos a faculdade de requerer a
abertura de inquérito pelicial ou a instauragio da acfo penal pelo Mi-
nistério Piblico, bem como a de intervir em qualquer fase do processo

des estaduais, poderio ser requeridas ao Procurador Geral da Republica

cional, promovendo naturalmente a responsabilizacio dos agentes omis-
sos ou prevaricadores. Sio medidas pragmaticas, que visam dar solu-

fluenciar as autoridades estaduais, tornando-as coniventes com a impro-
bidade de correligionérios locais, o que exige a intervencio de um po-
». der superior para a punigio criminal dos culpados. Esses dispositivos
tém sido criticados, como de resto todo o Decreto-lei 201/67, por vis-.

nido (Const. Rep., art. 8.9, XVIIL, “b”) e, além disso, lal decreto ja “

passou tantas vezes pelo crivo do Judicidrio sem qualquer manifestacio K

e inconstitucionalidade.

O Prefeito e seus substituios respondem por crime de respon-
abilidade no cargo ou fora dele, qualquer que seja a forma de invest:- |

ili i reto-lei 7, enquanto esli-
me de responsabilidade previsto no Decreto 1¢1 291/6 , eng
I?e{;‘ ni exel:*cicio do cargo. (3) Com esse entendl_mento criou-se uma
“extincio de punibilidade” nfo desejada pelo leglslfldor nem prevista
na legislacio. Nem se diga que o ex-Prefeito podera ser processado e

jonari eral. Tal afirmativa ¢ injuridica porque os crimes fun-
z;gg:goflné%ékgiigo Penal ndo incidem .mais sobre o Prefeito, dessie %ue
definidos como crimes de respo.nsablhdade._‘pela lei especial que € o De-
creto-lei 201/67. Nio pode, assim, o Prefeito que cometeu crime {ipifi-
cado na lei especial ser punido por delito da lei comum, ainda que ca-

racterizado como crise {uncional.

A tipificacio e as sangdes do Decreto-lei 201/67 sdo bem dife-
rentes das do Codigo Penal, baslando' lg:mbrar que todos: 0s crlmgs pre‘.
vistos naquele contém as penas acessorias — e compuls_orxas'.l;i-_- a pe;-
da do cargo e da inabilitacdo para qualque'r outra fungdo publica pelo
prazo de cinco anos, ao passo que,as do Codigo nac as iImpoem 1nas éngs |
mas condicdes e para os mesmos casos. Portanto, se s’e_aphcal o Codi-
go Penal aos ex-Prefeitos, ao invés da lei penal especlflca: para os cri-
mes de responsabilidade, quc € o Decreto-lei 201/_6'7,. ficardao eles com
penas diferentes dos que foerem punidos no_exercicio do cargo, e ;;La;s
que isso, ficardo livres da pena acessoria de inabilitacdo para outra u;nl;
¢io pablica. Acresce ainda que a equivoca orientacio do Supremo, e |

it

{5y STF RTJ 59/628, RDA 119/323, 120,291, RT 4753/367.
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multos casos, conduz a uma total im

acusados de crime de responsabilidad nidade dos Prefeitos que, quand, Crimes funcionais — O Prefeito pode cometer, além dos cri-

e, pela simples renli;lcia do cargp es de responsabilidade que lhe sao atribuidos especificamente pelo
Decreto-lei 201/67, os erimes funeionais tipificados genericamente no
. e : codigo Penal (arts. 312 a 326) para qualquer agente publico (art. 327),
€ssa Impropria orientacy esde que a conceituagio deste ndo esteja absorvida por aquele. Isto
porque a norma penal especial nfo contemplou todos os tipos de crime
funcional definidos na lei geral, contentando-se em redefinir umas e
-piar outras figuras delituosas de ocorréncia freqiiente na Administra-
a0 municipal, permanecendo as demais com a sua definicio original do

odigo Penal, para serem punidas como crimes funcionais comuns a to-
dos os agentes publicos. Assim, ficaram separados os crimes de respon-
aabilidade especificos do Prefeito, dos crimes funcionais comuns ao Pre-
feito e a qualquer funcionario publico em acep¢io penal .

. . ’ '
! P 1. l ]

me no cargo ou fora dele. Contr
giram autorizados comentadores
Excelsa Corte reformulara k
esperamos, (6)

a esses estranhos julgados J2& se insi

do Decreto-lei 201/67, certos de que 3

a sua Jurisprudéncia, como nés também g

A correta inter a oaed :
pretacao e aplica d . .

TOSS : . - ¢ao do Decreto- 7
0 ver, esta com as decisées do Tribunal Federal de Oﬂgufs(c})ls/g Ic’lo' '

Tribunais de Sdo Paulo (Justi
. ust _
por crime de responsabilidade. me Alcada), que admitem o processo

0 cargo, pelo término do mands

_ Incidindo em crime de responsabilidade do Decreto-lei 201/67 o
Prefeito respondera por este ndo pelo correspondente crime funcional

to l . X - r L] -
ou por qualquer outro motivo, (7 Penal e nio tipificado no Decreto-lei 201/67, sujeitar-se-a a sangao da

tutos eventuais — Vice-Prefeito Presid:eggsmé) q(l:lfllquer de seus substi lei penal geral. Exemplificando: se “apropriar-se de bens ou rendas pu-
desde que na substituicio comet 2 Ldmara, Inferventor — blicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio” respondera pelo

Eégitg g{;ﬁe dg:terzslﬁnsaablizdade a ser crime do inciso I do art, 1.° do Decreto-lei 201/67 e nio pelo peculato
néncia no car Ce 1o ¢ 0 seu cometi- ~ definido no art. 312-do Cddigo Penal em termos assemelhados; mas se

g0 Lo-autor desses cri- “exigir, para si ou para outrem, direta on indiretamente, ainda que fo-
" ra da funcio ou antes de assumi-la, mas em razio dela, vantagem inde-
~ vida” respondera pelo crime de concussdo definido no art. 316 do Codi-
go Penal e nio previsto no Decreto-lei 201/ 67.

e e e

(8) Cf. PAULO Lu
Vereadores, S g;g]ONC;igEI::;; ﬁ;;:’ministragio ¢ Responsabilidades dos Prefeitos o
Crimes, sontra. o amaion, D85 60 ¢ segs, RUI BARBOSA CORREA FILHO, Dos

65 e segs.; CLENtCIO DA SILVA DUARTE

is é o especial do Codigo de
518, iniciando-se com a notifi-
tetido da queixa ou da denmun-

Se recebida a queixa ou a
osseguimento da agdo penal

QO processo dos erimes funeiona
Processo Penal, regido pelos arts. 513 a
cacdo do acusado, para responder ao con
¢ia, por escrito, no prazo de quinze dias.
dentincia, serd o acusado citado para o prosse !
com a tramitacio dos processos comuns do juizo singular. Observe-se
que nestes crimes e respectivos processos Do tém qualquer aplicacéo
as disposicdes e sangdes do Decreto-lel 201-‘/6‘7,‘- mas tio somente as do
Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal pertinentes.
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do Codigo Penal, mas se cometer delito funcional previsto no Codigo -




o Exoqimes por autor ' f em leis diversas do Codigo Penat, com ou sem discriminacio de agentes

do Execut d_efinilég:;pgih é)gg: ninc]idn tamb.em nos crimes por abuso de capazes de cometé-los, como por excmplo os tipificados na Lei de Segu-

sutori qu;lquer dos generica ente na Lej 4.%'39_8, de 9.12.1965, -anga Nacional, na Lei Eleitoral, na Lei Antitoxieos, no Codigo Flores-

fodo & du u Jgent laI; Cofgetgue, nlo ﬁxerclclo de suas fungdes oy tal, no Codigo de Caca, no Codigo de Pesca e em outras normas
de ~ exercé-las, os 1licitos previstos em seu ti special

3.9 e 4.° A infringéncia de : X 5 artgos especlas.

N . qualquer desses dispositivo
bilidade administrativa, civil e e e
bil , _€ penal, conforme dispde a mesma Lej
Jﬁfgtgndo 0 autor aos procedimentos especiais por ela estabelecidos Sd:e'
Nestz 1;;1) it;g]t;:') conf u.sc; para as respectivas responsabilizacées (art. 1.0)

nos inleressa a sancdo penal, que poders istir e
a) multa de ecem a cinco mil eruzei ' detenchs dog G s L em
. : ros; b) detenciio dez dias a seis
?3?@5? gggﬁqu cargo e mtabilitagﬁo para o exercicio de qualquer iuTra'
4 por praze até trés anos, aplicadas de ac |
gras dos arts. 42 4 56 do Cadigo Penal,(aft. 6.9, § 3.9) ordo com as re

Crimes por abuso de autoridade — O Prefeito, como Chefe

O processo dos crimes comuns ¢ o indicado no Codigo do Pro-
cesso Penal para o delito corresponidente, e o dos crimes especiais, o es- |
tabelecido na respectiva lei, geralmente com aplica¢do supletiva das re- b
gras processuais penais comuns. Nestes processos o Prefeito nio aufere
de prerrogativas do cargo, salve a de prisio especial, adiante comentada.

Contravencoes penais — ( Prefeito, como pessoa humana im- o
putavel, pode ineidir em contravencio penal, islo ¢, em qualquer da- -
quelas infracdcs penais de menor gravidade, definidas na lei propria
(Lei 3.688, de 3.10.1941), ou em outras leis que sancionem determina-
dos atos como ilicite contravencional. As contravengbes nio sdo infra-
¢Hes funcionais, nem exigem dolo ou culpa do agente, bastando a volunta-

riedade da acdo ou omissdo tipica. As penas sdo, geralmente, prisdo
simples e multa. _

O processo se iniciard por representacio da vilim
ou por deniincia do Ministério Piblico (Lei 5.240, de 9121967 (aﬁtf% --
1n§epgndente_rnente de inquérito policial ou Justificaciio, e Segu,iré a t‘raj’}
mitacdo prevista nos arts. 13 a 28 da mesma Lei, com aplicacdo supleti-.
va das normas do Cédigo do Processo Penal
. O proeesso das centravencdes € o sumario, iniciando-se pelo
" auto de prisdo em flagrante ou mediante portaria expedida pela autori-
dade policial ou pelo Juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
- Piiblico( Céd. Proc. Penal, arts. 26 ¢ 531 a 540), sem qualquer prerro-
~ gativa de cargo ou funcio, salvo a prisdo especial “a que o Prefeito tem
direito em qualquer procedimento penal, antes da condenacdo definiti-
va, COMO Veremos a seguir.

o Os procec.limentos decorrentes desta Lei sdo auténomos em re
lag;lo a.responsabilizacdo civil e administrativa do pr(')prib '
referente.mgnte ao Prefeito que lhe causar dano, visto que o legislador
deu legitimidade as vitimas para chamarem a Juizo diretamente os seus :

?f ensores, o que nao impede a Administracio de agir também diretamen-
S contra o Prefeito que a lesar, on regressivamente nos termos do pa
ragrafo tnico do art. 107 da Constituicdo da Republica, independente-
mente de qualquer representagdo (Lei 4.619, de 28.4.1,-965)

Prerrogativas processuais — O Prefeito, como Chefe do Exe-
cutivo Municipal, s6 aufere de duas prerrogativas proeessuais no juizo
criminal, e tais sdo a prisfio especial enquanto a sentenga condenatoria
ndo passar em julgado (Cod. Proc. Penal; art. 295, II, com a redagdo da-
da pela Lei 3.181, de 11.6.1957), e o direito de ser inquirido como teste-
munha, em local, dia e hora previamente ajustados com o Juiz ((od.
Proc. Penal, art. 221, com a redac¢do dada pela Lei 3.653, de 4.11.1959).
No mais, iguala-se aos seus concidadaos perante a. Justica Penal, como
réu, vitima, assistente da acusacdo ou testemunha. '

ausiquer pesson Souputiye,heclts — O Prefeito_responderi, como
todas aquelas inf putavei, por crimes comuns e especiais, ou scja, por
sem I-m?.uc as infragoes definidas no Coédigo Penal ¢ em leis especiais
comuns 1(;;;;;;53 agentes privativos para o seu cometimento. Crimes
nal), com possibili d‘S"iiQ ?13 que constam da lei penal geral (Codigo Pe-
penahment ade Ge serem cometidos por qualquer pessoa fisica

€ responsavel por seus atos; crimes especiais sio os definidos
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Embora nao se trate de uma prerrogativa processual, permj
mo-nos esclarecer que contra Prefeito ndo cabe prisdo admi’nistrati!'
pois esta ¢ uma medida cautelar s6 decretével por superior hierar "
ou 6rgao de controle de contas referentemente aos subalternos e ags:-l B
MiSs0s ou 0missos em entrar para os cofres publicos com os dinheiro
seu cargo. Ora, o Prefeito ndo sendo funcionario publico, como nio g
nao estd hierarquizado a nenhum superior que possa decx,'etar admi(;"e:
trativarnente a sua prisdo. Nem mesmo o Tribunal de Contas ou a C4
mara de Vereadores podera fazé-lo, ja porque nenhuma norma con.'a-
tuc10nal'0 autoriza, ja porque o Chefe do Executivo Municipal ndo
responsavel direto e imediato pelo recolhimento e guarda dos dinheirg
do Municipio. Entretanto, seus bens ficam sujeitos.a seqiiestro e ‘pe:(f i

mento, na for i a i ;
:d 1o ma da leglslagel_o feder:al pertinente, como veremos adian
a0 culdar de sua responsabilidade civil (item “c”

II. RESPONSABILIDADE POLITICO-ADMINISTRATIVA

3 Responsabilidade politico-administrativa é :
lacao de_deYere}s éticos e funcionais de agentes p(}liziif(:l(l)]setfflttaasiltl(i;"%1 %[auz 1
fei §3§pe01a1 '11:3d1ca e sanciona com a cassa¢ido do mandato. Essa’ res ona"
s:abllldad.e € 'm(_iiependente de qualquer outra e deriva de infracées goh—--
tlcq-admlmstratlvas apuradas e julgadas pela corporagiio legislativa da
entidade estatal a que pertence o acusado, na forma procedimental
gimental estatuida para o colegiado julgador. o

t " O Prefplto. eleltc_, como Chefe do Executivo municipal e agen
e; potl ico que ¢, flea sujeito ao controle do Legislativo local ndo s
gegge S0 dae ciet:gimqados atos meramente ad.ministrativos (atos depen-
o stlia Cﬁgé{lio tOu autorizacao legislativa), como e principalmente
guanlo 4 sua ndu é _governamental (atos de opgiio politica e de re-
o pament Prmfr‘l _? a&na-ra. Municipal), nos casos definidos em lei. Is:
lo porque o ule f:&(zi administra e governa. Como administrador pode.
Cometer irre egs aridades simplesmente administrativas, que nfo lhe acar-
]itico-a'dimi%l istrpte.sso-als, como governante pode incidir em infragdes
oo Coradmins ativas, que conduzem 2 sanc¢do punitiva da perda do car
? , al S da cassacao do mandate. Neste tdpico s6 cuidaremos das in-
ragoes politico-administrativas, que veremos a seguir., | "
138 |
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o eleito sujeita-se ao controle administrativo e politico da Camara em ;H

a forma das leis de administracdo
¢hes 1O desempenho do cargo, ou

nigdo cabivel, ou,

nistério Publico para o oferecimento de denuncia, se os elementos incri- - i\“
‘minadores ja forem suficientes. ‘

‘serem responsabilizados pela . ‘
‘Camara durante a substitui¢io do titular do cargo. O essencial € que os

‘processados por essas infragbes estejam no exercicio

Infragdes politico-administrativas — As infracbes politico-ad-
inistrativas do Prefeito sio unicamente as definidas nos dez incisos
o art. 4.2 do Decreto-lei 201/67, (8) as ql}ais SO atingem_ oyPrefei'to ele{l- 3
. porgue o nomeado e o Interventor nao tém as con.c'_ilg:oes da investi- il
ra eletiva, que os tornem responsaveis perante o eleitorado, represen- .
ado pela Camara de Vereadores que os vai julgar. Dai porque o Prefei-

oda a sua plenitude, ao passo que OS. exercentes do cargo por nomea- :
ip, s6 se submetem ao controle meramente administrativo de seus atos, ' ‘

do Municipio. Se cometerem infra- 3
desrespeitarem as prerrogativas da '
amara, s6 the cabera representar a quem oS nomeou, solicitando a pu-
se o fato constituir crime de agfo publica, bastara co-
unica-lo a;autoridade policial para a abertura do inquérito, ou ao Mi-

Podem também incidir em infra¢do politico-administrativa e
Camara o Vice-Prefeito e o Presidente da \‘

do mandato de Pre-

Art. 4.0 — S50 infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipiis sujeitas
ao julgamento pela Camars. de Vereadores e sancionadas com.a ca.s.?agao do rhan-
dato: 1 — impedir o funcionamento regular da Céamara; I — impedir o examti de
livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar dos arqulvos

da Prefeitura, bem como a verificagio de obras e servigos municipais, por comis-
instituida; II1 — desaten-

.sio de investigagae da Camara ou auditoria, regularmente I
der, sem motivo justo, as convocacoes ou os pedidos de infou'_mag.oes _da Céma.-
ra, qué,-ndo feitos a tempo e em forma regular; IV — refardar a pu.bhcagao ou dei-
xar de publicar as leis e atos sujeitos f essa formalidade; V — deixar de _apresen-
tar A Camara, no devido tempo, ¢ em forma regular, a pr-o:fosta orcamentéljla; Vi —
descumprir o orgamento aprovedo par@ 0 ‘exercicio financerro.; 'VII —— praticar, cf)n-
tra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou ommf--sr.e na susf pratica;
VIII — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses

do Municipio, sujeitos a administracio da Prefeitura; 1X — ausentar-se do Mu-ni__- N
; Prefeitura, sem au-:

" cipio, por tempo superior ac permitilo em lei, ou afastar-se da : om A
torizacso da Camara de Vereadores; X — proceder de modo incompativel com a dig- .

nidade ¢ o decoro do cargo.
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a de Vereadores tinha o carater de impeachment, pois apen?is tafaStava
rovisoriamente o Prefeito do cargo, sem cassar-lhe o mandato, dpara
que o Judicidrio pudesse ju_lga-'lo pela mfrag:ao_de qt;_e fra actusa o, ﬁ
s6 apds a condenacdio judicial é que se converlia o 3 as anzien é) prov ‘
sorio do cargo (impeachment) em sangio deﬁmtwaﬂ le per da tO' mgg_
ato. Agora a sistematica é outra, ndo havendq razio Qarg gu ru;a-l i
es e juizes, apegados ao passado e dfasatentos a movag:aof pt ecre 3 e:
01/67, continuarem a falar em lmpeachlgent dg _Pre 31 0 quta.nt_o a
Cimara, considerando-o incurso em infracio pohtlcq;a_tmlms r:; iva,
plica-the a sancio correspondente . cassando-the definitivamente o

feito, porque a sancdo wnica aplicdvel é a sua cassacdo. Portant
0 mandato ja estiver findo ou extinto por qualquer motivo, o process
de sua cassacio esti perempto.

O processo e julgamento das infraces politico-administrat
competem exclusivamente & Camara de Vereadores, na forma do ar
2.2 do Decreto-lei 201/67, se outro rito nio for estabelecido por lei esta

corporagdo, para validade da deliberacdo do Plensrio, Trata-se de um
processo administrativo (e nfo legislativo), de naturezs paraj_udicial'_-
de carater punitivo, por 1SS0 mesmo sujeito aos rigores formai | btingio de mandato — Outra forma de e ?e. Cargozgg
Prefeito € a extingdo do mandat_o, Ou seja, 0 seu perecimen to ﬁef’ndzaDeQ
de alos ou fatos extintivos conSIg[_\ados gxpressamept.e nooar -r(;nd' e
creto-lei 201/67, (1°) mas sem deliberagiio d? Plenario. ;:lorﬁ : soe ais
_atos ou fatos, limitar-se-d o Presidente da CAmara a recon (iace- 0 & de
clara-los oficialmente, fazendo constar d;e ata para que produzam

‘seus efeitos legais, retroagindo 4 data da ocorréncia.

rio) as normas do Decreto-lej 201/67 e ao Regimento da Camara, quanty
a tramitagfio, a0 prazo para sua conclusdo (120 dias) e aos motivos ense-
jadores da cassacio do mandato do acusado, pelo que se torna passive}
de controle judicial sob esses dois aspeclos, ou seja, quanto 4 regulari.
‘dade do procedimento ¢ 4 existéncia dos motives. O que o Judiciario nao
pode € valorar os motivos, para considerar justa ou injusta a delibera-
¢do do Plendrio, mas poderi e devera, sempre que solicitado 3 . x .
a regularidade formalpdo processo e verificar a real existéncia dos mo A extingdo de mandato de P}‘efelt?, _portax;ttao, (I;::O gglifl:)zgg;o
livos e a exatiddo do enquadramento no tipo descrito pela lei definide ~de com a cassacio de seu mandato, P:?lsf esta I:lsigco-a dminisirativa.
ra da infracdo. Assim decidindo, a J ustica ndo estara emitindo juizo de ‘punitiva da Cimara diante de uma in dra(,:a.o P tidura, independente da
valor sobre a condutg politico-administrativa do acusado, mas jufzo de. -aquela de ato ou fatq (.iesconstltutwo a investi ra, p

legalidade sobre o processe e sobre a realidade dos molivos determinan - manifestacio do Plenario.

tes da deliberacio da CAmara

Cassacdo de mandato — A cassacio do mandato do Prefeito
por incurso em infragio politico-administrativa, definida no art, 4. _
Decreto-lei 201/67, embora deliberada por uma corporacdo legislativa
nao ¢ impeachment, dado o sey carater de sancdo definitiva e autdéno
ma, sem dependéncia ou aguardo de julgamento de qualquer outro 6

(10) Art, 6.° — Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim deve ser declara.rtl(:] f}:i; P;':;
Sidente da Camara de Vereadores, quando : .I —. peorTer fa.lecunent(?, inela por
escrito, cassagfo dos direitos politicos ou condlenagﬁo‘ por crime funcu;x::l o e e
ral; II — deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara,

: - ' isd A i incidi i ; xercicio do cargo, .
ga0 ou Poder. ( 9} Antes do Decreto-lei 201/ 67, sim, a decisio da Cam . _ zo estabelecido em lei; IIl — incidir nos impedimentos para o e ST

(8)  ANTONIO TITO COSTA, em sun recent§ monografia, interpreta corretamente a sa
¢do das infragdes politico-administrativas, negando-lhe também o cardter de impeach:
ment (Cf, Responsabilidads de Prefeitos e Vereadores, Sio Paule, 1875, pags. 9 e
segs).

. s incio do.
nientes, no prazo que a lei ou a Camera fixar. Pardgrafe tnico — A ??ﬂt.lgii‘;‘gr; :
mandat:o independe de deliberaciio do plenario e se tornari efetiva des'dea G
¢do do fato ou ato extintivo pelo Presidente e sua insergiic em ata S

: ; legre, 7(17): 125-144, 1977
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estabelecidos em lei, e ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos casos sup o




III. RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil do Prefeito pode resultar de cond;
cqlposz! ou dolosa no desempenho do cargo, desde que cause danos
trimoniais a0 Municipio ou a terceiros. (1) FEssa é a regra geral, a
se sujeitam todos os agentes ou prepostos da Administragdo Pub}
(Con‘st'. Rep., art. 107, paragrafo tnico), Mas, o principio, se bem q
ex_te_nswel aos agentes' politicos, s6 lhes ¢ aplicavel com as adaptac
exigidas pela natureza das funcdes que exercem. '

Ao Prefeito, como aos demais agentes politicos, se impoe o de
ver de tomar decisbes governamentais de alta complexidade e impor
tancia, de interpretar as leis e de converter os seus mandamentos e
atos administrativos das mais variadas espécies. Nessa missio politic
administrativa ¢ admissivel que o governante erre, que se equivoqu
interpretacao e aplicacio da lei, quc se confunda na apreciacdo da con
veniéncia e oportunidade das medidas executivas sujeitas 4 sua decisio
determinagéo. Desde que o Chefe do Executivo erre em boa-fé, sem abu
so de poder, sem intuito de persegui¢do ou favoritismo, nio fica sujeit
a responsabilizacdo civil, ainda que seus atos lesem a Administracio o

se exaure com & indenizacfio. Como obrigacio meramente patrimonial a responsabi
lidade civil transmite-se aos herdeiros e sucessores do autor do dano (C6d. Civil, art
928) e s6 se extingue com o pagamento integral da indenizacio devida (Céd. Civi
art. 1.059 e segs.). Se resulta de ato ilicito solidariza toklos os. co-autores pela repa
ragdo (C6d. Civil, art. 1.518), sejam pessoas fisicas ou juridicas.
A reparagdo civil deve ser a mais ampla possivel, compreendendo nfio 56 o
no aiual como os lucros cessantes (Céd. Civil, art. 1.058), juros e COTTRCAD mone:
tdria. Embora a responsabilidade civil seja independente da eriminal, de toda cof.
denacdo penal resulta a obrigacio de reparar o dano da vitima (Céd. Penal, art. 74
— Cb6d. Processo Penal, art. 63). Isto porque o ilicito civil é um minus em relagio
ac ilicito criminal: sempre que houver responsabilidade penal haverd responsabili:
dade civil, mas pode haver esta sem aquela.
o A responsabilizaciio civil se faz pela agio de indenizagio cdomum, a que se si-
jeita o Prefeito sem qualquer privilégic funcional. :
Néo se confunda a responsadilidadn civll do Prefeite, que ¢ sempre dependente
de cylpa, com a responsabiiidade civil do Municipio, que ¢ independente de culpa
(cf. nosso Direito Administrative Brasileiro, Ed. RT, 1976, Cap. X) '
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.qusem danos patrimoniais a terceiros. E assim € porque os agentes poli-

fodo momento com situacbes novas € circunstiancias imprevistas, que i|
exigem pronta solucdo, ‘

ei. Por isso mesmo, admite-se para essas |
- zoavel de falibilidade. nos seus julgamentos. ¥

cos, para fins de responsabilidade civil. v _ |
cretizadas em atos administrativos, venham a eausar prejuizos a tercel- |

ros ou ao Municipio, nem sempre ense jam a acdo direta ou regressiva de.
indenizacio prevista no art. 107, pe!ragrafo- _ da |
Republica, para os servidores piblicos em geral. Como agente politico, |
o Chefe do Executivo ‘
nais se os praticar com dolo,
. O s6 fato de o ato ser lesivo, nao
Necessario se torna, ainda, que
sulte de conduta abusiva do Prefeito
~ pretexto de seu exercicio.

~ qual se filia o nosso sistema politico

icos, no desempenho de suas atribuicoes de governo, defrontam-se a

a semelhanca do que ocorre na Justica, em que ‘
Juiz ¢ obrigado a decidir, ainda que na auséncia ou na obscuridade da’ 1\‘
autoridades vw’a margem ra- S

ndo se equipara aos funeiondrios publi- = ‘

Prefeito, portanto, on
e . - Embora suas atividades, cen-

nico, da Constituicdo da
local s6 responde civilmente por seus atos funcio- |
culpa manifesta, abuso ou desyio de poder.
lhe acarreta a obrigacdo de indenizar. ‘
além de lesivo e contrario a direito, re- ‘

no desempenho do cargo, ou a

‘ I
to vem do direito publico norte-americano, ao \[
-administrativo, e onde se distinguem 1
as funcdes ministeriais .(pprqrr_lentg admini.strativas ou proi(';ssionals): ||‘
das fungbes judiciais (jurisdieionais propriamente ditas) e das quase g}*f
judiciais (de deliberacgao politico-administrativa). A}S primeiras sqolgs :
realizadas pelo funcionalismo em geral, desde' os téenicos e especialls- ‘
tas até os mais simples servidores bragais; as ultimas (]udlcn_al e quase- 4
judiciais) sdo as atribuidas aos ager!tgs _pohtxcos_ do governo, isto &, aque-
les que tém a responsabilidade decisoria e eren_ta_dpr_a da conduta go-
vernamental. Essa distingio nao é feita para dal; pr1y11¢g10 aos age.ntes po-
liticos, mas. sim, para que a Administracio nao fque preJudicasi? pe}a_
omissio de seus governantes e juizes, temerosos de re_sponsgblhzag;o ‘
pelos erros que possam Vir a cometer nas suas deliberagoes e de-

cisoes. (12)

J. GOODNOW, Droit Administratlf “des Etats-Unis, trad. francesa da 2.‘ ed., pégs P
449 e segs.; J. DINCKINSON, Judicial Control of Officlal Discretion; in Selected
Essays on Constitution Law, 1v/123 AR Sl

Esse entendimen

(12)
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Na conformidade desses principios, decidiu o entdo magist
do paulista, RODRIGUES DE ALCKMIN, com plena confirmacio:
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em acdo regressiva intentada con
Prefeito, “que o ato praticado por uma autoridade, principalmente
matéria que depende de julgamento, embora reconhecido ilegitimo
los Tribunais, se nio se macula de ma-fé, de eorrupgio, de culpa:d

maior monta, ndo deve acarretar a responsabilidade pessoal da auto
dade”. (13)

Bem diversa é, pois, a situacdo dos que deliberam e conduzey
os negocios publicos, da dos que simplesmente cumprem e execut i
tarefas administrativas, sem a responsabilidade decisoria. Daqueles s
exigem correcio e sensibilidade politica para orientar as suas delibera
coes ao encontro do interesse publico; destes se pedem exacdo admin

(13) .fOS:E GERALDO RODRIGUES DE ALCEMIN, sentenga in RT 205/214 e acérdio

mesma Revista, pdg. 213. No mesmo sentido, veja-se: STF, RDA 48/171; TJISP, RT
143/198; 145/165 e 149/607 :
. € :
“(14y, NESMES — DESMARETS, De la Responsabilité Clvile des Fonetionnalres, 1043,
' pégs. 171 e segs. : =
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MAGISTERIO ESTADUAL
FALTAS JUSTIFICADAS

ALEXANDRE HENRIQUE

GRUSZYNSKI
Consultor Juridico do Estado do Rio
Grande do Sul

PARECER CGE N.° 3553

Faltas justificadas. Licenca-Pré-
‘mio.” Legislacdo aplicavel. Transi-
cao entre o sistema anterior ¢ o da
Lei n.° 6.672, de 22 de abril de
1974.

O Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado -da Adminis-
tracdo encaminha a esta Consultoria-Geral do Estado, buscando ver
unificada a orientacdo juridica da Administragdo Estadual sobre a maté-
ria, diversas consultas versando sobre a aplicacio da Lei n.? 6.672, de
22 de abril de 1974, ao magistério estadual.

Trata-se, em suma, de saber o seguinte:

1 — A partir de que data se aplica ao magistério estadual a
disposicdo que considera em exercicio seus membros que faltarem até
dez dias por ano, por motivo de forca maior?

_ 2 - Aplica-se essa norma apenas aos ocupantes de cargos do
Quadro de Carreira do Magistério, ou também aos de cargos do Qua-
dro Unico em extingao?

3 — Como se considera- o ano, para efeito do limite de dez fal-
tas justificadas sem desconto nos vencimentos?

4 — As faltas ndo justificadas, até cinco, ocorridas antes do

mio, se o decénio correspondente também ndo tiver sido completado. an-
teriormente? e
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inicio da vigéncia da Lei n.° 6.672, prejudicam o direito & licenga-pré-. -




E, este ano, o ano civil, o ano do calendario, ou deve ser com-

atado individualmente para cada professor, a partir do dia em que
pntrou em exercicio, e até o mesmo dia, exclusive, do ano seguinte do
calendario? | . i i
" Parece que deva prevalecer, no caso, a interpreta¢ao que nao
6 conduz ao sistema mais simples, mas também afina com a interpre-
~tacao usual, de textos analogos.

_ 5 — O decénio, para fins de licenga-prémio, computa-se a pay
tir do inicio do exercicio, ou de sua interrup¢io? .

A tais indagacbes poderiam ser dadas as seguintes respostas

1. ~ Prescreve a Lei n.° 6.672, de 22 de abril de 1974, em seu art
171, que :.
“Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio™ Assim, no regime do Estatuto que podemos chamar de geral,
~a Lei n.° 1.751, de 22 de fevereiro de 1952 (art. 73, item VI), como
- também no anterior Estatuto do Maglstem_) (Lei n- 2'. ?33'8, de 25 de '_]aé
peiro de 1954, art. 77, item 1V), que previam a p9551b111dade del ate
~ faltas por més, por doenca, sem desconto no vencimento, desde logo e
sem oscilacdes a expressio més, cc')n.tlda em tais normas, foi interpre-
tada como sendo o més do calendario, ou seja, o periodo desde o pri-
meiro até o altimo dia de cada um dos doze meses do ano.

A publicacdo da Lei n.° 6.672 ocorreu na mesma data da sarn
¢a0, 22 de abril de 1974, e essa data marca, assim, o inicio de sua
géncia. : '

Apenas as vantagens decorrentes do primeiro provimento, sem
prova de habilitacdo, através da op¢do pela transferéncia para o Qua
dro de Carreira, prevista no art. 156 da mesma Lei, tiveram efeito g
partir de 1.° de outubro de 1974, conforme dispés o § 4.° do proprio

art. 156 Passando, quanto ao Magistério, por for¢a da Lei n.? 6.672, 0

lapso de tempo, correspondente a essa tolerincia, de um méi1 _para um
ano (apenas com aumento do numero absoluto de faltas e . 1m1n1111}g:(;110
do numero relativo), ndo ha por que alterar o crlfenorgerz}l. .anod'a de
ser o periodo desde o primeiro dia C’IO' primeiro més até o ultimo dia do
ultimo més de cada ano do calendario.

2. De outra parte, a possibilidade de faltar até 10 dias por ano
por motivo de forca maior, manifestamente nio é vantagem decorrente
da opgdo pelo Quadro de Carreira.

Assim, a partir de 22 de abril de 1974 todos os professores,
quer tenham posteriormente passado a integrar o Quadro de Carreira,
quer tenham continuado no Quadro Unico, passaram a se reger pela
Lei n.° 6.672 quanto as faltas justificaveis.

Ano, pois, para efeito de aplicagao do art. 67, item VII‘, da
Lei n.° 6.672, de 22 de abril de 1974, € o ]_a'psp de tempo d?corregte
entre o primeiro dia do més de janeiro e o ultimo dia do més de de-
zembro. o | ;

Surge aqui, entretanto, o problema da tran51§;ao,0n§ 3a3réo g
1974, entre o regime previsto na antes mencionada Lei n.° 2. e
estabelecido no novo Estatuto.

\ se vi el .0 6.67 2 de abril de 1974, nes-
J4 se viu quc esta, a Lei n.? 6.672, de 2 _ |
ta mesma data entrou em vigor. Quantas faltas, por motivo de f.org,.a:_
maior, pode ter, sem desconto, o professor em 19747 | e
: i 3 . até 3 faltas por més, ou seja,
Até 21 de abril de 1974 pode ter até 3 fa T mes, Ot 3¢
no total, supondo usada a faculdade ate 0 MAaximo, 12 faI_tas. “Aind,

3. Prescreve o art; 67 da Lei 6.672 em exame:

“0O membro do Magistério niio sofrerd desconto nos ven:
clmentos quando:

........................................................

VII — faltar, por motivo de for¢ca maior, até dez dias
por ano, e fizer comprovacéo perante a autoridade compe-
tente;

L L T R R R

..............................
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que tivesse tido so 11 ou 10 faltas até 21 de abril a partlir de 22 de ah
de 1974 nao mais podia ter nenhuma por ja haver completado o lim
de dez tolerado pela nova Lei para o ano.
» De outro lado, entretanto, nao lhe podiam ser descontadas
ao fim do més de abril, a uma ou as duas faltas (justificadas) que,
tes de 22 de abril, excedessem as 10 (anuais) estabelecidas como no
limite pela Lei n.° 6.672, agora ja em vigor.

Tais faltas, na verdade, ocorreram quando a Lei as permi
sem desconto, e o principio da irretroatividade das leis impede que
nova Lei atinja o dia ja considerado como de efetivo exercicio pa
torna-lo descontavel agora do vencimento.

4. No que tange, porém, a questio referente as faltas nao justi
cadas como fator de interrupcio do decénio de servico assiduo nec
sario a aquisicao do direito a licenga-prémio, outra é a perspecliva.

A legislacao estatutaria do Magistério anterior a Lei n.? 6.67
de 22 de abril de 1974, previa a concessdo da licenca-prémio ao profes
sor que, além de outras interrupc¢oes também por fic¢do consideradas
inocorridas, tivesse cinco faltas nao justificadas no decénio; a Lei n.
6.672 suprimiu esta tolerAncia. '

E certo que, ao estabelecer, manter ou restabelecer um direi
to, cabe a Lei fixar ou alterar os requisitos necessarios a aquisicdo des
se direito. o

A Constituicdo do Estado, embora garanta a existéncia da li-
cgng:a-pl‘émio, remete A legislacdo ordinaria a sua definicdo, a sua dur
€40, as suas condi¢Oes etc., resguardando apenas duas coisas: é por de-
cénio de servico e, nao gozada, podera ser computada, em dobro, comc
tempo de servigo, para os efeitos previstos em lei.

_ Pode a Lei nova, portanto, determinar que a licenca-prémio
ja de nove, doze ou trés meses, pode (respeitado o decénio) determi-
-nar condigbes diversas para a aquisicdo do direito 4 licenga-prémio.
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f plinados,

Os decénios completados na vigéncia da Lei anliga, compula-

f'ﬂos de acordo com essa lei, lerdo resultado na aquisigao do dil‘eiFOA pre-
visto ma lei antiga. Os decénios cuja duragao so se perfaca na vigéncia

da lei nova, embora iniciados na vigéncia d.a !ei anterior, se}réq fliS_Ci;
nao s6 quanto ao conteudo c'lo_ direito que o funcionario ira
adquirir, mas também quanto aos critérios para o computo do pggpx:lor
decénio, pela lei nova. Essa lei nova apenas nao pode ferir o direito

‘adquirido ou violar situa¢do juridica definitivamente ~consliluida. E
‘exatamente porque o decénio nao se perfez nao ha direito adquirido

nem situacio definitivamente _constituida.

i 1 it | das interrupcdes
Pode, pois, a Lei n.? 6.672, ao omltlrz no rol upc
que desconsideII')a para efeito de licenga-premio, qualquer i;alta nao _]_lis-
tificada, ser entendida como exigindo, para qualquer decénio comple-

tado em sua vigéncia, auséncia abs.olutg de falt_as ndo justificadas, mes-
mo ocorridas sob o império da legislagao anterior.

Mas pede também ser entendida como alingindo apenas iplit':s:
turo da vida funcional dos membros- do magistério, sem que as ?d'-
nio justificadas, até 5, Ja ocorridas antes da sua vigencia, prejudi
quem o decénio concluido apos a mesma.

i taca dizente com o

E essa segunda mterpretqg:ao parece ser a con
objetivo da nova Tei. Este, com efeito, nao € punir mdlretamep{;e_ C(}s&(alm
prévia cominagdo...) o professor pela antlerior falta de assiluidade,

tava em vias de alcancar. E, sim, em beneficio

retirando o prémio que s T | T .
do servico, estimular a sua assiduidade, o que so pode ser feito para o

futuro, jamais para o passado. O ob jetivo da lei _nova s«(aira Apl_ena;n::::;
atingido, assim, se considerado como 1nt_errupt~1va.do -ecg:;)negendo
qualquer falta nao- justificada que lhe seja posterior, pebl. ce
toleradas as até cinco nao-justificadas anteriores a sua publicac¢ao.
Tal entendimento é favorecido pela constatacdo de qu(}, quan-
do outra lei sobre a matéria visou a atingir © passado, a ele referiu-se

expressamente.

: ; X 60, que, alteran-- -
Foi a Lei n.° 3.985, de 16 de novembro de 196 i qu eran-
do a redag:go do paragrafo Unico do art. 162 do Estatth- doFuncmna
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tio, inseriu em seu texto a tolerincia de até cinco faltas nao-justif’
das como ndo interruptivas do decénio para aquisicido 'da licenga-pré
mio. Para atirgir o passado, o texto legal referiu-se cXpressainente

4%

... cinco faltas ndo justificadas, a partir da Lei n.° 3
de 19 ce outubro de 1948; e trinta faltas...” '

Nao havendo a Lei n.° 6.672 mencionado o tempo anterior
sua edigdo, o critério novo de ininterrupcio sé a partir de sua vigéncia
sera aplicado, an compuiar-se o decénio. '
O decénio aquisitivo de licenga-prémio para o membro do My
gistério, entdd, podera compreender até cinco faltas nio Jjustificada;
anteriores a 22 de abril de 1974, mas nenhuma posterior. :

5. No que tange ao =0mputo do Jecénio para aquisicao do direi-
to a licenga-prémio, é trangiiila a or’entacdo da Administracio estadual;
coincidente, de resto, com a dos orgios federais: o decénio conta-se
originalmente do inicio do exercicio pclo funciondrio; se ocortver in-
terrup¢do, a partir do término desta, perdido ficando o periodo que a
antecedeu (cf. Parecer n.° 1903 desta Consultoria-Geral)

Diversamente, portanto, do que ocorre em relagio ao “ano”
dentro do qual o membro do magistério pode justificar até 10 faltas,
que ¢ o inteiro do calendéric, o decéris para fins de licenca-prémio é
peculiar a cada servidor: h4 de se buscar, em sua vida f uncional, o mais:
cedo possivel, uma extensio de dez anos ininterruptos, finda a qual se
buscara, oportunamente, outra extensio igual. '

Mais uma vez aqui, em razic da regra que manda computar o
tempo de servigo dia a dia, nfo sera possivel transpor eventuais faltas
ou outras interrupgées, de nm para outro dia dentro do més, tampouco
~'de um para outro més
E o Parecer. ¢

.;-:__.'_".Porto Alegre, 3 de maio de 1977.
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: ter a esta Consultoria-Geral uma consulta formulada pela titular da 22a.

NEY SA ‘_‘
Consultor Juridico do Estado do |
Rio Grande do Sul

Por solicitacio do Senhor Secretirio da Administracao vemn i

t a 52 i diividas com respei-

ia de Educacio e na qual sdo manifestadas ‘ )
gegiiﬁicagéo da norma contida no art. 67, inciso VI1l, e, bem assim,
no art. 88, ambos da Lei n.® 6.672/74.

A questio teve origenl na situagao enfrentada por uma prcl)fes- :
sora do Quadro em Extingio, subordinada aquela (?elegq\maz a g::g iIsl(;-
ici i émio ai 30 deferida face a divergencias .
licitou licenga-prémio ainda nao la fa ' 4
frucbes baixadas pela Secretaria da Educagio e Cultura através de va
rios provimentos.

icames e 0s seguintes quesitos:
Versa a consulta, basicamente, sobre os seguintes q _

a) na expressio do iinciso VII do art. 67 da ja I:ffei‘lda Le;
0.0 6.672/74, o que se hd Jde entender por ano: o a-nqt civi ' I?i (ggf'na
contar da lei, isto é, o lapso de tempo de 365 dias com ?ermo
data da lei ou o ano a contar do ingresso do professor

] i fessor justificar

ual o numero de faltas que podia o professor ju :

no ano dlz)‘19'(714? A soma das faltas verlflcadag 3?5354 da~ v1ge3§$ ?;iltl!;}
nov. as ocorridas ‘apés 1.° de outubro de 1974 nao po :
g;);;rcc;mdez’ considerando-se, entao, como nao justificadas as exce

dentes?

: ei stdo, o que se ha de en-

¢) nos termos do art. 88 da lei em (uestao, 0 que s n-

tender por) ininterrupto servi(;o?.Uma falta _]l_]StlflC‘adld. lmpl'fairimli(l;-
terrupcao? B as faltas nao justiflcadas_, anteriores 4 lel nova, ._p
rdo na perda do direito & licenga-prémio? : g

No caso concreto, que deu origem 1;!1 c?nsulta,_ % %ul% s__ec %)I%tﬁr:\l _
ifica- rofessora” NAIR  CUMNI1A:
no processo em apenso, verifica-se que a _

RCGE, Porto Alegre, 7(17): 147-114, 1977



BIZARRO requereu, em grau de recurso, concessio de licencga-pré
(decénio de 6 de julho de 1965 a 6 de julho de 1975), a qual foi g,
gada pela Secretaria da Administracio. Sustenta a reeorrente que for.
orientada pelas instrugées emanadas do Centro de Professores do
tado e eontidas em circulares expedidas pela Secretaria da Educacao
Cultura. Pautando-se por aquelas normas, entendeu a professora em
causa que a aplicacdo da Lei n.° 6.672/74, no que respeita as fa
justificadas até o limite de 10 por ano, s6 teria cabida a partir de 1.0
outubro de 1974, data em que ocorreu a sua transferéncia para a, C
reira.

As suas razées anexou recortes de jornais locais, onde foi p
blicado o Boletim Informativo do Centro de Professores { Primarios ‘do

Rio Grande do Sul, de maio, junho e julho de 1974, com informacs
fornecidas pela SEC, onde se lé: "

“I — Situagdo do professor do Quadro Unico {em exti
¢a0) — tera direito a_justificar 3 faltas mensais, conforme g
73, inciso VI, da Lei n.° 1.751/52. :

IT — Situagao do professor do Quadro de Carreira; — pas
sard a justificar o maximo de 10 faltas por ano, a contar de 1.9
de outubro de 1974, conforme determina o art. 67, inciso VI
da Lei n.° 6.672/74”. '

- Na Secretaria da Administragio sio anexados aos autos as
Consultas n.% 33/75 e 66/76 da Assessoria Juridica da Pasta.

E. 0 relatorio.

Todas as questoes suscitadas devem ser resolvidas a luz dos
principios que regem a aplicacio de normas no tempo, face a circuns:
tancia de que a regulacio da efetividade e das condi¢cdes para a aquisi
¢ao do direito & licenca-prémio, além de outros, como se vera, nos te
. mos da Lei n.° 6.672/74, obedeceu a critérios diversos dos consagra-
- dos na legislacio anterior.

1
o A partir da vigéncia da lei nova, como visto, e em especial com
relagdo ao direito 4 licenga-prémio, surgiram interpretagdes diverge
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tes, algumas divulgadas pela imprensa, outras oriundas de fontes ofi-
tes,
iia regulado o instituto da lieenca-prémio somente para os funcionarios

: nd rientacdo, subsistiria
74. Por outra parte, segund.o essa mesma orien , subsistil

: delelg%slagﬁo antiga, a regular os direitos e vantagens dos funcionarios L
: 2:1:?10 optantes, que, assim, continuavam titulando cargos do chamado ‘
" Quadro em Extingdo, _ ; _ .

-1?51110 mais o Estatuto do Magistério (Lei n.° 2.338/54), expressamente
revogado, mas o Estatuto do Funcionario Publico Civil do Estado, Lei

n.° 1.751/52, ainda em vigor. |

99 de abril de 1974, data de sua publicagio, revogando ipso facto toda |

iais e que, de uma maneira geral, deram a entender que a lei nova te-

ue viessem a optar pelo Plano de Carreira, a contar de 1.° de outubro

entendendo-se como aplicivel a tais funcionarios

O equivoco, no que tange a esta questéo, é evidente. \Y novo
Estatuto, por for¢a do que se contém no art. 171, entrou em vigor em

islacio existente relacionada com o rnagistérlo }')l'l'bhco estadual,
?mlse gl:flll?& em que a nova lei dispos (art. 170). Sgb_ a eglde de tais nor-
mas da léi nova encontram-se tanto os funcionarios optantes como 0s
nio-optantes pelo Plano de Carreira, ressalvando a Iei nova, apenas,
com relacio aos ultimos, integrantes do Quadro Unico do Ma%lsterlf)
Publico do Estado, considerado em exting¢ao, a percepgao dos_ venci-
mentos e vantagens pecuniarias correlatas na forma prevista no Estatu-
to do Funcionario Piblico Civil do Estado, sujeitos aos regimes ge
trabalho disciplinados na Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro de 1965 I

(artigo 158)

todavia, limitado que &, deve ser néigrgziarcrlg ixfamr

conjuncio com o art. 151 do mesmo Estatlgég;n_;iprzzsoque Seterminer
ue “as disposi¢oes da pI:eS(?n_te Lei apli , o e it do

caliar 2 rreira nela instituida, aos lntegrafltes 0 ico do

%lllqgtgﬂgado Estado, considerado em e§tin§ao, bem como, no qu

;)eafl aos professores extranumerérlos

Este preceito,

i esth resolvida,.com: ciodssde, n Consulta
matéria estd resolvida,,com-toda a prop de; na: Gonsulta
n.° 66/ 74% da Assessoria Juridica da Secretaria da Admlmstra(;ao cujas
palavras convém transcrever: e S
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“A Lei n.° 6.672 se aplica a todo o magistério piiblico es
tadual, e, naquilo que ¢é peeuliar 4 carreira, apenas aos prof
sores do Quadro de Carreira.

“Falta” justificivel ao servico, em nenhuma hipotese
traduz caracteristica de cargo de carreira. ;

“Peculiar & carreira”, como diz o artigo, é, v.g., promeo
¢a0 por merecimento e por antigiiidade; sdo, no caso do Ma
gistério do Rio Grande do Sul, as seis classes, com acesso s
cessivo de classe a classe; sdo os niveis de habilitagio, com.
preendidos na.classe; é a mudanca de nivel, a partir de nova
habilitacio especifica; € o regime de trabalho de 22 e de 4
horas semanais, comr gratificacio igual a 100% do vencime
to, para esse 1ltimo, etc. '

Nao peculiar a carreira é, v.g., a transferéncia {art. 34
e a reintegracio (art. 35); é a reversio {art. 37); é a lotacio
(art. 46); é a designacdio (art. 50); é a remocao (art. 52); sao
os direitos enumerados no art. 62; é receber os vencimentos
quando em licenga ou em férias, quando cedido ou quando
prestar concurso para provimento em cargo piiblico estadual.
ou quando optar, no exercicio do mandato eletivo, pelo ven:
cimento do cargo do magistério (art. 76, incisos). Nie pe-
culiar & carreira ¢ faltar ao servico por motivo de forca maior.

A regra estatutdria, ou a regalia — art. 67, VII — ¢é tinica
para o magistério; limite de dias de auséncia justificada. Crit
rio discriciondrio seria abonar para um professor mais faltas
do que para outro. Ofensa 4 légica e a-eqilidade seria a norma
legal conter dois tratamentos quando cuida do mesmo fato’
(grifos do autor)

S Dai ser de se concluir, como faz a Assessoria Juridica da S
- cretaria da Administragio, que, por sua natureza genérica, as disposi-
_-coes legais referentes a faltas Justifcadas contidas no art. 67, inciso VII,
-do ‘novo Estatuto, nio sdo peculi:res i carreira, e, portanto, aplicaveis

_a optantes e ndo optantes, desde a data da publicacio da lei. Por outro
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: lado, a data de 1.2 de outubro de 1974 ¢ o termo inicial a partir do qual,

" de todas as vantagens decorrentes da opcao, por forca do que se contém

por via de transferéncia para a carreira, os optantes passam a usufruir

no § 4.9, do art. 156 da nova lei estatutaria.

Posto isto, e dada solucdo a esta ~questélo incide-nte com o f ito,
tio s6, de corrigir uma errada interpretagdo dos tgxtots), .m,lpendg Exann:
nar a questdo de direito intertempora—l- cuja solugac; abrira caml(?iogag?}
ra se responder aos quesitos formulados na Consulta supramen .

Tem-se, na espécie, leis sucessivas regulando vantagens do Ma-
gistério estadual por maneira diferente, no que respeita aos requisitos
exigidos para desfrutar destas mesmas vantagens.

: ] a ja dito, diante das re- §
Resolver-se-a4 a questio, portanto, como ja dito, la |
gras que presidem a aplicagao da lei no tempo. Trata-se de matéria de
direito intertemporal.

% incontestivel que os direitos ou nascem instantaneamente
ol nao. ];Tcl)n;gil:n{:eiro cas?), o suporte factico de que depende a aquisi-
¢do do direito se produz de uma so6 vez tomal_ldo o seu lugar no mun-
do dos direitos. Na segunda hipotese, ™. .. h'a fatos filferenggs, ou rei-
terados, que vém uns apds outros, ou um apos ouiro; de moc t0 que ca-
da um deles, acontecendo, ¢ passo para a aquisi¢io do direito, porém
nio ainda a aquisicio...” (PONTES DE MIRANDA, Fra.rfmscfg) a-
valcanti, Tratado de Direito Privado, 3a. ed.,, Rio de Janeiro, Borsol,

1970, t.V, p.282)

Esta ultima é a hipotese a considerar, visto como os direitos
nascidos instantaneamente regem-se scgundo o direito vigente ao tem-
po em que o suporte factico se produziu.

Na hipétese do suporte factico depender, para a sua eqtrada 110
mundo juridico, do decurso do tempo, por forma a,.atI:ayes \dest}(:: (sle
completar, é que pode ocorrer a alteragao d? norma Jurldlca queSd_g.l e
incidir, ocorrendo, entdo, a questio de direltolmtertem'pooral. be _e_.dg_:. o
go se ha de descartar aqueles casos em que o suporte fact_lop_l__(.l.wc'_;_q}_le___ __l\,i-_.._._
pende a aquisi¢do do direito se produziu sob a égide df_; umaunlca
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porque, em tal hipdtese, se estari diante de um direito adquirido, oy Desde logo, p(")e-s_e deyparte aqpela orientagao segundo_a'qual
de uma situagdo juridica concretd, como guerem alguns autores e nig ‘em matéria de direito publico nao se ha de, em nenhuma hipétese,
ha que falar, nestas circunstincias, em conflito de leis no tempo, p admitir seja a lei nova to'lh_1d,a de produzir efeitos no passado, em nome
menos, diante do direito positivo brasileiro em que a irretroatividad do principio da irretroatividade das leis.

g?osnlacil;sresta erigida, tradicionalmente, em principio de ordem. constit De certo que, no que tange ao exercicio dos d_ireitosr- de sobe.
| rania, aos direitos politicos e ao funcionamento dos servicos publlc-‘o.s,Aas
leis recebem aplicacdo imediata. Os atos ou fat‘os_pratlcad(.)s_ na vigén-
cia da lei anterior nio levam a constituicdo de direitos adquiridos ou de

situacées individuais concretas.

Com efeito, entre nods, excegao feita a Carta Politica de 19
que foi silenciosa, as demais Constitui¢des brasileiras sempre contive
ram o principio de protecio contra a retroatividade das leis f(art. 16
I, da Constituicdo de 1824; art. 11 da Constituicio de 1891; art, 1
I11, da Constituicdo de 1934; art. 141, § 3°, da Constituicio de 1946
art. 150, § 3.° da Constituigdo de 1967 e art. 153, § 3.2, conforme
Emenda Constitucional n.° 1/196%).

Como adverte FAGGELLA, as situacoes juridicas dos cida-
ddos existem, relativamente a atos, direitos e funcdes, enquanto duram
as leis que as criaram; caem e modificam-se, quando essas leis sio revo-
gadas ou alteradas por leis novas.

~Apenas por lapso de tempo muito breve, por via do Decret
Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio ao Cédi
go Civil), admitiu-se, no Brasil, leis retroativas {art. 6.2: “A lei em vi
gor terad efeito imediato e geral. Ndo atingir, entretanto, salvo dispos
¢do expressa em contrario, as situacGes juridicas definitivamente con:
tituidas e a. execucio do ato juridico perfeito). Todavia, promulgada
a Constituicio de 1946, que revogou a Carta de 1937, voltou a. ser co
sagrado o principio da nédo-retroatividade das leis, ‘amoldando-se ao
mandamento constitucional o -aludido artigo 6.° da Lei de Introduca
ao Codigo Civil, através da Lei n.° 3.238, de 1.° de agosto de 1957, cuja
redacao é guardada até o presente. g

Nao podem os individuos pretender o i‘espeit(_) da sua situa-
¢ao de direito publico, em face de uma lei de ordem publica que reja, na
sua objetividade, aquela situacao:

“Aquela determinada situagdo juridica, aquele dado direi-
to publico subjetivo — se mantém como tal, enquanto vise a
norma que lhe imprime semelhante carater. Abolida a norma,
¢ impossivel que o direito publico sub thivo permaneca cOmo
adquirido, como elemento do patriménio do cidadao, se nao
é conservado pela nova lei”. (BIANCHI, Francesco Saverio,
Corso di Cédice Civile Italiano, 2a. ed., v. 2.°, Retroativitta
delle Leggi, por FAGGELLA, Bonato, 1922, p. 193, apud ES-
PINOLA, Eduardo, & ESPiNOLA FILHO, Eduardo, ’l:ratado
" de Direito Civil Brasileiro, Da Lei e da sua Obrigatoriedade,
Do Direito Intertemporal, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1939,
v. II, pags. 211/212)

Todavia, :fora desse ambito restrito em que nio se pode admtl—
tir objecio a aplicagdo imediata da lei a_unda quando aparentemente
atentatéria ao principio da nao-retroatividade,

. . A disposicio- constitucional em causa, da tradicio do nosso
- direito, por se conter no texto da Lei Maior, dirige-se néo so6 ao Juiz, en-.
carregado de aplicar a lei, mas ao préprio legislador, ao contrério d
que ocorre em alguns sistemas positivos europeus tais como na Franca
e Italia e, também, em Portugal, cuja Constituicao, -que sucedeu a Car-
ta Constitucional da Monarquia de 1826 (art. 145, § 2.9), nio conté
precetio contrario 4 retroatividade das leis, admitindo-se, por isto, qu
0 legls!ador pode dar a certas leis efeitos retroativos, mandando aplica
las a situagdes juridicas anteriores ou aos efeitos, isto €, aos atos e con-
tratos regulados por lei anterior. '

1 . . 1 F . )
constituidas, mesmo frente as leis de direito publico- .
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ha de se admitir a. exis-
) : . a . 3 e T ITAT te
téncia de direitos adquiridos ou de situagoes juridicas deflnlt;yame:p____:____




Assim é que, no que concerne aos servidores publicos, muit
embora, em principio, as exigéncias do interesse publico possam ense
_jar- modificacoes no 4mbito das funcdes ou dos cargos, COMoO, por exem
plo, nas atribuigées, no acesso, nos vencimentos, isso nio significa q
a relacao estatutaria existente entre o servidor e o Estado, gere, apena
poderes e deveres objetivos. Tal relacio, embora estritamente de car
ter objetivo, também gera direitos e obrigacdes reciprocos entre a pe
soa juridica de direito publico e o servidor, dando ensejo a subjetivacio
de direitos, em eondigdes de ingresso no patriménio do servidor, capa
zes de serem opostos 4 aplicacio da lei nova em nome do principio. d

irretroatividade, consagrado no nosso direito positivo pela forma acima
exposta.

Colocada a questdo nestes termos, reconhecida, em principic
a possibilidade da subjetivacdo de direitos e, portanto, da existéncia: d
direitos adquiridos ou de situa¢oes pessoais juridicamente protegidas;
deve-se concluir que naqueles casos em que o reconhecimento do direj.
to dependa do aperfeigoamento de nm suporte factico que se completa
gradativamente, se isto ocorrer na vigéncia de uma mesma lei, o supor-
te factico se juridicisa, ingressa no mundo dos direitos € 0 Seu exer-
cicio ndo pode ser obstaculizado por uma lei nova que venha a exigir
novos requisitos para a coriplementacio ou para o surgimento de ta
suporte factico. Entender-se por forma contraria implicaria em se da
efeito retroativo 4 lei nova ou, pura e simplesmente, em nio se reco
nhecer o direito adquirido ou a situacdo juridica concreta. 5

Todavia, se o suporte factico nio se completou na vigéncia d
uma determinada lei que o reconhecia idéneo para gerar um direito,
vindo, porém, a completar:se sob a égide de lei nova que disponha de.
forma diferente, surge o problema da aplicacao da lei no tempo.

Os critérios adotados pelos juristas

para o efeito de darem so
‘lugao a este prroblema nio sdo uniformes. '

As vérias correntes de pensamento podem ser divididas em trés
grupos distintos. Um é o da chamada teoria dos direitos adquiridos e
das expectativas, de mais prestigio e contando com maior niimero de .
-adepios; o segundo grupo enfeixa os partidarios das teorias ditas dos:
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_efeitos passados e dos efeitos futuros e, finalmente, uma terceira cor-
rente defende a teoria das situagdes juridicas.

visam a csclarecer a aplicacio das leis em conflito apenas no que res-

~ peila aos efeitos dos atos praticados na vigéncia da lei antiga, verifica-

se que, em realidade, ha duas correntes doulrinarias tentando estabele-
]

Pondo de parte as teorias dos efeitos passados e futuros, que

cer normas de aplicacio de leis que se sucedem no tempo por forma
conflitante.

A primeira, a dos direitos adquiridqs e expec[.ativas,‘l de cara-
ter subjetivista, entende que né.o (A:lev.e ser aplicada a lei nova sempre
que se possa vislumbrar a existéncia de um direito adquirido gue pos-
sa vir a ser lesado se ela operar. Por outras palavras, para os adeptos
da escola subjetivista proibe-se o efeito retroativo da lei sempre que
isto for necessario a protecio de um direito adquirido.

Afirmam os respectivos autores que o direito s~ubj_fr3tivo pode
consistir, ou em uma faculdade de agir, ou em uma agao Ja exgrmda
com resultados positivos. De conseguinte, .d1_re1tos .adquu'ld'os sao“os‘
¢ue nasceram de atos ja exgrcidos; e o8 direitos que poderiam nasce:
da faculdade ndo exercida sao expectativas. _

A lei nova nio pode prejudicar os primeiros, mas pode impe
dir que os segundos sejam adquiridos.

As teorias objetivistas baseiam-se no_‘principlo de que tgdal a
lei cria uma determinada situacao juridica, positiva ou negatlvafl_. S?é) 316
tuacdes juridicas positivas aquelas em que a 1e1' confere uma aﬁu ade
ou um direito subjetivo. Sdo negativas ou passivas as que resu am
incapacidades, proibicdes, restricoes, elc.

“Estas situagbes — explica LUIZ DA CUNHA ~GONC@$;_
VES — podem ser abstratas ou concretas. Situagoes juridi-
cas abstratas sio aquelas em que podem enconirar-se, g;flen-.._ !
tualmente, certas pessoas, por f orga'de l‘e} anliga ou no_\r?,é. es- .
de que se realize o fato ou ato, qué se diz evento 1n‘l.re;s;i Wge
Situag@io juridica concreta € a-das pessoas que, €m VIFIUGE (€

RCGE, Porto Alegre, 7(17): 147-174, 1977




um fato ou ato ja realizado, ficam sob a acio de uma le
das regras de uma instituicio existente”. (CUNHA GONCA
VES, Luiz da, Principios de Direito Cw;l Sao Paulo, Max:
monad, 1951, v. 1, p. 45) .

Estas teorias objetivistas pretendem suplantar a impreci
que os seus autores véem nos conceitos basicos da teoria dos dire
adquiridos, bem como no veso patrlmomahstlco que a mspirou desde
seu nascimento. Com este objetivo é que as teorias das situacdes ju
cas constituidas, inspiradas nas fonies romanas que falam dos “fac
praeterita” foram inauguradas por CHIRONI, logo seguido por .V,
REILLES SOMMIERES. De acordo com este entendimento, admlt
do-se que a nova lei ndo podia regular por forma gerai fatos que ja
tinham realizado sob a lei precedente, procurou-se estabelecer uma
tingdo entre os fatos e as conseqiiéncias desles mesmos fatos. Assim,
quanto para este Ultimo tratadista a lei nova deve se aplicar 56 as con
seqiiéncias novas dos fatos passados, para STOLFI — outro dos set

adeptos — a nova lei deve incidir ndo s6 sobre os fatos que se ver

quem sob o seu império, mas também sobre as conseqiléncias dos f
tos anteriores quando estes estdo com aquelas em relacdo de causa
efeito.

Todavia, como aponta DE BUEN,
PUIG PENA,

citado por FREDERI

if

. essa orientacdo doutrinaria nd¢ pode prosperar.
nio com base nas circunstincias seguintes, que desdobra
sintetiza:

1. — necessidade de que haja um “fato juridico” no
tido proprio da expressio; nao sendo indispensavel que od
to fato seja voluntario, podendo ser causal. Da mesma form
é indiferente que se trate de um ato simples ou complexo; pI'l:
cipal ou acessorio; instantineo ou duradouro;

2.0 _ dito fato ha de estar consumado. Diante dele, :'n

da pode fazer a nova lei:" O principio da irretroatividade,
tao, deve ampara-lo tanto nos efeitos produzidos, como, no
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pendentes e nos futuros.. (PERA, Frederico Puig, Com-
péndioc de Derecho Civil Espanol Pamplona, Editorial Aran-
zadi, 1972, v. I, Parte Geral, p. 160)

Diante desse panorama e atentos a questio nodal contida na
consulta impende enfrentar a seguinte questdo: constitui-se o tempo
de servico publico em fato juridico capaz de dar surgimento a um direi-
to SUbJetIVO por forma a se alcancar a conceituagio de direite adqui-
rido ou, mais genericamente, como pretendem os adeptos da corrente
objetivista, uma situa¢io juridica concreta, suficiente para obstar a in-
cidéncia de regra juridica nova, alteradora dos critérios de contagem
desse tempo no servico? Mais ainda: admitida a subjetivacio de direito
em razio de comando contido na norma juridica derrogada, revestir-se-a
tal direito de caraeteristicas capazes de merecer a protecio resultante
do principio da irretroatividade da lei -nova que tenha considerado di-
ferentemente o suporte factico de que antes tal direito subjetivo era ele-
mento?

Dando resposta a tais questoes, o nosso mais alto pretoério, em
formacao plena e pelo voto de desempate do seu Presidente, afastando-
se-do rumo que ele mesmo havia tracado em intimeras questoes que lhe
foram submetidas, em caso analogo ao (ue ora se examina, inclinou-se
pela resposta afirmativa.

Tratava-se, na espécie julgada, de questio surgida em decor-
réncia de sucessivas leis do Estado de Sdo Paulo que dispunham sobre
aposentadoria: uma, permitindo a contagem, para efeito de aposenta-
doria, de tempo de servico prestado a estabelecimentos particulares de
ensino e a outra revogando tal beneficio.

Diante da lei nova, recusou o Estado de Sio Paulo direito 4
‘contagem do aludido tempo de servico para efeito de aposentadorla
agueles funcionarios que vieram- a lmplementar o tempo necessario pa-
ra o reconhecimento desse direito apos a revogagio do diploma que au-
torizava-a contagem pretendida. S

O pensamento do Pretgrio Excelso estd assim resumldo no :

voto de desempate do seu ilustre Presidente, Mlnlstro DJACI FALCAO (o

e do qual se extraem estas palavras:
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‘prio, suscetivel de produzir efeito no futuro.

-administrador. Ndo nos parece viavel a aplicacdo da lei nova:

‘cacia da contagem do tempo de servico que se perfez na vi

“No caso presente cogila-se de uma situagio juridica con
creta, assente em fato do passado e definitivo, a compreende
a qualificacio do tempo de servico, que tem valor juridico pro
O computo do
tempo de servico em estabelecimento de ensino particular, pa
ra fins de aposentadoria, por for¢a da qualificacdo ditada pela
Lei Estadual u.® 6.898/62 vale por si mesmo, independente
da co-atualidade do direito 4 aposentadoria. i

Ao lado disso, nag se deve perder de vista que o tempo d
servico publico é contado dia a dia, corre a cada instante, n
conformidade da lei que o regula, incorporando-se a vida fun-
cional do servidor (art. 78, da Lel Federal n.°1.711/52, e art.:
77, da Lei Estadual n.° 10.261,/68). Ora, aquele tempo presta
do pelo impetrante do mandado de seguranca a estabelecimen
to de ensino particular passou a integrar o seu patriménio, pa
ra os fins previstos na citada Lei n.° 6.898/62, ndo podend
ser atingido pela Lei n.? 9.825/67, revocatoria daquele, sem
ferir uma situacio juridica subjetiva. A lei primitiva empre
tou efeito juridico a um fato cuja prestatio sob o seu dominio
foi demonstrado pelo impetrante da seguranca e até reconheci
da pela admimistracdo. A lei nova passou apenas a impedir
computo do tempo de servico em estabelecimento particular:
de ensino, prestado posteriormente 4 revogacdo da Lei n.C
6.898/62. Sob o tempo de servico anterior ja havia in
cidido a qualificacdo jJuridica, de efeitos limitados, da Le
n.° 9.825/62, gerando, conseqilentemente, um direito inalte--
ravel ao arbitrio do legislador, -ou pela simples vontade d

sobre um fato que se enquadrou, a seu tempo, no sistema ju
ridico vigente, irradiando direito para o funcionario. A efi

géncia da lei antiga nio pode ser desfeita pela preponderanci
da lei nova, sob pena de se incidir em contradi¢ao. Ter-se-ia a
contradicdo até no fato material que contribuju para a criaca
da situacdo juridica. H4 de prevalecer, consoante a logica d
Juizo juridico, a lei do tempo da perfeicio do fato aquisitivo
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do direito”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Servidor
publico estadual. Caracterizagdo de tempo de servigo publico;
direito adquirido. Estabelecido, na lei, que determinado servi-
co se considera como tempo de servigo publico, para os efei-
tos nela previstos, do fato inteiramente realizado nasce o di-
reito, que se incorpora imediatamente no patrimonio do servi-
dor, a essa qualifieacio juridica do tempo de servigo, consubs-
tanciando direito adquirido, que a lei posterior ndo pode des-
respeitar. RE n.° 82.881. Estado de Sdo Paulo versus Walter
da Costa Barbosa. Relator designado, ELOY DA ROCHA. 5
de maio de 1976) .

Contudo, face a melhor doutrina, mesmo aquela citada no
acordio em referéncia, ndo parece, data vénia, se tenha escolhido em
tal julgado o melhor caminho.

‘ Desde logo, antes de um exame mais aprofundado da matéria,
convém colher o ensinamento dos juristas que se filiam & corrente obje-
tivista, a que parece ter aderido o acérdao en1 exame, onde varias vezes
¢ citado PAUL ROUBIER, uma das mais altas expressoes do pensarmen-
to objetivista.

Como preleciona LUIZ DA CUNHA GON_CALVES (op. cit.),
“esta doutrina pode resumir-me nas féormulas seguintes:

1.0 — se a lei nova alterou situacées juridicas negativas,
diminuindo incapacidades, abolindo proibicoes, amplial}do li-
berdades, aperfeicoando processos, esta lei ndo tera efeito re-
troativo, porque nio lesa direitos de ninguém, nem situacoes
juridicas concretas;

2.9 _ se a lei nova modificon uma situacio - uridica posi-
tiva, criada pela lei anterior, em virtude da qual muitas pes- -
scas podiam adquirir cerlas vantagens, mas nio se tinha reali
zado o fato ou ato juridico Gtil para esse fim, essa lei ndo te
4 efeito retroativo, porque essas pessoas estavamni numa situa
cao juridica abstrata; e : :
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preensao das regras propostas: Assim, diz ele:

questdo que se poe em lica diz respeito 4 i a i

est e se poe em lig pelto a aposentadoria (ou a licenca-

gremlg), nao ¢ dificil se : rent

nfl apl:f:a_g::lo c!a lei revogada, isto ¢, o computo do tempo de servigo no

: cigg(l)s Frllto prlyadp, no caso examinado pelo STF, ou o desprezo das

.'mente g las: nao Justlflcadqs, no decénio, desde que ocorridas anterior-
_  lel nova, para efeito da aquisicio do direito a licen¢a-prémio,

3.2 — se, ao tempo da lei nova, algumas pesso
'tl’ld.e de se ter realizado, durante a lei agntiga, (f fatoaz’ue;?OYI
rldlco._(.l.e que lhe resultou a aquisi¢io de certas vantagens 2
ram privadas destas por forca de uma lei nova, que supriml
tais vaniagens, ou que lhe é aplicada sem expressa disposicic
esta le} terd efeito retroativo, porque estas pessoas -est:awaingl
situagio  juridica  concreta”. :

‘pa hipotese que mos preocupa, constitui-se no caso contempiado na se-
‘gunda regra posta por CUNHA GONCALVES e acima reproduzida, is-
to ¢, o fato do funcionario ao longo do periodo aquisitivo do beneficio
ter contado com uma lei que lhe reconheceu o direito a eontagem do
tempo de servigo por tal ou qual maneira, ndo lhe confere uyma situa-
cao juridica concreta frente ao direito futuro, para cuja aquisicio no-
vos fatos se deverdo verificar. Estara tal funcionario em uma situaciio
juridica abstrata porque o fato. juridico atil para a conquista do direito
3 aposentadoria ou 4 licenca-prémio nido se completou. Diante disso, a
lei nova que venha a desconsiderar os critérios segundo os quais se rea-
lizou uma determinada contagem de tempo-de servico, tera efeito ime-
diato, atingindo todos aqueles que ndo implementaram as condig¢bes
postas pela lei velha.

O mesmo autor cita alguns exemplos que dio a inteira com.

“a) o Codigo Civil portugués declarava indissolt na..
. a . _ issoltivel 0 ma

:ir.lmomo,, salvo por morte de um dos conjuges, situacio juri-
t1ca negativa e abstrata, por ser proibida a dissolugio por ou
ro motivo. O Decreto portugués de 3 de novembro de 1910

concedeu o divércio, e todos i :
: _ , 0s anteriormente casado
ram divoreéiar-se; > pude

Nem desautorizam esta posicio as palavras de PAUL ROU-
BIER, transcritas no acoérdio ora sob comentario. . Et-las, traduzidas pa-
ra o vernaculo: _

. b) uma lei nova aboljg o divorcio para os catolicos; os fu
dlgllI‘O'_S_’. con{]uges catohcos_ nao poderido divorciar-se, porque ai
n::lonao estavam casados; os ja casados religiosamente também
ndo (z) Spodj’egrflo, pglélue esi-;avam em situacio juridica abstrata:
a divorciados subsistirao nesta situaci '
] ‘ , a
"¢ concreta: ' Fo, pordne eSt'a.'

“Estamos aqui em presen¢a de uma regra de direito tran-
sitorio particularmente segura, deduzida ja claramente por SA-
VIGNY, e que se pode exprimir da seguinte maneira: “As leis
que regem a constituicdo de uma situagao juridica ndo podem
atingir, sem retroatividade, as situagdes juridicas anteriormen-
te constituidas. Resulta dai que uma situacio juridica valida-
mente estabelecida segundo a lei entdo em vigor, nao pode ser
tida por irregular em virtude de uma lei posterior; ou, em ou-
tros termos, a validade desta situacfo, segundo a lei do dia da
sua criacio, ndo pode ser atingida por uma lei posterior”,

, ©) uma lei nova restabelece o direito dos senhorios a des-
pejarem: os inquilinos por seu arbitrio; todos os inquilinos fi-
cardo sujeitos a ela, porque a sua situagio juridica é positiva
__gi‘?zdzléit’l;-ata; essa lei, apenas, aboliu uma restricio da pmf
) E mais ainda:
Bem considerados estes exemplos, se tivermos presente que a | o N

“0 que o direito transitério protege aqui é o fato_aquisi-
tivo em si mesmo, motivo porque a ef icacia juridica ndo pode
ser posta em questio por uma lei diferente daquela do momen-
to em que o fato ocorreus este fato tera .dad-o na}smmento a
situa¢io juridica visada, mesmo se Uma lei nova nio lhe reco-
nhece mais poder...” ERERE

visilumbrar que a situagio juridica decorrente

167
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Ora, qual é o fato aquisitivo do direito a aposentadoria o
licenga-prémio: sera o tempo de prestacio de servico no magistério:
ficular ou, no caso que enfrentamos, as cinco faltas nio justificady
Evidentemente que nao. e

O que a lei admitiu, transitoriamente, foi que, no caso objeto
da decisio ora comentada, se eonsiderasse como servico publico a

le prestado no magistério particular e, na hipétese ora sob exame, ¢
co faltas ndo justificadas, ocorridas no periodo aquisitivo da licen¢a
prémio, ndo ilidiriam o direito de desfrutar dessa vantagem. '

- De maneira alguma, data vénia, se poderia considerar essa fra
¢ao do suporte factico do direito como fato aquisitivo, capaz de ob a

os efeitos da lei nova que venha a alterar os elementos desse me
fato.

A situagdo juridica concreta surgiria como obstaculo a incidén
cia da lei nova, caso o suporte factico se tivesse aperfeicoado na vigén
cia da lei revogada. i

Antes, porém, de se complelar o suporte factico, eslar-se-i:
dentro do pensamento objetivista, diante de uma situagio juridica abs
trata, tal como a dos cénjuges catdlicos, casados ao tempo em que pas
sou a vigir a lei nova portuguesa, que proibiu o divércio para os casa
dos na Igreja, no exemplo trazido 4 colagio por CUNHA GONCALVES

- SAVIGNY, alias, citado por ROUBIER na passagem supra
transcrita, tem explicagdo convincente para sustentar a aplicacio da le
nova, na hipotese versada.

Classifica ele as leis em duas categorias distintas: as relativas
a aquisicdo de direitos e as que dizem respeito 3 existéncia ou inexis
téncia de um instituto juridico, ou ao seu modo de ser e duracio. Emre

¢a0 a primeira categoria, prepondera o principio da nao-retroativida
- de; a nova lei, em razio disso, carece de qualquer influéncia, quer s
o bre o fato passado, quer sobre as suas conseqiiéncias ulteriores. Ao con
. trario, a abolicdo de um instituto, como a escravidio, nio s6 influi no
futuro como ainda retroage sobre o passado. (Sistema, VI1il, § 384.
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SERPA- LOPES, Miguel Maria de. Curso .de_Dii’eito Civil, Intro-
gll:g;o, Parte Geral e Teoria dos Negocios Juridicos, 2a. ed., Freitas
Bastos, Sao Paulo, 1957, v. 1, pags. 195/196) .

Portanto, diante da concepgz’fo_de_ SAYIGNY — uma das mais
altas expressdes do pensamento phjet}v1sta — ianto se justifics, 1}3 hi-
potese sub examine, a aplicacao imediata da lei nova ‘pelgs COnSi egix)-
¢oes ja expendidas, como por esta outra dga—_trazer & cosa _le{, em seu 'd;
jo, uma regulamentagao comple-tar—' e diferente do instituto Jﬁn _1-
co da licenca-prémio: de faic, nimguem hgveria de questionar S(?tal;le a
imediata aplica¢fo de uma lci que aholisse a hcenga_vpreml((l)_ I?e:spe:l 0s,
obviamente, os direitos 2_dqu]tr16os(, isle ¢, o respeito a:io 1r§1t0 aque-
les que, na vigéncia da lci aniigs, tivessem uuplem(;enta o to asl a;;n 23{;
di¢oes para desfrutar da vantagem em examc. Os demais, smxp es
nac teriam direlio algum, diante da lei nova, muito embora el?_ vespe-
ras de adquirir esse direito quando sobreveio a lei qs.(lle s((fl) elx 1ng1‘11111 .
Qual a razdo, pois, para nio se dar integral :icolhlda,_ le; ?e R-gVOI’GaN 1erl
que altera, cu modifica, o modo dc~ aqulslg:adOOtgg direito? S ,
¥ isto, foi coerente na concep¢ao que a . . o
OO Vls?édﬁ?ia,\ o direito patrio Igaié se afeicoa a teoria sub _Jetlwsta-

Com efeito, é interessante observar que CUNHA G.()N(;e%L-
VES, ao discorrer sobre a matéria ao tempo em que v1§gﬂa antiga trfb u?z;
cdo do art. 6.° da Lei de Introdugdo ao Codlgo Civil B sileiro, tii‘d‘a uia
4 frase “situages juridicas defimtlvame_n_te constituidas’ t' co% ida ma-
quele dispositivo, “... significado equivalente ao das situagoes J
cas positivas e eoncretas”.

“Todavia — prosseguia o mesmo autor — hesitamos. I;ean;
englobar este artigo na teoria que pl_*efergmos mei‘t({)uefrase
atingimos o exato sentido da frase ato juridico per 3 o, fras
que tresanda um pouco a V(_’:lha expressio direifo adq .
(CUNHA GONGALVES, Luiz da, op. et. loc. cit.)

Pois bem, se divida podia existir frente 4 anterior reg{;lagéo éil(;
dispositivo citado, com respeito 4 arientagao doutrmal_‘rlil %egliilaLeIl) e
legislador patrio, hoje ela nao mais cabe, porqua.rlto o art. " dlspﬁs e
Introducio ao Cédigo Civil, alterado em obediéncia ao: q. > dispos o
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art. 141, § 3.° da Carta Politica de 1946, é bem claro na referéncia o
“ato juridico perfeito”, ao “direito adquirido” e 4 “eoisa julgada®, e
pressoes que, a final, todas elas sio equivalentes como observou o' M
nistro JOAOQ LUIZ ALVES, ao comentar idéntico "dispositivo da ant
rior Lei de Introducio ao Cddigo Civil (art. 3.9):

da velha Lei de Introducio, dominada pela teoria de GABBA (cf. MON
TEIRO, Washington de Barros, Curso de Direito Civil, 52. ed., Sdo Pau
lo, Saraiva, 1967, 1.° vol,, p. 32) e ¢, portanto, 4 luz dos principios pos-
tos pela teoria subjetivista que, com mais propriedade, se ha de exa
minar o problema ora em estudo. >

“0 respeito aos direitos adquiridos € o tinico timite a efi-
chcia das leis no ‘tempo”. (op. cit, p. 180)

Contrariamente, todos os direitos ainda nio gdiquiridqs, ainda
' nao formados, ndo exi‘stem:_poder‘é haver, apenas, maior ou menor pro-
: : babilidade ‘de virem a existir.

“... na nogdo de direito adquirido se compreende a irr _
troatividade da lei, em relacio ao fato juridico perfeito e-a coi
sa julgada, pois aquele e esta tém por objeto direitos, cuja aqui:
sigdo se verifica pela perfeicdo do ato juridico ou pelo julga-
mento definitivo do litigio (...). Distinguindo o Codigo as
trés nocBes deste artigo, nido teve outro intuito se nio tornar
claros o preceito e a nocdo do direito adquiride”. (ALVES,
Jodo Luiz, Cédigo Civil da Repiblica dos Estados Unidos do
Brasil, 3a. ed., Rio de Janeiro, Borsoi, 1957, 1.° vol., p. 52)

Em sintese: toda doutrina dos direitos adquiridos sustentada
- por GABBA assenta nos dois seguintes fundamentos: um direito o.bggtl-
vamente considerado e o fato aquisitivo que o transforma de ol?Jetn_ro
"em subjetivo ou individual. O fato aquisitivo pode ainda ser simples
- ou complexo, conforme se compoe em um s.o.mstante ou se f-ormla m&e-
~ diante partes sucessivas, separadas, necessariamente, por intervalos de

tempo.

H4, de outra parte, expectativas que _tén_l por si algum fato que
justifica aguardar-se a aquisicio de algum direito, como observa PON-
TES DE MIRANDA, ¢ nesta hipétese, diz ele, se tem un direito expec-
tativo, ou uma pretensio 'explectativa. Outras vezes, porém, espera-se,
mas nio se tem direito a expectativa, ou pretensao a esperar. ~Assam, 0
ofertante espera a aceitagdo mas nao tem direito a esta aceitagcdo. Se ela
se verifica, tera o ofertante um direito formado, enquanto que se a espe-
rada aceitacio nio ocorre, direito algum lh~e ad\_urg:- entende-sg que, nes-

e te caso, houve uma simples expectacio. Nao direito expectativo, ou di-
elivistas, como j4 dito, & preciso que se faca reito formativo gerador. Estes, o direito formativo gerador ¢ o direito

De qualquer modo, pela lei vigente restabeleceu-se a formula

uma distin¢io entre os direitos adquiridos e as expectativas de direit expectativo a aquisicio também nao se confundem, como explica o

mesmo autor:

“E adquirido um direito que é conseqiiéncia de um fato
idéneo a produzi-lo em virtude da lei vigente ao tempo em qu:
se efetuou, embora a ocasido de fazé-lo valer nio se tenha
apresentado antes da lei nova, e que, sob o império da lei en-
tao vigente, integrou-se imediatamente no patriménio do seu ti

ular”. (GABBA, C.P., Teoria della Retroattivita delle Leg-
gi, Ja. ed., Torino, 1891, 1.2 ¥ol. p. 191) :

«... aquele leva a aquisi¢do pelo exercicio; esse s6 depen-
de de elemento &mn que nd> entra a vontade do titular (...).

Tanto os direitos formativos geradores quanto Oiitqm'wzﬁg:%
expectativos aludem a direitos que se val adqum, cfil'e' _ ndé'*doﬂ.?
entre eles estd em que, ali; o direito a formar.—_s_e .-tepxipéf e B
exercicio do direito formativo gerador, e, aqui,- 0 2€MPY. T -

acontecimento é que faz surgir o direito expectavﬂﬁf ~ (PON

Acrescenta, incisivo, o mesmo tratadista:
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TES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direit
Privado. 3a. ed., Borsoi, Rio de Janeiro, 1970, vol. V, pags
285/286)

ainda ndo formados, ndo existem”. (id., ibid., op. cit., p. 28
E explica:

“A regra juridica é prius. Ela poe a regula, prevendo
se déem os fatos ou complexos de fatos (suportes faeticos)
em que ela incida e, estando ajustados a ela, carimbados:
ela, entrem no mundo juridico. Somente apos isso, isto é,

damente, e as vezes nunca oeorrida), é que se dd a eficac
(op. cit., p. 238) '

Diante desses conceitos, e considerando que o tempo de serv
¢o € um fato juridico complexo, ndo ha como se pretender que pa
desse fato juridieo se tenha juridicizado por incidéncia de uma lei e ou
tra se amolde a lei diversa. o

Fiel a tais principios, disse o ilustre Ministro LEITAQ [
ABREU, em voto vencido, no acoérdio supramencionado: '

“Como o' tempo de servico é fato complexo, da configur
cdo de cujos elementos depende o nascimento do efeito juri
dico (eficicia), consistente no direito 4 aposentadoria, c
pre reconhecer-se como legitima a incidéncia imediata da lei no
va, que modifique o critério relativo 4 apuracio do tempo di
servico (...} uma vez que este, na espécie, como fato comple
X0, no se completou”. :

Tal manifestacdo encontra firme apoio na orientacio mantida
pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, em julgados anteriores, como
o proprio acérdao de que aqui se trata da conta — orientacio que ac:
- bou por ser vitoriosa na época em gee provocou agudo debate a Lei n
- 2.437, de 1955, que encurtou o prazo prescricional de 30 para 20 ano:
“ - usucapido extraordinaria. Decidiu-se o mais Alto Pretério por ente

(o RCGE, Porto Alegre, 7(17): 147-174, 1977

der que “tem aplicacdo imediata a lei que reduz o prazo de prescrigio”.

“Naturalmente, todos os direitos, ainda ndo adquiridos

mente apo6s a juridieizacio do suporte factico (s vezes diferi

(v., p.ex., Recurso Extraordinario n?° 47.802, in Revista Forense
198/82)

Através desse posicionamento preservaram-se oS principios. Pa-

bjetivistas, o proprietario, contra quem corTia a Pprescricao en-
Ezn(ils'agfa!se diante depuma situacfo juridica abstrata, incapaz de tolher a
aplicaco imediata da lei nova; para os subjetivistas, nao haveria possi-
bilidade de se falar em direito adqu1'r1do§ este decorre da incidéncia de
uma regra juridica sobre um suporte factl'co_determmado. Ora, a pos-
se, assim como o tempo, existe no mundo factico ou entra como _glemen-
to de um suporte factico (cf. POl\ETES DE .MIRANDA,’ F.ranc1_sco Cg—
yalcanti, op. cit., p. 251), mas ndo é, em si, suporte factico, capaz de

subjetivar direitos.

Este foi 0 meu voto, ao qual continuo firmemente vinculado.

Acrescento que, tendo aderido a proposi¢ao d(_) ilustre Consul-
tor Juridico Dr. VALDACYR S. SCOMAZZON, inchnel—Hlp por arrema-
tar este pronunciamento com uma proposicao ao E-xcelt_anhsmtqo Sen;rl-qr
Governador do Estado no sentido de que fosse encaminhada & Egrégia
Assembléia Legislativa mensagem propondo lei em que expressamente
se determinasse que as faltas, até o limite de cinco, _ocorrldas no periodo
aquisitivo da licenga-prémio antes da entrada em vigor do novo Estatu-
to do Magistério, niio seriam causa interruptiva da aquisicao desse di-
reito.

Tal sugestdo tem em seu apoio a nece,-ssi‘t;laf:.lt_a~ de se reparar o
prejuizo causado as professoras em razao das instrugoes COl’ltI‘adltOI:La'S
e incorretas emanadas da prépria Administragao, como se refere no ini-
cio deste pronunciamento.

A lei poderia fazé-lo, sem quebra dos principioos: estaria, ape-
nas, admitindo, transitoriamente, uma sobrevida da l(_%l rqvogada. E com
isto nao se violentariam os principios, nem se precisaria recorrcr ao
método, hoje, sem prestigio, de auscultar a vont_adf:-presumlda d-oAlegls-
lador (v. PEREIRA DOS SANTOS, Carlos Maximiliano. Hermeng?tlca
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e Aplicacio do Direito, 4a. ed., Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1947,
178; SILVEIRA, Alipio. Hermendutica no Direito Brasileiro, Sio Pau]
Revista dos Tribunais, 1968, v.1, p.92), para atingir fim idéntico.

Este ¢ o meu Voto.

PORTO ALEGRE, 3 de maio de 1977.
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.despacho indeferitério da pretensdo do postulante, exarado pelo Se-

- tacio da magistratura ou dos membros do Tribunal de C(_)'ntasf.-_ziz s

GRATIFIC ACAO PELO DESEMPENHO
DE FUNCAO DE JULGADOR DE
PROCESSOS FISCAIS

ALMIRO DO COUTO E SILVA
Consultor Juridico do Estado do Rio
Grande do Sul

PARECER CGE N.° 3490

Incorporacio a proventos.
Inadmissibilidade.

R. L. N. Fiscal do ICM letra D, no desempenho da funcio gra-
tificada de julgador de processos fiscais, requereu a incorporacao aos
proventos da aposentadoria, que postulara, da gratificagdo da funcio
que exerce. A Administracdo indeferiu esse pedido, sob o fundamento
de que a fungio de julgador de processos fiscais nao caracteriza funcao
gratificada, em sentido proprio, nao sendo, por conseguinte, computa-
vel o tempo de exercicio dessa fungao para efeito de incorporacio de
gratificacio aos proventos da aposentadoria. Tal orientagdo foi fixada
no Parecer n.° 4620/62, do antigo Conselho de Servigo Publico, de que
foi relator o Prof. JOAQ LEITAO DE ABREU e no mesmo rumo con-
cluiu o Parecer n.° 3298, desta Consultoria-Geral, de autoria do Consul-

tor Juridico JOSE JOAQUIM MONTEIRO, no qual, alias, se baseou o

nhor Secretario da Administragio. Inconformado, solicitou o interessa-
do reconsideracdo - desse despacho, reiterando os argumentos e adu-
zindo, ainda, que ao servidor, no exercicio da fungéo de julgador de pro-
cessos fiscais, a Lei n.° 6.211, de 1971, atribuiu uma gratificacdo, “a ti-
tulo de representacido” e que essa{jrepresentagéio seria incorporavel aos

proventos, 4 semelhanca do que ocorre com as gratificagbes de represen-
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As disposicoes legais pertinentes ao caso sdo as seguintes:

a. Lei n.° 3.694, de 6 de janeiro de 1959, art. 21, § 3.0:

“Os funcionarios designados para julgadores de proc
sos fiscais receberdo, a titulo de gratificacio, a importinc
mensal de Cr$§ 7.000,00” '

b. A Lei n.°4.914, de 31 de dezembro de 1964, no art. 5
declara que o Quadro dos Cargos em Comissdo e Fungbes Gratifica

destina-se “ao atendimento, no Servico Civil Centralizado do Estad
dos encargos de chefia e outros determinados em lei”. Apesar diss
ao relacionar, no art. 60, os cargos e funcdes que iriam compor o Qu:
dro dos Cargos em Comissio e Fungdes Gratificadas, ndo incluiu nes
rol a funcio de julgador de processos fiscais. :

¢. Lei n.°5.443 de 23 de janeiro de 1967, art. 25:

“O julgamento do processo emx primeira instancia co
pete: :

I — ao Secretario da Fazenda ou a servidores de reconh
cida competéncia e probidade, por ele especialmente desig:
nados. '

........................................................

§ 2.2 — Os servidores designados para julgadores de pro
cesso perceberdo a gratificacio mensal de Cr$ 100,00”.

d. Lei n.° 6.211, de 16 de abril de 1971, artigo 1.°:

“O § 2° do art. 25 da Lei 0.9 5.443, de 23 de janeiro de-
1967, passa a vigorar com a seguinte redacio:

~ Os servidores designados para julgadores de processos fis-
cais perceberdo a gratificacfo mensal de Cr$ 400,00 a titulo de
representacao” .
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e. A Lei n° 6.537, de 27 de fevereiro de 1973, que revogou

expressamente (art. 122) a Lei n.° 5.443, com as alteragbes posterio-
res, estabelece, no art. 37:

“0 julgamento do processo em primeira instancia com-
pete..

I — ao Coordenador Geral do ICM ou a servidores de re-
conhecida competéncia e probidade, por ele designados, quan-
to ao ‘Imposto sobre Circulacdo de M_ercad.orias ou a outros tri-
butos cuja administracio vier a ser deferida & Coordenadoria

Geral do ICM;

.....................

1l — Ao Diretor da Diretoria da Receita do Tesouro do
Estado ou a servidores de reconhecida competéncia e probida-
de, por ele designados, quanto aos demais tributos estaduais e
questdes tributdrias que cabe ao Estado apreciar e solucio-

nar’.

L Essa lei nao fez qualquer referéncia a gratificagio que porven-
tura tivesse de ser paga aos servidores designados para o julgamento em
primeira instancia, diferentemente do que dispunham as Leis n.® 3.694
e n.° 5.443.

3. Da simples reunifo, em ordem cronolégica, dos textos legais
relacionados com o problema suscitado no expediente, tira-se desde lo-
go- sua soluco. Por um lado verifica-se que a funcio de julgador de
processos fiscais em nenhum texto se apresenta carac@rlzada, explicita-
mente, como funcdo gratificada. De outra parte, a Lei n.° 4.914, quan-
do reuniu em um Quadro os cargos em comissio e as fungoes gratifi-
cadas da Administracdo Centralizada do Estad_o nio fez qualquer refe-
réncia 4 funcio de julgador de processos fiscais, n_l:qstrando, obviamen-
te, que tal funcio nio era considerada como gratificada, em sentido
préprio, nio sendo, por conseguinte, incorporavel aos proventos da

aposentadoria a gratificacio paga pelo desempenho dessa atividade.. -
| S
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4. Se duvidas ainda houvessem, seriam elas dissipadas pela Le
6.211, de 1971, expressa no declarar que a gratificacdo a que fazig
jus os servidores designados para o exercicio da func¢io de julgadore
de processos de gratificacio era “a titulo de representacio”, espécie di
género previsto no art. 67, VI, e, do Estatuto. As gratificacées de repre
senlacdo, segundo longa tradicdo, nio sdo, em principio, incorporave
aos proventos da aposentadoria, a menos que a lei assim o determine,d
forma induvidosa. Aduz o interessado, quanto a esse ponto, que a “ve
presentacio mensal” integra o vencimento dos magistrados (Lei n,
6.929, de 1975, art. 62), incorporando-se, pois, aos proventos da aposen
tadoria, e que essa vantagem foi estendida aos Conselheiros do Tribu
nal de Contas e aos Auditores, bem como aos membros do Ministéri
Publico junto ao Tribunal de Contas, por forca do disposto no art. 7
da Lei n.° 6.850, de 1974, que tem este enunciado: :

“Aplicam-se aos Conselheiros do Tribunal de Contas, ag
Auditores, bem como, no que diz respeito as pensoes a seus fa
miliares, e aos membros do Ministério Puiblico junto ao Tribu
nal de Contas, as disposicoes do Estatuto da- Magistratur
(Lei n.° 6.929). :

O exemplo confirma a regra. Ha, nessa situacdo, texto expr
so de lei, dizendo que a representacdo ¢ parte dos vencimentos da ma
gistratura, que sdo irredutiveis, e determinando, igualmente, que repre
sentacdo é parte dos vencimentos dos Conselheiros e Auditores do Tri
bunal de Contas e dos Membros do Ministério Publico junto ao Tribu
nal de Contas, incorporando-se, portanto, aos proventos da aposentado
ria. Ndo ha, em contraposi¢io, nenhum texto legal que declare ser:

_gratificacio de representacio, por algumas leis referidas a funcio d
julgador de processos fiscais, parte dos vencimentos ou incorporavel ao
proventos dia aposentadoria. g

-

5. Deve ponderar-se, por ultimo, que a Lei n.° 6.537 extingui
a gratificacdo pelo exercicio da funcao de julgador de processos fiscat
pois que a ela nio se referiu, tendg, além disso, revogado expressa
-~ mente a legislagdo anterior. Ora, se a gratificacdo tinha fundament

~na Lei n.? 5.443, alterada, neste particular, pela Lei n.° 6.211, e se €s

RCGE, Porto Alegre, 7(17): 175-179, 19

sas leis foram revogadas, sem que a-lei nova dispusesse quanto a grati-
ficacio pelo exercicio da fungdo de julgador de processos fiscais, ¢ de
intuitiva clareza que pelo desempenho dessa funcio nio pode o ’Servi-
dor ser remunerado, niao sendo, portanto, funcio gratificada.

6. _ Estas' razdes recomendam, a meu juizo, o indeferimento do
pedido de reconsideracio formulado, mantendo-se a orientagéio da ju-
risprudéncia administrativa do Estado.

Porto Alegre, 1.2 de fevereiro de 1977.
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MAGISTERIO ESTADUAL
GRATIFICACOES ADICIONAIS

EMILIO RODRIGUES
Consultor Juridico do Estado
do Rio Grande do Sul

PARECER CGE N.* 3271

Efeitos da opcao pelo regime.
da Lei n.? 6.672/74, com relacio as
gratificacoes adicionais de 15 e
25%, para os ativos e inativos.

Inocorréncia de ofensa a direi-
to adquirido por ser a opc¢ao livre
escolha do servidor.

A Direcdo do Centro dos Professores do Estado do Rio Gran-
de do Sul, estando em duivida sobre o alcance do inserido no art. 152
do atual Estatuto do Magistério, formula consulta ao Senhor Secreta-
rio da Educacio e Cultura objetivando esclarecer se o citado dispositi-
vo se aplica a todos os optantes pelo Plano de Carreira, inclusive os
que ja adquiriram gratifica¢do adicional pelo decurso do tempo, ou se
atinge apenas o grupo de servidores que ainda ndo haviam preenchi-
do o requisito para perceber a gratificacio.

Tendo em conta os termos da Lei n.° 6.947, de 22 de dezem-
bro de 1975, aquela entidade de classe também quer saber se “os pro-
fessores aposentados que ja incorporaram o adicional por tempo de
servico (seja de 15%, seja de 25%) perderao essa vantagem ao esco-
lTherem os beneficios da Lei n.° 6.672/74”. : SR
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A Unidade de Assessoria Juridica da Secretaria da Educacio
e Cultura, dada a relevancia da matéria, sugere o encaminhamento d
expediente a esta Consulloria Geral para pronunciamento, sugestio qiie
foi atendida pelo titular da Pasta.

1z o relatdrio.

Data venia, a duvida suscitada pelo Centro dos Professores d
Estado do Rio Grande do Sul ndc tem procedéncia, ante a clareza da
fei, _

Efetivamente, todos os professores e especialistas em educacio
inclusive os professores inativos a que se refere a Lei n.° 6.947, de 22 de.
dezembro de 1975, sao apanhados pela norma consubstanciada no refe
rido art. 152 do Estatuto do Magistério em vigor, desde que, evidente
mente, tenham expressamente optado pelo novo status juridico. '

Ora, a Lei n.° 6.672, de 22 de abril de 1974 — que deu surgi
mento ao novo Estatuto —, onde estd previsto o regime juridico dos
professores e especialistas em educagdo, que regula o provimento e va
cancia dos cargos, estabelecendo seus direitos e vantagens, definindo os
respectivos deveres e responsabilidades (art. 1.°), instituiu, também, 1
Carreira do Magistério Publico Estadual, estabelecendo que seria extin-
to, 4 medida que lhe vagassem os cargos, o Quadro entio vigente. E pa-
ra maior celeridade da implanta¢io do novo sistema, abriu para os de-
tentores de cargos do. quadro em extincio a oportunidade, mediante op--
¢ao, dé serem transferidos. Ora, uma vez que os interessados, sponte.
sua, pela opglo, passaram a integrar o novo quadro, ficaram, desde en-
tao, sujeitos as normas legais pertinentes ao mesmo. Nesse ponto, alias,
o legislador ndo deixou nenhuma duvida e por isso o art. 152 do Esta-
tuto estabeleceu que “nfo fardo jus a gratificacio adicional por tem-
po de servigo, de 15% e 25%, prevista no Estatuto do Funcionario Pu-
blico Civil do Estado”, .os integrantes da Carreira do Magistério,

Alias, o ilustre colega Doutor JOSE JOAQUIM MONTEIRO,
em processo de interesse da Professora NILCE LEA DE LEONE CHA.
- VES e outros, ja focalizou, com brilhe, a tese ora em debate, concluin:
- do que “as professoras de que cogita o expediente, antes de optarem
~pelo Plano de Carreira, percebiam o adicional de 15% ou 25%. Contu-
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do, essa vantagem foi transformada, na lei nova, i‘sto €, passou a gra-
tificacdo adicional a ser de cinco por cento, por triénio de servigo _p.ubhco
(art. 69, da Lei n.° 6.672/74), ao invés de 15 ou 25%, aos quinze ou
vinte e cinco anos de servigo, respectivamente” .

Em seu parecer, fez alusdo a um {:»utrco,.dt-zin-0 2?86/ 74, _ desta
Consultoria-Geral, onde também a matéria sub judice foi apreciada e
se concluiu que:

“A gratificagdo adicional prevista no art. 69 do novo Esta-
tuto do Magistério Publico do Rio Grande do Sul concerne
aos membros da Carreira respectiva. A vantagem ai instituida
é substitutiva da gratificacdo de 15 ¢ 25% que os ndo-optantes
e os que tiverem sua op¢ao ing:leferlda — .Vflle dizer, os que
permanecerem no Quadro Unico em extingao — continuarac
percebendo. Assim, embora nesse art. 69 se aluda a.membro
do magistério, a’ expressio compreende.§o.rnente 0s integran-
tes da Carreira. E, pois, vantagem pecuniaria relacionada COIg]
a Carreira, nio, porém, com a op¢ao prevista no art. 156, § 3.9
nada tendo a ver com esta a’'comprovagio do respectivo pres-
suposto temporal”.

i : - i dem a
Assim, em resposta a consulta, _pode se dizer que per
gratificacio adicional por tempo de servigo de 15.e 25)% todos os que,
ativos ou inativos, optarem pelo novo regime (Lei n. 6.672/74) .

Na hipotese, nao se ppderé cogitar .de ofensa a dlrel't(i adqu;
rido, ja que a op¢do ¢ escolha llVI‘e'd‘O' servidor por outro ',315; eé?):;ll 2
cujas vantagens adere por sua propria \foqtadg: _Outra se:‘lla | conse
qiéncia se se tratasse de suspensdo de direito Ja 1ncprpqra 0 a0 p -
ménio do funcionario, feita unilateralmente pela lei, o  que nao e
casp.

Este ¢, S.M.J., o nosso parecer.

PORTO ALEGRE, 9 de abri de 1976.
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MAGISTERIO ESTADUAL
CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO

NILO DAMASCENO FERRBREIRA
Consultor Juridico do Estade do
Rio Grande do Sul

PARECER CGE N&° 2905

Exame dos efeitos face ao in-

gresso na carreira do Magistério.
D. B. L., titulando dois cargos de Professor do Ensino Médio,
obteve, pelo exercicio de cada um, dois periodos de licenca-prémio, um,
correspondente ao. decénio de 1956 a 1966, e o outro, ac de 1962 a 1972,
por conta dos quais gozou trés e dois meses, respectivamente. Pede en-
tao neste expediente a conversio das sobras em tempo de servico pelo

dobro. Suas alegacoes encontram comprovacio nos atestados de fls. 3 e
4-CGE.

2. Divergéncia parcial havida entre dois pronunciamentos langa-
dos no processo na Secretaria da Administragio (fls. 7a 9e 10 a
11-CGE) motivou a vinda do mesmo a esta Consultoria-Geral para exa-
me e parecer.

3. Entretanto, antes da emussido deste, a interessada compareceu
a esta Unidade, prestando, nesta ocasido, esclarecimentos sobre o seu
caso, ndo revelados na sua laconica peticdo, em que se limitou a pedir
a conversdo aludida sem referir sequer o efeito para o qual a pretendia.
Informou entdo verbalmente que optara por sua transferéncia para o
Quadro de Carreira institnido pela recente Lei n.° 6.672, de 22 de abril
de 1974, através de um dos cargos titulados e pela exoneragie do ouiro,
nesse particular com vistas a assegurar-se o regime especial de trabaiho
de 44 horas semanais com o direito também de eomputar o tempo de
exercicio do cargo renunciado para efeito de incorporacio da gratifi-
cacao relativa ao nrefalado regime aos proventos de inatividade — mo-
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dalidade e efeitos previstos no inciso IIT do art. 159 daquela lei. Dese-
java, pois, saber se poderia levar em conta, como de servico em dobro,.
a sobra da licenca ndo gozada, obtida em conseqiiéncia do desempenho
do cargo de que resolvera abrir mao.

4. Como o pedido cingiu-se a conversao pretendida semi que nele
se aludisse 4 finalidade, e devido a que, nessa mesma oportunidade, a
requerenie manifestasse preocupacio de que se fizesse de logo‘g aver-
bacdo respectiva, o processo foi devolvido a Secretaria da Administra-:
¢do com a promogio de fls. 16 a 18-CGE, recomendando-a, e isso
porque o atendimento do requerido, desde que se limitasse ao deferi:
mento da conversio em si, ndo dependia da solu¢do do problema de-
corrente do conflito de opinides exaradas naquelas pegas. Nessa promo-
¢do, portanto, além de recomendar-se tal averbacdo, pediu-se a restit_ui’-i
¢do ulterior do expediente a esta Casa para exame das questoes suscita-
das e prolacdo de parecer (fl. 18-CGE).

3. E assim que o processo retorna a esta Consultoria-Geral parzi
o competente pronunciamento, no qual devera ser examm_ada a preten:
sio da suplicante trazida, depois do pedido, ao conhecimento deste
setor. i

E o relatorio.

6. . A Lei n.° 6.672/74, no seu art. 90, assegurou ao membro do
magistério o direito de, a seu pedido, computar licenga-prémio néo go-
zada como tempo de servico pelo dobro para efeito de aposentadoria.
Nio aludiu, portanto, as gratificacdes adicionais, para cujo efeito o Es-
tatuto anterior — Lei n.° 2.338/54 — admitia, no art. 144, essa -con:
Versao. L

7. A falta de mencéao dessas gratificagées no dispositivo se deve a
que essas vantagens pecuniarias foram substituidas, na sistematica con-
sagrada no novo Estatuto, pelos adicionais previstos no art. 69, de 5
do vencimento da classe a que pertencer o professor, por triénio de se
= vico publico, tanto que, no art. 152, ge estabeleceu que os professores e

" ‘especialistas de educacdo, integrantes da Carreira do Magistério, nio
“fariam jus aquelas vantagens concebidas no Estatuto do Funcionario
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Publico Civil do Estado — Lei n.° 1.751/52 —, apesar da aplicabilida-
de subsidiaria deste nos casos omissos (art, 154 da Lei n.° 6.672/74),

8. No mesino diploma (Lei n. 6.672/74), estatuiu-se ainda a sua
aplicagdo imediata aos integrantes do Quadro Unico do Magistério do
Estado, declarado pela lei em extingfio, bem eomo, no que coubesse, aos
extranumeririos, limitada, porém, essa aplicacio naquilo que nio fosse
peculiar 4 Carreira (art. 151). A par disso, estabeleceu-se também que -
as vantagens decorrentes da opg¢do pelo ingresso na Carreira s6 seriam
devidas a partir de 1.° de outubro do ano em curso (art. 156, § 3.2).

9. Quanto aos integrantes do mesmo Quadro Unico, que nido op-’
taram no prazo do § 3.2 do art. 156, ou seja, até 1.° de julho deste ano,
¢ os que tivessem indeferida a sua opcdo por falta de requisitos para o
ingresso na Carreira, ficou-lhes, nos termos do art. 158, assegurada a
percepcio dos vencimentos e vantagens. correlatos na forma prevista
no Estatuto do Funciondrio Phblico Civil do Estado.

16. A divergéncia vertticada entre as pegas informativas mencio-
nadas é a seguinte:

a) na informacao de fls. 7 a 9-CGE, do Coordenador da As-
sessoria Juridica da Secretaria da Administragdo, aprovada pelo respec-
tivo titular, em face dessas disposi¢Ges e principalinente inspirado nas
prescrigoes dos artigos 156, § 4.°, e 158, o prolator entende .que o pro-
fessor integrante do Quadro Unico, inclusive o optante nos termos des-
se art. 156 e paragrafos, enquanto nele permanecer, tem seus' estipén-
dios regulados pelo citado Estatuto do Funcionario Publico Civil, moti-
Vo por que, sem embargo na norma do art. 90, ndo alusiva as gratifica-
coes adicionais de 15 e 25%, a requerente poderia, também para ess
efeito, valer-se da conversio pretendida; ~

b) ja na informacio de fls. 10 e 11-CGE, da Unidade de Re-
gistro Funcional da mesma Pasta, sustenta-se sé ser possivel o aprovei-
tamento da conversdo para aposentadoria em virtude da aplicabilidade -
imediata da regra do art. 90, sem excecdo, a todos os membros do magis-
tério pela razio de que a disposicic desse artigo ndo ‘seria peculiar a
Carre.ira do Magistério. Nisso, reside a discrepincia entre esses pro-
nunciamentos. -
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11. O art. 158 do novo Estatuto diz o seguinte: .

“QOs integrantes do Quadro Unico do Magistério Publico
do Estado, considerado em extin¢ao, que ndo manifestarem op-
¢ao no prazo fixado no § 3.° do art. 156, ou que nao a tivere
deferida por falta de preenchimento de requisitos, contin
rao a perceber os vencimentos e vantagens pecuniarias corre
latas na forma prevista no Estatuto do Funcionario Piiblico
vil do Estado, sujeitos aos regimes de trabalho disciplinados
na Lei n.? 4.937, de 22 de fevereiro de 1965”. :

12, Destinatarios dessa regra sao, portanto, os que deixaram:
exercer a opgao pelo ingresso na Carreira no prazo do § 4.° do art. 156,
e 0s que, havendo-a exercido, por carecerem dos requisitos necessdrio
a transferéncia para a Carreira, tiveram ou terdo indeferida a sua pr
tensdo. Sdo, pois, apenas os nioc-optantes e os optantes carentes dos
mencionados requisitos, ficando fora do campo de aplicacio da norma
os optantes possuidores desses pressupostos no interregno compreend

do entre a op¢io (ue exerceram e sua transferéncia. :

13. E, pelo que se dispée nesse artigo, as- vantagens pecunidrias
que ficam. reguladas pelo Estatuto do Funcionario Civil sdo exelusiv;
mente as que esses professores vinham percebendo a data da lei ¢
guardavam correlacio com as previstas nesse diploma estatutario. -

14. Ja os destinatarios do art. 151, que € o que estipuloun a aplicagio
imediata da lei, naquilo que nio fosse peculiar 4 Carreira, abrangem. aléem
dos mencionados no itemn 12 deste parecer, os optantes possuidores dos
requisitos para nela ingressarem, isso no periodo, como ja referido,

a lei se aplica integral e nio parcialmente. Em outros termos, destinata-
rios do art. 151 sdo os integrantes do Quadro Unico, expressio utilizada
no texto do artigo, compreendendo os ndo-optantes, os optantes carer
tes e optantes possuidores dos aludidos requisitos legais. Além destes, a
norma refere-se também aos extranumerarios, tal como se vé: E
: L 3 L
“As disposicdes da presente lei aplicam-se, no que nao for
peculiar a carreira nela instituida, aos integrantes do Quadi
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data da opgio a da transferéncia, posto que aos integrantes da Carreira

Unico do Magistério do Estado, considerado em extingao, bem
como, no que couber, aos professores extranumerarios” .

15. ' No que concerne ac instituto da licenca-prémio, vantagem nao
pecuniaria, as normas que o integram no novo Estatuto do Magistério —
arts. 88 a 90 —, por nfo serem peculiares 4 Carreira instituida nessa lei
estatutaria, resultam, desde logo, aplicaveis a todos os professores. Con-
seqiientemente, a conversao da licenca em tempo de servico, desde a edi-
¢do do diploma legal, passou a reger-se, para todos os professores, pela

‘regra do art- 90, o qual a admite so para efeito de aposentadoria. Esse

artigo passou a ter aplicacio imediata a todos os integrantes do Quadro
Unico em virtude do mandamento inserto no art. 151.

16. Resta, entao, saber se o art. 90, aplicavel a qualquer professor
pertencente ao Quadro Unico desde o inicio da vigéncia da lei, e isso
por nio conter disposicdo peculiar a Carreira, impediria o aproveita-
mento da licenca-prémio como tempo de servico para fim de gratifica-
¢do adicional, ém vista de nela nido se ter feito mencio dessa vantagem.

17. A possibilidade da conversie da licenca-prémio como tempo
dobrado de servigo para fim de aposentadoria é uma resultanie da pro-
pria ‘disposicdo contida no art. 90, que, assim dispondo, a exclui para
efeito de gratificacdo adicional. Tedavia, tal exclusio nio atinge aque-

les a que se dirige a norma do art. 158.

18. Ja vimos que o novo Estatuto do Magistério deixa de referir
as gratificacoes adicionais no art. 90, porque cricu em substituicio de-
las o adicional por triénioc de servico, estipulado no art. 69 e as extin-
guiu para os integrantes da Carreira (art. 152).

19. Para os destinatarios da norma do art. 158 — nao-optantes e
os optantes carentes dos requisitos para o ingresso na Carreira, vale di-
zer, os que continuarde a integrar o Quadro Unico — o regime legal de
suas vantagens pecunidrias correlatas as previstas no Estatuto do Fun-
ciondrio Puablico Civil do Estado (Lei n.°"1.751/562) é o desse diploma.
Neste, permite-se, no art. 165, a conversio da licen¢a-prémio em tempo
de servico também para as gratificagdes adicionais de 15 e 25%, parcela
estipendiaria que continuara a ser percebida pelos integrantes do Qua-
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dro Unico nio em decorréncia da Lei n.° 2.338/54 (art. 92 e seus para
grafos), que ndo estd mais em vigor, mas em virtude da incidéncia
quele Estatuto (Lei n.0 1.751/52).

20. Cumpre, entdo, perquirir se a norma do art. 165 do Estatuto d
Funcionario Pablico Civil do Estado, permissiva daquela conversio, in
clui-se ou nido entre as que disciplinam as vantagéns pecuniarias dg
servidores regidos por esse diploma, ou melhor, se ela esta ou
abrangida pela remissio do art. 158 da ‘Lei n.° 6.672/74.

21. O art. 165 da Lei n.° 1.751/52 situa-se na parte referente 'a
instituto da licenca-prémio, do mesmo modo como ocorria com a regra
‘simile que se continha no Estatuto do Magistério revogado (Lei n.
2.338/54) e agora sucede com o art. 90 da Lei n.° 6.672/74.

22, Niao obstante, no que entende com as gratificactes adiciona
dito art. 165 contém norma que pertine a pressuposto de vantagem pe-
cunidria: portanto, ela figura enire aquelas a que faz remissio o art. 158
da Lei n.? 6672/74. Conseqiientemente, o professor nao-optante, ou o
optante carente de requisitos para ingresso na Carreira — destina
rio que & desse art. 168 — faz jus 4 conversdo da licenga-prémio em
tempo de servico: (a) para aposentadoria (por aplicacio originiria do
art. 90 do novo Estatuto) e (b) para gratificagoes adicionais (por aplica
cao subsidiaria do art. 165.da Lei n.° 1.751/52, conseqilente a determ
nacdo do art. 1568 daquele, de que é destinatario). :

23. Vejamos agora a situagdo, nesse particular, dos optantes p
suidores dos requisitos para a transferéncia prevista na lei, durante. o
periode de permanéncia no Quadro Unico entre a opgio e o ingresso
na Carreira.

24 . J4 verificamos que o art. 152 do novo Estatuto sé proibe
aquisicao do direito as gratificacoes adicionais-de 15 e 25% para os
tegrantes da Carreira. Dessa sorte, os que ainda nio passaram a int
gra-la, ndo sio atingidos pela proibicio, e, de outro lade, enquanto nes-
sa situagio, a lei lhes resulta silente acerca da vantagem, circunstin.
cia que lhes acarreta a aplicacio subsididria da Lei n.° 1.751/52, issc
- por efeito do que contém a segunda parte do art. 154 do Estatuto atua
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Portanto, os professores de que nos ocupames nestes dois tiltimos itens,
no periodo entre'a opgio e a transferéncia, continuam no gozo da per-
cepcio da vantagem, ou a ela podem- fazer jus, comseqiiéncia da inci-
déncia indicada.

25, Todavia, se assim ¢ quanio a aquisicdo ou percepgdo, em si,
da vantagem, o mesmo nao sucede em relagio & conversio da licenga-
prémio em tempo de servigo para efeito dela, porque tal conversao ai co-
lidiria com o art. 90 do novo Estatuto. £ que ai 3o ha omissio previs-
ta no art. 154,.0 que exclui a aplicacde do art. 1.3 do Ezotuto subsi-

- diario.

26. Finalmente, cabe apreciar a situa¢io especifica da requerente,
por ela trazida ao conhecimento deste setor depois do seu lacOnico pe-
dido. '

27. Informando que optou pelo ingresso na Carreira por um dos
cargos acumulados e pela exoneracio do outro para assegurar-se o re-
gime especial de trabalho, com direito -a contagem do tempo de exerci-
cio do cargo renunciado para efeito de incorporagiao a seus proven-
tos de aposentadoria da gratificacdo relativa a esse regime, pret.ende
ela saber se, nesse computo; podera levar em conta como de servigo o
tempo da sobra da licen¢a nio gozada, oriunda do desemipenho do car-
go. cuja exoneracdo preferiu.

28. A colocacdo da questdo seduz 4 primeira vista. A incorporagao
a que alude a suplicante é a prevista no paragrafo do art. 118 do Esta-
tuto em pauta. A Lei n.? 6.672/74 disciplina, nos arts. 116 a 119, os.re-
gimes de trabalho do integrante da Carreira do Magistério, dividindo-se
em dois: o normal de 22 horas semanais (art. 116, I} e o especial de 44
horas (art. 116, 11). No caput do art. 118, prevé para o membro da Car-
reira que estiver no regime especial uma gratificacio equivalente ao
respectivo vencimento ‘e, no pardgrafo desse artigo, estabelece o direito
de incorporar ao provento da inatividade essa vanlagem & razao-de 1/25
por ano de exercicio no regime especial para o que nele esliver ao apo-
sentar-se.
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29. No caso da requerente, que, havendo renunciado a um dos car:
gos, tera direito de confar o tempo do respectivo exercicio para a in:
corporacio aludida, poderia parecer admissivel a conversao da licen:
ca lambém para esse efeito, porque a parcela incorporavel da gratifica-
cdo, uma vez verificada esta, passara a compor o provento da inativi-
dade. Indiretamente, portanto, a conversio para esse fim seria também
para efeito de aposentadoria, porque se refletiria no provento da inati-
vidade, e atendida estaria a norma do art. 90.

30. Esse, porém, nio é o sentido da lei. A conyersdo admitida no.
art. 90, para efeito de aposentadoria, influi no fator “tempo de servico”
do membro do magistério, requisito que constitui ndo so6 pressuposto
do direito a inativacdo (aposentadoria voluntdria) como elemento bési-
co de afericdo do provento a ser pago na inatividade (aposentadoria
com proventos proporcionais). A licenga convertida em tempo de ser-
vigo, para o aludido efeito, integra esse requisito que ¢ o “tempo de ser-
vico publico” do servidor. Ora, esse requisito é inconfundivel como
que se relaciona com o elemento determinante da fracfio da gratificagio-
paga pelo regime especial, incorporavel ao provento da, inatividade. Ai .
o requisito é o “tempo de exercieio no regime especial”. Se ¢é certo-
que esse “tempo de exercicio em regime especial” consiste em “ftempo
de servico publico”, a reciproca ndo ¢ verdadeira. Para a incorporagio -
de que irata o mencionado pargrafo, o tempo de servigo computavel é
o em que ocorre a circunstincia do desempenho do trabalho no regi-
me de 44 horas, estatuido no art. 116, II. Portanto, a licenca como tem
'po de servico serve para o pressuposto da aposentadoria, nfio para o da.
incorporacio de que se cogita no paragrafo unico do art. 118. E, se isso.
é o que deve prevalecer para a aplicacdo exclusiva desse paragrafo, o
mesmo devera ser observado no que tange ao art. 159, 111, isto ¢, quan--
to ao tempo de exercicio do cargo renunciado, que, para a suplicante, em
conseqiiéncia dessa disposicio de natureza transitéria, se juntard ao
tempo de exercicio do regime especial a que ela se assegurou, a fim de’
incorporar a gratificacio respectiva as vantagens da inatividade. :

- Ademais, a conversdo da licgnca-prémio em tempo de servi¢o -
. para efeito de aposentadoria leva, como vimos, a estas conseqiiéncias:
no-caso da aposentadoria voluntaria, proporciona para o servidor ante-
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cipacio do implemento do requisito a que se subordina o direito e, por-
tanto, a propria aquisicao ‘deste; quanto a aposentadoria com proventos
proporcionais, aumenta a proporcionalidade destes. Ora, facil é ver que,
se fosse possivel o aproveitamento da licenga-prémio como tempo de ser:
vico para aposentadoria e, simultaneamente, como tempo de exercicio
do cargo a que renunciou a suplicante para a incorporacao em pauta,
ela teria beneficio diplice. Basta imaginar-se que ela venha a ter direito
a aposentadoria com proventos ptoporcionais. O tempo de servigo que
determinara a proporgao destes ficard aumentado em conseqiiéncia da
conversio. Ora, se a isso se juntar ainda novamente o mesmo periodo,
dessa feita computado como tempo de exercicio do cargo renunciado
para o fim de Ihe majorar a parcela da gratificacdo de que trata o art.

118, incorporavel ao provento, este tera novo aumento, desfazendo in-

clusive a proporcionalidade que resulta de uma imposicdo constitu-
cional.

E este, SMJ, nosso parecer.

Porto Alegre, 28 de fevereiro de 1975.
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MAGISTERIO ESTADUAL
READMISSAO

MARISA SOARES GRASSI
Consultor Juridico do Estado do
Rio Grande do Sul

PARECER CGE N.° 3389

Lei n.° 6.672, de 22 de abril de
1974. O Estatuto e Plano de Carrej.
ra do Magmterlo Pablico do Rio
Grande do Sul nic admite o provi-
mento de cargos medlante Read-
missiio.

M. V. 8. 0., Professora do Ensino Médio l, contratada pela
‘Portaria n.° 19.676 de 20 de dezembro de 1968, lotada no Centro Espe-
cial da Secretaria da Educaciio e Cultura, em exercicio no Departamen
to de Educacdo Média, exonerada a pedido, conforme Portaria n.©
14.896 de 21 de junho de 1972, Boletim n.° 1.064/72, publicado no
Diario Oficial de 17 de junho de 1972, do cargo de Professora do Ensi-
no Primario, padrio M 2-4, para o-qual fora nomeada pelo Decreto n.¢
1.308 de 05 de junho de 1957, solicita readmissido ao cargo de profes-
sora primaria, fundamentando seu pedido na Lei n.° 2.338, de 25 de ja-
neiro de 1954.

Na Supervisé’o de Apoio Administrativo da Secretaria da Edu--
cagdo e Cultura é proposto o indeferimento com base na Informacio
n.° 2/76, da- Assessoria Juridica da Secretaria da Administracdo, que, -

aprecmndo um pedido de readmissdo, conclui pela impossibilidade de
desfazer ato de exoneraciio decorrente de requerimento da: parte, bem-_-"-'__ .
como sugere o indeferimento pela inexisténcia da readmlssao na 'Lel n. 0.5_]_

6.672/74, como uma das formas de provimento de cargo
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Inconformada, a parte requereu pronunciamento da Consult
ria-Geral do Estado. gt

Encaminhado o expediente a Supervisao de Assessoramentbi
Especial, Unidade de Assessoria Juridica, a conclusio foi, também, pelo

indeferimento do pedido. '

Por determinacdo do Senhor Secretario da Educacio e Cultu-
ra, o processo foi enviado a esta casa para exame.

E o relatorio.

2. A norma juridica tem eficacia no-tempo, tendo, assim, princ

pio e fim. De modo geral, a lei tem eficacia indefinida, até que surja

outra lei com ela incompativel ou que a revogue.

Desta forma, a Lei n.¢ 6.672, de 22 ‘de abril de 1974 (Estatu-
to e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul),
disciplinando o regime juridico do pessoal;do Magistério Piblico Esta-
dual, é a norma vigente aplicAvel, em substitui¢io a Lei n.® 2.338, de 25
de janeiro de 1954, anterior Estatuto do Magistério Publico Estadual.

3. A postulante fundamenta seu pedido na Lei n.° 2.338/54,
acreditando, erroneamente, na vigéncia de uma Lei para os integrantes
do Quadro Unico do Magistério Publico do Estado, e, de outra, para os
professores optantes pelo Quadro de Carreira. '

Entretanto, os artigos 1.°, 158 e 170, da Lei n.° 6.672/74, néo
deixam duvidas quanto 4 revogacio da Lei n.° 2.338/54 também para -

os integrantes do Quadro em exting¢io.

" Diz o art. 1.9:

“Esta Lei disciplina o regime- juridico do pessoal do Ma-
gistério Publico Estadual do 1.9 ¢ 2.° graus de ensino, regula o

provimento e vacAncia dos seus cargos, estabelece seus direi-
tos e vantagens, define os* respectivos deveres e responsabili-

Lei Federal n.° 5.692; de 11 de agosto de 1971".
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dades e cria e estrutura a respectiva carreira, nos termos da -

O art. 158 prevé a forma de pagamento dos vencimentos e van-
tagens, bem como o regime de trabalho para os integrantes do Quadro
Unico do Magistério, enunciando:

“Qs integrantes do Quadro Unico do Magistério Publico
do Estado, considerado em extingdo, que nio manifestarem
opcao no prazo fixada no § 3 do artigo 156, ou que nio a tive-
rem deferida por falta de preenchimento de requisitos, con-
tinuario a perceber os vencimentos e vantagens pecuniarias
correlatas na forma prevista no Estatuto do Funcionério Publi-
co Civil do Estado, sujeitos aos regimes de trabalho discipli-
nados na Lei n.® 4.937, de 22 de fevereiro de 1965”. (em
grifos)

Finalmente, o art. 170 revoga expressamente a Lei n.°
2.338/54, dispondo:

“Revogam-se as disposi¢oes em contrario, especialmente
as Leis n.% 2.338, de 25 de janeiro de 1954, e 5.589, de 29 de
dezembro de 1967”.

4. Se o Estatuto anterior previa a readmissio como uma das for-
mas de provimento de cargo, o mesmo nao acontece com a lei vigente.
Vejamos o art. 47 da Lei n® 2.338/54:

“Readmissio é o ato pelo qual o professor, demitido nos
termos do artigo 173, itens I e I1I, ou exonerado, reingressa no
magistério, sem direito a ressarcimento de prejui?os, assegu-
rada, apenas, a contagem do tempo de servigo anterior para gra-
tificacdo adicional e para aposentadoria”.

Ja na Lei n. 6.672, o art. 12 dispoe:

“Qs cargos de Carreira do Magistério serdo providos me-
diante:

I — Nomeagio;
II -— Promocao;

197
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Il — Transferéncia;
IV — Reintegracio;

V — Reversio;

VI — Aproveitamento.

b. Na realidade, a readmissio nao € sendo uma nova admissio,
esta s ¢ possivel através de concurso. publico, nos termos da legislacao
vigente. i

Ainda que a Lei n.° 2.338/54 disciplinasse o regime dos int
grantes do Quadro em extinc¢io, a pretensio da postulante seria indefer
da, face a ab-rogacido de seu artigo 47 pelo artigo 71, da Lein.? 5.751/6
que determinava a prestacdo de concurso para todos os cargos do magis-
tério publico estadual. Nesse sentido o Parecer n.® 2.031/72, da lavra
do Consultor Juridico- EMILIO RODRIGUES, enunciado na Ementa: -

 “Readmissdo no Magistério. Revogacéio do artigo 47 do Es-:
tatuto, pelo disposto no. artigo 71, da Lei n.° 5:751, de 14 de:
maio de 1969, que estabelece o Sistema Estadual de Educagio”,.

EM CONCLUSAQ, a pretensao da postulante nio encontra am.
paro na Lei n.° 6.672, de 22 de abril de 1974, que ndo prevé a readmis-.
sio como uma das formas de provimento de cargos no Magistério Pu-:
blico Estadual e é a vigente tanto para o Quadro em extin¢io como para
o de carreira. ‘ '

E o parecer, S.M.J.
Porto Alegre, 31 de agosto de 1976.
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FALSIFICACAO DE DOCUMENTO

WILSON ALANO
Consultor Juridico do Estado do
Rio Grande dg. Sul

PARECER CGE N.? 3506
PROCESSO ADMINISTRATI-
VO-DISCIPLINAR.

0 uso de documento publico
falso constitui fato definido como
crime contra a fé publica, passivel
da pena de demissdo a bem do ser-
vico publico, com fulero no que dis-
poe o paragrafo quarto do art. 32,
da Lei n.° 6.194/71, combinado com
o art. 218, 1, do Estatuto do Fun-
cionario Civil do Estado (Parecer
desta Casa, n.° 3.447).

 Vém, para exame e parecer da Terceira Turma da Equipe de
Revisio da Unidade de Processo Administrativo-Disciplinar, da Consul-
toria-Geral do Estado, nos termos do art. 1.2, V1, do Decreto n.© 23.529,
de 29.11.74, os autos do processo disciplinar instaurado contra o fun-
cionario E.M.G., investigador de policia, lotado em Porto Alegre, per-
tencente aos quadros da Secretaria de Seguranga Publica, conforme Re-
solucio n.° 12.643 e aditamento pela Resolucao n.® 12.674, (fls. 46 e

50) .

2. Esse servidor policial é acusado de, usando documento de
conclusio de curso secundirio falso, haver ingressado no Curso de
Formacéo de Inspetores e Escrivies da Policia, da Escola de Policia do
Estado, fato que resultou na aberiura de inquérito policial e neste pro-
cedimento disciplinar. (fl. 5)
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T O ilustrado Conselho Superior de Policia entendeu configura-

3. Sua folha de antecedentes registra seis louvores e trés suspen:
soes, uma de dez dias e duas de trinta dias, a primeira, por nio haver:
saldado divida legitimamente exigivel, tornada sem efeito em face d
prova de havé-la pago. As demais nin revelam a causa da punicao.

4. Condenado a quatro auos de reclusio por delito de corrupca
passiva, com perda da capacidade de exercer funcio publica por sei
anos, em janeiro de 1966, beneficiado por indulto em setembro de 196
(fl. 35-CGE), nio havendo noticia de que a sentenca haja sido exe

cutada. S
5. Interrogado e reinquirido, tanto no inquérito como neste pro-.
cesso, alegou que prestou exames supletivos no Colégio de Belém No-
vo, mas niao alcangou média para aprovacio. Sabendo disso, um indivi--
duo de nome D. ofereceu-se para pedir revisio da tnica matéria em que
diz ter sido reprovado, dizendo que iria obter-lhe o certificado de con- -
clusio pela soma de cento e vinte cruzeiros para o custeio de certidoes;
a qual foi paga pelo indiciado, que forneceu, também, as folografias exi-
gidas. O certificado nido se fez esperar, mas nele figurava nio o colégio
onde diz ter feito as provas, mas outro, o Sdo Manoel, e que, apesar dis-
so, nio se deu conta de que o certificado pudesse ser “frio”.

Ha. O embuste foi descoberto pela propria Escola onde se matri-
culara, em diligéncia feita junto ao estabelecimento de ensino dado co-
mo expedidor do diploma de conclusio. '

6. A Defesa, conduzida por profissional experimentado, segue,
em linhas gerais, a versio dada pelo acusado, aduzindo que lhe moveu
interesse de alto contetido humano, pois que teria a seu cargo o susten- -
to do pai e de um irmao cegos; que nunca escondeu a verdade dos fatos
e desconhecia totalmente a origem do documento e nenhuma participa-
¢ao teve mna sua confeccao”. (fl. 79) '

da a transgressdo prevista no inciso XXXIII do art. 22 da Lei n.°
6194/71, combinado com o § 4.9 do grt. 32 da mesma lei e sugeriua
‘demissdo a bem do servico publico, no que foi seguida pelo titular da
Trespectiva Pasla.
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8. Conquanto seus colegas o tenham na conta de funcionario de-
dicado e até exemplar, sua vida pregressa nio autoriza se the dé outra
oportunidade.

8a. E de estranhar ainda permaneca no Servico Publico, apesar dos

termos claros da condenagdo A pena acessoria. de incapacidade para o
exercicio de funcdo publica. SO esse fato autorizaria o alijamento dele,
pois tem-se decidido que o cumprimento de sentenca condenatéria tran-
sitada em julgado dispensa a formacdo de processo disciplinar, bastan-
do mero alo unijlateral da auloridade que esta obrigada a dar execugio
ao julgado judicial.

8b. Contudo, sobreveio o indulto antes que a sentenc¢a fosse cum-
prida e essa graga, embora nao apague o crime, extingue a pena, inclu-
sive a acessoria, naturalmente, (CARVALHO FILHO, Aluisio de. Co-
ment. cod. penal, Vol. IV, n.¢ 60, pag. 183, 4a. ed., Forense; CAETANO,
Marcelo. Manual de Dir. Admin. vol. I, n.° 324, p. 803, Forense ¢ CA-
VALCANTI, Themistocles Branddo, Trat. Dir. Admin. IV, p. 438, 4a.
ed. F. Bastos)

9. Nio se pode aceitar a desculpa de que ignorava a ma proce-
déncia do documento, especialmente a um policial que, mais que qual-
quer outro, tinha facilidade de diligenciar junto ao estabelecimento da-
do como emissor, para verificar a autenticidade dele.

9a. Além de fazer uso de documento falso é co-autor de fato defi-
nido como crime de falsidade material. Ademais, sabia que o documen-
to era ao menos ideologicamente falso, pois nele aparece 6 vezes, em le-
tras maitsculas, o nome do colégio Sdo Manoel, como sendo a escola
onde prestara os exames quando, em verdade, eles foram ou teriam si-
do prestados no Colégio Belém Novo.

9b. Que ele fez uso de documento falso, nao ha a menor (;11'1v1da,
tanto que logrou a matricula, com ele, na I:eferl,da Escola de Policia; que
é co-aulor parece também induvidoso, pois além de entregar numera-
rio destinado ao custeio de certidoes, forneceu suas proprias fot.og.ra-
fias, o que é concorrer de algum modo para o fato delituoso. (Codigo

Penal, art. 25)
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O¢. Néio se pode falar em tentativa, porque “qualquer comeco de
uso ja é uso” — ensina NELSON HUNGRIA (Comentarios ao Codigo :

Penal, vol. IX, artigos 296 a 305, p. 298, n.° 125), mas a co-participa-
¢ao na pratica delituosa estd demonstrada.

9d. Quanto a objetividade juridica, colhe-se daquele festejado au-
tor (ibidem, p. 253) que basta a possibilidade de um pre_]mzo a tercei-

ro para se configurar o crime. No caso vertente, o prejuizo esta patente -

com a vaga tomada ilegitimamente de alterius.

10. Entendemos, face ao _exposto, que o inspetor de policia E.M.G,

praticou fato definido como crime contra a fé publica e, por for(;a do g

dlsposto no art. 32, paragrafo quarto, da Lei n.° 6194/71, estd sujeito

a pena prevista no art. 218, II, do Estatuto do Funcionario Civil do Esta- -

do (demlssap qualif 1qada) Veja-se, a propoésito, nosso Parecer n.°
3447,_ que Vversa matéria semelhante, notadamente quanto a exegese do
referido paragrafo quarto do artigo 32 da mencionada lei.

E 0 nosso parecer.

PORTO ALEGRE, 2 de marco de 1977.
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