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AS REGIOES METROPOLITANAS
NO DIREITO BRASILEIRO
SERGIO FERRAZ

Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Professor na Faculdade de Direito Céndido
Mendes e Livre-Docente na Faculdade de

Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro

Sera dificil destacar, da Constituicao do Brasil, preceito de intc-
ligéncia mais discutido que o contido no artigo 164. Infuneras achegas
tém -sido trazidas pela doutrina, as tentativas de interpretacao do texio.
As dificuldades permanecem, contudo, de pé. De nada adianta, de outra
parte, delas esconder-se, ou tentiar ignora-las, sobretudo porque a reali-
dade, a que se dirige a norma em causa, ¢ de grande relevidncia para a
vida nacional. O problema reside, repita-se, na formulagdo da solugdo,
que o texto constitucional propés, bem como no que deixou de propor o
constituinte, para consagrar instruinentos que se reputassem plena-
mente vidveis e eficazes, de regéncia juridica, para enfrentar a proble-
matica da metropolitanizagdo: Tentar uma linha que dé praticidade ao
texto constitucional sera nosso objetivo. De plano pretendemos debu-
lhar desta iniciativa, alguns pontos que, conquanto relevantes, ja tém
sido antes estudados a exaustio. Dai advertirmos que nio empreendere-
mos a reconstituicdo histérica do preceito constitucional, nem tampouco
nos deteremos na pesquisa do trato da matéria em direito comparado.
Nossos parametros aqui serdo a realidade brasileira ¢ o direito positivo
brasileiro .

Reza o artigo 164:

“A Unido, mediante lei complementar, podera, para a rea-
lizagdo de servicos comuns, estabelecer regioes metropolitanas,
constituidas por Municipios que, independentemente de sua
vinculacio administrativa, facam parte da mesma comunidade
socio-econdmica”. '
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Do texto se pode extrair uma nitida defini¢ao de regidc metro-
politana: ¢ o grupamento de municipios, que por apreseniarem caracte-
risticas sécio-econdmicas-homogéneas, demandam uma realizagdo con-
junta dos servicos de interesse comum. O texto constitucional agrega,
ao cerne da definicdo, duas outras notas: a de que a “regidao metropoli-
tana” sO se institucionaliza mediante lei complementar; e a de que. é
irrelevante, para sua instituicio, que a comunidade de municipios esteja
compreendida dentro de um mesmo Estado-membro.

A primeira exigéncia, que se¢ poe no comando constitucional, ¢
a de que a criacdo da regido metropolitana se faga por lei complemen-
tar. O texto nao suscita diivida quanto a providéncia dessa lei comple-
mentar: ela s6 pode ser federal, posto que, no mesmo artigo, s6 a4 Uniao ¢
deferida essa criacio. Observe-se que a eleigio constitucional, da lei
complementar, nio se balisou pelo critério da simples elei¢ao de condi-
¢Oes gerais, para a criagdo da regido. TIsso ndo implica que tal lei seja
inviavel: e, a rigor, ela ja existe, na medida em que a Lei Complemen-
tar n.° 14, de 8 de junho de 1973, em seu artigo 5.°, procurou estabele-
cer, com a possivel nitidez, o contetdo da férmula “servigos comuns”,
consagrada na Constituicio. Mesmc assim, contudo, futuras regioes
metropolitanas s6 poderdo, necessariamente, ser criadas tazmbém atra-
vés de lei complementar federal (1). Se a interpretagdo literal do pre-
ceito a tanto conduz, o mesmo ocorre, do ponto de vista substantivo —
basta lembrar que a regionalizacie metropolitana implica sensiveis
repercussoes sobre todo o territorio nacional, nao limitadas as 4reas
nominadamente atingidas com a aglutina¢do municipal determinada (2).
Ademais, segundo a propria previsdo constitucional, a regido pode abran-

ger municipios ndo compreendidos num unico Estado-membro, o que

inequivocamente desloca a regéncia total do fenomeno para a alcada da
Unido.

(1) Nesse sentido: ARNOLDO ANALD (As Areas Metropolitanas, in Rev. Dir. Piblico,
vol, 22, p;égs. 164 e segs.), PONTES DE MIRANDA (Comentarios 3 Constituicio de
1967 com a Emenda u°® 1, de 1969, tomo VI, pag. 97); OSCAR DIAS CORREA
(Constituicio de 1967, Centrlbuiciio Critiea, pig. 98) e EROS GRAU (Regides Metro-
politanas, pag. 110)

(2) EROS GRAU, op. cit., pag. 113.

12 RCGE, Porto Alegre, 6(16): 11-22, 1976

O segundo dado, que o texto constitucional suscita ao exame, é
o de que a regido ¢ composta por mais de um municipio, independente-
mente de suas vinculacées administrativas,

Seria, de fato, inutil cogitar da regido metropolitana intramu-
nicipal. Compreendida toda sua extensdo no aAmbito de atuacio politico-
administrativa da mais elementar entidade, das elencadas na divisao
constitucional basica (Unido, Estados, Municipios), a solucdo de seus
problemas ndo exigiria a coordenagdo de instrumentos dedicada a solu-
ciao dos problemas transmunicipais. Tudo seria, em suma, resolvido
dentro dos parametros estabelecidos no artigo 15 da Constituigao, per-

" tinente 4 face politico-administrativa do municipio.

Doutra parte, o texto do artigo 164 fala em independéncia dos
municipios, quanto as suas vinculagoes administrativas. Estamos em
face de mais uma imprecisdo da Constituicdo do Brasil. Em nossa ordem
federativa, os municipios ndo estio administrativamente vinculados en-
tre si, nem tampouco aos Estados de que facam parte. A busca de ou-
torga de sentido, ao texto em pauta, leva a supor, como alias a doutrina
tern unissonamente afirmado, ter tido o constituinte ¢ém mente a possi-
bilidade de compor regides metropolitanas com extensio interestadual.
Destaque-se, contudo, inexistir regido metropolitana com essa  figura-
cido, presentemente (3).

Outro elemento, de relevancia, é o atinente a finalidade da cria-
cdo da regido — realizagio de servicos comuns aos municipios que a
constituem. Tal pressuposto — servigo comum — entronca-se com ou-
tra cldusula do texto constitucional: aquela na qual se consagra devam
os municipios agregados fazer parte de uma mesma comunidade socio-
econdmica. '

Claro esta_que os dois conceitos ndo se superpoem: a idéia de
comunidade socio-econémica é inteiramente estranha, na sua configura-

(3) A tnica assim criada, a chamada Regifio Metropoijtana do Grande Rio, perdeu essa
nota, com a fusde dos antigos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara.
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¢d0, ao campo do Direito. Ademais disso, esta ela dotada de uma fisio-
nomia predominantemente estatica e espacial: os tracos de identidade
sao apurados numa linha de continuidade de sua constatacdo, em certo
espago do territorio brasileiro. Ja a idéia de servicos comuns, afora re-
vestir-se de carater dinamico, ha de¢ ser, para iornar operativo o texto
constitucional, normada juridicamente. Essa exigéncia de caracteriza-
¢a0 legal, do servigo comum, &, a luz do molde federativo vigente, incon-
tornavel: os municipios e estados t&m direito subjetivo as suas autono-
mias e competéncias, podendo, por isso, invocar controle jurisdicional
da lei instituidora de regides metropolitanas que extrapolem a idéia le-
gitimadora de sua consagra¢io — o servico comum a ser realizado. (%) .

Por isso que inexiste a superposi¢io conceitual, plausivel sera

que nem todos os municipios, de uma mesma comunidade sdécio-econd-
mica, sejam chamados a compor a regido metropolitana. Imprescindi-
_vel contudo, ao revés, sera que os municipios compelidos a.zompd-la nio
s0 integrem uma comunidade socio-econdmica, como também acusem
servicos comuns que devam ser uniformemente realizados.

E aqui, nesse ponto, situa-se realmente o tépico nodal, de. toda
a problematica envolvida no artigo 164. Passemos a exAmina-la.

O artigo 164 nao pode ser examinado desligado do contexto

global da Constituigdo. O mesmo diploma, que o abriga, contém, igual-
mente:

a) a enunciagdo taxativa dos entes com poder politico, nela
nio contemplada a regido metropolitana; '

b) a consagragio da autonomia municipal e estadual;

¢) a elevagido do principic federativo, tal como definido na
propria Constituigdo (ver “a” supra), a categoria de for-
mulacao impossivel dc aboligic, mesmo por emenda cons-
titucional .

(4) PONTES DE MIRANDA, op. e pag. cit.; GERALDO ATALIBA (Lei Complemen-
tar na Constituicio, pag. 94).
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Dai resulta que o artigo 164 né? criou um quarto nivel .p(_)litlcg,
limitando-se a instituir uma figura de simples capacidade admlnlti&a i-
va. Essa figura, a regido metropoli ana, ha (-i-e_, necessariamente, ant31-
tar, respeitadas as balisas da autonomia municipal e da autonomia esta-

"dual. Os servicos tipieamente estaduais e os tipicamente municipais

nio podem ser por elas (regioes) d'ese.mpenhados, d:adio qu:{:i esta(;
inteiramente inseridos na esfera propria _da autonomia de cada qug
(5). Inequivoco, contudo, que 0 texto.constltucmnal criou odconcelttq de
servico comum de interesse _metzopc’)l}tano. 'E a definigao 19 Qé)ll eudo
desse conceito, embora dificﬂ,_ nio é impossivel de ser realizada, com
integral respeito as competéncias das esferas feder‘?at_lv'a_s. Bem ao con-
trario, ela deflui mesmo do artigo 164: aludindo a idéia de' selrvu;o co-
mum, e fulcrando toda sua criagao no pressuposto da metropole, o pfe-
ceito constitucional estd a indicar que os referidos servicos sao aque’es
os quais, com vistas ao ordenamento interno da met&‘opole ;:gncggg
transmunicipal), devam ser metropol_“lt?r_nente'execut_a (t)s —I—-n trataxli; n
de, deixados 4 iniciativa de cada municipio da area, nao tere

to globalmente satisfatorio.

i ja disse, consagrou um

A Lei Complementar n.° 14, como se ja (iSse,
elenco de servigos que reputou de interesse metropol-ltanoa Mes_mc;\1 p(is:
ta de lado a clausula ampliativa do inciso VI, do artigo 5.2 da citada lel
¢omplementar, o elenco h4 de ser tido, por sua propria natureza, como

meramente exemplificativo: em verdade outros servicos, que néo os ali

enunciados, podem revestirse da qualidade do comudm interesse iurrr'li;c;:
trépole (imagine-sg, por exemplo, 0 a.lrproveltamento dos vecursos uris
ticos comuns a mais de um municiplo, ou as neces&dac}es comun ,é te
instrugdo publica). De revés, contudo, 0 simples _fato git(; 1ns<;§1gge (?la gé -
vico, no mencionado elenco, nao importa em automa 1;:.31 X S]; lagdo
metropolitana da competéncia adrn!n'ls?rat'lva de sua realizagao: e 0 ser-
vico de limpeza piiblica de um municipio, integrado en(; reﬁlao ariI; mulzl g
litana, apresentar peculiaridades que o estremerm do osrtem S
cipios, ndo havera como transferi-lo & entidade metropolitana. p

(5) GERALDO ATALIBA, op. cit., pag. 93.
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fluo sera, a essa altura, fazer mais que lembrar a autorizada conclusao
unissona da doutrina — interesse peculiar ndo equivale a interesse exclu-
sivo, mas a interesse preponderantemente municipal .

Doutra parte, se é possivel conceituar e configurar o servico
de interesse metropolitano, uma vez atingido esse objetivo ndo ¢ defen-
savel admitir que sua realizacdo conjunta constituiria simples opcao dis-
cricionaria, dos municipios da regido. Sabido é que a/ﬁgr modalidade

de interpretacdo € a que leva a afirmacio da incongruéncia, absurdo ou

ineficicia da norma. Essa macula é tanto mais grave quando a regra in-
terpretanda é de nivel constitucional. Padecem, por isso, de maior cri-
tério, assertivas tais como:

a) a de que os municipios deverdo ser necessariamente con-
sultados quanto a defini¢do dos servicos comuns;

b) a de que s6 a adesdo voluntaria podera viabilizar o funcio-
namento da regido, cujo instrumento precipuo de concre-
¢do sera o convénio ou -consorcio (6).

A soluc¢do de problemas metropolitanos por meio de consorcios
cu convénios intermunicipais prescinde da invocag¢do do artigo 164. O
artigo 13, paragrafo 3.°, da Lei Maior ja albergaria essa solugéo,
nitidamente colocada, essa sim, no plano simplesmente dispositivo, dis-
cricionario, dos municipios interessados. Nem mesmo, alids, esse texto
constitul novidade. Ji o artigo 29, da Constituicdo de 1937, previa que
os municipios poderiam agrupar-se para a realizacdo de servigos co-
muns, dessa aglutina¢do nascendo uma entidade dotada “de personali-
dade juridica limitada a seus fins”. Alias, essa possibilidade constitui,
até mesmo, manifestacio de concrecao da autonomia municipal. Mas o
consorcio, o convénio, ou qualquer outra figura de associa¢do de inte-
resses, estio sublinhados pela peculiaridade, defluente de sua propria
natureza, de serem denunciaveis. Se a norma do artigo 164 fosse da
mesma natureza, patente seria sua inutilidade. Ademais disso, no refe-
rido artigo 164, a Constituigdo ndo apenas se limita a sugerir, aos dire-

{6) Tal o opinamento de GERALDO ATALIBA (op. e pag. cit.).
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tamente interessados, uma via de solugdo para os problemas metrepolita-
nos: assim considerar, significa minimizar o mais se{‘m.problema com
que lidara, nas proximas décadas, o admlnist}"ad_or publico — a exp_l(?-
sio urbana, em todos os seus aspectos {econOomice, demografico, ecolo-

gico, etc.).

O simples afirmar a compulsoriedade do trato rr_letropoii‘tano,
para os problemas dessa natureza, nio solve, entretanto, o 1mwpasse cons-
titucional. Cabe, em particular, tentar conciliar a assertiva, com as-1dé1as,
também de berco constitucional, de autonomia municipal e estadual. Im-
pende ndo esquecer que a regiao metropolitana é composta de municl-
pios, e ndo pela area dos municipios abrangidos (7). Bahsados por tais
preocupacoes, intentemos identificar quais sejam os médulos de coercao
sistemicamente admissiveis.

Em primeiro lugar, registre-se o instrumento coercitivo indireto
(artigo 6.° da Lei Complementar n.’ _14), qle certo, mas cloqgentement_e
eficiente da eoncessdo de recursos, financiamentos e garantias, (i!e orl-
gem estadual e federal, para os municipios, de regides mgtropc»htapag
que atuem integradamente. Dir-se-ia que a compulsao, ai estabelecida,
seria mais econdmica, ou mesmo politica, que juridica. Ainda que assim
seja (e admitimos que €), a forca desse _instrumentq é invencivel, na
medida em que ndo ha municipio brasileiro economicamente auto-sufi-

clernte.

Em segundo lugar ha que registrar que os Fundos de Participa-
cdo, previstos no artigo 25 da Const.itui(;,a'lo,. t(.‘em p]_resentemente sua apli-
cacio também condicionada a atuagao r_num‘(:lpz!l integrada no contexto
metropolitano (paragrafo tmico, do artigo f).o citado). As mesmas con-
sideracoes, expendidas no pardgrafo anterior, sao aqui aplicaveis.

Mas dc indole unicamentc juridica é o terceiro 1_nod.u!0 coercl-
tivo. Nio sendo de boa tonica divisar na lei a marca da inutilidade, so-

(&} ADILSON DALLARIL (Uso- do Solo Meiropolitane, in Revista de Dir. Publico, vol.

14, pag. 286).
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bre}u@o da regra constitucional, vemo-nos levados a asseverar que a as-
soctagao, preconizada no artigo 164, ¢ de cunho compulsério. Do mes-
mo vicio fiQ absurdo padeceria a interpretacio que visse na integragio
do Imuniciplo uma coer¢ao invencivel, sem a correspondente coer¢io da
atuagao integrada. E claro, contudo, que ndo ha lastro constitucional
para afetar compulsoriamente o Tecurso municipal 4 realizagﬁo metro-
politana; nem tampouco havera como obrigar o municipio a realizar
sua parcela 'dr'o servico metropolitano. Doutra parte, porém, a Consti-
tuicao nao so criou o conceito de servigo de interesse metrop(;litano co-
mo também atribuiu a4 Unido competéncia para preenché-lo conteudisti-
camente. .Dal resulta-que ndo pode o municipio, quando caracterizada
a pecu}?gndade metropolitana, invocar a peculiaridade municipal — em
conseqiiencia, na area do servico comum, .a atuacdo municipal tera de
cingir-se, obrlgatqriamente, ao planejamento metropolitano. A pena
para o descumprlmento,‘ sera inequivocamente a de intervencio fedei
ral, com supedaneo no artigo 10, V, “c” da Constituicio do Brasil. Nem
se dl.ge'z que tal penalidade atingiria outro que nio o infrator (no ;:aso 0
municipio {*ecalmtrante) — a intervencao, por forca do paragrafo 2.° ’do
mesmo artigo, po;derlimitar—se ao afastamento do ato impugnado—- a
§nfr1ngengla‘mun1cipal. Nio se oblempere que essa forma limitada, de
imtervencao, esta limitada as hipoteses dos itens VI e VII do menci(;na-
do artigo: nesses dois ultimos casos, a intervencio mitigada & obrigato-

ria; nos demais, sera facultativa. De resto, sendo a intervencio um re-

In' * r - -~ ’
! edio drastlpo, sua adocao em doses atenuadas é sempre desejavel, nio
havendo, poils, como refuta-la in casu. '

C()nfigul‘aJau rﬁfliﬁ;};?jlos’ tprecedentemente, que a 1:egiz§0 metropolitana
lico. Cube imdagan me:l Ot n‘lerame_nte admlnlstratlv-p, sem poder poli-
politica gar, portanto: a quem competem as diretrizes e diretivas
Estados e gﬁvernanlentals, pertinentes & regido ? Necessariamente ao
deriam Iél;ligr r;) , (:llnl e I-O(Za]‘l.zfld.os 0s municipios integranles. Néo po-
dos dermmis Ne(xln atquer municipio, sob pena c.le' f.erlmento a autonomia
sa & adtonemin oot tampouco, a todos os municipios, sob risco de ofen-

utonomia estadual (artigo 13, pardgrafo 1.2, da Constituicio Fe-

18
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““deral). Pelos mesmos motivos nao estao eles atribuidos a Uniao. Esta
- sera, contudo, a pessoa juridica competente, quando se tratar de regiao
metropolitana interestadual (artigo 8.°, XIV, da Constituicao) .

A Lei Complementar n.° 14 tracou algumas orientacoes cla-
yas sobre a matéria, em seus artigos 2.9 a 4.°. Deles decorrem frés tipos
de atuacdo institucional:

a) consultiva- — através de um Conselho Consultivo;

b} de planejamento, programacao e coordenacao da execucao
de servicos comuns — através de um Conselho Delibera-

tivo;

¢) executiva — através de qualquer das formulas juridicas de
prestacio de servigos publicos: autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagoes, ete... (9)

Em todas elas, a competéncia ncrmaliva e diretiva € do Estado.
A prépria lel complementar o assegura, pois:

a) determina que lei estadual crie os Conselhos acima refe-
ridos;

b) reserva ao Governador do Estado a faculdade de nomear
os membros do Conselho. De destacar que no Conselho
Deliberativo, composto de cinco membros, trés sio de livre
nomeacio pelo Governador, sendo os outros dois indica-
dos, em lista triplice, pelos prefeitos; '

B + e 1 L
¢) prescreve a execucdo «os servigos comuns i entidade esta-
dual fparagrafo unico, do artigo 3.%) .

Nesse sentido: A. WALD (op. cit., pag. 171); RAUL MACHADO HORTA (Regides
Metropolitanas e Direito Constitucional Brasileiro, in Rev. de Dir. Plblico, vol. 29,
pag. 16); EURICO DE ANDRADE AZEVEDO (Instituican de Regides Metropolitanas
noe Brasil, in Rev, Dir. Publico, vol. 2, pag, 195}

+(3)
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Outra solugdo nido poderia ser estabelecida (10), eis que o ser-
vico metropolitano assume interesse regional, nido comportavel exclusi-
vamente na esfera de afetagdo de qualquer dos municipios compo-
nentes.

Ja ponderamos que a entidade executora dos servigos comuns
pode revestir-se de qualquer das formas, previstas em Direito. Sua nota
preponderante de participacido do Iistado-membro nao exclui, por isso,
a participacido de outras entidades, além dos prdprios municipios inte-
ressados: ressalvado o comando estadual, nenhum o6bice havera a inte-
gracio.

A criagao das regides melropolitanas encerra uma tentativa de
solucdo, para os problemas urbanos de areas onde o fenémeno da co-
nurbacdo instaurou-se, ou tende a fazé-lo. Indaga-se, com freqiiéncia,
se melhor nao teria sido um pouco mais de ousio, encetando o consti-
tuinte a determinac¢io de estatuir um quarto nivel de poder politico.
Em face da interpretacdo que outorgamos ao artigo 164, da Constitui-
¢ao, atribuindo-lhe praticidade, essa determinacdo assume a feigao de
op¢do que poderia ser tomada, mas nio essencial para a solucio das cri-
ses metropolitanas. Doulra parte, contudo, nido hesitamos em asseverar

a inconveniéncia da pretendida novidade. Sabido é que se concentram

nas areas urbanas, em particular nas das regides metropolitanas criadas
pelas Leis Complementares 14 e 20, cerca de 90% néo s6 da populacio,
mas também da renda do pais. A atribuicido de poder politico a tais re-
gioes siguificaria o total esfacelamento da Federagio, como tem sido
toncebida, pois quase aniquilada estaria a significacdo econdémica nio so
dos municipios, mas também dos Estados.

Mesmo sem tio alto voo, contudo, a instituigdo da regido me-
tropolitana, ao lado de posicionar solugées, enseja problemas. O trata-
mento diferenciado e preferencial que seus municipios recebem, a con-
cenlracdo de afelacdo orcamentaria, para ela exigida, colocam os demais
municipios do Estado em situacio francamente desprivilegiada. Nada

(10} Ressalvado, & claro, o caso da regido metropolitana interestadual.
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impede, contudo, que os Municipios e os Estg@os, sob a forma. contudo,
da livre associa¢do, aglutinem-se para a solugio de seus problemas —
assim, expressamente permite o pal:égrafo 3., do artigo 13, da _Consh-
tuicdo. Parece-nos igualmente cabivel a e_dl(;-ao de _le_l e§tadual f 1xadora}
de normas diretivas para tais assoclagoes intermunicipais, desde que, €
6bvio, nio se prelenda compelir os municipios 1r‘1tere§sa§:1(zs a observa-la
__ em respeito 4 autonomia que lhes confere a Constituigdo (11}). Para-
lelamente & Lei Orgénica dos Municipios, ou como parte desta, poderiam
os Estados formular uma lei organica para as regioes adml_nls_tratnrras,
cuja aglutinacdo e funcionamento induziriam, no uso de indiscutivel
capacidade constitucional — a ordenacdo do desenvolvimento municl:

- pal, como fator inafastavel do proprio desenvolvimento estadual.

Como se vé, as novidades propostas pela tematica do artigo
164 estio longe de se exaurir, constituindo sua prospecgao fascinante
desafio 2 imaginacdo criativa de administradores, juristas e politicos.

. . . 1
(11) Durante ¢ I1 Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, ADA PELLEGRIN

GRINOVER ¢ DARCI FERNANDES PIMENTEL apresentaram interess.anmte tese- s.o-
a formulacio cbjetiva de solucbes (*Regides Adminis-

bre o assunto, inclusive com . )
osta de Administragio Descentralizada Intergoverna

trativas Intira-estaduais. Prop
mental’’) .
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O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
- CONSTITUCIONAL

NEY SA
Consultor Juridico do Estado
do Rio Grande do Sul

BENONI SILVEIRA SQUZA
Consulter Juridico do Estado
do Rio Grande do Sul

MANOEL ANDRE DA ROCHA

Consultor Juridice do Estado
do Rio Grande de Sul

“Cumpre ao legislador ¢ ao juiz, em vez da dnsia de revelar
inconstitucionalidade, mostrar solicitude no sentido de enqua-
drar na letra do texto antigo o instituto moderno.” (MAXIMI-
LIANO, Carlos. Cementarios 4 Constituicio Brasileira. 3.ed.
Porto Alegre, Globo, 1929.. p.107, n.76).

I — O Instituto do Contencioso Administrativo

II — O Contencioso Administrativo Constitucional e o Principio
da Separaciao dos Poderes

III — O Contencioso Administrativo e o Principio da Inafastabili-
dade do Controle Judicial

IV — O Contencioso Administrativo Constitucional e o Recurso ao
Poder Judiciario

V — O Processo no Contencioso Administrativo Constitucional

VI — Organizacdo, Competéncia e Garantias do Contencioso Admi-
nistrativo Constitucional
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VII — O Contencioso Administrativo Constitucional nos FEstados-
Membros e Municipios

VIII — Conclusoes

O INSTITUTG DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

O‘Esftado traduz, na organizacdo dos servicos. publicos, a segu-
ran¢a que infunde na sociedade; reflexamente dai decorre fator de sua
propria seguranca. kEm realidade o povo necessita crer na eficacia das
lels,.na austeridade dos administradores, na honradez daqueles que, in-
vestidos em fung¢des publicas, sdo agentes da ordem juridica. ’

A Constituigio Federal ¢ prenhe de normas eminentemente
morahzadoyas dos servigos puablicos, ndo obstante, no que lhes compete
a autononlsa administrativa dos estados membros da Federacao. Ess-a,
preocupacao € também retratada em principios da reforma administrati-
va, e exacerbada em atos institucionais.

A protegao dos interesses fazendarios, a concessao de servigos
pflbllCOS., os contratos publicos, o resguardo da disciplina, a eficiéncia e
o conceito que os servicos publicos reclamam, merecem ser tratados, no
dlI‘el’[O positivo, de modo a conciliar essas necessidades da Administra-
¢a0, com garantias, inclusive as constitucionais, dadas aos individuos-ou
a0s organismos juridicos.

- _1\ ormas fedelals, estaduais ou municipais tém procurado dotar
alAdmémstragao de instrumentos legais capazes de propiciar a eficacia
almejada.

) . -Essa aspiragao de alcancar ¢s melhcres critérios de administra-
€20, efetivamente, nao pode ser alheia ao ideal de uma administracao
conforme com a lei.
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Diferentes povos tém buscado conciliar esses dois elementos de
uma sociedade sadia: administracio — legalidade. Uns aprimoram o
procedimento administrativo para resguardar a correcio dos atos da Ad-
ministracio, e conferem a tribunais ordinarios a atribuicdo de julgar a
legalidade de tais atos, nas questGes que gerem. Outros entendem que a
jurisdi¢do administrativa, como institui¢ao destinada, exclusivamente, a0
cultive do Direito Administrativo, representa a mais perfeita forma de
revisao dos atos administrativos, capaz de alcancar o reestabelecimento
da legalidade conspurcada, sem olvidar os fins da Administracdo, quc
somam-se, com especial relevo, aos do proprio Estado.

A jurisdi¢do contenciosa administrativa tem a mesma eficacia
da jurisdicio ordinaria e pode ser organizada de maneira a que seus
membros exercam a fun¢do com imparcialidade, eqiiidistantes de in-
fluéncias perniciosas, subordinados, unicamente, ao império das leis.

A tarefa do contencioso administrativo é examinar e decidir
sobre a legalidade de atos administrativos taxados de violadores de di-
reitos subjetivos.

Essa relacdo tem origem no ordenamento legal, pois a lei, e
por vezes a propria Constituigdo, é fonte de direitos publicos.

“S40 do conhecimento e decisdo dos tribunais administra-
tivos todas as questSes contenciosas relativas a atos administra-
tivos gerais ou especiais, a organizagdo administrativa, o que
concerne a funcio plblica, a responsabilidade (do Estado), a
politica de cullo, associacdo, imprensa, etc. Os contratos admi-

nistrativos (concessdes, obras publicas).” (BIELSA, Rafael.
Derzcho ‘dministrativo. 6.ed. Ruenos Aires, La Ley, 1966.
v.h, p.132).

FRITZ FLEINER diz qu., na Alemanha, o Estado de Direito
teve sua origem na aplicacao das instituizocs de justica a Administra-
cio, e refere alguns tribuna’s administrativos espeeiais, criados para di-
rimir litigios suscitados na ares de seguro social, patentes de invencio,
inspccao geral de seguros privados, assisténcia social; tribun«l arbitral,
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para abastecimento de guerra, transformado, posteriormente, em tribu-
nal de economia; Tribunal Supremo de Fazenda; tribunais para paga-
mento de contribuicées; tribunais administrativos para protecdo dos
particulares contra disposicées e decretos das autoridades administrati-
vas; tribunal de cartéis; para reclamacoes originadas da execucio da
Lei do Reich para a defesa da Repiblica.

Marcello Caetano, apontando a competéncia dos tribunails ad-
ministrativos portugueses, enumera-a nas seguintes hipoteses: os recur-
sos diretos de anula¢do dos atos administrativos praticados por membros
do Governo, ou por delegagio sua, bem como pelos orgaos dirigentes dos
institutos ptblicos dotados de autonomia administrativa; os recursos in-
lerpostos das sentencas e de outras decisdes dos auditores administrati-
vos, entre os quais se destacam recursos eleitorais. Aponta, ainda, a
acdo popular, no recurso contencioso, como direito politico e as a¢des
sobre contratos administrativos, para a interpretacdo de clausulas, ten-
do estas decisdes meros efeitos declaratorios.

O sisterna contencioso administrativo francés, génese dos de-
mais, se assenta em dois principios fundamentais: a separacdo entre as
autoridades administrativas judiciais e separacio da administracio ativa
da administracdo contenciosa.

A generalidade dos tratadistas da matéria, dividem os recursos
contenclosos em quatro categorias:

1. — De plena jurisdicao, competentes para resolver am-
plamente os litigios perante si suscitados;

2. — De interpretagao, competentes para declarar o verda-
deiro sentido do ato administrativo obscuro, por ocasido do liti-
gi0 ajuizado;

3. — De anulacdo, perante o qual se pede a decretagao da
nulidade de um ato administrativo, desconforme com a lei;
4. — De repressao, competente para punir contravencoes.
26 RCGE, Porto Alegre, 6(16): 23-61, 1976

E de notar-se, ainda, a possibilidade do exercicio de direito sub-
jetivo ptiblico em favor de particulares, do mesmo modo que o Estado
pode ser sujeito ativo, invocando-o frente a particulares. A relacio po-
de verificar-se, ainda, entre pessoas de direito publico.

E importante a observacio de Bielsa segundo a qual consti-
tuem matéria-prima do juizo contencioso as decisdes proferidas pela Ad-
ministracdo nas “reclamacoes prévias” .

Constituem estas uma espécie de privilégio da Administracdo
Ptiblica pelo qual os administrados ndo podem promover demandas
contra a Administracdo sem, antes, proporcionar-lhe oportunidade de
rever o ato questionado. Mantida a decisdo ou verificado o siléncio da
autoridade administrativa competente, no prazo estipulado em lei, o ato
pode ser objeto de apreciacdo jurisdicional. A reforma do ato previne
o litigio.

O nosso ordenamento juridico, sem embarge da inexisténcia
de norma constitucional permissiva, ja contemplava hipéteses de rela-
cdes contenciosas administrativas. De tal natureza sdo as atribuigées do
Tribunal Maritimo e dos tribunais administrativos de recursos fiscais.
Igualmente, o regulamento para liquidacio extra-judicial de - bancos e
casas bancarias, aprovado pelo Decreto-lei n.° 9.346, de 10 de junho de
1946, dispondo que o despacho de liquidacao suspende as agOes e execu-
cdes iniciadas sobre direitos e interesses relativos ao acervo do estabe-
lecimento liguidando, ndo podendo ser intentadas quaisquer outras, no
decorrer de processo de liquidacdo. Estipula, ainda, prazo dentro do
gual devem ser feitas declaragdes de crédito, sob pena de perda dos res-
pectivos “direitos.

Critérios analogos sdo os adotados pela Lei n.% 6.024, de 13 de

‘mar¢o de 1974, que dispée sobre a intervencdo e liquidacio extra-judi-

cial de instituicdes financeiras.

Matéria contenciosa administrativa é, ainda, a abrangida pela
Lei n.° 4.137, de 10 de setembro de 1962, que regula a repressao ao
abuso do poder econdmico.
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Nos exemplos invocados, exemplificativamente, entre tantos
outros, procuramos registrar a mera preocupaciao do legislador ordina-
rio, através dos tempos, em dotar a Administracio de meios, de nature-
za contenciosa, para melhor consecucio de fins.

Alnda que se oponha, em relacdo a tais hipoteses, o argumento
de que a nossa jurisdi¢do permanecia una, por imperativo’ constitucio-:

nal, ¢ induvidoso que agora € possivel a implantagio de um sistema de’
plena” Jurisdigdo Administrativa, dentro do preconizado pelos artigos
111 e 110 da Constituicdo Federal, abrangente de matéria delimitada
pelos proprios preceitos.

A jurisdi¢do administrativa, ou o contencioso administrativo,
niao tem, como. se depreende dos aspectos do problema, supra referidos,
.um contetdo perfeitamente delimitado; inspiradas no exemplo frances,
-muitas leglslagoes o adotaram, mas sempre com um colorido local, de-
corrente dos varios fatores que informam a estrutura juridico-admi-
nistrativo que o acolhe

A proposito, Marcello Caetano observa:

“Na acepcao mais geral, entendem os autores por conten-
cioso administrativo o CONJUNTO DAS CONTESTACOES
JURIDICAS A QUE DA LUGAR A ACAQ ADMINISTRATI-
VA, ou entao o CONJUNTO DAS REGR.AS RELATIVAS AOS
LITiGIOS ORGANIZADOS QUE A ATIVIDADE DA ADMI
NISTRACAO PUBLICA SUSCITA, SEJAM QUAIS FOREM
AS JURISDICOES A QUE SAO SUBMETIDOS.” CAETANO,
Marcello. Ma.ual do Direito Administrativo. 1.ed.bias. Rio,
Forense, 1970, t.1, p.1120).

U eatendimento do que seja ¢ssa jurisdicio contenciosa admi-
nistrativa, na acepcao am; . com jue os tratadistas de direito adminis-
trativo francés a definem, € bem retratado por Jorge Tristan Bosch em
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sué obra “Tribunales Judiciales o Tribunales Administrativos para juz-
gar a la Administracion Publica”, pag. 25, editor Vitor P. de Zavalin —
B. Aires — 1951, ao apontar-lhe as caracteristicas:

“1. — No forman parte del Poder Judicial, sino del Poder
Administrador;

29 — Carecen enteramente de vinculacion con el Poder
Judicial: sus decisiones tienen carater final, siendo irrevisibles
por los tribunales judiciales;

3.5 — Actian separados de los organos que cumplen las
funciones propriamente administrativas y que en su conjunto
se denominan “Administracion activa;

4,° — Gozan de una competencia en materia contenciosa

. - . - ] < -
administrativa estabelecida por clausula general, o sea, son “tri-
bunales de derecho comiin™ en materia administrativa.”

— I —

0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL
E O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O exame da compatibilidade de uma jurisdicio contenciosa
administrativa em matéria contenciosa administrativa com o texto cons-
titucional vigente, vale dizer, a instituicdo no Poder Executivo de um
tribunal administrativo, auténomo perante a jurisdi¢do judicial, exer-
cida como fung¢ao propria pelo Poder Judiciario, deve sempre ser exa-
minado 4 luz de um determinado pressuposto: o de que o poder estatal
é sempre uno, e de que ¢ a partir de um. postulado de natureza politica
e ndo juridica, que se discriminam as assim chamadas fungoes do Esta-
do: legislacdo, jurisdicio e administracdo, distribuidas a trés érgdos es-.
pecificos, independentes e tecnicamente isolados entre si. - Juridicamen-
te; no entanto, o que se observa é que esse postulado, dogmaticamente
encaixado nas Constituicdes modernas, ndo s6 nio recebeu aplica¢ao
completa, mas ademais nio corresponde ao verdadeiro conteuido juridi-
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co dos orgies execulivos, legislativos e judiciarios. ‘Perfunctoriamente
ja se poderia apontar que cada um dos trés Poderes estereotipados do
Estado moderno exerce sempre as funcoes executivas, jurisdicionais ¢
legiferantes, sob diversas formas. O Poder Judieidrio julga, mas tam-
bém administra e edita normas; o Poder Legislativo legisla, mas tam-
hém julga e administra; o Poder Executivo administra, mas também
edita regras de direito e pode julgar. Com mais profundidade, no en-
tanto, poder-se-ia inclusive observar que tanto o Poder Legislativo co-
mo o Poder Judiciario s@o orgidos de criacdo de direito, cabendo ao pri-
meiro a formulacio de regras juridicas gerais, e ao segundo essa de rc-
gras juridicas individuais, pela concretizacio de uma regra abstrata. De
cutra parte, também a administracio, enquanto funcio cometida ao Po-

der Executivo, consiste em individualizar ou concretizar regras legais,

através daquilo que se chama de execugdo. Como leciona KELSEN, a
administracdo puablica indireta (com o sentido que o adjctivo indireto
tem na doutrina desse renomado autor) “é uma verdadeira jurisdicao,
uma funcido inteiramente aniloga & senteng¢a (...) Senlenca e decisao
administrativa sfo dois atos da mesma natureza: so difere a situacao
juridica dos o6rgios que estabelecem a regra individual: os juizes sdo in:
dependentes, ao contrario das autoridades administrativas, que nao o
sio.” (KELSEN. Teoria Geral do Estade, Sio Paulo, Saraiva, 1938.
p.118/119) . _

A diferenca de situagdo juridica dos referidos orgaos, a inde-
pendéncia de uns e a subordinacio de outros, nio tem qualquer suporte
juridico na ciéncia do Direito Pablico, mas tdo somente no que quis’es-
tabelecer a lei, por razbes que so historicamente se desvelam. Pressu-
posto de nossa andlise €, pois, que o Poder Estatal é uno e indivisivel, e
que as funcdes do Estado, tal como as pretendia extremar MONTIES-
QUIEU, somente terdo diferente natureza politica, mas juridicamente
intencionam todas a cria¢io do direito, mediante regras, gerais e abstra-
tas, ou concietas e individualizadas.

De tudo isso decorre que o principio dogmatico da separacao
dos poderes do Estado, se quisesse ser mantido em nivel de pureza abso-
luta, brigaria de modo inconcilidvel com a natureza juridica das fun-
coes do Estado, cada uma delas por igual intencionada a criacdo de di-
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reito. Por isso mesmo, a.propria ordem juridica se encarrega de esta-
beleeer que cada Poder exerce as trés fungbes do Estado, ¢ que, ainda
guando seja uma dessas a predominante, nfo se faz nunca exercicio
com exclusividade.

Assim sendo, nao pode ser motivo de escindalo, do ponlo de
vista cientifico juspublicista, que o Poder Executivo reclame uma juris-
digio contenciosa administrativa para matéria contenciosa administra-
tiva, excluida a jurisdicdo judicial do Poder Judiciario. Podera tal pre-
tensdo ser vista como inaceitavel para quem se cologque no plano da filo-
sofia politica, ou simplesmente da politica enquanto ciéncia, mas nada
lhe podera ser assacado no ponto de vista estritamente juridico, ou da
teoria geral do direito plblico. Ou preferimos MONTESQUIEU, e nos
colocamos em orbita de especulacio ndo juridica, mas de filosofia social
ou politica, ou simplesmente ciéncia politica, ou até mesmo de conve-
niéncias meramente pragmaticas;, ou permanecemos no mundo do Di-
reito, reconhecendo que o principio da separagio dos poderes é tio s6
enunciado formal acolbido pelos textos constitucionais modernos, mas
cujo contefido material é aquele que as normas juridicas delimitam,
sem preocupagoes puristas, através da téenica de determinacio das com
peténcias judicidria, legislativa e executiva dos poderes do Estado.

_ O sistema constitucional brasileiro, como de resto, o das de-
mais nacoes democraticas, ndo observam o purismo da concepcdo de
MONTESQUIEU — nem mesmo no plano politico e isto, quase que para-
df)xalrpente, com o objelivo de preservar a propria autonomia dos Orgios.
Nos Comentarios 4 Constituicio de 1891, discorria JOAO BARBALHO:

“Segundo o sistema que foi adotado pela Constituicio,
nenhuin dos trés poderes divididos fica absolutamente sepa-
rado, nem acima dos oulros, de modo que deles se possa desem-
baracar e, como dizia GUIZOT, a virtude e a bondade do sis-
tema consiste precisamente na dependéncia matua dos poderes
e nos esforcos que ela lhes impde para chegarem a unidade. ..”

. No plano .ju.ridicq, de outra parte, se, materialmente, ao Exe--
cutivo cabe a administracio, ao Legislativo a atividade de elaborar as
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leis, e ao Judiciario a atividade jurisdicional, a verdade ¢ que em cada
um dos 6rgios essas atividades se mesclam, gerando um campo indefinido
de competéncias onde niao ha lugar para uma linha diviséria a estabele-
cer firme limite, a tornar estanques as atribui¢oes de cada 6rgao.

A nossa Constitui¢io, por exemplo, coloca na “competéncia
exclusiva” do Congresso Nacional “autorizar o presidente da Reptblica
a declarar guerra e a fazer a paz”, competindo-lhe, também, aprovar
atos administrativos do presidente como “resolver definitivamente so-
bre tratados, convencdes e atos internacionais” (art. 44, 1 ¢ II). Ao Se-
nado Federal, a sua vez, compete julgar o presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade (art. 42, I e 83). Ao presidente se reconbece
o poder de “vetar projetos de lei”, exatamente como um monarca que
tivesse uma participagdo positiva na legislacio (JELLINEK), além de
“conceder indulto ¢ comutar penas” (art. 81, 1V ¢ XXII). O Judiciario
tem o poder de examinar a constitucionalidade das leis, mesmo em tese,
0 que equivale a exercer uma atividade legislativa.

Ainda ao Legislativo, a par de editar as leis, cabe julgar no im-
peachment e através dos Tribunais de Contas: se, no primeiro caso, a
atividade jurisdicional tem a informar-lhe matéria politica, no segundo
tal ndo ocorre. A atividade desses tribunais é nitidamente jurisdicional
e a matéria nao ¢ politica, nem administrativa. Situa-se, antes, no cam-
po proprio da atividade do judiciario, como tem entendido, reiterada-
mente, o Supremo Tribunal Federal. Assim, por exemplo, em decisio
de pleno, manifestando-se sobre pedido de seguranca, em carater pre-
ventivo, contra orientacio adotada pelo Tribunal de Contas da Unido
com relacdo a aposentados, predicou:

“Em matéria de sua estrita competéncia, o pronunciamen-
to do Tribunal de Contas comporta-se na faixa da independén-

cia dos Poderes, somente dando ensejo 4 sua correciao judicial

o caso ja dirimido.” (R.T.J., 59/643
n.° 19.889 — DF.)

Ac. Unan. no M..S.

Ainda em formacdo plena, proclamou Eque:

32 RCGE, Porto Alegre, 6(16): 23-61, 1976

“Ao apurar o alcance dos- responsiaveis pelos dinheiros
publicos, o Tribunal de Contas pratica ato insuscetivel de re-
visdo na via judicial a nao ser gquante ao seu aspecte formal
ou tisna de ilegalidade manifesta”. (R. T. J., 14/96 Ac.
Unén. no M. S. n.° 7.280 — GB). :

 Esta decisao, alias, buscou apoio ¢m outro aresto do mesmo
Tribunal, proferido no Mandado de Seguranca n.° 6.960 e onde se

sublinhou que:

(13

. a decisiao sobre a tomada_de contas de gastos
de dinheiros publicos constituindo ato especifico do Tri-
bunal de Contas da Unido, ex-vi do disposto-no art. 7 n.°
I1, da Constituicio Federal, ¢ insuscetivel de impugnacdo pelo
mandado de seguranca, no concernente ao proprio mérito do
alcance apurado contra o responsavel, de vez que nadoc cabe
concluir, de plano, sobre a ilegalidade desse ato salve se for-
malmente eivado de nulidade substancial o que, na espécie, nao
¢é objeto de controvérsia.”

De referir, também, acérddo da mesma Corte, proferido no
Mandado de Seguranga n.° 5.916, onde se proclamou que:

“A Constituigio Federal dispensa prote¢do especial aos di-
reitos do cidadio, através do mandado de seguranca, confra ato
de qualquer autoridade, desde que ocorra ilegalidade ou abu§o
de poder. Esses pressupostos, porém, Nnao ocorrem na decisao
do Tribunal de Contas, que, na atribui¢do constitucional -e no
exercicio normal de sua jurisdi¢io, entende de negar registro
a reforma de militares com vantagens que considera desapoia-
das em lei.” (Rev. For., 194/120) .

Nesse acordio, o Ministro Vilas Boas torna a susientar a
tese que apoia:

“0 Tribunal de Contas tem funcdes judicantes, que lhe da
a Constituicdo. Nao ¢ decisdo administrativa qualquer, a que
profere, mas, decisdo com for¢a de res judicata.”

RCGE, Porto Alegre, 6(16): 23-61, 1976 33



Seja como for, porém, basta — como reconheceu i unanimi-
dade, em Tribunal Pleno — que o Tribunal de Contas exerca Jurisdi-
¢ao para que se compreenda que esta ndo ¢é atividade privativa do 6rgao
Judicidrio. Neste sentido ainda se pode referir outra manifestacio do
mesmo 5.T.F., qual a estampada na Rev. For. 195/165, onde se reafir-
ma a tese esposada no M.S. n.° 6960, j4 antes citado. Decorre, pois, dai
que o Tribunal de Conlas — que ndo integra o Poder Judiciario — tem

fungdes judicantes, atribuiveis, assim, ao Poder Legislativo, como dito
anies.

E esta a licgdio de PONTES DE MIRANDA (Comentirios 3
Constituicio de 1967, com a emenda de n.° 1 de 19§9. 2.* ed. Sao Pau-
fo, R.T., 1970. v.3, p.261).

“As espécies mencionadas no art. 72, § 8.° sao de julga-
mento tal como se passa com as deliberacdes do Tribunal de
Contas, nas espécies de que cogita o art. 70, § 4°... Tribunal
de Contas, se bem que 6rgio de fiscalizacdo, ¢ tribunal, julga...”
Por isso ter anotado RUY CIRNE LIMA que,

“normalmente competente ao Poder Executivo, a adminis-
tracao publica nio se The conumera porém entre as atribuicges
privatistas. Deixam os textos constitucionais suposta a perti-
néncia dessa atividade ao circulo das funcoes daquele poder
do Estado... Embora impropriamente, com efeito, pode dizer-
se que o Poder Legislativo e o Judiciario administram também,
quer por forma peculiar, quer forma corrente; quer no desem-
penho. da fun¢io propria, quer encarregadas aos respectivos
orgaos funcdes em principio cabiveis ao Poder Executivo” .

(CIRNE LIMA, Ruy. Principios de Direito Administrativo .
4 ed. Porto Alegre, Sulina, 1964. p.23)

E acrescenta:
“Possuem... o Poder Legislativo e o Judiciario atribui-
coes administrativas, suscetiveis de enquadrar-se dentro do
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conceito corrente de administrag::?l’o apiabhca,: — a 3?11td%5ﬁc€2~
gresso Nacional autoriza os emprestimos pu-l?h.cos art. 65, w
Const. Federal); a sentenca do Poder Judiciario ?iuplf e addpées
vacio da autoridade administraliva aos estatl.ltlos;_ e UI; ansgm_
(art. 7, § tmico, Cod. Civ.). Aos 6rgaos legls a.lv((;s endén(ﬁ.1
bunais judiciarios, por melhor assegurar-lhes a indepe ]mentté
conferem-se, também, de ouiro fado, fun(;(‘)ez_A norm?} nente
competentes ao Poder Executivo. Destarte, a arrilnara. ?1 ; De-
putados e ao Senado Federal compete nomear o0s Bbuncm ' d
de suas secretarias (art. 40, Const.’ F_‘ed.) € a0s Trlmuléals- or gos
nizar, além das secretarias, os cartorios e a supressao de carg
(art. 97, 11, Const. Fed.}”

Interessante, porém, ¢ observar a supremacia do ?0@5}“ Eﬁ::;?é
tivo sobre os demais — ao menos no plano das‘fu’lz(;oeds ]utrls}g: e
B . o - o - o A a 0 _
i 1 decisoes judiciais tém o carater de
exercidas. As leis e as s liciais t& ter de alos de impe-
i0: imet uma regra juridica; a segun \
rio: a primeira ordena ica; : junda subsurme o
abstrata, e decide, isto ¢, 11 |
so concreto scb a norma ' , : | 1 de moco autor
AT irei i a forca que lhe correspon I e
tario o direito, e diz qual ¢ a que lhe cor da
autoridade do,Estado e as conseqiléncias juridicas C?ue‘se }c%?i?i ;i;;é{;%lé !
, O -
i a uestoes corresponde a a : ,
Mas a situagdo central nessas qu o
ve ¢ I o era completamente des cida;
Hotuve épocas em que a legislacio e n hecida; o
a ; vimento cultural fol que apareceq, ]
em razio de amplo desenvolvimento cult: arecets, Junlo 40
irei inari ireito legislado. Outro lanto a cor
direito consuetudinario, o direl gisla o anto | :
iciai a mente, encon
isoes j volugio social podem, igualmente, enco:
as decisdes judiciais. Na e _. ] enle, efoon
i 0 em que, em nenhuma cia,
trar-se grandes periodos de tempo em que, ' nenhum C .
necessit%)u o julz mostrar a sua atividade. A a(uimml.st:ja@ao, porém,
precisa ser exercida. Sem ela o Estado nfo poderia existir.

Como lembra JELLANEK, pode-se concebeé um %Estggg sdésizoa-
i i juizes; . tado sem administra
sem leis nem juizes; porem um E,S T i 12 4
igllr(igi'quia. A administracdo, portanto, ¢ a funcio mais qm;npge:nggga
Toda preparagio das leis compete a ela; a atniida&ie ii% C_];S%i ; ju% oaca
- im, ela é cao das :
1 ela e, por fim, ela € que assegura a execuc : , a1
r()’[I?‘leoi;'iaa ngeral del Estado, Buenos Al_res, 1970, pag. 46;3), Hﬁi{sogtsae
mente, vamos encontrar, apenas, a atividade administrativa.

desdobram a legislativa e a judicial.
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O contencioso administrativo, pois, como uma jurisdic » con-
tenciosa administrativa, instituida no dmbito do Poder Executivo, ao la-
do (= com autonomia) da jurisdicdo judicial do Poder Judicirio, é
perfeitamente compativel com o principio da separacio dos poderes,
posto no artigo 6.° e seu paragrafo ‘nico da Constituicio emendada de
1969, desde que observado o contetido juridico desse principio, e ndo

o apriorismo purista de concepcdes caudatarias de outras cidncias que
nao a do Direito.

— I —

O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL E O
PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JUDICIAL

A compatibilidade do contencioso administrativo com o nosso
sistema constitucional deve, ademais, ser examinada a luz do principio
da inafastabilidade do controle judicial, tal como colocado no § 4.° do
artigo 153 da Carta Magna, verbis:

CATE 153 —
_ § 4° — A lei nfo podera excluir da apreciacao do Poder Judi-
ciario qualquer lesdo de direito individual” .

J& se viu que, por norma de mesma hierarquia constitucional,
qual seja o artigo 111, foi aberta a possibilidade de instituicdo do conten-
cioso administrativo, para julgar “os litigios decorrentes das relaces de
trabalho dos servidores com a Unido, inclusive as autarquias e as em-
presas publicas federais, qualquer que seja o seu regime juridico” (art.
110). Ora, seria absurdo que a Lei Maior viesse de se preocupar em
abrir a possibilidade institucional de um contencioso administrativo
cujas decisdes nio fizessem coisa julgada material. Tribunais adminis-
trativos, cujas decisGes fazem coisa julgada formal, em matéria admi-
nislrativa, fiscal, previdenciaria e oulras, j4 existem de hi muito na
Unido, nos Estados e nos Municipios, e ndo poderia ser nesses orgaos
em que estaria pensando o legislador constituinte de 1969. Vale dizer,
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':_'jsob pena de
gp administra | feren
zgria algo novo, ainda nao albergadoe pelo nosso ordenamento juridico.

A .alternativa seria exatamente o exercicio,. pgloT _ Ij‘odfer Exec.cutwoEi d_e
: atividade administrativa jurisdicionnl, de jurisdicao contenclosa admi-

" nistrativa autonoma.

superfluidade do texto, ha de se entender que o coniencio-
tivo, a que se refere o artigo 111 sempre em referéncia,

onstituicio Federal, no entanto, ao mesmo tempo que abre
passo parlz ecsse novog?nstituto., ndo possui ngnhur_na norma de lcoorﬂf-
nac¢io com O principio da ublqi.ildade do .con.h.ecupeqto judicial, p(;sq
no acima transcrito § 4.° do artigo 153.. Slgnl.flcana isso que o cori t;,ne
cioso administrativo do artigo 11_1 estaria destinado a permgpaecer etra
morta, esvaziado de qualquer efl_(:é(:la mais rele\iantf:, na medida er? q’Uf
a todo tempo poderia ser preterido, pela d'edug:ao- do‘ litigio perante 01S
sios do Poder Judiciario? Essa pergunta € lanio mals grave, nas suz;
conseqiiéncias para a instituigdo do contencioso adm1n1§t1:atlv?3 quanio
se verifique que, mesmo aqueles atos e _resolug:oes administra Wios,faos
quais se reconheca a qualidade de colsa Ju.lgada' mafzerlgl a;dmm;s Iig ga,
obteriam esse reconhecimento a posteriori, apds apreeiagdo I;efo oder
Tudiciario. “H4 atos administrativos, resolucbes, que tém tal lorgat ou
efeito. Ocorre, porém, que o conceltovde coisa julgada materga perten-
ce a funcio judiciaria, de modo que ¢ dentro aﬂela,z no pla.no 0s groces-
sos judiciais, que se pode responder se o ato admm}stratlv\o prot’u? ou
ndo, coisa julgada material” (PONTES DE MIRANDA. Cmge;n a?rws} (f
Constituicio de 1967, com a Emeqda n° 1, de 19(?9. 2.ed,. d’a-o} aulo,
R.T., 1971. v.5, p.107). Vale dlZ,(:lI‘, 0 .conl;leelment-o juy 1(:1; sex;m.
sempre possivel, ainda que restrito a verificacio de coisa julgada mate-
rial administrativa.

£ meridiano que essa latitude de coguicao pelo Poder Judicia-

’ i i idari instituicdo que a lei fizesse de um
rio praticamente invalidaria qualquer instituicao q

ini ] imei ‘ foi acima

tribunal contencioso administrativo. Em primeiro lugar,_comodministra_
ontado, sempre poderia ser desprezada a via contenciosa a

i se | Sem texto legal expres-

tiva, indo-se diretamente 4 jgrisdlgao Jus?g(;la (iia A el vl
1 igir a exau cia 2
so, nem mesmo se poderia ex e atra
icao d 1bili ara o apelo ao Judiciario.
va, como condicao de possibilidade para | Judiciario, De otta
parte, a lei que estabelecesse tal pressuposto da cognigao judiciaria, q
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to a matéria confenciosa administrativa, — pressuposto esse que a juris-
prudéncia reilerada do Supremo Tribunal Federal eonsiderou como for-
malmente constitucional, sem embargo do eventual vicio de inconstitu-
cionalidade material, encontrado na espécie concreta (R. T. J.,
26/80, 58/692, 59/301, 71/263) —- deveria ser norma de edicdo
federal, eis que alinente as condigbes da acdo, em matéria de di
reito processual civil (Constituicio Federal, art. 8.9, XVIL b). Em
segundo lugar, mesmo onde a lei fixasse prazo cominatorio, se-
guido da sancdo da preclusio administrativa, ou naqueles casos em
que se reconhecesse as decisdes contenciosas administrativas o
carater de coisa julgada administrativa, ainda assim estaria aberto o ca-
minho do Poder Judiciario, no minimo para que se verificasse se houve
as alegadas preclusdo ou coisa julgada administrativas.

MANOEL. GONCALVES FERREIRA FILHO, comentando o
artigo 111 da Constituigio Federal, bem exprime a perplexidade do in-
terprete, em face da possibilitada instituicio do contencioso administra-
tivo, nomeadamente quando eonfrontada essa inovacdo coustitucional
com a garantia posta no artigo 153, § 4.9, verbis:

“A impressao que se tem € a de que o constituinte pre-
tendeu substituir a aprecia¢io de tais litigios pela Justica Fede-
ral comum, que com eles fica sobrecarregada, pelo seu des-
linde por meio de 6rgios administrativos. Mais ainda, quis
dar a decisdo prolatada por estes a for¢a de julgamento. Disto
adviriam sérias conseqiiéncias juridicas, inclusive a questdo da
coisa julgada.

Entretanto, permanece na Conslitui¢io a regra estabeleci-
da no artigo 153, § 4.°, que proibe seja sonegada ao Poder Ju-
diciario a apreciacdo de qualquer lesdo a direito individual. As-
sim, inexistindo excecao expressa, a deeisdo de tais orgios ad-
ministrativos ndo poria termo definitivamente ao litigio, ao
menos quando vencido o servidor, j4 que sempre subsistiria o
recurso ao Judiciario. Isso evidentemente esvazia o preceito
em estudo de sua valia, eis que nfo aliviaria o peso das ques-
toes de trabalho que sobrecarregam a Justica Federal comum.
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Esta, com efeito, teria de conhecer e julgar as agdes propostas
por todos os que permanecessem insalisfeitos com a decisao
do contencioso administrativo” (FERREIRA FILHO, Comen-
iarios 3 Constituicdo Brasileira. Sio Paulo, Saraiva, 1974. v.2,
p.225)

A questdo que se impde, portanto, € a de como gompatilgh;ar
o contencioso administrativo do artigo 111 da .Constltmg-:a(.) BI‘?SIEGH‘&,
entendido como exercicio de jurisdi¢ao contenciosa adn.nmsiratn{a., da
qual resulta coisa julgada material, com o principio da-mafast_ablhdage
do controle judicial,"o qual se faria sempre presente, com a virtude 1"3
desconstituir a materialidade da eoisa Ju'lga.da admlmstratlva,-rriesn:.io 4
onde essa fosse reconhecida como da propria natureza da decisdo admi-
nistrativa. % meridiano que o posicionamento da questio nesses t_err_mjt)s
implica em contradigio insuperdvel: a de que o ]:.(ag.lsladgr constituflg e
quis permitir a institui¢do de um contencioso administrativo com if ;LE}-
cia jurisdicional material em suas deliberagoes, sob pena da supertjm-
dade da regra do artigo 111, na forma antes expos;t_a, e frusiro_u 0 seu
proéprio intento ao nao prever norma de coordenacio desse artigo anfl
o §4.° do artigo 153. Ora, ndo ha de se entender, como manda a Oi
hermenéutica constitucional, que o texto da Lei Maior se contra}d_lga.

ocorréncia de uma verdadeira antinomia entre normas cqnduzma, emn
hip6tese inaceitavel a nivel de Lei Maior, pela magmtude de suas conse-
giiéncias, 4 aplicacdo da regra que preceitua a reciproca anulagio de %Im-
hos os preceitos. (NAWJIASKY, Hans. Teoria Genera} de Derecho Ma-
drid, Rialp, 1962. p.200; VERNENGO, Roberto José. Curso de Teoria
General de Derecho. Buenos Aires, Cooperadora de Derecho e Cilencias
Sociales, 1972. p.347). Por isso mesmo o mestre QARLOS MAXIMI-
LIANOQ, com amparo em CHARLES HUGHES, ja lecionava, comentan-
do a primeira Constitui¢do Republicana, que “o todo deve ser examina-
do com o intuito de obter o verdadeiro sentido de eada uma das par-
tes. ‘A Constitnicio ndo destroe a si prépﬂria. E;m cutros termos, o po-
der que ela conferé com a méio direita, nao retira, em segm-da,.c_om a
esquerda’. Conclue-se deste postulado ndo poder a garantia m.d%vxdual,
competéncia, a faculdade ou a proibi¢do, exarada num dispositivo, sex
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anulada praticamente por outro.” (MAXIMILIANO, Carlos. Coments-

vios 3 ap e oye
nlf)’?z;; -Canstltmg:ao Brasileira. 3.ed. Porto Alegre, Globo, 1929. p.105,

'E bem verdade que a doutrina alemd, no campo da teori -
ra_} do direito e da metodologia juridica, aplicadas ao caso do dir(;li"zi 53
%?hco, ao tratar as contradi¢des da ordem juridica e das assim chamadas
lacunas de colisao” (Kollisionslicke), colocou expressamente o pro-
blema das “normas da Constituigdo inconstitucionais” (verfassungswi-
driger Verfasgu‘ngsnormen): “A teoria do “concurso” de diferentes
preceitos legais_, com vistas a eliminacdo das contradi¢des aparentes no
seio jzia ordem juridica, forma uma parte integrante da dogmatica do
Direito. A este contexto pertence também o problema, muito versado
nos u}tlmps anos, das ‘normas da Constituicdo inconstitucionais’, ainda
que tao-so parcialmente: na medida em que se julgue poder dist,inguir
dentro do complexo global das regras constitucionais, normas de dife-
rente fopga;, fazendo-se entdo aplicagdo das regras da superioridade e
da especialidade. (ENGISCH, Karl. Introduciio 20 Pensamento Juridi-
co. 2.ed.£Lisboa, Fundag¢do Calouste Gulbenkian, p.257; “Die Lehre
VOR 's.:ier Konk_urrenz’ verschiedener gesetzlicher Bestimmungen uuter
A uflosung scheinbarer Widerspriiche innerhalb der Rechtsordnung bil-
det einen integrierenden Bestandteil der juristischen Dogmatik. In die-
sen Zusammenhang gehért z. T. auch das in den letzten Jahren vielbe-
!landelt,e Problem ‘verfassungswidriger Verfassungsnormen’, uimlich
Insoweit, a}s man innerhalb des Gesamtkomplexes der Verf,assungsre-
chissitze Normen von verschiedener Stirke wahrnehmeu zu kénnen
glaubt und dann die Begeln von der Superioritit und der Spezialitit
%nwendbarmacht.” — ENGISCH, Karl. Einfithrung in das juristiche
enken, 4, Au_flage Stuttgart, W. Kohlhammer, 1968, p.159); Vale dizer
4 norma superior prefere a inferior (lex superior derogat leg’i inferiori),
; a norma especial tem precedéncia sobre a geral (lex specialis derogat,
egi generaliz, rc_espectlvamente. Esse posicionamento do problema fei-
to em relagaq as contradi¢oes normativas, aquelas consistentes ““em
uma condpia in ~abstract0 ou in concreto aparecer ao mesmo tempo co-
I.n(_) prescrl_ta. e nao prescrita, proibida ou nao proibida, ou até como preés-
crita e proibida” (ENGISCH. Ob. cil,, p-255; “ein Verhalten in abstrac-

Z;':;;--.-_tO oder in concreto zugleich als geboten und nicht geboten oder als ver-
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© gam, com o
- guardados na sua pureza absoluta, ocorrendo sempre o sacrificio, fotal

S oup

" Foten nicht verboten oder gar als geboten un verboten erscheint.” (a.
., Einfiihrung, p.158) exatamente porque se trata de um problema com
- muitas faces,
" da ordem juridica, as quais se estabelecem inevitavelmente, inclusive e
_de novo, no proprio texto constitucional. E isso porque € exatamente
" nas leis constitucionais que esses supremos principios das ordens juridi-
" cas (v.g., justica, oportunidade pratica, seguranca juridica) se alber-

pode também ser estendido as contradi¢des de principios

seu lugar mais proprio, sem no entanto que possam ser res-

arcial, de um ao outro. O exemplo disso pode ser com facilidade
cncontrado em nossa propria Carta Magna, bastando ir aos diferentes

- pardgrafos do artigo 153, em quase todos se surpreendendo o estabele-

~imento de ressalvas quanto aos direitos e garantias ali concedidos, nu-
ma permanente e compreensivel solucdo de compromisso entre os valo-
res imanentes 4 nossa ordem juridica. O proprio transbordamento das
funcdes materiais do Estado, em relagdo as fronteiras formais dos po-
deres, na sua divisdo classica, que foi ao inicio demonstrado, é outro ca-.
so explicito de relativizagdo, pelo texto constitucional, dos principios ju-
ridicos ora em referéncia. Nesse sentido leciona KARL ENGISCH, es-
crevendo que “a contradi¢do intrinseca do Direito Constitucional, com
a qual ja conta a formulagéo do problema, pode em todo o caso ser uma
contradicdo nos principios. Podem as regras da Constituigdo, que sao
emanacido de idéias fundamentais, entrar em conflito ndo so6 com as re-
gras constitucionais escritas (caso em que, a maioria das vezes, sem du-
vida, nos pedemos socorrer das maximas da lex superior e da lex spe-
cialis), mas também com eventuais principios gerais nae escritos da
mesma Constifuicdo” (sublinhamos' (ENGISCH. Ob. cit,, p.266; “Die
innere Widersprichkeit von Verfassungsrecht mit der schon die Formu-
lierung des Problems rechnet, kann jedenfalls auch eine Widerspruch-
lichkeit in den Prinzipien sein. Es kénnen Verfassungsrechtssitze, die
Ausfluss von Grundgedanken sind, nicht nur mit geschriebenen Rech-
tssitzen derselben Verfassung in Konflikt geraten (in welchem Falle
wohl meist die Regeln vou der lex superior und der lex specialis Abhil-
Ye schaffen werden), sondern auch mit allgemeinen evtl. ungeschriebe-
nen Prinzipien dieser Verfassung.” — aut. cit., Einfiihrung, p.166).
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. Em sintese, mesmo que admitida a lacuna d 1S4 '
constltuc_}onal, o caminho para a superacio de antinox?li;(;llclf;angatti};t(?
za podera ser buscado através da maior for¢a ou da especiaiidade de
uma regra em relacdo 4 outra. O crilério da superioridade ou maijor fof
ca de uma norma Jyridica residiria na possibilidade de dar forma essa
um principio constifucional de tal eminéncia axiologica, que se di;*if:
pertencer a um Dlrelto supra-legal, & maneira jusnaturalista Tanto oc-
gier.la‘ta}vez ser dito, por exemplo, quanto ao principio da igl'laldéde (I:I:) 5
mdwu_iuos perante a lei (ENGISCH, Karl., ob. cit. P.268), também i <
('.I".IFO ém nossa Constituicdo, no § 1.2 do artigo 152’3. RAFAEI BIFLISD:
alias, depois de genericamente afirmar que o Direito Natur;] “er evi.
denltemente,sub.strfl’tum de ciertos derechos establecidos o reconocidos
(i:g‘ a Constltucmn. _(aut. cit., Metodologia Juridica. Santa Fé, Castellvi
1 61, p.177), espe('.lflf:a de modo expresso que o direito da 'iqual!dade & "lrm.

postulado democratico en lo politico, pero de Derecho Natural .
substancia juridica” (ant. cit,, ob. cil., p.175) . T

s tem uﬁ C(gl;g;tromaos pI‘l?CipiO§ .constitucionai.? que, por nature-
Sargontes moqiier T erainenie positivo, as contradigdes porventura ex-
e i detiam n;am}zrei ser solucmnadgs, de regra, pela utilizagdo da
pop iy i ermeneutica de que a lej especial excepciona a lei ge-
al. tpr(; essor argentino ROBEBTO JOSE VERNENGO nos ensina
gque grfr?asegzl(i:aug?uail plara so;lucmnay la contradiccion aparente entre
s Dotmas . gual nivel consiste em 1nterpret-ar uma de ellas como una
peion o imitacion de la otra, que se considera de alcance mas ge-
neral” (VERNENGO, ob. cit., 11.2.4, p.345) . >

De tudo isso deflui claramente gue a melhor i a
éeité) dconst{m(:lona} fio artigo 111, C-omb{ilnado com a ga?;ilrﬁ;e}g%i?g gg
tuiﬁte oua;:hgo 153, é no sentido de se entender que o legislador consti-
e c}g s exgressalpente 1'e§sah.far a atribuicdo de funcio jurisdicio-
Tantb ! r(_er ‘}gecutlvo,. no HlStltUtO. (}10 contencioso administrativo
G 0 é) 1ncipio CE)IlStltllC.lOll-a}. (':la divisdo dos poderes, quanto esse da
Sorant 00 %eigﬁo as vias .]udlclals', no entender da doutrina alema, ori-
o I:"egi g IOF, tem um cardter meramente positivo, ndo se po-
aen ‘dp car deles a mesma caracteristica da supralegalidade, reco-

Clda ao postulado da isonomia perante a lei (ENGISCH, Karl| ob
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¢it., p.267-8). Por isso mesmo, se existir regra constitucional do Poder
“Judiciario, in casu a favor do contencioso administrativo que a lei
‘vier de estabelecer no seio do Poder Executivo, ndo se podera alegar
“antinomia insoltavel entre os disposilivos sempre em referéncia, mas a
“sua coordenacdo plena, a partir do critério da especialidade. E o que
“decorre, a contrario sensu, do incisivo texto de CAIO TACITO, verbis:

“Embora nao seja absoluta a correlacao entre as fungbes,
consideradas do ponto de vista material, e os poderes do Esta-
do, verifica-se um critério de especializagdo predominante.
Sempre, portanto, que uma determinada atribui¢do nio per-
tenca, expressamente, a outro poder, vigorara a regra genérica
de competéncia. Se a funcio legislativa, administrativa ou ju-
risdicional nio cabe, totalmente, ao Poder Legislativo, Execu-
tivo ou Judiciario, nele se integrara quando em contrario nio
dispuser a norma constitucional de exceciio. Inexistindo res-
salva explicita, a atribuicio cabera ao 6rgao que execute “in
genere’ a fungao respectiva, (sublinhamos). (TACITO, Caio.
Direito Administrative, Sdo Paulo, Saraiva, 1975, p.51)

Nio é outra a orientacio dada na espécie pelo emnente aami-
nistrativista paulista, Professor HELY LOPES MEIRELLES, ao reco-
nhecer que a Constituicdo da Republica, pelo seu artigo 111, abriu “ex-
cessdo ao sistema do controle judicial, vigorante entre nds desde os pri-
moérdios da Repuiblica”. (MEIRELLES). Direito Administrativo Brasi-
leiro. 3.ed. Sio Paulo, R.T., 1975. p.36. Por isso mesmo, ressalvada
a afirmacao feita pelo mestre, de que “o que estd na Constituicdo nao
se pode considerar inconstitucional” (MEIRELLES, loc. cit.), da qual
discordamos, data maxima venia, nos termos da exposicao antecedente,
em tudo conforta a nossa tese o seu brilhante magistério, quando es-
creve, verbis:

“Se vier de ser criado e instalado o contencioso adminis-
trativo, nos moldes do art. 111 da Constituicido da Repuiblica,
suas decisdes finais terio forc¢a de coisa julgada e serdo irre-
visiveis pelo Poder Judicirio, por provirem de um érgdo cons-
titucionalmente. nivelado aos da Justica comum, para as cau-
sas de sua jurisdicdo e competéncia”. (Ibid, p.35).
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Exatamente porque se trata de uma norma de excecdo, que ex-
pressamente veio de ressalvar a generalidade da garantia constitucional
do § 4. do artigo 153, a permissio trazida pelo artigo 111 da Carta Mag-
na, de instituigdo legal do contencioso administrativo, sera de exegese
estrita. Mais do que a novidade do instituto, poders esse postulado her-
menéutico reconhecido prejudicar uma razoavel aplicacio do que a ae-
gra permitiu, se o rigorismo excessivo do intérprete chegar ao ponte-ae
paralisar as suas melhores possibilidades de utiliza¢do pratica. Por isso

mesmo, nao ¢ demais que se reitere aqui, para que fique sempre bem
presente, o prudente ensinamento de CARLOS MAXIMILIANO, verbis:

“Interpretam-se estrictamente os dispositivos que insti-
tuem excepcdes as regras gerais firmadas pela Constitui-
¢do (...) Entretanto em Direito Ptiblieo esse preceito nio po-
de ser applieado a risea: o fim para que foi inserto o artigo na
lei, sobreleva a tudo. Nio se admitte interpretacio estricta
que entrave a realizacio completa do objective visado pelo
texto”. (sublinhamos) (MAXIMILIANO, ob. cit., p-110, n.81)

— IV —

O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL
E O RECURSO A0 PODER JUDICIARIO

Mesmo, no entanto, que se viesse de recusar a compatibilizacio
feita entre a instituicdo do conteneioso administrativo pleno e a garan-
tia da inafastabilidade do conhecimento judicial, pela utilizacdo do cri-
tério de especialidade da norma do artigo 111, em face da generalidade
da garantia posta no § 4.° do artigo 153, ambos da Constituicdo da Re-
publica, — seja porque se entendesse haver superioridade de natureza
dessa regra sobre aquela, ou simplesmente, por se entender insuficien-
te a argumentagio feita e inaceitavel a cxegese proposta —, ainda as-
sim seria possivel reeonhecer ao contencioso administrativo da inova-
cao constitucional a jurisdicionalidade material e a eficacia de res judi-
cata as suas decisoes. Isto se faria novamente por construcio interpre-
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ativa, em

- Magna, so urac
o igmediato, ao Poder Judiciario.

‘40 estabelecer a competéncia dos juizes federais para o processamento
e o julgamento dos it

que se combinassem os textos dos artigos 1_10 e 111 da Ca,rta
b a luz da estruturacio que logo adiante foi dada, no Capitu-

O sempre citado artigo 110 da Constituicdo emendada de 1969,

igios decorrentes das relagoes de trabalhp dos ser-
vidores com a Unido, inelusive as autarquias e as cmpresas publicas fe-

= derais, qualquer que seja 0 seu regime juridico, também expressamen-
?

te estabeleceu que a interposi¢do de recurso, gquando cabivel, sera fei-

ta para o Tribunal Féderal de Recursos. Ora, é por tudo conseqilente

que se possa entender que, das dccisoes finais do‘ contergcugsodadmsﬁlsg
trativo, que a lel viesse a f.:stabele(zeli, atendendo a permissac ’I?ri?) ! ngal
seguinte, também caiba a interposi¢ao dos mesmos recursos ao ribunal
Federal de Recursos. Entre os juizes fe'delials_e 0 eontencioso adl s
trativo se d4 uma mera substituicao de orgao ’Ju.dlcante, gue 1S2¢Er)'1a§ §0
tudo igual aquelas previstas no arligo 124, § hnico, n% ar llgOF 2 83
com expressa mencio a competencia rchrsal do T1_"1 un&f1 e2g a; e
Recursos, no mesmo artigo 125,~§ 4.%, ¢ ainda no r«{rtigo 141, § 2°, to o
da Constituicio da Reptibliea, nao_f ora a ~espv:etzlflcldffu;le dadpa.ss._a%entli ¢ e
uma jurisdicdo judicial para uma jurisdi¢ao contenciosa admimstrativa.

Rezassem os citados dispositivos:
CATE. T24 L e

§ tinieo — Nos territorios do Amapa, Roraima e Rondonia,
a Jurisdicdo e as atribuicbes cometidas aos juizes fede.rag.s ea-
berdo aos juizes da Justica local, na forma em que a lei dispu-
ser. O territorio de Fernando de Noronha conipreender-se-a
na seccdo judiciaria do Estado de Pernambuco.

“Art. 120 — ... ..., e e e e

§ 3. — Processar=se-d0 e julgar-se-ao na J}?S’f'lga Estadual,
no foro do domicilio dos segurados ou bepefmgmos, as causas
em que for parte instituicdo de P{re\_r}d_enela Social e cujo obje-
to for beneficio de natureza pectinidria, sempre (ue a comar-
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ca nao seja sede de Vara do Juizo Federal. O recurso, que no-
caso couber, devera ser interposto para o Tribunal Federal de -

Recursos.

§ 4. — Nos portos e aeroportos onde nio existir Vara da
Justica Federal, serdo processados perante a Justica Estadual as
ratificacées de protestos formados a bordo de navio ou aero-
nave.”

CArt 141 — .

§ 2° — A lei (...) instituira as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, podendo, nas comarcas onde nio forem institui-
das, atribuir sua jurisdicio aos juizes de Direito.”

Assim como das decisdes dos juizes de Direito estaduais, na hi-

potese do acima transcrito § 2. do artigo 141, haveria recurso, quando

cabivel, para o Tribunal Regional do Trabalho, e das decisdes dos jui-
zes de Direito estaduais, nas hipéteses dos acima transcritos §,unico do
artigo 124 e §§ 3.° e 4.° do artigo 125, haveria recurso, quando cabivel,
para o Tribunal Federal de Recursos, no exercicio de competéncia recur-
sal posta na Lei Maior (artigo 122, IT), da mesma forma ha de se enten-
der que haveria recurso, quando cabivel, para o Tribunal Federal de
Recursos, das decisdes proferidas ao final pelo conlencioso admi-
nistrativo legalmente instituido na forma do artigo 111, combina-
do com o artigo 110, in fine, da Carta Magna vigente. Nada
obsta esse entendimento, o qual exatamente compatibiliza a na-
tureza de coisa julgada material das decisbes proferidas por con-
tencioso administrativo com o principio da inafastabilidade do con-
trole judicial: “a apreciacdo judicial, de que fala o artigo 153, § 4.9, da
Constitui¢do de 1967, é posterior, isto &, apos a coisa julgada formal ad-
ministrativa, salve se a técnica legislativa preferiu a via recursal (deci-
8230 administrativa, recurso judicial)” (sublinhamos). (PONTES DE
MIRANDA, ob. cit., v.5, p.106). Por isso mesmo, também essa compre-
ensao hermenéutica do texto constitucional evita o dilema de cairmos,
como J4 referido, ou na superfluidade do referido artigo 111, ou na
contradicdo insanivel entre o mesmo arligo 111 e o antes transcrito §

46 RCGE, Porio Alegre, 6(16): 23-61, 1976

‘4.9 do artigo 1563. _ ;
'%iyes fedfrais, processa e julga as causas mencionadas no artigo 110

O contencioso administrativo, em substituicdo aos

.éa Carta Magna, suas de_cis()es fazem coisa julgada materla_lbadmin%stga—
' tiva, mas delas se pode interpor recurso, se couber, ao Tribunal Fe :?-
- ral de Recursos, sempre na fprma da !.el_. Nap se Chocam,j assim, z.lyms I-
“tuicdo de jurisdigdo contenciosa a@n}lnl.stl*z_itp*a, no Pode:rl Eggc_gh_x 0, A0
lado (= com autonomia) da jurisdig¢ao judicial do Poder Judiciario, e o

principio da ubiqiiidade do controle judicial, pois que, como de novo

- bem leciona PONTES DE MIRANDA, “parg que se preve jam a i_ncidén-
. cia e a invocacio do artigo 153, § 4.9, as leis tém de criar, explicitamen
e, acdo ou recurso {...) g

" Ou héa acdo, ou ha recurso”.
- v.D, p.115).

Néo pode deixar de haver recurso ou agio.
(PONTES DE MIRANDA, ob. cit.,

No entanto, mesmo que a garantia do conhecimento Juc};cial
se materialize pela via do recurso, na forma exposta, pode a lei estabele-

© cer determinados pressupostos para a interposigﬁioﬂdesse, pelas pa_l_‘:es
: litigantes, do mesmo modo como estabelece condi¢des para a propositu-

ra das proprias a¢des judiciais. Desse}l:te se l_jmi.taria a _adm_lsm.bl(lil.dadp
dos recursos obstando-se a inconveniéncia manlffrasta~ de que, in 15(’:13-
minadamente, todas as decisdes proferidas pelo orgao contencioso fd{ -
ministrativo cheguem a revisio recursal pelo Tr}bunal Fefierlal Qe de-
cursos. Tal procedimento ¢ amplamente ronhecxd9 na Organizacao ¢ as
instancias tecursais' do Poder Judiciario, onde ¢ inclusive materia
constitucional (Constituicio Federal, artigo 119, 11, ¢, e 1Il, a a d_; arp-
gos 138, T a 1V, e 139; artigo 143),_além de ser versado na 1eg1slagap
processual e de organizacao judiciaria, por exempio,-~quanto a tempesti-
vidade e ao preparo do recurso, sob pena de preclusgo_ou desercao, res-
pectivamente; quanto & ocorréncia de renincia ao _dl~1‘elt0 de recorrer ou
de dceitacdo expressa ou tacita da sentenca ouadgclsao.; quanto a erma—
lidades procedimentais {Codigo de .Processo CIVI‘], al:tlgAOS .514 e§ 11I11C‘0,
523 e § tinico, 531, 536, 542 e § unico); quanlo a existéncia demonstra-
da de nexo de interdependéncia de interesses, para o terceiro pre Jud.lcﬁa-
do (Codigo de Processo Civil, artige 433,’§ 1.9); quanto-a mte_rposn;ap
prévia de recurso pela outra parte, na hipotese do Iecurso adesivo {(o-
digo de Processo Civil, artigo 500 e § Uinico). ou até mesmo guanto ao
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exercicio abusivo do direito de petigdo, pelo exame do “animus” do re

corrente (Codigo de Processo Civil, artigo 538, § dnico. “Quando (os -

embargos de declaragao) forem manifestamente protelatérios...”: Co
digo de Processo Civil de 1939, artigo 3.9, § Ginico e 810) .

No que atine a propositura de acées judiciais, o direito brasi-

leiro ja conhece intimeras hipéteses de condicionamento do exercicio do _

direito de acdo a determinados eventos de natureza juridico-administra-

tiva. Exemplo disso é a necessidade de prévio conhecimento e decisio -

por instincia contenciosa administrativa, inclusive com o reconhecimen-
to de certa eficicia jurisdicional material a essas decisbes. Como ja foi
acima visto, tanto ocorre com a exigéncia legal da exaustio da instancia
administrativa, como condigdo para a propositura ou prosseguimento

de acdo, exigéncia essa entendida pelo Pretério Excelso como formal- |
mente constitucional. Nesse sentido, consulte-se o artigo 108 do Esta-

tuto da Lavoura Canavieira (Decreto-lei n.° 3.855, de 21 de novembro

de 1941); o artigo 15, in fine, e seu § 2.2, da Lei 5.316, de 14 de setem-

bro de 1967, com a redacio que lhe foi dada pelo Decreto-lei 11.¢ 893, de
26 de setembro de 1969, quanto s acées judiciais relativas a acidentes
do trabalho; o artigo 6.°, letra a, combinado com o artigo 19 do De-
creto-lei n.% 9.346, de 10 de junho de 1946; o artigo 98, letra a, combi-
nado com o artigo 103, do Decreto-lei n.% 73, de 21 de novembro de
1966; e o artigo 18, letra a, combinado com o artigo 27, da Lei n.° 6.024,
de 13 de mar¢o de 1974, relativos as liquidagées extrajudiciais, respec-
tivamente, de bancos e casas bancarias, de sociedades seguradoras e de
institui¢des financeiras privadas e publicas nao federais.

Condicionamento dessa natureza podera também ser encontrado
na legislacio atinente ao remédio excepcional do mandado de seguranca.
De fato, a Lei n.° 1.533, de 31 de dezembro de 1951, no seu artigo 5.9, I,
alias repetindo o revogado artigo 320, II, do Cédigo de Processo Civil
de 1939, dispunha que nio se daria mandado de seguranca quando se
trafasse de ato de que coubesse recurso administrativo com efeito sus-
pensivo, independente de caucio. Ainda que controvertido na jurispru-
déncia, ja foi o dispositivo reconhecido como valido pelo Supremo Tri-
bunal Federal, em composicio plena, por unanimidade (Arq. Judic., vol.

112/63; idem, vol. 115/361) .

48 RCGE, Porto Alegre, 6(16): 23-61, 1976

situra da acdo, M
?itéig(;l}?z _ziszf,ucsiepg dg marco de 1963), onde se estabelecia a obrigato-

ria submissao pre
tral, para fins de acordo ntre as partes.

_represen
‘transposl ;
‘contencioso admi ; ) equis
‘tos de admissibilidadé recursal, além dessas eonstantes da legislacio
“processual comum, desde que 7 invi

garantia oportunizada pela via do recurso ao APoder. :fud1c1alll 10. Tan{;g
‘a dogmatica, quanto a doutrina e a Jurlspmde'nma,.ja recon ecgramﬁﬁ
“versas hipoieses dessa natureza, as quais de ha muilo \éem sgn oiundi_
“zadas no campo da justica administrativa, no que diao adequado ale
“mento as especificidades proprias do contencioso administrativo.

i a jurisdicdo administrativa, mas de
Ainda que ndo se tratando de jurisdicio ad ,
urisdicdo arbitrgl, fendmenc semelhante de condicionamento da propo-
e d desta vez em matéria trabalhista, pode ser encontrado no
fos do antigo Estatuto do Trabalhador Rural

liminar dos dissidios individuais a um Conselho Arbi-

_ Assim sendo, poder-se-ia dizer que € da' t;radlgao _d_o.;losgo dn:e;—
o o estabelecimento de condi¢es para o eXercicio do dlrgl o de a(%}?n;
tadas pelo processo administrativo e por suas ‘ec}sog% '

icio meridianamente legitima, pode o legislador, ao instituir o
inistrativo, também dispor sobre condigbes ou requisi-

que nao tenham o conddo de inviabilizar a

A exemplificacdo ¢ facil.

Em primeiro lugar, considere-se a vinculatividade das dect-

- sdes de-tribunais administrativos, quando contrarias as pretensoes do
- Poder Publieo, e que por lei sio tornadas definitivas e irrevogaveis, va-

Je dizer, irrecorriveis pela parte vencida. Por for¢a de lei fica o Poder

. Executivo subordinado a aceitar as decisdes conira ele tomadas Ize}_o
" contencioso administrativo organizado no ambito de sua estrutura orga-

izaci . Relativamente aos Conselhos de Contfibuin:tes, leciona o
gg)i%ls(gilRUYeCIRNE LIMA que o fundamento da.a}itor@ade ;de suas
decisdes reside “na auto-subordinagdo legal d.a admn,l,lstragao_ publica e
na voluntaria aceitacdo do julgado pelos part1culqre§ (ant. cit,, ob. lgl’[.,
bég. 209). E de praxe, no entanto, que essas auto].lmltag:aq e yauto-su or-
dinacdo da Fazenda Publica devam dt_zcorrer de declsoes e];man;a-l
das de 6rgios colegiados de instancia superior, na forma ('i»a~ organizagao
que se der ao fribunal administrativo, porque dessas decisdes ja nao se
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daria mais recurso (Décreto-lei n.° 607, de 10 de agosto de 1938, artigo
21}. Pode, também, a definitividade da decisdo administrativa, inclusi-
ve'de primeira instancia, decorrer de preclusdo, por intempestividade:
dos recursos usados pelo agente publico. -

' ituiga Srgdo judicante permitida pelo
istrativo decorre da substitui¢do do érgao judican )

"I[I'n?)trlalll da Constituicdo da Republica, atrl_bumdo-se ao 'tmbunal-ad-
'lgistratiVO a competéncia para processar e julgar os litigios refer}dqs
nartigo antecedente. Deslocam-se os. juizes federais; no espaco juri-

i i - ; i administrativo, mas perma-
Vigorando a preclusio, em termos plenos, somente contra o assim aberto iniroduz-se o contencioso adm , p

i jurisdicdo e a eficacia da deci-
a Administragdo Publica, ja que ao- particular que perdesse os prazos neeem as mesmasl;s I.latuﬁ?zlg egl;?;l;ioia a]g;f%ga competéncia e da ins-
recursais nao se tolheria por iss¢ a via judieiaria, é oportuno lembrar » que solve_rlos f; 151;;5 4 elo fato de serem revisiveis. em grau de recur:.
aqui os institutos da prescricio e da decadéncia administrativas, esta- anCIalre%‘;fE%ﬁél ﬁghei‘a? de Recursos, nac podem as senfencas dos jui-
belecidos expressamente por lei, abrangendo aqueles casos em. que, de 50, P€ do ais serem ditas como de jurisdi¢io apenas formal, _()I_)s_tadas de
decisdo administrativa recurso existe, mas deixa tempestivamente de ser es fe el;:oisa julgada.” Do mesmo modo ndo seria pela possibilidade de
exercitado pelo particular vencido. Trata-se inegavelmente de outra con. ._z_eremd decisées do contencioso administrativo, sempre ao 'I_‘rll_)uqal
dicdo ou requisitc de admissibilidade recursal, que também se poderia ecurso das deria negar as mesmas a eficacia juris-
utilizar, quanto ao recurso ao Poder Judiciario, das decisdes do conten-

edera) e Reculrsosi quie esse ¢ gio administrativo estd apenas subs-
: 1l terial, pois que esse orga
cioso administrativo constitucional. O artigo 110 do Estatuto da Lavou- icional materia’, oIS g
ra Canavieira (Decreto-lei n.° 3.855, de 21 de novembro de 1941), por

tituindo os juizes federais, no exercicio de uma competéncia originaria
exemplo, dispée que “a acdo para anular as decisbes proferidas elas
p

"E Al i } ?

‘artigo 111 da Carta Magna.
peremptorio de 60 dias a contar da data da publicacdo da decisio no - Nio se diga, de outra pa:rte, que nio foi langada expressam;:
25 acoes o execugses o i ) e e utra parte, suspensas te, na competéncia reeursal do Tribunal Federal de Recursos, essa p
as acOes e execucdes ja iniciadas e vedado que novas se intentassem, co

.(ionhecer e julgar as causas-decididas pelo contencioso admlmstrahtvé% .
mo efeito do despacho de liquidacio de bancos e casas bancarias, decai- Também ndo foram arroladas, no texto do artigo 122, 11, as compe
riam do direito de prosseguir com as mesmas, ou propor as cabiveis, os

‘¢las para julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes
interessados que ndo as exercessem dentro do prazo de trinta dias, a. '

‘estaduais, nas hipoteses dos artigosi124, § .l.’lniCO, e 125, §§ 3:0 e 4.0, d(i
et G icaho da decisio dencgatéria do recurso interposto para mesmo modo como também ndo foi explicitada a competéncia recursa
a extinta Superintendéncia da Moeda e do Crédito, hoje Banco Central

| dos Tribunais Regionais do Trabalho relativamente as decisdes dos jui-
do Brasil (Decreto-lei n.% 3.346, de 10 de junho de 1946, § Gnieo do ar-

zes de Direito em reclamatoérias trabalhistas, nos termos do artigo 141,
tigo 19). Também ao instituto da decadéncia, em conditao semelhante, '§2.9, todos da Constituicio da Repiiblica. Nio sdo contestadas, no el}éan-
se refere 6 pardgrafo Gnico do artigo 27 da Lein. 6. 024, de 13 de mar- to, essas competéncias recursais dos dois Iribunais superiores ref emf ots,
o de 1971, ~ as quais tém o mais amplo reconhecimento. Ademais, quanto ao fato
- de se estar conhecendo e decidindo, na jurisdigdo judicial, re_cursodor_i-
undo de jurisdi¢do de diversa natureza, qu’al_ seja a contenciosa admi-
nistrativa, carece de fundamento qualquer 6bice que se ~le‘»faante a isso,
por se¢ tratar de questdo atinente a iécnlc_a de organizagao Tc'ia_grestaga.(’)
jurisdicional pelo Estado.  Se ainda assim subsistirem  duvi asiC 1%‘301{) a
bom entio atender 4 realista observacdo do eminente CAIO TA ,

depois de examinar a competéncia constitucionalmente cometida ao Tri-
51

Em conclusdo, nada obsta a que se adote a técnica de resolu-
¢ao de litigios por decisio administrativa, da qual seria possivel recur-
so judicial. E importante que fique bem claro que essa solu¢do nio im-
plica em retirar do contencioso administrativo constitucional a materia-
lidade da jurisdicdo, nem a eficicia de coisa julgada as suas decisbes. E
1sso porgue a materialidade da jurisdi¢ao exercida pelo contencioso ad-
50
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bunal Federal de Recursos, no sentido de que esse Egrégio Pretdrio

administrativo da Unido, integrando, porém, dentro do sistema de juris
dicao tinica, o Poder Judiciario comum”. (TACITO, ob. cit., p. 39).

.V

0 PROCESSO NO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQO CONSTITUCIONAL

0 processo administrativo, dentro do contencioso administrati-

vo constitucional, podera estar sujeito a regras especificas, baixadas
per lei federal. Enquanto essa regragdo nao vier, ha de se entender que
os atos processuais se regulardo pela legislacdo administrativa pertinen-

fe e pela legislacao processual comum, respeitada a natureza das rela-
¢bes juridicas tornadas litigiosas. Assim, em se tratando de funcionario
publico, estatutario ou assemelhado, vigorardo o processo administrati-
vo previsto no Estatuto dos Funcionatios Piblicos Civis da Uniao (Lei
1.711, de 28 de outubro de 1952, artigos 217 e seguintes) e a legisla-
¢do processual penal, no que couber, desde que se trate de matéria dis-
ciplinar. Em qualquer outro objeto litigioso, ndo havera como se fugir
a aplicacdo do Cddigo de Processo Civil e de sua legislagdo complemen-
tar, com as devidas ressalvas e adequacoes. O pressuposto aqui ¢ o de
que o contencioso administrativo constituctonal substitui plenamente

os juizes federais, em toda a latitude da competéncia compreendida no

artigo 110 da Carta Magna. Assim sendo, somos de parecer que até mes-
mo a cognicio e o julgamento de habeas corpus e de mandados de se-
guranca poderdo ser cometidos ao tribunal administrativo em gnestao.

Nessa mesma linha de raciocinio, os servidores regidos pela legis-
lacdo trabalhista terdo as suas causas julgadas pelas normas processuais
contidas na Consolidacio das Leis do Trabalho e legislagdo complementar.
J4 os servidores, aos quais se refere o artigo 106 da Constituicio Emen-
dada de 1969, terdo o processo administrativo que for mais compativel
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€
é
assim, na maior parte de suas atribuigcdes, um Tribunal do contencioso:

‘ a definicao leg ime juridi ‘trabalho que prestem
nicio legal dada ao regime juridico do tra

s P. oder P1 Ublico, se a mesma lel ndo se encarregar de estabelecer pro-

a ’

trativo que Thes seja proprio.

so adminis

: "Dessa apli'cagéo ao contencioso administrativo CODSﬁtl;l‘?iOI};fll
regras processuais civis, penais e ’Erabalhlstaﬂ.d.ecorré: a ({:ion.(, qlsﬁ}q,
. teriormente posta, de que as E:OI]dl(_;OES ou 1‘equislt(?s_ e g'mlsm ili-
“and dos recursos, que das decisoes contenciosas admlpistratlvas forem
_.i_t?téipostos para o Tribunal Fed.eral de_Recursos, serao as lme;sm:s d;;b:
ecursos. eivis, penais ou t_rabalhl.stas, tais como gre}zosdprec usw-;:3 c,i gmq
paro, formalidades procedimentals, ctc., sem 'prf:_]‘utizo | ue§s¢(31§ esp ‘Ome;}_
ente estabelecidos em atencao a natureza prépria da jurisdigao ¢
josa administrativa.
Os conflitos de atribui¢des, porventura ocorrentes entre od(_:o'I}-
“tencioso administrativo constitucional e qualsquer anut01r_1dadels1 9Ju11cfla-
“rias ou administrativas, serdo decididos na forma dos artigos , 1, fe

11992, 1, e, ambos da Carta Magna.
VI —

A N ARANTIAS DO
ORGANIZACAO, COMPETENCIA E GA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL

Como j4 examinado, a regra cpqstitugional limlt((?lt-se aoiumt;
- rizar a criacio de um cont(?nci_oso admlmstratlvo,_ 1se(;n edi (%1;1 éI;i(j as
- suplementares, capazes de mdlcal.“ rumos ao leg_ls ador tor e Pz)der
contrario do que procedeu ao dueflqll- os 6rgaos integran ef* o Loder
Judiciario. Contentou-se em deli_mlt?lr a matéria de_ Ycompe éncia

gdo encarregado de proceder a justica adminisirativa.

Todavia, levando-se em conta que 0 COHfEI.lCi‘()S"O admmlstll*aglé
vo, integrante do Poder Executivo, é_ orgio de substltu;;ag, 1a§u (gii?ério
incumbe parcela da atribuicao materlalment’e afeta ao Poder e COH;
deve se entender que a estrutura de tal 6rgao guarde simelria

. - - * ’ r a-
aquele que substituiu, naguilo em que Afor. pertinente. Podera se(ai a0 gm
nizar, pois, o contencioso em duas instincias, reservada a segunda,
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principio, 4 aprecia¢do das causas em grau de recurso, podendo, toda
via, por excegdo, editar a lei hipéteses de competéncia origindria.

Quanto a competéncia, fixada em razio da matéria, serd para-

“0 julgamento dos litigios decorrentes das relacdes de trabalho dos ser
vidores com a Unido, inclusive as autarquias e as empresas publicas fe

derais, qualquer que seja o seu regime juridico...” (arts. 110 e 111, da

Constituicao Federal) .

Segundo entende o Professor CRETELLA JUN IOR, “...con-
cretizada a aspiracdo constitucional haveria uma espécie de jurisdicio
especial, uma Justica Trabalhista Administrativa para resolver somente -
os litigios entre a Unido, autarquias federais e empresas publicas fede-

rais (de um lado) e servidores puiblicos dessas entidades, de oulro” .

“Logo de inicio — conclu1 o mestre — estariam excluidos to-
dos os funcionarios publicos, eu Jo regime juridico ¢ diverso do regime ju-
ridico dos servidores publicos... Haveria uma Justica muito especifica,
inuito restrita, nos moldes da Justica do Trabalho...” (“0O Contencioso
Administrativo na Constituicao de 1969”, in R.D.A., 104/30) .

Parece, todavia, sem razio a critica porque, de nenhuma forma
se encontra no texto constitucional a limitacdo pretendida. Servidor ¢
termo genérico, a englobar todos os prestadores de servico publico,
quer funciondrios, stricte sensu, quer servidores regidos pela Consoli-
dggéo das Leis do Trabalho ou, ainda, por outro regime juridico que
vier a ser estabelecido em lei especial, como determina o art. 106 da
Constituicio Federal. O art. 108, § 2° da mesma Constituicdo, alias,
autoriza tal exegese, quando edita norma para provimento de ecargos,
criados por lei, mediante concurso publico. Tal norma se dirige ao Se-
nado Federal, 4 Camara dos Deputados, as Assembléias Legislativas e As

‘(;ama.ras Municjpais, provendo sob a forma de admissio dos respectivos
‘servidores” .

_ Esta ai, por forma elogiiente, esclarecida a técnica do legisla-
dor constituinte, despreocupado de, em cada Caso, usar as expressoes
consagradas para cada espécie; satisfeita com o termo genérico, ou, pelo
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zes isto acontece como no caso especifico apontado.
alias, tem sido pacifico, quer na doutrina, qufr gi
2 rudéncia, estando assim assentado em muitos pronuncaaggen 08 :
AP Tribunal Federal; nomeadamente no exame aas (f;ues
Su prf;grgentes da estabilidade excepcional, outorgada pelo § 2.2, do
des £ !

“4rt. 177, da Constituigao de 1967.

menos, algumas ve
ise entendimento,

De resto, data maxima venia, nao se atina com a pre-ttt?ndlc_ia }é-
, -
a matéria versada no art. 111, quando fala o dispositivo v

mitagao d qualquer que seja o seu regime juridico”.

“servidores. . .

* ’ . A ) = . in-
Ora, por elementar principto de hermenéutica, nio deve o
il ! . ’ .
{érprete presumir palavras intuteis no texto legal .

o mesire CRETELLA JUNIOR, no mesmo

a 1 de eco-
artigo antes citado, a exclusido dos t}mpregados das so¥1idage:rt e e
“‘Jomia mista dentre os servidores publll(eﬁ?f? jque Dsec(l;irg ge o e.xcluséo
ituica 1bli R.D.A. . De :
: ituicio da Republica (R.D.A., D es ¢
gf;tsatm en(ie de nio haver sido posta na compe&:en.caa dgs ]ulz;-‘::sf :gfrgué
) ecisdo de cau
to, o processamento e a qu
O D M eonomia i interessadas, na condi¢ao
-~ soci ; mista federais fossem in , DA ¢
soddedades e o on Relativamente as entidades da
' : i s ou opoemntes. Relativa
de autoras, rés, assistente . Re b o
qdministra’gao indireta federal, a (%0ns‘[‘1’w11(;z:‘1t(_3nd %msegiatlgﬁqmsas : eII,lpI‘e-
» nte se refere as entidade juicas | ]
seu art. 125, I e 1V, some - ; KIS @ e
s i i ' e publicizac
) atendendo ao maior grau : :
sas publicas federais, Erau de P e st
juridi s com as sociedades | _
ssoas juridicas, comparadas ¢ : CO -
%era 0 cJonstituiI;te quis atribuir ao contencioso ad.m;m11S’Ui:ati‘]\rri(;:,nﬂc()g3 !
cria;',éo permitiu no art. 11l da Carta Mag;a;:1 unlpamsenteeziez; i c(i) m
iurisdicionai das pelos Juizes Federais. se a 5 ‘
jurisdicionais desempenha ag conx
:l)ele a cognicdo e o julgamento das causas, envolvilljélgsgs fgﬁ{gg%% S
leconomiz{ mista, como partes autoras ou res, ou cq S e eha
entes, como poderia o contencioso administrativo re::e e o
arcejla competencial? A substituigdo de orgao Judlcaél e, rz %rfeito N
gqui se faz referéncia, estaria' sendo reghz{afia d{e modo imp ,
lo acréscimo ilegitimo de atribuicao jurisdicional.

m
Ressalte-se, no entanto, que em um cgso' l;zr o
competéncia do contencioso administrativo podera

61, 1976

Questiona fambém

determinado a
tendida, até al-
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ssistente ou opoente, deslocand
foro para a Jusica Federal i

Repiiblica. A esse respeito o Supremo Tribunal Federal e
la.n.o 017, ja firmoun o entendimento

mia mista $6 tém foro na Justica Federal,
tomo assistente ou opoente. ”

Com respeito as garantias com
nentes do orgao contencioso adminis
Veis com a natureza da investidura:
dade porque f{ais 6rgios poderio, a v
dos, inclusive, POr pessoas ndo perte
da administracio. Sug investidurg

Ser-lhes-3 assegurada,
lo tempo da investidura, ressalv

belecer, como penalidade, a ex
Poder Judicigrio.

que se ha de cercar os compo-
trativo, deverio ser elas compati-
néo se precisara falar em vitalicie-
ontade do legislador, ser integra-
ncentes aos quadros dos servidores
sera, assim, temporaria.

entretanto, g permanéncia no cargo, pe-
ada a sua perda nos casos que a lei esta-
emplo do que ocorre com os membros do

{iomo garantias acessorias, mas necessarias —. todas elas a pre-
servar a independéncia para julgar — entende-se deva a lei prover por
forma a assegurar a irredutibilidade de vencimentos e a mamovibilidade

—— COm as ressalvas que se fizerem necessarias quante 4 ultima garantia
como, de resto, pr

ové a Constituicio com respeito aos membros do Po.-
der Judicidrio.

— VII —
O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL
-NOS ESTADOS MEMBROS E NOS MUNICiP10S

A permissio constitucional,

Jurisdicao contencipsa administrativa

ja vimos, possibilita a criagio de

para o julgamento de litigios de-
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no litigio de interesse da Unido,
0o
, da Constituicdo dg.

, €M sua Stmuy--
de que “as sociedades de econo-

quando a Unifg intervém -

' , dos servi ido. No en-
iaco lho dos sérvidores com a Un en
s refacoes de traba res en.
rrentgs Sf)lnfere gai aos Estados membros, Distrito Federal ¢ mun
: ? ! L ’ - - . . + . .
no naf(a)lculdade de adocao de tal critério jurisdicional.
. a ,

H

E certo que aos Estados sdo dados podefrqs para %r%aqgar 1?2
vicos ublico$ e a Justica, respeitados os principios .esta] .ei teré} e(;lste é
Wﬁgiog Sé néo thes é permitido o que expressa ou implicita

61 .

etado.

e e NI .
A Constituicdo define as atribuigées e C(;I.ilpe.t;s;ilsls S%ospl(;ggm
i juridi stituci
i ' tais regras juridicas con _ ]
Evidentemente que gonats
rﬁr alteradas por outras normas do mesmo porte hierarq

0 siléncio da Carta Magna \’igePte, guantro % a]()ihcail;élzc;?;l: 32
forma de jurisdicio aos Estadgs, nao gi-elxg duvi adeq o anm
erct io da autonomia, em relagao a materia que lhes ¢ prépria, p
vaf(;tlécé do paradigma federal e adotar igual critério.

"0S sa icavei Oes
Em relacdo aos Estados membros sao aphcav_e1s asd(;g?nci]sliigﬁ
i analise do contencioso a .
i1 ue chegamos a partir da
genéricas a q

v v ituicdo F ! uintes
vo, tal como previsto na Constituicdo Federal, com as seg

My

-yvessalvas:

- c e - sta-
a) — mediante permissido expressa Jals; Const;tl,iz;ioeisn Stl*ilt ltlir
i a : os membros, po , ui
duais, poderiao os Estad or Jeb 1 :
ini i a aos jul
i ivo, o qual se substitu :

contencioso adnnmstrat’ 70, sul o
zes de Direito no exercicio da cqmp%tentmab }'l)ﬁgap g’;ﬁ 1%(:0

itigi ec s das relacdes de traba
os litigios decorrentes rel : blico
dos segus servidores, estatutarios ou assemelnados, inclu

sive os servidores autarquicos;

' judici es
b) — se for adotada a técnica d(z recurse 311(1:101311 dgz dgf;;géo
administrativas, a permissao constltucio;éiveré e
de bo-ntencioso admin@stl'atlvo estadua e e
a qual orgio judicidrio estadual, ((iie §eges da instancia
serdo interpostos os recursos das §§1§0 e e
administrativas, por se tratar de matéria C
judiciaria;
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¢} — exclui-se da competéncia das jurisdi¢des contenciosas : CONSIDERANDO a ‘maior compreensividade material da fun
administrativas estaduais o julgamento de litigios envol- ;-gﬁo administrativa do Estado, em face das funcoes legislativa e judicia-
vendo servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do ia, que historicamente se desdobram daquela;
Trabalho, inclusive das autarquias e empresas puablicas '
estaduais, visto que tal competéncia ndo se conumera
dentre aquelas cometidas aos juizes de Direito, conti- -
nuando integralmente como atribuicio da Justica do
Trabalho.

: CONSIDERANDO que a norma do artigo 111 da Constituig¢do
da Reptiblica é norma de excegao, que pela sua _especi.a.lidade expressa-
‘mente ressalva o principio constitucional d.? inafastabilidade do contro-
le judicial, posto no § 4.° do artigo 153 da Carta Magna;

CONSIDERANDQ que a instituicdo do contencioso admi'nis-
rativo constitucional, permitida pelo artigo 111 sempre em referén(;la,
se faz por uma substitui¢do de c')rgéiQ judical.ltg, tr_ansfermdo-seA d(?s
‘juizes federais para o orgao contencloso administrativo a competéncia
jurisdicional prevista no artigo 110 da Carta Magna.

J4 os Municipios nio poderdo incorporar o sistema de jurisdi-
cio contenciosa administrativa porque, nao dispondo de jurisdicio ordi-
naria, ndo lhes cabe substituicdo jurisdicional.

Poderao, isto sim, através de suas leis orginicas, ou similares,
remeter, mediante permissdo constitucional do Estado membro que in-
tegrar, o julgamento dos conflitos que mantiverem com seus servidores,
305 contenciosos administrativos estaduais, observada a competéncia

estes.

CONSIDERANDO que os Estados membros exercem, como
autonomia que lhes é propria, todos os poderes que nao lhe§ sejam ex-
ressamente vedados pela Constituicio da Republica, inclusive no que
‘se refere & organizacio do exercicio jurisdicional jud_icial ou conten-
Por tais razdes; “data venia”, nio parece procedente a questio ioso administrativo, bem como a existéncia do paradigma federal;
formulada pelo Professor Hely Lopes Meirelles, segundo a qual a cria-
¢do dessa nova Justica Administrativa “traria uma discriminacio inde-
sejavel entre servidores federais e servidores dos Estados e Municipios,
ficando aqueles sujeitos ao contencioso administrativo e estes ao Poder
Judicidrio para o deslinde das questdes funcionais”.

E de se concluir, pois, que:

1. — a instituicio do contencioso administrativo, p_errr{itida
pelo artigo 111, é plenamente compativel com o principio c?n_stltucmnal
da separagdo dos poderes, posto no artigo 6.° e Ra}'égrafo tnico, e tam-
bém com o principio constitucional da inafastabilidade do contrgle. ju-
dicial, a teor do § 4.° do artigo 153, todos da Constitui¢io da Republica;

— Vi — 2.2 — o contencioso administrativo constitucional, instituido na

~ forma do artigo 111, quanto a competéncia posta no art. 110, ambos gia
Constituicio da Reptblica, exerce jurisdi¢do administrativa material
plena e suas decisdes tém a eficacia de coisa julgada material;

— CONCLUSSES —

CONSIDERANDO que o Poder do Estado ¢ uno e indivisivel,
e que dai decorre a relalivizagdo, no plano jaridico, do principio da se-
-paracao dos poderes estatais,.em cujos limites formais sempre se encon-
tram mescladas as funcdes legislativa, judicidria e administrativa.

3.© — das decisbes do contencioso administrativo constitucio-
nal, com base no entendimento de que se poderda adotar o sistema de
decisio administrativa com recurso judicial, sera interposto recurso
para o Tribunal Federal de Recursos;
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4° — o recurso interposto das decisbes do contencioso admi-
nistrativo constitucional ao Tribunal Federal de Recursos estara sujeito
as condi¢des ou requisitos de admissibilidadec previstos na legislacdo
processual comum, sem prejuizo do estabelecimento de novas condicdes
ou requisitos, os quais atcndam a especificidade da jurisdicdo contencio-
sa administrativa;

5.0 — ressalvada a edi¢io de lei especial, o processo admiinis-

trativo no contencioso administrativo constitucional serd regulado pela
legislacdo estatutaria e pela legislacdo processual comuim, civil, penal e
trabalhista;

6.° — o conteneioso administrativo constitucional se organiza-
ra 4 semelhanga do Poder Judiciario, estabelecendo-se duas instincias,
reservada a segunda, em principio, 4 apreciacdo das causas contenciosas
administrativas em grau de recurso, sem prejuizo da criacdo legal de
hipoteses de competéncia originaria;

7.0 — o contencioso administrativo constitucional tera compe-
iéncia para julgar os litigios decorrentes das relacdes de trabalho dos
servidores com a Unido, inclusive as autarquias e as empresas publicas
federais, compreendendo-se na expressio “servidores” todos os presta-
dores de trabalho publico. isto é, os funeiondrios estatutarios stricto
sensu e os assemelhados, os regidos pela Consolidacdo das Leis do Tra-
balho, e aqueles cujo regime juridico vier a ser instituido por lei espe-
cial, na forma do artigo 106 da Constituicio da Repuiblica;

8.0 — os litigios envolvendo os servidores das sociedades de
economia mista federais, atinentes a relagées de trabalho, nio poderio
ser conhecidos e julgados pelo contencivso administrativo constitucio-
nal, a ndo ser que a Unifo intervenha cemo assistente ou opoente;

9.° — aos integrantes dos 6rgios que compordo o contencioso
administrativo assegurar-se-io as garantias de permanéncia no cargo
pelo tempo da investidury, irredutibilidade dos vencimentos ¢ inamovi-
bilidade, em simetria com o que estabelece a Constituicdo da Repriblica
com relacdo aos membros do Poder Judiciario:
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e julgar os li.ti_gio_s decorre
- vidores municipais com o0s
‘presas publicas mu
- to nas Constituicoe _
* va municipal, orginica ou espeeial;

: 10.° — o contencioso administrative podera ser instituido pelos
Estados membros, por lei.sua, m‘efilante expressa A}}el"_m_lossa;o¢d<§a_s Coingth
uicdes Estaduais, onde s€ espec1'f1q1~1em a com})etencm juris 1:(3_101_13 0S
‘uizes de Direito transferida ao oérgao cpnterl-c1QsAo qdmmlstralwo e, se
for o caso, o orgio judiciario que servira de instincia rccursal para as

" Jecisdes do contencioso administrativo;

11.5 — o contencioso administrativo estadual p()fier.é processar
ntes das relacdes de trabalho publ.lco dos ser-
Municipios, inclusive as autarquias e as em-
nicipais, desde que haja permissao expressa para tan-
s Estaduais, complementada por disposicao legislati-

12.0 __ néo se compreendera na competéncia do contencioso
administrativo estadual o processo ¢ o julgamento de causas ent.rg ser-
vidores regidos pela legislacdo trabalhlstz’i e 0s Estados e M.unl(.llPl.OS_,
bem como suas autarquias e empresas publicas, para os quais litigios
continua competente a Justica do Trabalho.

Porto Alegre, em 11 de julho de 1976.
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PRESSUPOSTOS LOGICOS E
EPISTEMOLOGICOS
DA LINGUAGEM JURIDICA

(conclusdo do numero anterior)

NORBERTO LUIZ GRIFFA

Professor da Faculdade de Direito e Ciéncias
Sociais da Universidade de Moron
Advogado em Buencs Aires

TERCEIRA PARTE

Até agora nos dedicamos a observar o direito atendendo fun-
damentalmente a sua estrutura logico-formal. Por isso, consideramos
que € preciso alentar para os contetidos normativos e as conseqiientes
questdes relativas & hermenéutiea juridica. Para isso trabalharemos
om uma teoria do significado de tipo idealista, observando as implica-
¢des que lanca sobre a teoria geral do direito.

: Trataremos agora da teoria da significagao desenvolvida por

Husserl na primeira de suas investigacoes logicas (Expressdo e Signi-
“ficado), e nos fixaremos nesta etapa de seu pensamento com a clara
consciéncia da distincia existente entre este primeiro Husserl e o filo-

sofo da Krisis.

Tomamos este ponto de parlida, porque estamos convencidos
da importincia de extrair conclusdes para a ciéncia do direito a partir
de um nivel mais geral, chame-se este epistemologia ou metafisica.

Quanto ao desenvolvimento da teoria do significado, como apa-
rece nas Investigagtes, ressalvemos que se fara uma apresentacdo sinté-
tica, permanecendo na penumbra algumas de suas dificuldades mais no-
torias.
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Analisemos, inicialmente, uma assertiva basiea, a guisa de intro-
dugdo: “todo o signo ¢é signo de alge”. Caso contrario, o signo seria.
um conjunto de sons ou de meras inscricdes. Feita esta postulagao, o
importante é distinguir duas categorias de signos: o signo indicativo,
chamado “sinal”, e o significativo, as expressces. Ou seja, teremos de
um lado os-signos sinais e, de outro, os Signos expressoes, mas sO estes
ultimos tém o carater de serem significativos; os sinais, ao contrario,

sao indicativos, “ndo expressam” .

. Que ¢ o signo-indicagio? Estamos diante de um sinal, quando
um objeto ou uma determinada situagio objetiva para o individuo, que

o esla percebendo, indica outro objeto ou outra situacdo objetiva (1),
Simplificando, no sinal um objeto indica outro objeto. As nuvens po-
dem indicar chuva, a fumaca pode ser sinal de fogo, e assim, sueessiva-

mente, encontraremos muitos objetos indicativos de outros objetos ou
situacdes objetivas.

Assim solucionamos apenas a metade do assunto, porque pode-
mos interrogar-nos sobre como se produz esta relacio indicadora. Aqui
entra em jogo o fator motivacio. Um objeto “motiva” a existéncia de
outro objeto para o sujeito que pervebe o primeiro. Dizemos, um obje-
to “mostra” outro objeto. Na esséncia do sinal se produz um fendmeno
de “mostracdo”, nio de demonstracio. Quando demonstramos algo, es-
tabeleeemos uma relagdo de fundamento, a conseqiiéncia entre as propo-
sicoes. Em troca, o sinal “mostra” através de um objeto outro objeto,
sem neeessidade de que o sujeito que percebe realize nenhuma operacio
intelectual. Pde em funcionamento um mecanismo de motivacio.

Por sua vez, no plano dos fatos signicos explicativos da génesis
do sinal, encontramos a associacio de idéias. O sinal revela um f endmeno
associativo, produtor da unidade dos objetos (indicativo-indicado) co-
mo co-pertencente. O simples caso.do conveneional paninho atado ao
dedo, para recordar algo, seria um exemplo dessa situacio.

(1) Husserl, Edmaund, Investigaciénes Légicas. 1.8 Investigacién (Expresiéon y significa-
cién). Edicién castellana Selecta de la Revista de Occidente. Madrid. 1967, pag. 317,
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_ou gestos, que muitas veze

os elementos sensiveis podem operar,

i m em
“sos mentais que ocorrem em It .
sinal denota um objeto indicativo de outro.

(2 Husserl, Edmund. investigaciones Légicas —

Quando se fala da lingunagem dos animais, parece que a Imes-
e mantém a nivel de sinal, e conseqiieritemente, a mvel. da_ pratica
maoiiativa' porém o animal nao pode entender os signos signifieantes
S )

as expressdes como fais.

Indo as expressoes, enfrentamos uma dgplg relag;ao:t pnmtenlr(:;
5 fato fisico, a palavra escrita ou falad% ?:gundo, _]lﬁn?:;lgla :S g}({)pre&
) i ivéncia signica. Esclarecemos: dentr Xp
mento sensivel, a vivencl : S | -
-eles eliminamos qualquer tipo de linguagem e)gteljlorlzada com atltug_e_
e : s acompanham a emissdo de pafavras no dis
Os gestos sdo sinais de emMOCOES OU TEACOES

: CONVersacao. X P apet
urso ou na ¢ tém a propriedade de serem significati

‘instintivas do emissor, mas nao

‘vas no sentido indicado.

i tividade comunicativa, todos
servamos a linguagem na a ‘ odo
s para o agente, como mgno-lsmals
ivénci ] vras

"dos pensamentos ou vivenclas em geral do que fala. Minhas pala

' i ignificativos de uma série de proces-
pod madas como signos significa _ > de
podem ser 1o meu cérebro, assim como a esséncia de um

Numa primeira aproximagio da questao, pensamos que na Iiﬁ-
"'guagem comunieante os signos sdo sinais indicativos de vivéncias sig

cas. Por isso Husserl chama de fun¢de notifi(':ativa a es}g f léncmélt??i{ci::
de -indicadwora das expressoes yerl?ais. Qual é o conteudo da n
¢dio? As vivéncias. signicas notificadas.

(2) O ouvinte percebe o notifi-

1.% Investigaciéon. Edicién eitada. ‘‘Se

i este nexo, reconhecemos em seguida que todas as expresso;séaerginﬁ
ct_mSlderamtm icativo éuncionam como sinais. S&o, para aque%e qu’e gs s e
s o comumc?ia u:ele que fala: quer dizer, sinais das vivn?ncl.ag. s1gmca; fll;;engﬁo
o 'pensamentos d:‘ls demais vivéncias signicas, todas as quals Perbeincem 1_11 encio
sentldc: ati ccfmg funcio notificativa. O contetido da notificecio sao as v1::nﬁdo
:?;3::1:: aLrtalo‘;r;zilf.'1ca1r;1as. 0O sentido do predicadot n-otiﬁcadc;tf:dd?e ;ZTZZ;;S'E d:'rr; Bgiven

i i imitamos aos. 4
estrito ?u, amph;.‘ Ezndesriztslc?or:zex;.d:rliﬁos os atos daquele _que fala, todos :):e?tog
N sel?at:;:ngglgeonum discurso (e, eventualmente, porque o discurso os anun .
que, -

ouvinte pode ‘supor no que fala” (pags. 32D e 326) .
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cado da mesma maneira que a péssoa notificante. Percebe as vivéncias

signicas através de seus signos. Tudo isto ndo quer dizer, em absoluto
que se lrata, necessariamente, de uma percepcao adequada.

A partir da fungio notificativa dos signos na comunieacio, co-

meca a despontar a analise husserliana da linguagem. De uma forma
intuitiva se pode captar uma diferenca entre a funcio notificativa e o
s;g'np? icado das expressdes. Tomemos o discurso monologico: na vida so-
h?azﬂ‘la da alma, as expressées ndo cumprem uma fun¢io notificadora das :
vivéncias, ja que ha uma identidade entre expressio e vivéneia. Neste

ig:aso, 0 signo apontia para “algo” mentalizado por ela, mas nio se identi-
Ica com as vivénclas signicas, como o notificado no fenémeno comu-

nicativo. Ha uma simetria entre a significacio e a comunicagio. O cor-

po da significacdo pode desengajar-se do discurso comunicativo. Pode
haver significado, ¢ nAo comunicacio, em sentido estrito. |

Feito este primeiro deslinde, cabe a demarcacdo de dois mo-

mentos da descrigdo: um, atendendo o aspecto noético (subjetivo) e ou-
tro, o aspecto neomatico (objetivo).

i Assim como separamos a significacio da comunicacio, despre-
enderemos c'ada um destes momentos vivenciais, para chegar-se a um
objeto peculiar, de natureza ideal.

o Vejamos o primeiro aspecto mencionado. Podemos distinguir
trés tipos de atos:

a) Os atos sensiveis de onde surgem os elementos sonoros
ou as inscrigées. O lado fisico.

b) Os atos de ‘dar sentido (intengoes significativas). As ex-

pressoes fa~zem meng¢do de algo. Meneionam algo objetivo.

As expressoes podem manler-se na mera mengao, como

puras intengdes significativas, ou podem tender a intuigdo

presentativa” do objeto mencionado,; o qual da lugar ao
terceiro tipo de atos.
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¢) Os atos de cumprir o sentido. Estes atos nao sao essenciais
para a expressdo, mas tendem a alcancar sua plenitude, a
atualizacdo da referéncia objetal, perspectivada no ato de
dar sentido. (3)

: Assinale-se que, embora estas trés atividades devam ser-consl-
eradas como uma unidade, para os N08s08 fins consideraremos apenas a
cgunda. Quanto a primeira delas, ¢ claro que podemos deter-nos no
omento da representagdo verbal, no som, ou na inscricdo exclusiva-
ente, como desenho, ou forma espacial, mas nessa perspectiva a pala-
ra deixa de ser palavra, para voltar a reencontrar a si mesma na inten-
4o significativa, ou ainda no mencionado ato de dar sentido. O signo

. assim, uma expressio.

_ Até aqui poderiamos pensar em uma identificacdo entre o ob-
eto, pensado e os atos de dar sentido. O significado das expressdes se-
o atividade intencional significativa de um sujeito determinado. Mas
o & assim. Se tomamos um enunciado qualquer, como por exemplo:
‘4 soma dos Angulos de um iriAngulo equilatero ¢ de 180 graus” seu sig-
ficado é independente do individuo que o emite, do lugar, do tempo e

da infinita quantidade de vezes que o pronuncie. Isto estaria demons-

-ando que as significagdes se constifuem como unidades, como algo uni-

tario frente a multiplicidade dos atos de dar sentido. A significacdo do

enunciado anterior, aparece como a unidade irente a multplicidade, as-
m como o essencial frente o fatico. £ o idéntico-essencial na ativida-
de intencional de dar sentido. Frente a possibilidade de infinitas ativi-

“dades intencionais, o significado se mantém idéntico. Constitui-se como

uma esséncia identificadora.
Empreenderemos agora, com o momento neomatico, a referén:

“cia objetal. Ja haviamos partido da premissa husserliana que - “toda a

3) Husserl, Edmund. Investigaciones Légicas. 1.2 Investigacion. Ed. citada. ‘‘Por cutra
*parte, temos os atos que sem diivida nfio sio essenciais & expressdo ¢omo tal, mas que
mantém com ela relagio légica fundamental de ecumprir (confirmar, robustecer, ilus-
irar) sua intencgio significativa, mais ol menos adequadamente, e, portanto, atuali-
zar justamente sua referéncia ao objeto. A estes atos, que se fundem com 0§ alos de
dar sentido na unidade de conhecimento ou de cumprimente, chamaremos atos de

cumprir o sentido”. (Pég. 330)
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expressao ndo s6 diz algo, mas também diz acerca de algo”. Mas conco-
mitantemente estabeleceu a falta de coincidéncia entre a significacio ¢

o objeto real. Tomemos dois tipos de casos bem simples:

a) De acordo com a primeira hipdtese, é possivel que deis no-
mes tenham significados diferentes e, ndo obstante, se re-
firam ao mesmo objeto, como quando dizemos “o vence-
dor de Jena” e “o vencido de Waterloo”, para nos referir-
mos a Napoledo: hd dois significados distintos para um

mesmo objeto referencial.

b) No caso inverso, em que duas expressées tém o mesmo sig-
nificado, mas referem-se a objetos distintos, como quando
se usa a palavra “cavalo” referida a “bucéfalo”, num ca-
so, e a “sendeiro” em outro: “Bucéfalo é um eavalo. Es-:
se sendeiro € um cavalo”. Da mesma maneira, a significa-
¢do separa-se do objeto: ndo tem porque identificar-se com’
o objeto real. Desta forma distinguimos o objeto pensado:
na intengdo significativa e o objeto dado intuitivamente,

que cumpre o sentido impletivo da expressdo. (Entende-se

por sentido impletivo o que cumpre a intencio significa-

tiva da expressio) .

Fica determinado assim o problema da seguinte maneira: nio
¢ possivel identificar a significacio com o momento noético, nem tam-
pouco com o neomdtico. Nas significacGes, hd um contetido intencional:
que implica em um tender para a objetividade, mas que nio se identifi--
ca necessariamente com o objeto presentificado. Este aparece pensado
“significado”; ao mesmo tempo, a significagdo ndo se assimila a ativi
dade produtora da consciéncia, pois através da grande variedade de atos
de dar sentido ¢ possivel pensar um mesmo e idéntico contetido: uma

mesma significacdo independente do sujeito ¢ independente também de
seus valores de verdade. (4)

(4) “Agora, a referéncia ao objeto em um determinado mode é propriamente o que cons-
titui o contetido do ato, da intencfio significativa; .para ndo confundir esta acepcio
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‘cia da logica. No comeco, haviamos dito que

No campo da significacdo se produz uma suétfse., 1(&1;181?;({:;3;3&
.iravés dos distintos atos de re_ferénmsaag ;Oénriggtzpae;lpe?tlgﬁue  sigifi
transformagoes §£S§;?Sodb?eﬁiffgaﬁzridea1; pode-se volver sobre ela e usa-
caga0 s cmantém objetivamente idéntica. Cada ato intencional t-em
o e?tai Sem um sentido, ndo identificavel com a coisa I.naterlal, o
on gorrebg (’:iSO implica uma vivéncia intencional, se constitul como m;—
senlido 2 Jec:omo sentido que nfo se dissolve no objeto real. E uma ob-
_{9--."{en%ao’ideal (5) O ser das significagdes & um ser ideal. Por isso, nao
jetivida he " .para Husserl o campo da significacdo e da lmguaggtlrp ;')Se
'?hngznnoomqundo da logica e dos objetos 16gicos, como os matematicos.
1

S0 objetividades ideais.

A direciio do pensamento de Husserl, que comeca delf riﬁ?nzg o

amentagio das entidades matematicas, temt'ltm'la‘c‘;};g;;libjitil da citn.
_ AP S itui o

deste tipo de objetividades ideais, que cons e oo ¢ signo de al-

dr ristotéli o juizo afir-
da mesma maneira que a velha formula aristotélica, todo juizo
0, -

‘ma algo de algo. (6)

-y ter-se
A preocupagio do logico, em sentido amplo, poid ;iflgéao (o
pa esfera do juizo mesmo e, neste as.pecto, atender a sgia ésn%ramos 20 e
pensado) ou & sua estrutura e ao objeto real, com o qu

com outra, Husserl lhe dard o nome de matéria do a!;o. Entéo, a_ slgmﬂ:(?.ggao Sic:
’ do & o contetdo de dita expressio no sentido da matférla 'o 21 : iyl

‘:i?iacl:az};?:sspara a expressio © que a matéria é para o ato”. (Rossi, Alejandro.

guaje y Significado”. Ed. Sigleo XXI1. México, 1969 Pags. 24-25),

ia" 3 3 Estu-
(5) Muralt, Andre D. “La idea de la fenomenologia”. Ed. Ca-‘stelh?g:é C‘?ﬁg(;ig:ua éem
dios F’ilos-cficcs. Universidad Nacional Autonoma -s"ie l\{Iéch.o. . -t“.t” it
de Husserl, esta objetividade ideal & denominada “1dea'lg objektivith
“Gtegenstindlichkeit” da coisa, do objeto material” (pag. 133).

. S wma

{(8) Husserl, Edmund. Investigaciénes Légicas. 1.# Inv'est:{g.amén. ﬁ(;. ;:;z:a té‘;&guge o
expressio adquire referéncia objetiva 86 po.rque -s1gn1'f1ca e 3_1 :;_te e R fiomcdio
com rasio, que a expressio designa (denomina) o objeto me ado e st o obie-
e, respectivamente, que o ato de significar ¢ 0 111_0in (?emrmma e D nitioncio
t(,J em questfio; s6 que este modo de mengio s1gn‘1f1cz~1t1va & .por” (P’é 2
mesma. pode mudar, permanecendo idéntica a diregio objetiva. 2
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Para Husserl, a vacilagao da §ignifi§:agéo €, em u}d?l'ma ;pgzag;
vacilacio no significar. A va:cﬂag:ao radica no ato %gga a“s;n *l"éssﬁo
ressGes, mas ndo altera a ulll'u?ade siagm_flcggvat,_ da ¢ Ig;)men“

bjetiva, mantendo-se idéntica & intengdo signiticaliva que de m e
b li]fe co"nvém, pode ser substituida por uma expressao objetiva”.

ma da verdade. Com isto Husserl coincide com algumas idéias de
tiob Frede. A identidade na linguagem de Frege, entre o sentido ¢ o
pensamento, remete-nos as-objetividades husserlianas, da mesma manei.
ra que quando se fala de significado (na terminologia de Frege, o ob
Jeto de referéncia), vincula-o diretamente com o terna da verdade e
concreta problematica da ciéncia. (7)

cla,'

na 9

rati i de. Se ha acllagao: eS | ‘0 * ; .
. .g i !i I i( adOS ideaiﬁ, mas entaO a % aCliacaO e;St;a I'Eferlfia a. atO dq Sl}_]el(i { 3)

Antes de terminar este desenvolvimento, vamos assinalar dois
aspectos importantes da teoria. Primeiro, a questao davacilagdo da signifi-
cacao e, segundo, a idéia da gramatica pura. Quanto ao primeiro dos t6pi-
cos, € claro que existe um conflito entre sustentar a idealidade da signifi--
cacio e o acontecimento reiterado da vaguiedade e da ambigiiidade da
linguagem, assim como a ambigiiidade implicita no uso das expressoes -
ocasionais e subjetivas como “eu”, “isto” etc. £ claro que no caso de pala-
vras com sentido multivoco, como “gato” ou “rico”, o sentido ideal da ex-
pressdo ¢ fixado por meio da delimitacdo da mesma a um de seus senti-

dos, seja em forma contextual, seja por uma definicio especifica do .
termo.

oS ¢ a in-
Quanto ao segundo ponto, devemos remeter-nos n? -ﬁga%por-
vestis ¢io logica (19), onde se desenvolve outro aspecto r?tlofaiogia da
fes;iﬁi"a teoria. Vinculam-se o campo significativo ¢ a mo
an oria.

significacao. . ' | X
A rigor trata-se de algo mais que a mera v1r§cul.?§:aod§0 Eﬁi%ai a:ﬁ?e
d Trata—s% do ponto culminante’ da teoria do s%nl icado,
;adziimitag;éo dos Ambitos do sentido e do sem-sentido.

isti i -sensoc e ©
E necessario, previamente, distinguir entre o contra

. “cl drado”,
.senso: “circulo qua

i ' s exemplos de conira

sem-sent;do. Eggﬁziggo” “pag de ferro”. Em cada um dele§, 08 ;gzmgz
131 LA ! , ’ :
.tgar}g:lla?s %112130 harmonizam eom o sentido total da expressao;

indivi

. Tudo isto nos permitiria concluir que ¢ preciso fazer uma dis-
lincao entre expressdes subjetivas e ocasionais e expressoes objetivas.
As segundas sdo compreendidas com independéncia da pessoa ¢ das cir-

cunstancias de sua manifestacdo; sio, em geral, expressdes teoréticas.
As primeiras remetem a ocasido, pessoa e situacdo, como no caso dos
pronomes pessoais ou demonstrativos, ou daquelas significacdes que

tém referéncias vagas de lugar ou tempo (aqui, ali, agora, amanha, etc.).

Reforgaria isto a hipotese de que as significacbes podem ser
divididas em objetivas e subjetivas, fixas e ocasionais, de forma tal que
as objetivas,-fixas e feoréticas responderiam ao critério da unidade ideal
da significagdo, enquanto as outras ndo manteriam tal carater?

(8) Husserl, Edmund. Obra y edicién citadas. Pag. 384.

. I 2, - l&g A0 da Signiil'
9) Husserl, Edmund. Obra y edicién citadas. “Bem Obs?tmui’radl::? que vacilam os
" cacio ¢ propriamente uma vacilagio do significar. Ii :ﬁ::} s individuslmente,
jeti dfio significaclio as expressbes, e : erificaofio. Mas
v sugﬁ?:gz g:geundo osgcn;x'acteres especificos em que reside sus significacd
mas, sobr

nio variam as significagbes mesmas.” Pag. 395.

(7)  Husserl, Edmund. Investigaciénes Légicas. 1.2 Investigacién. Ed. cit. ... Artigs “so-
bre sentido e significade” de 1892 (pag. 31 e seg.). Esclarecimentos sobre sentido e
significado. Publicade em 1069 (pag. 53 e seg.) Para Husserl, as palavras sentido e
significado se identificam. Frege, em troea, as usa distintamnente: o sentido mantém-
5¢ no campo do pensamento e o significado refere-se ao objeto.

Fdmund. Investigaciéres Logicas. Cuaria Investigaciém (A diferenca enire
mund.

. . g At ra) .
4o Huss:egl;::ﬁcagoes" independentes e nf@o independentes e a idéia da gramalica pur
as signi

Edicion cit. Tomo 2. Pag. 25 y sig.
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El

pode afirmar que a mesma carece de sentido, senfio que ha uma impos-

sibilidade de referéncia objetiva. Em troca, a esfera do sem-sentido nao

produz nenhum tipo de répresentacdo. O sem-sentido refere-se aquelas

expressoes que violentam as regras de eonstrucdo sintitiea, como se se

dissesse, “eu, bem, sinto, manhi”, ou “quando, mesa, 0”. Cada um dos
termos tém um sentido idividual, mas no conjunto nio produzem re-
presentacao alguma. Curiosamente, a determinacio do sentido apareee
fundada entdo na estrutura sinttica das expressées, conclusio esta que

permite pensar em Husserl, em sua quarta investigacdo logica, na idéia

de uma gramatica pura universal.

| Deve-se meneionar que se Husserl tivesse levado adiante o pro-

grama proposto em suas investigagacs, poderia ter chegado a conclusoes
semelhantes as desenvolvidas hoje por Chomsky. (11) A gramaética ge-
nerativo-transformacional de Chomsky & uma expressdo concreta dessa
gramatica universal que postulava Husserl. A respeito, e como parén-
tesis, esbocaremos brevemente alguns pontos desta teoria:

1) Em principio, destaca um traco muito interessante de lin-
guagem, sua criatividade. Basta um ntGimero finito de elementos para a
producio de infinitas oragdes da lingua. Este fenémeno nio sé o havia
indicado_-Von Humboldt, senio que um meédico espanhol, Huarte de San
Juan, no séeulo XV1 caracterizava da mesma maneira a inteligéncia. Es-

ta resultava ser um engenho, enquanto engenho significava gerar, pro-

duzir, criar. Nio é estranho, como se vera logu, estabelecer uma rela-
¢ao entre a linguagem e a inteligéucia como potencialidades criadoras.

2) Tomemos trés elementos da linguagem: o fonoldgico, o se-
méntico e o sintatico. Para Chomsky, este tiltimo sera determinante dos
outros dois. De que maneira? Porque em cada oracao pode-se encon-
trar uma estrutura profunda e outra superficial. A estrutura superfi-
cial se expressa no elemento fonol6gico ou escrito. A estrutura profun-

da se integra eom o componente sintatico e sera suscetivel de uma inter-
pretacdo seméntiea.

(11) ChomsKy. Noam. "“Estructuras Sintacticas”. Ed. Castellana séculs XX1, México. 1974,

E] Lenguaje y el entendimiento”. Ed. Castellana Seix Barral. Barcelona. 1971.
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3) Como se passa de uma estrutura profunda a uma superfi-
al? Através de um conjunto de operagoes reais de _entendlmqnto, que
determinam um conjunto de regras transformacionais, as quais geram
as infinitas frases da lingua. A partir d«Aa disposi¢do desta estrutura sin-
Atica, obtém-se uma interpretagdo semantica, com a caracteristica pe-
-c'uliar, que tal sistema de transformacdes resulta ser um?ptroprlgda;:le
4 mente de homem. Em definitivo, postula-se uma estrutura inata,

om todas as reminiscéncias historicas que isso representa.

Néo ¢ nosso objetivo estendermo-nos neste enfoque, mas nao
gdjamos deixar de fazer sua mencao,, pois resulta do desenvolvimento
4 teoria husserliana da linguagem. o ;

v Quais sdo as conseqiéncias que estas teorizagoes SOb'Ee ai dl:;
uagem trazem ao campo juridico? Se se admite a natu;xl‘lelﬁlold:asenti-
gnificacoes, a linguagem das normas resulta em um eon "]‘f' ) Je senlt
os ideais, onde cada norma reprggen—ta uma ,umdade. stlgntl 1cat X dar-
41 unidade é essencial. % o invariavel, através dos d% in Q}s) a ols de dar
entido. Tomemos a primeira parte do_ art. _141_do Codigo enlellos ague-
no: “sera punido com reclusdo ou prisao .de cinco a qumiz’? aEsta ?u')r-
> que ilegalmente privar o outro de sua liberdade pe%?oad. LEsta nor
ma pode usar-se através de distintos atos de dar sgnp 3 le. iferentes
tos intencionais (conforme se trata de um ato de juiz, de legis ,

ientista ou de cidad@o). :

Todavia, ela se mantém come uma entidade independente de
itos atos, “purificada” de toda subjetnildade. Afmal de gqntas, e.t;lgrlli
unidade ideal da qual se pode lancar mao qugndo se dese Jg,l eneqlllliz n
o-se sempre a mesma e idéntica norma: o leglsla'd‘c_)r a0 crl_g- 31 o} L 11z 20
azer sua aplicacdo frente a um acontecimento fatico, o cida aod e 2
necessidade de informar-se sobre a licitude de certo tipo de conduta,

ientista ao descrevé-la.

Ante a grande variedade de fati\-zidades possiveis, eltloe,qgh('iaeléloz
um mesmo eomplexo significativo, idéntico, frente a estas alivi 1':a s, ©
ortanto, identicamente essencial. .Pc_)-r isso, para acentuar a ies II;ltle ra
ideal, com cariter prévio, tem-se eliminado o processo comuIlIl1 1f§ica &
nguagem. Dito isto, o que significariam as normas na co ¢ao,
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para nio ficarem como simples inscricdes ou vivéncias signicas? Cada
norma representaria a vivéncia comum de um grupo de legisladores. De
um grupo de legisladores que jA ndo podem ter vivéncias, porque talvez
ja estejam mortos em sua maioria? Este caminho nos pode conduzir a
critica de Kelsen, & teoria da norma come mandato. (12)

plés':'as nocdes de “igualdade perante a lei”, “liberdade de comércio”,

1 “o bom pai de familia”, a que se recorre desde o direito romano.

A qualquer um pode ocorrer que o sentido das expressoes men-
cionadas, de acordo com a sociedade de que se trate e o momento histori-
o em que a norma se aplica, € varidvel. O critério do “bom pai” de fa-
milia romana nfo ¢ o mesmo que o atual pai de familia de uma socie-
dade industrial aliamente desenvolvida. Apareniemente, o objeto pen-
ado é idéntico: o bom pai de familia.

A vinculacdo do normative com o signico pode arrastar-nos a
paradoxos muito curiosos, como pensar o mandato sem vontade, ou
uma vontade sem pessoa. Uma maneira de aplicacdo semelhante ndo
seria estrilamente correta, de acordo com o exposto. Husserl despeja
esia dimensdo da notificacdo para reafirmar a separacio entre o eampo
da atividade vivencial e os significados. Estas Gltimas marginalizam-se
dos afos do homem mas, ao mesmo tempo, os atos de dar sentido “rea-
tualizam”, em cada oportunidade, um significado ou um conjunto de
significados idénticos. |

Mas o significado ndo & o objeto para Husserl. O objeto
esta pensado. A significagfio, qualquer que fosse, ndo se identifica com
y objeto (processo que, em ultima instancia, produz-se com o ato de
umprir” o sentido). Ainda assim, pode-se insistir na idéia de que a
ificuldade de precisio, em certo tipo de expressoes, provém do tipo de
objeto pensado. Husserl diria que, enquanto pensado o objeto, estamos
no campo dos significados e, portanto, em um terreno absoluiamente

A esta altura podemos interrogar-nos entio sobre se a norma,
ideal, ndo redutivel nem ao sujeito, nem ao objeto real.

cuja exemplo vimos, pode aparecer como semelhante a uma relacio
matematica ou a um postulado do tipo de “a soma dos lados do triangu-
lo equilatero ¢ de 180 graus”, ou, serd que o problema das significacGes
nao se resolve de acordo com a natureza do objeto pensado? Se este,
por sua vez, tem uma natureza ideal, pareceria possivel falar de wuma
linguagem univoca. Traslada-se o universo dos significados juridicos ao
universo dos objetos matematicos. Isto representa um problema, pelo
menos para algumas linhas de pensamento que consideram que o obje-
to do direilo ¢ a conduta humana. A linguagem das normas signifiea,
neste caso, objetos materiais, condutas, valores, mas nio relaces ideais.
De imediato, este tipo de objetividades normativas se transforma em en-
les sem a precisio dos entes ideais; nio resistem & aplicacfo de um cri-
terio de univocidade. Tomemos, a titulo ilustrativo, os seguintes exem-

Mas, ainda para o caso de que se aceite a ~‘teorlia da'ide:,a'lldade
significativa, ¢ preciso introduzir a incitante questdo dos mgmﬁca@s
‘vacilantes. Como ja dissemos, para Husserl o problema das: vacﬂagges
se identifica com o vacilar. Nao ha significacGes vac1lantes,“l}a vacilacoes
nos sujeitos. Um mesmo significado, que padece pela vagiiidade ou pe-
a ambigiiidade, implica potencialmente numa infinita quantldade de_ sig-
nificacoes idcais, dada uma quantidade infinita de atos de dar s.entldo.
Se temos um termo X, podemos encontrar como significados rigorosa-
mente ideais do mesmo, os significados a, b, ¢. . .z, de acordo com a ati-
‘vidade intencional de diversos individuos. Da mesma forma, obserya-
mos, na jurisprudéncia interpretacdes diferentes, frente a expressoes
vacilantes como “bom pai de familia”, “liberdade de comercio™ ou
“igualdade perante a lei”.

(12} Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Ed. castallana. Universidad
Autonoma de México. Textos Universitérios. México. 1960. “% a autoridade da lei:
que manda sobre as pessoas individuais As quais 3 mesma se refere. Ests idéia de:
que a forca obrigaiéria emana, nic de um ser humano mandante, senfo de ‘“manda-
to” impessoal ¢ andnimo, estd expressa nas fammosas palavras “non sub homine, sed
sub lege” (pags. 34 ¢ segs. e 42). '

Pode-se considerar cada uma delas como cada um dos pogsi-
veis significados ideais de uma mesma expressao. N_estc_s aspecto, o sis-
tema husserlianc mantém-se fiel a si mesmo: cada significado, a, b, ¢,
.z de X, sendo X uma expressdo qualquer, pode ser pensado atra-
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:;;ens de distintas atividades de consciéncia, de muitos individuos ou dé
un ; (;nesma pessoa. Se se toma o sentido “a de X”, & possivel voltar 4
e maneira semelhante a uma unidade ideal do tipo mateméatico 2

assim, sucessivamente, com os otitros sentidos

o reseg ;“I?té)st(ieﬁcl?logarda ex_istén;(:ie(li de significa¢des vacilantes perini.
0 de descrigio (ideal) para os ai \
a outra classe de significad i  assinalar-dhes dma. naton
os (os vavilanfes) assinal :
( _ . ar-thes uma
2 natur
a multivoca, ocasional e integralmente dependente do sujeito? }‘;:tz

(c)]lizsqsg;cagag _desvrrtuaria na raiz o que Husserl trata de mostrar (13)
seja, cada vez que estamos frente a uma nova expressio si'gnificat

v : ; -
-j géa?lezr?lzlgsgroeionteugo dseja oea§10nal, igto.impliea em uma unidade
o T gigssh?o e contetido subjetive pode transformar-se
natureza ideal da sign%i?ic;géo ?Jel;}li(i)fé fltfz)r?:éj OStOE destaf il :
significados com um absolato grau dé identifi e, S o_1:m_ulag§'o e
mo Husserl diz “faz falta a aptidao para f;'n o s o Jlivida, o mes
1sto €, as expressoes para todas as significacr'mar fodas e aeosses,
rem. Falta a aptiddo para identifica-las (019105'S ol Ing) e e oo
rer : 2 identifica-] iferencia-las) com evidén.
cia, Iﬁelr‘ﬁnglits(;agfessua_s 51gn1f1(:agqe§ ..., “desse ideal nos achamg‘sngfg-'“
foamente dista d’ risque-se do 1d10m:a as palavras esseneialmente oca--

se descobrir qualquer vivéncia subjetiva de modo univo-:

co e objeti 1 i
Jetivamente fixo. Tedo o ensaio serd notoriamente vio”

Nao obstante a impossibilidade de chegar a objetividade total

d - . o~ .o -

ﬁz 1(131r\lf]est1gag;oes,, manifestada no texto citado, a natureza ideal da lin

fe Elad se”m(;mtem intacta, funcionando, se se quiser, como uma “idéia
g ora” da qual tende a aproximar-se a atividade humana

Ainda que se aceite a explicaca a |
‘ _ ] eite a explicacdo de entdo, salvaguardad ;
identidade essencial da significacio, esta teoria nie pode oc%ltar a zroé}

(13 A : - a
) ﬁfaor;c.) cxiloca Se a quesido de saber se estes fatos importantes da vacilacio na signi-
ideacis , 539 capazes d«.a desprezar nossa concepgio de significacio como unid:d- 5
e portante rigidas) ou limita-los essencialmente; no que se refere i generafi-

dade., . dividem-se pois, as significacd

s gnificacies mesmas em objeti s adi R
e . s ‘ jetivas e subjetivas, :
ocasionalmente varidveis? (Husserl, Edmund. Investigaciones Légicas. 1-:11; Ifl_xg_s |

iigacién. Edicién castellana citada. Pag. 383).

T8 '
RCGE, Porto Alegre, 6(16): 63-101, 1976

plematica
aco da i

como se podem produzir os significados, nem
‘mem pode optar e opta, efetivamente,

termos. Isto
ece como uma estrutura de significados unit

i mesmos e outro em que a
‘plica um estado de investigacao diferente.

‘de tais sentidos possa resu
da a divisio Saussuriana de li
‘ter de uma estrutura ideal e a
lizagio, aqui e agora. Assim,

‘dividualizado. Para desentranhar o senti
que se voltar sobre o tempo histoérico,
‘mentos configuratérios do acontecimen

‘par os significados possiveis e as
‘com que no atuar, no usar a linguagem, talvez essen

(14) Merlau Ponty, Maurice. Signos. Edicid

das incertezas significativas que tanta importancia tém no es-
nterpretagio juridica. Coincide com a idealidade significativa,
com o uso da linguagem? Parece claro que no ato de
o usuario pode optar por um sentido ou outro, fren-
Na realidade, a teoria exposta exclui a transforma-
do processo. Nio explica nem
tampouco como o ho-
por alguns dos sentidos de certos
define dois niveis: um primeiro, em que a linguagem apa-
ivocos, sempre idénticos a

a certos sinais.
o em uso. Detém-se em um momento

linguagem aparece em seu uso, o que im-

A producgdo dos significados remete 4 cultura onde nasceram
o diagrama polisémico dos signos, aos sujeitos, apesar de que cada um
ltar em um objeto ideal. (14} Isto nos recor-
ngua e fala. (1%) Ali a lingua tem o cara-
fala funciona eomo sua permanente atua-
o universo dos significados ideais, na
produz a simbiose do universal in-
do desta individualizag¢do, hé
onde confluem uma série de ele-
to concreto. A forma de combi-
leituras possiveis de certos signos faz
cialmente ideal, en-

ombinagio atualizada dos mesmos.

n castellana Seix Barral. Barcelona. 1973. “A
palavra, enquanto distinta da lingua, ¢ um momento em que a intencéo significativa
muda ainda e completamente em ato, mostra-se capaz de incorporar-se A cultura, &
minha e a dos demais, de formar-me é de formé-los, transformando o sentido dos
instrumentos culturajs. Faz-se disponivel a sua vez porque 1os d4 a posteriori a ilu-
sio de que estava contida nos significados ja disponiveis, enquanto que, por uma es-
pécie de asticia, s6 se hd unido a elas para infundir-lhes nova vida” (Sobre 2 feno-
menologia da linguagem, p 110). Husserl, Edmund. Investigaciones Légicas, 1.2 In-
vestigacién. Edicion Castellana. Selecta da Revista do Occidente. Madrid. 1967, p.
384, 385).

(15) Saussure, Ferdinand de. Curso de Linguistica general.

Buenos Aires, 1975.

Edicion castellana Lozada.
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coniremos um campo onde acontece o conflito de interpretacdo. Inter

pretar ¢ desvelar o senfido. Desvelar um sentido ¢ atuar e atualizar um

significado que “esta ali”. E usa-lo e, entio, unir o singular e o univer

sal, e é atualiza-lo, devolvé-lo 4 historia onde se produziu, enquanto ela
mesma se encarrega, por sua vez, de universaliza-lo. O drama da her:

menéutica €, assim, um conflito de niveis entre o ideal e o concreto, en
tre o espiritual e o sensivel, entre a estrutura o a mudanca.

Se vemos a linguagem como um conjunto de significados uni

vocos, trataremos de manté-los incontaminados dos su jeitos, mesmo sua

condigdo de idealidade estara justificada na medida de sua independén

cia do uso dos sujeitos. Isto define o nivel da estrutura significativa..
Se, em troca, tomamos o uso do mesmo feito pelo homem, apareceria
uma riova e diferente gama de situaces provocadas por este passo do:
universal para o particular. A interpretagio do significado encontra-se -
nessa passagem que o remete ao intérprete e o intérprete A sociedade e

a sociedade 4 sua histéria. Ler as interpretacoes de um texto qualquer,
sobre um problema qualquer, é uma maneira de definjr seu ser.

O certo é que se os significados em geral fossem verdadeiras
idealidades, bastaria conhecer as normas juridicas para poder aplica-
las ou ainda para poder descrevé-las. Se um individuo qualquer qui-
sesse saber se determinada conduta se encontra proibida ou ndo, den-
dro de certo ordenamento juridico, s6 deveria ler o catilogo das normas
e, de imediato, saberia se pode realizar ou nio tal conduts, Este conhe-

cimento seria similar a como se conhecem os nUmeros e suas operacoes.
Nao haveria nenhuma diferenca substancial entre uma norma juridica
¢ uma equacio matematica.

Os que definem o significado 4 maneira dos entes ideais, robus-
tecem a fundamentagio daquelas escolas interpretativas que postulam
uma interpretagio literal da lei. O lema ¢ nio afastar-se dos textos le-
gais. Uma colocagiio como esta, exposta assim abruptamente, nio su-
poe reflexdo alguma sobre as dificuldades de uma aplicacdo ou uso do
texto da lei em forma literal. Em vealidade, estes autores “supdem”
uma {ransparéncia da linguagem. A respeito, ha que distinguir duas
questoes: a) a primeira a nivel feérico. No desenvolvimento desta es-

®
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juridica. Tal como a geometria resulta ser uma idealizacfio do espacial,

'dés para a delimitagdo das institui¢d

;1 de interpretagio, em torno do C(:)digo de Napoledo, a lei apaxiece;0 ;)(;

- xpressido da Razdo. Nio so opera a plvel -politico-moral, ¢
S ?1 liberdade individual, sendo também estabelece uma orglgn1
e nu? da sociedade. Assim, resulta gie entre a lei, o juiz, o ]:eglvsl?‘-
e atrinadores e os suditos ha uma correlagio entre um principio
icional i;serido na norma e o bom racioc}nio destas u@t'lmas, atlv!.(tia-
& Ihes permite captar o contendo da lei. Esla adquire um carater
© i adi) “clareza e distingio”. A idéia do racional aparece aqui co-
arteslll?rf%oder” com tracos que chegam ao mitico. A gupbra hlst9ric_a
1_%ol;ieriori, desta 16 exclusiva em tal poder, poe tem Vclrlsad (?cg;?g{';g
undamento da teoria. Prinmpglgnente, quando ex rai%)}z adio o context
ientifico por seu cunho ideolégico. A teoria do significado ¢

or, os do

; e | a
viria dar razdo, em alguma medida, a esta posi¢ac, a0 mMenos desde

spectiva da idcalidade dos significados. Postulando esta idealidade

: b?acenie no fenémeno da linguagem, poder-se-ia reelaborar a doutri-

' >di A juridicas podem
egetas do (Codigo Napoledo. _Mas as normas juridicas p
-a]afi(iosseixeitendidas como objetos ideais. A idealidade significativa se

traslada em uma idealidade normativa. A partir daqui, podemos extrair

lgumas conclusdes: as normas, entes ideais, descrevem verdade(;zaz Ifl;
uras juridicas, determinadas através de uma mesma norma ou de uma
ombinacio de normas. Praticamente, consegue-se assim uma ge

< normas funcionam como uma idealizacio de certas realidades sociais.

Nio existe melhor fundamento para sustentar a idealidade das normas

o que entendé-las como um conjunto de significados ideais.
- 7 oul de “naturezas juridicas” rigi-
es do direito tende a criar este con-

| ito cientifi ' essupode
Ju i ick Ambito cientifico, de tal_ forma que se pr
.Jgnrtr?eglilédie:rggzdssp%gsibiiidade de um conhecimento transparente por

parte do intérprete da regra do direito.

A proposta de “tipos legais”

: s do de
Isto ja tem os seus inconvenientes prata::los de(:siilaen?e 5;0518?% de
T o o T s ma 3 va .
Husserl, inconvenientes radicados nos “significados
que uma norma poderia padecer de

deste tipo, e diferentes intérpretes poderiam ok .
‘ideais da mesma expressdo, isto manteria 1Impavi

deriam obter distintcs significados
a a idealidade norma-
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algumas palavras com significado
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_ A alteracdo da lei ndo ¢ entéo’yma exclusiva vio_l«%l(}"?lo da razao,
mas da vontade que se encontra “atras’ da mesma. E quem podex{‘ila PI;‘;‘

car alteragbes & regra? De forma direta, aqueles encarregac -Ots N
Zglicél—la. Em conseqiiéncia, era preciso, para salv.ag.uardarfos n efies-
S cerrados na lei de qualquer desvio pogswel,’ limitar as fungGes dos
ses en de aplicacdo. Uma primeira limitacio teorldo-ldeologac.a. radica
Orgaos Eflic%r o problema interpretativo, na atividade-cogpospltlva. Es-
-:famaf;if?(li)ade enfrenta os obsticulos assinalados até aqui, proprios da lin-

guagem comum .

significado. Mas de imediato cria-se uma fissura na explicacio, quande
€ preciso recorrer a outros imbitos de analises, frente a certas ineogni-
tas. Com que fundamento o intérprete “opta” por estes distintos sign
ficados ideais? Se diferentes juizes ou cidadios podem extrair disti
tas conclusGes do sentido de um mesmo texlo, existe a possibilidade de

considerar a uma destas interprelagbes  como interpretacio auténtica
Tudo isto cai fora da teoria.

"

Na medida em que estas obscuridades }ingﬁisticas s40 sosiqlagas
ou obviadas pela sistematica interpretativa, a reducio da h.ti_gmzneydlcg
4 um ato de conhecimento representa claramente seu signiiicado 1deo

ogico.

s0 do fato de localizar no tempo, lugar e pessoa a norma geral,

la que descreve as normas gerais e que poderia considers-las como um
conjunto de sentidos ideais, tem também idéntico dilema. Sempre pod
oplar, frente aos significados vacilantes, por um ou outro sentido. G
ralmente, a adogdo de qualquer destas’ instancias implica em um com
promisso do sujeito: um ato de valoragdo.

Outra limitagiio se pde em relevo na teoria das lacuna‘slda lei.
iAo é o caso de comenta-la aqui. Mas, esta construg:ao a(-i-hoc{,j ta cc;mo
funciona nas escolas tradicionais, interpde-se como um %qule ¢ gn(;{;nnzg-
¢o a atividade judicial. Quando se produzem as chgma as la anas for-
‘mativas, naquelas situacdes era que o caso fatico nao ze enco ra_con-
templado dentro do plexo de normas, trata-se de reconduzir o |

Se a idealidade normativa agregarmos a possibilidade de supor. smbito da lei, chamem-se leis analogas ou principios gerais do direito.

o sistema juridico como completo, ndo cabe divida que se pode forma
assim uma axiomatica juridica. Nio é estranho que um modelo dest
feitura tenha suas preferéncias entre os penalistas, onde o principio d
“nula pena sina lege” compele, de alguma forma, a pensar um sistem
penal sem fissuras, semelhante ao das ciéncias exalas. Nio obstante,
principio mesmo é extra-sistematico . (16)

Retornemos ao aspecto ledrico desta questdo, que sustenta o
to de conhecimento das normas com fundamento exgl.ps;(\iro na 1?33;;
pretagio da lei. Um critério semelhante acentua, sem duvida, 30332 ole
racional do processo juridico. A ordem normativa gpalrece mo. m
sistema de regras validas, de natureza signifieativo-ideal, a pa i, das
quais ¢ dedutivel a norma individual como uma operagato maeca iea @
“cujo tnico objetivo é o de concrelizar os diversos 2emein 0s g g)s ect(;
‘tempo e lugar, generalizados na norma superior. dcep ua-se o getri-
a aplicacdo mecénica da norma geral, por parte do orgao,
‘mento de sua fungio- criativa.

i i 4 i indiscutivel
Sem duvida, a partir (-'.1:3 Kelsen d(.”)-tpare‘:l? q:::feegli iscutivel
o principio entesourado pela ciéncia do direito, pelo qual,

Teoria pura del derecho. Ed. Castellana Eudeba. Buenos Aires. 1860

b) Ha outro nivel de leitura da escola da exegese: o ideolo
gico. A interpretacio literal funciona como um argumento de proteca
da burguesia. A lei nio é so expressao da razdo, sendo tam
bém a vontade do povo e o povo estava representado pela burguesia tri
unfante. A vontade da burguesia se identificava com a lei, curiosamen

te unida a idéia da razio. Poderiamos falar talvez de uma razio bur
guesa.

(16) Ver Sebastian Soler. Las palabras de la le
México, 1969,

i{17) Kelsen, Hans,

y. Edicién Fondo de Cultura Ecenomica Pag. 154 y sig.
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dos niveis do sistema juridico, ha um ato de aplicacio de uma norma
superior, mas, ao mesmo tempo, cria-se uma norma nova (inferior) na
atividade dos distintos orgios do sistema. As normas gerais tém seu fun
damento de validade na Constituicio: entretanto, as normas individuais
nas normas gerais. Cada um destes estigios ¢ aplicador de uma norma
superior, mas, a0 mesmo tempo, concretiza sucessivamente um nivel de
maior generalidade na criacio de uma nova norma. :

Sintetizando, a determinac¢ao da norma superior em relacido a
ferior seria somente relativa: Para \:erifiic.ar tal tese basta}ria cOm-
rovar dentro da jurisprudéncia dos tribunais €omo ¢asos analogos po-
em ser resolvidos de formas dlfer{-,n_tes:, nao so em tempos distintos,
endo em um mesmo momento e soh idénticos sistemas.

Devemos agora insistir em mais outro elemento constituix}te do
to de vontade: a valoragdo. Cada atividade §elet1va, qu'*partel do orgao,
o certos aspectos do conjunto de nermas, € uma decisdo (um ato dg
ontade) tomada com base na ponderacdo de certos elementos, em de-
‘mento de outros, para ser aplicado_ a0 caso c?ncreto {ato dfe valora-
i0). (20). Em resumo, na atividade interpretativa vemos a sintese dre
«&s aspectos: conhecimento, vontade e valoracao, com variagoes de
m maximo a um minimo de cada um destes fatores, segundo a situa-
so colocada, mas todos co-presentcs em dita atividade.

Neste sentido, se observarmos a atividade judicial, veremos
que o juiz conta com todo o corpo de normas para fundamentar uma
sentenca: pode escolher entre as diferentes normas positivas da ordem
juridica para aplica-las a uma situacfo concreta. Nao ha davida que a
norma superior outorga sempre o carater deéntico as classes de fatos,
dentro dos quais se subsume a norma individual, mas parece que entre a
norma aplicada, o caso a julgar e a atuacio do orgdo, nao existe nenhu-
ma relagdo de necessidade, mas um ato voluntirio do érgiao que esco-
fhe uma das solugbes possiveis deniro do sistema. E da pratica usual
que uma mesma questdo pode ter varias solugbes possiveis dentro de
um mesmo sistema. O ato de interpretar as normas seria entio, ndo s6
uma atividade cognoscitiva do julgador, mas um ato de vontade. (18)

J& que fazcmos eSta referéncia a atividade judicial, nao podemnos
squecer a solucido dada por Alchour_r('m-Bulygm a este assunto. Estes
utores distinguem, além das lacunas normativas, as lacpnas de ,conh(;a-
imento, que seriam “aqueles casos .1nd’1'v1£1ua1s nos quais, por falta de

nhecimento das propriedades do fato, nao se fabe se pertence ou ndo
4 uma classe de casos (genéricos) deter_'mlpa.dos ', € as lacupas do reco-

ecimento que se dariam nos “casos individuais, nos quais, por falta
e determinacdo semantica dos conceitos que caraeterizam um caso ge-
érico, ndo se sabe se ¢ caso individual pertence ou nao ao caso gene-
ico em questio”. (21) Enquanto as lacunas normativas se circunscre-
eriam a um campo logico, as segundas estariam vineuladas a uma gu?s-
40 de aplicacio das normas a casos individuais e sua origem se vincu-
aria a um tema tipicamente empirico. Isto distinguiria um campo con-
¢eitual ideal e um campo de aplicagdo de onde surgem as questdes se-
mAnticas. Cada uma das teorias resultaria ser explicativa em seu nivel.

Esta colocagdo se sintetiza na formula kelseniana que sustenta
que a norma juridica geral é um marco aberto de possibilidades, en-
quanto que, na norma individual, o juiz eobre, por um ato de vontade,
o marco eslabelecido a nivel geral. (19) A postulacdo de uma relacio de
necessidade entre a norma e o caso suporia uma fundamentaciio exclu-
siva na atividade cognoscitiva e, ademais, um conhecimento rigorosa-
mente exalo.

(18} Vale dizer, nio é por mero conhecimento da informag@o dada pela norma geral que
podemos chegar & conhecer o caso particular. Ele, por certo, provém de uma cir-
cufistdneia banal de que todo o enunciado particular, por sé-lo, oferece maior infor-
magio, ou tem maior intengio, que o geral. Para cobrir este hiato na informacso, ¢
necesséiric conmhecer a decisio do 6rgio de aplicacdio, inescusavelmente, (Vernengo,
Roberto. Curso de Teoria General del Derecho. Edieion Cooperadora de Derecho y
Ciencias Sociales. Bs., As. 1972, pag. 377).

20) Rojas, Pellerano, Héctor F. Normativismo critico. “Ediciones La Ley. Buenos Air‘esl
* 1972, Mergulthando em Kant, dirfamos que a norma geral é a forma e a norma In-
dividual contém a matéria através de uma valoracdo”. (Pag. 168)

21) C.E. Alchowrrén y E. Bulygin. Lagunas del Derecho y Andlisis de los casos. Edicion

(19} Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho. Ediciéh cit. Pag. 169. Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1971 (Pag. 34).
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¢ca com os entes ideais e que em a%-
ar-se com eles; mas os mesmos sdo resti-
u. Cada ato de interpretagio é uma rea-
ualizacdo destes sentidos ideais e 20 mesmo tempo & ?ma alt?:;:;;ig. (ﬁ;
eracdo produzida através das opgdes que o homemd_ alz'tpo wreo dos
os vacilantes. E preciso esta}belecer uma. ponte dia g ica entre et s
s niveis; entre a idéia e a realidade, entre o s.lgmflca 0€eo aci)nbefl.
ento. Nio basta definir cada um dos _compartlme;ntos,“ ﬁlas esta ?n e(;
¢ a interacdo entre ambos. Ur_na't(-eorla que pud'esse a arcir, (3)

tancia de um mesmo tempo historico, o0s dois momentos. As idelas

ém seu proprio tempo de vida.

No plano conceitual, ndo poderiamos falar de lacunas de
conhecimento, mas no plano da aplicagio da norma, sim. Este tem 3
guma nota concordante com o critério de Husserl, quando identifica’
vacilacdo no vacilar. Os fermos s3o uma estrutura ideal, intocada, -
vacilagdes estdo no sujeito, na atividade, no uso; a linguagem se separ
da comunicagzo.

s tem grande semelhan
m aspecto poderia identific
uidos, no uso, a quemn os crio

A linguagem como conjunto de significados ideais enfrentari
na pratica um conjunto de “vacilacées” por parte dos usudrios. Hav
ria um universo de significados ideais, independente da pratica (uso
com caracteres estaticos, univocos e ao mesmo tempo uma pratica, ond
se produzem as oscilagbes significativas. De igual forma, na teoria ex '
posta precedentemente, ha casos gerais que apresentam caracteristic " Fazendo um paréntesis, pensamos na.egologia e seu esforco por pas-
definitivas, semelhantes aos entes exatos e casos individuais, onde ' d azennsado-silénificado ’ao objeto real, a conduta humana, comec
aplicagdo de tais casos genéricos suscitaria as famosas zonas d "?::;a quIl?;a de restituicdo da normatividade idealizada, ao sujeito prota-

penumbra. (22) . nista; do produto ao produtor.(?3)

Em realidade, qualquer que seja o nivel em que se traite o di-
ito ou a linguagem do direito, seja no geral ou no individual, cotr:;_
deramos que poderiamos reconhecer os tipos fie termos que gpres;r; s
situacbes extremas e que resultam muito dlf{cel.s de enquga-irar "sﬁo
tegoria de entes ideais. Alguns significam objetos de difici Pr%m o
nio s6 por sua ambigiidade potencial senao pela variacao pl’:‘((l)'lz:o satém
inguagem natural. Praticamen_te, quase toc-ios os concelfos jurl ;,nd%a "
este tipo de problemas (conceito d‘e capacidade, -de gorxépra e Ve nii:ica—
ipoteca etc.). Para estes termos, ia]~ta a especificagdo de seu mgomro-
do. Quanto maior seja a especificacio do mesmo, maior sera -(()i cC -
le racional. Mesmo no caso de dar uma defini¢do precisa, po ‘ezllafr‘po_
encontrar-nos: com que, segundo o intérprete, as caI‘a(_:-‘te,n_s‘tlcas1 ? ini-
torias pudessem ser escolhidas de acordo com seus_crltgrl-os sele 1v§s,
ou ainda com um,sentido mais amplo ou mais estrito de cada umd e-
les. Em conseqiléncia, ainda que, em cada' uma das normas(-i de or en?
juridica, incluam-se termos que, por stua so inclusio dentro de um con

Novamente temos a divisdo enlre uma estrutura ideal e o uso
a aplicagdo, a pratica, mostra duas instincias separadas, quando, ef
realidade, haveria que vincula-las, Sustentar uma divisio semelhante
estabelecer a determinacdo de cima para baixo, implica em desvincula
a linguagem em geral e a linguagem das normas do tempo ond
se produzem. As normas parecem, assim, cntes formados par:
allm do tempo e por toda a eternidade. A pergunta pel:
origem é quase impossivel de formular. A partir desta perspectiva
pareee dificil supor a incidéncia do uso das formagdes ideais. O tempe
transformando a estrutura. Consideramos que ha muito de verdade nes
ta teoria, desde que se tomasse cada um dos niveis como momentos de
um processo, ou seja, se se restituisse o todo da linguagem juridica ‘4
sua temporalidade fundamental. O homem, em sua vida social
produz uma linguagem normativa, um conjunto de significados

(22) Ver sobre incerteza na linguagem normativa. Hart H. L. A. El concepto del dere:
cho. Capitule VII. Edicion castellana Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1966
Carrié Genaro “Nota sobre el Derecho ¥ Lenguaje”, Edicion Abeledo Perrot. Bue:
nos Aires, 1965. “Algumas palavras sobre as palavras da lei”. Edicion Abeledo-Per:
rot. Buenbs Aires, 1971. Franke Gerome. “Derecho e Incertidumbre”. Edicion Castel:
lana. Centro Editor de América Latina. Buenos Aires, 1966.

{23) Cossio, Carles. Teoria Egologica del Derecho ¥ el contepto juridico de libertad. Edi-
cion castellana Abeledo-Perrot. 1964. (Pags, 199 y sig.)
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No ato de interprelar a lei, temos uma sintese de objetivida-
de e subjetividade, de generalidiage e mdlvxdual;zagap, de exatido e d;e
Solisemia, de criagdo e de aplicagio. Mas o sentido relacional destas di-
'gﬁansées antagonicas so6 se pode ganhar na analise da cultura histérica,

611(16 As normas nascemn € morrem:

texto sistematico, adquiram um carater técnico, isto nio garante, de n
nhuma maneira, uma determinacido absolutamente precisa. :

Quanto a outro tipo de termos, como por exemplo, “i
perante a lei”, “bom pai de familia”, “ordem publica”, etc.,

Até aqui nos limitamos a fa}ar do sjgnificado das norxrlias_apo-
rém seria necessario aludir também, as relagbes entre a interpre ag:%o %
4 sintaxe da linguagem mencionada antenormg:nte. Ass_un:io (tlue. 1?' o:;
Jdamos através de Husserl e de C_homsky. 'IAcelt_a a teoria des ee ;e ;f;’
os problemas da licguagem a.nal'ls:adnos até aqui dgverlﬁmd?es; erierse.
Comegariamos a entender o sintaticc como determinan e da _fg lifica
cdo. As estruturas normativas, mais do que estruturgs s;gin ‘;?‘ maé
apareceriam primordialmente como tstruturas de relag:ao.,(t. ; ogﬂ nas
de enlacar significados. Se estas formas sio uma cargctgrn} 1§_a 2 11 0
‘te humana, a leitura das normas, e sua sintaxe, poderia indicar sin
tnas de diferentes tipos ou estados do homem.

momento determinado e para uma situagio determinada. Sdo termo
cujo nivel representativo deve elucidar-se 2 luz dos sujeitos que os usam
Desta maneira, a linguagem funcionaria, como dizia Filo de Alexan

dria: — “De acordo com os diferen tes tipos de homens haveria distin
tos niveis de leitura”. (25)

Enquanto alguns termos tendem a objetividade total e parecer
ter uma vida independente dos sujeilos, outros fieam atados a estes
sd0 como cascas que necessitam dos usudrios para encher-se de senti
do. Enquanto os primeiros justificam mais uma metodologia raciona
¢ dedutiva para a ciéncia juridica, os segundos possibilitam um enfoqu
pratico e retérico. (26) ' QUARTA PARTE

Conforme o exposto, o direito se nutre de uma simbiose deste
cxtratos e atividades., Tanto o vemos como um processo a nivel de juiz
como num trabalho do eientista. Se bem que estas duas tarefas devem
ser diferenciadas, e ainda que o eientista se mantenha na generalizaciao
isto ndo impede que realize uma atividade interpretativa, devendo assu
mir todas as barreiras proprias da hermenéutica. O que acontece é que
enquanto o juiz faz uma aplicacdo da norma geral, o cientista deve de-
nunciar este tipo de conflitos.

Vamos estabelecer uma relacao entre algumas consequen;:;ﬁ
‘da teoria da linguagem de Wittgenstein e-qquelﬁs teorias qug &?md
‘que o direito ¢ somente “o .que 0s J.mzesrdlzem . _Va;_;}os ve;z) E‘Tracta-
‘nos, algumas identidades estruturais. \Mttgensteinsa HT‘i?n no " lact:
e e e f%}?)r sqbrg tt}do (?ugl;i;rffe?:te%’cen() (;li?epé que acontece?
ko ¢ ninte: mundo é o . > s
.ZbAac(u):)I(:tgezetE os fatos. Entao, cabq perguntar: o que Sao0 0S ft?;;{;sgpq?ii
- Wittgenstein? Wittgenstein considera que poderle}(rf-?is enco;;;l e
chamamos de “fatos” como verdat!enras cqmplem a es,i_ogl comple:
os. E estes complexos sdo divi.siveji em partes. Por exgmp Gziistinguir
mos “Socrates era sabio e ateniense . D(:}s ’fatos pﬁdﬂﬁense” e
‘neste complexo: “Socrates era sabio” e §0crat;35 era ate ense J“parﬂ-
conseqiiéncia, Wittgenstein decompoc os “compiexos™ em

{24) Olivecrona, Karl. Lengaje juridico y realidad. Ed. Castellana. Centro Editor dé
América Latina. Buenos Aires, 1968. Ver Cap. V '“La funcién técnica de las pala-
bras huecas”. :

(25) Fraile Guillermo O.F. Histéria de la Filosofia. Ed. Editorial Catélica, Bac, Madrid;
1985. Pag. 691.

(26) Sobre este tipo de problemas insiste-se na obra de Luis Alberto Warat, Ver Ab:
del derecho y lagunas de la ley. Edicion Abeledo-Ferrot. Buenos Aires, 1358, v Zes

(27)  Ver Roberto Vernengo, La Interpretacién literal de la ley. Edicion Abeledo-Per-
miotica ¥ Derecho. Edicion Eikon. Buenos Aires. 1872. :

rot. 19871,
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tes”. Esta subdivisio de um complexo pode chegar até o encontro de
uma “unidade minima”. Qual sera a “unidade minima” de um fato 9
Sera aquele tipo de fato que, por sua vez, nfo conteria outro fato. O fa.
to complexo do. exemplo dado contém duas *“unidades”. Tomemos
uma delas: “Socrates era sabio”. Esla ndo contém por sua vez nenhum
fato em si. A estes fatos, que ndo podem conter em si outros fatos, cha.
mamo-los de fatos atdmicos. Sem duvida, um fato atdémico pode, por sua
vez, .ser subdividido; esta subdivisic de um fato atémico em “partes”
produz o que Wittgenstein chama “objetos ou simples”. Os objetos se-
riam as partes de um fato atémico. Por exemplo, em “Socrates era sa-
bio”, “Soécrates” e “sabio” sio “objetos” constituintes do fato atémico,
na terminologia de Wittgenstein.

“ferior, “Socrales era um sibio” e “Socrates era ateniense,’,’. Esla
.= entre os fatos atémieos denomina-se “fatos molecula}‘es' . E da
niao maneira, as proposi¢oes que se referem a fatos atomicos cha-
;e;l:_lsae' “propos,igﬁes atf)micas”,. e, as proposigﬁes:, que encadeiam fatos
tomicos, chamamo-las “proposigoes moleculares”. Eolétao, e por en-
ganto, entender-se-a que, atraves da proposi¢ao, pr _gz;ise uri}a ’tlmai
«m da realidade, e esta se produz porque ha uma unidade estrutura

ntre a realidade e a ldgica, entre a realidade e a proposicao.

Gostaria de fazer dois comentarios com resl?eito a estas afirma-
es de Wittgenstein. Em principio, se a real{dade-g O\COI.l_]llItltO de fa-
os, se o mundo é tudo o que acontece, ou seja, se € o conjunio e an?fz?:
hilidade de.todos os fatos, pode-se consequel‘l‘temente, pensar Ot un
" através destes falos, mas nunca pensar "o munftlo como to g i-
ade. Isto é muito importante, porque praticamente ¢ o tracado sobre
s limiles do mundo e sobre os limiles do pensamento. Se eu pensof que
mundo ndo ¢ nada mais que um conjunto de fatos, ou todos os attos
ossiveis, porém fatos, unidadqs, nunca posso pensar o munddo eomo to-
ilidade, como um todo. A tinica manelra-“(‘ie pensar ¢ mundo cgn}? um
odo ¢ “estar fora do mundo”. Mas este estar fora do _mundo”, ou
pensar o mundo como um todo” implica violar as pOSS}h}lldades in-
rinsecas da légica, porque o mundo das poss,lblhfiades lqglcas somfl:n-
¢ nos remete a fatos do mundo; o marco do"pﬂoss_lvel esta dado pelos
alos alOdmicos e suas relacdes, e, em conseqiiéncia, haveria uma im-

, 1

Estabelece-se a importancia de dividir v mundo, primeiro em |
fatos e, depois, a particularizacdo total de todos estes fatos, em mintscu-
las particulas.

Quer dizer que, segundo Wittgenstein, em principio, a filoso-
fia (ou isso que se chama filosofia, se realmente resta algo de filoso-
fia) seria uma questdo sobre fatos.

Detemo-nos agoera a analisar outro elo; antes de falar das pro-
posigoes, devemos assinalar que Wittgenstein refere que, em geral, nds
representamos a realidade através de figuras, através de imagens. E, o
que ¢ a realidade? Sao os fatos. Agora, se eu posso, através de uma fi- -

gura (que lhes adianto: nao ¢ nada mais nada menos que a “proposi

¢40”) representar esta realidade, entdo, deve haver um elemento unifi- -
cador que possibilite tal representagdo. Tal figura deve ser uma “qua-

lidade representativa” desta realidade, porque a estrutura desta figura
com a realidade ¢ isomorfa, é uma estrutura idéntica. Wittgenstein en-
tende que a estrutura entre a figura e a reatidade ¢ uma estrutura abso-
luta e totalmente idéntiea. Quer dizer que, se agora altero as designa-

¢oes e chamo agora de “proposigdes” o que chamava de “figura” (que -

era a imagem da realidade), dentro da proposicao se teria que repre-
sentar todos os fatos atdémicos, que por definicio “sio” o que ehama-

mos realidade. Ou seja, os fatos atdmicos ndo redutiveis a outros arti- _

culam-se na proposicio. Os fatos atdmicos seriam, como no exemplo

88 RCGE, Porto Alegre, 6(16): 63-1C1, 1976

ossibilidade logica de pensar qualquer coisa fora do mundo e de refe-
ir-se ao mundo como totalidade como se I}ap.fosse fgra} dele; mas se
‘fora do mundo” quer dizer fora das poss;}nhdad_es_ _loglcas,. de aeordo
om o exposto, assim mesmo, haveria uma impossibilidade de represen-

acdo.

: Se me perguniam porque V\f_ittgenstei-n identifica esta estrutu-
a do mundo com os fatos e a estrutura logica, eu poderia respgnder
‘om Witigenstein que tal interrogacdo ndo se pode responder senao (go-
ra do campo logico, ou seja, fora de pensamento, fora das possibili a-
des de pensar. Ndo é possivel estabelecer a razio pela qulal as proposi-
oes tém a capacidade de representar a forma da realidade, porque, ;:;a-
ra explica-lo, dever-se-ia estar, também, fora do mundo e da logica. Nao
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Nesta proposta de Wittgenstein destacam-se duas notas impor-
ntes: uma primeira, que para o “no mundo” n&o hd valor. E uma se-
sunda: que o unico dado que se pode estabelecer como sistema de retagao
ntre os fatos, é a relacdo do tipo causal. '

obstante, o “Tractatus” é uma implicita justificacdo de como este mu
do de fatos concorda com o mundo das proposicoes. ' ' ta

Vejamos, entdo, o que significa falar de proposicio. Dent
do campo rda proposicac temos que encontrar o problema das signifie,
¢0oes, que € o tema que nos preocups. Para Wittgenstein, a proposica
nao € nada mais do que “a possibilidade légica de afirmar algo sobr
11m fatc-)"’; pode ser verdadeiro ou nido verdadeiro, na medida em que
fato exista ou nao exista. As proposi¢coes “significam”, na medida e
qgue tenham essa possibilidade logiea de referir-se a “fatos”. Entdo,
problema do significado, em tltima instancia, circunscreve-se a ref
réncia, ao “fato” _

A significacdo se situa na relac¢io entre fato e proposi¢ao. R
sumindo, sobre tudo o que estd fora do mundo e fora das possibilid:
des logicas, ndo ha nem sequer possibilidade de formular uma pergu
ta; nem sequer pode-se perguntar.

E nao se pode perguntar, porque nao se pode pensar e, po
tanto, nio se pode dizer, porque a linguagem somente pode referir-s
aquilo que o mundo da logiea lhe da como possivel; na linguagem, poi
cstao estabelecidos os limites do conhecimento do homem. Tudo o qu
nao se pode expressar logicamente é absolutamente carente do sentido
Refere-se a algo impensado. Como por exemplo, se se pensasse a exi
téncia de Deus; pois, neste caso, pensa-se “algo” que nao ¢ um fato.

Esta primeira “colocagio” nos leva a uma segunda que est
vinculada ao problema da ética e gostaria de 1é-lo no texto de Wittgen
tein: “0 sentido do mundo deve permanecer fora do mundo, No mun
do, tudo é como é e acontece assim como acontece. Nele nio ha ne
nhum valor, deve permanecer fora de tudo o que ocorre e, assim, for
de todo ser. Pois tudo o que ocorrc e todo ser sdo causais. 'O que o
nio causal, nio pode permanecer no mundo, pois, de outra maneira, se
ria, por sua vez, causal. Deve permanecer fora do mundo. Portant
tampouco pode haver proposicées da ética. As proposi¢des ndo pode
expressar nada mais alto. E claro que a ética ndo pode se expressar..
&tica & transcendental. (1) '

Tudo isto pode trazer conseqiiéncias bastante interessantes pa-
a o campo juridico. Mas antes de fazer esta ané_llse no campo do direi-
{0 e de ver como nele desaparecem 0s valo;‘es (ainda que de uma ma-
neira distinta da como haviam desaparecido em qusen), quero men-
‘cionar, brevemenle, as derivacbes da teoria do 51.gn1flcac!o do Wlttgel_ls-
tein posteriormente ao “Tractatus”. Em geral, hoje em dia fala-se muito
de um primeiro Wittgenstein e de um segundo Wlt‘t‘genstel_n. Ijala-_se d_o
‘Wittgenstein do “Tractatus” e do Wiltgenstein das Investlgagogs_flloso-
ficas”. Enquanto que o “Tractatus™ esta eivado de uma metafisiea por
omissao, desde as “Investigagdes Filosoficas” impde-se um Qesenvol\il-
‘mente que vai sc aproxXimando bastante mais de um pragmatismo. Nao
‘obstante, se se analisar com atencao (o que nao é o caso de se t‘”aze.r
_aqui), iremos dar-nos conta que ha bastante identidade entre o primel-
‘1o e 0 segundo Wittgenstein, e que a questdo estd mais proxima do pro-
“cesso gradual de transformagao de um mesmo pensamento.

: Wittgenstein, nas “Investigagoes Filosoficas”, disse algo as-
‘sim: “O significado das palavras é o uso”. Cada vez que f.alamos do
“significado da palavra, estamo-nos referindo pura e exc_luswamente. a
eu uso. Que quer dizer isto? Observe-se que podemos situar es”ta afir-
“magio no polo contririo ao Husserl das “Invest1ga¢0e_s Logicas”. _Ilus-
serl dizia: “Os significados sao objetividades que se 1I}dependegtrzam
‘do sujeito”, e agora Wittgenstein afirma “o significado € seu uso . Pa-
ra saber-se do significado deve-se perguntar sobre seu uso. Darei um
exemplo de Ferrater Mora para ilustrar, Suponhamos que usamos a
“palavra “off-side” e que estamos usando esta palavra dentro dye um
‘campo de futebol. “Off-side” dentro de um campo de f pte_bol nao sig-
nifica nada mais que um jogador tomar a bola entre um jogader contra-
‘rip & o argueiro. Ou seja, encontra-se numa situagéo que entendemos
uma violacio de regulamento ou das regras do jogo, regras que c_lescre-
vem uma situacdo que chamamos “off-side”. Mas, quando nés dizemos

(1)  Wittgenstein, Ludwig. Tractatus Légico Philosophicus. 6.41/6.42/6.421. Ed. Alianza
“off.side”. o que queremos dizer? Simplesmente, que teve lugar esla

Madrid. 1973. Ed. bilinglie — en alemdn e castellano.
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diferentes matizes historicos e locais que apareceram) da tese de que

‘o direito é aquilo que os juizes dizem” (2) Como surge a relagdo?

Cada vez que afirmo que "o direito é o que os juizes dizem”, implicita-

mente faco outra afirmacao; estou dizendo que, dado um acontecimen-
o “A” que é um ato antijuridico, produz-se um acontecimento “B”
que € a sangao. Ao dizer que se produz um acontecimento “B” néo’ es-
_tou dizendo “que deve produzir-se” um acontecimento “B”, mas que
«efetivamente” se produz ou que, em geral, se produz ou pode se pro-
duzir. Quer dizer que, conforme a teoria de Wittgenstein, ndo se esta-
ria mais que unindo dois fatos que acontecem no mundo. E isto se rea-
liza através de uma relagao semelhante a das leis da natureza. Do mes-
o modo que faz qualquer cientista que esta efetuando uma descrigio
do tipo bioldgico, ou de um fisico que estabelece uma lei fisica, estabe-
lece-se uma relacio entre dois fatos. Isto implica uma conseqgiiéncia
imediata: se digo que as normas estabelecem relaces causais entre dois
fatos dados no mundo, de imediato posso estabelecer tabuas estatisticas
sobre os percentuais com que se déo estes fatos unidos causalmente. Po-
deriamos, assim, dizer que em uma comunidade “x” os fatos dédo-se
desta maneira: quando se produz um acontecimento “A”, entdo os jui-
es dizem “B”. Entre o fato “A” ¢ o “B” ha uma relagdo causal que
pode decompor-se em uma tabua estatistica que indique com gue grau
de generalidade se estabelece tal rclagio em uma comunidade. E entdo,
se alguém perguntasse o que ¢ isso que chamam de direito “numa co-
munidade”, responderiamos que direito ¢ o fato de os juizes unirem
causalmente certas situacdes produzidas na eomunidade. Em ultima
instancia, esta teoria esta decompondo a idéia da norma juridica em seus
fatos atdbmicos, dispondo uma relagdo causal entre eles e, se levarmos
até as ultimas consegiiéncias, como uma relagio meramente estatistica,
onde se registram as regularidades com que acontecem tais relagoes. A
esta colocacdo se opdem aqueles que consideram que o direito ndo pode
ser compreendido através da aplicacdo do principio da causalidade, mas
através de relacoes. de “imputacio™ ou de “dever”. )

situacao. Quando quero entender o significado da palavra off-side
t;ng:a coisa que tenho a fazer — segundo Wittgenstein — é dar-me (:(,)n
e que a palavra se usa, quando se produzem certas sifuacdes

ente u1\1_4:):1@-5&: que ha um contra-argumento que surge quase rapida
me quando se quer rf:bater isto. Pareeeria existir uma possibilidad
e gl;;tggi;ilcg;};ilcado é delt;rente do uso, produzindo-se uma fissura en
e 0 uso. Por exemplo, se di ' i
tre o sign, 3 . go que para os inglese:
“?gasxg:” (gl;er d:lzeli_, fazgndo uma analise das palavras “lugar§ og
7, “fora do lugar”, “fora do lado”. Enta - ’
“fora . Entao, quando qu ta:
i ) I . , quero esta
; glg{iifoo_agmﬁcadq da pala\fra,_ a Unica coisa que tenho que fazer é ir
2o dicic rgag:iov ied aanahsi)ar sua significacdo léxica, e terminou-se o proble
. , Se bem que esta solugdo € possi '
I sivel, entendo que t
resposta dentro da mesma tessi ité in: htemen.
‘ essitura de Wittgenstein: ind
e o 3o noder b o mesma te g n: independentemens-
: Iclonario e tratar de analisar a significacio léxi
‘ _ . r a. significacio léxi
sempre & possivel recorrer ] lema o
ao comportamento dos demais
€ possivel ara enten-
dier as lsl1gn1flcagoe§ (sem um dicionario). Suponha-se qu:e glguém qlllle
; ggflctm ece 0 que € o f Btebol chegue a um campo e a gente Ihe diga qué
de-” tecc?u um “off-side”. Para entender qual o significado de “off-si-
uso,d :r‘l‘z:) guque;,estabelecer %ual € ¢ tipo de situagoes a que se refere 0
-side” e com isso descobrir-se qual ¢ ignificaca
‘ le” e cc _descobris € sua significacio, sem
flasiez I;Ssos(ijto dlglonarlo. A significacao estaria, assim, sempre fegz;d-a ao
uacoes; opera com os signifi
o ¢ ; gnificados como se fossem meros

Penso que tudo isto tem sérios i 1
. . ; 0s Inconvenientes, em 1
porque Wittgenstein trabalha este problema do uso e da sigpl?ilf"tilccz:]gzlgg

(2) Mesmo quando a insercio dos valores se faca nesta linha, através dos padries valo-
rativos, isto implica um tratamento do valor que nio apenas o coisifica, ‘mas que
permite ainda sua inclusio dentro do esquema causal. '
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e quando se refere a seu sentido do “dever”. Quando _f'ala em “de-
p’(’)equlsen nao se refere a um elemento valora,flvo, e isto é muito im-
. te. porque cada vez que dizemos “tu deves . de fato, estamos im-
e o (il'orma intuitiva um valor. Quando d1z~emos dev_er, estamqs
""fal?(;igng? “dever”, enquanto existe uma valoragao. Mas 1stlg) iprlcg}-
© ia b jui ivos as normas morais. Para Kel-
aria bas,t?.nte (;Snj(l)l lggsdréo‘l“ldr:;tggzo(;glﬁ nogéo de valor, seria a'ltri.bun'
- 1de;r(1 tl“(lica'\fer” 0 (éentido que ela tem dentro da moral. E, a priori, se-
palavs led direito. Em conseqiiéncia, o valor ndo pode abrigar-
T & o do “dever” kelseni Esta é a primeira exclusdo que deve ser
dentto 4o deverolgzlsglél?‘rcllz;{er” adquire o sentido de um mero nexo
. 1 .

;ﬁib,}:;z;lgsg}ni cafegoria relacional entre um antécedente e um conse-
ente, com um nivel exclusivamente logico.

Kelsen realizou aquela invengdo da imputacdo, que lhe perm
te afirmar que as normas juridicas. sio juizos hipotéticos de “dever’
coativos e, enquanto juizos de dever, opostos aos juizos de ser, da me
ma maneira que.a imputagio se opde a causalidade. Isto, no sistem
kelseniano, tem um desenvolvimento que o vincula intimamente aquel :
sistema que j4 vimos e que-diz respeito ao problema da validade e da
cficacia. As normas sdo validas, enquanto criadas de acorde com as.
condiges estabelecidas em uma norma superior; enquanto estamos no
campo da validade nos mantemos no campo do “devido”, mas, quando
chegarmos 4 explicacio da norma basica, concluimos que esta estabele.
cia um suposto pelo qual a eficacia, que ¢ uma irrup¢do no mundo dg
ser, “¢” condigio de validade de todo o sistema.

IH

Se analisarmos com atencio o que Kelsen delineia, compree a descrever graficamente tudo isto recordo um exemplo do
deremos que se trata de uma forma de obscurecimento do problema da - Para descr eG' 8 ue dizia: “Suponhamos o caso de que al-
eficicia e de uma reducfio da normatividade 20 campo do dever, em de: professor Ambrosio ~lorJa&sgassinato e vA a um advogado para pergun-
trimento do campo do ser, em- detrimento da eficicia que aparece ine- fuém queira c-on.l.etel‘ o ase {iéncias que lhe acarretaria a execugio de
ramente suposta pela norma bésica.lsto da lugar a que, de fato, dentro ar-lhe quals seriam as con qdvo ado e lhe disser simplesmente: “Eu
da teoria kelseniana, para se manter esta relacdo, se tenha que sustentar tal ato. Se se apresentar a O.ta,, Ee lhe parece?”, o advogado poderia
que um juizo de ser é totalmente irredutivel a um juizo de dever, e um ero cometer um assassinalos; c(llo & uma violagdo ao codigo ético. Vo-
iuizo de dever é absolutamente irredutivel a um juizo de ser. reSpoqder-lhe: dPareC?'mfsst;?éo ‘se deve fazer”. O que disse o advo-

' O que deveriamos, entdo, perguntar sobre o que € “dever”? Q ce esta proceden t(i)df)niloi‘ al. O “néio deve” de sua frase implica uma re-
que ¢ imputagio? Faremos uma apresentagio elementar a respeito: em ado tem um ile,ll- certos valores éticos. Mas o homicida potencial
juizo, a conexio enire um antecedente e um conseqiiente nio ¢ a mes- ¢ao entre o dever e jo: “Todos os que assassinam recebem uma
ma, em se tratando de uma relagio de “ser” ou de uma relacio de “de- nsiste c’(’)mFoutlia mtigftr)'ogaggv-ogado ‘pode contesta-lo: “Em geral, ha
ver”. Se o analisarmos assim, intuitivamente, podemos ter como resuy sancio? rf"ll;.h'? dg des de que se Ihes aplique uma sangio”. Quando o
tado que, em um caso, a relagio tem sentido e, no outro caso, tem um 99% de possibl de desta maneira, estd fazendo uma analise causalista,
sentido bastante diferente. Mas com isto nio estamos explicando, de n advogado responde 1 ge' Informa-o da regularidade com que os Juizes
nhuma maneira, o que significa o “dever”, Kelsen vai mais adiante e partir da fifetlgog casos em que se cometam assassinatos. Mas ainda
diz que 0 “dever” é uma categoria da logica transcendental, ao estilo de aphcam SaNcoes, ta. “Existe uma norma que sanciona o assassinato ‘em
Kane. Com isto ele cria um sério problema; porque, em que medida o .a.be uma per%l.ln~a. 9% “Ng Codigo Penal encontra-se uma norma que
“dever” como conexdo enire um antecedente e um conseqilente em um tais e tais C?‘i ;Q‘Essa aplicagio da sanggo “X”. “Quando o adv‘?g‘?‘do
juizo, ¢ uma categoria semelhante as da “légica transcendental” preve pgrta a ?1ti do dI:e “dever”, para Kelsen, tem um carater logico.
Kantiana? | i lsle implicacdo de tipo valorativo. Ele pretende recor-
Vao teria nenhuma IMpUCagao, ta valorativo, ao qual, talvez, estaria
tar a nociao de “dever” do elemento valo ; , .

Antes de analisar este tipo de coisas temos que nos referir um . val
s . % mamente ligado, nas origens do direito.

pouco a relacio entre Kant e Kelsen e aos elementos que este ultimo 95
94
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Quando, ao mesmo t ’
: i empo, relac
uma categori t ’ 1onamaos este woye s
dades: 1 ag) Pgrdi lol%l(ia transcendental de Kant, surgencl1 (Z‘;ler loglcp_ _
sante, mas que%] uence s;aln afirmou algo que pode ser origi(;lrl;les dific
; a chegou a dem ' : al e inter
rela 4- ” onstrar : _
de ‘?:121‘3}2 rlf’} :)em (iom a teoria kantiana 2’3()% ademais, nunea chegoy
nconira-se desen .3 * .
. . VO1V1da 13 Fe ‘
as categorias s ot na “Critica d = Rl
idellt‘ifi%am 00(31611 loglga trariseendental, como Pretelildgéza? Pratica”
sim, poisise a no uélg dde“‘r er”, deduz-se na “Critica da Razf"i selgl, a
dental, seria pre(?is i) dqver fosse uma categoria da 160- ura”, .
Kant, D o elabora-la a partir da “Criti a gica tI‘anSc
na “Cri ti?: Oéltl‘(}){ lado, Kant constréi, por ca da Razdo Pura”:
a da Razdo Pratica” i
a”’, Ou seja g
» & colocagdo esta i -
invertida,

nogdo da “Criti -
ca
“Critica.da 'Razéo g?«é{?azio Pura”, de onde o “dever” esta exclui
tﬁO, int’imanl t Ica aparece, Sim’ a nogﬁo d “d §c llldo_
coloeada lente conectado com a ética. A no 0 “dever”, mas, e
N dcoipo uma nocao vineulada A sua éti
e enldo os iberdade. Mas Kelsen ndo
' a0 0s enc iy
se debilitados eaizaﬁ)lfﬂ?ns det justificacdo da teoria, neste as
_ S notoriamente ob
- - obscuros,

Ademai i .
como Husser] sui,tggg?;nos que relembrar, a respeito disto, que aut _
ver” ndo existo uma ir guq entre os juizos de “ser” e os j’lll'zos q f"ge
uma possibilidad redutibilidade absoluta como quer Kel o
e de verdadeira transformagio entre amboe Se(? o &
5. OO 8¢

da esta relaca
¢a0? E bastante sim
ples. Tomemos um juizo: “ :
Juizo: “todo solda-

do deve ser valente”
P Dte . Pode- . ¥ .,
tO(}9db0m soldado é va se transforma-lo em juizo de ser, dizendo:
quali L :
da im ;gt(; 9%‘; Zuggluto.l. éﬂstabelgceﬂdo esta reducio do “dever” b
bilidade de amb salidade, pde-se em crise a idéia da absol a0 - ser
' as as categorias sustentadas por Kelsen soluta irredut

Deixam '
0S as -
mar que a norma é u;llm- t_rag:adas“ as dificuldades que existem em afi
rias que o reduzem a un':;lggt de _delver”, particularmente naquelasElttalr"
' egoria logica, avalorati
) glca, orativa. Voltam N
.V 0s agora

98
RCGE, Porto Alegre, 6(16): 63-101, 1976‘

sal entre dois fatos, um

Porque em Kant a no¢a

,unidade, as normas juridicas ou regras.

sua vez, a nogio de “devep iiencias muito diferentes. Para ¢ in

‘semaforo, pode-se di

com respeito aos acon
hegar a estabelecer estatisticas, com respei

do direito”, ao cometiment
coes. Mas, do ponto de vista interno, as regras

dadido. Pareceria que as
_ter ou nao certos atos, sa0

¢a0 de dever, em Kant, ¢

se ocupou desta fundamentacio
pecto, véem:

~implica a analise de sua definicdo. Evidentemente,

o ponto de vista
critica muito interessante a idéia de

uma relacio causal, estatistica que, em s
para aqueles que afirmam que O

lente”. Qu sej
seja, pondo o elemento valorativo como

em a normatividade como uma relacao cau-
antijuridico e outro sancionatério, lancando
respeito convém recordar a aguda .
tividade do ponto de vista in-

ielas teorias que entend

es atos em tabuas estatisticas. A
jtica de Hart, que distingue entre norma
o e do ponto de vista exierno. O ponto de vista externo ¢ o do ob-
vador desinteressado, que observa como atuam, dentro de uma co-
O ponto de vista interno, em

oca, & o ponto de vista do cidaddo, ou seja do individuo que aceita as
.oras do jogo. A partir destas duas perspectivas, as regras tém conse-
dividuo que ¢é © observador impar-

], as normas juridicas podem funcionar como uma maneira muito se-
elhante 4 como faz o semaforo: Se se ¢ um observador imparcial do
zer que, cada vez que aparece a luz vermelha, 08

arros param, ou, pelo menos, que cada vez que a luz vermelha apare-
de probabilidade dc os carros pararem. Desta manei-
e se pode estabelecer uma relacio causal, estatistica,
tecimentos, da mesma maneira com que S€ pode
to aos “fatos constitutivos
o dos atos antijuridicos e 4 aplicagio das san-
dizem muito mais ao ci-
normas juridicas sdo uma “razao” para come-
uma “pauta” de conduta. E evidente que 2
vincula imediatamente ao problema sociologico que
esta distingdo entre
de vista externo da margem a uma

que o Direito resulta somente em

a, quero dizer qu

interno e o ponto

definitivo, é a estrutura teorica
Direito é o que os juizes dizem.

E precisamente neste ponto que conectamos tal caracterizagao
do direito com algumas das afirmacoes de Wittgenstein, a nivel mais ge-
ral; por exemplo, a reducio do mundo a fatos conectados causalmente.
Mas, ao mesmo tempo, de forma concordante, a significatividade das pro-
posicoes, entendida como 0 uso das mesmas, encaixa perf eitamente nes-
te conceito do juridico. Como se determina o campo da significacfo ju-
ridica? Da mesma maneira gue quando nos perguntamos pelo sentido
da palavra “off _side”, reconhecendo que O UsO 5€ produz frente a uma

o1
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situacdo. Esta relacdo entre uso e situacdo
tividade das expressdes Juridicas. De forma tal que, quem disser q

Direito ¢ aquilo que os juizes dizem, também estaria afirmando qu
significatividade daquilo que afirmam ¢ dada pelo uso das express
ou seja, pela relacio “uso-situacio™. 0 significado ¢ redutivel, assi
a fatos e, por sua vez, os fatos a catalogos’ que registram sua producs,
da mesma maneira como se arquiva a jurisprudéncia. '
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EVOLUCAO NEGATIVA DO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO
NO ASPECTO SOCIAL

WALTER JOSE DIEHL
Professor de Direito Tributario

na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Advogado em Porto Alegre

— Rapidas consideracoes

A tributacdo, nos dias de hoje, reveste-se de caracteristicas tao
mportantes, que desconhecé-las, em toda sua amplitude, significa lamen-
vel omissao.

: Longe vdo os tempos que tributar significava, pura e simples-

ente, suprir o erario de recursos para o atendimento das despesas pu-
blicas, obedecida a concepgdo de que o melhor sistema tributario sempre
seria aquele qiie menos interferisse no processo econdmico, como }a
mencionava o classico dos classicos ADAM SMITH. LEROY BEAULIEU
1} enfatiza a opinido de economistas célebres coma SMITH, SAY, RI-

CARDO, que dizem ser o imposto a quota-parte exigida de cada cidadéo
para as despesas do servico publico. Nada mais do que iss0.

—

Vive-se, entdo, a época da neutralidade tributaria, com: énfase
‘exclusiva para os aspectos estritamente fiscais, isto €, uma arrecadacio
satisfatoria com um minimo de problemas, principalmente em relagdo
ao entdo dogmatico principio do liberalismo economico. O problema es-
gota-se no possivel equilibrio do fenémeno despesa e receita ptblicas.

Quanto ao primado do aspecto estritamente fiscal da tributa-
_cdo, cumpre ressalvar as incursoes feitas, em fins do século XVIII e
principios do século XIX, através de imposigbes cobradas nas Alfande-
‘gas, com a instituigdo do protecionismo, que tanto favoreceram a Ingla-
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terra e os ; -

o do gogas,tad-os.Umdos,_ hoje extraordinariamente liberais em suz 1
ot dermq internacional, mas somente depois que se t ua pe

}:)o o ;Siqllgrgztrlils. E odalvorecer da tributacio com senti{fo e(:jolilara..
g a presente e usada, hodiernament -

i . ) - mente, por . . .

sive de forma expressiva pelo nosso , por todos os paises, incly

émicos E’;ﬂ ;Il‘;ltfult}éegg;) t(:j(lila;;?;ea impolrtﬁncia dos aspectos fiscais e éé
. ol ressalvar, agora ’ 1 . . .

O , . N , 01

posto So!?re sulf; SLLIAM HARCOURT, em 1894, na Inglat%rraswldl?d

QUITH, em 19087550765’ el_qu§ seria completada mais tarde por f\/Ino AHS:

At , a0 aplica-la no imposto de r o AL

o célebre orcamento de LLOYD GEI())R (?E gel firé((i}g,_ lcg)lrgo( 2I)los da notici:

Estao abertas as -
tanci : . pQI:tas para uma nova are: : :
I;g;ia no campo tributario ja enunciada por V\U’xG:l\(TiE(}é2 gl;ande nc
bui te no que diz respeito aos relev , (%)
uigao e redistribuicdo da renda e

[impor
principal
antes problemas da equitativa dist
riqueza nacionais.

rcent dHU(SH -DALTON (4), culto professor
cu tada acao como “Chancelor of the
guerra, afirma com muito sentido, que:

S de Fn’l’an(;as Publicas e d
“xchequer”, apés a 2.2 grande

“Un sistema de i ) ; :
la desiguaidé?%i (}g impuestos regresivo tiende a incremenlar
con un sistema im (_‘)Ss'ltl'1 g‘reS({s individuales. Lo mismo ocurre
vo. Pero un Sis’temg Hi'no proporcional o lentamente progresi-
ducir la desigus i a's marcadarpente progresivo tiende a-r
tanto mas fuerte :er,é) -Ctu%mo mas marcada sea la progresi6
sideraciones a(‘ercaL i fS %“l?qden(}l,a' En consecuencia, las co
cen hacia el siétenﬁa ﬁniésa n‘:mr ljuaon de la riqueza nos cond
{05 que sca practicable® o Progresivo de impuc
Indiscut' r : ' .
ce 4 propor¢io qﬁf le’ntgg:is" que o merito de um sistema tributdrio cre |
coletividade em que atu e :OS aspectos fiscais, econdmicos e sociais da
¢ que constitui atua. A analise do que ocorre no pafs, nest :

tui 0 objeto desta indicacfio. o € campo
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pl

to — aspectos socio-politicos de t
que pese a ordenacao
po econdmico, com no
bruto.

A situacdo brasileira no campo impositivo,
Emenda Constitucional 18

feito repousar o forte de sua re-

O pais, tradicionalmente, tcm
fidos como os menos indi-

ita publica nos chamados impostos indiretos,
os para um ideal de justica tributaria. A prevaléncia na area federal
chamados impostos de consumo ou sobre a renda consumida, é por
emais sensivel, e avassaladora por sua vez, no Campo estadual, através
o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias. Tal situagdo, pelas condi-
os do nosso ainda incipiente desenvolvimento, ¢ dificil de contornar,
que Nao significa que a ela nos acomodemos, como inevitavel.

ragio do aspecto receita e, mais re-
dade tributdria dos entes publicos,
tern sido usada sem maiores preocupagoes com o aspecto social,
sant”, Sempre predominou a “ratio fiscalia”. A simples
hamados impostos de consumo, com alivio parcial da
ibutacio sobre bens de primeira necessidade, bem como no imposto de
‘enda, para os ganhos salariais menos expressivos, identifica uma sim-
es compreensao parcial do problema. Alias, em assim se procedendo,
. feito do que por-se em pratica principios elementares que
a aplicagdo de tais impcstos.

Essa situacio de indiferenga em torno de tao palpitante assun-
ributacdo — permanece presente, em
de medidas, principalmente no cam-
do produto interno

A verdade é que, com abst

nlemente do econodmico, a capacil

pais,

de uma série
thveis reflexos no crescimento

m desenvolvimento econdmico acen-
tuado, na ultima década, o sistema tributario vigente, com sua estrutura-
¢ao moldada na Emenda Constitucional n® 18, de 196D, mostira-se envol-
vido por uma neutralidade incompativel com a notoria e grave ma dis-

No entanto, apesar de u

Aribuigdo da renda nacional no pais.

nos, ¢com freqiiéncia, demons-

(s responsaveis por NOSSOS desti
ma distribuicio de renda na-

tram estarem sensibilizados com o proble
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principalmente apés'a~




cional (5 : ibutari
(3), mas o enfrentam, na area tributéria, através de medidas sem

a profundidad: - :

i‘ielil(;ﬁo I&gl?ig){;sljtecgssanaa pois o eveutual alargamento das faixas

§ 0 de renda ou na drea dos i
. < e s impostos sob :

c CerUlagaO, nao resolv g re 0 consu

. e 0 problema no seu aspect

cresci S 'u aspecto nuclear, qual s

T mento da concentragio da renda nacional em méos dos qual seja

cin detrimento dos mais pobres. S mais r

A situac . .
situacdo, a seguir transcrita, baseado no Censo Demografico

de 1970 e citada por MAR VN
lante clarers o plz‘oblema;lo HENRIQUE SIMONSEN (8), foca com b

Participacido percentual |
Camada da poepulacéio - ha renda total

1960 1970

40% mais pobres ........... 11,20 9,05 ‘
10% seguintes ........ 7.49 625
10% seguintes .......... ... 6,49 4’69
10% seguintes ........... ... 9,03 7,20'
10% seguintes .............. 11,31 9,63
10% seguintes .............. 15,61 14,83
10% mais ricos ........... .. 38,87 48,35
Total ...................... 100,00 1 00:00
80% mais pobres ........... 45,52 36,82
20% mais ricos ............. 54,48 63’18
5% mais ricos ... .......... 27,35 36’25
1% mais rico ..,........... 11,72 '17:77

ma por natureza regressivo sobre
linica de 2%, com ignorancia do gr

‘deu margem a que retrocedéssemos,
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: Sendo por demais conheeida a natural tendéncia de concentra-
nas chamadas economias liberais, principalmente nos paises em de-
onvolvimento, € de admitir-se que a situacdo a partir de 1970 tenha se

gravado ainda mais.

A solugdo para o problema, evidentemente, nio pode ser radi-
al, mesmo porque, a curto prazo, ela seria impossivel em uma econo-
ia liberal. Todavia, ante a indiscutivel notoriedade do problema, cum-
se tome efetiva consciéncia da situagdo e se busque as medidas

, dentro de uma politica a longo prazo.

Entre as medidas mais aconselhaveis, afora outras, ressaltam
s estudiosos o papel da tributagao, situacdo ainda ndo aproveitada ou
orretamente definida, pois a Emenda Constitucional n.° 18 e as Cons-
tuicdes posteriores, se ajudaram de um lado, dificultaram de outro.

A Emenda Constitucional n.2 18, ao consignar o principio hoje
igente da uniformidade tributaria da transmissao, a qualquer titulo, &
ase de aliquotas sem expressao, se considerarmos as anteriormente vi-
entes na area estadual, abriu mao de um dos meios mais expressivos de
edistribuicio de riqueza nacional. Ao estabelecer a pratica de um siste-
herancas, com apoio em uma aliquota
au de parentesco dos herdeiros em re-
. valor do “monte mor”, idade da heranca etc., ela

acdo ao “de cujus”
nesta area de tributacao, quase um

seculo
: Cumpre que, ao se defender o direito de heranga, o que € com-
ativel com nosso sistema politico e economico, nio se abandone a ne-
essidade de entrosa-lo com os interesses sociais, nem se ignore o que

sobre ele tanto discutiram economistas, sociélogos e estudiosos de finan-
cas publicas ja no século passado, como JOHN STUART MILL, BEN-

'THAN, WAGNER, RIGNANO ¢ outros (7).

A expectativa de que a concentragdo de riqueza se dissolva por

"via do direito sucessorio, além de ser um posicionamento por demais sim-
-plista, peca, ainda, por desaproveitar, em termos tributarios, o sensivel

‘aumento da. capacidade economica dos herdeiros.
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O mesmo ¢ de dizer-se quanto a transmissio da propriedad,
“inter vivos”, regressivamente tributada, sem qualquer enfoque socia
razao de uma aliquota uniforme de 1%. .

Quanto ao fendmeno da melthor distribuicdo de renda, o
posto sobre a renda tem sido usado como um dos instrumentos daquie
“social control”, como L. H. BERNARD, professor da Washington Un
versity, identifica como uma ciéncia diferenciada. (8) -

Isso estara acontecendo no Brasil? De alguma forma, sim.
aspecto positivo da arrecadag¢do do imposto de renda, no exercicio d
1975, mostra um decréscimo em termos de arreeadacio das pessoas fis
cas, se comparada com 1974, o que, em parte, pode ser anulado pel
crescimento ida arrecadacdo verificada com origem em descontos
fonte. '

Todavia, as frinchas do sistema, que é voltado para um tipie
capitalismo, privado e publico — nao esquecer o aumento da participa

¢ao estatal na economia — permitem que as rendas mais expressivas

que sao exatamente as que fluem da riqueza mobilidria e da exploraca
ngro-pastoril, gozem de um tratamento diferenciado, que permite ao
primeiros, através de tributago na fonte, a fuga ao sistema de progres
sao, e as segundas, uma situacio de privilégio para o grande proprie
tario rural, face a forma de calculo do tributo. .

A inexisténcia de uma tributacfio sobre os chamados ganhos d
capital, por sua vez, permite aos eontroladores das empresas operacée
com largos resultados, na venda de seus controles, sem qualquer 6nu
tributdrio, afora operacdes diuturnas no mercado de capital. Os lucro:
nas operagbes imobiliarias eventuais, verificados no dia a dia dos neg
clos, passam desapercebidos 4 tributacgéo, inelusive quanto a contrib
¢do de melhoria, que respaldada em lei, todavia nio é dinamizada. Diri
mos que o instituto € uma mera ficcio de direito. '

~ E estranho que a Unido afirme que:

“Ha necessidade de, mantendo acelerado o crescimento
realizar politicas redistributivas enquanto o bolo cresce (5)
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buicio da renda e da riqueza nacional. Com isso, além da

social, estaremos aprimorando a
nor dependéncia de concentragao

esquece de, paralelamente, com o imposto de renda, criar um sistema
mplementar de tributagio da riqueza (Wealth tax), tdo usado nos
aises europeus, principalmente por seu notadrio efeito redistributivo da

ueza.
A manutengio de alguns critérios no campo do imposto de ren-

ja, principalmente nos chamados ganhos de capital, permilira sempre e
r

da vez mais as grandes forlunas enderecarem suas atividades para se-

w -~ . At
ores de minima tributacio, medida que nio se conlesta, mas que anula

PRI : oy P
s desejadas vantagens distributivas. Eles ensejam a politica de “con

3 1
ribuintes ricos” que ppagam pouco imposto, em contraste com os “con-
ribuintes pobres” em relagdo aqueles, mas que pagam somas razoaveis

e imposto (executivos bem remunerados, profissionais liberais, etc.).

O presente trabalho que, sem maior pretensao, visa sensibilizar

, nobre classe dos advogados para a matéria, certamenle pouca coisa es-
t4 dizendo de novo. Raro ¢ o dia, por este Brasil afora, certamente, que
alguém nio toma conhecimento de uma grande operacdo imobilidria,

m largos lucros, mesmo descontada a inflagdo, cuja valgrrlz.a(;ao é qua-
e sempre fruto de obras publicas, custeadas com o sacrificio de todos

os contribuintes, e que enriquecem o feliz proprietario, sem que se ihe
xija, apos, qualquer retribuicdo. Eslara certo?

butacio, sem ra-
se adote uma so-
melhor distri-
estabilidade

formacdo politica do pais por sua me-
dc¢ poder econdmico, como tao bem

dentifica a licic de HAROLD J. LASKI, quando diz:

O que se pretende, pois, é que no campo (}a ,t,I‘l
icalismo, além da “ratio fiscalia” e “ratio economica’,
io-politica, como uma das medidas para perseguir uma

“The manner in whicl property is distributed will always,
in a system so largely individualist as our own, (_iueter_'mme also
the distribution of economic power. And it 1s 1ne\{1table tclll'at
economic power schould, in its turn, chiefly determine the dis-

tribution of political power also”. (®)
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siderada pelos cultos integrantes do VI Congresso dos Advogados do
Grande do Sul.

1

(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

(n

(8)

(9)
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Esta ¢ a indicagiio formulada, com a devida vénia, para ser cc

TRANSFERENCIA DO DOMINIO
NA DESAPROPRIACAO

TELMO CANDIOTA DA ROSA
FILHO

Advogado de Oficio
do Estado do Rio Grande do Sul

Porto Alegre, 18 de outubro de 1976.
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. N . . . 7 L . .= T iS . A . I Ces_ ;
se impos, limitando, “lato sensu”, os poderes emergentes da prépria Para o Estado a transcri¢do no registro de imoveis € desne

berania. Alids, conceber-se tal amplitude ao ato de desapropriar impo 4ria. A publicidade foi dada pelo decreto e pela senten¢a. E imprescin-

. o s . Tmdni i i ado e a forma mais sim-
taria em se conceber a possibilidade de mudanca radical em nossa re I que o patr’lmonlo' privado seja resgual‘tda 51 forma mais sir
lidade politica, social e econdmica. ' Jes de fazé-lo € alraves do registro da sentenca. egistro de Imo-

ois & um orgdo do proprio Estado, que ndo precisa de se valer de si
2. Nio concebemos a desapropriacao como forma de restabelec esmo para justificar sua propriedade .
mento do. dominio eminente. Além de perda da propriedade para o'e
propriado, ela significa aquisicio para o expropriante. Aquisicao ori
naria, porque o bem ingressa no patriménio publico inteiramente d
pido de quaisquer Onus reais ou pessoais que sobre ele possam recai
ficando os encargos sub-rogados no valor da indenizacao. Aquisi¢io
perda do dominio sio simultaneas. i

Interessante notar que a conslituicao de direitgs reais, tais’co-
mo a venda de terras e a hipoteca conv'enciolnal, se podla' f azer, até o
dvento da Lei n.2 1.237, de 24.09.1864 (reformou a legislacdo hlpotg-
ria e estabeleceu as bases das sociedades de crédito re_al) , alravés de
termo lavrado na entidade publica, isto é, sob forma administrativa.

0 expropriado pode vender o bem, ainda que tenha sido feito

. e piblica. 0 rogisiro de bmGveds visa regular 4 (ransmissio. deposito prévio. Ainda PONTES DE MIRANDA:

a utilidade ptblica. O registro de imdveis visa regular a transmissao da
propriedade privada, dal sé ocorrer ela com a transcrigdo. Se o bem e:

propriado se destina ao tipo dominical, ¢ justo que se exija a transcr
¢do para se fixar o momento da aquisi¢do pelo Estado, nesse passo eq
parado ao particular. Se o bem tiver de ser de uso comum ou especi:
a transcricao sera desnecessaria, pois a publicidade ja foi dada antes
pelo decreto. Diz PONTES DE MIRANDA: “Se a desapropria¢io
para a coisa ficar “extra commercium” ou “nullius”, ndo ha a eficac ] L ~ P .
constitutiva positiva da transcri¢ao: so ha a negativa, que ¢ a da per denizacdo definitiva. Em ambas as hipéteses as alienagoes sao i)n0p0111;
da propriedade.” (Tratado das Ac¢des. Sao Paulo, R. T, 1973. V. veis ao Estado por forca de lei. Na primeira o adquirente se su -}'ogalra
p.441). ho direito de receber a indenizagdo, na segunda a lransagao sera fn}u ; ‘
| .abendo a ele apenas o direito a perdas e danos, provando a ma 1€ do

alienante :

“Durante o procedimento, nao 'irpporta qualquer mudanga
a respeito do proprietario: cada adquirente entra na relagao ju-
ridica processual, se o quer, e mosira, de acordo com a lel, a
sua legitimacdo.” (Op. cil. v.4, p.491).

Essa possibilidade desaparece quando o expropriante paga a 1n-

Todavia, pensamos que o registro da sentenca deva ser exigi
sempre, face a possibilidade de alienacdoes fraudulentas. Embora
transcrigio ndo opere a transmissic do dominio (mesmo no caso do
bem dominical, para ndo se ferir o sistema), ela resguarda a proprie
de privada da fraude. ldeal seria que a simples existéncia da acao d
sapropriatdria fosse averbada no registro de imoveis. Conhecemos caso
em (ue uma empresa construtora comprou uma area para edificar, pa:
gando preco elevado por esse motivo. O alienante ignorava que o be
fora declarado de utilidade piiblica. A empresa se subsumiu no direito
de receber a indenizagio, muito inferior ao que pagara. |

Entio nio é o depodsito prévio que consolida a aquisi¢cio da

propriedade imével pelo FEstado. Nem a transcricdo, que ¢ necessaria

. = imoni ivado. Sera a senten¢a? A fi-
de protecio ao patrimonio privado. .
como fneio de prote¢ p : que, para acabar a desapro-

i : ' nte

nalidade dessa é ordenar ao expropria : ; esapro-
priacdo, deve pagar O pre¢o X, isto ¢, 0 valor justo e ra.zo-zive:. A ll?g?sfi:(l:l;-
zacio € prévia a desapropriacdo. A agao de desapropr_lag'z:lq em,Vista >
mente, o valor de um arbitramento, desde que o ato jurldico re

formalidades legais.

r . 11 > " ¥
A desapropriacio € ato juridico “stricto sensu .
113

1 ' ‘ . 111-115, 1976
112 RCGE, Porto Alegre, 6(16): 111-115, 197 RCGE, Porto Alegre, 6(16): 11




q aps 30 T sistematica: =
o i n.° 3.365/1941 nao rompe a . Lo
artico 35 da Lei n.? o. fran. i
0 dltlgDelhante com o ato processual nulo, onde a Seﬂt(}nféaia _—_—
ire algo semell i do direito de usar a agao rescisoria.

. 1 decal 2 T
e vl por i ahsoaente ncompetent, o
plo a

. _sen : a modificagio do ato que nos podere-
_atanto, 1_1a0‘,61p01:gllijgoa }flnﬁ(ii;a;en;bsolutg acompe_mha o alo artl(:e;u;i
os considera- 0.\131'i'§10 irreversivel. A lei ndo pode dizer qu-fel_% . or l(je

orte, cOMO U & e(givada de nulidade absoluta, se torna valioa p‘ngce

desapropriacas, indicatoria em certos casos, A nulidade pe_I;.Dc} el a

0 admite acio rervine imposicio legal, fica indiscutivel, lmodl,“‘.a"o ..

as por uma flcga(i processo, qual seja a transferéncia do do‘mmt10 Eo-

ealidade criada pet0 Ic))u 0 dei)ésito. Essa inexorabilidade -do 30 le) u-

da pelo Eagsinzleéne(in homenagem ao principio da soberania e da seg

'fisgllilaii(l)l uEstadO, guardido da coletividade.

O Estado pede ao Juiz que arbitre o valor, que diga qual o pp
o. A sentenga emergente tem umaeficacia mandamental, mas, fy
mentalmente, é condicional: “Se queres adquirir, paga tanto”. Nio
cardter condenatdrio. Nio tem efeito constitutivo. 0 expi‘oprianf :
de desistir da desapropriacio até o momento em que paga ou deposit
preco. Respondera por eventuais danos causados pela posse provise,
bem como pelos lucros cessantes. que constitui a propriedade do E
tado é o pagamento ou o d“epésito. | '

6. No direito & reaquisicio o expropriado pode haver a coisa
lo preco que recebeu. Essa preferéncia encerra um privilégio diante
um ato de soberania. Se ha interesse da ordem Juridica de que o b

e
o penal, em que a sentenca

lgo semelhante no process o Tl
: Temt(_)s E}dga or nulidade absoluta, uma vez trans;tada . 31 "
solutoria atinglda p \ li assim dispoe em homenagem a0 p

a mite revisao. dis gem A
'doéanill%ficsl;n 1que neste passo desequilibra o do contraditorio

Porto Alegre, 18 de novembro de 1976.

antes de indenizar, inteiramente resguardado o patriménio privado
Nesse caso o bem ndo volta ao patrimoénio privado, mas permanece nele

7. A lei exige que a indenizacio seja prévia. Em relacdo a qu
senao a transferéncia do dominio ? S6 a consignacdo ou o pagamen
decorrentes da sentenca definitiva operam aquela transferéncia. Se
valor do depésito prévio coincidiu com o fixado na sentenca, nio pod
mos concluir que o dominio foi transmitido no momento em que oco
reu aquele. A quantia era certa quanto & existéncia, nio quanto ao va
lor (iliquida) e ao tempo. Pairava, além disso, sobre uma situagdo pre-
caria de posse. .

No Decreto-Lei n.° 3.365, de 21.06.1941, temos trés sent
cas: a do artigo 22, a do artigo 27 e a do artigo 29. Embora formalme
te essa coincida com a anterior, ela tem a eficacia constitutiva, que
advém do fato de ser posterior ao pagamento ou ao deposito. O pag:

transcricdo. No caso do paragrafo anterior (depdsito prévio coincide;
te) essa sentenca inexiste, inexistindo mesmo a condicional do artig
27 por ocasido do depésito: Nenhum efeito constitutivo se pode vislum
brar ai, mesmo porque o expropriadc ainda pode alienar validamente
conforme expusemos no item nimero cinco acima,
115
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CONCESSAO MERCANTIL

ALMIRO DO COUTO E SILVA
Consultor Jurfdico do Estado do
Rio Grande do Sul
Professor da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

I. A CONSULTA

1. A 20 de julho de 1972 empresa distribuidora de produtos de
petroleo celebrou com “AB & Cia. Ltda.”, com sede no Estado do Rio
Grande do Sul, contrato designado como de “comodato de equipamen-
to de venda”, em que a primeira figurava como comodante e a segun-
da como comodataria .

) Por esse contrato a comodante cedia 4 comodataria, pelo pra-
o de 20 anos, a posse de bombas elétricas e de tanques de ferro, os
quais deveriam ser uusados “unicamente para deposito e venda de pro-
dutos adquiridos da comodante pela comodataria” (clausula X, a).
Obrigava-se ainda a comodataria a “nao utilizar o equipamento em-
prestado para armazenamento, guarda, medigdo, distribuicdo ou venda
de produtos que nao lhe sejam fornecidos pela propria comodante”,
bem como “a néo colocar ou ndo permitir que seja colocada no equipa-
‘mento emprestado pela comodante, ou em.sua proximidade, qualquer
forma de produtos de marcas que nio da comodante” (clausula X, e).

3. Ficou igualmente ajustado que em caso de infragdo de clau-
sula contratual por parte da comodataria estaria esta sujeita ao paga-
‘mento de multa de valor igual a 300 vezes o maior salario-minimo vi-
“gente no Pais, 4 data da infracéo, cabendo-lhe, além disso, reembolsar
0 comodante de todas as despesas feitas para instalagdo e retirada do
equipamento emprestado, corrigidas as despesas de instalaciao de acor-
‘do com os indices de desvalorizacio da moeda estabelecidos pelos or-
“gaos governamentais competentes (clausula XIV e XV).
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: Expondo os fatos ora descritos e exibindo 0§ documento
m eles relacionados, indaga a empresa distribuidora quais as con
qiiéncias’ juridicas resultantes da atitude assumida por AB & Ci
tda. e quais as providéncias judiciais porventura cabiveis.

1. Sob o titulo “contrat Vo 3 '
. ‘ o relativo 4 venda e fornecim
Sllllltl(l)gnt (?spzrllssqmlf;l partes, a 20dde setembro de 1974 subgréig\tr(;rggnp%)
a empresa distribuidora comprometia- ' i
de 18 anos, a fornecer a AB & Cia. Ltda. quan{)idades ansfie(; I)i‘illi?ex!)iza

as quotas mensais de '
e - produtos derivado : A
precisainente discriminadas. 5 e petroleo que aki Vinhan

modato s?rei:lit eravtq .i’-Se, tambél}la que os equipamentos entregues em'..' 0S CONTRATOS E 45 NOVAS FORMAS DE DISTRIBUICA0
: 5 ribul i .
vidade na distribuicio dos.pmdutozr?i‘easzesle%:j;do S€, assim, a exclus

8. A correcao das rtespostas a consulta formulada estd condicio-
nada pela exaliddo do diagnéstico quanto a categoria juridica em que
se enquadram os contratos subscritos pelas partes.

Ha duas maneiras de considerar a situagdo proposta:
_ a) A primeira delas consiste em analisar os atos juridiccs
sob o Angulo tradicional, procurando reduzi-los a tipos de ccntratos ja
perfeitamente definidos pela doutrina e jurisprudéncia. A adogdo desse
critério leva a aceitacio da idéia de que estariamos, na verdadg, diante
e dois contratos distintos — um de comodzto € outro de venda ou de
promessa de venda mercantil. Malgrado a irrecusavel existdncia de
vinculos entre ambos, substancial ou intrimsccameiie serinmn oles 1
pendentes, possuindo causas juridicas diversas.

5. Na clausula XIII do segundo instrumento lé-se:

“A infracdo de i
A in qualquer das obrigacoes ora !
ou o 1nad1mp‘lement0 de qualquer estipulacio contrailszll]glli?éi

fgtggir;za:)t;')rgz ‘pr:%d 3?§e de mulrtiplica(;éio da quantidade falta
‘ | 08 pr $ para completar o volum isto pa
:j a:a t((i)'dil ?i) vigeéncia deste instrumento, pelo valor?dg:‘:e ;Sto o

isiribuicao constantes das estruturas de precos do a;izs

lho Nacional de Petrole '
. 0 e
da da empresa distribuidora.l.)arte mtegrante do prego de Vel

b} A segunda visualiza nos acordos de vontade estabelecidos
uma cadeia de fatos que se subsumem, apesar da aparente diversidade,
‘hum tnico padrdo conceitual, moldado pelas exigéncias econdmicas do
‘mundo moderno-e insuscetivel por isso mesmo, de ser entendido ou ex-

6. A lldea
.agosto deste ano, AB & Cia. Ltd :
a. enderecou 4 e _plicado por meio das categorias juridicas tranquilamente consagradas.

presa distribuidora carta na ‘ a

. qual declarava nio ter is intes I

dmognézg i0 CO(Ijl.tI‘?ltO de c-ompdato. Em vista disto, invoznaillgo lgtgrrfssle 2(3:14{Il
go Civil, denunciou-o, pondo a disposicio da comoda'nte. 08§

equipamentos a ela p
I ertencente i .
zo de 3 dias. \es, que deveriam ser retirados no pr

Na verdade, nas ultimas décadas, a existéncia de extensas redes
“de distribuicdo de certos produtos, compostas de intermediarios inde-
penidentes e exclusivos, vem desafiando os estudiosos e legisiadores a
definirem, em todas as minticias, a roupagem juridica apropriada a
-cobrir certas relacoes de cooperagao engendradas pelas praticas co-
. merciais de nossos dias.

O fendmeno manifesta-se com especial realce nas economias
" mais desenvolvidas e ndo apenas na distribuicdo dos produtos da in-

L : .
0go apos, AB & Cia. Ltda. passoua revender produtos de-
- dustria. automobilistica ou dos derivados de petroleo, mas também nas

r' r -
ivados de petréleo fornecidos por outra empresa
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oncessio mercantil, proposta nos paises df; c}ir.elto codrl’flcacllo c%rl?g
rma contratual adequada a dar cobfa’rt-ura juridica aos vincu 0: (;:S 15
uidos entre produtores e intermedlarlos em m-oderpo-i_fproqe Se s de
istribuicdo de bens. As mesmas razoes servem patrad ]lclls i 1(2’3(1;1;)[‘ e % -
ho com que, nesses MesImos paises, vem sendo estu _alo s(;st ntrato do
direito americano designado Ele franf:hklse'-— que,dnaque e Sséoe na gcantil
co, corresponde, apesar de nao ser idéntico, ao de conce

JEAN GUYENOT, op. cit.).
IIT. CONCESSAQO MERCANTIL

ais 1 rtante
: 'e-se a CLAUDE CHAMPAUD o estudo mais important
s(;zl:;re a C(]j)n?ezsq‘éeo mercantil (La Concessim} Commereialle, “Bevue Trim-
mestrielle de Droit Commercial”, 1963, pag. 451 e segs.) .

areas de artigos de precisio, de aparelhos eletro-domésticos, de bebidas,
moveis, vestuarios, livros e produtos de beleza, a ponto de, em 197
como nota JEAN GUYENOT — a venda de bens por esse sistema t¢
representado, nos Estados Unidos, 30% do volume total dos negdcig
realizados nos setores de distribuicio e de Servicos, o que significa
vouco mais de 10% do produto nacional bruto (La Franchise Comey
ciale, “Revue Trimmestrielle de Droit Commercial”, 1973 pags. 168
169) .

A empresa produtora, nesses casos, ndo se incumbe ela pro
pria da distribuicio dos seus produtos, os quais sdo, as mais das vezes
vendidos a intermediarios que, por sua vez, 0s revendem a0s consumj
dores, obtendo vantagem econémica com g diferenca entre o preco
compra e o de revenda. A instalacio dos postos de distribuicao ou d
revenda dos bens cabe de regra ao intermediario, que deles tem, tam
bém, geralmente a propriedade, ainda que a constitvicdo e a instalag
dos postos seja quase sempre financiada pelo predutor.*Freqiientemen
te essas instalagbes devem obedecer a modelos estabelecidos pelo fabri
cante ou produtor que, igualmente, fixa as tabelas de precos de i
venda, quando esses precos nav sejam determinados por oOrgaos es
tals, como ocorre, entre nos, com os derivados de petrdleo.

. . «
Define ele a concessao mercant}l como sendo “um acordgS ;)6(112
qual um comerciante, chamado concessionario, ((:1010tca} lsuaheﬁggo ! a
distribuica i merciante ou industrial, cha -
tribuicao a servico de um co stria s amac "

1 : ritorio, durante
: : xclusivamente, sobre certo ter , durant
cedente, para assegurar, e mente, sobre  Lernitorio, durante
' i "Il sob a fiscalizacdo do concedente, !
um periodo determinado e X oI & a .
=""g€10 gos produtos cujo monopdlio de revenda lhe é concedido {op. cit,,

‘pag. 471) .

Para afastar a critica de que a concessao ’m_ercq{ltll nhao 'zgrl?mmgg
do que um rotulo novo para uma categorla juridica ja -cor;e egi'a 1;1 depou-
‘se, antes de mais nadd, demqnsitrar af) gégfg'e(ifﬁé%léﬁg d g) ram de ou-
m que & possivel a ap . : _ l
f'dlzao.s Ezlt;?lttizsepalgvras.% indispensavel evidenciar que a (i?I&z;ssg(é
‘mercantil nio se confunde com a compra e -Veﬂnd'a, em tq{la qa'éncia
‘suas modalidades, ou com o mandato, a comissdo mercantil, a ag

u ainda o contrato de licenca de marca.

11. Relagoes. dessa indole ocorrem, com maior ou menor freqiié
cia, em todos os regimes capitalistas e as conclusoes a que os juri

tém chegado, em diferentes paises, sao semelhantes quanto aos pontos
essenciais, limitando-se as discordincias a aspectos secunddrios, a nua
ces dogmaticas ou a questdes de nomenclatura. °

Por certo, nos paises cujo direito se filia 4 tradi¢do de Dire
to Romano, tem sido mais intensa investigacao cientifica a proposito
desses temas, enquanto que no sistera anglo-americano a definicio dos
contornos das figuras contratuais que os novos fatos econdmicos g
ram vem sendo estabelecida — como ¢é alias caracteristico — em termos
mais pragmaticos que tedricos.

13 CHAMPAUD e os demais autores que’se ocuparam dosz%isgg:
‘to demonstraram convincentemente, a meu Ju1z10, que a conces
‘mercial é inconfundivel com a compra e venda (1).

Parece assente, de qualquer forma, a impossibilidade de tr

tar realidades novas com instrumental antigo. A partir dessa constata
¢ao explica-se o interesse dos especialistas pelo exame da figura d

(1) No Brasil, o unico trabalho doutrinirio que conhecemos, a pﬂropésit’o dg c::l;es;i(j
. miercantil ’ ¢ 0 de RUBENS REQUIAQ (O contrato de Ceneessio de Venda
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A nota distintiva, neste particular, estd em que o proposito dos
contratantes na concessdo comercial ndo é simplesmente o de vends
e o de comprar.

A atribuicdo patrimonial a que o vendedor se obriga nao tem
explicacdo, apenas, na circunstancia de receber, em contraprestacio
pagamento do preco que the é oferecido pelo comprador — o que se
viria para identificar, em termos cbjetivos, como se requer, a causa
juridica da compra e venda. Na concessio mercantil a outorga de dete
minadas vantagens ao concessionario visa sobretudo a estabelecer, p
ra o concedente, um ponto de revenda de seus produtos que, unido a o
tros pontos, dé lugar 4 formacio de toda uma rede de distribuicdo.
ra isso, os interesses do concessionario se assoeiam aos interesses: ¢
concedente. Nao hd interesses distintos, o de comprar de um lado, e
de vender de oulro. A intencdo ou o interesse comum é o de distribuir,
0 que economicamente caracteriza. uma relagdo de cooperacio, per
tamenie diferenciada dos vinculos que se. estabelecem na compra.
venda (2). '

elusividade, RF, 239, pag. 7 e segs.). Muito embora REQUIAO prefira designar
contrato como concessic de venda com exclusividade, seguindo o modelo da lei be
ga, afirma ele, em consonéncia com toda a doutrina moderna, que se frata de
trato distintc do de compra e venda, por possuir ouira causa e oufra fun¢io ecor
mica (p.10 e segs.). Sobre o fema, além da bibliografia ali citada, cabe refd
ainda: J. THREARD, “Le eoncessionaire doi-il solliciter la protzetion du leg
lateur, “Revue Trimmestrielle de Droit Commeorcial”, 1972, pag. 537 e 3088 €, I
tltimo, com ample andlise da matéria e do status quaestionis na douirina, TERESA
PUENTE MUROZ, EI contrato de Ceneesioa Mercantil, Madrid, 1976, especialmen
pag. 49 e segs.}. :

(2), PUENTE MUROZ bem realca a diderenga, ao dizer: “Juridicamenie es convanie
te, al estudiar la concesién mercantil, que parfamos de una premdsa: no es la_-"fm_l
ma causa la del contrato de compraventa que la de un comtrato de concesion x_ﬂe
cantil. El que concluye wun- contrato de concesién mercantil no quiere sclo veiid
aquellas mercaderias. Quiere “s.guirlas” hasta su reventa al consumidor. Prol:
de conservar un determinado confrol socbre los géneros vendidos hasta su ravenl
El que las adquiere, conio conseguéncia, se obliga a algo més que a aboainr =1
cio de los mismos. Se obliga a colaborar en la reventa de aquellos bienzs, lo g
se traduce en una serie de pactos tipicos de esta figura juridica. Hay en =l contr
to de concesién mercantil una misma finslidad Gltima para concedente y comc2sio-
nario: la colaboracién para la venta de un determinado produto” (op. cif., Dal
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Por certo, a distribuicdo dos bens se realiza pela compra fei-

ta pelo concessionario ao concedente e pela revenda que o concessiona-
o faz a terceiros, mas esses atos de compra e venda, encarados isola-
“damente ndo exaurem toda a realidade, nem os objetivos perseguidos’
's6 por cles se realizam.

CHAMPAUD sublinha excelentemente o discrime ao firmar

na sua definicio da concessao mercz_intil que o conces§i'0néri0 “goloca
sua empresa de distribui¢do a servico de um gomer(',lante ou 1'n(_ius‘-
trial, chamado concedente”. Essa total dedicacdo do concessionario a
tarefa de distribuir, por atos de revenda, o0s produtos do concedente
‘¢om plena convergéncia dos interesses de aimbos, é que expressa, a um
‘tempo, S : !

‘coniratos de compra e venda e de concessao mercantil, muito embora
neste se compreendam elementos daquele.

a diferente causa juridica e a distinta fungao econdmica dos

A diversidade de causa e de funcio econdmica ¢, igualmente,

"0 dado que serve para distinguir a concessdo mercantil do mqnd-ato
‘mercantil, da comissio mercantil da agéncia ou do contrato de licenca

“de marca.

a) No mandate mercantil age o mandatario em nome do

'mandante, e ndo em nome proprio. Os negocios juridicos que o manda-
tario realiza vinculam desde logo o mandante, bem diversamente do
‘que sucede na concessio mercantil, em que o concessionario, ainda que
_economicamente possa encontrar-se subordinado ao concedente, jurl-

34 e 35). Também particularmente incisivo, scbre este ponto, J. THR®EARD, o
qual, depois de deter-se na analise dos contratos de concessio mercantil de produ-
tos derivados de petréleo, conclui: ‘“Le contrat n'est pas en Iui méme une ven-
te, il ne comporte aucune quantité, il ne g'agit das d’un marché des livraisons
sucoessives, mais il est caracterisé para un engagement de fidelité d’approvisionne-
ment. Cest lexclusivité gui en est objectivement 1'éiément essentiel” {(op. cit.,
pag. 545). De modo semelhante, e com mais precisio, RODIERE e CHAMPAUD:
“L’intégration en est la véritable cause est non’l’lachat pour revente” (A propos
des pompistes de marque, apud J. THREARD, op. e loc. cit.).
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dicamente ¢ ele, todavia, independente, praticando atos juridicos em IV. CONTRATOS CONEXOS E CONTRATOS MISTOS

nome e por 8 istribuica
por sua propria conta (3) . 16. Na realizacdo da distribui¢ao de bens, a que serve o contrato

de concessdo mercantil, varias convengoes sdo fimadas entre os inte-
‘essados. E comunissimo, no que lange especificamente 4 distribui-
40 de produtos derivados de petréleo, que o p-ro,dqtor financie a jn‘sta-
acao dos postos de revenda, assegurando seu crédito mediante hipote-
¢a e invariavelmente, nesses casos, entre nds, o produtor empresta as
pombas e depositos ao concessionario, que se obriga a utiliza-los exclu-
ivamente na revenda dos produtos que se compromete a adquirir,
também com exclusividade, observando quotas minimas mensais.

i7. E. induvidoso que todos esses ajus_tes 540 pplariz'adc:s pela mes-
ma idéia e perseguem a realizagio de idénlico objetivo econémico, que
é o de proporcionar ao concedenle a distribuicao de seus produtos. Es
{a é a finalidade do contrato de financiamento, do de abertura de creé-
dito e dos que os interessados habitualmente denominam de comoda-
to e de venda e fornecimento de produtos.

b) Na comissiao mercantil, por outro lado, o comissario njg
adquire os bens que lhe foram confiados ou consignados pelo comiten:.
te, para serem vendidos. Externamente, nas relacdes com terceiros, apa-
rece o comissario, mas os objelos que vende niio lhe pertencem e
ao comitenle, no interesse de quem age e ao qual deve prestar con
em. razao do vinculo interno que os une.

. ¢) No contrato de agéncia o agente promove conclusées &
ncgocios juridicos de terceiros com a empresa perarile a qual se obri.
gou a exercer essa atividade (PONTES DE MIRAND A, Tratado de D
reito Privado, v.54, p.23 e segs.). Como se V&, a situagio é totalme
te diversa da que se configura na concessio mercantil. As semelhanga
SO aparecem no que diz respeito 4 cldusula de exclusividade, que é fr
quentissima nos contralos de ‘agéncia e &, pode-se dizer, imanente a0

“contrato de concessdao mercantil. . -

Todavia, nessa teia de vinculos que tendem a um ponto co-

imum cabe discernir até onde se dilatam os limites da concessdo mer-

cantil e quais sdo os contratos com ela conexos. 7

18 Ao lado dos contratos nomil}ados ou t_ipic.os, que obedecemn a

uma disciplina legal espeeifica, é sabldc: que existem outras formas CO(Iil-

tratuais, nascidas de necessidades econoimicas, que nao sao objeltp_ e
normas juridicas que lhes fixem os elementos essenciais ou exp icita-
mente definam as conseqiiéncias que, no siléncio das partes, Irao
produzir .

Esses contratos inominados contém freqiientemente elemen-
tos de conltratos tipicos, razio pela qual a doulrina alema prefere de-
nomina-los de contratos mistos (gemischte Vertriige). A nota que
os distancia dos contratos tipicos é a-diferenca de causa e a distinta
funcido econdmica que desempenham (MESSINEO, I1 (,antrato in ge-‘»
nere, Giuffré, 1968, vol. 1.%, pag. 702). l_)or esse critério, apesar das
semelhangas estruturais que possam existir entre d-(?ls contratos, se um
deles tiver causa distinta, tal particularidade esltara a exigir seu en-
quadramento em oulra categoria.

' d) Finalmente, o que caracleriza o contrato de licenca de
marca e a aulorizacdo concedida pelo proprietdrio de determinada mar
ca de que outrem a utilize na venda de seus produtos ou de produto
alheios, de cuja exploracio comercial se beneficia (PUENTE MUROZ
op. cit. pag. 64).

Na concessdo mercantil o concessionario vende, com exclusivi
dade, produtos de determinada marca, mas que sdo fabricados pelo con
‘ccdente e ndo por ele, concessionario.

15. A analise comparativa dos tracos especificos da concess
mercantil com os demais contratos que com ela apresentam maior a
nidade demonstra, 4 evidéncia, que se trata de contrato que com aque
'les ndo se identifica, muito embora ‘contenha elementos que apare:
fam em um ou oulro, o que é especialmente verdadeiro no que se re
laciona com a compra e venda. '

(3) No. género mandato mercantil compreende-se a representagio comercial, a que a
Lel n° 4986, de 1965, deu tratamento especifico. '« Dada a nitida Jdistingio entre
mandatc e concessio mercantil, é aguela lei inaplicavel, até mesmo analogicamen
a esta classe de contratos. Nesse sentido, RUBENS REQUIAO (op. cit. pag. 20).
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weand 1T37 concessdo mercantil ja }“-egistramos que aparecem ¢
grande relevo tragos que sdo caracteristicos da compra e venda e eg
clalmente de uma das modalidades da compra e venda, tal a que see "
tra nos chamados contratos de fornecimento SObI‘etl’ldO uand e
~conste clausula de exclusividade.’ , Tuande de

O dono da serraria que se obriga a vender, com exclusivids
de, toda a sua produgdo para determinada industria, realiza cont 3
c}g compra e venda ou de fornecimento. Obriga-se a fazer uma atrill;a.t
€do patrlr'nonlzfl ao comprador porque este lhe ira paéar determi ;
preco. Af estd a causa juridica do contrato. - B

Be . C 1 .
tuto celel: ;1coilrist013:?a ee a hlpot‘e’setem que o fabricante de certo pr
-empresa contrato pelo qual est ;
comprar exclusivamente seus \ 3 ndedon o de
| lu : produtos, para apos revendé-l '
o tusivame ; , pa é-los e, dess
h‘oldq, ~pela conjung¢ao de interesses, atingir o fim desejado, qu ! 2 die
Tibui¢ido dos bens. | anees

e venda fl:\rr(l) g;lcine}ro ex;&mplo, o destino ulterior do objeto da compra
a mmporta ao vendedor. No se : ionar
: . . - segundo, o conc A
€, de certa forma, apesar d i et urid ongs A
r de sua independénc idi
& » ap ua pendencia juridica, a longa m
0 ig_oncede\nte, pois € ele que ira realizar, pelas operagzézas de ‘rgven"
os fins por aquele pretendidos.

Ess ' '
es exemplos contrastam a diversidade de func¢io econd-

mica da compra e vend N
| COLPlE a e da concessio m i
causas juridicas. ercantil, bem como a de su

produto e a que se obri o
. a a revender
mercantil. g der é, polis, Clarame:nte de concessa

20. A pratica ¢ i '

- Sé atl-(,a‘ lLomercneﬂ e 0s usos do. trafico demonstram, de ¢

tre Conce,s que aos elementos do contrato de compra e venda (;ontidos
: sao mercantil,” liga-se convencdo pela qual uma das partes

concedente.
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Conquanto esses atos sejam geralmente feitos em instrumentos
partados, a infalivel freqiténcia com que os elementos de compra e
enda e de comodalo aparecem combinados na pratica dos negocios in-
4z a que se conclua, sem nenhuma hesitagao, que eles ndo podem ser
onsiderados isolada ou fragmentariamente, como se compusessem dois
ontratos distintos, e sim como partes que se entrelagam para formar
m fnico contrato: o contrato misto de concessao mercantil.

A circunstincia de terem datas distintas os instrumentos con-

ratuais é irrelevante. Na verdade, por vezes dao as partes forma es-
rita sé ao ajuste sobre o comodato. E, com base nele, comecam a ser
oitos os fornecimentos. Quer isso significar, em termos mais técnicos,
ue desde logo se estabelece o contrato de concessio mercantil, posto
e sob forma meramente verbal e nio escrita. Forma escrita da-se,
penas, inicialmente, & cliusula acessoria de comodato e sé depois ao
ontrato de concessdo mercantil, que logicamente a contém.

E inegavel que em tal combinagio os elementos caracteristicos

la compra e venda tém importancia consideravelmente maior que o0s
o comodato, tanto assim que ¢ perfeitamente possivel pensar em con-
rato de concessio mercantil sem os componentes do comodato, mas o
mesmo ndo se pode dizer dos que tipificam a compra e venda (4).

oAt AL

RUBENS REQUIAO, ainda que salientando que compra e venda e cOncessio mer-

cantil sfo contratos distintos, reconhece que na concessido mercantil os elementos

preeminentes provém da compra e venda: “Profundas diferencas, com efeito, exis-

tem enfre o contrato de compra e venda e o contrato de concessio de venda com

exclusividade. O mais gque poderifamos avancar, seria considerar o contrato tipico

de compra e venda mercantil como o nucleo inicial, a pedra angular, sobre o gual

se edifica a disciplina do contrato de concessio de venda com exclusividade, sem

desdenhar da valiosa e importante contribuigde de outros contratos gue compdem

o nove esquema negocial” {op. cit, péag. 10). FRANCESCHELLI sustenta a mes-

ma opinido, entendendo haver uma dependéncia funcional e estrutural dos ajustes

singulares ac contrato principal, que seria o de compra ¢ venda {Natura ginridica
della compravendita con esclusiva, “Revista Diritto Commerciale”, 1939, vol
I, pag. 257). Tambem PUENTE MUROZ: “No es en nuestros tiempos la conce-
sién mercantil el Unico contrato en el que tiene lugar el fenomeno- juridico de con-
tener-se relaciones juridicas de naturaleza muy diversa. Por el contrario, la com-
plejidad. de las relaciones econdmicas lleva hasta este tipo de contratos de comte-
nide multiplice, dificeles de reconducir a una unidad. La unidad de los mismos
la da unicamente su finalidad econdmica unica. = En este caso, vender”. (op..cit..
pag. 90).
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COnCesss As estipulagdes relativas ao comodato, apesar de embuti d .
bordi Sado mercantil, representam portanto, dentro desta, um pa :
rdinado, de carater instrumental ou acessério Pe

d) A quarta e ultima hipdtese da-se quando uma unica
prestacao tem dupla natureza. A venda a B objeto que vale 100 pelo
preco de 50. Ha ai o que se qualifica como negotium mixtum cum do-
aatione, pois ha, ao mesmo tempo, compra e venda e doagdo. Sio os

MESMO que se quisesse negar a existéncia da concessig ]
contratos mistos em sentido estrito (%).

ding) Lom]q contrato atlpncq, considerando-a simples contrato d
,» com clausula de exclusividade, de qualquer modo o comodato ¢

vencionad i , . - . . - .
ado serla de natureza secundéria ou acidental. 22. A simples enunciagdo das caracteristicas de cada uma das es-

pécies de contratos mistos ja deixa entrever que o contrato de conces-
sio mercantil, no qual se contém convencio de comodato, enquadrafse
claramente na primeira categoria, uma vez que 0s elementos do como-
dato ndo se equiparam em importancia aos da compra e venda, que
igualmente integram a concessao mercantil (%) . ,

21 / 1 - L
A doutrina conhece 'quatro especies de contratos mistos .

a) A primeira e a mais atenu : ..
a ada delas é aquela T
fg;;??u ttll_'plco S:te z;cre’rs‘cienta clausula secundaria qge coggng ueﬁe?ne
o contrato. Tal o que ocorre, por exemp] im .
em ' locagdo um quarto, obrigand | Fealizar, tambim e cguém
Hmpe S20 um quarto, « Igando-se a realizar, também, os servig
, 1 guem vende cereais, ficand i
raty e o uando al . » 1icando estabelecido no ¢g
_ ,» emprestados pelo vendedor, deveri
(Sigguciggtr%tdel 9detem'mnado prazo (ENNECCERUS — L]E:)HSI\?IIAI\%%VO];”
Schuld ec t, 5§, pag. 396). A aposicio dessas clausulas nio d," "
eriza, respectivamente, a locacdo ou a compra e venda T

23. Nesses casos tem-se como certo que o contrato ha de ter tra-
tamento juridico adequado a categoria dominante, sO se aplicande as
regras relativas aos ajustes secundarios quando elas ndo entrem em con-
flito com as que disciplinam a categoria considerada principal
(ESSER-SCHMIDT, Schuldrecht, tomo I, vol. 1.0 — Allgemeiner Teil,
1975, pag. 121; ENNECCERUS — LEHMANN, p. cit., pag. 397), E es-
ta a unica hipotese em que se pode dizer que fem cabal aplicacdo a
teoria da absorc¢ao (ENNECCERUS-LEHMANN, op. cit., pag. 397).
Nas demais hipoteses, geralmente os elementos tipicos que as compdem
sio tratados em conformidade com as regras que regem os contraios ti-
picos a que pertencem e de que foram destacados, atendendo-se sem-
pre para a fungdo e natureza do contrato a que se ligam (7).

b) A segunda se- manife
) % sta quando uma das part e re
o s restgoes, de valor equivalente, cnauanio a Conrapresa
0 taria, S prestagoes equivalentes, além dis Tev,
afé:f:qtar-se. tao interligadas que nio se possa dizer qlil‘&ﬁs'(()i,elacleve
gri 1 i‘ﬁggg Pl:ll;(:lﬁal (KARL LARENZ, Derecho de Obligaciones, M
hoteleiro (’Iu‘eoc-edé (I))aﬁéog a)o.s }‘g{(emglo dessril) pituacdo encontramos no
Ak £ os comodos e obriga-se, aind
Eggf}?fi?}ﬁioa eq;l Pli‘?sta% clertos servicos, tudo mediante o Ségim{ngfc
tete antia. Fala-se, ne . A g
iingsvertrige) ou de tipo c‘omﬁﬁdﬁaﬁo’ em contratos gémeos  (Zwil:

(5) Quanto & classificacBo dos contratos mistos: ENNECCERUS-LEHMANN, op. cit,
pég. 396 e segs; FSSER-SCHMIDT, Schuldrecht, tomo I, col. T — Aligemeiner
Teil, 1975, pag. 121. Ambos consideram os contratos tipicos gue apresentam pres-
tacbes anexas, como espécies de contratos mistos. MESSINEO {(op. cit, pag. 686,
que se re(;)ﬁZaA.etrlnm‘?i;a hl"p(’)tese Ve1‘ifica-s'e _quando a contra nota 7, pag. 700): ¢ LARENZ, op. cit, pag. 8) ndo os classificam assim.
de a esto Cont;*ato eterminado cqntrato tipico, ndo é a que corr espon
Sar um quarto ao %'Sl'm 4 outro. E o dque sucede quando alguém aly
¢os. Sdo esseg céntrl gtla e}? aluguel ¢ pago com a prestacao dos ser
ter ou D s contratos chamados de hibridos ou de duplo tipo (Z
oppeltypischevertrige). p w

(8) Veja-se, supra, n.° 20; nota 4.

o das regras pertinenies =a0s comtratos tipicos
alogia. A primeira corrente fi-
A segunda, a majoria dos auto-
GIUSEPPE OSTI, em “No

() Divergem os autores se a aplicacl
dever-se-a fazer de modo direto ou por via de am
lia-se ENNECCERUS-LEHMANN (op. e loc. cit.).
res italianos (MESSINEO, op. cit., pag Til e segs;
vissimo Digesto Italiano”, s.v. Centrato, vol. IV, pag. 500).
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5 tos estao relacionados externamente ao _de conces-
530 nl-ercflifiﬁf,s ;glfglﬁinto visam a idéntica finalidade econdmica (a dis-
S'E}'b icio dos produtos do concedente), mas suas presia¢des sao dl.Stln-
W m%nconfundiveis nao caracterizando nenhuma dis hlpoteseas iden-
't?fsiczdas pela doutri’na como de conitratos mistes. Nao sao, pog, con-
E‘atos mistos, mas contratos coligados ou cOnExos ’(M%iSSINE , Op.
cit., pag. 719 e segs., ESSER-SCHMIDT, op. cit.,, pag. 119).

Por certo, na relagdo existente entre os contratqis_d? i}nan%;
de abertura de crédito e-o de concessao me1_*caunl’ﬁlE é m%gjé vel
les existem em fungio deste. Da-se financiamento ou abry ¢
ar os meios ao outro cox}tratgnte pa
tividade de concessionario. E este 0
decisivo para consti-

~As peculiaridades do caso concreto ¢ que levam o aplicador ds
norma a ponderar, fopicamente, quais as regras dos contratos tipic
(que mais se adaptarao i especial estrutura do contrato misto.

Assim, observa LARENZ, referindo-se aos “contratos gémeos
ou de “tipos combinados” que “ndo se irdo aplicar nem os preceitos d
um ou de oufro tipo contratual, nem simplesmente todos os preceit
de ambos os tipos conjuntamente, mas, segundo as caracteristicas
relagdo contratual, ha de examinar-se que preceitos sio aplicaveis g
gundo sua natureza. Para isso é de especial importancia averiguar qual
das classes de contratos que intervém determina, por sua intensidad:
o carater da totalidade do contrato em questio. No exemplo escolhi
“(contrato de hospedagem)” ¢ determinante a locacdo como relacio
duradoura” (op. cit.,, pag. 8)

‘mento, d
‘(que aque .
crédito porque interessa assegur

TCa ficiéncia a a
ra que exerca com e ‘
fim principal buscado pelas parles e o elemento
tuir a conexdo entre os contratos.

V. CLAUSULA PENAL

24, Parece pacifico, portanto, que na reuniao de acordos com
aracteristicas de compra e venda e de comodato, insertos no nuc 0
do contrato de concessdo mercantil, aqueles prevalecem sobre estes, d
tal sorte que, extinta ou rescindida a compra e venda, extingue-se - ¢
rescinde-se por igual o comodato, j4 ¢ue nio ha sequer a equivalénci
de prestacdes, como sucede nos “contratos gémeos”, mas simples su
bordina¢do ou acessoriedade do comodato.

26 (s contratos de concessao merca.ntil.que tgm por objlggJ gn(;;
.auios derivados de petroleo p»ossuen(li,.ot}“dl_lfarlaitnei}ge.,qulf;ragg regrf e
' ca i ingularidade facilmente, ja , , Sa
uracao. Explica-se essa singu : | | S0
(\i'ult()?sos os investimentos feitos pelo concedente, que qé‘las% :;111}2}1;1 Jr
nancia a construcio e a instalacdo dos postos de reven a:ﬂ_ is contra
tos de financiamento sio de lenta e prolongada amortizacao, 1
te no intuito de favorecer o devedor.

Ora. seria absurdo que, construido e instalado o p(;s‘to, tf;(izsz
: concessionério' gozado da ajuda e dos favores do con.ceden f f?liandc;-se
fim pudesse facilmente libertar-se de seus compromissos, 10

: b . ’

" concessionario de outra empresa concorrente.

No plano légico nio se pode afirmar, de outra parte, que a ex
lingdo do comodato importard desde logo em extingdo da concessa
mercantil. £ admissivel," em principio, que o concessionario, por exem
plo, importe os equipamentog necessarios, comprando-os diretament
do fabricante, continuando assim a revender os bens adquiridios d:
concedente, o que, por si s6, bastaria para evidenciar — se divida ain

. fonari 5 interes: ui-
27 Ressalte-se que o concessionario tem também interesse, m
da houvesse — a acessoriedade da clausula de comodato.

i i ncessac
tas vezes, que a concessao tepha prazo mails dllatéi;leor.npll‘ia isi‘.?) gessan
mercantil de revenda de _veigu}os_ autorpotorgs, p(;r; e (’ie 0 © M
evidenfe, pois o concessionario organiza to‘ odu T O etas parn
cdo e conserto dos veiculos, ghs-po-ndio, amda,, e tla u?'ada ° pecas pe
reposicio, o que sO tem sentido quando lhe € asseg

por periodo de tempo mais amplo.

25. Ao contrato misto de concessdo mercantil vinculam-se ainda
em muitos casos, outros contratos, como os de financiamento ou d
abertura de crédito, com o objetivo de tornar viavel a construcio e ins

talacao dos postos de venda, ficando os créditos garantidos po
hipoteca. :
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Ainda que na distribuicdo de gasolina e dleos o interesse dg
concessionario na fixagio do prazo longo nio seja.tio intenso quanto’g
que se verifica na concessdo mercantil de-veiculos automotores, nem poy
isso pode ele ser minimizado, de sorte a apressadamente concluir-se que
nessas hipdteses, o piazo s6 beneficia o concedente. :

roprieféri-o porque o possuidor ficou sem titulo para possuir. plrgl—
fo-s a pedir a restituicio ndo pascem, por conseguinte, em razio do

contrato de comodato, mas s6 se formam, nessas circunstancias, com
sua extingao.

' lassifi - dato como contrato gra-
: De outra parte, classificando-se o como 0 €O gra-
fsilto as vantagens sao constituidas em favolr. dg{ C(zlmoj;}agli?éi ﬁ; fggs
30 d tem a fungdio de estabelecer o limite do seu direito,.
1?1%?) ?f?l}ﬁf?; Odever do co%nodatério de nio restituir antes t(:_1-0 termlgzdc(l)ese;
' a igir do comodatario que continue us i
se prazo. Nao se pode exigir nodatar | e usando 2
coisa contr / la razdo facil de que o uso J

coisa contra a sua vontade, pe | de que  objeto nao
\ irei te. Sendo direito, a qualque

¢ dever, mas direito que lhe compe : | ualquer mo.
' 7 tabelecido para o comodato, poder
mento, dentro do prazo que fo.lle.s > BRI
ocC atario renuncid-lo, restituindo o objeto ao proprietar LA
%I%‘grlnoi(ila(tlil;oodéto, it Mutue, em VASSALI, Tratatte di Diritte Civile,

1954, pag. 74) .

33 Estas consideracoes parecem suficier}[tes dpa’? Ig?é;exggrpg;%
[# LV ] s - ! . r

DA racteri ‘ ao do objeto, antes do termir praz
‘nao caracterizando a rest1tu1gi to, an 0 | z0
c[]]o comedato, qualquer infragao a dever juridico, nao enseja aplicac
‘de clausula penal.

E inquestionavel que ele d4 seguranca ao concessionario,
qual adquire a certeza de que, por longo tempo, agindo corretamente
nada lhe sucedera. Isso lhe confere tranquilidade para planejar e dis¢i
plinar seus negocios. :

28. A ponderacdo desses dados pelas partes faz com que habitual.
mente consignem cladusula penal nos contratos de concessio mercanti

No caso, foram até mesmo ajustadas duas clausulas penai
uma relativa ao comodato de bombas e tanques e a outra referente ag
fornecimento de combustiveis.

29, Cogitando-se, como se viu, de um coutrato unitario, embora:
de natureza mista, cabe inicialmente perquirir a possibilidade de esti
pulagdo de duas clausulas penais distintas, tanto mais que uma delas
foi prevista para a hipétese de o concessionario restituir, antes do pra-

' i x i0 caso se considere como comodato mo-
20 previsto, os bens recebidos em comodato. 4. Nio se altera a solugdo caso se€ considere ¢c

dal o acordo pelo qual uma das partes se obridga a u:[uhzar 0 fezf;‘:iggig
de coml ( Ssti exclu '
' bustiv : empréstimo da outra,
de combustivel, que recebeu_de e
para conter pré)dutos fornecidos pelo ﬁompd?nte’ [C)qgﬁ;(;tgniif’zggsgoa CIH
g A i ARRESI, “Novissimo Digest , 1,
te de Cassacdo Italiana (C NOvIS S0 te. encardo as
- \i ' - el a aposicio de e
A ue se julgasse admissivel a . .
B O dai io poderiam ir ac ponfo
0 ' al resultantes nao po j Ut
comodato, os Onus é deveres I re 0 Dore ol arl
inii stringi bilidade ‘de rentincia do co ,
“de eliniinar ou restringir a possi ) nex omogatario.
| irei A determinacio de g
' seu direito ao uso do objeto. A dete |
e e dat 3 tilizados para certo
: i s dados - ; o deverdo ser u
‘0s equipamentos dados em como e zade oers
fim (Illéop transforma o direito do com_od'atan? a0 uso (%d omsaggm(ﬂ -veré;
‘mas simplesmente define que esse direito nao ¢ arnpdo"gt gr * sl
conter-se dentro de certos limites. J_amaxs, porém, pot elad e
cado de obstar a restituicio da coisa antg‘s.do término do p ne,
‘igualmente, mensura o direito do comodatario.

30, Comecaremos por responder a esta pergunta: infringe o como
datario dever juridico, restituindo o bem comodado, antes do prazo
xado em contrato ou em cldusula de comodato? :

Se afirmativa a resposta, cabera, em principio, a imposicao d
pena respectiva. Se negativa, nio.

a1. 0 prazo ¢ simples limite ao direito do comodatario. Na vigén
cia do prazo tem ele direito a usar a coisa, direito Jque cessara quandc
O prazo se extinguir. O dever de restituicio da coisa nio resulta, por:
tanto,. do comodato, nem a restituicao ¢ prestacdo do comodato (PON
TES DE MIRANDA, op. cit., vol. 46, pag. 118; CARRESI, “Novissimo
Digesto. Italiano”, s.v. Cemodato, vol. 111, pag. 692) Extinto o com

dato pelo transcurso do prazo, a pretensio 4 restituicio surge para o
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35. E indubio, assim, que a restituicio pelo concessiondrio do
equipamentos que lhe foram emprestados, antes de expirar o prazo f
xado para esse empréstimo e antes do {érmino, também, do contry
de concessdo mercantil, nio possibilita que dele se exija a satisfagﬁd
clausula penal. :

36. Ocorre, todavia, que o concessionario nao apenas restituiy .
equipamentos comodados, como também infringiu o contrato de co
cessao mercantil, porquanto passou a revender produtos derivados
petroleo de outra empresa, que nio a comodante. :

37. _Tendo assim procedido, é manifesto que incorreu na pena
convencionada no documento que as partes chamaram de “contrato re
lativo 4 venda e fornecimento de produtos”.

38. - Tal clausula penal, de natureza compensatoria, expressa-se e
perfeita harmonia com os preceitos contidos no art. 920 do C(’)digo:-:: '
vil, o qual ordena que “o valor da comina¢io imposta na clausula i
nal ndo pode exceder o da obrigacio principal”. | "

39. O valor da obriga¢do principal no contrato de compra e ven
da ha de ser igual ao do objeto que é vendido. Se A vende a B, por 20
a casa que vale 100, o valor do contrato é 200 e nio a vantagem que A
teve, ou que esperava ter, na realizacio desse negocio juridico. Ni
cabe, por 1gu§1], nesse contexto, a indagacdo se o valor da cominags
contida na clausula penal seria superior ou inferior as perdas e dano
sof_‘rldps pela parte. Nao é esse o limite da clausula penal, mas sim
proprio ya'lor da obrigacdo principal. De resto, mesmo nio tendo
vido prejuizo, cabe a aplicacio da clausula penal,
citamente dq art. 927 do Cédigo Civil: “Para exi
cional, nao ¢ necessario que o credor alegue prejuizo. O devedor ni
pode eximir-se de cumprila, a pretexto de ser excessiva”
DE MIRANDA, op. cit., vol. 26, pag. 71).

40. Ao declararem os contratantes que a multa compensatoria: ¢
ria de valor igual ao i
tgnte de todos os produtos para completar o volume previsto para toda
vigencia deste instrumento, pelo valor dos encargos de distribuicao
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constantes das estruturas de precos do Conselho Nacional de Petréleo
¢ parte integrante do preco de venda da empresa distribuidora”, nao
apenas fixaram o valor da cominacio abaixo do teto previsto no art.
920 do Codigo Civil, como ainda desde logo estabeleceram a proporcio-
nalidade que o juiz devera observar, ao reduzir a pena estipulada, quan-
do tiver havido cumprimento parcial da obrigacdo, ao mando do art.
924, também do Coédigo Civil.

Sendo a cldusula estipulada em fungio das quantidades faltan-
~ tes do produto, ¢é intuitivo que ela sera sempre rigorosamente propor-
cional a parte da obrigacdo que ficou inadimplida.

41. Parece quase desnecessario salientar, encerrando esta ordem
de consideracdes, que as cliusulas penais insertas em contrato de eon-
- cessdo mercantil é inaplicavel o art. 9.2 do Decreto n.? 22.626 (Lei de
- usura), que se refere exclusivamente aos contratos de mutuo, confor-
me entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal (RTJ, 45/268,
com referéncia a diversos outros acordaos).

VI. A JURISPRUDANCIA BRASILEIRA

- 42, Alguns acordios tém particular importancia na fixacdo, que
vai sendo feita pela jurisprudéncia brasileira, da natureza, das caracte-
risticas e de certas conseqiiéncias juridicas do contrato de concessao
mercantil. Certos pontos parecem estar definitivamente estabelecidos;
outros merecem ainda melhor exame.

a) O Tribunal de Justica da Guanabara (RF, 244/153), de-
senvolvendo ponto de vista ja sustentado em decisdo anterior (RF
- 244/157), afirmou que “quando as prestacdes caracteristicas dos

contratos de comodato (de equipamentos e utensilios) e de compra e
venda (de gasolina) se encontram em situagido de reciproca “ecorde-
- nacdo” temos um contrato misto, como o ajustado pelas partes, pois o
que o configura é a coexisténcia de obrigacées pertinentes a tipos di-
ferentes de contratos, enlacados pelo carater unitario da operagéo eco-
- nomica, cujo resultado elas asseguram. Nele, o grau de sintese alcanca-
- do torna inseparaveis as partes ou elementos do negocio”. Com base
- nesse entendimento tirou o mesmo Tribunal a ilacio de que “vencido um
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ye a concessdo mercantil configura: “De todos esses aglomerados de
restacdes que se justapOem e se harmonizam e se eompletam no con-
trato de concessdo, avulta, sem davida, e se sobressai o contrato de com-
pra e venda”. Logo adiante, ndo sem incorrer em certo vicio légico, re-
produz o Ministro BILAC- PINTO tépico do aresto do Tribunal de Jus-
tica da Guanabara, ja aqui referido, no qual se afirma que e contrato
de comodato € o contrato de compra e venda, que se unem ma conces-
sio mercantil ou na.concessio de venda com exclusividade, fundem-se
e tal maneira, em simbiose tdo perfeita, que a extingdo de um desses
‘contratos acarreta forgosamente a extingdo do outro. Assim, de um
ado assevera-se, no voto, que o contrato de compra e venda é o domi-
ante, no contrato misto de concessao e por outro se declara que as
uas prestacoes realizadas pelo concedente, -— venda de produtos e ou-
orga de uso de objetos em comodato — sao equivalentes, de modo que
‘2 extincdio de uma dessas relagdes implica fatalmente a do outro. No
acorddo do Tribunal da Guanabara, a afirmativa de que as duas pres-
tacbes, claramente desiguais, eram equivalentes ‘'nao teve conseqiiéncia
pratica porquanto alegava-se que, estando extinto o contrato de com-
ra e venda, extinguira-se também o contrato de comodato.

@os ~(JOI:ttI'ados, 0 outro, com ele coordenado, perde o objeto; eis que a ex
tincdo de um 11_111?0.rta o contagio de sua extingdo ao outro, em virtud
da natureza unitaria do negocio ajustado, que ¢ misto” (RF 244/157)

) b) O Tribunal de Justica de Minas Gerais, apreciando a Af)
lacao Civel n.° 34.127, de Belo Horizonte, da qual foi relator o ents
Desembargador CUNHA PEIXOTO, decidiu que a restituicio, pelo co
II'}O.d-ataI‘liOL do objeto do comodato, nio constitui infragio de dever jy
I‘I.dlCO, razao pela qual é inaplicavel clausula penal, nessas circunstan
cias. "‘Nu comodato” 1é-se no Acordio — “sendo o objeto entregue e
beneficio do eomodatario, este pode devolvé-lo no momento que bemn
ent,ender, mesmo antes de findo o contrato. Nao se pode obrigar nin
guém a gozar de um beneficio e muito menos se lhe pode cobrar multa
poi‘qu'e” ele entendeu ndo lhe ser mais til a coisa e, por isso, a de
volveu”, e

¢) O Supremo Tribunal Federal ndo conheceu os recurso
extraordinarios interpostos contra as decisdes acima mencionadas
dos Tribunais da Guanabara e de Minas Gerais, quer porque entendesse
que o valor da causa ndo dava ensejo ao recurso extraordinario (RF
243/157), quer porque considerasse que a matéria envolvia apenas
questoes de fato — exame de clausulas contratuais — g, além dissi
fora razoédvel a interpretagio dada pelo Tribunal local as normas de le
federal (Stimulas 279, 454 e 400) (RF 249/164).

De maneira que, conquanto a fundamentacic fosse, a meu
uizo, criticavel, a conclusdo ndo o era, uma vez que, dominantes os
_elementos de compra e venda, a extincido destes significa a extingao
dos que se relacionam com o comodato.

4. Convém, todavia, chamar a atencdo para os equivocos a que
oderia conduzir a conjugacio da orientagao firmada pelo Tribunal da
_Guanabara com a adotada pelo Tribunal de Minas Gerais. Se, na ver-
dade, o contrato de concessdo mercantil é um contrato misto, do tipo
chamado ‘de “contratos gémeos”, ¢ se tanto os elementos do comoda-
to como os da compra e venda, dele constantes, sao equivalentes, uns
nio se sobrepondo aos outros, a extin¢do do comodato levaria necessa-
iamente a extincio de todo o contrato.

43. No primeiro desses acorddos do Supremo Tribunal Federal,
Ministro BILAC PINTO, em longo voto, pela primeira vez em decisiao
proferida por Tribunal brasileiro, qualificou o contrato realizado pelas
empresas distribuidoras de produtos derivados de petréleo como contra
to de concessao, embora nfo o designasse como de concessio mercantil,
mas sim, como o faz também RUBENS REQUIAO, como “concessd
de venda com exclusividade” ' E

Nesse voto, citando RUBENS REQUIAQ, o Ministro BILA(
PIN TO sustenta que o contrato de concessio de venda com exclusivid
de ¢ verdadeiramente um contrato atipico misto. Consta, no entanto,
d*p trecho da obra de RUBENS REQUIAO transcrito no voto, este pe
riodo, da maior importincia para a defini¢cdo do tipo de contrato misto

Ora, o concessionario-comedaldrio, pela prépria natureza do
omodato, pode -restituir a qualquer tempo, dentro do prazo que lhe
oi fixado, o objeto que lhe foi entregue per empréstimo, extinguin-
do, por esse modo, o comodato.
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Também o voto do Ministro BILAC PINTO expressa essy.

B )¢ Nio se pode também esquecer que as empresas concedentes
niao, transcrevendo, alias, textos de juristas brasileirgs que a endossa

o exigem que as concessiondrias recebam em comodato as bombas
nques. Ha casos em que o concessionario ja tem o posto instalado
é proprietario de tais equipamentos, de maneira que dos contratos
les celebrados ndo consta a clausula de comodato.

ta
ja
om €
47. As graves distor¢Ses que nesse tema ocorrem derwani totdas da
remissa de que o contrato de concessao mercantil é um contra (c)l mis-
o do tipo dos chamados contratos combinados ou gegleos,l qgant 0 11:13
erdade é ele um contrato mislo, mas no q_ual um dos iaemir; os_ n-
egradores se apresenta com _forg:-a e nitidez incomparavelmente {nalg
es que as do outro, de maneira a poder-se dizer que- 08 componesnrg,gor_
ados do contrato de compra e Vgnda sdo os dominantes ¢ que 0 Fecor
tados do contrato de comodato sao meramente auxiliares, secundarios,

instrumentais ou acessorios.

Poder-se-ia chegar, por este caminho, a um resultade int
mente inadmissivel:

A restituicdo do objeto pelo comodatario causa a extinga
comodato e, se prevalecesse o entendimento sustentado pelo Trib
da Guanabara, de todo o contrato misto de concessio mercantil
concessao de venda com exclusividade, sem que, de outra par
concessionario-comodatério tenha de pagar qualquer indenizacio ou
jeitar-se as conseqiiéncias da aplicacio ce clausula penal, como decid
o Tribunal de Minas Gerais. '

45. A aceitacdo dessas conseqiiéncias importaria a morte do ¢co
trato de concessao mercantil em nosso meio, pelo menos no que diz

peito aos produtos derivados de petrdleo, ou entdo, nesses contra
passariam as empresas fornecedoras do produto a exigir que os o
cessionarios comprassem as bombas e tanques, para fugir, de qual

modo, a convengdo de comodato, a qual, pelo que se disse, enfraqs
ceria intoleravelmente a posicdo do concedente, a0 mesmo tempo g
fortaleceria em grau igualmente inaceitavel a do concessionario, con
rindo-lhe arbitrio para ajuizar da duracao do contrato de concessa

Sendo assim, se o concessionario 'rgsti'tui ao concedel}te- 0S
bens por este dados em comodato, esse ato nio importa rﬁeqessarlgerggld
e o término do contrato de concessao mercantil. Caso haja pro o
dessa maneira, estando ainda vigente o contralo de cl())nces_s.i';lo me;céitl_—
til, a explicagio que cabera € a de que alugou ou rece elt.l por emé)com_
mo de terceiros os equipamentos idénticos ou seme]han eg, ou o com
_prou, ou entdo tera flagrantemente violado o contrato de conc néo;;
passando a revender produtos forqeqldos por outra empresa, que
concedente. N#o ha, ai, terceira hipotese.

Bastaria que ele, sem mais cuidados, devolvesse os equi
mentos entregues em comodato para que ficasse livre de qualque
compromisso com o concedente e isento, ainda, de qualquer multa. - .
dever de indenizar perdas e danos. B A reciproca, contudo, nio é verdadeira. Extinto o cont-riato de
concessio mercantil, tornam-se logicamente _msubmstentesd 0s be_ f;meclll(;
tos de comodato que o integravam, tanto mais que o USO (()1 otje; e())mb-
comodato era restrito aos produ_l!os fornecidos pelo conce e:-n e-C °
dante. Se este ndo os fornece mais, como podera o goncessmnartlo-tco‘;
modatario usar os equipamentos na forma estabelecida no contrato:

Nio existira qualquer possibilidade de fazé-lo.

Desse modo, o comodato que fora imaginado como um ins
mento para facilitar o concessionario na sua atividade de revenda
saria a ser uma perigosissima arma contra o concedente, que ficat
mteiramente 4 mercé do concessionario,

De outro lado, na competicio entre as empresas fornecedor
de produtos derivados de petréleo, tal liberdade do concession
frente ao concedente estimularia a utilizacio de meios desleais, n

tento de captar o concessicnério que se instalara com os recursos
empresas concorrentes. '

is6 i imei do Suypremo Tri-
49. Em decisdes posteriores, a P_r_lmeu:a T}lrma : jpre :
bunal Federal, sempre seguindo a orlentacao fixada pel-o Ministro Bgl
LAC PINTO, manteve o enlendimento de que tais conlratos sao
mistos.
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plemento diz respeito & finalidade econdmica dessa coligagio contra-
tual, finalidade essa que se confunde com a do contrato principal, ja
que os equipamentos fornecidos servem somente como um dos meios
utilizados para a consecugio daquele fim. Descumprida tal finalidade,
impGe-se a aplicacdo da clausula penal que a ela diz respeito, e que é a
do contrato de promessa de compra e venda mercantil”. No mesmo
sentido o acordiao proferidc no RE 81298. SP (8/6/76) .

51. Sintetizando: o Supremo Tribunal Federal inclina-se para ad-

iti a il é trato misto (di-
tir que o contrato de concessao mercanfil é um con
\Ifgrgerg dessa opinido os Ministros CUNHA PEIXOTO e MOREIRA
ALVES), sendo aplicavel uma tinica clausula penal a parte que o in-

fringe.

Nas mais recentes, contudo, em face de conterem os contratgs
dupla clausula penal — a ajustada na clausula de comodato e a ¢
vencionada na compra e venda mercantil — a Primeira Turma consj
derou que, pelo descumprimenio do contrato, que é misto e, pois,
tario, cabe apenas o pagamento de uma vinica multa, havendo o T
nal optado pela aplicacdo da mais branda, que era, no caso julgado,
estabelecida na clausula de comodato, ja que outra seria demasiads
mente onerosa (RE n.° 77481, SP — 21/5/76). Vencido ficou o Mini
tro CUNHA PEIXOTO, fiel & opinido sustentada quando Desembar
dor em Minas Gerais. Para ele o eomodatario nio infringe qualquer de
ver ao restituir o bem recebido. De outra parte, ndo se cogitaria,
gor, de contratos mistos, mas de contratos coligados. Extinto o comoc
to, extingue-se também a compra e venda mercantil. E mesmo ¢
misto fosse o contrato, nfio seria a aplicagio de multa porquanto
partes ndo deram valor ao contrato. Do mesmo modo foi julgad
RE n.° 78162, PR (21/5/76). : '

Neste ponto ndo hé uniformidade de pensamegto entre a Pri-
meira Turma e a Segunda. Aquela cons.lderou, atgntando para as pe-
culiaridades do caso concreto, que seria de aplicar-se a cominacao
mais branda, que era a prevista no ajuste dw_e comodato; esta, a meu
ver mais acertadamente, orientou-se no sentido de que os elementos
da compra e venda sdo os dominantes no contrato, devendo, portanto,
ser imposta a penalidade convencionada na compra e venda € nao no
comodato, uma vez que a ccmpra e venda € 0 fim e o comodato o

melo.

o0. A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal tem eute
mento diverso, quanto a alguns pontos, do acolhido pela Primeira

ma. Também vé no contrato de concessdo de venda dé petréleo e dei
vados um contrato misto. No RE n.° 84727, RJ (27/4/76), o Rela
Ministro CORDEIRO GUERRA, realcot todavia, que o comodato,

ples acessorio do contrato principal de compra e venda de combu
vel, para o que foram cedidos os mecanismos e depositos, nio pode
te contrato prevalecer sobre o principal as escancaras descumprido
los revendedores sem justa causa”. E logo adiante: “Os contratos, na
realidade, sdo um 1nico, como bem observou o douto CUNHA P
XOTO, e a meu ver prevalece o primeiro, o de fornecimento de: co
bustivel, e por este a multa compensatéria ¢ devida.

VII. CONCLUSAO

59. A aplica¢do dos principios aqui expostos ao caso concreto de-
termina estas conclusdes:

: a) Os acordos de vontade, consigna}dos em documnentos se-
parados e de diversas datas, referentes, respectivamente, ao comoda-t‘o
de equipamentos e ao fornecimento de produtos derivados de petro—
leo, caracterizam contrato que a doutrina moderna qualifica como sen-
do de concessio mercantil e que alguns autores preferem denominar
de concessido de venda com exclusividade.

Por altimo: “Misto o contrato, o fim deve prevalecer sobr
meio utilizado para alcanga-lo”. O Ministro MOREIRA ALVES ¢
cordou, nesse julgamento, com a conclusiao -do Ministro Relator;
nao com a fundamentacio do voto, pois pensava que nido se tratava
contratos mistos, porém de contratos coligados, sendo o de compr:
venda principal e o de comodato acessorio. “Ora, no caso presente”
ressaltou o Ministro MOREIRA ALVES — “é inequivoco que o inad

b) O contrato de concessdo mercantil € um contrato atipico
‘misto, da classe em que os elementos de uma categoria contratual
compra e venda) se sobrepéem nitidamente ao da outra (comodato).
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¢) O fato de a concessionaria haver restituido os equipanig-
tos recebidos em comodato ndo legitima a aplicacio de clausula pena

d) O fato de a concessionaria ter passado a revender prod
tos fornemdos por outra empresa tipifira violacdo do contrato de co;
cessdo rner(’:antll, dando ensejo a que a ela se imponha a cominagio f
xad'fl na clausula penal inserta no instrumento pelas partes chama.'
de “contrato relativo a venda e fornecimento de produto”. Essa cli;
sula penal se ajusta perfeitamente ao disposto no art. 920 do Cédi
C1v1.1', estellb(’elecendo, ainda, a proporcionalidade que se terd de obse
var, na hipotese de incidéncia do art. 924, daquele mesmo diploma

e e) T(_am, por conseguinte, a empresa distribuidora acdo cen
11%’1 B & C(ia. Ltda. para cobrar o valor da cominagio imposta 1
clausula penal convencionada no contrato de concessio mercantil ent

elas celebrado, ou para pedir ressarcimento pel - _
art. 918). P ento pelas perdas e danos (C

PORTO ALEGRE, 12 de outubro de 1976.
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REVISAC DE PROVENTOS

VALDACYR S, SCOMAZZON

Consultor-Geral Adjunto

PARECER CGE N.° 3338

Interpretacdo do art. 102 da
Constituicao Federal.

Constitucionalidade da Lei n.°
3.096/56.

Nao-aplicabilidade da Sumula
5% 38 do Supremo Tribunal Fede
ral nos casos de simples alteracdc
da denominacao de cargo ou mu-
dan¢a de padrio.

Aplicacdo da Lei n.° 6.821/74
aos inativos.

Agrimensores inativados da Secretaria da Agricultura reque-
rem, ao titular da Pasta da Admininistragdo, “Revisio de seus proven-

tos, com base no padriao 15 e demais vantagens ja asseguradas”.

Fundamentam o pedido na denominada “Lei Peracchi” e no

- fato -de detentores do mesmo cargo, em atividade, terem “obtido © re-

enquadramento no padrio 15, a partir de 16 de dezembro de 1974, por
forca das disposicoes da Lei n.® 6.821, de 16 de dezembro de 1974”.

Na Diretoria da Despesa do Tesouro do Estado entendeu-se
que os suplicantes, inativados antes da edigfo da Lei n.? 6.821/74, nao
sio destinatarios da mesma; por haverem deixado o servigo ativo quan-
do ainda inexistente .o referido diploma legal, mesmo porque, pela Ins-
trucdo n. 1, de 22 de janeiro de 1975, do Diretor Geral do Tesouro

(doc. de fl. 6-CGE), foi ordenado o pagamento aos funcionarios clas-
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snflcados no padrdo 15, a teor do que prescreve o art. 4.9 da pré-fa ' E completa o § 2.°:
fei, somente “aos servidores ativos”. -

“Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em ecaso
nenhum os proventos da inatividade poderio exceder a remu-

neracao percebida na atividade”.

Tendo em conta sugestdo feita pela Assessoria da Direcio
ral do Tesouro (fls. 7 e 8-CGE), o processo, por determinacio do
nhor Secretiario da Fazenda, veio ter a esta Consultoria-Geral.
De imediato, uma indagagdo se impde: sera a alteracio do po-
_der aquisitivo da moeda a unica hipotese constitucional de revisao dos
proventos dos inativos, simultaneamente a modificacdo dos vencimen-
tos dos funcionarios em atividade?

X o relatorio.

. A Lei n.° 6.821/74, em seu art. 4.9, classificou no padra
todos os cargos de nivel superior do Quadro Geral dos Funcioniri

Publicos do Estado, instituido pela Lei n.° 4.914, de 31 de dezemb

de 1964 . Inobstante respeitaveis manifestacbes nesse sentido, nao me

parece, “data venia”, correla semelhante ilacdo, A Carta Magna nio
assegura aos inativos a revisio de seus proventos apenas quando os
" vencimentos dos servidores ativos forem alterados por motivo de mo-
dificacio do valor aquisitivo da moeda; garante, isso sim, que, pelo
menos, em fal circunstancia isso deverd ocorrer. Atribuir a locugho
“sempre que” o significado de “somente quando” afigura-se-me equi-
vocada interpretacao restritiva do texto constitucional, pois o que dele
deflui, a meu ver cristalinamente, é a garantia nele insculpida de um
minimo imperativo para a mantenca do “status” usufruido pelo fun-
cionario no momento de sua jubilagdo. '

Nesse diploma, o cargo de Agrimensor (constante do Servi
de Obras Publicas do citado Quadro) se classificava no padrao 13
tuacdo em que. diversos de seus titulares se aposentaram, como ocor
reu com os peticionarios.

Postulam eles, agora, uma revisio de proventos, como medi
da capaz de resultar na almejada reclassificacao, embora queiram, na
verdade, galgar o padrio 15, direito que estaria assegurado, pela Le
n.° 6.821/74, apenas aos servidores em atividade, a contar de 16 de de

zembro de 1974 . Tecendo comentarios ao art. 193 da Constituigdo Federal de

1946, reproduzido depois “ipsis litteris” pela de 1967 (art. 101, § 2.9)
e pela Emenda n.° 1, de 1969 (art- 102, § 1.2), declarava, em seu Pare-
cer, por ocasido de julgamento, em 2 de margo de 1948, do Tribunal de
Contas da Unido, o Procurador LEOPOLDO CUNHA NETO:

Realmente, nessa lei nao ha prescricio que, de forma explici
ta, contemple os Agrimensores e os demais funciondrios de nivel su
perior que se tenham inativado antes de sua vigéncia. Inexistindo essa
d1sposig§o ‘expressa, descaberia estender a alteracdo de padrio da cate
goria aos aposentados antes da lei que a autoriza? Nisto, precisame

: ~ “Tém, atualmente, os inativos direito a essa melhoria de
te, situa-se o fulero da questdo.

seus proventos, como garantia constitucional, cujo cumpri-

A vigente Constitui¢io Federal, em seu art. 102, § 1.°, pres mento pode ser reclamado pelos meios legais.

creve: e
T¥a . . e+ o~ . - . . ~ . - e
Os. proventos dal- inatividade serdo revistos sempre que A expressio do legislador constituinte nio podia ser mais
por molivo de alteragio do poder aquisitivo da moeda, se m incisiva e categérica. Ndo podia dar-se-lhe maior autoridade
dificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade na forma e no sentido”. (RDA, 14-371 — sublinheri) .
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Nao se trata, por conseguinte, de mero diréito, mas de verdade
ra “garantia constitucional”, visando a sobrevivéncia do inativo, qu,
nao fora assim, com o progressivo aviltamento da moeda, face s
surto inflacionario, poderia, sem -essa- seguranca, beirar, quem sabe;
ratas da propria miséria .

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, em seus “C
mentdrios 4 Constitui¢do Brasileira” (S. Paulo, Saraiva, 1974, v. 2, pag;
209-210) numa visdo perfeita e realista da regm constitucional,: v
além, asseverando, com extrema propriedade:

“A Constituigho Impde, expressamente, que toda vez qu
se modificarem os veneimentos dos servidores, em atividade
se reajustem .os proventos dos inativos, caso essa revisio
correr de alteracdo do poder aquisitivo da moeda. Nesta h
pétese a revisdo é obrigatéria e logicamente devera ser . igt
para inativos e para es servidores em atividade, ja que t
sofrem igualmente a depreciacio monetaria. O reajuste devid
a outras razdes pode ser estendido aos inativos mas, 'cons

cionalmente, nio ha obrigatoriedade de que tal se de”
blinhei)

Dessa oportunissima e feliz interpretacio do ilustre jurista.
fere-se, sem qualquer sombra de divida, o perfeito e exato significa
da norma congtitucional, que deixa transparecer, claramente, a di
possibilidade de modificacio dos proventos dos inativos: uma, obriga
toria, imposta pela Constituicdo, e outra, facultativa, de opcional exl )5
sao aos aposentados, através de comando legal ordinario.

Se € verdade, portanto, como doutrina o insigne Mestre PO
TES DE MIRANDA (“Comentarios a Constituicio de 1967, com a Emie
da n.° 1, de 19697, 2a. ed., Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 1970, t
pags- 523-524), que “a Constituicio de 1967, art. 102, § 1.9, impds a1
gislatura ordinaria a revisio majorante dos proventos .do funcioni 0
publico aposentado sempre que se majorem os vencimentos dos fun
cionarios publicos em atividade”, niio ¢ menos verdade, igualment
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que NAo proibiu oufro tipo de reajuste, fundado em outras causas,
cuja extensdo aos inativos ficara ao libito do Poder Publico, através
do adequado procedimento legislativo.

Objeta-se, entretanto, que militaria contra tal entendimento o

: [ a Lar ‘qual, 'res-
isposto no § 2.° do comentado art. 102 da Carta Magna, o ‘qual, 't
iilgando a ‘hipotese de revisdo do § 1.9 (alteragao do poder aquisitivo
&a moeda), estabeléce que “em caso nenhqm 05 prqvgntos”da inativida-
de poderdo exceder a remuneracio percebida na atividade

A proposito dessa matéria, a Consultoria-Geral do Estado,

através do Parecer n. 2948, manifestou-se nos seguintes termos:
2 A

“A ressalva posta no inicio dessa prescrigég faz ver que‘
‘o limite que, nesse paragrafo 2.9, se es,tabe}ecg éa Prop?éamrﬁ:
muneracio percebida p‘elorn}atlvq na atividade, I_la()f a remu.
neracio de outros funeionarios da mesma categoria unc al
que se encontrem em atividade. Remuneragao ¢ ex%r_'f,:sgao % -
nérica que compreende todas as paycelas estg)enllarlafs do
servidor, de modo que, se o limite ai consagrado palu'g 0 ,p:
vento do inativo fosse a soma dos .estlpendms guferllﬁ.ﬁgor
outros servidores em atividade de_: lgu%l categoria, po?is'd-l a-
de nio haveria de atendér-se as situagGes pessoals ?lhij i ;113 no
pronunciamento da Assessoria Juridica da S_ecreta?l? ‘ad I;lé:
nistraciio, que, por lei, sdo capazes de influir no Va'o_I" oli:o -
vento da inatividade. E, de outra parte, desnecessaria seria
ressalva constante do § 2.° do-art. 1‘92. Sua presenca nﬁ_ ggr;;
grafo so se justifica se a expressao "remuneragao perce 1emu_
atividade” tem o significado de que se trata da pl:opga ;‘0 -
neracdo do que se aposenta, pois a revisao aul’tfrlza! =s.aado Es-
ragrafo anterior faz com que esse limite seja ul I‘fﬁ)as ¢ a -
sim, a ressalva concilia a regra de um paragralo co
outro”

i ilus tela, nao me
“Data venia” do ilustrado autor do Parecer em , I
i focali ja antes
m procedentes as assertivas focalizadas. Como ensina O J
fggr('}i?io é) consagrado Mestre PONTES DE MIRA_NDA, ?gﬁ?m?a ?bxsae,
“a regra juridica do art. 102, § 2.9, da Constituicao de , fruto
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experiéncia, é acertada. Casos surgiram de proventos que recebiam
inativos acima daqueles que percebiam os funcionarios publicos e;
atividade: havla vantagem em aposentar-se: (...) A revisdo o-S b
tivo de alteracdo do valor da moeda, etjuipara, ou atendé a ,nll)ugamp
razoavelmente; nioe pode, portanto, exceder. Dai ser supérfluo e e:;-fi

neo o “ressalvado o disposto no paragrafo anterior” :
.art. 102, § 2.°”. (sublinbei) . ¥ 10T", que aparece n

. ~ Outro nio ¢ o pensamento do também j4 citad a =
ilustre jurista MANOEL GONCALVES FERREIJRA Fliﬁ&aon;n ﬁgga

ja referida, ‘ wmlh ‘ ‘
{rina: quando, com extrema clareza e objetividade a fl. 210, do

13 . . r - N i
be A' rggra constitucional ¢ que o inativo ndo pode perce
I mais do i ivi ;
que o servidor em atividade, no cargo ou fun

que era ocupada pelo aposentado quando dei Jung
vo”. (sublinhei). 4 0 deixou o servigo ati

Nesse sentido, igualmente, nio se me afi d .

duzir, em reforgo de tal exegese topico oA, remasia rep
' exegese, topico de vot f isic
do Tribunal de Justica de Sao Paufo: o proferido em decnsao

“Para que o aposentado nao sofra o desgas
valor monetario, os seus proventos seguem ag ftl?itilzl(g):g?eddo
vencimentos do funcionirio em atividade, adotado como me-
dida de valor. Eis por que, visto o assunto, sob tal prisma '
te)_ito'd'a carta politica local se identifica materialmente com
principio erigido pela Carta Magna Federal” (RT 454, ago
to 73, pag. 73 — sublinhei). 8

HELY LOPES MEIRELLES, em seu “Direi .. _
ileiro” ’ to Ad ,
Brasileiro”, 4a. ed, 1976, 4 pag 414, afirma, a propositor

“E_m edi¢des. anteriores, consignamos que o quantum de ':'
se reajustamento ficaria a critério da Admin\istragz"io nio
vendp acompanhar necessariamente o percentual atri,buidb a0
fupaona}mmo ativo. Atualmente, evoluimos no sentido de qu
a intenc¢do do texto constitucional é evitar que o aposentgd
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sofra as_conf:eqﬁéncia-s da desvalorizacdo da moeda. Ora, essa.
desvalorizagdo é um fato que atinge a ambos, ative e inativo,
na mesma proporcio, de modo que néo se atenderia a0 manda-
mento constitucional através de uma revisdo em bases infe-
riores as adotadas para o reajustamento da remuneracio do
pessoal da ativa, como, alias, ja reconheceu o Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo...” (sublinhei}.

Nio parece, portanto, nem justo, nem logico, mas até absurdo,
pretender-se  como medida de valor a prépria remuneracdo do apo-
sentado, quando de sua inativagiio, sob pena de completa frustracao da
garantia constitucional, que é, como ficou demonstrado, insofismavel.
Se o aumenlo para os servidores decorre da depreciacio monetaria, o
aviliamento do meio circulante é sentido na mesma proporgido pelo
funcionario em atividade e pelo aposentado. Se o proposito constituin-
te foi evitar que os proventos se inutilizem pelo desgaste monetario, es-
se proposito sé se obtera conferindo ao inativo a mesma soma outor-
gada ao funcionario, em atividade, de igual categoria. Ildgica e iniqua
seria outra conclusio. O conjunto de preceitos reunidos na Emenda n.°
1, relativos 4 aposentadoria, erigiu como medida de valor dos proven-
tos, nio uma cifra, traduzida em cruzeiros, mas outra, mais consenta-
nea com a realidade, que consiste nos vencimentos do cargo.

Admitida, pois, constitucionalmente, a possibilidade de revisao
dos proventos dos inativos por outro motivo, que ndo a alteracio do
poder aquisitivo .da moeda, e nas condigdes acima enfocadas, isto ¢, ten-
do como medida de valor o vencimento do funciondrio em atividade,
de igual categoria, cumpre perquirir, no caso dos autos, se a pretendi-
da “revisio” nio exorbita do permissivo constitucional, ja que nao cor-
porificaria revisio obrigatoria, imposta pela Carta Magna, nos fermos
do § 1.9 do art. 102, mas, sirn, presumida reclassificacio, sem comando
legal expresso impositivo da extensdo de suas determinacbes aos ja
inativados, contrariando, ainda, possivelinente, a Sumula 38, do Supre-
mo Tribunal Federal, segundo a qual “reclassificagao posterior 4 apo-
sentadoria nio aproveita ao servidor aposentado”

Evidentemente, o caso dos postulantes nao configura hipote-
se de revisio compulsoria determinada pela Constituicio Federal, mas
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~de facultativa, ja que nao corresponde a altera¢io do poder aquisi Ve
da moeda, mas a mudanca de padrdo de cargo. Por outro lado, inobs
tante inexista na Lei n.° 6.821/74 dispositivo estendendo os apose;
dos a modifica¢io que introduz em relacdo aos servidores em ativ
de, essa lacuna estaria suprida pelo art. 1.° da Lei n.° '3.096/56,
31 de dezembro de 1956, a denominada “Lei Peracchi”, que prescrey

“Os servidores civis ¢ militares do - Estado, quando
inatividade por aposentadoria, reserva ou reforma, perceb
rao, sempre, proventos iguais aos vencimentos que, em qual
quer época, venham a perceber os servidores em atividade, dx
mesma categoria, padrio, posto ou graduacdo, respeitada’
proporcionalidade do tempo de servico”.

A proposito dessa lei, entretanto, a Consultoria-Geral do Esta:
do, através do Parecer n.° 2101, manifestou-se nestes termos: o

“A inteira aplicagdo do art. 1.%, da Lei n.% 3.096/56, pelo
enunciado que contém, encontra dbice, atualmente, nas dis )
sicoes constitucionais que limitam a revisio de proventos
dos inativos, apenas 4s situacoes previstas no art. 101, I1, §§
e 3% da Constituicdo de 1967, mantido no art. 102, §§ 1.
2.2 da Emenda Constitucional n.® 1. Nao cabe, pois, a partir da
Constitui¢io de 1967, revisio indiscriminada como quis o -1
gislador de 56, quando estabeleceu: “perceberdo, semp
proventos iguais aos vencimentos que, em qualquer époc
venham a perceber os servidores em atividade”. Do expos
verilica-se que as disposigdes da Lei n.° 3.096/56, naquilo qu
conflitam com o mandamento constitucional, devem ser co
deradas revogadas”.

“Data venia” da ilustrada autora do Parecer em foco, nio:
me afigura tal conclusio consentinea com a realidade constitucional
ja sobejamente enfocada. Nos termos das ponderacées expendidas a
teriormente, a Carta Magna, ao instituir, imperativamente, uma gara
tia minima de revisdo de proventos, nio vetou, absolutamente, ou
hipéteses de modificacio. Obviamente, ao garantir uma revisio mi
ma, nao impods uma equiparacio entre ativos e inativos. Nada obsta, e
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{retanto, como se viu, que se outorgue tal equiparacio, pela via ordina-
ria, sem ferir a Lei Maior, como ocorreu, alids, na hipdlese da Lei n.°

3.096/56.

Cabe, mais uma vez, neste passo, trazer a colacdo a palavra do
insigne jurista PONTES DE MIRANDA. Ao comentar o art. 193 da
Constituicdo de 1946 (reproduzido, como se disse, na de 1967 e na
Emenda n.2 1, de 1969), preleciona, com sua habitual clarividéncia:

“A regra dirige-se aos legisladores ordinér.ios; e pode a
Justica, ao ter em maos lei que aumente vencm}e.ntos, sem o
reajustamento que o art. 193 impde, reputa-la lpqonstl'tu(:lo:
nal. A aplicacdo aos funcionarios publicos em atividade sera
acompanhada, sempre, da aplicagao aos inativos, sobm? a mes-
ma base, se outro critério nfo se temou”. (“Comentarios”, v.
VI, pag. 363, 3a. ed. — sublinbei) .

Por conseguinte, a lei estadual em tela, a0 estabelecer que
os servidores civis e militares do Estado, quando ina_itlvados, percebe-
riam sempre proventos iguais aos vencim.el_ltos que viessem a perceber,
em qualquer época, os servidores em atividade, nao aexog'bl_tou, nem
mesmo afrontou a Constituicio Federal, que apenas se limitou a ga-
rantir, como reiteradamente foi dito,-um minimo.

A proposito,-vale referir, por exitremamente oportunas, as pa-

- lavras do Juiz CLOVIS RODRIGUES, da 3a. Vara da Fazenda Publica

do antigo Distrito Federal, quando, denegando Mandado de Seguranca
(Proc. T.C. n.° 43.848/62), assim sentenciou:

“Os proventos da aposentadoria devem ser revistos na lzi-
potese do art. 193 da Constituicao Federal, mas essa revisio
subordina-se a critério politico dos Poderes competentes. In-
tegrando-se nesse critério, a proporcionalidade do aumento
pode variar de indice, e nessa variacdo, conseqilentemente, po-
de haver injustica, mas nie inconstitucionalidade”. (*Aposen-
tadoria no Servigo Publico”, Abreu de Oliveira, pag. 261 —
sublinhei) .
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Inteira razao, sem_duvida, assistia ao maglstrado ao profer
tal assertiva, pois a CODStltlﬁi;aO Federal, replta -se,. mais uma vez, é ¢
gente em relacio a obrigatoriedade da revisao, ndo determinando, enfr,
tanto, o seu quantum nem o critério a adotar, se a Propor¢ao ou a equi-
paragao, apenas vedando o excesso, a demasw isto é, que o inativo
nha a perceber mais que o ativo.

HELY LOPES MEIRELLES foi bem claro, quando -ass

verou.

“A revisao dos proventos da aposentadoria ¢ princi
constitucional de obrigatoria observancia por todas as entida
des estatais. Assim sendo, toda vez que, por motivo de altera
cao do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os venci
mentos dos funcionarios em atividade, terdo que ser veajus
tados os proventos dos inativos, embora possam sé-lo em p
por¢ao diversa. A Constituicio nao impde equ1paragao en
vencimentos e proventos, mas obriga que estes seJam revisto
sempre que aqueles forem majorados. O “quantum” da rev:
sao fica a critério da Administracdo, salvo se a lei estabelece
expressamente que os proventos devam acompanhar os venc
mentos.

.......................................................

Outra observacao que se impée € a de que a lei ordinaria
podera conceder maiores prerrogativas aos inativos, do qu
as previstas, como minimas, na Constituicdo Federal”. (“Di
to Administrativo Brasileiro”, 2a. ed., pags. 386-387 — subl
nhei) .

Cabe, aqu1 referir, para propiciar se trace um paralelo, qig
na esfera federal, 4 semelhanca da “Lei Peracchi” (Lei n.° 3.096,/56
a Lein.® 2.622, de 18 de outubro de 1955, estabeleceu, em seu art. 1

“0O calculo dos proventos dos servidores que se encontra
na inatividade e dos que para ela foram transferidos sera feito
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a base do que perceberem os servidores em atividade, a fim
de que seus proventos sejam sempre atualizados”. (subli-
nhei)

A proposito dessa lel, escreve ABREU DE OLIVEIRA, em'sua
obra “Aposentadoria no Servigo Publico”, & pag. 263:

“0 mandamento constltumonal de sumples rev1sao” trans-
figurou-se em comando legal de “equiparacio”

Pbde a legislaciao ordinaria fixar tal critério, desde que a
revisdo nao estava limitada. Nao se estabelecera um fndice
para a corre¢do dos proventos de inatividade. Preferiu o Con-
gresso Nacional fixa-lo na percentagem maxima, sem afronta
ao teto constitucional. Sem vulnerar o art. 101, § 2.2, da Cons-
tituic@o de 67, podera igualmente o legislador atribuir ao apo-
sentado um percentual de aumento menor que o deferido ao
servidor em atividade”

¥ comentando os reajustes decorrentes da Lej n.° 4 863,/65 e
do Decreto-Lei n.° 81/66, completa:

“Ambos os dispositivos indicados reportam-se 4 Lei n.°

- n.% 2,622, de 1955, deixande patenteado, por essa forma, que

eles ndo sdo com ela incompativeis (Lei de Introducio, art. 2.°,

§ 1.9}, do que resulta deverem os percentuais de reajuste ser

calculados sobre o valor do nivel ou simbolo do vencimento e
nio sobre o quantum que o inative vinha percebendo”

Arremata, por fim, com estas palavras:

“A inovacdo da Lei n.° 2.622 importa, pois, em se cal-
cular o reajuste (também dos inativos) na base do vencimen-
to da atividade, como ficou esclarecido na exposi¢ic — pro-
cesso SA 859/67, da Secretaria do Supremo Tribunal Federal,
acolhida pelo Presidente LUIZ GALLQTTI, em despacho de
13-12-67 (cf. D.J. de 15-12-67, pag. 4.305)” (sublinhei)
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Os peticionarios, no caso em exame, reivindicam, como ina
vOs, 1gualdade com os ativos de sua-categoria. Agrimensores aposenta
dos que sdo, querem equiparagdo (no padrao 15) aos agrlmensore
em atividade, ja que, contribuindo nos termos da chamada “Lei Pera :
chi”, ja mencionada, tal direito lhes estaria por ela garantido.

Admitidas as ponderagdes até aqui formuladas, parece assistir
razao aos postulantes. A Lei Maior, assegurando uma revisio minima
obrlgatorla, nic impede que mais se dé. E a Lei n.° 3.096/56 se limit
a equiparar inativo a ativo, de igual categoria, sem afrontar a re
gra constitucional, pois excesso nio houve, apenas igualdade. :

Mesmo assim; implicaria tal outorga em reclassificacio c
flitante com os dizeres da Sumula 38 do Supremo Tribunal Federal

Com a devida vénia de diferente entendimento permito-me dis
cordar. A simples alteracdo na nomenclatura de cargo pihblico ou
danca de padrao remuneratorio ndo pode, absolutamente, significa
verdadeira reclassificacio. No Tribunal de Justica do Rio  Grande do
Sul, por exemplo, a 3a. Camara Civel, julgando a Apelacdo n.° 25. 039
deixou expressa, em acordio de extraordinaria objetividade e precisic
de conceitos, a exata abrangéncia do étimo reclassificacdo, assim con
gurada na palavra de seu Relator:

“0 ponto capital invocado pelo Estado, que chama em seu
prol a Stimula n.° 38, do Pretério Excelso, nao encontra a me
nor ressondncia na hipétese vertente. Diz a jurisprudénci:
compendiada que “reclassificacdo posterior a aposentadori:
nio aproveita ao servidor aposentado”. Inteiramente de a
do, Sr. Presidente, sendo, entretanto, como ja ressaltei, que
o Decreto n.° 21.119, de 1971, nao teve contetido reclassific
torio, mas, apenas ¢ tido-somente, limitou-se a alterar a deno
minagio de cargos, elevando os padroes de vencimentos, consti
tuindo-se, na realidade, ém verdadeiro aumento de estipén
dios. Nao houve, dentro da sistematica do Direito Administra:
tivo Brasileiro, reclassificacio de cargos, pois tal importa, 1
cessariamente, em modificacio da atividade funcional. Se es
permanecer a mesma, ocorrendo apenas variabilidade de no
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menclatura, ndo ha falar em reclassificacdo, que pressupde

sempre — nao sera demasia repetir — novo enfoque des de-
veres e responsabilidades dos servidores por ela abrangidos”
(sublinhei)

Inobstante se refira a cargos em comissdo, nio se me afigura
descabido, mas oportuno e adequado, para caraclerizar o que seja re-
classificacido, mencionar o Ato Institucional n.° 8, de 2 de abril de 1969,
que, no seu art. 2.9, estabelece:

“Para possibilitar a realizagdo da reforma administrati-
va, podera o Poder Executivo, inclusive o da Unido, através de
decreto: I — alterar a denominacio de cargos em comissio; II
— reclassificar cargos em comissio, respeitada a tabela de sim-
bolos em vigor”; (sublinhei)

Parece dbvia, no caso, uma inevitavel conclusio: alterar deno-
minacdo e reclassificar cargos, referidos em ilens diversos, foram-no
com proposﬂo deliberado e com semantica diversa bem caracterizada:
um nio engloba o outro. Reclassificar ¢ uma hipétese e alterar denomi-
nacdo ¢ outra. Portanto, a Segunda (alteracdo de nome) nao implica,
necessariamente, na primeira (reclassificacdo), o mesmo inferindo-se
em relaciio 4 alteracio de padrio. A reclassificacdo, portanto, importa,
inevitavelmente, em modificagdo da atividade funcional. Se esta perma-
nece a mesma, ocorrendo apenas variabilidade de nomenclatura, nio ha
como falar em reclassificacdo, que pressupoe sempre, ndo ¢ demais re-
petir, novo enfoque dos deveres e responsabilidades dos servidores por
ela abrangidos.

O proprio Supremo Tribunal Federal, reileradamente, reco-
nheceu, sem prejuizo da Samula 38, esse entendimento. Basta que, en-
tre tantos outros, se atente para os seguintes julgados:

a) Recurso de Mandado de Seguranca n.° 16.974-GB.

Primeira Turma — 15-5-67
Relator: Ministro VICTOR NUNES LEAL.
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Ementa: “Alfandega.Simples mudanga de denominacio
de carreira, envolvendo aumento de vencimentos. Caso pe.
- culiar. Aplicagdo do beneficio aos inativos. Precedente: RMS
15.800 (1966).” :

Excerto do voto do Ministro Relator:

“A meu ver, ndo se aplica ao caso a Stimula 38, Nio hou
ve, no caso especifico do recorrente, reclassificacio ou reestru
turacdo da carreira.

O antigo conferente da Alfandega, que o recorrente ja era
em 1929, passou a ter a designacio de ‘oficial administrativo
7~ e, posteriormente, a de agente fiscal do Imposto Aduaneiro™
(RTJ-42, pags. 115-116) 5

b}y Recurso de Mandado de Seguranca n.° 18.061-GB.

Terceira Turma — 20-9-68
Relator: Ministro GONCALVES DE OLIVEIRA.
Ementa: “........... e

3) O servidor aposentado nio tem direito a beneficios
resultantes de reestruturacio de sua classe, tendo em vista o
servico ativo, salvo lei expressa em contrario”. (sublinhei)

/
Excerto do voto do Ministro AMARAL SANTOS:

“3. Os recorrentes nao pleiteiam, propriamente, reclassifica
¢do, mas sim as vantagens financeiras que a Let n.° 3.790, ¢
1960, art. 83, assegura ao seu cargo, ao qual dita lel apenas
deu nova denominac¢do. Assim, a meu ver, o seu caso nao inc¢
de na Stmula 38”. (RTJ 47, pags. 402 a 406 — (sublinhe;

¢) Mandado de Seguranca n.° 17.285-GB.

Tribunal Pleno: 3-9-1969
Relator: Ministro LU1Z GALLOTTI.
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Excerto do Voto-Desempate do Ministro QOSW: -
GUEIRQO (Presidente): “................... .. .. ALDOTRI
“Data venia”, penso que os votos dos Srs. Ministros Hermes
Lima e Luiz Gallotti demonstraram plenamente que a hipote-
se da reclassificacdo nio esta configurada, o que afasta a apli-
cacdo da Stamula.

O impetrante aposentou-se no ultimo posto da carreira,
quando esta era escalonada, alfabeticamente, de A a O. Lei
posterior estabeleceu a designagdo numeral, de 1 a 18. Mas
isso ndo alterou a carreira nem a situagio do impetrante, que
permanece como inativo no escaldo final”. (RTJ 52, pags. 73 ¢
80 — sublinhei)

d) Recurso Extraordinario n.° 75.013-GB.

Segunda Turma: 4-6-73 — Recorrente: Unido Federal.
Ementa: “Funcionario do Ministério da Fazenda.

1) Aposentadoria antes da reestruturacio da carreira de
Agente Fiscal do Imposto Aduaneiro.

2) lgualagido dos proventos a remuneracio dos ativos.

3) Direito reconhecido por Lei ulterior. Nao aplicacao,
no caso, da Sumula 38, dada a peculiaridade deste”.

Voto do Ministro XAVIER DE ALBUQUERQUE:

“Peco licenga para observar que a decisdo recorrida afina
com abundante jurisprudéncia do Supremo Tribunal a propé-
sito da igualacdo, & remuneracio dos ativos, dos proventos de
funcionarios do Ministério da Fazenda, aposentados antes da ,\
reestruturacio da carreira de Agente Fiscal do Imposto Adua-
neiro. Essa jurisprudéncia sempre afastou, em casos idénticos,
a regra da Siimula 38, por entender que nio houve, ao propési-
to, mera reclassificacio de cargos.

“Demonstra-o cabalmente o recorrido, neste trecho das
suas. contra-razées (fls. 116-8):
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Realmente, o pensamento desse eg. Tribunal, a respeito da
“quaestio juris”, diverge de lodo em todo do que sustenta a Re
corrente, consoante se observa dos votos exarados em diverso
arestos desse Excelso Pretorio, como, por exemplo, o profe
do pelo eminente Ministro Evandro Lins, ao apreciar o RMS
15.800, “verbis”: “Nao ficou 4 Adminisiragdo a faculdade de
mudar a denominacio apenas de funcdes e, depois, alegar que
houve reestruturacio ou reclassificacio, porque, dessa maneir;
se permitiria que a Administracdo, em caso de funcdes idé
cas, pudesse dar outra denominacao para prejudicar os funcio
narios em atividade”.

E, adiante, reconhecendo ndo se tratar, ali, da hipdfes
rrevista na Siimula 38, asserta o preclaro magistradn:

“Nao se (rala, portanto, de reestruturacac ca de recla
ficacdo, a impedir o beneficio pleiteado pelo recorrente, tal co
mo consta do enunciado da Sumula 38, invocada pelo eminen
te Dr. Procurador Geral”.

“Pelo mesmo diapasdv se alinaram oitfros eipressivo
acordaos. Assim ecorreu no RMS 16.974, do qual foi relalor
eminente Ministro Victor Nunes, e cuja emenla teve o seguin
te teor:

“Alfindega. Simples mudanca de denominacdio de carre
ra, envolvendo aumento de vencimentos. Caso peculiar. Apl
cacio do beneficio aes inativos. Precedente: RMS 135.800
(1966).” (D.J. de 27-6-67, pag 2.023). :

“Aos mencionados decisorios segulram-se os prolatados no
RMS 17.105, no RMS 17.408, nos ERMS 17.285 e nos ERI
71.754, todos no sentido da tese vitoriosa nessa Colenda Cor-
te. No RMS 17.105, relatado pelo eminente Ministro Adauct
Cardoso, e que foi subscrito também pelos eminentes Ministro
Adalicio Nogueira, Themistocles Cavalcanti e Evandro Lins, €s
clareceu o douto Ministro-Relator que o Pretéric Maximo j
deixara estreme de duvida ndo haver ocorrido, na espécie, 1¢
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estruturacdo ou reclassificacgao, . mas apenas denominacio
diferente de cargo igual, com as mesmas funcdes”, razdo por

113

que “... a lei nova aproveita ao aposentado”.

Ao apreciar o RMS 17.408, a ilustrada Segunda Turma,
pelos volos dos eminentes Ministros Evandro Lins (relator),
Adaucto Cardoso, Aliomar Baleeiro ¢ Adalicio Nogueira, rei-
teron a tese acolhida no RMS 17.105:

“Funcionario ptiblico. Proventos da inatividade, Nae ten-
do havido reestruturacio ou reclassificacdo, mas apenas deno-
minaciio diferente de cargoe igual com as mesmas funcdes, a
lei nova aproveita ao aposentade. Recurso de mandado de segu-
ranca provido”.

~Na assentada de 3-9-69, consolidou-se a jurisprudéncia
acerca da matéria, examinada e debatida, em todos os seus as-
pectos, pelo culto plendrio desse eg. Tribunal. O voto do eIni-
nente Ministro Luiz Gallotti enfocou um éngulo da dquestao
que a Recorrente nem ao de leve analisa, precisamente por
constituir o principal fundamento da pretensio do Recorrido,
isto &, o que concerne a incidéncia do art. 63 da L. 3.780. Eis
o trecho do douto voto, onde se ressalta a total procedéncia da
postulacio entio acolhida:

“Q direito do recorrente nao proveio da classificagio fun-
cional outorgada pela L. 3.780, mas do arl. 63 desta mesma
L. 3.780, de 12-7-60, em que se declara que “as vantagens
financeiras constantes desta lei sdo extensivas aos servidores
inativos, de acordo com a L. 2.622, de 19-10-05” (ERMS
17.285-GB, RTJ 52/23)”.

“frixando definitivamente a orientacio do Plenario, no
particular, nao conheceu esse Excelso Pretorio dos Embargos
no RE 71.754, na assentada de 18 de maio do corrente ano,
sendo relator o eminente Ministro Xavier de .A_lbu‘querque.
A ementa do respectivo acordio ficou assim redigida:
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Funcionarios do Ministério da Fazenda, aposentados 4

tes da reestruturacio da i :
. 1 arreira de Agente Fiscal d

égeliarclle]r?. Igualacio dos proventos 3 remuneracio c(i?oilgggs'

cdentes do STF. Direito reconhecido por lej ulterior V?n

bargos nio conhecidos” ( |
tos Juntos) ecidos” (D.J. 16-6-72, pag. 3.904 dOCum:é*:

. .
. Nosg t_er,mos da jurisprudénc
data venia”, do recurso”,

ia do Tribunal, nig conh'égo
nhei) 1

(RTI 68, pags. 270/271)" . (syp

EM CONCLUSAO, inob '

( _ ' > Inobstante o maior respeito : .
n(; q&.:)euie‘i T1})05351 tributar &s variadas manifestacées em pcontrii?i?tamen

4 COmo na jurisprudéncia ' i ’
~ ermito-me o i -
ue, mesmo ) » P € opinar no sentj ¢
go apli I;E;o a}(tendo a Lei n.°6.821/ 74 estendido, aos inativos dgomde
’ tracoes que introduziu em relacio aos f uncion:'!lrios i:? -:

nivel superior, essa omissio foi i
wp o ’ ol supr ' : ;
da “Lei Peracchii”, no sey art. 1p0 ida pela Lei n.° 3. 096,56, denomin;

. e . > que ndo pode : :
constituci | ' 4 ser acoimado de.
que. atrav%l;aiiap\?;: ar(ég-rt’a Magna, no art. 102, nio vetou, como sge\?;u
: ordinaria, se equiparassem at; inati i

a _
lgualmente, se estendessem, 20s apo P tivos e Inatlvqs, nem
resultantes de vencimentg

sentados, aumentos
ca @0 respectivo padrio, tendo em vi

Manifesto-me isso. . ' '
P - » POr 1850, no se . . .
s30 dos peticionArios . ) ntido do deferimento da preten:

PORTO ALEGRE, 14 de Junho de 1976

—_——
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ACUMULACAO

JOSE JOAQUIM MONTEIRO

Consultor Juridico do ¥stado do Rio
Grande do Sul

PARECER CGE N©° 2568

Exercicio de cargo estadual e

prestacio de servigos avulsos ou
eventuais contra recibo na Previ-
déncia Social.

~ Continuidade e pagamento. Re-
lacio de emprego. Simultaneidade
e acumulabilidade. Incidéncia da
norma constitucional proibitiva. Op-
¢ao. Decretos n.% 57.630/66, .....
07.825/66, 64.715/69 e 66.715/70.

Decreto-lei n.° 200/67.

Orientacdo do DASP e deci-
soes dos Tribunais.

Detentor de cargo de Assistente Social no Estado pode prestar
servicos avulsos de idéntico contetdo ao Instituto Nacional de- Previdén-
cta Social, sem incidir na proibicdo constitucional rteferente a
acumulacio?

Eis a questao que o Senhor Secretirio da Administracdo sub-
mete ao pronunciamento desta Consultoria-Geral.

Trata-se de funcionaria I.P.S. que, inconformada, solicita
veconsideracdo de despacho que considerouw ilegitimo o acimulo das ri-
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iadas posag;oes Procurando embasar o petitorio, diz, entre outras cmsas
gque “nio mantém relacao empregat1c1a com o INPS”; que ¢ “remune
rada, eventualmente, em razao do trabalho avulso efetivamente pres
tado”; que o Decreto federal n.® 57.825/66 arrima sua pretensdo; e,
aflnal que, embora tivesse oportumdade de tornar-se servidora perma
nente da autarquia scb o reglme da CLT — hipotese em que deveri:
deixar o cargo estadual para nio incorrer em actimulo — preferiu con
tinuar dita prestacdo de servicos avulsos.

Por seu turno, a Assessoria Juridica da Secretaria da Admi
nistragao, depois de ‘acentuar que cargo e emprego sao exercidos pel
requerente, simultaneamente, ha mais de cinco anos, diverge do recur
so interposto, trazendo 4 colacdo a opinido do prof. Fernando C amar;
Dias e outras manifestacdes em abono da tese sustentada. Alude, entio
a posicao da Justica do Trabalho e da Justica Federal, segundo a qua

“enquanto ndo for instituido o regime a que se refere o art. 106 d
Constituicio Federal vigente (Emenda n.° 1/69), todos: os servidore:
ptiblicos estdo vinculados ao Estatuto pI‘OpI‘lO ou a C.L.T. Nenhum
prestador de servico, sem qualquer excecdo (g.n.) podera ficar a mar
gem de um ou outro dos reglmes, atualmente existentes, ou seja, . d
regime estatutario ou do regime da C.L.T.”. Por dltimo, "assevera
“Um mesmo fato — prestacdo de trabalho avulso — nao pode geral
eieltos antagonicos. Serve para “estabilizar o servidor na funcdo publi

a (Resolugio n.° INPS-602. 16-fls. 11), mas nido deve ser levado em
conmderag;ao para acumulagao de cargos, funcées e empregos pubh
cos como afirma a peticionaria em seu pedido de reconsideragio”.

E o relatorio.

2. Incontroversa se apresenta desde logo a exegese da regra cons
titucional vedando o actimulo de cargos, fun(;,ées ou empregos em (u
quer 6rbita administrativa, bem como nos orgios descentralizados, ¢
cetuando-se apends as hipéteses enumeradas no caput do art. 99 da Le
Maior em vigor.

Do texto constitucional vigente, impde-se a transcricio da pa :
te que interessa ao deslinde da questao. :
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_ Ax:t. 99 — E vedada a acumulagdo remunerada de cargos !
e funcdes publicas, exceto: !

I — ade juiz com um cargo de professor;

IT — a de dois cargos de professor;

III — a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; ou

IV — a de dois cargos privativos de médico.

§ 1.° — Em qualquer dos casos, a acumulacio somente
sera permitida quando houver correlacio de matérias e com-
patibilidade de horarios.

§ 2.° — A proibigdo de acumular estende-se a cargos, fun-
¢oes ou empregos em autarquias, empresas piiblicas e socieda-
des de economia mista”.

No entanto, o fato de o servidor prestar servigos tempora-
rios, de natureza eventual, esporadica e contra recibo, diante de situa-
¢oes especialissimas, desvinculado para todos os fins e efeitos do servi-
¢o publico, pode ser entendido como insuscetivel de configurar o
acumulo de que cogita a Constitui¢io

O problema adquire maior complexidade quando se desnatura
o sentido restrito da prestacio no tempo, isto é, quando o servigo deixa
de ser avulso ou eventual para, através de sua continuidade, se realizar
por periodo superior ao fixado e prolongar-se durante varios anos.
Aqui, precisamente, o nacleo da questio, que tanto tem preocupado a
jurisprudéncia e a doutrina.

3. Historicamente, tal forma de prestacdo de servigos € observa-
da e se esteia em decretos-do Poder Executive, todos condicionando a
sua validade aos pressupostos que estabelecem.

Assim, o Decreto n.° 57.630/66, que dispée sobre a nomea-
cao e admissao de pessoal para o servigo publico federal, além de exigir
expressa e prévia autorizacdo do Senhor Presidente da Republica, enfa-
tiza a necessidade de a tarefa ser cumprida dentro de um ano no maxi-
mo e cujo pagamento deve ocorrer a4 vista do recibo correspondente,
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“ . desde que comprovada a necessidade da execucao do tra-
balho sob esse regime e observadas as normas da leglslaga_o-
que o disciplinam”. (art. 7.9).

Por sua vez, o Decreto n.° 57.825/66 invocado pela suplica
te rezg que -

“ .. nio constitui acumulacdo a prestagido de servigos avulsos
ou através da concessdo de credencial por parte de profissio__
nais de nivel universitario, mediante retribui¢ao contra reci.
bo”. (art. 1.9). '

Depois de dispor que tal tarefa “nao impf)‘rta em qualquey caso,

e para qualquer efeito, no estabelecimento do vinculo empregaticio”
(art. 2.9), estabelece: :
“A compatibilidade de horario sera -'reconhecida quando

houver possibilidade da prestacdo de servigos avulsos. ou por
credencial, na forma prevista neste Decreto, sem prejuizo do

numero de horas de trabalho exigido para o normal desen'lpf;_-

nho das atribuicoes do cargo, -func¢ao ou emprego, no horaric
estabelecido pelo érgio competente”. (art. 5.%) :

Pelo artigo 4.° do mesmo decreto ficou estabelecido no servi-
co ptiblico federal o limite de 56 horas semanals para os pres’_(adores-.;de
trabalho avulso ou por credenciacao, 1nclu1_ndp-s§ nessa jornada
ntimero de horas dispendidas na execucdo de atribuicdes de cargo, fur
cdo ou emprego que regularmente detivessem, consoante a disposig:

¥ B

transcrita inserta no artigo 5.% |
J4 o Decreto-Lei n.? 200/67, em seu art. 111, determina qué:

“_.. a'colaboracio de natureza eventual & Administracao P
blica Federal sob a forma da prestagio de servigos, retrll?u_lgia
mediante recibe, ndo caracteriza, em hipotese alguma, vincu:
lo empregaticio com o Servico Publico Civil. . .". -

Explicitada pelo Decreto n-° 66.?15/ 70, dita colaboragao co
siste, 4 vista do art. 1.2 desse ato presidencial, no
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trabalho em programas de.emergéncia, de carater assis-
tencial, organizados em virtude de fendmenos climaticos ou
meteorologicos” .

Por altimo, o Decreto n.° 64.715/69 veda

[

.. 0 ingresso de pessoal, a qualquer titulo, inclusive sob a
forma de prestagio de servicos mediante recibo”,

excetuados

(14

0 aproveitamento de candidatos aprovados em concurso
e os casos de relevante interesse publico, limitados a um mini-
mo indispensavel”. (art. 1.° ¢ respectivo paragrafo primeiro).

4. Cotejados os dois ultimos decretos ter-se-d por induvidoso que
somente em casos de emergéncia ou de relevante interesse publico e
preenchidos os demais requisitos ali postos, se legitima a prestacio de
servico contra recibo, '

Ora, se a interessada, como afirma, estd amparada pelo Decreto
n.° 57.825/66, importa verificar se o trabalho que executa no INPS,
na condicdo de avulso, é realmente ocasional; se efetivamente esta res-
paldado nesse diploma; se nao é continuado e simultineo com o cargo
de Assistente Social do Estado, por mais de cinco anos, consoante a In-
formacao de fls. 16; qual o turno em que exerce a tarefa no INPS e
respectiva carga horaria, a fim de apurar-se a compatibilidade e o mon-
tante das horas trabalhadas; qual, afinal, a forma de pagamento, se: por
tarefa ou mensalmente.

Sim, porque insuficientes sdo os informes do INPS a respei-
to, ja que se limitam a declarar que a peticionaria “presta servicos avul-
sos neste CENTRO DE REABILITACAO PROFISSIONAL DO INPS,
na categoria profissional de Assistente Social” (fls. 34) e que ndo é
servidora “deste Instituto” (fls. 36).

5. Por oportuno, veja-se a orientacdo do DASP em parecer apro-

vado pelo seu Diretor Geral, sublinhando que
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6.
do TST ao conceituar a eventualidade no Direito do Trabalho, “verbis
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“... a prestacdo de servigo mediante recibo nao caracteriza o :
regime ou a situacdo funcional” _

Aduz, ainda, que o

“ ... pagamento de servidor contra recibo ou mediante folha
de pagamento ou qualquer outra modalidade de quitacio,
constitui questic de mera conveniéncia administrativa e por s
$6 nao caracteriza regime funcional ou relacdo empregaticia”. .

No entanto, adverte que se a situacdo configurar

“ ... servico continuado, com retribuicio mensal pré-estabele
cida e por prazo indeterminado (grifei), o emprego resultante
do exercicio dessa atividade constituira “cargo”, para fins de
acumulaciao”. (RDA, vol. 82, p. 325/7). :

Ilustrativa também a posicao dos tribunais, de modo espéci_a

“Nio é a intermiténcia da prestacdo de servicos nem o fa
to de ser ela esporadica que configura a sua eventualidade, mas
sim a circunstincia de serem os servicos pertinentes e direta
mente ligados as atividades do empregador”. (Ac. unan. n
497/69, da 2a. T., de 27-5-69 — RR 120/69 — Rel. Min. Hild
brando Bisaglin — “in” ADCOAS — Boletim de Jurispru
déncia — 1969 — p. 414).
E mais estes decisorios:

“% trabalhador eventual, ou avulso, aquele que, num lap
so de 11 meses e b5 dias, trabalha 87 dias alternados, auxilian
do em servicos para os quais a empresa mantém empregados
efetivos”. (TRT — 1la. R — Ac. unan. n.° 170/09 — ADCOAS
— Bol. de Jurispr. — 1969 — p. 213).

“Nao ¢é trabalhaaor avulso quem trabalha em maneira per
manenie ¢ continuada e sempre a disposicdo do empregado
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com dependéncia econdmica e subordinagao juridica”. (TRT

— 6a- R, Ac. unan. — — ADCOAS — Bol. de Jurispr. —
70 — p. 667).
7. Posta a questdo nestes termos, na espécie cumpre pois averi-

guar se:

a) — ha ou ndo a continuidade e a simultaneidade apon-
tadas quanto ao exercicio do cargo estadual e a posicdo ocupa-
da no INPS;

b) — ha ou nao retribuicdo mensal, inobstante o paga-
mento se faga contra recibo, por semana ou quinzenalmente,
porém, de forma sucessiva;

¢) — ha ou ndo compatibilidade de horarios entre cargo
e funcdo dita eventual exercidos pela requerente.

Se afirmativas as duas primeiras indaga¢oes e com fundamen-
to na doutrina e jurisprudéncia citadas, restarao caracterizadas a rela-
cio de empregos com a autarquia e a acumulabilidade ilicita deste com
o cargo estadual, devendo a interessada optar por uma das posigOes.

Ao revés, se a prestagio for realmente aleatoria ou desconti-
nua, fundada na vigéncia do Decreto n.° 57.825/66 e satisfeitas por in-
teiro as demais condicdes — inclusive compativeis os horarios — e o
pagamento ocorrer somente por tarefa ou servigos executados alterna-
damente, ter-se-a por inexistente o vinculo empregaticio e conseqilente-
mente por ndo incidente a norma constitucional do aciimulo.

¥ o parecer, S.m.J.

PORTO ALEGRE, 4 de junho de 1974.
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CASSACAO DE PROVENTOS w

JOAO SOARES CARRICONDE

Consultm-” Juridico do Estado do
Rio Grande do Sul

PARECER CGE N.°© 3337

Servidor ferroviario do Estado.

Cassacdo de diferenga de pro-
ventos de aposentadoria paga pelo
Estado, a servidor ferroviario, con-
vencido, em . processo administrati-
vo-disciplinar, da pratica de falta
grave quando ainda no exercicio da
funcio.

Absolvicdo por insuficiéncia de
provas, em processo-crime a que res-
pondeu pelo mesmo fato, nao des-
constitui o ato administrativo, prati-
cado em decorréncia de processo
regular.

Indeferimento do pedido de res-
tabelecimento do suplemento de
proventos. :

Vem para exame ¢ parecer da Segunda Turma da Equipe de
Revisao da Unidade de Processo Administrativo-Disciplinar da Con-
sultoriatGeral do Estado, nos termos do art. 1.2, VI, do Decreto n.°
23.529, de 29-11-74/ o processo n.? 1684/75, em que Servidor Ferrovii-
rio aposentado pede o pagamento da dif erenga de proventos de aposen-
tadoria, que lhe foi cassada por decisio proferida no Inquérito- Adminis-
trativo n® 516/67, da Secretaria de Energia, Minas e Comunicacoes.
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2. O ferroviario, servidor estadual cedido 4 Rede Ferroviaria Fe
deral, respondeu a Inquérito Administrativo, instaurado em 11 de no
vembro de 1966, por determinacdo do Senhor/ Superintendente da Vi
cao Férrea do Rio Grande do Sul, juntamente com outro colega, acu
dos de subtrair material pertencente 4 Viacao Férrea, para vender a

terceiro.

3. Apos os fatos que deram origem ao inquérito, mas antes da
instauracio deste, o requerente, que j& havia completado. 35 anos d
servico, requereu e obteve sua aposentadoria. b

4. Tramitado o Inquérito Administrativo, com observancia das
formalidades legais, a Comissao Processante concluiu pela procedén-
cia da denuncia e, em conseqiiéncia, foi proposta a cassagio da diferen
ca de proventos da aposentadoria do requerente, paga pelo Estade, com
fundamento no disposto no art. 233, inciso 11, do Estatuto dos Servido-
res Publicos Ferroviarios do Estado do Rio Grande do Sul (Lei
2.061/53). Q Conselho do Servigo Publico emitiu parecer, adotando as
conclusoes da Comissao de [nquérito e o Senhor Governador do Esta
do aprovou esse parecer; tendo sido cassada a diferenca de proventc
da aposentadoria que o requerente percebia do Estado, por ato publica-
do no Diéario Oficial do Estado em 15 de janeiro de 1968.

5. Ao mesmo tempo que foi instaurado o processo administrativ
disciplinar, foi também ef etuado inquérito policial e instaurado processo:
crime contra os acusados pelo mesmo fato que deu origem ao proce
so administrativo. o

6. O processo-crime foi julgado por sentenca de 1.° de dezeémbio
de 1971, que absolveu os acusados por insuf iciéncia de provas. Com ba
se nessa decisdo, se dirigiu, por peti¢ao, ao Senhor Governador do Es
tado, solicitando o restabelecimento d dpagamento da diferen¢a de pro
ventos que havia sido cassada. Encamin ado o processo 4 Secretaria di
Administracido, a Assessoria Juridica deste Orgao opinou pela improce
déncia do pedido, assim se pronunciando: '

“A cassacdo de vantagens de aposentadoria constituiu pe;
na estatutaria que foi aplicada em conseqiéncia do inquérito
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regular, em que se concluiu pela falta grave cometid
‘ lu _ a pelo ser-
v_1dor. Trata-se de atp administrativo perfeito que devg produ-
zir todos os seus efeitos, independente da solucdo dada em pro-
cesso criminal”. :

O Senhor Secretario da Administracdo aprovou o parecer de
sua Assessoria Juridica e o processo foi arquivado.

7. . Ipconfqrmad»o com a decisao administrativa, o requerente
propos acio ordinaria contra o Estado, pleiteando, por via judiciaria, o
mesmo que lhe havia sido negado na esfera administrativa: o restabele-
cimento do pagamento da diferenca de proventos da aposentadoria, que
lhe fora cassada. ’

S. .A agdo se processou pela 2a. Vara da Fazenda Publica e foi

Julgada-lmprocedente, tendo sido a sentenca confirmada pelo Tribunal

ge .Jg_shga do Estado, por acérddo de 18 de julho de 1974, que assim
ecidiu:

“(Cassacdo da diferenca de proventos de aposentadoria pa-
ga pelo Estado a servidor ferroviario convencido, em processo
regular, da pratica de falta grave no exercicio da funcdo que
ocupava antes de ser aposentado.

Superveniente absolvigao, por insuficiéncia de provas, no
processo crime a que respondeu pelo mesmo fato. Meio inido-
neo para desconstituir o ato administrativo, praticado com fun-
damento nos arts. 227, IT e 233, 11 da Lei Estadual n.® 2.061/53.

Sentenca que deu pela improcedéncia da acdo confirma-
da pelos seus fundamentos”.

9. Agora, volta o requerente a pleitear o restabelecimento da dife-
renca de provenios que lhe foi cassada, alegando o mesmo motivo an-
teriormente invocado: a absolvigdo em processo crime, por insuficiéncia
de provas.
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10. £ evidente a improcedéncia do pedido. Nao tem cabimento 4 : RESOLUCAO DLE CO‘NTR ATO

pretensdo do requerente de ver restabelecida a diferenca de proventos

posto que a cassacdo foi determinada como pena estatutaria, pela prati D‘E TRA.B ALHO
ca de falta grave apurada em processo regular.

icdo - SSo crime r insuficiéncia de prova
11. ‘A absolvi¢do em processo crime, por ! ' prova
ndo implica em modificacdo da decisao administrativa, que ¢ autqnoma__ NEY SA
e se apoia em pressupostos diversos d

: ‘ L, ) Consultor Juridice do Estado do
| i Be | V Rio Grande do Sul

de penalidade criminal. E esse o enten istante pru

dénI():ia tanto na esfera administrativa, quanto na judiciaria Ie, dno caso,

expressamente declarada por decisao judicial passada em juigado.

PARECER CGE N.°© 3366
12. Alm disso, é absolutamente incabivel a pretensao do requeren

e : AT i sso’ judicia
te de medificar situagdo ja decidida- em deflln}tl_vo, em proce a
A respeitavel decisio proferida na acao ordinaria proposta pelo reque

j i a Abandono d . y
rente contra o Estado fez coisa julgada sobre o objeto do pleito e .n__a andono de emprego por ser

¥ _ vidor regido pela CLT s6 exige ma-
deve ser alterada por via administrativa. - nifestagio da Justica especializada
13 Em face do exposto, os integrantes desta ~Segunda Turma s_éq. em caso de estabilidade.

de'parecer que deve ser mantida a pena de cassagdo dos proventos de Descabimento do Processo Ad-
aposentadoria pagos pelo Estado, aplicada ao referido Serv idor Pﬁm;) ministrativo.

viario em processo administrativo regular, nos termos do art. 233, 11, da

Lei n.° 2.061/53, pela pratica de falta grave prevista no art. 227, IIda

Vém a exame da Equipe de Revisio da Unidade de Processo
mesma lLei.

Administrativo-Disciplinar da Consultoria-Geral do Estado, em obedién-
cia ao que se contém no art.. 1.°, inciso VI, do Decreto n.° 23.529/74,
: os autos do Processo Administrativo-Disciplinar n.° 346,/76-CGE, reali-

. de unho de 1976 zado no Departamento Estadual de Portos, Rios ¢ Canais, nos quais fi-
PORTO ALEGRE, 14 de'junho ' b gura como indiciado, servente avulso, lotado na Administracio do Por-
: to de Rio Grande, processo esse instaurado em obediéncia -aos termos
da Portaria n.° 863, de 16 de outubro de 1973, da Direcdo Geral da-
quele Departamento.

E o parecer.

Avoquei.

O processo foi instaurado com o fim de apurar falta consisten-
te em abandono de cargo em que teria incorrido o indiciado, apds haver
decorrido, em rela¢ao ao fato, longo periodo de inércia administrativa.
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Como se verifica do processo, em 24 de agosto de 1956, o dég_
nunciado obteve alta do entdo Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Maritimos, por conta do qual se encontrava licenciado para tratamento

de satde.

Em 28 de setembro do mesmo. ano de 1956, informa-se que o
aludido servente avulso nio mais retornou ao trabalho e “... compl
tou dia 24 do corrente trinta dias de faltas ao servi¢o, sem motivo. ju
tificado, incorrendo desta forma em abandono de emprego”. (fl. 8) -

Muito depois disso, em 27 de agosto de 1963, o aludido serven'__f-
te preteni:leu retornar ao Departamento Estadual de Portos, Rios e (.]a?
nais, apresentando-se com um Atestado de alta ,f{.)memdo por medlgp_-
do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Maritimos.

Nio logrou seu intento, tendo, no .enta:nto, 0 Departamgn
Estadual de Portos, Rios e Canais procura.do,- 1nut11rpe11_te, ‘obtc_ar esglar
cimentos junto & autarquia previdenciaria com respeito a situacao fl-(’
aludido servidor. .

Inobstante, o processo esclarece que o indicia}do era servente
avulso, tendo sido incluido nas turmas do cais, em Rio Grande, em 3(
de maio de 1947, sendo excluido, por abandono do servico, em 1.9 ('i'Q._ ju
nho de 1954. Reincluido em 28 de setembro do mesmo ano, apos go
zo de licenca-para tratamento de satide de que teve alta em agosto d
1956, nio mais retornou ao servigo. (fl. 22v.) :

Somava, assim, o aludido servidor, por qcasiéo do _seu 1'11t1{1-_1
afastamento, oito anos, dez meses € dezessete dias de servigo, comp
tados ai nove meses e vinte e seis dias em que esteve em gozo de licen
ca para tratamento de saude por conta do Instituto de Aposentadoria
Pensoes dos Maritimos, como decorre da informagéo langada a fl. 31
do processo. L

Dessa mesma informacgio consta ter o indigiade pa_ssafio a “t _
balhar em Bagé, onde estd na firma “José Gomes Filho”, sita aruaMa
Floriano, 371”. S
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O Processo Administrativo por abandono de cargo teve origem
na consideracio de que “... quando foi criado o Sindicato dos Traba-
lhadores Portuarios, em 1959, o epigrafado recaiu, automaticamente,
na categoria de extranumerario, pois, ausente, tendo abandonado outra
vez o emprego, ndo podia ingressar no Sindicato novel. Sujeito, assim,
ao Estatuto, cabe instaurar, contra o referido Inquérito Administrativo
(art. 225, 226 do Estatuto), pois “O PROCESSO ADMINISTRATIVO

PRECEDERA SEMPRE DEMISSAO DO FUNCIONARIO, SEJA ELE

ESTAVEL OU NAO”. (sic)

Encontra-se o processo eivado de nulidade. Assim, desde logo,
se observa a imprestabilidade da citagdo-edital, uma vez que consta dos
autos nao sd o endereco do acusado como, até mesmo, o local onde ele
exercia a sua atividade (fls. 24, 27, 28, 31v e 43) .

Além disso, por essa forma considerado citado para compare-
cer a audiéncia inicial marcada para o dia 27 de julho de 1974, as 14
horas, no edificio da Administra¢io do Porto de Rio Grande, nada ha
no processo a noticiar que tal audiéncia se tivesse realizado, nem de
que o indiciado tivesse atendido a citagdo. Cerca de um més depois, no
dia 20 de agosto do mesmo ano de 1974, certifica-se que “tendo em vis-
ta a revelia do indiciado” (fl. 58), foi-lhe designado defensor, fican-
do, a partir dai, aberto prazo para a apresentacio de defesa.

O defensor, todavia, ndo assinou termo de compromisso nem
consta dos autos qualquer justificativa por ndo o ter feito.

Passados oito meses, no dia 2 de maio de 1975, foi nomeado no-
vo defensor por haver o primeiro alegado “nao dispor de tempo para fa-
zer a defesa do indiciado” (fl. 58)...

Isto para citar apenas algumas das irregularidades constatadas
no processo, a primeira das quais, alias, suficiente para decretar-lhe a
nulidade e, assim, obrigar ao refazimento do processado a partir da ci-
tacdo, inclusive.

) Todavia, segundo entendemos, o préprio processo nio tem ra-
zao de ser- Como ja sublinhado acima, desde 24 de agosto de 1956, o in-
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diciado abandonara o servico, nao sendo possivel entender-se, como pre.
tende a informacdo de fl. 31v que, em 1959, por ocasido da criacio do
Sindicato dos Trabalhadores Portudrios, devesse ele ser considerado ex.
tranumerario, regido pelo Estatuto do Funciondrio Publico Civil do Es:
tado.

A relagao de emprego que o indiciado manteve com a pessoa
Juridica de Direito Publico extinguiu-se em 1956, nio tendo condigoes,
tal vinculo, extinto por abandono, de gerar qualquer efeito posterior e;
muito menos, a sua prelendida transformacgio em extranumerario, regi-
do pelo Estatuto.

Note-se que, ao tempo do abandono, o servidor em causa nem
sequer gozava de estabilidade, ndo havendo, portanto, necessidade de
inquérito "judicial, perante a Justica Trabalhista, para se configurar a
falta grave de abandono e a conseqiiente resoluciao do vinculo empre:
gaticio. o

Segundo a ligio do eminente MOZART VICTOR RUSSOMA:
NO, em seus apreciados “Comentarios a Consolidaciao das Leis do Tra-
balho”, vol. III, pags. 833/834, 6a. edicio: '

“...A obrigacdo fundamental do empregado é prestar se
vicos. Quando ele abandona o emprego, comete uma falta g
vissima, que atinge, de cheio, esse seu dever basico do contra-
to de trabalho. :

Dois elementos aparecem na analise dessa figura: o ele-
mento material, que é a auséncia injustificada do trabalhador;:
o elemento psicologico, que é o Animo, a intencio de ndo vol-
tar ao emprego. i

Quanto a auséncia do empregado, deve ser ela injustif
cada. . . '

Além de injustificada deve ser essa auséncia mais ou me-
nos longa. A jurisprudéncia fixou em 30 dias o prazo de con:
figuracdo do abandono. -
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Se, ... o empregado perdura afastado, injustificadamen-
te, durante mais de 30 dias, presume-se que ele tenha o intuito
de nao voltar ao servigo. Em tio longa auséncia fica, igualmen-
te, implicita essa inten¢dio. De modo que, agora, ao contrario,
o elemento material desla justa causa exclui e dispensa o seu
elemento psicologico, que passa a ser presumido”.

No mesmo sentido, a licdo de ORLANDO GOMES e FELSON
GOTTSCHALK:

“... O abaudono de emprego requer uma inlencio particular
a que se denomina animus abandonandi. Mas o decurso de 30
dias de afastamento do empregado, sem motivo plausivel, po-
de caracteriza-lo pela simples ocorréncia do clemento objetivo”.
(“Curso de Direito do Trabalho”, Forense, 4. edicio — 1971,
pag. 357) . '

Néo tem sido outra a orientagio da jurisprudéncia consagrada
pelos nossos pretdrios trabalhistas. Assim, no processo TRT-1.863/65,
por acordao de 3 de fevereiro de 1966, da lavra do eminente juiz JOR-
GE SURREAUX. ficou decidido que:

[13

. para caracterizar-se o abandono de emprego ¢ necessaria
a configuracdo do elemento intencional. A jurisprudéncia, en-
tretanto, estabeleceu que a auséncia de 30 dias conseculivos
traz a presuncio da existéncia do referido elemento intencio-
nal”. (in “Ementario de Jurisprudéncia do Tribunal Regiona!
da 4a. Regido”, ed. Livraria do Globo, pag. 29) .

. Igualmente, no processo TRT-460/68, em acordic dc 2 de
maio de 1968, da lavra do juiz PERY SARAIVA proclamou-se que:

*... Para que a auséncia do empregado ao servigco por prazo
superior a 30 dias possa elidir a falta grave de abandono é -
cessario gue a alegacao do trabalhador de que se achava im-
possibilitado para o servico encontre apoio na prova dos autos,
tanto méais quando neles existe prova doeumental em contra-
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rio que ateste a alta do empregado dada pela Cia. de Seguros”'.j:
(in “Fmentario-de Jurisprudéncia do TRT da 4a. Regido”, vol..
no4). 5

E, ainda:

“... A auséncia do empregado por mais de 30 dias e sem jus:
tificativa plausivel implica na presuncio de abandono”. (Ac¢

unan. da la. Turma do TST in “Revista do TST”, jan/déz,

1960, pag. 91) .

In casu, o tempo do afastamento do servidor ja perdura por
muitissimos anos e o seu vinculo de trabalho com o Estado, como ja se
disse, de ha muito estd rompido.

Nem ha que se invocar a falta de inquérito judicial, necessa-

rio a produzir a dissolu¢do do contrato porque, como assinalado, o aban-

dono ocorreu antes do servidor ter conquistado a estabilidade conferi-

da pela legislacao trabalhista.

Conio ensinam os ja citados ORLANDO GOMES e ELSONf

GOTTSCHALK, “... a resolucdo do contrato de trabalho so se verifica

quando o empregado se acha no gozo da estabilidade do emprego. Nes-
sa hipétese finica, o empregador sO pode resolver o contrato mediante a

propositura de ac¢do propria, sob a forma de inquérito, para compro-
var a inexecucdo culposa do contrato, pelo empregado”. (Op. cit. pag.
331)

Diante de todo o exposto, rescindido como se encontra o con:
trato, por abandono de emprego verificado em 1956, nada mais ha a
fazer. :

Entendemos, por isto, deva ser arquivado o processo.
Este é o parecer, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 29 de julho de 1976.
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TAXAS MUNICIPAIS DE EXPEDIENTE
NAO INCIDEM NAS TRANSACOES
DE IMOVEIS =

REJANE BRASIL FILIPPI

Advogado de Oficio do Estado do Rio
Grande do Sul

PARECER CGE N.° 3132

llegitimidade da cobranca. In-
constitucionalidade. Vulneracdo do
art. 18, § 2.9 da Constituicdo Fe-
deral. '

A consulta formulada peia PREFEITURA MUNICIPAL se re-
fere a duvida relativamente 3 legitimidade “da taxa de 0,35 por mil nas
transacoes de imoveis”, que vem sendo cobrada ha varios anos pelo
Municipio, e cujo cancelamento foi, recentemente, requerido por Ve-

reador da Camara local, sob alegacdo de que se trata de bitributacio.

Segundo o teor da consulta, a matéria estd regulada no Codi-
go Tributario Municipal (Lei n.° 23, de 28 de novembro de 1969),
anexo, na tabela de fl. 35, item 7.

2. Face as informacoes recebidas na consulta, bem como ¢ exame
do estawuto legal mencionado, verifica-se que a taxa ameacada enconira
sua previsio legal na letra “b” do art. 2.%, inciso II da parte geral do
Cddigo Tributario Municipal, que a caracteriza como contraprestacao
4 efetiva ou potencial utiliza¢io de servicos piblicos municipais espe-
cificos e divisiveis. ‘

A TAXA DE EXPEDIENTE (art. 175, II, Lei 23 menciona-
da), espécie do género, consiste, pois, na remuneragio de servicos pu-
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blicos municipais, importando, no caso, “no pagamento de 0,35 por mil |
nas transacoes de imoveis” Conforme especificacio contida na tabela :
de fl. 35, item 7.9, ela &, em ultima analise, conraprestacao de Servicos -
de fornecimento de “guias apresentadas as rernrticbes para qualquer
fim...”. A partir da Emenda Constituciona! n.° 5 de 21-11-61, que deu
nova redacdo ao artigo 29 da Constituicdo Federal de 1946, a competén- -
cia para cobrar imposto de transmissio passou a pertencer aos munici-:
pios. Posteriormente, o artigo 9.° da Emenda Constitucional n.° 18 de

1-12-61 fez voltar ao Estado a referida competéncia, situa¢do que per

manece presentemente (Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, art. -

23, D.

De modo que, a competéncia tributiria do municipio relativa.
4 transferéncia da propriedade imobiliaria foi extinta, passando aos
Estados-membros a arrecadacio do imposto devido no momento das :

transmissoes respectivas.

Assim, a atividade municipal ligada “4 transacées sobre imo-
veis”, e concernente ao fornecimento ou expedigdo de “guias”, carece
de objeto: como conseqiiéncia, torna-se impraticavel a cobranca de “ta-
xa de expediente”, face 4 auséncia de correspondéncia com o servigo

prestado.

3. De resto, descabe, ainda por outro fundamento, a sua cobran-’
ca, pelo municipio, de modo como até entio vem sendo efetuada.

Seu fato gerador é coincidente com o imposto de transmissdo
de imoveis. Idéntica a base de calculo. Incide, assim, na proibicao conti-

da na Coustituicio Federal, que no seu artigo 18, § 2.2 dispde:

“Art. 18 — Além dos imposlos previstos nesta Constitui- -
¢do compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

instituir:

I — Taxas arrecadadas em raziao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos pu-

blicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou pos-
tos a sua disposicao.
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§ 2.9 — Para cobranca de taxas nio se podera tomar co-
mo base de calculo a que tenha servido para a incidéncia dos
impostos”

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre matéria
semelhante, ao decidir sobre inconstitucionalidade da cobranca “Taxa
de Conservacio de Estradas”. Menciona-se, apenas por prazer dialéti-
¢o, um dentre muitos acérdaos no mesmo sentido:

“RE. n.° 78.588-SP — Diario da Unido de 8-1-75, pag. 73.

Taxa de conservacao de ESTRADAS — Lei 359/69 do
Municipio de Riolandia. Sua ilegitimidade. Vulneracdo do art.
18, § 2.° da Lei Magna, do art. 77, paragrato unico do Codigo
Tributario Nacional. RE provido”.

Face as informagoes e elementos recebidos, entendemos que
a taxa de expediente é ilegitima devido a extingcdo da competéncia tri-
butaria municipal referente as aludidas transferéncias de imdveis, ces-
sando, em virtude deste fato, as atividades respectivas.

E, ainda, inconstitucional em virtude de cue sua base de cal-
culo nio difere da que serve a incidéncia do imposto estadual de trans-
misséo inter-vivos.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 6 de outubro de 1975.
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A RFF S.A. NAO ESTA ISENTA
DO PAGAMENTO DE TAXAS

MAURICIO AZEVEDO MORAES

Congultor Juridico do Estado do Rio
Grande do Sul

PARECER CGE N.° 3313

A isencao de impostos concedi-
da 4 RFFSA pelo Ato Complemen-
tar n.° 63, de 4 de setembro de 1969,
nao compreende a Taxa Municipal
de Calcamento.

A Prefeitura Municipal dirige consulta a esta ConsultoriatGe-
ral indagando se a Rede Ferroviaria Federal S/A. esta, ou nio, sujeita
ao pagamento da Taxa Municipal de Calgamento, criada pela Lei Muni-
cipal n.? 441, de 2 de junho de 1966.

2. A concessao de isencao de tributos é ato do poder publico
competente para decreta-los (BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributirie
Brasileiro. 5. ed. Rio, Forense, 1973. p. 522: PONTES DE MIRAN-
DA. Comentarios a Constituigﬁo de 1967, com a Emenda n.° 1, de 1969.
2. ed. S. Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1970, T.2, p. 429). Assim,
somente a entidade publica que possui poder fiscal relativo a taxas tem
competéncia para conceder isengéo quanto a elas. Tal ocorre porque
apenas o poder publico que impde o tributo pode ajuizar da possibili-
dade de reduciao de seus recursos financeiros ou da politica fiscal ou
cxtrafiscal que deseja imprimir.

Assim, no caso, somente o Municipio, competente para legislar
sobre a referida taxa, poderia ter concedido isen¢do quanto a esse tribu-
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to, dispensando a Rede Ferroviaria Federal S/A., ou qualquer outro
drgao, do seu pagamento. Mas ndo o fez, quer na referida lei n.°
144/66, quer em outra. :

O principio de que o poder competente para tributar é o com-

petente para isentar nao permite exce¢io alguma com referéncia as ta-

xas, embora admita quanto aos impostos. A Ementa Constitucional n.°

1, de 17 de outubro de 1969, no art. 19, § 2.2, estabelece:

“A Unido, mediante lei complementar e atendendo a rele--:-
vante interesse social ou economico nacional, podera conceder

isencoes de impostos estaduais e municipais”. (grifei)

A Constituicdo Federal de 1967, do mesmo modo, assim dis.-.:-:
punha no § 2.° do art. 20. Com fundamento nesse dispositivo, foi bai- -

xado o Ato Complementar n.° 63, de 4 de setembro de 1969, que pres-
creve:

“Art- 1.° — A Rede Ferroviaria Federal S/A. e suas subsi- :

diarias, enquanto subvencionadas pelo Tesouro Nacional, fi-

cam_isentas do pagamento dos impostos de transmissio de

bens imo6veis e de direitos a eles relativos, sobre a propriedade
predial e territorial urbana e sobre servicos de qualquer natu-
reza, cancelados quaisquer débitos fiscais, inclusive multas,
existentes a data deste Ato Complementar, resultantes de pro-
cessos judiciais ou adminisirativos, ainda que ja definitivamen-
te julgados™.

Portanto, a Rede Ferroviaria Federal S/A. e suas subsidiarias
estdo isenlas apenas do pagamento dos impostos de transmissio de bens
imoveis e de direitos a eles relativos, sobre a propriedade predial e
territorial urbana e sobre servicos de qualquer natureza.

E, evidentemente, nio se podera pretender estender as taxas
municipais a isencdo de impostos outorgada a Rede Ferroviiria Fede-
ral S/A., através do A.C. 63. Primeiro, em razaode o A.C. sé a ter
isentado dos impostos que enumerou: de taxas, alids, nao poderia isen-
ta-la, por vedacao constitucional (C.F., art. 19, § 2.°). Em segundo lu-
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gar, porque, admitindo-se, apenas para discutir, poder a Unido tam-
bém isenlar taxas municipais, ainda assim, no caso, a Taxa de Pavi-
mentacgio de que se trata seria devida; pois se referindo o Ato Comple-
mentar 63 somente a Impostos, a isen¢cio nao poderia ser extensiva a ta-
xas. Normas de isen¢io, por terem cardter excepcional, so admitem in-
terpretacao restritiva, é pacifico. E a isen¢do de impostos, ademais, nio ¢é
extensiva as taxas, salvo disposicio de lei em contraric (Codigo Tribu-
tario Nacional, art. 177).

Segundo o ensinamento de ALIOMAR BALEEIRO:

“Nenhum intérprete digno de respeito poderia sustentar
a extensao da isencio de impostos as taxas, a contribuicao de
melhoria ou aos tributos posteriormente criados, se realmente
foram obedecidas as disposi¢oes constitucionais e do proprio
C.T.N., que conceituam cada tributo. O S.T.F. sempre re-
peliu a compreensido de taxas nas isen¢des de impostos (Ver, p.
ex, R.E. 57.872, V. NUNES, 30-5-66, R.T.J., 38/92)”.
{BALEEIRO, Aliomar, op. cit,, p. 524).

Sobre o assunto, o Tribunal de Alcada de Sao Paulo, no julga-
mento do agravo de peti¢do n.° 193.618, cujos litigantes eram a Prefeitu-
ra Municipal e a Rede Ferroviaria Federal S/A., decidiu:

“0 Ato Complementar n.° 63, de 4-6-1969, isentou a Rede
Ferroviaria Federal dos seguintes impostos: a) transmissao de
bens iméveis e de direitos a eles relativos; b) sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana; e c) sobre servigos de qual-
quer natureza. Sdo os impostos de que tratam os arts. 3:2, 3be
71 da Lei Federal n.° 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Na-

cional} .
De taxas nao foi isentada a Rede Ferroviaria Federal.

A Constituicdo Federal, alias, faculta a Unido conceder,
mediante lei complementar, isengdes de impostos federais, es-
taduais e municipais. Refere-se a impostos, nao a taxas”.
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(SA0 PAULO. Tribunal de Al¢ada. A Rede F erroviaria Fede-
ral nio esta isenta da taxa de pavimentacdo. AP n.° 193.618.
Prefeitura Municipal de Jundiai versus Rede Ferrovidria Fe. .
deral S/A. (Regional Ceniro Sul). Relator: Senhor Juiz -
MARTINIANO DE AZEVEDO. Revista de Direito Administra-
tivo, Rio de Janeiro, (117): 83-4, jul./set. 1974)”

Desse modo, concluo no sentido de que a Rede Ferroviaria Fe-

deral S/A. estd sujeita ao pagamento da Taxa de Calcamento criada pe-
la Lei n.° 441, de 2 de junho de 1966, do Municipio.

188

PORTO ALEGRE, 21 de maio de 1976,
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