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por AUREL DAVID

Adido de pesquisa junto ao Centrp de
Pesquisa Cientifica (da Franca)

* (Le philosophe) sent & guel point mainte
discussion repose sur des confusions verba-
les, toul en sachant qu’il serait illuscire de
prétendre fixer de fagon absolument univo-
gue les vocables philosophiques. Alosil de-
vrait, nous semble-t-il, attacher du prix 3
tout instrument gui puisse Paider A reconnai-
tre, sous les lacunes et les distorsions du voca-
bulaire, une structuration précise des idées.”

Robert BLANCH®, “Structures intellec-
tuelles” (23) ¢

1 — A DOCUMENTACAQ AUTOMATICA

O interesse suscitado pela pesquisa documental mecénica re-
sulta de razdes que se ligam & evolucio do pensamento cientifico:

1.9 — O aumento do volume de documentos juridicos torna
quase impossiveis a manipulacio, a memoriza¢io e mesmo a localiza-
cio dos textos pelos meios tradicionais. O assunto ¢é objeto de uma lite-
ratura muito vasla para ser aqui referida. (0)

2.9 — A medida que as operac¢des intelectuais de execu¢iio caem
no dominio das maquinas, os juristas aceitam com maior dificuldade a
idéia de perder seu tempo em um trabalho de pesquisa documental que
parece mecanizavel.

Tradugio de “La recherche documentaire sutomatique appliquée au droit” {(Revue
Internationale de Droit Comparé 20(4):628-645, oct./dec. 1868), autorizada pelo autor
e direcdo da revista. Traducdo de Alexandre Henrique Gruszynski e Maria Izabel A.
Ribeiro Fonyat.
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processgc; p O direito (e nfio somente os direitos anglo-saxées) utiliza
pro odes e Eensa;mentoo muito diferentes dos das ciéncias (1, 2). Ele
o, il':a o (I:;u m?Jl pé)de ainda supercodificar-se ou deixar-se axiomatizar.
i ou,dea IZ?SF i ;’ explo_?_e, c?em transi¢io, em miltiplos artigos de cé-

g » Dao permilindo regredir as definicé : 0
f e g elinicoes e as relacdes

- &£ 0 pensamento atual se rec i I
demtry o s, ual usa a continuar pesquisando
orpo de documentos que na

e 1 _ ot ao se submetem a estrutura-

¢0cS € que nao permitem classificagio l6gica. y

A pesquisa documental jurid;
. L Juridica comporta ge .
ses que poderiam ser aqui citadas pe a simplici(}fade: geralmente duas fa

) memoriﬁiggoeg?czgem dostdocumentos (constituicio do “corpus”). 1

: ; s documentos juridicos, tratados - i i g

_ : s em vista da int -

cao ulterior. Tais documentos ; sentil
( ) podem pertencer 3 legislacs i

amplo (leis, regulament i acionats) 4
os, estatutos, tratadog inte ionai A juri

0 (. : ; sta - rnacionais) 2a juris-

prudéncia ou a doutrina (decisdes, livros, artigos de revista, etc )J

b) A interrogaca 5 ]

) ( cao do estojue, que é o conjunto de operaco
(?{eesitsmggiiss (?e Sl(}(ilaél-zeol_}‘ no %stoque, e depois divulgar, os docﬁ?:]ig?g:
leis, de S Judieiarias, doutrina) relativos a uma quests
(ou as referéncias bibliogrificas destes (h)cumen‘ios).q 10 proposta

existem Mesm(i para uma cadeia documental inteiramente mecanizada
. operagoes intelectuais humanas anteriores 4 iniciagdo do ro-
cesso, especialmente das pesquisas de légica moderna P

Utiliza-se freqiientemente o termo  “iuri j i
i : - 0 “jurimetria”,
juiz L. Loevinger (3), para designar a aplicagéil) das méquinzglaed(()lap%?

4 produca : a : a :
adll)n : I?ils]ffo jlasdprovas,. a detqng:ao. € 4 prevencao criminais, 4 guarda e
acao dos registros imobilidrios ou das colecdes de tratados, 4

r. . - L4
gtcevlgsjﬁs ;lo sent;c?o em que sera provavelmente proferida uma decisio
. "S€, enilm, na pesquisa dos conflitos e das redunddncias na

—12 '
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legislacio e em certos contratos imporiantes (seguros), na harmoniza-
cao da legislacdo, na evidenciagdo das revogagdes de leis, expressas ou

tacitas.
As investigacOes tém sido maiores, entretanto, no terreno da

pesquisa documental juridica.
II. — OS SISTEMAS DE PESQUISA

Citemos:

1.0 — Sistemas textuais (em linguagem documental: “proces-
samento em linguagem natural = LN”; em inglés: “full text procedu-
re”): aqueles sistemas onde se armazena o :textoc completo dps docu-
mentos, e depois, com a ajuda de palavras significativas contldas‘ na
questio colocada, se extrai do estoque os textos contendo o conjunto
destas palavras significalivas (para a pergunta: “casamento de um mi-
Jitar da aeroniutica com uma estrangeira, em tempo de guerra”, pro-
cura-se aqueles documentos que eontém ao mesmo tempo as palavras

L13

“erondutica”, “casamento”, “estrangeiro”, “guerra”).

90 __ Processamento em linguagem documental (LD): somen-
te & estocado um resumo mais. ou menos desenvolvido do texto, chama-
do index. O index constitui aqui o principal problema e pode desencadear
numerosas operacoes logicas. As mesmas dificuldades podem apresen-
tar-se sob uma forma algumas vezes atenuada nos sistemas . textuais.
Mas os sistemas indexados colocam estas questdes desde o comego, en-
quanto que, nos sistemas textuais, elas aparecem somente na etapa de

interrogagao.
1. Sistemas textuais ou LN,

Os processos textuais registram, ao menos, em princpio, o .tex.-
to completo. Faz-se, em seguida, a relacio das palavras do texto, elimi-
nando as palavras comuns ou ndo signifieativas 1.

O grupo de Pitisburgh reconhece 112 palavras nfio significativas, cuja eliminagdo

i. :
acarreta a supressao de. 45% do texto. Restam entdo 23153 palavras na:tur?fs b(;tc.nm-
& instrumentais) com as quais 52 constréi e se apresenta a relacdo alfabética.

D omns s 2/3 do texio.

O sistema Oxford examina. 148 palavras comuns, observando-se o

RCGE, Porto Alegre, 4(8): 11-3¢, 1974 — 13 -




uns il {
g processos wtilizam catalogos de sindnimos, catalo
4

gramaticais, ou me 5 . gos de flexs
» s g » LEXG
: mo “thesauri”, que estabelecem e

importantes ques-

do direit A I3 "
d : N Q. uillldade d » 9 R .
amente contestads nos sistemas fexiuais: O pﬁﬁcetszgs%;)yﬁ‘ébig; lsie%g;-

gh-Lits

Dao faz uso dele i

s. Enfim, a fase de i 5

- e mt :

gumas operacdes manuais. ¢Irogacao exige quase sempre al-

Existem algumas tentati i
. at
(American Bar Foundation) (4)1‘?5 tsoladas de  sup er-automatizacio

O sistema textual € caracteristico da

Propox:cao_na imediatamente alguns primeiros besquisa anglo-saxénica.

resultados, praticamente

mas na :
matériaaz Prova que um esfor¢o de pensamento nio pude
» COMo aconteceu em muitas outras disciplinas)

A es uu . o .
gislativos, ei‘?l rgzéiad:iextual foi ap licada sobretudo nos documentos le
& pouco Juridi 0 seu consideravel volume e dg contetdo t4 €

Juridico de certos textos regulamentares ude tecnico

B L P

°

2. Enc - .
nﬁgﬁf:-fa dS; :b um gouco adiante (Bibiegrafia: “infra”

. ras dando informacse
mética nos Estados Unidos, §0es detalhada

» P. 35 3 indicacio de um certo
s sobre a pesquisa documental ayto-

Para um estudo bibii i
wgrifico exausti inned
DUGGAN (19). o v- @5 publica i
Enfim a rfa Vi;tavi‘;agbfnl a excelente bibliogratia do profes;;s:’ Fg.:E;l‘g;lzd o
novas. Meled (20 dd (0w, a0 menos, dava) relaces de publica(gsge)é

— 14
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0 grupo de Pittsburgh (F. J. Horty) ? e também o da aeroniu-
tica militar americana em Denver (Colonel Kelley) 4 (5),° (6) consti-
tuem, ambos, a organizagio de pesquisa documental juridica mais m-

O grupo do professor HIORTY em Pittsburgh:
Os efeitos da “legal information explosion’ se fizeram sentir nos Estados Unidos

sobretudo a partir de 1920, data na qual se comegon a pensar em aplicar processos
novos de pesquisa documental (23).

O trabalho comecou em Pittisburgh, em 1959, sustentado de inicio pele Council
on Library Resources e pela Fundac¢fio Ford. Instalado na Universidade de Pittsburgh
£ sustentado por ela, o grupo tornou-se o Health Law Center. Hoje os pesquisadores
parecem ter se tornade mais independentes da Universidade. Seu grupoe traz o nome
de “Auiomated Law Searching, Webster Hall, Pittsburgh, Pennsylvania”, e seus ser-
vigos sfo utilizados nfc somente pela Administracio (0s Estados de New York,
New Jersey, lowa, Kansas, a Cidade de Pittsburgh, ete.), mas e mais recentemente,
por empresas privadas (guatro grandes empresas industriais e irés grandes compa-
nhias de seguros).

O grupo de Pittsburgh publica, além disso, diversos periédicos para a atualiza-
¢ic da legislaggo.

Dispde de meios técnicos e financeiros importantes. A pesquisa iniciou em 1959
com um compuiader IBM 850; ela utiliza atuslmente o computador IBM 360/40
(este Gltimo unicamente para a pesquisa legislativa). Os 150 pesquisadores do grupo
dispbem de um orcamento de 900.000 ddlares.

Segundo as noticias publicadas em junho de 1867 (5) a andlise dizia respeito,
nessa data, a 377.648 textos, contendo cerca de 180.000.000 de palavras. Trata-se so-
bretudo de textos legislativos, ou seja, 303.223 iextos legislativos e somente 74.423
decisGes judicidrias.

O grupo de Pittsburgh uiiliza o processo textual, e — ao menos para os docu-
mentos legisiativos — nd#c faz use dos “thesauri”. Os resuliados sio da-
doz sob s forma de uma reproducic integral do documento, ou melhor,
sob a forma KWIC (Key Word in Context). Neste tiltimo caso, a méguina jmprime so-
mente linhas do documento contendo as palavras-chaves da pergunfa. A consulta
dessas linhas deveria permitir saber se o texto é ou nfo interessanie, de modo a pe-
dir-se 2 reproducfo completa com conhecimento de causa.

Toram efetuados iestes de eficdcia e de rendimento (para um resultade completo
dos testes de 1962, ver (5), p. 84).

4, O grupe do coromel Charles A. KELLEY em Denver (Colorade), conhecids pelo no-
me do processo que ele utiliza: LITE (“Legel Information thru Electronics”).
As pesquisas, iniciadas em 1861, conduziram em 1863, a um entendimentc com
o grupo de Pittsburgh. O processo LITE utiliza agora os métodos de Pitisburgh.
O tnicp guestionador e utilizador é o Departamento de Defesa dos Estados Uni-

dos. .
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porlante existente atualmente, estocam

xas), Stanford (Califérnia), Manitoba (Canadd) etc. Em Oxford
fessor Colin Tapper estudou a aplicacdo do sistema de Pittsh
jurisprudéncia inglesa (“cases”). Na U. R. . S
textual tenha prevalecido (7). O Weizmann Instit
estuda paralelamente um sistema

com o U. S. National Burean of Standards)
manual (§).

2. Processamento em linguagem documental oun LD,

a) Indexacie convencional,

As intitulacées das leis, das secdes, artigos e divisges dos textos

legislativos constituem uma primeira indexacio do tipo que nés chama-
Mos aqui indexac¢do convencional,

Estes textos, sobretudo quando sdo

. . importantes, ‘contém um
plano, uma terminologia culia,

que sio retomados, aprofundados, es-

Os meios técnicos e tinanceirog sdp, 14 também, importantes, Em julho de 1967,
0 investimento total era, para LITE, dg 1.300.000 ddlares,

Na mesma data, o estoque continha 60.000.000 palavras.

Durante os onze primeiros meses de 1967, ele tinha respondido a 1
€ o ritmo das respostas €resce rapidamente,

O grupo de Denver analisa somente documentos legislativos: “Statytes’ (U. 8.

Code, especialmente), regulamentos, decisdes administrativas, convencdes internacig-
nais de interesse para a defesa naeional. Ag

; respostas sio dadas em “texto eomple
to” ou em KWIC (V. “supra) .

A obra (8) d4 conta de um teste realizado em 1
portanto; entre 215 berguntas propostas, 1§ resp
resultados obtidos “manualmente”, 85 equivale
vista os textos legislativos citados. Deve
préprias das miquinas: rapidez, econo

3687 questdes,

964, em uma época j4 remota,
ostas se mostraram inferiores aos
ntes e 104 melhores, tendose em
-se, além disso, ter em conta as vantagens
mia de trabalho, bossibilidade de confiar a

sado trabalho pessoal.

As outras Pesquisas seguidas nos Estados Unidog
de Pittsburgh) sio bem menos importantes. Algumas
dem de um sé besquisador, ete.

— 1B

(aplicando ou nio o sistema
sdo intermitentes, ou depen-

BCGE, Porto Alegre, 4(9): 11-34, 1974

ainda os centros das Universidades de Lincoln (Nebraska), Dallas (Te-

urgh na

R

i i itari tores. Os
hidos e sistematizados pelo ensino universitario e.t peEosu;Ja e eine
i(;?éie:eéo das matérias reiinem estas in de.};.ag(&es e cpnﬁg ugg; m primelre
i : ntal, utilizade sozin ant
A e pesquisa documental, 1 e seculos.
a%are%l:a_ge qll)ie %S index sao escolhidos segundo certots c;‘lﬁg; o oarns
t(itlfgflﬁ uma linguagem documental, possuindo eventua

‘combinatérias particulares).

Alguns 6rgios jurisdicionais (na .Franc;a,;a (ﬁ)rteoii;etégizssa%;%)_
titulam seus julgados. Este titule f:' Bma fﬁﬁ:ﬁgxéims Em taneas fam-
; 180 ix ,

‘m dio titulos as decisbes que pubicam, do. .
S?)Egi%tai e, eventualmente uma sintaxe propria do autor

is sa intei nuais,
Os sistemas tradicionals sio sempre e lntglrai,me;\;ferrgoagador
- ’
Eles sdo construidos para serem utilizados pelo preﬁrloa o
sem o recurso de um técnico, a que poderia acompan ail(*) A evolicl
técnica documental. Também, e quaiqléer que Steifdgzg? e oo
i éncia podera infr In ’
mente com muita prudé _ tro  pols
fizzrgesizvar em conta os habitos do leitor. Este ul_tiglo rggglslmfgglizagéo
. a :
jeitaria 2 igaca fazer aprendizagens e, ain
eitaria a obrigacao dq fa: 1 ainda
gie uma linguagem artificial ou de operagdes loglcas

i i braska, da Universidade de Stian-
come os da Universidade de Ne . ‘ : "
£ dazetcceélg!?csam-se 24 pesguisa, baseando-se em documentos legislativos (segun
ord, o :
i urgh-Lite). \ginal
° miioc‘:;)nilzfg::]iodafe de Washington, que estuda, por sua parte, um processe origina
tomatisado, analisa os tex:ios fiscais. . ' e
alta#(;eztfest:l;; n[tlexti.l.al (Pittisburgh) é igualmente adPtado ) pela Umvelzergld:;i;ma-
Manitob; {Canad4) para a andlise dos textos legislativos ("“Statufes, rules,

tions").

i izacOes de
Enfim, seis departamentos ministeriais de Washington possuem organizacdes
pesguisa n,lecanizada, aplicada & legislagdo.

éned Ame-
b) Pode-se citar, quanto & pesguisa aplicada 3 jm:isprgder;cna,a oqz:l?h:mdzmabo-
i is organizac¢io privada, s
i Foundation. Trata-se pois de uma o
?a(;aérja ]32111.11 a organizacie IBM, estuda um processo altamente automatiz

i a0
# igualmente o caso do Law Research Service em 1‘.79_w York comi:nzzizbgza% ¢
da Western Union Telex. Esta organizacfo privada se dirige aosdespecs e Saris.
reaito @ lhes fornece as respostas pelo siftema Telex. Seu campo de pesg
prudencial (Federal and State Court decisions).

—_ 17 —
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b) A indexacdo elaborada,

Aqui, a indexacdo da lugar a um trabalho

, A - o metddico e exige a
intervencio de intermedisrio

S especializados e de maquinas.

Denominemos ascendent
termos por decantacio a partir d
€20 ascendente se efetua antes de

es os sistemas que determinam seus
0s termos juridicos usuais. A abstra-
: tudo empiricamente pelo trabalho nor-
mal da doutrina, da jurisprudén‘cia, da vida dos sistemas e evita geral-
mgnts de se elevar 3 ponto de poér em evidéncia no¢des novas, ainda ing-
minadas.

icamente, as palavras fundamentais, a

> fes » POI composicio, e eventualmente se-
gundo uma certa técnica de combing ¢40 (sobretudo nos index hierarqui-

€08, que utilizam os “thesagri” aperfeicoados), os termos muito mais
numerosos da linguagem usual. 0 |

OUs dois sistemas ascendente e descendente

C , Se ajudam mutua-
mente, e a maior part

e de pesquisadores os associam instintivamente.

E possivel beneficiar-
cumentadores cientificos e das
Laboratério de Automatica Doc

s€, neste dominio, as aquisicoes dos do-
ciéncias humanas (assim na Franca, o
umental e Lingiiistica do Centro Nacio-
nal da_ Pesquisa Cientifica, o Grupo de Estudos Semioldgicos e Docy-
menlais da Escola Pratica de Altos Estudos (Sorbonne) (9), etc.).

A indexagdo foi sobretudo utilizada até a
jurispmdenciais, Os pesquisadores europeus logo

indexa¢do convém somente aos direitos continentai
truturados.

qui pelos documentos
pensam nela, pois 3
S, ja fortemente es-

Citemos, em relagio a pesquisa indexada na Europa,

e A —

o sistema

S

i Cédigo Civil e que apre-
.R.E.D.O.C., que coloca_gm _ﬁchaso digo |
be;%: E grande interesse de ser bilingtie, a experiéncia do ° C;niro) pig
§§ Dizionario Giuridico” (do Centro Nacmne}l de Pesquisa Ilsta iana) e
:tolaborag:ﬁo com a “Academia della Crusca”, e, na Franca 5 .

i i i do professor Ca-
A vultosa pesquisa mista reghzada pe}o grupo '
tala (Facuigade de lp)irgito ¢ de Ciéncias Econdmicas de I\/Iontpelhe]?)z
com a colaboracgfio da Faculdade de Ciéncias de Montpellier, sobre a ju
risprudéncia da Corte de Cassacio.

i ' ? toes perfurados, selecio-
Uma pesquisa pouco mecanizada (car ! :
nadora eletro-ﬁ?ecf?nica), a do CRI%()iN, coxqpo;‘{;z}, umaolrrggggsélée ;en
i a Ari uridicos.
flexdo sobre a mdexagaoae 0s vocabularios  jurl gleos.  reamizaco e
n pelo notariado e para as necessidades do ),
é%ﬁﬁ)g% L(geOLjIr)on agrupa dezenove corporafgngde npttarlosngsa rzeggigaeos
izacoes CR existem
do Sud-Est. (Juatro ouiras organizacoes , nas regices
is, Li -Toulouse. Estas cinco organizacoes
de Paris, Lille, Nantes, Bordeaux-Tou _ 2 o
i 1967 a 25.327 quesioes.
tivamente funcionam e responderam em . stes.  Tas
ili i ao “ ? da ao conjunto dos docu
utilizam a indexag¢lo “manual . aplica punto dos rcumentos
juridi legislacao, jurlsprudency:a e mesmo literatura j .
J&?séils%qésrgmg()s d%adireito (civil, fiscal, direito internacional privado,
trabalho, processo, eic.).

i 1 feicoa uma pesquisa
O Tribunal de Paris (Sra. qus:an) aperfei ’
mecanizada mediante indices, aplicada a jurisprudéncia das sociedades e
especialmente a jurisprudéncia da Lei de 1966.

a : izacho de um fi-
Enfim, a Corte de Cassacdo prossegue na organizacio d

chario por ora manual, sobre cartoes — mas cuja mde)f,aga]g (iifn. lugar a
uma reflexdo aprofundada (sob a dire¢do do conselheiro Bel).

5 Refiramos, em relacfo A Franca, as bibliografias da J. ~DELAHODI.)E Mlze, lg.[lg;
. NOT e H. P. BUFFELAN, DECATER, (21), e, em relagio A Bélgl.ca,' a é:' . g
MOFFARTS, (25). Na Itilia, Mario G. Losano prepara um estudo 'blbhogliu 1cAo :
documentagio juridica, que fard par com um trabalho bem conhecido de M. Am
deo G. CONTE (22).

RCGE, Porto Alegre,

4(9):
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Outras pesqui 5
Squisas estdo com 3
fo se pode esperar do interesse e¢ando ou estdo em gestacio e mui-

sunios. geral suscitado na Fran¢a por estes as

Os “thesauri” hierdrqui
sintaxe parti - Alerarquicos aperfeicoado
teressan;t)esftﬁglgl:aia;; aénga Inaug dificeis dg ser Sziegﬁgggos;u%afngisuma
bora adota .5, 0 grupo do Conselho de Est Sy -

A ndo o sistema textual, dirige-se eSpeCifiC;lrign(tgré(?geil:ﬁ’ ein-
esau-

1" que tém ligaci 1
£aCao com as pesquisas superiores de indexacio

' Minha prépri :
. ‘Opria pesquisa docum et di
nal de Pesquisa Cientifica ¢ também llief;ftgiiigr idica no Centro Nacio-

Ela deve conduzir 4 desejada cria

reunindo juristas, 1¢gi i
» 1081cos, lingiiistas, d

computade . ts icos, as, documentadores e especial;
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Constituem pontos criticaveis, nas indexacdes evoluidas:

1.2 — Uma perda de informacio e uma distor¢cdo do sentido,
devidas a condensacio do texto original. Os esfor¢os para evitar esta dis-
tor¢iio constituem um frutuoso trabalho de légica e de teoria geral do di-
reito.

90 _ O indexador age longe dos questionadores, e nao pode
prever todos os temas que os interessarfio. Também ai tudo depende do

valor da pesquisa.

3. — O questionador deve ter um bom conhecimento do direi-
to. Este sistema, alias, s6 é adotado para o tratamento da jurisprudén-

cia: interessa sobretudo aos juristas especializados.

4.° — Estabelecida a LD, confia-se geralmente a indexacao
dos textos a principiantes (estudantes). Ora, em certos sistemas, a in-
dexacido ¢ “muito manual” e exige uma grande maturidade de espirito.

5.9 — O pequeno volume de certos estoques jurisprudenciais
permite ao operador introduzir secretamente seus conhecimentos pes-
soais, Talseando, assim, os resultados dos testes de eficacia.

6. — A indexacio hierdrquica ¢ ainda mais dificil, mais one-
rosa, e requer uma qualificacio logistica e juridica muito grande. Mas
ela é exiremamente formadora e abre caminho para pesquisas juridicas

fundamentais.

Nos Estados Unidos (10), (11) e alhures publicaram-se traba-
lhos versando sobre a pesquisa jurimétrica logica.

3. Sistemas mistos.

Poder-se-ia admitir, entre os sistemas textuais e os em lingua
gem documental, um processo misto. Aqui, também, o esioque contém,
unicamente, indexacdes. Mas esses index sdo baseados na titulagao das
decisdes, preparada e publicada por uma autoridade judiciaria de reno-
me, ou por um mestre. Assim, o grupo de Montpellier (P. Catala) utili-
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6.9 — o sistema misto (e s6 ele) permite chegar aos primeiros
resultados praticos tdo rapidamente quanto os sistemas textuais atual-
mente utilizados.

III —— ORGANIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL JURIDICA

1.2 — Generalidades.

1.2 — Em um dominio exigindo uma tal soma de conhecimen-
tos e atividades, os recursos em homens e em meios de um pais euro-
peu sio apenas suficientes. Para evitar a dispersido dos esforcos, as re-
peti¢Ges, os recomegos, seria bom observar a coordenaciio das pesquisas
segundo um plano de conjunto. '

2. — H4 interesse em buscar-se um vocabuldrio comum e
mesmo uma sintonia dos métodos, o que permitiria a cooperagdo e a di-
visdo do trabalho. Uma raz2o profunda, especial ao direito, vem se
acrescer aqui: a necessidade orginica de unidade do sistema juridico de
cada pais, ao menos em determinado momento. Esta questdo, que per-
tence a4 metodologia, a filosofia das ciéncias e a teoria geral do direito,
esta a exigir desenvolvimentos importantes.

3. — Ha interesse em tratar ao mesmo tempo o conjunto das
matérias juridicas (direito e processo, direito privado e direito ptiblico,
direito nacional e internacional, direito e sociologia). Entre muitos ou-
tros ineconvenientes, um campo restrito obriga a uma reindagacio do
sistema, do 1éxico e dos “thesauri” a partir do aparecimento de cada tex-
to novo, nio previsto pelas classificacfes muito restritas.

Isto incita ainda 4 unificacio e a eriacdo de uma pesquisa ca-
paz de abordar uma massa muito grande de documentos.

2. Divisio da pesquisa.
A. A pesquisa experimental e pratica.
Ela deveria descer ao menos até o nivel dos testes de eficacia
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— questdes dirigidas a pesquisa fundamental relativa & esco-
tha dos métodos e a todas as cuiras escolhas tedricas;

— constituicio de um banco de ensaio experimental, para a
pesquisa tedrica. Osso estabeleceria, enfim, o pingue-pongue normal en-
enire teoria e pratica, que se organizaria, antes de tudo, ao redor da ques-
tio essencial da documentacio, das classificacGes e do vocabulario.

B. A pesquisa fundamental.

1.2 — Ela deveria ser dirigida de inicio para as questdes de lé-
xico e de documentacio, que encontrariam nas realiza¢cGes experimen-
tais um banco de ensaio precioso. Este esforco parece que deveria ser
anterior a todos os outros (13).

2.9 — Creio que numerosas dificuldades surgem de termos per-
tencentes nio ao direito, mas as ciéncias do real (14). Assim, na pergun-
ta: “venda de metais ndo-ferrosos”, ¢ iermo venda pertence ao direito,
enquanto que os metais ndo-ferrosos, suas divisdes e suas classes per-
fencem & quimica e 4 metalurgia. £ preciso, porém, servir-se destes ter-
mos extra-juridicos, muito seletivos. Aqui o jurista ndo deveria se insti-
tuir classificador, mas dispor dos elementos tais como sio estabelecidos
pelos documentadores cientificos.

3.2 — Creio também que uma grande parte dos fermos funda-
mentais juridicos, que poderiam ser propostos, corresponderia a nogoes
ainda inominadas e pouco familiares aos praticos do direito. Mas estes
termos, autenticamente juridicos parecidos nisto com os elementos da
matemdatica ou da ldgica, parecem se prestar admiravelmente 4 forma-
lizacio e 4 axiomatizacfo, e bem melhor que o fazem os elementos das
riéncias descritivas do real. Tedrica e praticamente, esta questio ¢ lip-
da e importanie.

Ela poderia ser reenconirada em muitas disciplinas, por exem-
plo, na cristalografia ou na quimica orginica, que contém uma parte
axiomatizavel, cujos elementos sfo aqueles da tabela periodica de Men-
deleev e de suas relacdes inframoleculares, enquanto que a parte relati-
va as aplicacdes industriais destes corpos, parte que descreve geralmente
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técnico e cibernético (no sentido etimoldgico desta palavra (2). Este
pensamento técnico, subalterno e vinculado, goqstitui uma p;arte'amennsaﬁ.
— e, 4 primeira vista, a Gnica visivel — do direito. Isso obrigara os ju-
ristas a se familiarizarem com a logica moderna, que, enfre 0s universi-
t4rios modernos, sio os tnicos a ignorar €.

9. A pesquisa documental limita-se a localizar as questfes ju-
ridicas, e a nomear os termos, sem indicar as solucSes propostas. Pa-
rece-me gue a maior parte destas consirucdes é responsavel pela logica
hivalente (e nio somente pela l6gica bivalente das proposi¢ses ndc ana-
lisadas, mas pela I6gica bivalente Tuncional). Isto{ coloca a pesquisa do-
cnmental juridica na linha geral da pesquisa légica moderna (90 me-
nos para a maior parte das construcdes, pois no simples oenu_nmado de
uma quesifo juridica, alguns termos ja podem exigir a aplicacio de uma
16gica modal multivalente).

Depois, querendo-se ir mais longe — como se tem perfeitamen-
te o direito de querer fazé-lo depois de asseguradas as primeiras posi-
¢des 16gicas — deve-se entrar no universo das opgSes e considerar um
mundo de valores que parece demandar uma I6gica dedntica particular
{sem que no momento se queira aqui estabelecer uma discuss@o sobre
este ponio) (15). £ pois ainda pela 16gica documental que se deve co-
mecar, antes de partir para as dificuldades maiores.

3. Se imaginarmos poder aplicar ao direito e as proposicSes
normativas e teleoldgicas as regras cldssicas de axiomatizacdo, é muito

8. O Congresso Internacional de Filosefia e de Légica, celebrado em Viena em
setembre de 1964 (24), comporiava uma secdo de ligica debntica. Um grande pro-
fessor de filosofia, especialista nestas guestfes, sustentou, nesin ocasifio, que a 16gica
dedniica foi construida pelos logicos n8oc-jurisias, e gque o direilo née podia tirar de-
la nenhum proveite. “Nio hid nesta sala nenhum jurista”, disse ele.

Eu era, na verdade, o Unico jurista presenie acs debates neste vasto anfifeatro,
cheio de 16gicos. Tentel explicar gue os juristas nfo tinham vindo pordgue igmoravam
ainda & 16gica moderna e nic teriam podido acompanhar os debates. Teria sido o
mesmo que, a um povo habilideso em construir pontes com 2z ajuda de {roncos de
frvores coriadas, um engenheiro de pontes e aterros vir falar sobre echlculos de re-

sisifncia dos masterinis. A matembtica, fodavia, pode ser muile Gtil acs construfo-

res de pontes...
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ros da linguagem ju-
vels, teses primitivas
davida — ao menos

pressao, por exem-

e de teoremas; diga-.

.tir da publicacao, por Sextus Aelius, do calendario dos dias faustos até
- entdo tido secreto. Na verdade, se quisermos considerar que coube a Ju-

piter revelar aos pontifices os dias faustos, favordvels ao Julgamento
dos processos, a publicacdo do calendario ¢ o calculo das datas dos pro-
cessos, passam, dai por diante, a constituir um trabalho claramente de-
dutivo e informative. Pode-se imaginar que outros calendarios, mesmo
se de boa fé considerados como de esséncia inspirada, precisam ser cla-
ramente pensados e formulados no direito.

Isto nio ataca a zona primitiva, tal como ela ¢ intuitivamente
sentida pela sociedade (o direito nacional de um pais nao pode empre-
gar por ora sendo uma logica semi-concreta, a base de elementos intui-
tivamente sentidos, a finica aberta ao jurista que vive na terra e no meio
de uma determinada sociedade). Nesta zona centra-se todo o direifo. A
lenda de Sextus Aelius pode ser interpretada também noutro sentido;
se uma boa parte do “jus” deve separar-se do “fas” para tornar-se ra-
cional, entdo o direito contém um “fas” ndo racionalizivel em lingua-
gem juridica, e para o qual parece nao existirern atualmente meta-lin-
guagens. O direito apareceu de inicio junto aos pontifices, antes de ser
elaborada sua super-estrutura légica e dedutiva, e isto ndo somente em
Roma, mas em muitas grandes civilizacdes. Os grandes momentos da
histéria do direito foram realizados nfo por juristas profissionais, mas
por grandes homens, em grandes momentos. Muitas coisas juridicas fo-
ram reveladas na montanha, ¢ se as idéias de igualdade e de fraternida-
de apareceram na iluminacio da noite de 4 de agosio, elas néo teriam
talvez aparecido na noite de 3 nem na de 5 de agosto, mas no instante
preciso da revelagio.

Uma espécie de teorema do Gédel, partindo de todas as outras
premissas, e pertencendo desta vez & moral social, parece garantir que
¢ impossivel 4 razio atacar estes primeiros elementos intuitivos, sem os
quais toda a organizacdo juridica viraria po 7.

T. Sabe-ze que teoremas e paradoxos da légica moderna tendem a interditar a e3-
peranca de, em gualquer axiomética ¢ em gualguer linguagem, poder ir além de
certos elementos primeiros que € necessario adotar, seja arbitrariamente, seia (e &
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tema:

PADROES JURIDICOS
NIFICACAO DO DIREITO

por ANDRE TUNC e
Professor da Faculdade de Du-el_to e
{Ciéncias Econdmicas de Paris.

i do
dia 11 de outubro, sabado, foi desﬁm‘adf,), ac estudo do segun
‘%mﬁées juridicos e unificacfio do direito”.

' An-
O Presidente, Konrad Zweigert, passa a palavra ao Relator,

 dré Tunc.

S

¢ e * ue ¢
: o d escrito. Declara g

: : acdo, o relatério

D e a devida antecip

ticipantes, com

. f Ao de “padroes ju-
: 2ot instante. A nogdo de
u muito até o nltimo tbi teressantes.
ieg'l " egl?;ar?)%%rtunizado numerosos trabalhos sabloglsoedl;1 “unificacio
ridicos 5 faci ini-los. Qutrossim, a nog o
3 acil defini-los. . te se aplica a
Entretanto, nio ¢é fdcil inte anos atras, atualmente se aplic;
s ag g8 ue parecia clara v ! ireito” nio & de significa-
Eio dlreﬁﬁo’ d(}ferépntes. A prépria palax'rra “dlreligr E?‘Elpp demgonstra*
areas m}es e 0 Relator recorda que, de véspera ,o leis multiplas. assim
do simp nagao pode possuir um direito tnico e te o Relator, o que
riﬂgged;g?os Ifll’]ltipms para uma 11}611(9:’3 fel. C(i?gsa(l) a;ls expressoes “pa-
[ 7 3y A e qlle
€ a COnJuncao >
causa certo embaraco poigee ireito” .
drbes juridicos” e “unificagio do direito

. : la-
: ¢ impreciso, menos ¢
. devera versar ¢ imp ifica-
Efetivamente, o teml::(!.) q‘}]aeinfluéncia dos padroes sobre a unifica
i Or exemplo,
ro do que seria, p

C. (ie Slaudar(is k43 3497 a
Iladu a0 ] idi ifi .0 du drolt’ (Rewe Internal l”llale
“ j Il dlqueS et umf.lcatl n ; : : l
de I C are 22(2) '24 ;-261 avr. Ijuin 19 i 0) ’ autorlzada pelo aufor <) dl eg
D oit Omp . ) v i & ad d'1
eV ista I radugao de AI] ltOIllO Este vao A]-Igayex -
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‘S3o, portanto, padrdes: o bom pai de familia, o homem razoavel dos in-
‘gleses, ou, ainda, num plano mais geral, a nogfo de razoavel, os inconve-
‘pientes normais da vizinhanca, o interesse sério, etc. Sdo estes os exem-
plos que os adeptos do padriao costumam mencionar,

Aparece, destarte, como nog¢iio bastante vaga, baseada sobre o que
e ordinario sucede numa sociedade, sendo, no fundo, de natureza socio-

‘lbgica.

o O Relator lembra o €xito que obteve a proposi¢cdo do Diretor Ros-
‘coe Pound junto a certos autores de lingua francesa, sendo de assinalar,
‘epntre os mais preeminentes, o insigne “comparatista” Edouard Lambert
e um de seus discipulos prediletos, predestinado, portanto, a uma bri-
- lhante carreira: Al-Sanhoury. Escreveu este uma tese sobre As restri-
. c¢bes contratuais a liberdade individual do trabalho e a jurisprudéncia
~ inglesa, defendida em Lyon, no ano de 1925, objetivando mostrar com
exemplos concretos a validade dos padrées como instrumentos de direi-
to. O Diretor Hauriou tem-se mostrado igualmente favoravel 4 nocéo de
padrio, bem como o Sr. Stati, o qual lhe consagrou uma tese.

Numa ge
« gunda fas
€e nao haver sido ¢ da

padrio juridico)
reifo.

jamais tentaggsqmsa’ buscara discernir — o que pare-
pode desempenh_‘« €M que medida esse instrumento (o
ar papel fecundo na unificacio do di

congresso dg American Bar A

Antes de citar outros autores que se manifestaram reservados e
até infensos a nocio em referéncia, o Relator lembra o elogio do pa-
drio apresentado por Al-Sanhoury. Nos direitos primitivos, declara es-
te, ndo ha vestigio de padrio. SO existem regras muito precisas. Precei-
tua, assim, a lei salica: “Se alguém chamar um outro de “raposa”, paga-
4 trés moedas de ouro”. Nio se da ensejo a menhuma discussao quan-
to as razodes que feriam levado a um dos litigantes a proferir o insulto:
pelo simples fato de havé-lo proferido devera ele pagar trés moedas de
ouro. Por razdes paturais, recorda Al-Sanhoury, o direito progrediu por
via de raciocinio. A partir de regras inferiram-se principios e destes se
exirairam deducdes. Construiu-se desse modo um sistema logico. Este
nio passava, {odavia, de estado intermedidrio. Consoante Al-Sanhoury,
“no apogeu do desenvolvimento de um sistema juridico” se produz uma
mutacio. Utiliza-se instrumento de trabalho mais sabio: € o padrio, re-
gra diretriz que o autor define deste modo: “uma grande linha de con-
duta que permite certa liberdade de agdo e adaptagdo muito mais flexi-
vel as circunstincias variaveis da vida social”.
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as necessidades da sociedade. Enfim, 4 assertiva de que o padrio atenta
ontra a separacdo dos poderes, é facil responder que, em qualquer hi-
potese, possui o magistrado eerto poder de fato, sendo preferivel lhe se-
ia tal poder abertamente delegado pelo legislador de modo que possa, pe-
padrao, atender as neeessidades sociais face a caréncia do legislador.

O Relator constata, entretanto, que certos autores se tém mani-
tado de modo menos favoravel ao padrdc. Jean Dabin observa que
na realidade nfo ha antinomia enire regras e padrées. Maury mostra-se
muito reservado ante o empirismo em que o padrac se baseia. Lembra
a escola do direito bom, da cquidade, do juiz bom, doutrinas que nio
deixam de causar-lhe apreensdes. Teme o arbitrio do juiz e a incerteza
do direite. O Diretor Ripert participa desse temor. Mas recentemente,
o Professor Keeton, em sua obra “Venturing to do Justice”, retomou
o estudo da nocio de padrio, apresentando suas vantagens e inconveni-
entes de forma exiremamente diferenciada.

: 0 Belator pondera que a evolugio dos ultimos anos nao tem sido
favoravel a nogio de padrao. Para demonstra-lo, recorda a historia da
- regulamentacdo francesa da usura.

O primeiro texto sobre a matéria é a lei de 3 de setembro de 1807:
“Os juros convencionais ndo poderio exceder, em matéria eivel, de 5%,
nem, em matéria comercial, de 6%, tudo sem retencio”.

Encontramo-nos ai na presen¢a de regra bem nitida. Pelo segun-
do quartel do século XIX, numa época marcada pelo liberalismo econo-
mico, escandalizava a restricdo da taxa de juros em matéria comercial,
pelo que esta foi suprimida em 1886, mantendo-se todavia, a regra, em
matéria civel.

Segundo

. O mesmo &
Complexidade dg vj autor, “g

" adrio
Ver e tudo disciplinap” suficiéncia evidente da

pondente 3 crescente
S I'égras para tudo pro-

O padra st
. . 0 ensejaria, g
vid . a, destarte
ra a social mut4ve] O Relator salj, e o onente ada
que elg oy salienta o o

: _ OCa a contestacs
Cionalidade, Efetivamente L

Placdo do direitg 4
dessa visdg e

Reconheg; . nenhum d Conseqiientemente, a regra apresentava-se como sendo dema-
juiz, M €clam que, por eertq um destes thes pareceu decisi- siadamente rigida. Eis por que o decreto de 8 de agosto de 1835 adota
uiz as, sem gg - » 0 padrio abre 1 decisi - P 3 . & > a

pad a porta ao arbitrio do um padrdo. Um empréstimo € considerado usurario quando é contrai

livo. Também ¢ verdady o2 S22 deforma a lei
clentific irei
tr Ucées.Oﬁdgég;f?éo’l.porquanto tornam imtejs frfam o desenvolviment,
intelectual, plcar que o dire;

do a “uma taxa efetiva superior a metade da taxa média estipulada nas
mesmas condi¢coes por mutuantes de boa fé, através de operacgoes de cré-
dito que comportem riscos idénticos ao empréstimo em referéncia”.

A pratica, no entanto, tem 1evelado que esse texto da ensejo a
grande fraqueza de parte de certos juizes. Acabou-se admitindo eomo
legitimos empréstimos com taxa superior a 100% por ano, desde que o
empréstimo aearretasse excessivos Tiscos.,
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ltou-se a editar ' Aric reagir conira g

n dezembro de 196g. « éiitQtiI}igo 10 prime-
vencional feti obal o o

4 uma taxa efetivg global que u:)l{li“ggla

o a’

Comissdc Econémica para a Europa ou por ouiro organismo, tal como
~ COMECOM ,etc. A unificagio dodireito é, portanto, drea considera-
el que assume aspectos mui variados.

O Relator salienta que essa diversificagio dos meios de unifica-
¢do nfo cria ,na espécie, nenhuma dificuldade relevante. G problema da
: tilizagdo do padrdo na obra de unificaggo ,seu interesse e seus perigos,
¢gra bem prec. deI T1SCOs anglo. g6 lhe afiguram como §end0 mais ou menos ldenhcps aqa}el;es que se ob-
ece limites prevista- mporta acres- servain em qualquer tipo de unificacio que se queira objetivar. Quer se

0s pela lej e que o trate, para exemplificar, de lei uniforme, de lei-modelo, ou de conirato-
tipo, o padrio apresentaria as mesmas vantagens e os mesmos inconve-

ientes.

B mesma p
se, portanto, a uma 1 atureza

: Fm compensagio, entende o Relator que existe a tendéncia de se
apreciar de modo diversificado a util dade do padrio, dependendo do mo-
‘do de encarar leis uniformes cu modelos que conferem direitos as pes-
soas frente a outras pessoas (direito privado na concepcio continental),
ou que conferem direitos a uma pessoa frente & sociedade. Propde ele
por isso uma subdivisio da segunda parte da pesquisa.

_ No que concerne as leis uniformes “do direito privado” (lei so-

bre as diferentes formas de transporte, sobre a venda, scbhre o cheque
etc.), ao Relator parece que o emprego dos padroes facililaria um con-
senso, ainda quando elas objetivem menor unificacdo real.

Para exemplificar, volta ao problema da taxa de juros. O crité-
rio, adotado pelo legislador de 1935.havia permitido que os juizes tole-
rassem taxas verdadeiramente chocantes. O arbitrio do juiz opde-se a
certeza do direito. Ora se esse arbiirio ja é perigoso num sistema interno,
em que uma Corte Suprema pode exercer certo controle, muito mais pe-
rigoso se torna ele numa obra de unificagdo internacional, se ndo existir;
acima dos juizes nacionais, jurisdicao supranacional que assegure certa
unidade na interpretacio. O padrio abre a porta ao arbitrio e, se
os juizes franceses sfo soberanos ma discricionariedade interpreta-
tiva do padrio, os juizes alemdes e ingleses, por sua vez, o infer-
prelam de maneira totalmente diversa com idéntica soberamia. Co-
mo falar-se, assim, em unmificacio? O Relator dispbe-se a ilus-
trar com dois exemplos essa idéia, que ele mesmo qualifica co-
mo bem modesta.
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O primeiro
Varsévia, de 1929, F

] . ensaraimn Com mui-
ificacdo real. Os redatores da lei ux}lforlgilislg definir-se a no-
nhuma L(Eilzilcia que antes de mais “!‘?da S lglp:im les, em seguida re-
= pl(‘i(:ffzeflda internacional, o quebjff nage: (1;;1 \?endegor 13 as do compra-
i;ao d odo distinic as o 1'Igag R j 1 entar se,pal‘ada"
enftar de m o -se-ia ainda regulam -
gulam aos primeiros, dever ; a, o lugar de en-
dor, e, quanto P des concernentes a data de entrega, ‘. estabele-
te as contraven(}' do se procura, assii, .
men coisa em si mesma, etc. Quan centena de artigos a
fregs ¢ as precisas, a tendéncia ¢ escrever uma
re ra ! ? ’ L) > P
Er; dég reduzir o arbitrio judicial.

Para og franceses essa

S¢ sentem bastante embaracados frente a4 e5sa nocio de falta grave nos
transportes acreos. Dai a existéncig d i ] i
fito de substituir a

" u o texto fre-
O Relator esclarece que a Comlssap Iq S ed eh(liléor;duzir-lhe as di
riientemente se questionara sobre a possibili ?, eci ios gerais. Chegara
_Fl“erééeelg através da aplicaco, a0 teigto, ddosirﬁeftopao ser submetido o
i tar esse trabalho. | textos de sentido g
mesmo a tental : Disseram estes que os € .
: juristas ingleses. ; ino-Unido como n
projeto a | umpridos da mesma maneira no Rein i i
ral nao seriam cumprids densado o texto, a Co Teels
N 3 anos haver condae . Ade nao so-
Continente. Assim ,ap Eliminou o mais que pode, n
-0 com formulas detalhadas. incipios, de molde a precisar de
boroiu s padroes, mas até mesmo os principios, t es. Esta precisio, ali-
mene?rg s?%gura os direitos e as obl‘lgaﬁ»‘ogs das Si?;r(:)es. de principio. Des-
man - fastando opo -
oy 3 a1as I 30
: litado as transagGes, af: E ue a delegac
as,ttemdisllglgacﬁo alema insistia muilo na nogio d((a} ;fgehgal;ig acordo depois
;ﬁaigfesaé rejeitava perentoriamente. SOme?ntﬁiSieog para chegar-se a dar
i 0S pr
am os conceitos e 0
ue se abandonar ] S .
golug:(")es as mais aproximadas da precisio

Certa margem de discrigio ¢ deixady ao
do que a existente. ( Relator pée énfase sob

lei uniforme sobre a venda internacionaj de
Haiz mo-ano de 1964 .

Juiz, porém muite menor
retudo em outro exemplo: a
mercadorias elaborada em

artigos e os autores tém sido seve.-
ramente criticados

por haverem redigido textq assim longo. Na verdade,

o Relator entende que teria sido facil incluip no texio muito menos arti.

80S ¢, em iltima an4lise, poder-se-iam suprimir 100 artigos dos 101 exis-

tentes. Sugere ele o seguinte texto: “A parte que descumpre suas obriga-

¢Oes eonstantes de um contrato de vends internacional pode incorrer ng -
rescisio do contrato Sempre que for justificada tal medida. Além disso,
deve ela indenizar 4 ouira parte do dang resultante para esty do des-
cumprimento da obrigacdo”. Para o Relator, tal texto nio

suscitar oposigdo. Abrange o conjunto do pr
redigido em termos de padrdes. No

— 42

ia ndo re-
1 uni borada em Haia n
Ao significa i a lei uniforme ela ! 0 re-
nifica isto que 1 s
'Nagislgo padrao. Ela admite, por exemplo, a nog
corra jam
zoavel ou mesmo de prazo curso.

. regu-

. visto que o texto

o a de proceder, cla-

: vel outra maneira de ZOS para re

Sgrlainltiﬁlaacional das mercadorias em geral e Ogepf?atango de fru-

B ven éi?) odem evidentemente ser s .mesmgs ZI;“VQO

?aw?iriilcasp essencialmente deterioraveis, ou de

as ¢ ’
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tionou sobre 5 re
2, contém a resposta: «;
gavel, salvo se g revogaca
com a lealdade comercial, ou se a3 oferta contive

T Prazo de aceitagio oy
eclarar que é firme oy razoavel” . No caso de
0u quando ela for qualifica

pensacao, a solugdo do prin
esbhatido, que pode levar g interpretacdes bem dif
dor oferecer mercadorias a determinado preco e
‘ £5mas a prego superior,

da, a solugio ¢ inega
cipio contém um

teuces,

Segundo a opinido do Presid
tes do homem, os padrées podem se

ente Cassin, no
I exiremamente

Eis por que sio facilmente enc
Declaragio Universal do
dos Direitos do Homg

que lange aos direj-
fecundos .

onfrados em documentos COmo a

s Direitos do Homem ou a Declaracio Européia
em. Textos dess 2]
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o g itar di-
~ ealidade, suscitar
o oes poden, na r Esta-
iplos e esses Pfafh' . s oo nha e nos Esta
I Esseg pglgfcggéo A experiéncia foi feita na ?leii:ahomem e a mi-
Cuiga{igss inegmo no que respeita a igualdade enire
dos niaos,
her. Iphonse Al
he mo na Franca do século passado 0(‘:19;‘1‘6}10 quaeraAap profissio
; Pffdesse inscrever-se no exame de habili i%; eﬁgc)iste proibicao le-
lalS“Pre;im” {sage femme), argumentando que :
ar s se eX: '
ggl de um homem prestar esse exame.

BT ~ L1l 0 adré() COn-
Inobstante as dificuldades de sua aplicagio f’ra;Zifos pna medida
1:1%0 extremamente fecundo nessa areg’ pieoma Corte, que impo-
nua senad " SrEA0 COmMOo a Sup ’
) - um orga : n caso, com
y iste, ou existira, . Nesse .
ol v fi);i’eréntes Estados o acatamffnm do R?@E: Oﬁo total de regras em
nhqtaast r-se-ia realizado, quando nao uma unificag
efeito, ter-se-

S Ancias
ificaca ini rca de exigéncias
detalhes, ao menos uma unificacao minima ace
todos os ¢ )

fundamentais.

; - m

o2 le pais depara-se co i
idos. Na Constituicao daque . €m par

pioid-osﬁ%gg Odse %gfi%%is que defendem os direitos do homem

Scerio n i

ﬂEIEl Ode SGI Il\adO de s4a \‘lda, de ua

a

de riqueza
5 e se revelou :
. L i £ um padlaﬂs qu . = ue & 2
ula e ti 1cament_ . licacao, g
1e£ fi?gé?ixum, por haver érglo quedve}a %1}3225;15 2 Sugl‘e;ﬁa Lorte
concer . > desse > s :
em nome lativo, quer
rte. Finalmente, o Legislativo, qu
Supi‘f;?; t{(:)gos os orgaos do Estad(i, quer sen g:tzmdtodasgﬂs sreas. En-
Con . v ela os CoOny N re On-
' o Judiciario, e julgou invalidas ¢
do Executivo ou d de recordar-se que ela julg Es-
: emplos, pode rec : sso penal de um
tre mil outros ex ¥ trita do proce ) )
1 . acao est: - rantindo
eridas com aplic staria ga
d%nagoes %Ig)iniendia (ue esse INESI0 Processo naoc e
tado quan . A ]
suficientemente os direilos do homem

) rlﬁ ] ]
p F] & C n S e, p

' faz um apelo
o essencialmente >
Relator apresenta, lembrando, porém, que torne objeto de constru
- ticipantes no sentido de que o tema Sed 40 ndo passaria de alter-
3o pa;‘ ;?lp Na area do direito privade o padr
clo coletiva,
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natgra para pior, a0 passo que, na area dos direitos humanos, em se gue-
rendo consiruir um mundo mais {raterno e mais justo do que o mundo
atual, ser-lhe-ia assinalado futuro altamente promissor.

Apés ter agradecido ao Relator, o Presidente passa a palavra ao
Sr. Drago. Este enaltece a obra de Al-Sanhoury, lembrada pelo Relator,
e que se tornou imsigne presidente do Conselho de Estade do Egito.

A discussdo se inicia com uma intervengio do Sr. Attalah. Apés
prestar hom’er{agem a Al-Sanhoury, bem como a Edouvard Lambert, afir-
ma que o 'C(.)dlgo Egipcio contém grande namero de padrdes. Isto se de:
ve, sem duvida, 4 influéncia de dois juristas que ele menciomou, mas
tal_nhgm a heranca muculmana. Efetivamente, contém esta dois padrées
principais: o ser razoavel e a equivaléncia. Ele préprio acrediia firme-
mente na utilidade do padrio, que nao abre necessariamente a porta ac
subjetivismo, uma vez que assenta em fundamentos objetivos.

_ O Diretor Malmstrém, por seu turno, mostra a utilidade dos pa-
drdes, pelo menos no direilo interno, Afirma que os sistemas juridicos
escandinavos utilizam muito essa técnica, a qual se lhe afigura inevita-
vel e fecunda para o desenvolvimento do direito. Encontram-se, assim
no direito 1_3sc§md1na‘(0, regras bastante numerosas que permitem aos’
Juizes suprimir a ag:!ll-cagéo de uma regra convencional, se a aplicago
dessa Tegra, na espécie, € contraria os bons costumes, ou injusta. Tra-
ta-se ai de padrao que ndo poderia ser substituido por regras mais pre-
cisas. liqa area da unificacio do direito, em compensagio, € certo que es-
sa técnica pode ser muito mais perigosa. Pode ela ser meio para reali-
zar acordo quanto ao texto e nio quanto ao fundo.

O Diretor Tallon observa que ha, no direito das comunidades eu-

ropeias, fendmeno pelo menos parecido com aquele do padrdo: € o das
diretivas. A diferenga é que o padrio ¢ de certo modo uma diretiva da-
(.ia ao juiz, ao passo que a diretiva das comunidades européias é um ob-
Jetivo fixado pelo executivo comunitirio para os Estados-Membros, Fei-
ta esta comparagao, importa salientar que a diretiva € instrumento pri-
vilegiado de comparacao das legislacdes do Mercado Comum, mas néo é
menos verdade que esse padrio € dificil de manejar, o que a experiéncia
tem provado. O Presidente Panchaud preliminarmente pondera que os
codigos e as leis suicas fazem largo uso do padrio. Mostra também o
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interesse que apresenta o exame comparado das legislagdes para confe-
rir contetido concreto ao padrio. A esse respeito, a coexisténcia de le-
gislaghes que consagrem, para a solu¢do do mesmo problema, padroes e
regras precisas, pode servir de orienta¢iio para o juiz nos paises que a-
dotaram o padrio. O autor da intervencio salientou, além disso, de ma-
neira extremamente proficua, que ndo convém colocar no mesmo plano
a regra, o principio, o conceito e o padrdo. Os trés primeiros termos si-
tuam-se numa posicdo de certo modo hierarquico umas com relacdo as
outras. O padrio é algo diferente. A Tegra, com efeito, faz apelo a no-
¢bes ndo juridicas, por exemplo o nascimento, a morte, os anos, 0S
dias ,as coisas ,o transporte, etc. Mas ocorre também que a regra faz ape-
lo a nogdio mais complexa, notadamente o comportamento dos seres hu-
manos (comportamento do pai em relacao aos seus filhos, comporta-
menlo do comerciante, uso comercial, etc.). A dificuldade que o padrio
traz para os juristas provém do fato de ele definir comportamento ju-
ridico fazendo apelo a comportamento ndo juridieo.

O Professor Jauffret contesta algumas conclusbes do Relator.
Sustenta preliminarmente que as regras podem, também elas, ocasionar
graves divergéneias de interpretagdo em matéria internacional. Propoe
como exemplo a importancia de uma mencdo de aval sobre a letra de
cAmbio. A seguir interroga-se ele se a utilizagio de padrdes nos textos,
definindo os direitos humanos, nio seria uma das razdes impeditivas de
sua ratificacio. Os paises prefeririam que se precisassem suas obriga-
¢bes de modo muito concreto a aceitar regras gerais que se lhes afigu-
ram como perigosas.

Também o Diretor Rotondi se insurge contra o que ele chama de
“pessimismo” do Relator. Lembra a concorréncia desleal, o invento ge-
pial e a jurisprudéncia francesa, incorporada no texto revisado pela
Convencao de Paris de 1926. A férmula segundo a qual o ato de concor-
réncia desleal ¢ ato contrario ao bom uso em matéria de comércio foi
quase universalmente adotada. Ter-se-ia poedido crer que ela teria gera-
do dificuldades se fosse transportada para outros paises. Nada disto
ocorreu, particularmente no que respeita & Italia. Nao se deve hesitar,
portanto, em introduzir, nos textos internacionais ,padrdes que comple-

mentem as regras.
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' Também o Diretor Limpens pensa que os padrdes sio inevitaveis.
Héa no direito regras precisas e formais, mas também existe uma zona
mar;gu{al que deve ser abarcada pelo direilo, conquanto seja totalmente
destituida de precisic. Esses padrdes juridicos sao menos inquielantes
do que pensa o Relator. Nio raro servem. como denominador
comum entre muitos paises. Cerlamente corre-se 0 risco das di-
vergéncias de interprelagio. Eniretanto, os paises escandinavos
tém constatado que tais Cortes ndc_ sejam necessarias, porguanto
as leis dos mesmos praticamente nido tém dado causa a interpre-
tacoes discrepantes. s paises do “Bénélux” (Bélgica, Holanda e
Luxemburgo) instituiram Corte reguladora, mas ndo seria isso me-
ter a carroga na frente dos bois? Como tal Corte, os padroes
ndo apreseniam perigo menor do que o inerente ao direito interno.

o O Sr. Marsh, Law Commissioner, constata, por seu turnoc, que a
técnica dos padries ¢ indispensivel em todos os sistemas de di-
reito. Mpistra de modeo vive como eles podem ser combinados com re-
gras muito precisas ou diretivas, exemplificando com o projeto da Law
Commission para decidir sobre conseqiiéncias financeiras da dissolu-
'(_;aol_do casamento. A idéia geral ¢é evidentemente a de que se deve fazer
justica entre os dois antigos conjuges. Mas, para evitar o arbitrio judici-
al, a esse padrio se acrescentaram diretivas {lexiveis que orientam o juiz
no usoc do seu poder em €asos determinados. Em matéria de unificagio
e de harmonizacao do direito, técnicas semelhantes a essas poderiam ser
de interesse.

Numa elogitente intervencdo, a Sra. Questiaux chama atencio so-
bre as normas que figuram na Declaracio Universal dos Direitos do
quem. Na falta de regras juridicas que estejam em vigor em todos os
paises ou que sejam aceitas por todos, os redatores dessa Declaragéo to-
maram como ponto de referéncia o essencial, isto &, os sentimentos mais
profundos dos homens mais simples. Procuraram pesquisar o que ha
de comum nas pessoas mais simples de todos os paises e, a par
tir 'di.estas concepedes morais, no sentido bem simples do termo,
redigiram textos como se impusessem obrigaces de resultado. E-
videntemente essa técnica deixa a desejar. As Nagbes Unidas o-
cupam-se com assunios de diplomacia, que refletern interesses
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diversos e opinides piiblicas versateis. Mas a vida é isto mesmo. Ora,
existe vinculo direto enire as normas da Declaragiio e a opinido publica.
Isto permite apelar-se para esta, a fim de que exerca pressic so-
bre os Estados, objetivando que as normas se fraduzam pouco a pouco
em regras juridicas. Todo este trabalho ndo se pede realizar a curto pra-
zo. Néo raro, a opinido piiblica se impacienta e reclama iniciativas des-
tinadas a impor a aplicacio das normas. Isto ndo é sempre possivel de
imediato. E de misler, todavia, que normas e regras avanceim paralela-

mente.

O Conselho Matteucci pensa que € imperioso estabelecer discri-
me entre os diferentes padroes. Alguns deles abrangem conceilos que
refletem sobretudo a 4rea moral, social ou a pratica comercial. E impos-
sivel evitd-los. Trata-se, por exemplo, dos conceitos de homein razoavel,
de boa fé, de lealdade comercial.” Tais conceitos s@o insubstitui-
veis Em compensagio cumpre evitarem-se o0 mais possivel con-
ceitos estritamente juridicos, tais como a nocdo de falta, de for-
¢a maior, de falta grave, ou de dolo. Sido estas, efetivamente,
nocdes que podem ser e que nd pratica sio interpretados de mo-
do diferente pelas diferentes nacoes. Convém substitui-los por re-
gras, ou entao defini-los de forma muito precisa. Nao po-
dem desempenhar, num documento internacional, papel mais re-
levante do que o de solucio de compromisso, espécic de valvu-
la, que permita dar solugdo flexivel. O Conselheiro Matteucci salien-
1a, também ele, o interesse que uma unificagio limitada dos acordos in-
ternacionais apresenta. Cita o exemplo do Codigo Tcheco de Comércio
Internacional, de 1963. Enfim, reforca as sugestoes que o Presidente
Panchaud havia formulado com o fito de limitar os inconvenientes do
emprego de padroes em leis uniformes. Entende inviavel, no presente,
a criacio de uma Corte Internacional de interpretacio das leis uniformes
em Ambito mundial. Nio vé possibilidade de os juizes nacionais podereimn
por seu turno, procurar conhecer as interpretactes dadas em outros pai-
ses. E importante, pois, haver reperiorios de jurisprudéncia que abramn-
jam as leis uniformes para facilitar acs juizes o conhecimento das inter-

pretacdes feitas em oulros paises.

O Presidente Grisel tenta circunscrever a questdo 4 area do di-
reito publico, mas vé-se forcado a fazer distingéo entire duas espécies de
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padrio. Em primeiro lugar aponia padroes assaz pareledos com oS E(i?a %io
reito privado. Sio os que se vislumbram nas relagdes que o Estadc
mantém de certo modo em nivel administrativo inferior: (;qncduin )
por exemplo, contratos adminisirati‘gos, ou obrngando-sz a?:aves nia g;;z:
messas, ou propiciando orientacao (¢ o caso do agemg o fisco eostos}
gado de mostrar ao contribuinte qual € o moniante de seus lmg Es-
Nestas areas conta o principio da boa fé. O mesmo sucede %‘gxan o0 oS
tado consigna por erro prazo de recurso demasiado curto. w(li comp -
sacio, na area das liberdades 1ndmv1du°als,. f_depara-se com padroes qles
sio de certo modo superprincipios: principios que ultrapassam ac%:x:e s
que figuram num catalogo das liberdades _mdnwdua—xs. . éé;smm e?lhu-
principio segundo o qual o Estado nao_ pode preju lcagj it w
ma das liberdades imscritas na Constituigao, salvo por forga de
lei, ou ainda o principio que justifica tal prejuizo se ¢ enqganto aet;ermn-
nado fim deve ser-alcancado. Trata-se ai de padroes subjacentes as re-
gras constitucionais. Seu aleance varia, alias, conforme a optica politi-
ca segundo a qual é visualizada.

O Professor Winizky manifesta sua t_iesconfianga acerca 'da’ no-
¢io de padrdo. Acha ele que ¢ util distinguir, por um laglo, ;oii Qrm;:npig
gerais e, por outro, as regras ou as normas, € que isto € siu ;cner; e;:on-
través de alguns exemplos hra}hap@emente apg“esentados, ader a ele o
tra palavras que ndo teriam significado preciso, sobretudo m;mi d
cumento internacional. A seu ver, a unifica¢ao necessita dedprmilz.pl?s
gerais, que se devem combinar eom as regras. Por outro lat_o, sg 1e§aa;
a utilidade, para a unificacdo do direito, de certos instrumentos de

balho, tais como coletidneas de jurisprudéncia.

O Professor Hamson manifesta-se um tanto cético gquanto 2 ld?;-a
de padrio. Aprovando o ponto-de-vista inglés, rejeita ele a distin¢ao entre
direito privado e direito publico. Prefere distinguir Wentre a materia qu:z se
presta para uma expressdo precisa e aquela que nao se presta Rarg an-
{o. Por outro lado ,o receio do arbitrio do juiz parece-lhe defluir de op-
tica tipicamente francesa ou, de qualquer moedo, muito pouco lﬁtﬁ;;ca.
Na Gri Breianha prepondera, ao conirario, a preocupagac de libe lrtp
juiz dos embaragos da regra juridica. Foi o que fez a lei de 1957, rel ati-
vamente 2 responsabilidade do ocuparnte de imoével. E;stabeiec?u e at 0
padric do homem razodvel e adiantou algumas sugestbes de elementos
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a serem considerados para verificar se as partes se haviam comportado
de modo razoavel. Essa lei reduziu consideravelmente a litigation. Con-
figurava, pois, um progresso transformar as regras em padrao. O pro-
blema se situaria, pois, no esforgo por distinguir as areas gue necessitam
de precisio e em que a precisdo é possivel obter-se daquelas que, pelo con-
trario, devem ser redigidas segundo padrées. Em matéria comercial, ne-
cessita-se ndo raro de regras precisas, bem como em matéria de circula-
cdo viaria. Em compensacio, o padrdo enseja o predominio de grandes
idéias, desde gue o direito seja submetido ao controle de tribunal de am-
plo poder. Citou-se a esse respeito a Suprema Corte dos Estados Unidos.
Percebe-se a necessidade de se conferir maior dinamismo, nesse campo,
4 acdo do Conselho de Estado francés. O padrio permite controlar
as decisbes tomadas por numerosos O6rgios. Sua importaneia se
encontra, ac que parece, em ascensio porquantc se observa a
mutiplicacio das Cortes em escala de organizagdo regional mais
ou menos grande (Bénélux, Europa, etc.). O padrio permi-
tiria, pois, se ndo a unificacio, pelo menos a elevagio dos direifos a cer-
to nivel de unidade.

O Professor René David insurge-se ,também ele, contra a predo-
minincia que se deu a idéia de seguranca sobre a idéia de justica. Vé
nisso resquicio de-ideologia do século XIX, que reduzia o direito & lei,
nio passando esta de um conjunto de regras. A reacdo atual se lhe afi-
gura saudavel. Inegavelimente, em algumas dreas a seguranca € essen-
cial. Em outras, pelo contririo, por exemplo na familia, ha necessidade
de assegurar-se a coexisténcia, e ¢ entdo que se evidencia a utilidade do
padrdc. O padrao permile ademais vencer-se o isolamenio de quantos
cooperam para a formacdo do direito. Assegura a colaboracio do legis-
lador, do juiz, da doulrina, da opinido publica, etc. Convém que se rea-
bilite a jurisprudéncia e o costume, obra de cooperagdo de todos os ju-
ristas. Teme-se o arbitrio do juiz, mas ¢ de temer-se ainda mais a ce-
gueira ou a imprevisio do legislador. Como, alids, deixar de socorrer-se
dos padrdes, como evitar os conceitos de falta, de urgéncia, de circuns-
tAmcias atenuvantes, mesmo de direito, etc.? Na realidade, tudo é padrio.
O padrao reintroduz a vida e a moral no direito. Em matéria internacio-
nal, participa ele da opinido do Professor Jauffret, que ponderou have-
rem as regras suscilado ndo menores dificuldades de interpretacdo do
que os padrdes. Além disso, ndo convém exagerar esses problemas. Mes-
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mo em direito interno & dificil assegurar-se 2 unidade de jurisprudén-
cia. O problema da interpretacio uniforme das leis uniformes € em lat-
maior dificuldade que emerge da uni-

ga medida un falso problema. A
cacio das convencoes internacionais. E

ficacho do direito & a de ratifi
desolador constatar que uma lei tdo téenica como o referente ao chequc
¢ 4 letra de cambio tenha merecido apenas namero muito limitado de ra-

tificagbes. Mais desolador ainda & constatar o pouc
lei uniforme sobre a

procura por em vigor uma lei importante como a
venda internacional. Em termos enérgicos, O Professor hené Da-

vid lamentou 2 falta de espirito internacional e 2 demissdo dos

juristas, que. emnbora estejam perfeitamente conscios da necesst
dade de um regime internacional de vendas internacionais, nao
conseguem vencer a esireiteza de visao

dos politicos. O resuita-
do & que OS comerciantes confornam as leis e
litigios 2 arbitragem coOI clausula de composigao amigavel, para
que se faca uma justica baseada simplesmente €M padrdes de boa fé.
0O Professor Hazard salienta a importancia dos padrbes no direi-
to constitucional. Se os Estados Unidos, diz ele, continuam sexpre comn
a sua primeira Republica, talvez se deva 1530 a0 fato de a sua Constituicio
comporiar padroes. A seu ver, a dificuldade principal & enconirar pa-
droes internacionais. Os padroes, cOm efeito, ressacin da cultura dos
povos. Concebem-5&, destarte, padroes nos Fstados Unidos ou no Con-
tinente, mas uim tribunal internacional (e 0 orador aduz exemplo parti-
cularmente chocante) fez mal em aplicar certos padrdes porquc nio eXis-
te ainda cultura internacional suficiente. Seria tarefa dos comparatistas

descobrir os padroes internacionais.

O Reitor Houin pAo pensa que o problema que S€ arma com 0 e

prego de padroes na unificacio internacional seja di
existe com relacdo ao direito interno. Menciona €omo gxemplo o divor-
cio. Este pode ser concedido quando a continuagdo da vida conjugal se
torna insuportavel. Existe, ai, para a Corte de Cassacao, questdo de fa-
to que escapa ao 5€u controle. Gom efeito, as solugdes que serao dadas
De modo semelhan-

dependerao muito da personalidade do magistrado.
te, dizia-se outrora que os magisirados que cram donos de automovel
nio decidiam de modo idéntico ao daqueles que ndo possuiam carro.
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riga os Estad relacio aos direit
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sar as areas em que a precisdo se impde. Voltando & técnica evocada por
Marsh e Hamson, que consiste em criar regra suficientemente Vaga,
combinada com cerias diretivas, mostra ele gue isto seria, na verdade,
pelo menos inicialmente, 0 objetivo dos trabalhos preparatérios, Eles
contém indicagdes e exemplos tleis . Todavia, apos certo periodo, a sifua-
q;éumudou e é util, em lugar de se tomaremn €m consideracdo 08 traba-
ihos preparatérios, examninar-se a juriSprudéncia gue responde mais di-
reiamente s necessidades sociais. Faz suas as consideracoes do Presi-
dente Panchaud sobre a conveniéncia de © juiz utilizar-se do direito

neiras de interpretar umm pa-

comparado para conhecer as diferentes ma
drio. Ele proprio, no Conselho da Europa, havia conseguido que S€ reu-
des de Direito e havia pro-

nisse uma conf eréncia de Diretores de Facuida
posto se fizesse {ambém uma conferéncia de presidentes de alias jurisdi-
goes, a fim de dar-se aos juizes a possibilidade de confrontar suas idéias

e apreciar a utilidade do direito comparado.

nta com britho que O padrao efetiva-

mente nio se opoe 4 regra, sendo esta mais Ol menos vaga, e que © pa-

driio sempre existiu. No seu entender, o padrao possui, no plano nacio-

nal, igual valor ac que Ihe ¢ atribuido no plano internaciomal. Em comm-
pensacao, continua sendo Gtil distinguir direito privado de direito publi-
se estabeleceram 980 critérios de

¢o, ainda que, ha trinta e cinco anos,

distingio e o nUMEre deles se acha duplicado Do presente. E inevitdvel o
uso de padroes no plano internacional, mas ndo ha juiz em situacio bas-
tante independente para aplica-los ae modo objetivo.

0 Presidente pergunta a0 Relator se deseja externar mais algu-
mas observagoes muito breves. Este agradece a iodos os participanies
por terem trazido para o estudo do tema idéias diversas, profundas, €
certamente exatas, ainda que por veies gpostas umas 35 outras. Saliem-
ta que ele se revelara um tanto

desconfiado relativamente ao padrao por
causa do excessivo otimismo de Lambert e Al-Sanhoury ¢ que a discus-
sdo permitiu reconduzir a apreciago do padrac a um ju

sto equilibrio.
Presta homenagem especial aque

ies oradores que, assim como a Sra.
Questiaux, 08 Srs. René David e John Hazard, galientaram O carater edu-
cativo do direito e a importancia que

os padroes proclamados em escala
internacional poderiam fer na P

(O Professor Blagojevic suste

sicologia dos povos.
35-54, 1874
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a empresa se responsabiliza, em virtude de textos legais especificos, pe-
los atos de seus representantes ou mandatirios (diretores, administra-
dores) e dos seus prepostos. Mas, inexiste qualguer norma que consi-
dere a empresa responsavel pelas dacisfes da maioria des seus acionis-
tas. A propria lei das sociedades anénimas reconhece que é a DIRETO-
RIA o érgio de ADMINISTRACAO E REPRESENTACAO DA SOCIE-
DADE (art. 116), estabelecendo os casos de responsabilidade dos dire-
tores (artigos 121 e 122) e ndo havendo qualquer referéncia A respon-
sabilidade da empresa por atos da assembléia.

4. O principio geral vigente no direito brasileiro é o da respon-
sabilidade pessoal, de tal modo que a respensabilidade pelo fato de cu-
trem depende sempre de norma legal expressa. Nio existindo tal nor
ma, ndc ha como responsabilizar a empresa pelo ato de seus acionistas
em assembléia geral.

5. A lei, a jurisprudéncia e a doufrina reconhecem (ue, enguan-
to os administradores sio mandatirios ou representanies da sociedade
(sujeitos as normas do mandato), ao contrario, A Assembléia Geral de
ve ser considerada nem como mandataria, nem como preposto da em-
presa. (V. RENE SAVATIER, Traité de la responsabilité civile en dreit
franeais, Paris, Librairie Génerale, 1939, tomo I, pag. 258, n.° 206).

6. A tendéncia doutrinaria é no sentido de atribuir 4 Assembléia
Geral poderes exclusivamente deliberativos e ndo executivos, conside-
rando-a como sendo o 6rgio soberano da empresa, o Poder Legislativo
cuja atuacio depende, para concretizar-se, do Executivo {Diretoria).

7. A doutrina salienta a soberania de Assembléia Geral e seu ca-
rater democritico, como também o fato de que as suas decisoes depen-
dem, para a sua execugio, da Diretoria e dai se admitir a irresponsabili-
dade da empresa pelas decisdes majoritarias dos acionistas, pelos mes-
mos motivos pelos quais se rejeita a responsabilidade do Estado pelos
atos legislativos.

No mesmo sentido se manifestam ANTONIO GONCALVES
DE OLIVEIRA (“Responsabilidade do Estado por ato legislativo”, pa-
recer in Revista Forense, vol. 95, da pag. 56 a 58) ¢ THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI (Tratado de direito administrative, 3a. ed.,

1955, vol. 1, pag. 437).
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8 Na realidade, em todos os paises, os autores e os tribunais re-
jeitam a responsabilidade civil da empresa por atos da Assembléia Ge-
ral,° eprefermd(.), cqnforme 0 caso, admitir, em tais hipdteses, a respon-
sabilidade da diretoria que cumpriu a deliberacfio da maioria ou dos aci-
onistas que votaram a favor da decisio ilegal ou irregular.

9. No Brasil, € essa a posicao de MIRANDA VALV

5 ERDE e de
P?NgES DE MI_RANDA.- Enquante o primeiro manda responsabilizar
culpado, o segundo entende gue podera caber agio de responsabilidade

contra os diretores conforme as circunstancias d A
TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE que: cada caso. Ensina

“A acio de responsabilidade civil ¢ independente da ac3
anulatoria do ato ou operagéio que causou op prejuizo. O gig
ou a operacio pode ser valido, e, no entanto, causar injustifi-
cado prejuizo ao acionista ou a sociedade. O ato ou operagﬁo po-
de ser ratificado, e, contudo, haver prejuizo dele decorrente e
legalmente ressarcivel. A assembléia geral pode, com efeito
ratificar atos ou operac¢des praticados pelo diretor, que causa-
ram a um ou alga.ms acionistas prejuizos. Nada impede, entre-
tanto, que os prejudicados reclamam do autor do dano a res-
pectiva indenizacdo.” (TRAJANO DE MIRANDA VALVER-
DE, obra citada, 3a. ed., vol. III, p. 115).

N PON_TES DE MIRANDA considera, por sua vez, a responsa-
blllda!de do diretor, regulamentada no art. 157 da Lei das sociedades
andnimas, como '(_:onseqiiéncias eventual, mas nioc necessaria, da anu-
lacdo da asseon}blela geral prevista no art. 156 do mesmo dipl(;ma, con-
;‘)zg?g se verifica pela citacdo seguinte do eminente mestre do direito

| “A agdo por nulidade ou anulabilidade do ato da assem-
bléia geral € proposta contra a sociedade por acdes.

_ A eficacia da senten¢a na ac¢ido de nulidade ou de anula-
¢ao proposta por acionista ¢ desconstitutiva a favor de todos
os interessados (4a. Camara' Civil do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, 24 dtz agosto de 1950, R. do T., 190, 180).

A doacgdo a fundacdes e oulras vantagens que ndo sejam
por sua natureza, elemento constituto da sociedade por agﬁes:
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podem ser anuladas, ¢ a prescrigdo ¢ conforme o art. 156 e pa-
ragrafo {tnico. A responsabilidade civil, se ha os pressupostos,
¢ conforme o art. 157 e paragrafo tinico.” (PONTES DE MI-
RANDA, Tratado de direito privade, tomo LI, Rio de Janeiro,
Borsoi, 1966, pag. 118, parag. 5362).

10. TULLIO ASCARELLI entende que a Diretoria € responsavel

quando aplica deliberaciio ilegal on irregular da Assembléia Geral, con-
siderando que, em tal hipétese, o terceiro prejudicado

“pode contar com a responsabilidade pessoal das adminis-
{radores que executaram uma deliberacio ilegal.” (TULLIO
ASCARELLI, Sociedades ¥y associaciones comerciales, traducio
em espanhol, Buenos Aires, Ediar S. A., 1947, pag. 322).

11. Os tratadistas franceses JEAN ESCARRA e JEAN RAULT
consideram que a inobservancia de exigéncias legais no tocante a publi-
cidade e, em particular, com referéncia as convocacoes das assembléias
gerais envolvem responsabilidade da diretoria (JEAN ESCARRA,
EDOUARD ESCARRA e JEAN RA ULT, Les sociétés commerciales, Pa-
vis, Sirey, tomo IV, 1959, n.° 1573, pag. 313).

12. No mesmo sentido se manifesta L. RETAIL, quando expde
que:

“La nullit¢ d’'une décision adoptée par l'assemblée dans
des conditions irreguliéres entraine la responsabilité civile, soit
du conseil d’administration, soit du bureau de Passemblée se-
lon que la cause de nullité incombe & I’ un ou & I’ autre de
ceux-ci. Il appartient 4 I'intéressé de prouver que le fait domma-

geable résulte de la nullité alléguée. La réparation doit étre pro- -

portionnelle au dommage, ii appartient aux juges du fait d’en
déterminer le montant. L’action en responsabilité, pour les faits
dont la nullité résultait, cesse d’étre recevable lorsque la cause
de nullité a cessé d’exister soit avant 1introduction de la de-
mande, soit au jour ot le tribunal statue sur le fond en primié-
re instance, soit dans le délai imparti pour couvrir la nullité et
en outre que trois ans se sont écoulés depuis le jour ot la nulli-
té était encourue” (art. 8 et 42 da la loi de 1867). (L. RETAIL,
Administration et gestion des sociétés commerciales, 2a. edi-
¢do, Paris, Sirey 1947, vol. 1, pag. 315, n.° 263).
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i3. Em estudos monograficos, RENE DAVID, JEA}}] EERGIER e
PIERRE COPPENS, entendem que, na hipétese de decisdo Erregular ou
ilegal da assembléia geral, a responsabilidade ca;,be aos acl;omsitas gue deﬁ-
liberaram, devendo sobre eles incidir a respectiva indenizagdo. O emi-
nente comparatista francés ja defendia essa tese no seu primeiro traba-
lho, publicado em 1928, afirmando que:

“Sous cette condition de faute, CHAQUE ACTIONNAIRE
SERA RESPONSABLE QUI AURA VOTE I{NE DECISION
PREJUDICIABLE ET ILLICITE...” (REN];E DAVID, La pro-
tection des minorités dans les sociéies par actions, Paris, 1928,

phg. 168).

14. Em tese intitulada L’abusde majorité dans le soci'été anonﬁmgs
— éfude de droit commercial comparé, publicada na Suica em 1933,
JEAN BERGIER também defende aresponsabilidads'aomdwldual Ol pes-
soal do acionista pelas decisfes tomadas em assembléia gerai,- mostrlan-
do como seria injusto responsabilizar a sociedade por tais dellberagoe§.
Além de outros argumentos juridicos, o jurista suico invoca os princi-
pios gerais da justica e da economia procgssuai azegando que, se a So-
ciedade fosse responsabilizada, ela deveria ter agio regressiva contra os
verdadeiros culpados, que sdo os acionistas majoritarios que volaram
abusivamente na assembléia geral, sendo mais logico que se responsabi-
lize diretamente os verdadeiros causadores do prejuizo,- tanto mais que
inexiste qualquer norma juridica impondo a r-e§p-onsab111dade da socie-
dade em tal hipétese. Acrescenta que os minoritdrios somente serio ca-
balmente indenizados se o ressarcimento for feito pelas pessoas que Vo-
taram na assembléia, pois o pagamento da indenizacio pela socxedadoe
importa realmente em empobrecé-la, diminuindp o valm.r do seu patri-
mdnio e conseqiientemente o de todos os seus acionistas, mcluswe.@ dos
minoritarios que assim nio terfo a “restitutio in integrum?”, a fim de
restabelecé-los no “statu quo ante”,na sifuacio em que estariam se o
dano ndo tivesse ocorrido.

15. Numa das melhores monografias sobre o assunto, o Professoor
PIERRE COPPENS. da Universidade de Leouvain, baseapdo-se nas li-
Icoes de JEAN RAULT e de JEAN PERCEROUS, conclui que:

“L’indeminité sera dile, en principe, par les membres d_e
la majorité qui auront usé avec mauvaise foi de leur pouvoir
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de vote.” (PIERR
e vote. E COPEN ? j
cletés anonymes, 2a. ed., Lousx’raiiln?bl%%g epl;lga jg?’;e; dans

Entende o autor belga que

Une réponse négati
. negative sim .
comman SIMpose au premier
1) dﬁ: Qméarn(éeux considérations fg)nd?x;fe;maaﬁggd' Blle est
. uement 3 Ia b . :
pouvoir so onne foi, le dé
pouvoi son s Ttes ersomnels s Sons 1 o
sonne morale. ements pourraient étre imputés a(}z ;S;t
2) Lors 5 . )
a qUe I lndem i by 1
elle diminu nite est mise & la ch .y
tant celle dg ggﬂign 11.'1:1011&11[1} }a valeur de I’acfg‘gioi?aia ?Ocl_eie,
paveraient donc ;aﬁiapfi}glcgpgtiqns. Les dissidents eteahgggg
une fracti os depréciation partiell
RE COP é%lN%e I mdempmte destinée a II}es dédgﬁ?ﬁ% ﬁeurs” partes,
16. COPPE . obra citada, pag. 118 in fine e ng;ges. PIER-
se enquad NS ainda invoca decisges d °
dual g adram na tese, por ele defendid 5 Ga
al dos acionistas que compdem ndida,
cjausados a minoria. Resumind da
ciarece o autor que: O dec

: Jurisprudéncia belga que
o, a responsabilidade indivi-
maioria votante pelos prejuizos
1520 do Tribunal de Bruxelas, iesk-

“Un arrét récen
. h f de I
bléme de Pabus de majori?é Cour de Bruxelles donne an pro-
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o AER e eRin

17 Na Alemanha, reconheceu-se que 0 prin:

1o tocante aos atos praticados e
dade individual do acionista pe
de que tenha havido de sua parte culpa o

Aktiengesellschaften in Kampfe zwischen
1918).

18. No mesmo sentido,
esclarece que:

comme une notion ¢quipollente 4 celle de détournement de

pouvair.
Cet arrét consacre le d

individuellement, de s'en pren
naires, lorsque ceux-ci ont abusé
dans leur intérét particulier, des mesures contraires

social.” (PIERRE COPPENS, ob. cit., pag. 167).
cpio que deve dominar

m assembléia geral é o da responsabili-

los danos decorrentes do seu voto, des-
u dolo (V. SONNTAG, Die

Machat und Recht, Berlim,

roit pour um actionnaire, agissant
dre en justice 4 d’uatres action-

de leur droit de vote, et pris,
a lintérét

a lei huingara sobre sociedades, de 1930,

“La majorité engage sa responsabilité lorsque’elle prend
des resolutions dont elle sait qu’elles prejudiciente manifeste-
ment aux intéréts essentiels de la société.”

anual de sociedades andémimas

19. ISAAC HALPERIN, no seu M
referente ao direito argentino, esclarece que, no caso de anulacdo de as-

sembléia geral, a responsabilidade pelos danos decorrentes recaira, con-
‘onistas e os diretores, verificando-se a culpa

forme o caso, sobre oS aci
de cada um deles e, na hipotese de nio ser comprovada a existéncia
de maior culpa de um ou de alguns deles, a indenizacio devera ser pa-
ga por todos, na propor¢io das agdes que possuirem. Efetivamente, en-
sina o mestre da Universidade de Buenos Aires que:
~ “Si se declara la nulidad de la decision impugnada, la sen
tencia sera eficaz erga omnes, incluso conira los terceiros que
trataron con la sociedad sobre la base de la decision nula.

Es un efecto reflejo de la sentencia, que afecta a estos ter-
ceros aun cuando no hayan sido partes en la causa. Tales ter-
ceros podran perseguir en responsabilidad a guienes ejecuta-
ron ese acto nulo, en resarcimiento de los danos.”

.......................................................
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de los dafios podran repetir contra los demas responsables, se-
gun la medida de la responsabilidad de cada uno en la adopcidn
0 ejecucién de las decisiones impugnadas. Entre los accionis-
tas, a falta de prueba de una mayor responsabilidad personal,
la acciodn recursoria perseguira la contribucién en proporcién
al nimero de acciones de que cada uno es titular, ‘

Tengase en cuenta que el accionisia sers responsable si Ia
decisién votada viola la ley o los estatutos, o la infraccién ha
side expresamente aceptada por el. Los directores seran res-
pensables por los vicios derivados de infracciones de la Convo-
cacién y formalidades a carge del directorio, sin perjuicio de
la responsabilidad en gue puedan imeurrir por sua calidad de
accionistas o como autoridades de Ia asamblea.” (ISAAC HAL-
PERIN, Manual des sociedades andnimas, 5a. ed., Buenos Ai-
res, Ediciones Depalma, 1971, pig. 361 e 363).

20. A recentissima lei argentina das sociedades comerciais,
acaba de entrar em vigor em 3 de outubro de

samente essa responsabilidade do acionista, consagrando de modo ex-
plicito, no seu art. 254, o prinelpio que a doutrina e a Jjurisprudéncia
Ja sufragavam anteriormente. £ o seguinte o texto do art. 254 da Lei ar-
gentina n.° 19.550 sobre sociedades comerciais:

“Art. 254. Responsabilidad de los accionistas. — Los accio-
nistas que votaram favorablemente las resoluciones que se de-
clarem nulas, respondem ilimitada y solidariamente de las con-
secuencias de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad

que corresponda a los directores, sindicos e integrantes del con-
sejo de vigilancia.”

que
1972, reconhece expres-

21. Em concluso, descabe, no caso,

a responsabilidade da empresa.
por nido existir lei

que a torne responsavel pelas deliberactes da maioria
dos acionistas, e, sem texto legal especifico, nio se admite, no direito
pétrio, responsabilidade pelo fate de outrem. Assim, ndo sendo a assem-
bléia geral nem mandataria ou representante nem preposto da empre-
sa, as decisoes nela tomadas pela maioria nio envolvem responsabilida-

de da sociedade, especialmente se da decisio nio adveio qualquer lu-
cro, beneficio ou enriquecimento. '

i B2 RCGE, Porto Alegre, 4(9): 55-64, 1874

Los accionistas ¢ directores condenados al resarcimiento

T e e R e

i

i ilei a a res-
2 A matéria é pacifica no di[_‘eltp braszlelfo, 1111211;)1 }Illzvgrég?rina. :
2 i lquer divergéncia nem na jurisprudéncia, T
peito qualq entendimento de acordo com a qual, sem X damen:
A enpresso, nio ocorre respensabilidade por fato alhelo:i o po-
? lfig()allf;greasseoﬁlpresa responder pelo voto preponderante do
endo, )

acionistas.

23 Para nao nos alongarmos a r?ispeit?_ Qa géagég%,l gaeDI}?S%‘&
: ivergéncia, basta recordar a li¢ao ¢ ;

vo&aarglgéal(éugg;ilgo (gio direito brasileiro nos seguintes termos

es

. . a
“Np sistema de responsabihﬂdade eivil fundﬁoagieﬁauﬁle,
dano sé pode acarretar obrigacao de reparar pa uele gne
o prati Cada um responde pessoalmente pelos seus cc;nhe-
. pratlca.t'dérios da doutrina objetiva, pois, O fato de I“Eil onhe
cavem 08 leus’ adversarios que existe, a0 lado da r$5p0 isabill
ode por ?‘ato proprio, uma responsabilidade por '%}iode ou
dace pqrnifica a aceitacio de casos de responsabltl} 'atas om
trem, s;,g tos em frente desse argumentg, 0S5 sule SVISeu s
. ue0:e trata de um dominio de exce¢ao, o0 queé, 08
;g(? I(Iileqvista, nao deixa de ter justificativa.

i i a0 sO-
Interessa-nos pouce, nesta aliiu.ra, real'sr‘llr Zs g;:;:HZig ey
fundamentos da responsablll_dade_c}n . As ten’la: té por
bre i discutivel a filiacdo do Cédigo Cl_vﬂ ao sister e cur
e ane tio deve ser estudada em fqngao dos prmcu:n : e
pa a que§e em consideracio ao raciocinio de que, queezaS o
e e,s onder por ato ilicito de outrem, muitas :te s per
T e 1‘esgoalmente responsavel, porque, de sua parte, allon
magece pde vigilancia sobre o autor do dano, ocor;etqud;rm_
B tros ¢ sos, essa responsabilidade representa de fato derro-
out{os o r’incipios subjetivos, razio pela gual a enumlim%ta«
gagaotatlbs5§1 do Cédige Civil s6 se pode entegde:r COIII‘ItO mtta-
d.o Ce, ';) simplesmente enunciativa, 0 que nao 13’1113(3 ()%’E e
s o restringir o conteddo do dlsl_)osmvo. O
t:a%)i;;{nDIAS Da responsabilidade civil, 3a. ed., Rio,

se, 1954, pag. 519/21)
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24. Néo havendo texto legal que atribua responsabilidade 4 em-
presa pelo voto dos acionistas majoritarios

entendimento se impde “a fortiori” quando se reconhece que na legis-
lacdo brasileira a responsabilidade pelo fato de outrem depende de enu-
meracao de cardter taxativo e nio exemplificativo e que inexiste qual-
quer dever de vigilancia da €mpresa sobre os seus acionistas
quer responsabilidade de escolha pela sbeiedade dos mesmos

tas, o que exclui as hipéteses de culpa, provada on presumida, in vigi-
lando ou in eligendo.

. Acresce que, como vimos, aplicando-se o principio basico da
responsabilidade civil, cada acionista deve responder pelo prejuizo cau-
sado pelo seu voto, como tém entendido a doutrina, a Jjurisprudéncia e
a legislacdo de varios paises. A auséncia de texio legal neste sentido no
Brasil nio significa a irresponsabilidade do acionista que decorre, ao

contrario, da aplicacio, ao caso, do principio geral contido no art. 159,
do Cédigo Civil, segundo o qual:

“AQUELE QUE POR ACAO OU OMISSAO VOLUNTA-
RIA, NEGLIGENCIA OU IMPRUDENCIA, VIOLAR DIREL

25. Parece-nos, todavia, oportuno incluir ne Cédigo Civil disposi-
€d0 expressa sobre a matéria bara sancionar mais eficientemente, no
futuro, os eventuais abusos da maioria, determinando-se que:

“Responsabilidade dos acionistas: Os acionistas que vota-
rem favoravelmente a resolugdes nulas, anuldveis ou abusivas,
respondem ilimitada e solidariamente pelos prejuizos decor-
rentes, sem prejuizo da eventual responsabilidade dos direto-
res, administradores e membros do Conselho fiscal.

Pardgrafo tinico — A socidade nio respondera perante
terceiros pelos danos causados por deliberagdo nula ou abusi-
va da assembléia geral, salvo se em virtude da mesma, tiver
obtido qualquer lucro ou vantagem.”

— 4 — RCGE, Porto Alegre, 4(9): 55-64, 1974

ATERIAL E PROCESSUAL
DE PROVA *

CLOVIS DO COUTO E SILVA

Professor Titular da Faculdade dep Direito dzi

1. F. R. G. 8. Membre da Corr.zis.sao Elaborgo

dora ¢ Revisora do Cddigo Civil. Advoga
no Estado do Rio Grande do Sul

, . -
Ha uma justificacic importante para o ten_lta, gslsr?vioz s:i)gos
Codigo Civil dispos em muitos artigos a respeito p'rios s
e Anteprojeto de Codigo Civil, por igual, em va dispost
Jyrldlft:o;b?é; se rgfere ao mesmo assunto. Mais ainda: o anterior
zft?;l éédigo de Processo Civil disciplinam a mesma materia.

i juridi-
O problema estad em saber se,_afmal, a proiva dos fl?;gist gl;ubs-
s e dos atos juridicos pertence ao direito proces_sug 0(;1 aOrincipio -
%t:gncial Nio ¢ possivel admitir, pelo dr_n-eno}s1 erm stgr ea ¢ emgsma ma’t Jue
is di islati federais disponham
diplomas legislativos s di a1
gg; ie\?ar em conta a natureza juridica desses preceitos

i 0

S30 raros os trabalhos dedicados ao tema, e coiéarioa zﬁ;fl%t;t(;igo

Codigo de Processo Civil, ndc consta que a mals a sido

analisad gA importancia estd ndo s6 na exata locahz;ag_:ao dos pr Lo

ik lrnpmo também por ser elemento necessario para a ap 1?

sqbre o pljov_?, costrangeiro. Os autores do direito internacional privado

T do e upado muito com o assunto, embora a nature;a juri-

%E}O Sgagm;gli'lz‘lesozogre a prova se conslitua num dos aspectos fundamen.
ica

tais da teoria da qualificacdo.

itiba, 3 de jumho
(*) Conferéncia proferida no Instituto dos Advogados do Parand, Curiti
de 1974.
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i. Direito Material e Processo

atos juridimfsm;ﬁga%wi‘ Brasileiro, antes de dispor sobre a prova dos
gos de Processo Civ'? orma €, na ¢€poca em que foi editado, os Codi-
o polition 0. fivh eram estaduais. As regras sobre prova tinham
processo eram es tggugli‘g, justificavel ao tempo em que os diplomas de
bem entendesse sobre e,t portanto, cada Estado poderia dispor como
tores do Codigo Civil . m? éria. O argumento vale para os demais se-
E para nio enunrmrzut'(11:1:11e .tratam especificamente de matéria processual.
monial, que é processo dul 0s exemplos, basta citar a habilitacio matri-
no Coédigo Civil. Muitas ex; ﬁ““ﬁdlﬁ’ao voluntaria, e, apesar disto, inserta
sendo que tma delas & eﬁXg cagbes foram dadas para justificar o fato,
tal modo vinculado ao dj e que no caso o direito processual estd de
do Codigo Civil, A mei 1.re1§0 ma'te}"ial, que nao convém regrd-lo fora
seu corpo de normas &3?3 os Codigos Civis atuais procura afastar de
Estabelecidas estas premi 0 que nao seja pertinente ao direito material.
coitos sobre P issas, ¢ necessdrio desde logo saber se os pre-
prova pertencem ao direito substancial ou ao processuag

Para ¢ ari
de mosso direitgesfc))ellver_ o Qroblema_, ¢ necessario definir ambos os setores
i - Para Iniciar o raciocinio niao posso deixar de mencio
parece ser direito material e processual. -

Te . . )
le que disciglt?nzd%g:ﬁng o direito material, pode dizer-se que é aque-
lise, os direitos sub'et'or enagio da vida; que regula, em tGltima ana-
Tudo, enfim, que I!esi;i(t)s,(ia s pretensoes, as acdes ¢ as posigbes juridicas
pasicio ou s;tisfa s a dos atos licitos e ilicitos das pessoas. E a com-
Pnioria dos tases g s esse direito pode ser feita voluntariamente, e na
dc prestar, e adim o 1\PEOI"IUG uma das partes reconhece que tem o dever
delas no ,qUer 0111) n:‘ei as, (fm _outr0§ €asos, tal ndo sucede porque uma
cumprir a obrfgagﬁo %po e, isso ndo importa, satisfazer o dano ou
denomina de litigioe- Il)re(:lso que o Estado va dirimir aquilo que se
20 direito material d 1()19 0 Ienos, a solug:'im cogente dele nio pertence
reito sabstancial ) irelto processual nao esta totalmente fora do di-
hipotese de nao éerpé I‘que.aem toda a ordenacio vital estd prevista a
gerado, emboca e a dlt;lliligr(ll u% g Igrgg?izg;ligto posto. Sem otimismo exa-

, ]
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ciso prever que em muitos outros tal niic sucedera. A existéncia de liti-
gio e portanio o proprio litigio, estd mo plano geral do Direito Material.
£ uma possibilidade insita em toda ordenagio, embora a solucdo cogen-

bjeto do direito processual, porque 08 principios que a co-

te dele seja 0 : )
mandam sio outros, e ha necessidade de que um Orgao estatal venha

dirimir a controvérsia.

de regras e principios,
Direito Processual,
tenha por finalida-

Cria-se, em consegiiéncia, um conjunto

destinado a resolver litigios, que se denomina de
embora nem todo Direito Processual, reversamente,

de a solucio de litigios.

é o proprio Estado que se sente no dever

Em oufras situacoes,
lar certas atividades.

de proteger, acautelar ou coniro

No exercicio de fungoes coniroladora e supervisora de aios €

relacdes juridicas, pratica o juiz atos jurisdicionais, embora nao haja li-
tigio. Chama-se a esta atividade, de jurisdicao graciosa, ou voluntéaria,
em que se da ao juiz uma posicao diversa (1), uma vez que inexiste a

vinculacdo e a limitagdo que emerge necessariamente do litigio, como
sucede nos casos de jurisdicio contenciosa.

e ha uma distin¢io entre as regras do direito mate-
e os direitos substanciais, e 0 litigio € a
encem 4 uma outra esfera do direito, ao
disciplina, a do Direito Processual Civil.

Sabemos qu
vial, de que fluem os deveres
cautela pois estes ultimos pert
direito phiblico, e a uma outra

As normas do direito processual civil dirigem-se, em conse-
qiliéncia, predominantemente 3 atividade dos oérgaos do Estado e deter-
minam como devem proceder para reparar 0 ilicito, dirimir o litigio, au-
xiliar os que pedem a aplicacio do direito, ¢ documentar ou controlar
os assuntos privados mais importantes.
ito processual tem uma funcio an-

Por esse mbtivo, é que o dire
téncia (2).

cilar do direito material e supde a sua exls

{1} Cdbdigo de Processo Civil art. 1.107.
(2) Sobre a distincio enire direito material e processual, vd. Gustav Bthmer, Grundla-

gen- der biirgerlichen Rechtsordoung, I (1950}, pag. 94 e segs.
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2. A Forma dos Atos Juridicos:

Em conexa :
forma ¢ & maneirza(-) com a prova estd a forma dos alos juridicos. A
afirma que o alo como se exterioriza uma agdo humana Quando°
ou 0 negocio juridico independem de forma, o quesg
9

rEgra 0 Nosso i £ i
SlStemd (3), quer S¢ dlzel‘ que 03 negéClOS _]UI‘idiCOS ‘
s

embora isto sej i
ok taxatiVaizgaan t%aiidzrégg_, pcll“eclsam de urma forma, ainda que esta nio
R xativam: COHC}. I?d iicada pela lei. Os negocios juridicos feitos
A ir,nagina 1};(; osfiamtamente, todos eles tém uma forma
3o megbory agina go mad orma nada mais é do que a fenomenologiei
o 2 Eocto Jurd pel:)s into 0 como a acao humana se exterioriza, como
o meomuceida pel elem(—":]t“etssados e terceiros. Ainda que fosse gverbal
Pvidomo man',f ento constitutive do acordo, ainda assim o t-
1esou afravés de uma forma. Por vezes, ha cau’tilg

maior, e exige o o
N rdenamento . o ;
substancia do ato. a escritura publica até mesmo para

O art. 134 do Cédigo Civil exara a seguinte regra:

[11 ° A o e
3

T ..
Nos pactos antenupciais e nas adogoes;
H

sobre imoveis d .
e valor superio ;
penhor agricola.” perior a dez cruzeiros, excetuado o

Estas re i et A
interpretacio lite f’géliass eiiiei ; Zﬁ‘;}iﬁl&lff} a substincia do ato juridico, e, em
SEEe ’ luir que o ato reali ) .
ma : . realizado
seria mnexistente. Todavia, assim nio é em todos os casso(;b outra for-

€3 Cédigo Civil, art. 129.
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venda feita em escrito privado, de imével de valor
t. 134, II, é compra e venda nula (plano de
o converter-se em pré-contrato de

A compra €
superior ao estipulado no ar
validade) e mio inexistente, poedend

venda.

Oteses, a forma €, na verdade, elemento de subs-
tancia, de tal sorte que, nao cumprida a regra, o ato nao ¢ simplesmen-
te nulo: ele nio existe. Uma letra de cambio que ndo preencha os requi
sitos da Lei n.° 2044 nao ¢ titulo nulo apenas. E mais do que isso, ndo é
letra de cAmbio. Por igual, um casamento que ndo se realize peranie o
juiz, ressalvado o caso de casamento nuncupativo, nio é casamento. Nes-
tes dois exemplos, a ordem juridica considera a forma como requisito
absoluto. Quando for mero atributo do ato, de modo que se possa pen-

sar ou admitir a sua existéncia, ainda que sem a forma imposia pela let,

ou pela vontade das partes, a forma ¢ mero requisito de validade (4).

O negocio juridico existe, mas ¢ nulo. Verifica-se, assim, que a forma,
por vezes, ¢ elemento da existéncia, ou de validade dos negocios juridi-
cos. Tudo estd em distinguir quando ela realmente diz respeitc a subs-
tancia do ato, e quando dele é mero atributo. A importancia dessa dis-
tingdo ¢ tanto maior quanto se admite a doutrina da conversio dos nego-

cios juridicos.

Em outras hip

No particular, convem lembrar gue nossa doutrina e jurispru-
déncia adotam a possibilidade de um ato juridico nulo, por defeito de
forma, converter-se em ouiro, salvando-se, assim, o interesse das partes.
0 Anteprojeto do Codigo Civil acolheu esta solucéo, e regrou expressa-
mente a figura (5). Em conseqiiéncia, as regras do art. 134 do Codigo
Civil precisam ser revistas com maior rigor conceitual, porque, pelo me-
nos nos atos translativos de direitos reais de valor superior ao previsto
no art. 134, inciso 11, do Codigo Civil, a escritura publica nao é requi-

sito de substincia.

Das Rechisgeschift (1965), pag. 245.

(4)  Art. 145, inc. 11I, de Codigo Civil W. Flume,
contiver os requisitos de putro, subsis-

(3) Art. 171: Se, porém, o negocio juridico nulo
tes, permifir supor que o teriam queri-

tird este quando o fim, a gue visavam as par
do, se houvessem previsto a nulidade.
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Nio s6 isto. Quando a forma é requisito de existéncia e tem
portanto, a caracteristica de algo absoluto (fim em si mesmo) ela ndo
permite nenhu_m_a relativacio ou limitagio. Ao contrario quandoa:for(T
ma € mero atributo (meio assecuratério de certos fins) ’cuja inobser
vancia pode resul.tar a nulidade, cumpre examinar se a finalidade dlt
que resultou a exigéncia de certa forma nio deveria ser limitada em ra?
zao de outros fins postos pelo ordenamento juridico (6). Por exemplo:
se alguem conscientemente realiza um ato nulo por def-eito de folrp .
p_;)de ll(livocar tal circunstincia? Ou, se alguém aprova a pratica de I::Iaﬁ
gégiapo e depois invocar Que a sua aprovagio careceu da forma neces-
v, o PArd, COm esse procedimento, prejudicar terceiros, embora se ve-
rltflqu,e que, apesar da inobservincia da forma, se garan’tiu o que a lei
atraves da forma visava proteger? Parece que seria o caso de impedir o

3. Relacéio entre a forma e a prova dos atos jurfdices

o Ja i"o_l mencionado que o principio fundamental é o de que os
negocios Juridicos nao dependam de forma especifica, principio que se
convencionou chamar de liberdade de forma. As reg’ras sobre a(}'orm
dos a.tosr Juridicos pertencem ao direito material, de modo igual coms
0s principlos sobre a forma dos atos processuais se incluem no direito
processua'l. t.l‘odayia, ha no Codigo Civil regras sobre prova, e no art
141, do Cédigo Civil, afirma-se que “salvo os casos expresso,s, a prova.

Esta disposigio restringe o principio

e da livre apreciacio d
prova, que ¢ tipicamente processual, . ‘ )

(7) pois o ato que infringiu o art,

(8 Flume, op. eit, pag. 247 Im
dao prolatado na Apelacio
40/217,

pf)rtante, para esta posicio, & o -votb vencido no acér-
Civel n.° 17.849 Rev. de Jurisprudéncia (TJ-RS)

{7) Cédigo de Processo Civil, art. 131.
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141, embora se tenha como qx@gtente, nao ¢ suscetivel de prove:i. Is)qfl?;:];:
ndo é possivel sustentar a oplmao, pqrfllhada por alguns gran ia lgl s
tas, de que as regras que limitam a 111~)erdade de forma sejam ihérr
restricdes ao principio da livre apreciagdo, porque, as dlsposll.(;ozs S e
forma sdo preceitos de direito material que tém de ser aI:i }ca_tos p;la} _
juiz € a sua aplicagdo, como deﬁqu‘alquer ‘outra norma de Auéal o fu S
tancial, ndo pode constituir _lesao 4 sua. hvre’aprrqmagao. p {301;;3 af(;a;)_
da inexisténcia, ou da invalidade de um ato juridico, por defeito de t0 _
ma, ndo restringe o principio da livre apreciagao da prova, pols se rﬁ_
ta de requisito que ao direito material cabe estabelecer ¢ ao juiz ap

car,

Vislumbra-se lesdo 4 livre apreciagdo na dispos}g_éo do art.
141 do Codigo Civil, que determina que a prova de atos juridicos acima
de certo valor nao possa ser feita por testemunhas.

O negocio juridico existe, e € valido, nao se_nglo, entretanto, sus-
cetivel de prova meramente testemunhal. A disposi¢ao do art. 141 pro-
vém das Ordenacoes Manoelinas (8), e foi aflo_tada poster}ox_‘mente pe-
lo direito francés, tendo sido recebida pelo CPdlgo Napolednico, e tam-
bém. pelo Statute of Frauds, do direito inglés, em 1677.

Criou-se com a inclusdo de preceitos sobre a prova em geral no
Codigo Civil napolednico o.que se depominou de :‘dl}‘elto ;na'terllal pro-
batorio,” e dentre esses preceitos esta o de que nao ¢ admissivel a pflo-
va somente testemunhal de atos juridicos de valor superior ao d‘e e-
terminada tarifa. Esta ultima regra, na verdade, constituiu-se em restri-

(8) Liv. 3, tit. 45 pr. Esta disposi¢do estd nas Ordenacdes Filipinas L3; tit. 59. Pode di-
zer-se, portanto, que é a primeira disposiciio de ordem geral em gue .apare?e a re.:—
gra, sendo anterior 4 Ordonnance de Moulins, pois .0 Codigo Manoelino foi publi-
cado em 11 de margo de 1321. o

A Ordennance de Moulins de 1556, a que corresponde o art. 1431, do Cddigo Na-
determinava em seu art. 54, que “de toutes choses gxcédant la somme

" seriam lavrados contratos na presenca de notarios, teste-
S0~

polednico,
on valeur de cent livres ‘
munhas, nao se admitindo nenhuma prova testemunhal contra tais docwnentos,
bre o que se tenha convencionado antss ou depois. O fun-(%amentro da regra c:;era 0
proposito de desonerar os juizes de uma maior investigacao, o que sucederia no
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40 a0 principlo da livre apreciacio da prova. O negocio juridico existe e
é Vahdq, apenas o ordenamento juridico lhe cortou g acionabilidade da
pretensao (9).

No sistema germinico, adotou-se em maior extensdo o princi-

pio da livre apreciacio das provas, tanto que a Lei de Introducio ZPO,

de 30.1.1877, no art. 14, 2,2, revogou todas as disposicdes que “ex-
ch_uan} cgrtos tipos de meios de prova ou somente os admitiam com ii-
mitagoes” (10). Em conseqiiéncia, regras semelhantes as do art. 141 do
Codigo Civil foram derrogadas, e tais preceitos existiam sobretudo na

E(%ieln)énia, onde estava em vigor aquela data, o Cédigo Civil napolednico

M;odificagéo singular ocorreu com a edi¢do do novo Codigo de
Pro_cesso Civil que incluin em seu corpo todas as disposicdes sobre pro-
va, m_clu§1ve aquelas, como as do art, 141, que 530, 20 mesmo tempo, em-
bora indiretamente, regras sobre forma, ,

.0 novo Codigo de Processo Ci vil, em seu art. 401, exarou a seguin-
te d13p951g50: “A prova lestemunhal sé se admite nos contratos cujo
valor ndo exceda o décuplo do maior salario minimo vigente no Pais ao
tempo em que foram celebrados.” ‘

N

caso de admitir-se prova testemunhal Pensou-se que ela se constituiria em medida

verdadeiramente efipaz para abreviar a duracio dos brocessos. Como a Ordenanca
de 1556 parecia nao contemplar nenhuma excegdo ao principio da impossibilidage
de provar por testemunhos confrates de valor superior a 150 Libras, sobreveio a Op-
dennance de 1687, em que se estabeleceram €xcecdes, sendo a mais importante a
que determina ser suficiente para permitir a prova testemunhal a existér;cia de es-

crito qune constitua inicio de prova {vd. Christian De W ivi
‘ - ulf, Trust
(1865) pag. 89 e segs.) an Civil Law

(8)  Ernst Rabel, Das Recht des Warenkaufs I (1964) pag. 108.
(10) Staudinger, Kommentar zum

(11

biirgerlichem Gesetzbuch I, (1912) § 125, p4ag. 488.

Alias, & ir.lteressante notar que essa disposicio {art. 1341). ;fé néc vigorava no direi-
to comercial desde 1861, porque o art. 47 da Lei de Introducfo ac Cédigo Geral de

Comércio alemso, de 24 de Junho de 1851, jai i ]
0T . , i4 2 derrogara {Grot i
Civilgesemtzbuch (1879) pag. 246) . ¢ (Grotesend, Rneinisches

— 73 — RCGE, Porto Alegre, 4(9): 85-84, 1974

iR

A regra do art. 401 é assim regra de dire’itq proceasual,. 111;1;:

tadora da livre apreciagdo da prova, mas, a0 contrario das elgizs e
gras exclusivamente sobre prova, ela é indiretamente Jorma sto o
ma dos atos juridicos, uma vez que as partes sio assim (.onfi rang stz';
para eficacia do ato juridico, a realizd-lo"por escrito. ﬁpe}gar 1sso,C§zVil
certa, a meu ver, a localizagdo do preceite no Cod{gol e | r(gcets.s;;l u£lhas.
Todavia, ha temperamento: a 1mp9551b1hdade de provar por testen ohas
contratos cujo valor exceda ao decg_plg _do maior salario m_linmre o
Pais, excepciona-se desde que haja “iniclo de prova por escrl Or’ete l}l)de
tando-se tal o documento emanado da parte contra quem se p nee
utilizar o documento como prova; ou se o caredor nao p_oderou 1nao p 2
moral ou materialmente obler a prova e.scrlta da obrigacaoc, emhcoetse(l)”
como o de parentesco, deposito necessario ou hospedagi:m qmitz hotel
(12). Como se V&, a enumeragac naoc ¢ taxaliva, e _submete Odmf z 20 -
suismo, sobretudo qualn’t’o ao conceilo nao perfeitamenie de
“i ibilidade moral. . .

1nﬁlposs}t]ii:’1['0(:ur'.slram-se combinar as’ necessidafles de seguran¢a no 1(111-
tercurso contratual, com as exigéncias especificas de pertos qasgsl,u(;nd:
a documentacio do contrato se revelasse como 1mposs1vell_, s.ga(_iadag
moral, ou mesmo materialmente, em face de certas peculiaridades.

4. Direito material probatério e o principio da livre apreclagao

Antes de examinar mais detalhadamente o .prip(:lplo_ da h\ilre
apreciagio, convém estabelecer se. o direito probatério é direito male-

rial ou processuai.

(12) Art. 402, A hipétese mais importante ndo estd entretanto, prevista e;:prfsszmen:ee:
mas pode deduzir-se do texto do aludido art. 402.'Como se sabe, a a. 0?:10 u(*:) s;tjan_
ceito no Cédige de Processo Civil, faz com que vigore para todo o dl?el. 1(;) s~ 2
cial. No direito privado, sempre houve a tendénc.ia ‘de afastarlaquel’a limi agaoé(l)a re
os coniratos comerciais, em razio de suas peculiaridades. Entre nos, a e};c-v.;_g 0 oo
que a impossibilidade material & permissiva fle prova merar.rfente tva-s;cemuzgrailm?J nna
importancia nos contratos concluidos por meio de telefone, ja ql’le.es e(s:,. p o Impos
bilidade material, nio sio documentados A sua vez, nosso Codige Civi

dera como contratos “entre presentes” (art. 1.801, I, 2a. alinea). Pordforga dc;esatr:-.
402 do atual Cédigo de Processo Civil tais contratos poderr.l Ser prov.ra L] rp(?r v
munha ainda gue de wvalor superior ao décuplo do maior salario minimo

gente no Pais.

— 73 —
RCGE, Porto Alegre, 4(%): 65-84, 1974




Nao foram muitos os autores que estudaram o problema uma
vez somente que nos sistemas latinos é que os Codigos Civis expbem ain-
da hoje sobre os diversos meios de prova, e o valor de alguns deles.

Como a legislacdo a respeito do  direito privado e do direito
processual entre nds é de competénicia federal, claro & que a discussio
perdeu em muitc o seu inleresse pratico no direito interno. Todavia,
quando se cogita de fazer uma codificacdo, seja de direito processual,
seja de direito civil, transparece a necessidade do exame deste proble-
ma, para mais perfeita colocacio da matéria. & certo que quando se cul-
dou de editar a Lei de Introdugdo ao ZPO, de 30.1.1877, houve-se que
preceitos como os do art, 141 do nosso Codigo Civil se constituiam em
restricio ao princpio da livre apreciagdgo da prova. Nio faz muito,
Ernst Rabel (13) sustentou, e a men ver COmM razio, que regras COMO as
dos arts. 1341, do Cédigo Civil napolednico, ou 141, de nosso Cédige Ci-
vil, ndo slo preceitos sobre forma dos atos juridicos, em seu sentido pré-
prio, mas pura limitacio 2 prova. Foi certamente adotando esse pensa-
mento que o Cédigo de Processo Civil grego (14), mantendo o axioma
romanistico de limilagio da prova testemunhal para atos acima de certo
valor, incluiu a regra em seun contelido, de modo igual aoc que suceden
com o atual Cédigo de Processo Civil brasileiro, '

Nio encontrei, nos trabalhos realizados para a feitura do novo
Cddigo de Processo Civil, o exame desta matéria, Parece certo que
nosso diploma processual, ao adotar a solucdo do Cdédigo de Processo
Civil como limitadora & livre apreciacdo judicial e, conseqilentemente,
qualificou-a como disposicic de natureza processual. Feita esta resumi-

da digressdo, vejamos o que ocorreu com 0 NovVo (Cddigo de Processo
Civil.

Em linha de principio, ndo temos provas plenas, semi-plenas
ou plenissimas, que o direito medieval possuia em grande quantidade.
Mas hd inegavelmente predominio da prova documental sobre a teste-
munhal. Por outro lado, ndo constitui como ja se afirmou, limitacio ao

{13) Das Recht des Warenkaufs, I, pag. 108.
(14) Arts. 300, 1; 304, e 305.
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. . _—
o da livre apreciagdo as regras sob;re mvahdadeddoz '?E?fo jgl -
r defeito de forma, porque eslas sao rqahp;nte e di
i Spri Jol ico.
terial, e o defeito se insere no proprio negocio juri
2

principi
dicos po

i ' i icio ao
Nao se contemplando os defeifos formais como ll‘fcssgla;; VA
rincipio anteriormente aludido, os codigos processuals po
P

tém que o limitam.

Hdi > ivi bém no
Ainda hoje, em muitos codigos de pg@cess;i) s%;i;s otaprgr . 10
nosso, ha disposi¢des sobre provas consideradas Absolul a;sinados m-
¢ determinam que documentos particuia os 12
D e ql%e de que as declaracdes nele contidas foram emitid s
B Mt 'p‘;en?i5) Tais disposicOes tornam-se, tod_a\pa, desnecessarl?i-
?;eh) s@ngtarm resulgﬁado das provas deve decidir o juiz segundg sm;ge
B omvieco, originada pelo contetido da controversia (16). 3 or esse
S & o a0 gée deve dar até mesmo a confissao o V%lOI‘ e ’p] v
ﬁetwq,éeq%genim sempre reflete a verdade. Esta conceI}gi:E; (%%Vi#iasa-
el : i con 1S
gireiioJ processual penal, no qu'dl ‘sel i.em(lﬂfx(;)égtgﬁie aapenas’ o indicio
do m30 & O oot dedSlLL:)r;uap?inal%dade dé ocultar o ver(}adelro
B e tﬁ ;;)niesdsgu(t)rina tradicional sustenta que onde vigora 2
feng? o fimlggntraditério, COMO N0 Processo c}vﬂ, a conlssaoSI}gaczos
pm}(?geo p;)ova mas libera a outra parte do onus de provar O
mei ,

sohre o que ela recal.

A 4 contradito-
Resulia esta conclusdo de que no processodondeeugae :forgos e
‘io supde-se que cada uma das partes dé o melhord e Sedido Jreos b
;a provar os fatos que constituem o fundamento (; ogesso ionquigitério
la nio & indici no p s »
issa enas mero indicio, como
confissio, ela ndo e ap

o Civil, art. 400, incisos I e 1.

(15) ZPO §§ 416, 417 ¢ 418; nosso Codige de Process

| a
juristische Denken (19586) pag.. 5~3 O art. 400, ;';c:ib
grande amplitude a confissdo e a prova

defira a inguirigdo de testemunhas.

. g in das

16 ¥. Engisch, Emfuhruz}g' in

(e Cédigo de Processo Civil adota com
mental, determinando ao juiz gue in

{17y K. Engisch, op. cit, pg. 5L,
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mas manifestaca

saparecendo, n(ila%acll‘geqz?lfraon qge a oulra parte alega é verdadeiro, de-
dora do proprio processo. € gida Pela c_onf 1ssdo, a controvérsia, mo’tiva-
préprias partes, com e dOrno nao existe inleresse superior ao das
mento da Verif’ic'agég) I‘an e-Se_que nao haja necessidade do prossegui-
do para isso ampla disf) o ?bt-(i?la’ uma vez que uma delas admitiu, ten-
mos o problema, a configo{]l ; idade, os fatos argiiidos. Posto nesses ter-
como julgar, se P Sacl) erla as caracteristicas de prova plena. Mas
éveraz a confissao? Cel“tsa;;ﬁ?gg: ggsgel‘ocesso resultar claro que néo
a confissio i - caso o juiz nao estara ;
aplicagio dz)opgilxlliiu?c? (gtaraflrmar que ela ndo deve ser Stgll;zsltg(ciztllgtg
tanto mais importante porque pode. Serv, da prova (18). ;0 problema ¢
0s processos contenciosos e os de juriiflggg (if(ﬁ;]uontiz’i?i};a divisoria entre

No de jurisdica .
damentar sua deg%23d5930 go]untana tem o juiz, em principio, de fun-
tando a simples verdad o;n ase na verdade objetiva, material ’néio ba

e formal. Em conseqiiéncia, mais aml;lo sio OSS

seus poderes, de m
’ odo que a confissa
50 vi ssa -
tes, ndo vinculam o juiz (19) 0, bem como outros atos das par-

uant . :
vil, ao arf?pliar ?)sa OdngLeSSO contencioso, o novo Codigo de Processo Ci-
veracidade e os de agil:3 I;:eosn(flgf' parte]i, SOIP retudo criando-lhe o dever de
e a Od - 4 d- 1 3 . A .
atos das par 5 c. e, diminuiu a impor
car-se qug el;ef;égasl) iendo decisiva a propria confissdo, q?lalfggclr?ar??" y
€ harmoniza com os demais elementos probatorios i-

Claro é O
u .
20 juiz l'estrigéesqé guI:l?PIfS 3e seguranca levam, por vezes, a lei a impor
e E i eoes 4 S iber ’a(-le de interpretar os fatos da prova e
oo et prinifp{iléndzolqlgo de processo civil que tenha em tc;dla)iog
1vre apreciacao. Primei
cao. €Iro, porque se con-

( ) C V 1 © 9 [
g y Com i
l8 Moniz de Ala ao er.l.tarlos ao Cod go d.e PrOCeSSO 1V11, .1 n.° 533 (1 3) pag

(19) Barmalln Ec te Stle v fa e*l 1 fr €W 1gen GeI 1C| tSb kell CI 154
» h S lt erfahr n der 111 g h ar A
]

(1955), pag. 399.
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funde a livre apreciacao com
maior a liberdade d

nos seus fundamen
zou, por exemplo, a confissao de uma das partes.

sd0, ha a tendéncia de se
sim, por exemplo, NossO
tos da confissdo, exige a¢ao an
do art. 400, inciso I, libera a ou

a livre fundamentacio. Todavia, quanto
e apreciacdo, fanto mais minuciosa ha de ser a decisao
tos, e na exposicio das razoes por que ndo valori-

Depois, porque tradicionalmente, pelo menos quanto a confis-
The dar valor equivalente ao de prova legal. As-
Codigo de Processo Civil, para desfazer os efei-
ulatoria (20) . Esta regra, tanto quanto a
tra parte do 6nus de provar mas nio a

transfirma em prova plena, pois em matéria de acdo rescisoria, a anula-

cio da confissdo € so admissivel quando a decisdo tiver nela o seu Unico

fundamento.

«y ponfissdo judicial faz prova contra o confitente, néo pre-
sortes.” No artigo 352, tem-se que: “a confissdo quando
(D) por acdo anulatbria, se pen-
a, depois de transitada em
“Esta disposicio, mais am-

(20) O artigo 350 afirma que
judicando, todavia, os litiscon
emanar de erro, dolo ou coacio pode ser revogada:
dente o processo em que foi feita; (11} por agdo rescisori

julgado a sentenga da qual constitul fundamento Unico.
pla do que a do nossc anterior Cédigo de Processo Civil, provém do direito portu-
gués (Decreto Lei 47.600 de 11 de maio de 1967), incorporada ap novo Cédigo Ci-
vil denomina a figura, com impropriedade de técnica, de revogacéo da confissdo. A
confissdo & ato em sentido estrito, mera declaracio de eiéncia, e néo de vontade, e,
portanto, irrevogavel. No nosso sistema, enirentanto, proposta a agéo de anulacdo,
tem ela o efeito de suspender ¢ Processo (art. 265, IV), a) até o julgamento, diver-

samente do gque sucedia sob o império do anterior Cédigo de Processe Civil.

566 do Cédigo de Processo Civil determina que tais
de nulidade (confiésﬁo de um louco), néo impedem o
a confissdo se fez (vd. Pires de Lima e Antunes

No direito portugués, o art.
aches de anulacdo, ou mesmo
prosseguimento da causa em gue

Varela, Cédigo Civil Anotado I, (1967) pag. 234).
Nosso Cédigo de Processo Civil regulou somenie oS Casos de anulacdo da confisséo,

deixando de fazé-lo quanto as hipoteses de nulidade. Em conseqiiéncia, temos oufro
problema. Como tratar as hip6teses de nulidade da confissdo; necessitam elas tam-
bém de acgdo especifica? Neste easo, o Cdédigo de Processo Civil ndo exigiu acio

prépria, podendo produzir-se a prova no préprio processo.

o juiz indeferird a inquiri-

tendo havido confissdo,
araco ao confitente.

A dificuldade estd em que,
I), o que poderd causar emb

cdo de testemnunhas (art. 400, inciso
N, -
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| apreciagﬁtf){(}iliiiﬁgﬁdg’op;rece:?]:e que a restricdo mais importante a livre

receito que impede se ' e por

e toagap Jurk | possa provar somente por

ntratos de valor super 5 i

ste _ . ior ao décuplo do mai lari

minimo vigente no Pais, C ica i > do direit
. Lomo restricdo ao principio irei

i nt OTO e - o principio sumc do direito

P ssual civil, o lugar proprie para inseri-la é o Codigo de Processo

3. Direito processual material e prova:

U o L4 o
processual Irﬁa(igii Smﬁz 23{5{ arduos para o processualista é o do direito
. itos que negam a sua existéncia
m ° ; mas parec
fora de duvida que, desde Goldschmidt, é forgoso admiti—iso. P )

conceito a&odgizrgétsz;%ao ?o d}ix:eitodprocessual material supée a analise do
C e tambem de suas relacd i
Uirite o broc , : ¢oes ou semelhancas com o
neial. J4 se afirmou qu ibili itigi
) e a possibilidade de litigic & al
conatural a toda ordenaca e 2o de
) acao e que as normas processuai iri

¢ : s se dirigem pre-

dominantemente, mas nio exclusivamente, a 6rgios do Estado semp

maior for a autonomia d
D a das partes, tanto meno a
Juiz na conducio do processo. ’ ' serao os poderes do

O as :
pio da control\)reég? que t%m servido para obscurecer o exame do princi-
sitério ¢ o em ula.e O Ga perene contraposicao entre processo ingui-
que 1mpera o conlraditério. Ndo é habitualmente exami

Sl a e f()! !]laS llllStaS, e a COI]CBP aO de IOCBSSO ue 0

— 78 —
RCGE, Porto Alegre, 4(9): 65-84, 1974

Aligs, os processualistas, no geral, preocupam-se sob}‘etudo
com o problemas dogmaticos da disciplina, com o que s€ poderia cha-
mar de ctupula do edificio processual, mas nao atentam, salvo raras ex-
cegbes, para os fundamentos vitais em aue ela se embasa.

Neles estio o principio do contraditorio e o da livre aprecia-
plasmam o carater politico-juridico do processo, revelam a sua
e aié mesmo a inclinagio cultural. Seria suficiente, para esse
efeito, ponderar os critérios legais destinados a aferir a verdade pro-
cessual: se for importante a prova testernunhal, aumentam as regras pe-
nais a respeito do falso testemunho. Caso contrario, desoneram-se os jui-
zes com uma sumaria analise da prova, porque, ¢ forgoso convir, a
maioria dos particulares ndo realiza seus atos juridicos pensando como
deveria prova-los em juizo, muilas vezes nio os produzindo em docu-

menic.

cao, que
filosofia,

O Codigo de Processo Civil (21) exara a regra de que compe-
te as partes e seus procuradores expor 0s fatos em juizo, conforme a
verdade; proceder com lealdade e boa-fé; ndo formular pretensoes,
nem alegar defensas cientes de que sio destituidas de fundamentos; nao

produzir provas, nem praticar atos intiteis ou desnécessarios a declara-
cio ou defesa do direito.

O dever de veracidade provém do Codigo de Processo Civil aus-
triaco (22), transferindo-se posteriormente para o Codigo de Processo
Civil germanico (23). As disposi¢oes do nosso Cédigo de Processo Civil
sio eniretanto, mais amplas, do que as disposicdes similares dos Codi-

gos anteriormente referidos.

A interpretacio do art. 14 de nosso Codigo de Processo Civil
nio é, entretanto, matéria despida de dificuldades. Cuida-se de saber até
que ponto o direito material processual, no qual sobressaem 0s deveres
de veracidade e de agir conforme a boa-fé, limita o principio da contro-

(21) Art. 14.
(22) § 178
(23) & 138
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vérsia e co § i
b aumnoml}:eggsztgr:?é‘ig .?_ autonomia das partes no processo. Absolu-
mido cevnia 10 ¢ de adn al ir-se, e o abuso processual tem de ser repri-
do vorereramente. Todayi , quando se ftrata de fazer a exegese do dever
tonomis das porer b e Qorre—se o risco de limitar totalmente a au-
- rarece que esta posicio, tanto quanto a primeirg
a

nao pode ser admiti M
. itida. £ facil co ]

P . . . * n -~ -

sicdo intermediaria. cluir que a solucao estaria numa po-

Entre 3 i :
afirmar que d&:? tl())t,)srilaﬁoe adianta muito em termos de ciéncia do direito
xar os Limites daquelag S nao sao corretas, quahdo nio se consegue fi-
clusio, quando se cuid que se adotou. Tanto mais importante é a
: e cuida de precisar limites de conceitos éticos subs(igﬁ-
, ;

ciais, dependentes de con a
- e COncrecao, e i .
leiramente definido. Cao, e, por 18s0 mesmo, de conteido nao in-

Nio se pode perfilh Inia
] \ e ar a opmiao de Paul Nat
bigfia%i ((liles%(_)mtlvps~ que consagram o dever de veil'aztfifiifi)e d;qug,' I
1sposicao das partes, quanto aos fatos a serem lf;vaggs aaiug_

zo. Eles teriam de ser i
co. completos, verdadeiros e, segundo o § 138 do ZPO germani-

a ] a r

A -~ .
campo procg‘;;:f;le@?o go (_:'lever“ de veracidade, levada a extremos, n
em juizo, e a dar ’aoel} eria a “tutelar” o comportamento dos figura,nte:
processo. Aliss, QUanéglzpl:)??e})(ziselggg gé{irertnagnenée 1f0rte dentro do
rincipi ’ = outudro de

gpﬁcagéoefgltlg?an;esno § 138 do ZPO houve profunda ggr?:a’azgoe};il;oio
ndo feriam o pod ga amplitude, se deveria concluir que as tq e,
poder de disposicao sobre o contetido do pru:)cessop{:lr =

Para che a i
iz outres podereiar a esta solugq? serla necessario atribuirem-se ao
Julz outros poderes, dsupée}“lqres, alias, aos que Ihe foram conferidos
gs. do Codigo de Processo Civil. O principio da cgr(:-

(24) Die Verhandl i i i
ungsmaxime, Ein Beitrag zur Zivilprozessreform AcP 23 (NF), pag. 287
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trovérsia foi, no gue ele tem de essencial, mantido. Claro é que estdo
roscritos todo o tipo de abuso processual. As formas ativas sao mais
atingidas pelo preceito vedatorio do (ue as omMissIvVas.

Assim ¢ que as partes nio devem expor fatos em juizo que nao
estejam conformes com a verdade, levando-se em conia as diferentes
perspectivas € 0 subjetivismo inerente a auto-apreciacao dos fatos.

Nio sio obrigadas a expor outros ou maior ntimero de fatos,
ou circunstancias, além dos que ja haviam mencionado, ou submete-
rem-se a oufras provas gque nio as requeridas (25). Tudo isto depende

dc arbitrio das partes.
m nao haver sentido na pesquisa da
verdade apenas formal. A que se deve perseguir teria de ser sempre a

real; e se para isso houvesse necessidade de armar os juizes com maio-

res poderes, 0O perigo seria ainda menor do que té-los como Imero assis-
tentes do debate processual, sem Thes conceder a oportunidade de deci-
dir segundo a verdade material, porque somente a protecao dos direitos
privados realment

Autores ha que entende

e existentes interessa 4 coletividade.

J4 se viu, porém, para que lugares levam estas teorias, quando

nio se atenta para o fato de que 08 principios processuais 520 também ga-
vantias da liberdade, contra o arbitrio dos érgaos dos trés poderes do Es-
tado. A posicio do juiz no processo contencioso, tal como regulado no Co-

nio ¢ mais a do processo estritamente liberal,

digo de Processo Cavil,
mas também nio o armou de poderes iguais aos do juiz do processo de
jurisdi¢ao voluntaria. Tornou-se muito importante o direito processual

material e consegiientemente novos poderes foram delegados, ou toma-
ram nmova dimensao os que ja lhe haviam sido cometidos pelo anterior
Codigo de Processo Civil. Nio cabe aqui mencionar todos os poderes
de que estio investidos. Resta, porém, um juizo de valor a respeito des-
te aspecto capital da reforma. Ela suporia juizes com uma certa inchi-
nagdo, em face do processo, € uma disponibilidade de espirito e de tem-
po, para maneja-lo convenientemente. Como 08 processos S€ avolumanm,

(25) G. Bohmer, oDp. cit., pag. 113.
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e ndo ha tempo para uma
co{ sem uma reforma da e
que os dispostivos mais im

S}:gir]’;i::;ga?gg_v.lt:lildno drama f orense, ha o ris-
Icial dotada de fin i

i : S precisos
portantes caiam em imediato desu%o - de

E necessari :
¥ 10, também,
novo Coédigo de Processo Civil
femente a eles, ’

%Iieparar 08 juizes _bara aplicacio do
POIs as normas se dirigem preponderan.

p I
rova e direito internacional privade:

substancil\lo nosso direito interno, a questio
al ou processual em matéria de pro

pratica, porque a legislacs

X egislacio sobre direi ;

Ao direito i X re direito privado ;
in . . € processt

ternacional privado interessa o robll? Suz;l qfederal,

p €ma, pols € preciso

qualificar a natureza juridi A
to estrangeiro, Juridica do preceito para fins de aplicagio do direi-

de saber o que ¢ direito
va tem menor importancia

Se determi i
. inado preceito f.
cessual, ainda que no Paig c is

qualificado como de direito pro-
do como pertencente ao dir

:alijta leglslagéo se cuida de aplicar seja havi-

o, pois as regras pr crio material, ndo incide o direito est i

¢io, portanto ] Processuails se submetem a “lex fori” A rangei-

garitr imporiancia no dicores come de direito material ou processinl
. T 1ie Internaci i .

da ¢ a solucio quando hou acional privado. Mais complexa ain-

. 5 Ver preceitos de “ o g
a e
Jam de direito processual e de direito materi;llatureza duplice”, que se.

As figuras do direi
. o direito materi .
tituem um P nateriai e do direito pr =
a substineia (Substanzbegriff), sem nen};i l?g;SS(l:loa; nio cons-
unicacio
— 82 — ’
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ois ha algumas que pertencem a ambas as esferas. Alias, ha no direito
civil, para exemplificar, conceitos que sao de direito obrigacional e real,
como 2 “dominificacdo” de certas relacbes de créditos, resultante, no
geral, da eficacia do registro de iméveis. O exemplo comum de um ato
juridico dotado de natureza mista é o pré-contrato regisirado. Em con-
seqgiiéncia, ha quem sustente ndo imporiar tanto, para classificag¢do, o
conceito de substincia, mas o de fungao (Funktionsbegriff) que cer-
tas relacdes juridicas tém de exercer para disciplinar eficientemente

certas relacdes sociais (26).

Ernst Rabel salienta a importancia para efeitos de qualifica-
da regra do art. 141 do Codigo Civil brasileiro, e dos outros orde-
dispuserem de modo igual, para aplicacao
pendendo para

~ ¢do,
namentos romanisticos que
dos principios do direito internacional privado (27),

sua natureza processual.

Parece-me que se deve obedecer, no caso, ao critério de predo-
minincia do aspecto processual, pois visa-se desonerar o julz de uma
verificacio mais ampla da controvérsia, funcao esta que levou a edic¢io

do preceito.

Ainda outro argumento leva 4 mesma conclusie: a impossibi-
lidade de provar ndo atinge nem ao plano de existéncia, nem ao de va-
lidade dos negécios juridicos, mas, apenas, a mero elemento da eficacia,

a acionabilidade.

Para chegar a esta conclusio, aplicou-se ndo s6 o critério da
“lex fori” que é o prevalente na praxe (28), mas também o esposado pe-
los autonoipistas, isto ¢, o daqueles autores que sustentam que o direito
internacional privado possui conceitos proprios, libertos dos da “lex

vd. Olof Brunn, Die Rechtsstellung des Verméchinisnehmer, AcP 134 (1855), pag.
144,

Op. cit,, I, pag. 112- No direito inglés desde o caso Leroux v Brown (1852), afirma-
-se a natureza processual de regras que exigem prova escrita para eontratos acima
de certa tarifa (Graveson, Conflict of Laws (London, 1860) pag. 397)

Alexander N. Makarov, Internationales Privatrech und Rechtsvergleichung, in Ro-
tondi, Inchieste di Diritto Comparato II (1973) pag. 477.

(28)

(27)

(28}
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fori”. Como se sabe quem primeiro adot 7
. Ce oo I .
 Jue U £8sa posicdo autonomists foi

. el. Alids, est
o no direitn : LS, € pareee ser o critér
ireito interno o preeeito estiver inscrito critério correto quan-

cial, quanto no direito processual. tanto no direito substan.

- AS “CONDIGOES DA AGAO" E
‘0 NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

. para contratos
rifa, fora dog conceitos da “lex fori” de valor sy

sao de que & de dire
llm}ta um principio
muito embora muit
disposi¢ées de direi

ainda assim Sle chegatra ai COllCtu-
ito processuai e’ nao de dill‘e't() materia i po'rque el a-
) 1 ial
unive el
rsalmente aceito como de direitog pI‘OC&SSI.lESl
»

as legisla(;ées estr i
¢ angeiras
to substancial, 8 a tenham no elenco das

WALTER EDUARDO BAETHGEN

Professor Adjunto de Teoria Geral do Pro-

cesso e Direito Proéessual Civil da Faculdade

de Direito da U.F.R.G.5. Consultor Juri-

dico do Estado do Rio Grande do Sul. Advoga-
do no foro de Porto Alegre.

1. O Codigo de Processo Civil dispoe, no artigo 267 e seu ineiso
VI, que o processo se extingue, sem julgamento de mérito, quando nio
concorrer qualquer das eondigdes da a¢io, como a possibilidade juridi-
ca, a legitimidadc das partes e o interesse processual.

Ja no artigo 301, inciso X, o Cadigo pde a cargo do réu o onus
de, na contestacdo, antes de discutir o mérito, alegar a “caréncia de

E no artigo 268:

“Salvo o disposto no art. 267 n. V, a extincao do processo nao
obsta a que o autor intente de novo a acao.”

A idéia das “condicdes da acido” ndo é nova (1) mas, no Codi-
go, a sua formulacio ¢ baseada em LIEBMAN, embora a redagio do
artigo 267, VI, admita outras condicées, além das trés classicas que sao
enumeradas.

Nio ¢é de estranhar essa. filiacdo a LIEBMAN face a escola for-
mada pelo eminente professor italiano, quando de sua permanéncia no
Brasil, lecionando na Faculdade do Largo de Sao Francisco. Entre os
seus alunos, dos mais brilhantes por certo, formou-se o autor do proje-
to, Professor Alfredo Buziad.

Mas, sem davida, o novo Cddigo, no particular, merece mais

— 84 detido cxame, paraum perfeito enquadramento do problema.
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Adotando a licio de PEKELIS (5) observa que “direito subje-
tivo e acdo nio sdo dois direitos diversos pela diversidade de seu con-
teaudo e da sua diregdo, mas ao contrario, constituem o direito em dois

sentidos diversos” (6)

Nio se pode aceitar, porlanto, segundo o eminente processua-
lista, nenhuma concep¢io da a¢iio que venha a dar o primado quer ao
direito subjetivo, quer ao direito de acao.

A teori
BETTI () coria de LIEBMAN parece

Mas d - i -nos flhad P . o . .

conceifoasdoga}o 1as teoriag d??jiteqtaflVa, nio dizeilishgao de EMILIO Nio adere LIEBMAN 2 posicio do dircito concreto de agir, mas

; Proprios dag ¢ rerto abstrato de agir Seg]e f conciliacio também faz criticas a teoria absirata, em sua forma tradicional. Admi-
. H u

te que haja um poder abstrato, mas genérico e indeterminado, sem re-
lacao com um suposto concreto (conseqiiéncia imediata ¢ direta da ca-
pacidade juridica geral). Mas isto, segundo pensa, nao é acdo, e Sim a
" sua base, o seu pressuposto de dircito constitucional. (7)

A acdo — define LIEBMAN — ¢ a situacio subjetiva consis-
tente no poder de atuar a condi¢do em virtude da qual o 6rgao do Poder
Judiciario se pde em movimento, segundo o direito processual, dentro
de um sistema de regras internas que disciplinam a funcio daquele
orgio. (8)

Acdo e sujeicdo sao correlativas, ambas conexas com o exerci-
cio da atividade jurisdicional. Também o autor, propondo a acdo, esta
sujeito aos efeitos do processo.

Considerada a acfio, segundo LIEBMAN, como direito subjeti-
vo instrumental (9), dirige-se ela contra o Estado, embora nao ocorra
uma obrigacio do Estado, justamente porque a a¢do ¢ instrumental, me-
ramente impulso ou iniciativa para o desenvolimento daquilo que ¢é
fungio publica prépria do Estado, no exercicio da qual o proprio Estado
¢ interessado. (10) " |

O contetido da acdo sera, entdo, a verificacdo do efeito consis-
tente no ato ao qual o Estado condiciona o exercicio efetive do peder
jurisdicional.

Assim, somente o autor é o interessado em propor a acdo. Mas,
uma vez proposta a a¢lio, coincidem o interesse do autor e o interesse
do Estado. (11)

Para Liebman a acdo nao ¢ concreta porque o juiz apreende os
fatos segundo a sua convicgdo 2 aplica a lei segundo a interpreta.

€ tamhém 1
perfeit
giu?o de CHIO‘/I?;Ii?g;&te
Sfazer.se tota]menie d

: u :
€ suas idéjag. em ouviy ¢

0 mes
mesmo, en
Plano Superior g ;iast

terceira dj

no d? direito
meHSao_

Obser
do conceity g\ 2 AEBMAN g .
sada. (4; © da ado der ivam j(lllsteararfedwer géncias do

Processua], ¢ as dimensg

RCGEr Porto Alegre
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O carater abstrato, porém, ndo vai entendido como nas teo-
rias correntes a respeito (12). Ou melhor: LIEBMAN entepde que a acao
nio compete a qualguer um. Ao confrario, ela @e\je referir-se a um pre-
suposto de fato determinado e exatamente individuado. (13)

Revela neste particular o eminente processualista a sua filia-
¢io 4 tese de BETTT que condiciona a acdo a “una concreta ragione
fatta valere in giudizio”. (14)

A acfio é, pois, condicionada a certos requisitos, que devem ve-
rificar-se, caso a caso, a saber, o interesse de agir, a legitimidade das
partes e a possibilidade juridica. (15)

Na falta de qualquer uma destas condigoes, ocorre 'a_chamada
“caréncia de acdo” e o juiz deve negar-se a prover sobre o merito. Neste
caso — afirma LIEBMAN — nfo ha um verdadeiro exercicio de juris-
dicio, mas somente o uso das formas para chegarus'e aguele rgsu!tatjlo
preliminar que impede e exclui o verdadeiro exercicio da funcio juris-
dicional. (16)

4. A teoria de LIEBMAN, como toda a tentativa de conciliar o in-
conciliavel, sofreu as criticas irrespondiveis que the foram opostas, des-
tacando-se a do eminente Professor VICTOR FAIREN_ GUILLEN, da
Universidade de Valencia (17), e, entre nés, a do Prof. CALMON DE
PASSOS, cuja posicio doutrinaria ¢ conhecida. (18)

Negando LIEBMAN o carater jurisdicional a toda a alividade
que se desenvolve no processo ¢ da qual resulta a carencia de acao, es-
t4 negando, do mesmo passo, o carater jurisd}c!opa.\l da chamac!a sen-
fenca meramente processual” ou “sentenca inibitoria” na terminologia
do direito espanhol.

Nega o carater jurisdicional de atos que efetivamente se reali-
zaram no processo, como infegrantes da relacao prog:es:sual, e em de-
corréncia da incidéncia da lei processual que os previa in abstracto.

No processo brasileiro atual, tudo o que se fizesse no processo
até a sentenca que decreta a sua extingdo por algum dos motivos do ar-
tigo 267, VI, ndo seria atividade jurisdicional. o .

Neste caso cabe apelacdo. Mesmo que a carencla seja decreta-
da initie litis (artige 295, incisos I, IT, IlT e paragrafo tinico, inciso 1),
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ainda assim cabe a apelacio, citando-se o réu especificamente para con-
tradita-la (art. 296). Pode a causa ir, eventualmente, até o Supremo
Tribunal Federal e, segundo LIEBMAN, nfo tera havido jurisdigio.

O eminente mestre italiano nfo explica, porém, de que nature-
za seriam os atos praticados no processo, face 4 incidéncia da lei pro-
cessual.

De modo que, faee a esta conclusio, a critica que, em resumo,
se faz a LIEBMAN é a mesma que se faz a teoria do direito concreto de
agir: seria necessario construir duas teorias gerais do processo civil,
duplicando-se inutilmente o tema, a saber:

(a) processos a base de a¢do, quando se verificam as condi-
coes;

(b) processos sem jurisdi¢io e sem base em acio (19) quan-
do, em certo momento, se verifica fallarem as condigoes.

Tudo isso, porém, levaria a um absurdo, pois ndo haveria a
possibilidade de se saber, a priori, qual a teoria aplicdvel a certo caso,
eis que somente dentro da relacdo processual é que se teria a oportuni-
dade de verificar a existéncia ou inexisténcia das condi¢des da acio.

5. Mais recentemente, em trabalho datado de 1966, o Professor
FAIREN GUILLEN nos informa que, felizmente, LIEBMAN teria vol-
tado atras neste particular. (20)

Esta retificacio, entretanto, ndo nos parece muito perentéria
ja que, ao aditar a reedi¢io do famoso “verbete” de PEKELIS, no No-
vissimo Digesto Italiano, edicdo de 1957, vol. 11, paginas 46 ¢ 47, nada
esclarece a respeito de tal mudanca de opiniio.

Ainda, ao editar, em 1962, a coletinea de trabalhos sob o ti-
tulo “Problemi del Processo Civile”, fez LIEBMAN incluir na mesma, o
trabatho ja acima citado, ou seja, L’Azione nella Teoria del Processo
Civile”, que ocupa naquela coletinea as paginas 22 4 53, e onde, 2 pa-
gina 47, repete a afirmacdo de que guando falta qualquer das condi-
¢oes da acdo, ndo ha verdadeiro exercicio e jurisdicdo, repetindo que
as chamadas condic¢bes da agdo sio pressupostos para o exercicio do
poder jurisdicional. (21)
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Note-se mais que os “Problemi”, segundo nota introdutéria dos
editores, constituem “la testimonianza di una fedelta e di un assiduo la-
voro durato lo spazio de trentacinque anni”.

Ja em seu Manuale di Diritto Processuale Civile, volume I,
acrescenta uma série de observacoes bastante ilustrativas.

Assim, a pagina 35:

“Questo potere d’agire & il prosupposto ¢ la garanzia cos-
tituzionale che rendono sicuro l'esercizio dell’azione, tutte le
volte che se ne presenti la necessita. Ma quando dell’azione
manchino i requisiti, il giudice deve rifiutarsi di esaminare la
domanda nel merito, la potesta giurisdizionale non ha razione
di essere ESERCITATA e il meccanismo processuale ha girato
a vuoto, senza dar luogo ad alcuna pronuncia sulla domanda.”

A pagina 37:

“Percid Pazione, oltre ad essere un diritto strumentale,
perche ¢ soltanto il diritto al provvedimento giurisdizionale,
cioé al mezzo che deve procurare la tutela, non alla tutela
stessa; € anche un diritto in cui ¢ implicito un elemento ipote-
tico e aleatoria, perché si esercita a proprio rischio, con un re-
siilfato che sara conforme al proprio interesse soltanto se con-
correranno tutte le altre condizioni volta per volta mecessarie
e per se stesse estranee all’azione.”

A pagina 39 do mesmo “Manuale” conclui muito perentoria-
mente:

“L’azione dipende percid nella sua esistenza da alcuni re-
quisiti censtitutivi, che si chiamano “condizioni del’azione” e
che & necessario individuare con precisione.”

E inicia o trabalho para a individuacio e precisio dos concei-
tos ensinando:
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“Le condizione dell”azione, poco fa menzionate, sono Uin-
teresse ad agire, la legittimazione e la possibilitad giuridica. Esse
$0no, come gid accennato, i requisiti di esistenza dell’azione, e
vanno percid accerfate in gindizio (anche se, di solito, per im-
plicito) preliminarmente ali’esame del merito. Solo se ricorro-
no tutte queste condizioni, pud considerarsi esistente 1'azione
e sorge per il giudice Ia necessita di provvedere sulla domanda,
per accoglierla o respingerla. Esse possono percié anche defi-
nirsi come le condizioni di amimissibilita del provvedimento sulla
domanda, ossia come condizioni essenziali per Pesercizio della
funziene giurisdizionale nei rignardi di una concreta fatlispe-
cie dedofia in gindizio” (pag. 40)

Poder-se-ia entender que, este tltimo periodo, LIEBMAN esta
admitindo que as condicbes da acio somente constituem pressupostos
para o exercicio da jurisdicio, naquilo que tange a decisdo de mérito, o
que nao afastaria um exercicio de jurisdicdo também quando o juiz ne-
ga-se a pronunciar-se sobre o meérifo, pela nao ocorréncia, no caso, de
qulaquer das condigdes.

Essa interpretacdo colocaria a doutrina de LIEBMAN, no par-
ticular, dentro da verdade dos fatos.

6. Nosso posicionamento ¢ mais radical: entendemos inseparaveis
os conceitos de a¢do, jurisdicio e processo (salve, evidentemente, aque-
les chamados “processos” gue pelo préprio conceito nao séo jurisdicio-
nais).

A acho é direifo constitucional amplo e garantia de liberdade
do individuo (Constituicao Federal, art. 1563 inc. IV)}. O exercicio do
direito de acio provoca ¢ nascimenio da relacdo processual (a forma-
cio do processo, diz o artigo 263 do Codigo de Processo Civil) na qual
o Fstado, na pessoa do orgido provprio, se obriga a presfacio jurisdicio-
nal.

0 processo, portanto, é conseqiiéncia inarredavel do exercicio
do direito de aclo. Proposta a acdo, tudo o mais se resolve demtro da re-
lacio processual e com eficicia de ato jurisdicional: se ocorrem, ou
nio, as chamadas “condicdes da a¢io”, é algo que o juiz vai decidir den-
tro do processo formado e sua decis@o, conforme o caso, tera a eficacia
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de determinar o prosseguimento do processo ou a extin¢do do mesmo.
Sempre, porém, com eficacia de ato jurisdicional, de ato emanado do
poder jurisdicional do Estado.

Enfim, € no processo que se dccide sobre o proprio processo.

Estes conceitos, postos assim sem gualquer intuito de elabora-
¢do sistematica, tem o efeito de lembrar que, sc em 1877 DEGENKOLB
afirmava que era preeiso encontrar uma teoria da agio baseada em crité-
rio finico, que explicasse tanto a ac¢do julgada procedente como aquela

julgada improcedente (22), hoje o problema é mais amplo eis que, no-

conceito odierno de acfo € preciso estabelecer um critério tnico, cienti-
fico, que explique tanto a acdo julgada procedente, a acdo julgada im-
procedente, e, ainda, aquela que origina processo que fermina sem que
o juiz sequer se pronuncie schrc o mérito do pedido do autor.

Esta terceira espécie é ocorréncia de todo o dia: a lei proces-
sual a regula amplamente (art. 267 do Cédigo de Processo (ivil). Nela
a funcio do juiz é a mesma que desenvelve quando resolve o mérito:
aplica a lei (processual) ao caso; ou, em ouftras palavras, estabelece a
regra particular para o caso (a pretensido do autor) tendo como instru-
mentos a lei processual que incide e o fato na lei previsto in abstracte.
O processo ¢, ainda aqui, expressdo de uma realidade juridica, mesmo
quando o juiz, tomando a norma processual como “juizo de valor” re-

lativa ao modo de ser dessa realidade, profere a sentenca meramente

processual. (23)

7. Passemos a tentativa de melhor precisar o nosso pensamento,
antes de concluir sobre a interpretacido dos artigos 267, VI ¢ 268 do Co-
digo.

A teoria do direito abstrato de agir deve supor, modernamente,
dois elementos:

(A) o direito de acdo — fundamental, corma base constitucio-
nal, que permite o acesso de qualquer um ao Poder Jurisdicional do
Estado para obter, pelo meio do direito processual, a cessacio de um
estado de insatisfacdo, mediante o recebimento pelo Estado, o encami-
nhamento pelos meios do processo e a solucdo de uma pretensio proces-
sual. (24);
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(B) a afirmaciio de ter direito ¢ de pretender, através do
processo, um determinado efeito juridico conseqiiente ao direito afir-
mado (pretensdo processual).

Os dois elementos sdo inseparaveis, tanto assim que o direito
de acio se manifesta e concretiza, operando a “formagio” do processo
{artigo 263 do C6d. de Proc. Civil) com a entrega da peticdo inicial e
esta, a peticdo inicial, instrumento do exercicio do direito de acdo, tem
como requisito, além do pedido, a indica¢do “do fato e do fundamento
juridico do pedido” (artigo 282, 1II e IV do Cod. de Proc. Civil).

Assim, temos na peticao inicial:

(a) a indicacio dos fatos, ou melhor, a afirmacio de ter ocCor-
rido um determinado pressuposto de fato ac qual se refere a lei, em
abstrato, fazendo dele decorrer um efeito juridico;

(b) a indicacao do fundamento juridico do pedido, ou seja,
a afirmacio da norma legal, ou outra fonte de direito, que prevé o fato
afirmado e os efeitos juridicos dccorrentes.

O pedido (art. 282, 1V, Céd. de Proc. Civil) contém todo o efei-
to juridico especifico que o autor pretende obier do Judicidrio por via
do processo, face 3 AFIRMACAOQO de ter direito.

E o que se denomina a “pretensdo processual”, ou seja, a afir-
macio de ter direito e querer obter pelo processo os efeitos dele decor-
rentes.

Manifestando — ou declarando — a “pretensio processual” ao
érgio especifico do Estado, pelo instrumento que ¢ a petigio inicial, o
individuo (25) exercita o direito de acdo (art. 153 inciso IV da Consti-
tuicdo Federal).

Do exercicio do direito de acio nasce a relaclo processual que
contém em seu bojo a pretensdo processual, como objeto do processo, ou
seja, como aquilo sobre que vai se pronunciar o juiz. o .

Os dois elementos — acdo ¢ pretensio — sdo indestacaveis, pois
sempre que se exercita o direito de acdo, se pede ao Jl'ldic.iér-io as con-
seqiiéncias juridicas de algo que se afirma ser o proprio direito.
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esta que constitui todo o fundamento do direito de a¢do, com o direito
do individuo de acesso ao orgiao especifico do Estado para obter a solu-
cio de tudo aguilo que o individuo entenda e afirme ser o seu direito.
Outras normas constitucionais completam o quadro da definicio do
processo como “garantia constitucional”; do processo, enfim, como ga-
rantia da liberdade do individuo (31). A razao ltima desta regra cons-
titucional esta na vedacdo da justica privada, encarada primitivamente
como constituinde o direito do individuo de defender o seu direito pela
propria forga (32) e hoje vedada em lei, salvo casos especiais, e carac-
terizada no Codigo Penal como delito. (33)

Se o Estado veda 20 individuo o exercicio arbitrario das préprias ra-
zoes; se lThe retira o “agir”, no sentido comum da palavra; tem de the
dar em troca o “direito de acio” através do qual o individio que ndo
pode mais “agir” tem o direito de fazer o Estado “agir”. (34)

Formada a relacdo processual pelo exercicio do direito de acdo
(“proposta a acdo”, no sentido do artigo 263 do Cod. de Proc. Civil) o
Estado coloca-se nessa relacio em posicido de sujeito passivo, devedor da
prestacio jurisdicional: — o Estado tem a obrigaco juridica de dar sen-
tenca, embora, com a vedacic da justica privada e a moderna elaboracido
do conceiio de soberania, ndo se tenha o Estado obrigado a dar senten-
ca de determinade conteiido, nem sequer a dar sentenca de mérito.

(35) .
Pode concluir-se que, mesmo sendo a jurisdicio fungio pro-
pria do Estado, tem este o dever de julgar e, conseqiicntemente, res-

ponde quando falta a esse dever. (36)
A jurisdicdo encarada do ponto de vista do DEVER do Esta-

do, ndo exclui, porém, a sua perspectiva, essencial para a explicacdo do
processo e da sentenca, da mesma jurisdicio como emanacio do “impe-
rium”, como PODER de julgar.

2.2 PARTE

8. A conotacio jurisdicio como PODER-DEVER do Estado ¢ de
suma importancia para a compreensio do processo na sua totalidade.
A jurisdicio, assim como é DEVER do Estado frente ao indivi-

duo, ¢, ao mesmo tempo, funcio propria do Estado — PODER — um
dos meios do Estado atingir a sua finalidade institucional (37), mas fun-
¢ao essa: .
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A analise dessa forma legal, apresenta os seguintes aspectos:

(a) Formas que dizem respeito & proxima existéncia do direi-

to de acdo em exercicio.
(b) Formas relativas 4 maior ou menor perfeicdo do proces-

so para atingir o seu fim. _
. - o~ 3
(c) Formas pelas quais se insere a “preiensao processual” no

processo, tornando-a apta a ser declarada conforme ou nido conforme
com o modelo previsto, in abstracto, pelo direito objetivo.

As primeiras se referem a algo anterior ao processo, ou seja,
apontam os defeitos que impedem a formacao do processo. Como o pro-

cesso se forma com o despacho da peticdo inicial ou a sua distribuicao,
onde houver mais de uma vara (art. 263 do Cod. de Proc. Civil), nesta

primeira etapa bastam as formas minimas que levem ao despacho da
peticdo ou a sua distribuicao.

Sao requisitos para a formagao do processo,
lavras, para o exercicio do direito de agao, a peticdo inicia
processo civil) contendo a afirmagdo de ter direito e o pedido,
da a orgao jurisdicional.

CALMON DE PASSOS a

ou, em outras pa-
] escrita (no
endereca-

crescenta o requisito da capacidade

de ser parte (41). Nem sempre a incapacidade de ser parte impede a
formacio do processo e muitas vezes ter, ou néo, capacidade de ser par-
te é matéria amplamente discutida dentro do processo formado e sujei-

to a solucao jurisdicional.

Formado o processo, com o d
sua distribuicdo, tudo passa a acontecer
mediante o exercicio da atividade jurisdicional do Estado.

O simples despacho indeferitorio da peticdo, por inépcia, por
é regido, como fato que aclonteceu, pela lei processual que o

e de poder o autor apelar e dever,
ditar a apelacdo. E a apelagao
295 ¢ 296 do Cod. de

espacho da peticdo inicial ou a
dentro da relacdo processual e

exemplo,
previu. E ha eficacia juridica, inclusiv
em tal caso, ser chamado o réu a contra
devera subir ao Tribunal para ser julgada. (arts.

Proc. Civil).

Dai por diante, estabelecem-se como que “degraus” dentro do
processo, galgando-se os quais pode chegar-se a situacdo em que O JUlZ
devera pronunciar-se sobre o mérito. Sao sifuacoes de cargas e expec-
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Ou isso ¢ certo; ou aderimos 4 nogio de que nio ha jurisdi¢do
quando se pronuncia a “caréncia de acdo”; ou, finalmente, admitimos
atividade jurisdicional provocada por algo mais que ndo seja o exerci-

cio do direito de agdo.

9 No Codigo —artigo 267, VI
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concordincia — o seu “encaixe” — com o modelo legal. E um juizo,

segundo certa doutrina italiana, sobre se a pretensdo pode ser “acolhi-

da” ou “admitida” como matéria ou objeto do processo.

O tema permanece no campo do processo, porque as “condi-
¢oes da agdo” sdo previstas na lei processual (V. gr. o arligo 3, sobre o
interesse processual; o artigo 6, sobre a legitimatio ad causam; oS arti
gos 282, 11T e 129, sobre a possibilidade juridica). :

A decisio sobre as “condicdes da acdo”, portanto, ¢ aplicacao
de lei PROCESSUAL quie incide, scbre fato ocorrido, que é a afirmacao

do autor.

10. No artigo 267, VI, dizendo o Codigo:

“quando nio concorrer qualquer das condicées da acao,

COMO a possibilidade juridica, a legitimidade e o interessa pro-

cessual”,
deixou claro que as irés categorias mencionadas nio esgotam todas as
condicbes da agio.

Como a falta das condicoes tem a denominacao técnica de “ca-
réncia de a¢io” (47) — expressdo, de resto, adotada no Codigo, artigo
301, inciso X — chegamos a conclusio que a caréncia de acio pode ser
motivada pela falta da ocorréncia da possibilidade juridica, da legitima-
tio ad causam, do interesse processual OU de outras condicdes nao ex-
pressamente mencionadas no Codigo.

A jurisprudéncia foi prédiga, principalmente logo apos a pro-
mulgacio do Codigo de 1939, em definir casos de “caréncia de a¢do”,

- embora aquele Coédigo ndo eontivesse a sistematica tal como se apre-
senta no atual.

Por isso, ocorreram erros, tais como de considerar caso de ca-
réncia de acdo o julgamento sobre a prescrigao. (48) .

Outras condi¢des apareceram: a falta de objeto (49); a falta
de titulo de propriedade na reivindicacao (50); a prematuridade do di-
reito pleiteado (51); o fato de se tratar de contrato de prazo inferior a
cinco anos na renovatoria de locagdo (52); a falla de titulo de proprie-
dade na agio de imissdo na possa (53); a caréncia da acdo executiva
(5%) a impropriedade da agao (55); a falta de documento fundamental
{bb-A). '
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Cabe a jurisprudéncia, assim, Caso a caso, a analise das hipéte-
ses em que possa ocorrer a falta de“condicdo da agdo” e a definicio,
como tal, de~ certas cireunstincias que dizem respeito 4 admissibilidade
da' _%)retensao processual”, apta a ser objeto de futuro julgamento de
mérito.

11. No tocante as condicées nominadas, ou sej ¢ AsSi

~condig \ ja, as trés classicas
de LIEBMAN,_que o Codigo adotou expressamente no artigo 267, VII,
podem ser assim definidas:

— a possibilidade juridica ¢ o enquadramento, em abstrato,

da pretensdo processual no ordenamento juridico (56);
. — a legitimidade a que se refere o inciso VI do artigo 267, é

a leg;lt’lmatlo ad causam, ou seja, a correspondéncia, na pessoa que pede
em juizo, ou frente a quem se pede, da sua qualidade de sujeito ativo
ou passivo, respectivamente, na relacio de direito material afirmada
(57). O problema da legitimatio ad causam é sumamente complexo, pois
OCOrTem OS €asos vérios da chamada “legitimacio extraordinaria”, in-
clusite a “substituicdo processual”. Aqui nos interessam porém, so-
mento as linhas gerais do instituto. (58)

— fm.f:}lmente, o interesse processnal ¢ a necessidade da tute-
K espeeifica pleileada (59). Também oferece sérios problemas teoricos
0 E:_hamado “interesse processual”. Mas, em suas linhas gerais, basta a
1de1'a_d;e que estd o inslituto intimamente ligado ao elemento “tutela es-
ppc1f1ca”, ou seja, a utilidade do pronunciamento pretendido para a sa-
tisfacdo da pretensio do autor. (60} '

12. Dispde o artigo 268 do Codigo de Processo Civil que, salvo o
caso do inciso V do artigo 267, a extincdo do proeesso nio obsta a que
¢ auter intente de novo a agio.

s 0t que ifpped_e a possibiligade de éxito de nova aclo sobre a
ma pretensao € a circunstiancia desta ter sido objeto de decisao qu

tenha DECLARADO corresponder a afirmacao do ailltor, ou nao corlc‘les%
ppnder a afirmacio do autor, a uma relacdo juridica concreta. E essen-
cial, portanto, para que ocorram os efeitos impeditivosrda coisa julga-
da_ materlal que, além da coisa julgada formal (isto é, ter havido a ter-
minacio da relacdo processual de que se cogila) some-se mais o ele
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mento de DECLARACAQ suficiente na sentenca, que torne juridicamen-
te certo que aquilo que o autor afirmou como sendo o seu direito ou
(a) é realmente o seu direito; ou, (b) nao é seu direito.

Entenda-se: se alguém afirma em juizo ser titular de determi-
nado direito e pede as conseqiiéncias juridicas que a norma juridica faz
derivar desse direito afirmado, se o juiz chega a pronunciar-se a res-
peito declarando que o autor tem razio (é procedente aquilo que pede)
ou nao tem razio (improcede aquilo que pede), ocorre com a sentenca,
nao mais sujeifa a recursos, a chamada coisa julgada material. Razdes
de interesse publico levam a ditar a regra segundo a qual a pretensio
uma vez decidida, ndo. o sera uma segunda vez. Sio, ainda, razées de or-
dem pratica — a necessidade da estabilidade das relacbes juridicas —
que justificam o principio da coisa julgada material. Ja SAVIGNY
(System, VI, 259) dizia que o instituto da coisa julgada nada tem de
absoluto ou de mecessirio. Rigorosamente, com efeito, pareceria um cri-
tério de maior justica permitir sucessivos exames da questido em confli-

to, com a tendéncia ao aperfeicoamento sempre crescente da decisio.
(61)

A estabilidade das relagbes juridicas, entretanto, principalmen-
te daquelas que foram levadas ao exame do Judicidrio, determina a ado-
¢do de critérios pelos quais se impede, em regra, os sucessivos exames
da mesma pretensio. E o mesmo principio, de resto, que justifica a exis-
téncia dc prazos prescricionais e de decadéncia. (62)

Ora, constituindo as chamadas “condi¢des da acio” pressupos-
tos que dizem respeito tdo somente i correta inserciio da pretensio pro-
cessual na relacdo de processo, o seu julgamento nio leva a uma decla-
rac¢do se a afirmacfo, contida na pretensio, corresponde ou nio ao mo-
delo prescrito, em abstrato, na lei, ao ponto de poder o juiz declarar
que procede, ou improcede, a pretensio.

Nao poderia a lei, assim, pela falta de qualquer das condicdes,
impedir a propositura de nova acio, ou, como diz o Codigo, obstar “a
que o autor intente de novo a acao”.

13. Esta expressdo “o autor intente de novo a agdo” bem demonstra
que o Codigo esta filiado 4 teoria do direito absirato e que as condicoes
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da acio nao sao, na verdade, condicoes de “existéncia” do direito de agio,
mas apenas condi¢des para a admissibilidade de um pronunciamento de
meérito.

Por outro lado, nao havendo na decisao referida no artigo 268
— salvo a do inciso V do artigo 267 — nenhum elemento declaratério
sobre a correspondéncia entre a pretcnsio afirmada pelo autor e uma re-
lacdo juridica concreta, ndo se cogita, no artigo 268, de nenhum proble-
ma relacionado com a coisa julgada material.

Permite-se que, ocorrida embora a extin¢io do processe pela
falta de alguma das condicbées da acdo, venha o autor a usar novamente
do direito constitucional de acdo, aberto o acesso ainda ao Poder Judi-
ciario, para formular novamente a pretensio, mediante afirmacio de
ter direito.

E evidente que, se desejar colocar-se em situaciio favoravel no
sentido de obter senten¢a de mérito, devera corrijir o erro acaso havido
na insercao da pretensdo na relacio anterior, cxtinta. Ou fazer referén-
cia a outro fato; ou invocar direito que tenha sido posteriormente pro-
mulgado. Enfim, a vida oferece uma infinidade de circunstincias atra-
vés das quais podera vir o autor novamente a juizo com oportunidade
de, ja entio, ser considerada “admissivel”, em tese, a sua pretensio.

Certas circunstincias, como a legitimatio e o interesse, podem
nido ecorrer em um momento e ocorrer em momento seguinte.

Outras, como a possibilidade juridica, podem no futuro depen-
der de lei nova que venha a acolher como direito aquilo que antes era
desprezado. ’

Se o autor, entretanto, repetir pretensio de modo idéntico a
anterior, podera ocorrer que venha novamente a ver extinta a relagao
processual sem julgamento de mérito, pela caréncia de acio.

“Intentar de novo a acao”, no artigo 268, para nos significa,
dentro da sistematica anteriormente exposta, que o direito de acio é,
evidentemente, sempre o mesmo (direito de acesso ao judiciario) poden-
do variar a pretensiao processual, segundo as novas circunstincias de
fato ou de direito, ou mesmo, segundo a vontade do autor.

Perfeitamente enquadrada, portanto, dentro da melhor doutri-
na, a nosso ver, a posicio doutrinaria, espelhada no artigo 268 do Codigo
de Processo Civil. (63)
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- . It .
.14, . Tanto os pressupostos processuals como as chamadas _cqnd1‘-
. ¢bes da acdo” sdo elementos tendentes a constituicao de um direito a

3.2 PARTE

" senlenca de mérito; sdo etapas que se vencem, situacao por situagdo, no
" sentido da parte colocar-se na melhor das expeclativas relativamente a
~“sentenca de mérito. - .. \ .

" O autor deve observar as condi¢des da acéo, se desejar colo-
car-se, dentro da relagdo processual, em situacdo favoravel para obter
sentenca sobre a pretensio.

O réu, por sua vez, devera na contestaciio, antes de abordar o
mérito, a caréncia de acfio (art. 301, X, Céd. de Proc. Civil), ou seja, a
falta de alguma das condicoes da acdo. , )

Em muitos casos, o proprio juiz, ex-officie, deve pronunciar a
falta das condigoes. (art. 267, § 3.9)

Depende o julgamento sobre a falta das condi¢oes da agio, por-
tanto, da provocacio a respeito, dentro da relagfio processual: assim co-
mo acontece com 0s pressupostos processuais, a extingdo do processo so-
mente ocorrera se houver:

23

N e

(a) excecio do réu, nos termos do artigo 301, X, do Cod. de
Processo;

(b) pronunciamente ex-officio do Juiz, face a autoridade que
lhe confere o artigo 267 § 3.° do Codigo.

S

Dai se conclui que o direito subjetivo da parte ac pronuncia-
mento de mérito ¢, sem duvida, por razdes de conveniéncia, subordina-
do a certos requisitos ou pressupostos que convém sejam cumpridos.
Mas também é de concluir-se que a- falta de cumprimento nem sempre ¢é
relevante para o fim de excluir-se sentenca de mérito, valida e eficaz.

Melhor explicando: para que se- impeca o pronunciamento dc
mérito, quando faltam as condicées da agao, é preciso que ocorram pe-
lo menos uma das duas circunstincias acima apontadas, a saber, a ex-
ce¢ao, ou o pronunciamento ex-officio. R TRNE

Isso significa que as condi¢oes da acdo. (assim como 0s pres-
supostos processuais) para que tenham'efetivamente eficicia extintiva
do processo sem julgamento de mérito (art. 267, caput, do Céd. de
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Proc. Civil), devem ser, necessariamente, objeto de discussfo e decia-
racide, quanto 2 sua existéncia ou inexisténcia, DENTRO DA PRGPRIA
RELACAZD PROCESSUAL. Essa declaracio é, fora de duvida, pleno
exercicio de jurisdiciio, pois a extincdo de um processo formado somen-
te poderia advir de senten¢a da mesma natureza daquela que viesse a
pronunciar-se sobre o mérito: tanto é ato jurisdicional, cumprimento
da prestacio jurisdicional do Estado, a sentenca que decide sobre a pre-
tensdo do autor, como aquela que declara que tal pretensio nio esta em
condicdes de ser decidida. O nosso sistema processual nao distingue,
em ltermos de teoria processual, as duas situacdes. Ambas envolvem
incidéncia de lei, verificacdo de fatos, e aplicacdo de lei. As vezes, lei
processual; outras vezes, lei de direito material. S0, ambas, atividades
insitas & jurisdiciio como poder-dever do Estado, tanto a atividade in pro-
cedendo quanto a atividade in iudicando.

0 Cdodigo vigente da tratamento idéntico as duas situacoes,
salvo quanto ac efeito da coisa julgada. Mas a coisa julgada, ao conira-
rio do que tem pretendido ALLORIO, nio é o elemento que caracteriza
a jurisdicdo (64) pois muitas sentencas de mérito ha que, por-deficién-
cia do elemento declaratorio, nic fazem coisa julgada material. E a
elas ndo se poderia negar o carater de atos jurisdicionais. _

A jurisdicio-PODER, — donde deriva a atividade do Juiz in
procedende; e a jurisdicio-DEVER, donde deriva a atividade in iudican-
do, sdo substancialmente, atividade jurisdicional, cumprimento, ambas,
de funcido propria do Estado no exercicio de sua soberania.

Embora a senlenca que extingue o processo pela nio ocorrén-
cia de qualquer das condicbes da acio ndo impeca que o autor venha, de
novo, a “intentar de novo a acfo” (art. 268), aquela sentenca constitui,
nido obstante, ato jurisdicional, e mais, ato de cumprimento do dever
jurisdicicnal, do Estado, enquanto através do elemento “imperium” con-
tido na jurisdicdo, aplica a lei processual que incide. (65).

¥ certo, ndo se pode negar, que as duas solucdes, a saber, a de-
cisdo de mérifo e aquels que extingue o processe sem julgamento de
meérito, tém um significado pratico bastanie diverso.

Mas as decisdes sobre as condicdes da acdo, que se poderiam
dizer “litis ingressum impedientes” — supde tambéimn vm jufzeo, ndo
sobre se a pretensia é fundada, ou nio, mas sobre a admissibilidade da
pretensdo naquele dado processo. No dizer de LIEBMAN, ¢ uma deciséo
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ndo de lado o mérito, tem sempr
préprio que atinge direta e imediatamente o obje!
nar'pOSSivel ou imPO'SSW@] um JUIZOSOb me

‘que, embora deixa

15 EM CONCLUSAO: Em termos de teoria processua
das “condigdes da acdo” constituem: R .
(a) exce¢do processual, cuja prpgedéncia dete;;nﬂﬁ?f(?agé %1;
tincdo do processo Sein juigamen’toﬂde mérito e corna p

ra o autor de intentar de novo a ag¢ao;
(b) impedimento 5(110 prossegul
i ici nos
ronunciamento ex-officio do juiz, ‘
gg) Codigo de Processo Civil, Também neste ¢

tar de novo a agdo. (67)

mento do processo, s¢ ocorrer
termos do § 3.° do artgo 267
aso podera o autor inten-

ocedente a excegdo, quer

~2508 v julgando pr ,
Em ambos os casos, quer julg p a sentenca é cumpri-

determinando ex-efficio a gxtingﬁo do processo,

mento de prestagio jurisdicional do Estado. . o excofficio, —
Nao ocorrendo a excecdie ou o pronunciamen 5 sentem;:a ”

embora ocorra a falta de alguma das condicoes dasz(ligc.) —

mérite proferida no processo, conforme O Caso, :

(a) plenamente valida e eficaz, quando o defeito pode ser
encoberto pela propria sentenca; (68);
{b) valida e eficaz, mas rescindi

. : tigo 485; (69) . "hi-
lewm dO?Ci;ienilﬁg ai(;mg casos extremos, quando ferida a ordem publi

vel, se houver incidéncia de

ca. (70)
NOTAS

i ipzi i gegs.; CHIO-
(1) EBELLWIG Klagrecht und Klagmoglichkeit, Leipzig, 1905, pags. 58 e seg

Instituzioni di Diriito Processuale Civile, Napoli, 1947,'Izlpags$1599e1age§§.
il I;{S 1‘un e Azione, in Rivista di Diritto Processuale Civile, E‘é SﬁALE CI:
B s as'lfo y ecialmen’te pag. 209. Cir. também, DIRITTO PROCMAN e
%ﬁisE zi?l‘sAileN,Cf s§;Ecn'na, 1936, pags: 83 e seguintes. Consulte-se4‘iazlli111]?)tas 1,e s
ne” in Seritti Gi:.lridici in onore &i F.Carnelutti, vol. II, pag.

(3) Scritti cit., pag. 427.
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(11)
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(13)

(14)

(13)

(16)
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(18)
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Scritti cit., pag. 429

PEKELIS, Novissimo Digesto Italiano, 1957, voz Azione (Teoria Moderna) pags. 28 a
46 do vol. II.

Scritti eit. pag. 430.
Scritti eit. pag- 444.

Scritti eit. pag. 447; *“L’azione & appunto la situazione soggettiva che consiste nel
potere di porre la condizione, in virth della quale 'organo si pone in movimento
in obbedienza alle regole interne che disciplinano la sua funzione”.

Scritti eit. pag. 447.

Op. e loc. cit. A explicagdo nio responde 2 questdo relevante de neeessitar uma
“fungio proépria do Estado” da iniciati ra do individuo.

Seritti cit.,, padg. 448.

Especialmente as concepcdes de DEGENKOLBRB, Einlassungszwang und Urteilsnorm,
Leipzig, 1877 e ALFREDO ROCCO, La sentenza civile, Milano, 1906 (2a. edigfic em

1962). Entre noés, especialmente a magrifica monografia de CALMON DE PASSOS,
A aclio no Direito Proeessual {ivil Brasileiro, editora Progresso.

Scritti cit. pag. 448: “fattispecie determinata ed esattamente indiviguata”.

BETTI, Ragione e Azione, in Rivista di Diritto Processuale Civile, vol. de 1932, pags.
205 e segs.

Enquante que em CHIOVENDA, sustentdculo da teoria do direite concreto de agir.
as condi¢bes sdo a imexisténcia do direite, a legitimidade das partes e o interesse de
agir, em LIEBMAN, passando-se a um campo do direito abstrato, a condicdn “exis-
téncia do direito” ¢ substituida pela ‘“possibilidade juridica”.

Scritti cit., pags. 448/449,

FAIREN GUILLEN, Estudios de Derecho Procesal, Madrid, 1955, paginas §1 e segs.,
especialmente paginas 79 e 80.

CALMON DE PASSOS, A Acao citads, passim., ¢ “Em torno das Condigdes da Acio
— a Possibilidade Juridiea, in Revista de Direito Processual Civil, ed. Saraiva, 4.°

volume, 1864, pigs. 57 a 66. Ainda, os recentes Comentérios ao Cdédigo de Processo
Civil, Edicdo Forense, vol. III, pag. 266

Processo ‘“‘sem acdo” envolveria uma contradicdo dentro da prépria teoria de LIEB-

MAN, que define a a¢iio como instrumento para impulsionar a atividade jurisdicio-
nal do Estado.
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{20)
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(22)

(23)

(24)

(25}

(28)

27)
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FAIREN GUILLEN, Temas del Ordenamiento Procesal, Madrid, 1869, Tomo I, pagi-
na 307, in verbis: “Em nuesfro citado trabajo partiamos de la necesidad de demos-
trar que el derecbo de accion siempre llevaba implicito un interés; ello lo hizo ne-
cesario especialmente, el hecbo de que coetineamente el Professor LIEBMAN de-
negaba ¢l caricter de jurisdiccional a cierta actuacién de los jueces, declarando Ia
“carencia de accién’. la qual nos llevaba al peligro de que no se considerasen como
procesos aquellos gue terminam con una sentencia de *“‘absolucién er la instancia”
— posieriormente, el citade Professor y amigo, ha rectificade aguells posicion —"

“Condizioni cbe si richiedono per Vesercizio della potestd giurisdiziomale” (Problemi
citado no texto, pag. 47).

DEGENRKOLB, Einlassungszwang und Urteilsnorm, pags. 5 ¢ segs. Sobre a visio ds
acdo como direito subjetivo processual garantia essencial do homem vivendo em so
ciedade, Cfr.. MOTULSEKY, Le droit subjectif et I'action en justice, in Archives de
Philosophie du Dreit, Tomo IX, 1884, pags. 2/5 e segs.

Sobre a perspectiva “nfio instrumental” do processo, por nds adotada no texto, cfr.
FOSCHINI, Sistema del Diritto Processualei Penale, Milano, 1965, I, psg. 4 ¢ 399 e
segs.

Sobre o conceito de “satisfagdo juridica” e, portanio, de estado de insatisfacdo, ve-
ja-se FAIREN GUILLEN, Temas, 1, 355 e seguintes.

“Individuo” latm semsm, iambém o Estado e todos, pessoas ou nio, que tenham capa-

cidade de ter direitos na ordem civil {(Cir. artigos 7 ¢ 12 do Cddigo de Processo
Civil).

A ‘Y4nsatisfagio”, porém, pode cessar por outros meios extra-processuais- A respeitfo,
0 notavel livro de ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Proceso, autocomposicidn, au-
todefensa, México, 1970, passimm. Como em ciéncia social lidamos com realidades
através de processos de ‘‘verbalizagio” (ORESTANO, ia Enciclopedia del Diritto,
vol. IV, pag. 812), preferimos reservar o termo ‘‘pretensfo processual”’ para aqueles
casos em gue se impde o processo, ou pela ocorréncia de conflito de interesses; ou
por exigéncia da subordinagio de um interesse alheio ao interesse proprio, mesmo
sem resistémeia, embora essa resisténcia possa ser afirmada pelo autor; ou, finalmen-
te, naqueles casos de processo necessiario. Quanto a estes dltimos, cfr. CALAMAN-
DREI, Opere Giuridiche, vol- I, pag. 145; MANDRICLI, Corso di Diritto Processuale
Civile, Torino, 1973, vol. I, pag. 7.

Consulte-se, a respeito, CALMON DE PASSOS A Acio no Direito Processual Civil
Brasileiro, pags. 48 « 49.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)
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Falando-se de processo Como “relacac processual” .encara-se 0 prol;lemad aaefn::s s.(:?
uma “perspectiva”. O processo pode ser também X1§ado i:on'lo ?o‘mlz’exo e aiexogde
ridicos”, notadamente “atos juridicos™; ou como §1tua’gao juridica”, ou comp
“gituagbes juridicas”. A respeito, FOSCHINI, ob. cit. pag;. 14 e segs.

A participacio do réu no processo & a nota caracteristica, de resto, da .concepc:io
de DEGENKOLB (Einlassungszwang und Urteilsnorm cit., pags. 4 e seguintes):

PONTES DE MIRANDA, Comentéarios a Constituigz"fo de 1967 com a Ement:la .n:-cl_u(i:
1069, vol. V, pag. 107: “Direito individual esta, ai, .pc.elo que pode ser res 1:; judici >
dedu’cta. Dada a existéncia do art- 75 do Codigo C.lvﬂ, !que. f.ez clorrespon er agaod
todo direito, a acionabilidade processual dos direitos individuais f:sté a:s:gurau :
eonstitucionalmente, nao $6 in abstracto, como em termos”de garantia de staims guo.
Sobre o judicial contrel, arts. 119, III, a), by e c), ¢ 1186.

A respeito do assuntc consulte-se ADA PELLEGRINI GRINOVER,. As‘t Garan}:‘l::‘
Constitucionais do Direito de Acdo. No direito comparado, as teses Inser aOano eb e
lente volume orientado por MAURO CAPPELLETTI e DENIS TALL P, :io 0
auspicios da Unesco, edicdo bilingle {(Fundamental Guarantees .oi ‘.the axl'? e:)sces-
Civil Litigation, Milano, 1973). Ainda: GIOVANNI CONSO, Constituzione e Pr

so Penale.

CREMIEU, La Justice Privée, Son £volution dans la Procédure Romaine, Paris, 1908.

Cédigo Penal, artigo 345: “Fazer justica pelas proprias mﬁos,. para satisfazz;rlgrg%l;-
sio, embora legitima, salvo quando a lei o permite... Lei 1.004 de .10, 3
arf. 359.

PEKELIS, vb. Azione (Teoria Moderna) in Novissimo Digesto Italiano, vol. II, pag.
33.

Além dasr disposigOes constitucionais citadas (nota 30 supra) as' leis ordlnaréas cos
tumam conter disposigdes definidoras do dever do Estado de ‘Eulg.all', n(;éxlchﬂ:g o
artigo 128 do Codigo de Processo Civil em que‘ se decllara que “O juiz DMIRANDAa:
Jide nos limites em que fol proposta”. A respeito, ensina PONTES DE ; d
“Quando monopolizou a justiga, prometeu (o Estado) Prﬁsté-la a.qu_em a tl_x;::.sse, i
também isso ndo se pode eliminar. Nao depen.de_ da ol.nmao_ dos juristas exi dlr,‘ 1(1)1-
nio, a pretensio i tutela juridica. Se ndo ex1§tlsse, nio teru} o Estado de;er .te gor-
gar': e tem-no. Tem mais: tem a obrigacio de ;{ul.gar, se alguem e:.;el.'ce o l(;‘.el"O o
respondente aguele dever” (Comentaros ao Codzgoﬂde Processo‘Clv}I, 2a.te 1gao,c0n_.
I, pag. 175). £ sugestivo lembrar gque as ConvengOes Internacionais r.:os lé:malm o
t;er clausulas como as que se V& no ar igo 2. do Ac?rdo de Garan‘fla e nvgs dle
mentos enire Brasil e Estados Unidos da Amérit_:a, a§51nado em Washington em ) g
fevereiro de 1965 e aprovado pelo Decreto Legislative n.o 69, d‘e 19615, n;)oqua e
diz: “Ressalva-se gue por denegacio de justica, nos termos do artigo VI, § 3.5, se
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(36)

(37

(38)

(38)

(40)
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tende: a inexisténcia de tribunais regulares, ou de vias normais de acesso 4 justica;
a recusa de julgar, de parte da autoridade competente; o retardamento injustificavel
da decisac judicial, com violagdo da lel processual interna.” Sobre o panorama his-
térico da obrigacfio do Estado de julgar e da responsabilidade dos magistrados con-
sulie-se PERTILE, Storia del Diritto Italiano dalla caduta dell’Impero Romano alla
Codificazione, vol. VI “Storia della Procedura”; e, no direito romano, LABOU-
LAYE, Essais sur les lois criminelles des Romains, 1845.

O “Correio do Povo”’ de 5 de outubro de 1973 noticiou que o Estadc de Minas Ge-
rais, em cumprimento a decisio do Supremo Tribunal Federal, iria pagar aos her-
deiros e & vitiva de um dos irmios Naves, vitimas do famoso erro judiciario do Ara-
Buai, a soma de 72 mil cruzeiros.

No sentido da impossibilidade de se conceber um direito tendo como objeto uma ati-
vidade propria do Estado, cfr. SEGNI, Scritti Giuridici, vol. I, p&g. 217, nota.

O principio ne eat index sine actore sofre, em nossg direito processual inexpliciveis
excegdes. NAo somente aquilo gque Moniz de Aragio chama de simples “arranhio”
{Comentérios ao Cdédigo de Processo Civil, edicao Revista Forense, vol. II, pag. 366)
mas algo muito mais grave, por exemplo, no processo do trabalho, em que o artigo
874 da Consolidacdo das Leis do Trabalho admite o processo de revisio da sentenca
coletiva por iniciativa do prépric Tribunal que prolatou a sentenca; e, mais ainda,
no processo penal sumdrio por contravencio (artigos 26 e 531 e segs. do Cédigo de
Processo Penal) ou por delitos culposos de homicidio ou lesfes (Lei 4.611 de 2 de
abril de I965) em que a iniciativa pode ser do juiz, através de portaria. Em dou-
trina, tais disposigbes que conferem a iniciativa ao juiz para o impulso inicial do
processo, s&0 de todo condenaveis. O projeto José Frederico Marques corrije o defei-
to e postula a regra, no artigo 7.°, de que “Nao se admite procedimento criminal ex
offieio. A relagfo processual penal, para constituir-se, depende sempre de acusacio
do Ministério Publico, nos casos de acio penal puiblica, ou do ofendido, guando se
tratar de acao penal privada.” Face ao direito vigente, duas soluces se oferecem. QOu
admitir a inconstitucionalidade destas normas que atribuem ao juiz o impulso
inicial do processo, por ferirem o principio da “‘imparcialidade”, que é o dado mais
caracteristico da jurisdicio; ou admitir que a atividade de juiz, enquanto promove
a aglo, € atividade administrativa, que cessa logo que o processc estd instaurado,
passando o mesmo juiz, desvestido jA da qualidade de érgdo da administracio, a
exercer, imparcialmente, a jurisdicdo. £ a solucio de VANNINI, a que se reporta
TOURINHO, Processo Penal, vol. I, pag. 389. Cfr. a respeito, ainda, ANDRIOLI,
Appunti di Procedura Penale, pag. 296 e segs.

Atendimento estd no texto no sentido do Estado receber a pretenséio do autor, cana-
liza-1a pelos meios do direito processual, e afinal decidir sobre o mérito ou scbre

o proprio processo.

A forma, segundo o belissimo ensinamento de JHERING, sempre foi, desde os pri-
mordics do direito romano, garantia de liberdade do individuo (L'Esprit du Droit
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(43)
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Romain, trad. Meulenaére, Tomo III, § 50, pag. 168 — edigio anas:afica da edigio
de Paris 18885-1888) A pagina 164 lé-se a frase famosa: “Ennemie jurée de l'arbitrai-
re, la forme est la soeur jumelle de la liberté.)’

A Aclo no Direito Processual Civil Brasileiro, pag. 48.

GOLDSHMIDT, Der Prozess als Rochtslage, Berlin, 1925, pags- 146 ¢ segs.; Teoria Ge-
neral del Proceso, Madrid, 1936, pigs. 64 e segs.

Para o nosso ponto de vista sobre a Teoria dos Pressupostos Processuais cfx_'. Revista
da Faculdade de Direito de Porto Alegre, ano 1971, pags. 143 a 149.

No direito italiano, embora discutivel o problema, segundo ¢ ponto de vista preva-
lente sobre o conceito de acdo, a idéia predominante € a de conferir eficicia de coi-
sa julgada ao pronunciamento sobre as ‘‘condicies.da acio”. CIr. a respeito o exce-
lente estudo de CORRADO FERRI, da Universidade de Pavia, “Sentenze a contenuto
processuale e cosa giudicata” in Rivista di Diritto Processuale, vol. XXI, 1966, espe-
cialmente pig. 423. Cfr. fambém BATTAGLINI-NCVELLI, Codice di Procedura Ci-
vile, Milano, I8971, piag. 436.

No direito norte-americano as decisdes interlocutérias nio tém efeito de coisa
julgada, embora possa ocorrer o caso em que se decida sobre a jurisdicio com vin-
culacdo das partes ao decisério. Cfr. HARVARD LAW REVIEW, vol. 65, ano 1952,
pag. 835: “Interlocutory decrees and orders ordinarily have no res judicata etfect,
although a judgment upon such an order may dispose of the suit, as-on the ground
that the court lacks jurisdiction of tbe subject matter, and will bind the parties, by
way of direct estoppel, on the specific point decided”’” (Williams v. Jackson, 1941).
Quanto a posicio da jurisprudéncia espanhola, consulte-se GORDILLO, Concepto
del Derecho Procesal, pag 50, nota 57.

Nem por isso deve equiparar-se a sentenca de mérito, ato eminentemente humano, a
um frio raciocinio de légica formal. A respeito consulte-se: CALAMANDREI La ge-
nesi logica della sentenza civile, in Opere Giuridiche, vol. I, pag. 1I e segs. CALO-
GERO, La logica det Giudice e il suo controllo in cassazione, Padova, 1937; COR-
RADO VOCINO, Sulla c¢.d. “attuazione della legge” nel processo di cognizione, in
Studi in enore di Enrico Redenti, vol. II, pags. 589 a §32.

Neste particular, discordamos da critica do Prof. CALMON DE PASSOS em seu es-
crito “Em torno das Condicdes da Acio — A Possibilidade Juridica” in Revista de
Direito Processual Civil, vol. n.® 4.°, 1964, pags. 57 a 66, quando nfc vé, (pag. 62)
diferenca substancial entre o pronunciamento a respeito do que foi *“afirmado” e o
pronunciamento a respoito do que foi “provado”.

LIEBMAN, “L’Azione” in Scritti citado, II, 448: “Mancando una di gueste condizioni,
si ba guelia che, con esatia espressione tradizionale, si qualifica di carenza di azicne”.

— 111 —




(48)

(43)
(50}
{51)
(52)
(53)
(54)

(35)

Houve desde logo a tendéncia a emendar o erro, cir. ALEXANDRE DE PAULA, ©
Processo Civil 2 luz da Jurisprudéncia, vol. XXVI, ementas 33.381-A ¢ 33.381-B.

Ob. cit. ementa 33.388-J, vol. XXV

Ob. cit. ementa 33.397, vol. XXVI.

Ob. cit. ementa 31.651-I, vol. XXIV.

Ob. cit. ementa 32.124, veol. XXIV.

Ob. cit. ementa 32.391-A, vol. XXV,

Ob. cit. ementas 33.285-D, vol. XXVI e 31.631-C, vol. XXIV,

Ob. cit. ementas 31. 553, vol. XXJII ¢ 31.656, vol. XXIV-

(53-A) Ob. cit. ementas 31.647, vol. XXIV e 31.874, vol. XXIV.

{56)

(57

(58}

(53}

(60}

(61}

(62)

“Possibilitd giuridica, che & Vammissibilith in astratio del provvedimente chiesto,
secondo le norme vigenti nell’ ordine giuridico nazionale” (LIEBMAN, Seritti cit.
pag. 448. Ainda: BUZAID, Agravo de Petigdo, p. 88, nota 21,

“Legittimazione ad agire, che & I' appartenenza dell’ azione a colul che la propone €
in confronto alla controparte”. (LIEBMAN, ob. e loc, cit).

Cir. LOPES DA COSTA. “A Caréncia de Ac@o, especialmente com rvelagio & Legiti-
macho para a Causa” im Revista de Direito Processual Civil, ed. Saraiva, 1862, vol.

3.2, pags. 3 e segs.

“Interesse ad agire, che & Pinteresse dell’attore ad ottenere il provvedimento dornan-
dato” (LIEBMAN, ob. e loc. cil)

Cir, MONIZ DE ARAGAQ, Comentarios ao Cddigo de Processe Civil, ed. Revista
Forense, vol. II, pags. 439 e segs.

CHIOVENDA, Ensayos de Derscho Proeesal Civil, vol. III, pag. 194,

% elemento essencial para a caracterizacic da coisa julgada material gue a senienca
tenha DECLARADG (posto a clarc) ¢ DEFINIDO a pretensio do aufor, apés um
processc regular gue permita ao juiz elementos para aguela declaracSo e definmicfo
{cognicio suficiente), elementos estes bastantes para o juiz dizer que a AFIBMA.-
CAC do autor, contida na inicial, corresponde, ou nio, ac “modele” previsio em
absirato ne ordenamento juridice. Al onde a lel processual ndo ofereca lals elemen-
t0s ao juiz, a seniencga, embora de mérito, nie faz coisa julgada material. Sobre o
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(63)

(64)

(65)

assunio, além dos excelentes ensinamentos de PONTES DE MIRANDA (Tratado da
Acio Resciséria), consulte-se; FAIREN QUILLEN, Temas cit., vol. II, pag. 827, im
verbis: “No habiendo sido la cognicién completa, la cosa juzgada tampoco puede ser-
1o; el litigio no ha sido resuelto por completo sino en un planoc limitado” Ainda,
HARVARD LAW REVIEW, vol. 85, pag. 836, nota 121: The typical judgment on the
merits is entered after a full trial of the issues through pleadings, presentation of evi-
dence and arguments by both sides”., No mesmo sentido, LIEBMAN, Sobre el juicio
ejecutivo, in Estudios en honor de Hugo Alsina, pag. 400. Em nosso direito é expli-
cita 2 respeito a regra do artige 468 do Céd. Proc. Civil

As opinides variam a respeito do problema de constituirem, ou néo, as condigbes da
achc matéria de mérito. % evidente que a sclugio depende, antes de tudo, da posigio
doutriniria adotada face ac préprio conceito de agdo. Veja-se acima a nota 44, A
incerteza guanto & orientagio por vezos reflete-se em urm mesmo autor. Assim,
PONTES DE MIRANDA, na la. edicio de seus Comentarios ao Cédigo de Processo
Civil (de 1839), diz o seguinte: “A falta de interesse (art. 2.9) ou 2 prépria ilicitude
nio é para ser apreciada in Bmine; ¢ matéria de mérito; diz respeito ao direito ma-
terial; entra na classe das merita cawsae; a declaragfio quanto aquela falta ou ague-
la ilicitude pertence A prosedémeiz da acdo: é prejudicial metida no mérito, inse-
paravel dele” Edigio Forense, 1949, vol. V, pag. 247. — J& na 2a. edigfo, edigio Fo-
rense, 1949, vol- V, pag. 247. — J4 na 2a. edicao, edi¢ho Forense, 1960, vol. X1, pag.
365, ensina o seguinte: “A falta de interesse (art. 2.°) (aliter a ilicitude) é para ser
apreciada in limine; nio é matéria de mérito; ndo diz respeito ao direito rhaterial;
nio entra na classe dos meriia casmsae; a declaragio guanto aquela falta n3o per-
tence & procedémsia da acdo; ndo é prejudicial metida no mérite, inseparavel dele”.
Sobre o problema, com amplas citaches, consulte-se BUZAID, Agrave de Petigio,
pags. 81 e segs. ¢ CALMON DE PASSOS, A acdo, cit.,, pags. 42 e segs. Para a ani-
lise da coisa julgada da sentenca gue decide sobre a “legitimatic” especialmente
MONACIANI, Azione e Legittimazione, p. 324,

ALLORIQ, Problemas de Derecho Procesal, B. Ayres, 1363, vol. I, pag. 15: “La idea
de la jurisdicién en sentido propio, o sea de la jurisdicion de declaraidén de certeza,
inseparable de la presencia del efecte declarative, gque identifico con la cosa juzgada,
ausente, por £l confraric en la administracién.”

De resto, alguns autores admitem como incluidos no objeto do processe os pressupos-
tos de admissibilidade da demanda. Segunde HABSCHEID, Der Streitgegenstand im
Zivilprozess, p- 147, a afirmacgdo processual (Verfahrensbehauptung) constitui par-
te integrante do objeto de processo. Contra: HENCKEL, Parteilehre und Streitge-
genstand im Zivilprozess, Heidelberg, 1961, pég. 194. Sobre a feoria do. objeto do
processo, mais amplamente, veja-se BLOMEYER, Zivilprozessrecht, Berlin — Got-
tingen — Heidelberg, 1963, pags. 196 ¢ segs.; SCHWAB, Der Streitgegenstand im
Zivilprozess, Milnchen, 1954, passim NIKISCH, Zivilprozessrechd;, Titbhingen, 1850,
§ 42, p. 181; e especialmente, no sentido do texto, LENT, Zeitschrift fir Zivilpro-
zoess, 65, 318.
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

LIEBMAN, “Parte” o “capo” di sentenza, in Rivista ¢i Diritto P
1964, pag. b4. ’ i Diritto Processuale, vol, XIX,

Espelha a disposicdo citada a prevaléncia da jurisdicio eomo peder, como acontece
em outros casos, como, por exemplo, o do artigo 129.

ASSIII}, a nio ocorréncia do interesse processual, despercebida a matéria dentro da
relagio processual, leva a sentenca de mérito que encobre o defeito- O mesmo pode
acontecer, em certos casos, com a falta de legitimatio ad causam, dada a complexi-
dade com que se apresenta, na vida, essa condicio. ’

A falta de po§sibilidade Juridiea, na maioria dos casos, despercebida na relacéo
processual, dara lugar a sentenca de mérito valida, mas rescindivel pela causa do ar-

tigo 485, V, do Céd. Proc. Civ. Tal seria o cas i
L y ¥, . . . o de cobranca d ) -
sim AFIRMADA na inicial. ¢8 de divida de jogo, as

?n; cz?sos_ fexcep~eionais, como, V. gr., o pedido de divércio a vinculo, a impossibili-
ade Juridli:a.nao declarada na relacfic processual levaria ao resultado de sentenca
nula, por ferir a ordem publica ¢art- 175 § 1.° da Constituicio Federal),
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A CONCILIACAO NO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CiViL

ATHOS GUSMAQ CARNEIRO

Juiz Substituto de Desembargador ne Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Professor de Direito Processual Civil da Fa-
culdade de Direito da U.F.R.G.S.

1. Nota introdutéria

2. Autocomposicio e heterocomposicio da lide; Conciliacdo e jurisdi-
¢ao0 -

3. Natureza juridica da conciliacao

4. Questoes de interesse pratico na exegese dos artigos 447 e seguintes
do novo CPC

5. Adverténcia final

1. Era da tradicio luso-brasileira a tentativa de comnciliacdo, como
diligéncia prévia & propositura da demanda: Ord. Felip., L. 3.9, tit. 20, §
1.2, com a expressa meng¢io a conveniéncia de as paries nao gastarem
“suas fazendas”, pois “o vencimento da causa é sempre duvidose”;
Const. do Império, art. 161, estatuindo a ‘wbrigatoriedade da diligéncia
preliminar, confiada aos juizes de paz; Regul. 737, de 1.850, arts. 23 e
seguintes.

A Republica, pelo Decreto 359, de 1.890, extinguiu a obrigato-
riedade da tentativa conciliatéria, inclusive pelo argumento de que a pra-
tica teria revelado a onerosidade do instituto, sua inutilidade como ins-
trumento de composicao dos litigios.
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Em virios Estados, contudo, a conciliagio foi mantida em cars-
ter facultativo, geralmente confiado 2 i

0 a Justica de paz. No Rio Grande do
Sul, a lei n.° 10, de 16 de dezembro )
Castilhos (Lei de Organizaci

cao Judiciaria), dispunha com
0 “homologar dentro de sua al
es de contractar” (art. 74, §

Jjuizes “districtaes”
entre pessoas capaz

0 “conciliar as partes que esponta-
m ao seu juizo”, atribuicio esta alids que, pela intei-
quer forma Drocessual, ndo ultrapassa os limites da
gavel e nio ingressa, destarte, no plano juridico.

neamente recorrere
Ta auséncia de qual
mera mediacdo ami

_ 0, em carater obrigatério; 3 Jej 968,/1949
Velo a impd-la também nas acoes de desquite litigioso e de alimentos,
aqui como pressuposto processual,

O novo Codigo de Processo Civil trouxe a
1a como instituto do direito processual comum, em
¢omo ato inicial da audiéncia, nos seguintes termos:

“Art, 447 — Quando o lit{
moniais de carater

comparecimento das
e julgamento.”

tentativa conciliats-
carafer cogente e

gio versar sobre direitos patri-
privado, o juiz, de oficio, determinars o

Note-se que a conciliacdo prévia cedeu passo (de acordo com
a orientacido atualmente prevalente

nos paises de mais sedimentada cyl-
tura Jurldlco-processual) a conciliaci

léria juridica, & substituido pela at
Causa, em intervencio “d;
trando até

litigantes”

1950, v. 111, p. 174). Chama Chiovey

» Coimbra,
Civil, v. II, pn.o 142, p.

da a alencio (Instit. de Dir. Proc.

Menegale) em que tauto
da concilia¢in quanto maior.é a ay-
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” lutti, ressaltando a di-
i ue a tenta.” E adverte .C-arlle ith, T ta o
e Srirgezsg?lgples mediagiio e a conciliagdo ]utli)lmai,aqdlzedgzia Lo
f%l‘_ei‘.(“:; visado ¢ umpa composicio justa do lltlgli), SO 5gep e
Oégedla funcio do juiz interveniente (Sistema, v. I, n. b9, p.
gd. esp. de 1944).

. ntativa de
Refletindo sobre a conciliacao, ou mdhor’ssé?-?g edgelt tielldagaGGES’
iliacho como instituto processual, surge uma za juridica? Ao
oy 1a§d arcante interesse pratico. Qual Sua natu.re ) juiz ato de
algumas o I.‘l']li cao, e, se exitosa, ao homolog?‘la’ pratica c? {r) compare-
tentar a conci taé(;‘lci;)sz’l ou de mera jurisdi¢io voluntdria’ o e
‘ll'lrmdlga(‘) COfli]'“ncia C(;nfigura, para as partes, uma obrigaca néPs atra-
cimento a authe onus? Podem as partes fazer-se presentes ape tirnadas
Sb}a]’ ou qulgadumcom poderes bastanes? As partes devem ser 1;;l iadge
vés de advogados woderio sé-lo através de setts procuradores ((i)u e
P essoalm-ent%_outlé ou poderdo sé-lo através de seus procura OI‘Q; vy
nota de exped ien ediente no Diario da Justica? Quais as :‘,Oq é% T
d}ante nota ce ex.rfrecimeato de algum, ou de .todos os litigan e(.), da au-
Eglgig?o Sigigogpconseqﬁéncias, quanto é. v_ah.dz;gﬁtg: apggi(;?:?lsia’gﬁo ape-
é . T EPENe) uiz in A . o
Sém:i?)r(rilaatsegi'ttg;a g(l)lné(l: 13?52315 ggd:d%ggade serd indispensavel a re
nas ¢ ’
gularidade do ato?

iliacdo judicial mar-

E rimmeiro lugar, assinalamos que.ayconmhi@i‘é&‘i‘iﬁ?})sigﬁo

{n El)e enconiro entre a autocomposigao ¢ a f 1 seus inte-

ca um pon 0t composi¢io porque as proprias partes tute an;r o Litigio:

da lide. i au&) livgemente o contetido do ato que ira comp sob as su-

resses, flxali Ode convergéncia é encontrado por inicialiva eS D s s

mas tal ponto mediador qualificado, que buscara condug!r a; Pe dc Ste.

gestoes de um composi¢iio consoante com a eqiiidade (Gius lfig” o 20,

sentldg de uq;;a t alll)a Dottrina del Componimento Processug09 B

fano, Co_ntl‘l U,? 9203: Co6d. Proc. Civil de Portugal, art. A ’m e

Carnelutti, ()b.'?l > {f. : ju’i z procurara conciliar as partes, tendo e n viea

[ berta a”auglegcﬁi’dade”) embora nao possa por certo o m:f homo.

}]:z)zrsglrlé%i(l)ecgr gua concel’f)(;ﬁo de eg@i-idaﬁfvgispgn;‘;rgecfgﬁgsla ilicita,

i irei 1ISpo ‘

logagao 20 afa()srdg;tlt;‘aslél(tliggb?nig? gﬁsisolugione convencionale del proces-

2;’3??2‘1&3? dir?proc. civile, 1932, 1, 284).
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A doutrin ici
a tradicional e
um negécio, confi : ¢ majoritaria encara a coneilinesn -
inclinam-se em coigi?ia E'nitonomla Privada; os autores mgilaéa% rmon
ciosa, pela analogia ﬁ?:; ?:1 (?ng?mggt orma de atuaciio da j“ﬁSﬂiGéozoﬁ I;gs
mmento chiude i enire conciliagio e sent .k )
processo e sostityj enga: "Il compo-
Pg. 272 e seg. uisce la sentenza” ([ .
¢a0, assinade )zieisfsg"“do 0 novo CPC — “Art. 449. Of(téigga;  comei
tenca.” partes e homologado pelo juiz, terg v le czncma-
L » ator de sen-

A conciliacdo, ¢
! » € certo,
bonto de partida comg o de ,chetgia?a’ a

Jurid. voluntaria et
i » Por definicdo inexis
item 2.); e, como resultad d. Marques, “Jurisd, Voluntirig” §telgo
gue € 0 mesmo fim neig Cg}?;}lsﬂit; visam a composicio do Iiti%io (;
2 mérjt() Ca LD P em menOS, Visad s
134). Concigiaggﬁ)ehilcotleth, La Conciliazione nel Pr&:eég?ac,s‘?ﬂtfn;f;a
comum, de que age rgnSlengiapresentam, assim, este dado fun:ivﬂe , P
5 7 ars mu : . ’ am
cesso” (Nicoletti, ob. cit., Pég.n %7{3 imediatame { ental

Suma um “equiv arisdi
, alente jurisdici »
onal”, ificacs
tema, I, n. 59). ; ta clasmﬂcagao carnelutiana (Sjs-

Sob outro 3

- angulo, uma prime;

€30 um mer : primeira corrente i o
ro 0 ato precessual, de todo submetido oeidera a concilia.

processual, €1do as normas do direito

Entende

- I oltrog 3
tancial, em nadg diverso, poi
processo,

COneilinng .
. él(;:ﬂlag.?o. como 1nstituto de direito subs
, negocio materig] concluido fora do

) »  tals  aspect
V€, 0 aspecto substancia] pode I}altgﬁ
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¢ao unitaria do fenémeno, tese dominante na Alemanha. Em sua mono-
grafia, ja citada, Stefano adota a primeira posicdo intermediaria, com
prevaléncia do negodcio substancial, e esta pareee a posicao mais confor-

me com o atual direito brasileiro.

O contedido do negdcio substancial é variado. Comumente apre-
senta-se como uma transacio, mas também ¢ possivel a conciliagao atra-
vés da rentincia do autor a pretensido, ou o reconhecimento do pedido por
parte do demandado. Os efeitos processuais revelam-se constantes: ou a
determinacao de prosseguimento do processo, se inexitosa a tentativa
conciliatoria, ou a cessacido da litispendéncia (salvo se parcial o acordo
substancial) e a concessio de executoriedade ao acordo (CPC, art. 584,
1), quando exitosa a gestio do juiz. (Ressalvo, aqui, a conciliacdo (ou
melhor, a reconciliacdo) nas causas de direito de famlia, que apresenta
caracteristicas peculiares). Tais efeitos processuais derivam, no direito
brasileiro, ndo imediatamente do negocio material entre as partes, mas
sim da homologacido pelo juiz, sob a forma de sentenca (CPC, art. 269,

11, Tl e V).

A conciliagdo diverge da transacdo pelo seu carater de ato pra-
ticado no curso do processo, mediante a iniciativa e com a intervencao
do magistrado; por seu conteiido substancial, nem sempre implicado em
reciprocas concessoes; pelas conseqiiéncias de ordem processual. Estas
ultimas, entretanto, podem ser comuns? transacio avencada diretamen-
te pelas partes fora do processo, e.comunicada ao juiz ora como causa
de cessacao do objeto do litigio, ora para obter a homologacao e a exe-
cutoriedade do acordo que estabeleca prestacdes a serem cumpridas.

Para os sujeitos do processo, a participacdo no ato processual
conciliatorio constitui uma obrigacio, ou um 6nus? Ao Juiz, o promové-
-lo é uma obrigacao, e a tentativa conciliatéria deve desenvolver-se nio
SO em sua presenca, mas com sua ativa participacio. “11 giudice si trova
investido dell”obbligo di procedere alla conciliazione”, segundo Nico-
letti em comentando o art. 185 do CPC italiano, neste ponto analogo
ao nosso: “Se la natura della causa lo consente, il giudice"istruttore, nel-
la prima udienza, deve cercare di conciliare le parti, disponendo, quan-

do ocorre, la loro comparizione personale.”
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As partes, no entanto, nio estio obrigadas a comparecer, nio
prevendo nosso CPC nenhuma “sanctio Juris”

vancia da “determinacio” (vide art, 447) do juiz (Fred. Marques, art.
na “Tribuna da Justica” de 10.04. 74), nem sequer a multa prevista no
CPC portugués (art. 508, n. 2) ou no antigo CPC francés (art. 56),
nem qualquer conseqiiéncia no plano procedimental ou -probatorio, A
pena de confissdo, esta refere-se 4 auséncia da parte intimada para pres-
tar depoimento pessoal (art. 343, § 2.9, nio apenas para a conciliacio.
Em suma: a “determinacio” do juiz, prevista no art. 447, a que as par-
les comparecam para a tentativa de conciliacio, constitni mero convite,
cujo desacolhimento nio representa ilicito nem é6nus processual, assim

inteiramente resguardada a plena npedo dos litigantes em obter a senten-
¢a de mérito.

Na auséncia de qualquer da partes (salvo se nio intimadas), o
Juiz ndo deve marcar nova data para tentar a conciliagdo, nem podera de-
terminar a presenca sob vara do litigante remisso; devera, isto sim, ha-
ver a tentativa por inexitosa e mandars prosseguir no feito, consignada
em atla a ocorréncia (1.° T, Alg. Civel de S. Paulo, 6a. Camara, ap. 202,
862, ac. de 07.05.74). Na hipotese de litisconsorcio, quando nie pre-
sentes todos os litisconsortes, ha que verificar se unitario ou nio o litis-
CONsorcio, para adequada aplicacdo do art. 48 do CPC.

Tenho por juridico que o comparecimento de advogado, com
poderes bastantes para transigir, renunciar e reconhecer fart. 38), &
bastante para que o juiz esteja vinculado ao dever processual de promo-
ver a tentativa conciliatéria: “para que o ato fosse considerado persona-

lissimo, seria necessario disposi¢io legal expressa” (F. Marques, art.
cit.).

0O juiz ndo podera determinar o afastamento do advogado du-
rante as gestoes conciliatorias, Se ta] conduta era licita ao tempo em que
0 magistrado eventualmente tentava a conciliagdo em carater apenas
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“oficioso”, nio o é agora em que a diligéncia é ate processual, senggulég
direito da parte o manter-se acompanhada e orlgntaflq por seu vli)(rio e
dor judicial. Neste sentido recomendacio do Slm%051qlgrozlo ,
agosto preterito, pela Associacio dos Magistrados Brasileiros.

Problema dificil de solucionar, maxime pelas repercussoes ?e
ordem pratica, é o de saber se a parte deve ser 1nt1ma(%)a Itaesstozsllrgizi t%
ou se podera sé-lo na pessea do advogado com poderes gls) én e > Acello
a segunda solucio: a) ao dispor quI"e a conciliagdo, o na oalp a
a norma do art. 343, pela qual na hipotese _ df: de?01mentol pess v
parte sera intimada pessoalmente”; b) a intimagdo pessoal pode eve
lar-se numerosas vezes muito dificil, como quando NUIMerosos. 0:10 ex-.
e/ou os RR., ou quando resid;el_ltefa em outra comarca otu, qull%a, 10 ex-
terior; ¢) o objetivo da concﬂlagao_ é r_esolver de pronto .ad i nfénto a0
o de propiciar o adiamento das audiéncias e demora no an aocurador
feito. Assim, a parte pode ser mtimada. na pessoa de :‘;eud pr dienté
quando dotado de poderes bastantes, e inclusive por nota de expe
no orgao oficial (art. 236).

Qual a conseqiiéncia processual _da omisséo_ dg-tentatlva CO;]CI:
liatéria prevista no art. 448? A meu sentir, a dlspom'lnhdad_e dda Qrg ie;_
sao de direito material, “direitos patrimoniais de carater privado o m
peditiva da sancao de nulidade. Se o juiz, de oficio ou por grg;o ?gvi—
de parte, notar a omissao antes de prolatada a sentenga, clremt i adI:) .
denciar, embora com atraso, em realizar o ato processua %os erg o a,
entretanto, a omissao for suscitada somente apds prolatada a Sesibiligai
entdo a composicdo Jurisdicional da lide superou qumlqule}[‘:i POs tbilida-
de de buscar, com a conciliacio, uma ‘composicao negocia . a medo a
de. Incidem a espécie os principios basicos _sobx:e mlllldad(_a(.1 ((Iiua? 2 el
prescrever determinada forma, sem a cominagio de n:ill a e; Comodo
0 caso), o juiz considerara valido o ato se, realizado de ou rc()i Ao
(através da sentenca), lhe alcancar a f1nal@ade (a composicao - °)-
E o art. 244 do CPC. De outra parte, o ato nao se repeétlra,l CI)I)B.II:) Se e
suprira a falta, quando nao prejudicar a parte (art. 24 Ei§ °); o ,pre-
nhuma das partes poders, proferida a sel_lteng:a,' preten gr q e sell pre-
juizo (= sua sucumbéncia) t.otal~ou parcial sera 1{11111_(13_1“:1t lo co o
¢ao do processo para a realizacio da tentativa conciliatéria, pbrir par.
te adversa nio ira, quando menos na generalidade dos casos, a
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de expectativas cuja procedéncia ja fora recomhecida. Reporto-me ao
magistério de Galeno Lacerda sobre nulidade, in “Despacho Saneador”,
Cap. IV, n. 6 e Cap. V, n. 8,

Problema altamente interessante ¢ o relative a_ com;iliagép
{“rectius”, reconciliacdo) nas acées de desquite, como providéncia pré-
processual (lei 968/49); e a dupla conciliacio prevista no curso da acido
de alimentos (lei 5.478/68), extensiva (?) as acOes ordinarias de dgs-
quite, pulidade e anulacdo de casamento (art. 13). O ass;unto, com vis-
tas ao disposto no art. 447, § unico, do novo CPC, podera ser objeto de
proximo comentario.

Temos por oportuno, ao fim, renovar a expressiva adveri_;é_ng:ig:
“Q juiz pode sentir a tentacdo de se servir da tentativa concilitoria
para se eximir ao estudo e julgamento da causa, sobretudo quando esta
seja dificil, delicada e complexa; mas ¢ necessario que saiba def engipr;se
contra esta tentagio, de modo a naoc ultrapassar, nos esforgos e diligén-
cias empregados, a linha de compostura e correcao, que deve ser timbre
impecavel do magistrado judicial” (Alberto dos Reis, ob. cit. p. 178).

Agindo diversamente, a propria finalidade da conciliagao res-
faria iludida, e uma excessiva freqiiéncia de conciliagdo seria indicio
de um difuso ceticismo e de uma latente crise da Justica.

RCGE, Porto Alegre, 4(9): 115-122, 1874

DO CODIGO DE PROCESSC CIVIL

ALCIDES DE MENDONCA LIMA

Titular de Direito Processual Civil da Facul-
lade de Direito da Universidade Federzl de
Pelotas.

1. A “Exposicao de Molivos” do Anteprojeto (ns. 14 e 15) e a do
“Projeto” de 1972 (ns. 6 ¢ 7), aquela na Parte II, Capitulo I, item II, e
a ultima no Capitulo III, item II, dedicam especial atencio 4 “Termino-
logia” do novo diploma. Entre os casos citados, que preocuparam o
prof. ALFREDO BUZAD, autor daqueles dois trabalhos, como exem-
plos do propdsito de “aplicar os principios da técnica legislativa, um dos
quais ¢ o rigor da terminologia na linguagem juridica” — foram apon-
tadas as palavras “lide”, “instancia” e “cautelar”.

2. A primeira — “lide” — passou a ser usada s6 “para designar
.. ,, PSSR : .. ;

o mérito da causa”; a segunda — “instancia” — foi “eliminada”; e a ul-

. " X . N o )

tima — “cautelar” — foi mantida (cimbora nao existindo no idioma na-

cional, como adjetivo, mas, apenas, como verbo, ja caido, em desuso),
em face de nossa tradicio doutrinaria e dos precedentes dos Codigos de
Processo Civil Portugués, Ttaliano, Argentino e Uruguaio, como ¢ sa-
lientado nas duas “Exposicdes” acima referidas. (*)

(*) — Apesar de a originéria “Exposicio de Motivos” ter afirmado, de modo categérico,

que “outra expressdo equivoca, que o Anteprojeto elimingu, é instincia” (item n.
14), o termo, porém, apareceu diversas vezes: arts. 562; 564, pardgrafo segundo:
568; 583; 588, inclusive na epigrafe lo Capitulo VIII, do Titulo X, do Livro 1. O
“Projetc” de 1872, entretanto, nio manteve o lapsc, que somente revelou a in-
fluéncia do preconceito e da tradigcio no espirito do subscritor daquele trabalho.
Mas, no texto do Cédigo, nio mais se encontra a malsinada palavra.
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3. E evidente que, além dos termos mencionados, outrgs ha (ou
outras expressdes) que sdo inéditas, (a) ou que voltaram (f) ou tqt;.?
mantém o mesmo sentide anterior, esses amgia que sqb (_)utl_"a orn(xa) c):
v.g. — (a) — resposta do réu; (b) — assistente técnico; — (¢} —
agravo retido, correspondendo ao agravo no auto do processo.

4. Pela variedade e extensio da moderna tfaljminologla prp(;:pssudal
brasileira, exatamente nos primordios {ia aplicabilidade do ?orelsgoseref
1973, é de muita importancia que os juizes, advogados, promotores, ser-
ventuarios e, até os auxiliares (peritos, tradutores, etc.) se comp »

trem na nomenclatura em vigor, evitando 0 emprego com }u’xproprgz :5-;
de, quicd com erro técnico. A rigor, podera nao haver pre;ngﬁga a as
partes pelo uso defeituoso de uma palavra ou fie uma ex\?’ r,i it
zando ainda uwma antiga, jA superada ]?ela hodierna ou, a e,f.sup 1 d.
Fntretanto, isso depora contra a capacidade cgltural e profissiona ie:
quem assim se manifestar, mormente por escm}o, dando éneirggl_néi Sse_
tuacbes do constrangimento. Ha palavras que {ém o peso ?ﬁ ra u;ic) -
Cular (“insténcia”; “notifica.(;iio”; “exequente e .execu?a 0 ,1 ﬂt . )
que tenderdo a ser ainda adotadas, embora sem mais sentido, pela trans-

formacdo imprimida pelo novo Codigo.

9. Além da mudanca terminologica, o Codigo passou a conler pa-
15avras ou expressoes que, até entao, somente apareciaim nal llngu.ag‘em
doutrinaria, sem o amparo legal em diploma sunila}: naciona (Yl.g.,t’cg,
réncia de agdo”; “preclusdo”; “condigdes da agao™; "acao dec aratoria
incidental”; etc.). Entretanto, apesar da exala diferenciacao de proces-
so” e “procedimento” no art. 270, como se ?c~ham separgdoinz:i pr(i)g%a
epigrafe do Titulo VII do Livro I, a “Exposicio de Mo:[’lVOS de deve:
repetindo a de 1964, usa a locugio “Do Processo Oral”, quando

ria ser “Do Procedimento Oral” (Capitulo 1V, II).

). O “Projeto de 1972” ainda oferecia varias imp(?rfelg(.)es, que
i@oram expurgadc;]s no Congresso Na@ional,_mantendo a umi;orm:id%fle gf-
linguagem, se bem que algumas divergéncias escapasse’m.( -VEI‘I‘ a :: é)ta-
“alienagio”, nos arts. 686, VI, e art. 1.155, parﬁgrafo unieo; eixcﬁ 2
do” por “devedor”, no art. 791, I; “réu” por devedor”, no ari.
paragrafo tnico; “exeqiiente” por “credor”, art. 623).
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7. Sem entrarmos na critica doutrinaria das palavras ou das ex-
pressoes ora adotadas pelo Codigo, nossa intencio é somente ressaltar o
que € novo, ainda que haja situagdes antigas revividas, mas que, nem por
isto, deixam de ser agora atuais. Seguiremos a- ordem dos dispositivos
e:n que, pela primeira vez, a matéria ¢ tratada no Cadigo.

8. ASSISTENTE TECNICO (arts. 20, paragrafo segundo; 33;
421, paragrafo primeiro, ineiso I; etc.) — Foi restaurado, aparentemen-
te, o texto primitivo do Codigo de 1939, que somente conhecia a figura
do perito do juiz, cabendo as partes, se quisessem, indicar seu ““assis-
tente técnico”. A situacio desapareceu com a Lei n.? 8.570, de 7 de ja-
neiro de 1946, que criou os peritos de cada parte, nomeando o juiz, se
necessario, o desempatador. Anteriormente, 6 caso era o inverso do
atual: as partes designavam seus peritos e o do juiz apareeia, se fosse
preciso, para desempatar; agora, o juiz nomeia o perito (art. 421), e,
posteriormente, é que as partes indicam seu respectivo assistente técni-
co. O perifo do juiz ndo tem a funcio de desempatar a divergéncia
eventual (ou certa?) dos assistentes técnicos das partes. O laudo po-
dera ser dos trés (perito do juiz e dos assistentes técnicos), ou, nio ha-
vendo concordincia, cada um apresentara o seu (arts. 430 e 431), mas
sem que o perito do juiz tenha de optar por um ou por outro dos assis-
tentes. Assim sendo, os assistentes nfo se equiparam aos peritos de anti-
gamente, pois, ainda que concordes, sempre havera o laudo do perito,
que ¢ do juiz e, ndo, das partes. Pelas normas exlensas (ao contrario
do teer originario do Cddigo de 1939 e do Decreto-Lei n.° 3.365, de 1941,
sobre “Desapropriaciio por Utilidade Publica™), os atuais assistentes téc-

nicos ja lém sido igualados aos peritos das partes que vigoraram du-
rante o diploma ora revogado (1).

9. ACAO DECLARATORIA INCIDENTAL (arts. 34 e 325; e, sem
o emprego do adjetivo “incidente” ou “incidental”, art. 5.2). A acio de-
claratéria foi introduzida no Cédigo de 1939 no art. 2.2, pardgrafo tni-
co, repelida agora no art. 4. com seu controvertido paragrafo Unieo.
Mas, em ambos os dispositivos, é acdo anténoma, que ja nasce com a fi-
nalidade direta da declaracio da inexisténcia ou da existéncia de relacio
juridica. A epigrafada, porém, tem forma diferente: é introduzida em
outra acdo proposta com objetivo diverso, embora se torne a sua solucio
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subordi 3 inci : .
furd dig;né?d?e? lggﬁgin;al gue € a subordinante pela natureza da relacio
dental (v. g - se ema. f~nt€é‘10rn§ente, o Julgamenio de questio inci-
cedente, por ser o réy Caﬁa% ¢ alimentos, o pedido fosse julgado pro-
gada, podendo, por acio onsiderado pai do autor, isso ndo fazia coisa jul-
de, caso em que entio propria, ser reconhecida ou negada a paternida-
situagdo juridica, afinal © operaria a vespectiva coisa julgada sobre a
do ser, posteri ’ _ aceita) nio tinha importancia decisiva, poden-
 posteriormente, objeto de acfio auténoma. Agora porém 3
] » 4 ACa0

re, por si so : .

ceés%r L ngg,a forga de coisa julgada, eliminando 2 hipotese de ser ne-

cidental” o 4640 para resolver o litigio. O acréscimo do adjetivo “in-
alterou profundamente o instituto da acdo declaratorin.

10. PROCURACAO GER '

i Y - ERAL (art. 38 — & anti =

i do Codigo e 1958 o ar 75, 3, s T FSTLEE% o

__ “gergi” ‘35_ Advogados). Basta a referéncia 4 espécie de pr’ocurag:ﬁo

atos o pI'OCGSS(I)?Er?;O(;n néir(ljls;grl?i ficar habilitado “a praticar todos 08
; ao iai : -

pressa de todos ot de cads \o emosastsil():gﬂ?.s, que exigem a mencao ex-

11. N _
134; 1I1; %?%%(%E gg}RIE%ICSAS%(g{;S) 50, p;régrafo tinico; 101; 123

. &« s ! k] ,” M . —— ex I'BSSE{O . ,-
E?i?;‘fg’gig?ge 'pn'ntlie-lr-? grau” (art. 101), “seguneli)o graufpfgﬁﬁmfzgf‘ )
preconizada naﬂigs 1¢a0” (art. 475); etc. E a substituicao de “instincia”.
cia” = “primeir XPOS”l.Qa‘? de Motivos”, por “grau” “primeira instan-
art. 475, a ex I‘eo ‘graslil ; segunda iqsténcia” = “segUHdO grau”;). No
de “rec;zrso &_osgfqo_ ,‘?UPIO grau de jurisdicio”, porém, esta -en,l lugar
(art. 829, pavher flcm: ou das suas modalidades: apelacio necessaria
(em legis’l apé grato unico, do Cédigo de 1939) ou recurso necessario
de Segumn%a?,ff]ge‘l’fja;g-gr . Lei .0 1,533, de 1951, sobre “Mandado
alterada pela Lei n.? 6,015, dl:: 311ézad(ig;g%rfaep%g%afo mico, hoje

12, DENUNCIACAO DA LI
D DE (art, 70 e —_ A
afril?e;radlqonal chamarpen?o a autoria do Cédig?)eflse-)1939E(2rfu¢9§5:(}anseo
» Porem, era reslrito as agbes fundadas em direito real, pz;ra o-ré(se:
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guardo dos riscos, da evicgdo, agora o instituto foi estendido.as agoes
fundadas também em direito pessoal (inciso 1II). Houve o propésito da
economia processual, solucionando, num s6 processo, duas lides (A x B;

B x ().

13. CHAMAMENTO AQ PROCESSO (art. 77) — E instituto idén-
tico ao “chamamento 4 demanda” do Codigo de Processo Civil Portu-
gués de 1967 (art. 330 e segs.). Baseia-se, igualmente, na economia e
brevidade processual. Evita a acflo regressiva do vencido contra o (s)
verdadeiro responsavel (s) pela obrigacio perante o autor-credor.

14. COMPETANCIA — A divisio em internacional e interna (Liv.
1, Tit. IV, Cap. 11 e III) é novidade, para maior clareza e aplicabilidade
da matéria, cuja nomenclatura expressa nio aparecia no regime revoga-
do. Foi copia do Cédigo de Processo Portugués (Livro I, Caps. 1T e III).
A competéncia interna esta subdividida em: razdo do valor e da maté-
ria (Secdo I); funcional (Secdo I);e territorial (Secdo III). Apresenta-
-se com melhor técnica do que anies.

15. CONFLITO DE COMPETENCIA (art. 115) — Substitui a tra-
dicional, mas errada, expressio “conflito de jurisdigdo”, como a doutri-
na ja acentuava. (2). Os 6rgios judicidrios, por ferem todos o poder
de jurisdicdo, somente podem entrar em conflito quanto & sua compe-
téncia, que ¢ o limite ou a medida daquela prerrogativa insita 4 fungéo

que exercen.

16. CONFLITO DE ATRIBUICGES (art. 124) — Ocorre “enfre
autoridade judiciaria e autoridade administrativa”, que, antes, também
estava como variante do “conflifo de jurisdicao”. Trata-se, assim, de si-
tuacio entre entidades do Poder Judicidrio com outras do Poder Execu
tivo, no tocante ao conhecimento e julgamento de determinada causa.
A diferenca das duas terminologias atendeu aos reclamos da doutrina,

17. IMPEDIMENTO (arts. 134; 304; 405, paragrafo segundo; 409,
I; 414, pardgrafo primeiro; 485, II) — Cessaram os inconvenientes da
confusio do antigo diploma, que apenas se referia a suspeicdce do juiz,
embora abrangesse casos de impedimento. Isso originava indecisic na
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doutrina, classificando uns autores como de suspeicio casos que outros
conceituavam como impedimento. A influéncia era enorme pela acdo
rescisoria, somente permitida nas hipéteses de impedimento, coino ago-
ra ainda o é. Hodiernamente, tal acao ainda cabe somente quando o juiz
incidiu nas modalidades do art. 134, T a VI (art. 485, I1, parte primeira:
“juiz impedido”). O diploma lusitano também separa as duas situacdes
de "garantias da imparcialidade” (arts. 122 e 126).

18. ATOS DO JUIZ — (Liv. I, Tit. V, Cap. 1, Secao III) — O Co-
digo adotou o regime de dar diversas defini¢des, o que nio parece mui-
to aconselhavel em diploma legal. Por isso, os chamados “atos do juiz”
também foram conceituados, em situacido inusitada até entdo em orde-
namentos brasileiros, como se verifica do art. 162: paragrafo primeiro
— sentenca; paragrafo segundo — decisdo interlocutoria; paragrafo
terceiro — despachos. Mas, dentro do proprio Codigo, nem sempre ca-
da termo é usado conforme a acepcao do texto: v. g. — sentenga, art.
790; despacho, art. 930, paragrafo tinico — ambos os casos revelando,
pelo contetdo, verdadeiras decisdes interlocutorias. A terminologia, em
si mesma, nio ¢ inédita no processo nacional; mas, em face das defini-
¢oes adotadas expressamente — o que nao ocorria no Codigo anterior
—, o fato merece se1 destacado.

19. RESPOSTA DO REU (Liv.I, Tit. VIIL, Cap. 11 — arts. 173; 297;
§ 3.9, 396; 491; etc.) — A amplitude do termo “resposta” & inleira ino-
vacdo. Abrange as trés atitudes ativas do réu ante o pedido do autor:
(a) — contestar; (b) — excepcionar; e (¢} — reconvir, segundo art.
297, embora melhor fosse excepcionar, contestar e reconvir, porque a €x-
cecdo é, em regra, apresentada antes da contestagdo (art 301 e art. 305).
Nao eaberia o uso da palavra “defesa”, porque, tecnicamente, a recon-
vencdo nao é defesa do réu e, sim, ataque no proprio processo em que
o autor lhe move a acdo. A epigrafe do citado Capitulo II é correta, des-
dobrando-se as espécies nas Se¢des II, III e IV. No regime revogado,
inexistia nma expressao genérica sobre as atitudes ativas do réu, se bem
que houvesse, naturalmente, referéncias a cada uma, em dispostivos se-
parados. '

20. CITACA0 PELO CORREIQ (art 221, I; arts. 222 e 223) —
Foi transplantado o sistema tradicional da Justica do Trabalho. Mas, pe-
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lo Codigo, somenle valerd “quando o réu for comerciante ou industrial”.
E forma de citacio pessoal direta, embora procedida pelo carteiro.. .
J3 foi levantada a duvida entre os primeiros comentaristas a respeito
da natureza da acio: (a) — se apenas a resultante de atos de comércio
praticados por comerciantes ou industrialistas (3) ou se qualquer que
seja, a acio, como v. g., a de investigacio de paternidade (4). O Codi-
go da margem a davidas, por falta de esclarecimento. Na auséncia de
especificacio, parece-nos que abrange toda ac¢do proposta contra aque-
les profissionais.

21. INTIMACAQ (arts. 234; 343; paragrafo primeiro; 414 e para-
grafo primeiro; 422; 435, etc.) — Passou a ser pertinente aos antigos
casos de intimacdo e de notificacdo. de ora em diante, as testemunhas
sio “intimadas” e nio “notificadas™ a depor; idem as partes, para pres-
taremn depoimento pessoal; etc. No préprio procedimento cautelar de
“notificacdo”, o ato de dar ciéncia ao interessado ¢ “intimagdo” e ndo
“notificacdo” (arts. 867; 872; 873).

Muitas “intimacoes”, antes erradamente requeridas (v.g. tes-
temunhas; partes; etc.), tornaram-se agora corretas no sistema do Cé-
digo.. .

22. . .CONDICOES DA ACAQ (art. 267, VI) — E outra matéria mais
de ordem doutrinaria do que legal, no sentido de haver sido especifi-
cada em seus elementos. Contra a maioria dos processualistas, interpre-
tando o diploma anterior, e a pacifica jurisprudéncia, que os apoiava, o
Caodigo se filiou a denominada e afamada “escola paulista”, que sempre
excluiu as condicoes da acido do mérito, acolhendo a idéia de LIEBMAN,
sob cuja égide a mesma se formou (5). Mas ji se nota reacdo contra a
direfriz tomada pelo Codigo (6).

23. DECADENCIA (arts. 269, 1V, 295, 1V; 810; 811, V; etc.) No
Codigo Civil, a palavra nfio consta. Todas as causas de extingdo de direi-
to aparecem sob a rubrica de “prescrigdo”. Os seus doutrinadores € que
passaram a inventar os casos de prescricio e de decadéncia, com 0s in-
convenientes de inexistir coincidéncia uninime sobre todas as hipote-
ses. Algumas eram consideradas de prescricdo, como se ha naquele di-
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ploma, por certos autores, mas entendidas como decadéncia por outros
(v. g. — a propositura da agio resciséria, hoje assunto superado pelo
art. 495 do Cédigo de Processo Civil, que alids entrou em seara alheia).
A referéncia, porém, foi til; tudo estd, agora, em o novo Codigo Civil
e a legislacdo especial correlata estabelecerem, com precisio, os casos
de prescricio e os de decadéncia. O juiz, conforme a solucio, dada pelo
direito material, aplicard a norma no processo, com todos seus efeitos.

24. FORMACAQ, SUSPENSAQ E EXTINCAO DO PROCESSO
(Livro I, Caps. I, Il e II1). E outra conseqiiéncia da eliminagido da pa-
lavra “instancia” (ns. 1, 2 e 11 supra), sendo substituidas as tradicio-
nais expressoes: “instauracio da instincia”; “suspensdo da instancia”;
¢ “absolvicao da instancia” pelas que constam epigrafadas. O Codigo lu-
sitano, porém, mantém a palavra “instincia” como antes usavamos.

25. PROCESSO E PROCEDIMENTO (Liv. 1, Tit. VII, sobretudo
o art. 270) — No diploma revogado, a confusdo entre os dois terimos era
geral (vide a epigrafe do seu livio Il — “Do Precesso Ordinario” — e
seu Titulo Unico — “Do Procedimento”; e art. 291: “0 Processo ordi-
nario”; e o Livro IV: “Dos processes especiais”). O ataal seguiu a orien-
tacio de JOAQ MENDES, se bem que a “Exposi¢do de Motivos” se re-
fira a “Processo Oral”, em lamentavel lapso (n. 5 supra). No texio do
Cédigo, porém, desapareceu o uso indevido de um termo por outro (Li-
vro 11I — Processo Cautelar; Livro 1V — “Dos Proecedimentos Espe-
ciais”, que, em esséncia, integram o “processo de conhecimento”, pelo
objetivo da atividade jurisdicional invocada).

26. PROCEDIMENT( COMUM (art. 272) — O adjetivo “comum”
nio era empregado, em texto legal, com contraposto a especial. Pre-
sentemente, o procedimento comum passou a ter duas modalidades ex-
pressamente consignadas: ordinario e o sumarissimo. No Codigo de
1939, havia o dito “processo ordinario” e o chamado “processo espe-
cial”. Nos Codigos estaduais, no Regulamento n.° 737 e na legislagao de
antanho havia as subdivisées do “processo”, mas nao o emprego de ter-
mo genérico — “comum”. O “sumarissimo” ndo deveria ter sido ado-
tado, quando, agora, nfo ha o “sumario”, termo que seria o normal.
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27. CARENCIA DE ACAQO (art. 301, X) — Em doutrina, a ex-
pressdo era largamente acolhida. No Cédigo anterior, porém, nao apare-
cia. A “caréncia de acdo” ¢ expressio equivoca, segundo PONTES DE
MIRANDA (7). Na realidade, ninguém é carente do direito de agao, no
sentido técnico de ir a juizo, expondo a pretensido que entender. O que
existe ¢ a “caréncia da pretensio”. A linguagem do Cdédigo, porém, ¢ a
tradicional e a consagrada, embora imperfeita.

28. PROVIDENCIAS PRELIMINARES (Liv. I, Tit. VIII, Cap. IV
— arts. 323 a 328) — A locucdo ¢ completamente original no sistema
brasileiro. Em tltima analise, é desdobramento do que, no Codigo de
1939, estava contido enire as matérias que poderiam ser decididas no
despacho saneader. Sao fatos ou situagbes que saem fora do tramita-
mento normal do processo, que exigem atividades extra do juiz. E séo
“preliminares” porque antecedem ao desfecho da a¢do, com sentenca
sem ou com julgamento do mérito, na forma dos arts. 267 e 269, se-
gundo a espécie. Dividem-se em quatiro secdes (I a 1V). Cada uma ou to-
das somente o juiz “determinara, conforme o caso” (art. 323, segunda
parte). Dificilmente, havera a coincidéncia de todas, embora, em iese,
possa ocorrer. Na realidade é a fase “saneadora” do processo, em (ue
pese 3 nomenclatura da Secfo 1II do Capitulo V, do mesmo Titulo VL
As hipéteses do antigo art. 294, incisos I a IV, se acham, em contetido
contidas nas atuais “providéncias preliminares”, enguanto o inciso V se
acha reeditado, mais ou menos, no atual art. 331, I. Amntes, ainda gue
sem denominacio especifica, os atos do juiz, por ocasido do despacho
saneador, correspondiam a verdadeiras “providéncias preliminares”,
presentemente com o devido destaque, em forma técnica.

29. FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS OU EXTINTIVOS
DO PEDIDO (Liv. [, Tit. VIII, Cap. IV, Secdo 1T — art. 326) Como
expressao genérica, podemos dizer que sdo “fatos obstativos”, isto &,
que obstam ¢ julgamento do mérito propriamentle dito, embora as ques-
toes sejam consideradas como preliminares do julgamento do mérito
(v. g. a prescri¢do, decadéncia, — art. 269, IV). O Cédigo de 1939 usa-
va expressao ampla: “extintivo do pedido” (art. 294, II). No sistema
atual, foram indicadas as trés modalidades dos fatos obstativos.
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30. JULGAMENTO CONFORME O ESTADO ~I)Q ’ITROCESSO
(Liv. I, Tit. VIII, Cap. V — arts. 329 a 331) — Locugao m_edlta. Re;f(_ere-
-se 4 situacio em que se encontra 0 processo para Ser a.hd_e -diefildlda'
Cada caso ¢ que orientara o juiz parva llt}llZéﬁlI‘-‘SG do meio 111(11&1 Ct,, n(;
‘(6digo. Tanto podera determinar a “extingdo do processo (Sega01
art. 329), com ou sem julgar o mérito (arts. 267 e 269, 11 a V)f ou pro-
ferir “julgamento antecipado da lide” (Secao U, art. 330_), isto &, (’h:qpen-
sando audiéncia para prova oral; ou, finalmente, _autorlzar _pericia, se
necessario, ou, entdo, mesmo sem essa prova, de-51gnar _ audiéncia para
ouvida das partes e de testemunhas, segundo seja preciso para a pyoga
de fatos (Secao III, art. 331). A priori, nao se pode s:?ber qual“ a atitu e
do juiz, pois tudo dependera do “estado do processo’, de sua sﬁuagag_
quanto a matéria debatida: se deve ser extinto; se prescinde de audi-
éncia; ou se é indispensavel tal ate. Nio ¢ a nalureza da causa, em si
mesma, por antecipagio, que originara a aplicabll}dade das normas de
cada uma das Secdes: apOs sua propositura e a a:tltude do réu, € que_‘o
juiz agira conforme o caso exija. No regime anter ior, pela técnica adota-
da, era vedadn o julgamento do mérito (da “lide”) por ocasiao do des-
pacho saneador, embora legislacio especial, parqlela ao Codigo de 19?)9,
assim ja aulorizasse (v. g. — cobrancas de Siuphcatas; despejo; ~e’f(,).
Somente as chamadas “preliminares de mérito” — como declaracao _d.a
prescricdo; decretagio da caréncia de ag:éo;_ reconhecimento da ilegiti-
midade de parte, etc. — é que podiam ser _lulgadgs_qo despacho sanea-
dor, que, assim, se transfigurava em decisio definitiva, sendo, entao,
apelavel. (8)

31. EXTINCA0 DO PROCESSO (Liv. I, Tit. YIH, Secao 1 ——“art.
329) — A expressio equivale 4 do art. 846 do Codigo re\fogadoz ter-
minacio do processo”, isto é, ndo faz coisa julgada material, porque o
mérito (a “lide”) nio foi decidido, ex-vi dos arts. 467 e 468. A sentenca
¢ “sem julgamento do mérito” (art. 267).

32. JULGAMENTG ANTECIPADO DA LIDE (Liv. I’, Tit. VIII,
Cap. V, Secao II, art. 330) — Normalmente, o processo devera encerrar-
_se na audiéncia “com o julgamento do mérito”, cqnf orme o inciso I do
art. 269 (os demais sdo julgados fora da audiéncia — art. 329). Mas,
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se seu “estado” permitir a dispensa de audiéncia, ocorrera, entao, o
“julgamento ANTECIPADO da lide”, isto ¢, antes do momento préprio
e regular: matéria somente de direito ou de fato ja provada nos autos
por documentos, prescindindo da pericia ou de prova oral. A “antecipa-
¢ao” diz respeito, portanto, ao ato que deixou de efefivar-se, embora,
em tese, coubesse, qual seja a audiéncia. O juiz deverd (nao é podera,
para criar audiéncia ficticia e infitil,como era vezo no Codigo de 1939 de
parte de alguns magistrados, quanto a questées que ja podiam ser deci-
didas no despacho saneador) julgar assim imediatamente.

A providéncia do art. 330, desdobrada em dois casos, é apenas
quando houver de ser julgada a “lide”, que é o préprio meérito, como
elucida a “Exposicio de Motivos”: “o projeto so usa a palavra “lide” pa-
ra designar o meérito da “causa” (n. 6). Quando nio ha “lide” para ser
decidida, entdo o juiz agira nos termos do art. 329; e quando a “lide”,
para ser julgada, exige audiéncia, o juiz observara o art. 331.

33. SANEAMENTO DO PROCESSO (Liv. I, Tit. VIII, Cap. V, Se-
cio Il — art. 331) — A Lei n.% 6.015 alterou a epigrafe, pois a redacao
primitiva do Cédigo mencionava “do despacho saneador”. A transforma-
¢ao, porém, nao saneou o erro (vale o trocadilho...). Quando o feito
chega a audiéncia, se necessaria, nem o juiz profere mais “despaeho sa-
neador” (como constava do teor originario do (Cddigo), nem ha mais
“saneamento do processo”, como passou a ser a nomenclatura. Tudo
J4 ocorreu nas “providéncias preliminares”, contidas no Capitulo IV (n.
28 supra). A causa apenas atinge a audiéncia, quando tudo ja foi “sa-
neado”, desde que nio se verificou a hipotese de “extincao do proces-
so” (art. 329) ou do “julgamento antecipado da lide” (art. 330). A ex-
pressio atual é sucedanea de “despacho saneador” do Codigo revogado,
se bem que a antiga terminologia nfo mais exista. O art. 331 refere-se
vagamente: i“o juiz ao declarar saneado o processo”. Enquanto no in-
ciso I use o verbo “decidira”, que ¢ a “decisio”, no inciso II apenas
menciona “designara”, dando a entender que seja por “despacho”. En-
fim, nao mais ha a expressio “despacho saneador”, ainda que seja pro-
vavel seu emprego para o ato do juiz previsto no art. 331.
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34. MEIOS DE PROVA MORALMENTE LEGITIMOS (art. 332)
— Expressdo equivoca, de dificil conceituacio exata. O sentido muda
conforme a época e, até, a mentalidade, a formacio e os principios de
cada juiz. Nao ha garantia prévia de determinado meio ser, ou nao, acei-
to como prova. Com ou sem o dispositivo, o problema podia ser suscita-
do, ao deferir ou indeferir uma prova por nio ser moral, a cujos postu-
lados o processo esid sujeito, em sen todo, ainda que sem norma ex-
pressa.

35. INSPECAQ JUDICIAL (arts. 340, II; e Liv. I, Tit. VIII, Cap.
VI, Secio VIII) — Ja era ato praticado, pela praxe, pelos juizes, ainda
que sem regra aulorizando a medida. H4 exemplos no direito comparado
(Portugal, Alemanha, Franca, Italia, mesmo com certas variacdes).

36. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS {art. 399, II) — A
doutrina ja salientava que nio se devia empregar a palavra “processo”
para os expedienles administrativos, que deveriam ser tratados como
“procedimentos”, reservando-se aquele termo para .os judicidrios (9).
0 Cédigo procurou utilizar a nomenclatura correta, como que orientan-
do os legisladores de outros diplomas.

37. CONCILIACAO (Liv. I, Tit, VIII, Cap. VII, Secao II, art. 447
a 449) — Foi restaurada providéncia que remonta, em nosso ordena-
mento, a Constituicdo do Império (art. 161). Os Cddigos estaduais e o
nacional de 1939 a aboliram. Mas legislacio especial recente a consagra-
ra (alimentos; desquite litigioso; anulacio de casamento; despejo, em-
bora os juizes, mesmo sem norma juridica, procurassem fazer também
conciliacdo noutras causas, como nas antigas agdes executivas). O siste-
ma sempre foi obrigatorio na Justica do Trabalho, sendo motivo de nu-
lidade do processo a auséncia das duas ou, até, de uma proposta de
parte do juiz, ainda que ndo exitosa. Mas somente existe, quando ha au-
diéncia; no julgamento anfecipado da lide ou na exting¢iao do processo,
ndo ha oportunidade de ser tentada.

38. MEMORIAIS (art. 454, § 3.) — No regime do Codigo de 1939,
pela adogdio do principio da audiéncia concentrada (prova, debates e
sentencas), os memoriais comecaram a surgir pela praxe. Depois os Co-
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digos de Organizacido Judicidria ou diplomas similares passaram a re-
ferir-se aos mesmos, que podiam ser apresentados “em desenvolvimen-
to dos pontos que hajam sido sumariamente expostos nas pecas escritas
ou orais do processo” (art. 413 do COJ. do Rio Grande do Sul, de
1970,, reeditando norma ja anteriormente expressa). Mas o Codigo de
1939 ou lei de ignal categoria ndo tratavam da matéria. No atual diplo-
ma, porém, os “memoriais” foram devidamente legalizados. Como o
Codigo ainda faculta ao juiz designar “dia e hora para o seu ofereci-
mento” (art. 454, § 3.°), na pratica quase que voltamos ao regime das
razoes finais dos Cédigos estaduais e do Regulamento n.? 737, as quais
se situavam entre o fim da fase probatéria e o inicio da fase deciséria.
A apresentacdo, portanto, podera ser no ato da propria audiéncia, encer-
rada a prova, ou, se 0 juiz permitir, em momento vindouro a ser marca-
do. E possivel que essa ultima hipoiese se torne a mais comum.

39. SENTENCA DE MeERITO (arts. 463 e 485, comb. com o art.
162, § 1.°) — Equivale a “decisio definitiva” do regime anterior (art.
820). E a que julga a “lide”, tanto faz antecipadamente (art. 330), co-
mo a proferida na audiéncia ou ap6s, em dia a ser designado (art. 331,
comb. com o art. 456). Expressamente, nio existe a expressio “senten-
ca terminativa”, isto é, a que nio julga o mérito, apesar do texto do art.
267, caput. Ambas, porém, sido atacaveis por apelacdo (art. 513), situa-
¢do que inexistia no sistema anterior: decisdo terminativa — agravo de
peticdo, ex-vi do art. 846; decisao definitiva — apelacio, ex-vi do art.
820, salvo excecOes expressas para os dois casos.

40. COISA JULGADA MATERIAL (art. 467) — A expressio exis-
tia na doutrina. Mas era omitida no Codigo revogado, que nem abriga-
va umn capitulo ou titulo referente 4 matéria. O tema se achava englo-
bado no Titulo XI que tratava “da sentenca e de sua eficacia”. A locu-
¢ao era, apenas, “coisa julgada” (art. 288, etc.). Agora, porém, o Codi-
go também enfrentou o risco de definir instituto de dificil conceitua-
cao, repetiudo quase que o art. 6.°, § 3.9, da Lei de Introducio, se bemn
que esse nao empregasse o adjelivo “material”. Por sinal que o texto do
art. 467 nao ¢é mais repetido em todo o Codigo, valendo como simples
posi¢ao doutrinaria do autor do Projeto (10).
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41. PRECLUSAQO (art. 473) — Oulra palavra que, de h_é muito, era
veiculada pela doutrina, mas sem acolhimento legal, inclusive no diret-
to comparado, como cbservou COUTURE (11). fxg_ora, fol incorporada
4 nomenclatura do ordenamento processual brasileiro.

42, UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA (Liv. I, Tit. IX,
Cap. 1) — Trata-se do antigo “prejulgado”, em esséncia, com algumas
alteraces quanto 4 forma de provocacao e, conforme o guorum da deli-
beracao do Tribunal, a seus efeitos, que se traduzem na sumula (art.
479).

43. . SUMULA (art. 479) — Foi introduzida no Supremo 'I:rl.bunil
Federal, com o nome de “Stmula dz Jurisprudéncia Predominante”,
pela emenda de 28 de agosto de 1963 ao Regimento Interno de 191'40, que
vigorava na época. Depois, transmudou-se no art. 93 e seus paragrafos
constantes do Regimento Interno em vigor desde 15 de outubro de
1970. Mas nfo passava de mera matéria regimental, ao be}-praze_r dos Ml-
nistros na elaboracéo do diploma doméstico. Agora, porem, foi legaliza-
da pelo Codigo e pode ser admitida em qualquer Tribunal com relacao
4 sua propria jurisprudéncia (Tribunal F_ederal de Recursos; Tribunal
de Justica; Tribunal de Alcada). Na Justica do Trabalho, o Tribunal Su-
perior do Trabalho ja adotara o sisfema, desde o seu Regimento Inter-

no de 1967 (12).

44 . EMBARGOS INFRINGENTES (arts. 496, 11i; e 530)”—— Sug(?-
deram os antigos “embargos de nulidade ou (e) 1~nfr1ngentes do Co-
digo de 1939, dos diplomas regionais e da legislacio antecedente. Os
pressupostos sdo 0s mesmos dos anteriores, embora p0§sa~llaver alguma
duvida na sua interposi¢io conforme o vicio que o acorddo possa apre-
sentar, se for apenas o de “forma”, que classicamente, autorizava so-
mente os “embargos de ufilidade” (13).

45. RECURSO ADESIVO (art. 500 e paragrafo unico) — A deno-
minacio foi transplantada do Codigo alemao, embora de modo imper-
feito (14). O melhor seria “incidental”, pelosoob_Jetlvos do recurso (l;‘i)).
Mas ¢ providéncia inusitada no sistema brasileiro. Cabe na apelag¢do,
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nos embargos infringentes e no recurso extraordindrio, conforme a al-
teracio no texio primtivo do Codigo pela Lei n.° 5,925, de 1.° de outubro
de 1973, que o estendeu também aos “embargos” (16).

46. SETENCA FINAL (art. 516) — A nomenclatura ¢ destituida
de fundamento, segundo a técnica do proprio diploma, pois é “como
se houvesse, no sistema do Codigo, sentenca que nido fosse final”, na
critica de BARBOSA MOREIRA (17). O adjetivo “final” foi demais. E
terminologia nova no. modo como foi criada a expressao, pois, ne Codigo
de 1939, havia a de “decisdes finais”, que ensejavam a interposi¢io do
recurso de revista (art. 853). O conceito, porém, era ouiro ,apesar da
identidade do adjetivo. Com a eliminagdo da revista presentemente, a
expressio anterior também desapareceu.

47. AGRAVO RETIDO (art. 522, paragrafo primeiro) — Pelos
objetivos, é o préprio antigo agrave no auto do processo. Apenas o an-
terior podia ser interposto verbalmente na audiéncia e o atual, em qual-
quer momento, devera ser sempre por via de peticio escrita. A grande
identidade de ambos é de ficar o recurso “dormindo” dentro dos autos,
esperando ser julgado, se houver apelacio de qualquer das partes.

48. RECURSOS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Liv. [,
Tit. X, Cap. VI) — Pela primeira vez, o remédio que denominamos de
“recurso ordinario constitucional”, com apoio da doutrina (18}, foi re-
gulamentado em lei, se bem que com o nome de “apelagiio” (art. 539, I)
ou de agravo (art. 539, 11), dependendo da matureza da decisfio a ser
impugnada nas causas previstas no art. 119, II, da Constitui¢do Federal,
e repetidas no caput do art. 539 do Cédigo. No Anteprojeto, o nome era
exatarente o que sugeriamos conforme o seu art. 583 e segs. No Pro-
jeto é que se deu a alleracio, mantida pelo texto definitive do Cdédigo.
Na epigrafe do Capitulo VI, era empregado o singular, embora houves-
se mais de um recurso. A Lei n.° 5.925, de 1973, corrigiu o lapso que fo-
ra objeto de nossa observacio. (19}

De qualquer maneira, o Cédigo inaugurou o sistema de agru-
par os recursos para o Supremo em capitulo auténomo, inclusive os
embargos por divergéncia jurisprudencial (art. 546, paragrafo unico).
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Esses mais ndo sio dos que os anteriormente prev}sto.s no agt,d8§33c; ;:;2—
ragrafo unico, do Codigo de 1939, seéndo, em essencia, lver adeir
curso de revista, ora abolido em gqualquer outro Tribunal.

49. ORDEM DOS PROCESSOS NO TRIBUNAL ({Awfd I, Tllt. Xz;
Cap. VII) — E outra expressio resultante d_a ellrnllzla.gzaei da 531?31;)
“instancia”, que estava inscrita no Liv. VIOI, Tit. VIII dﬁo C(‘)‘ igo de 19 s:
antecedida do adjetivo “superior”. As antigas expressoes superuir 11;11“
tancia” ou “segunda instincia” desapareceram, tomadrindo se? ugo (.)
“grau superior”’; “segundo grau” ou, simplesmente, tribunal com

préprio orgio. (item n.° 14 supra).

"TOR E DEVEDOR (arts. 566, 568, etc.) — Sio os antigos
ﬁgieqﬁen?:gmg gexecutado-“. Apesar das ten@ativas de umfomxz—aga(f
dos termos, ainda se notam incongruéncias (1t5m n 6 supra)é, Sd e;_‘;”
pressdes derivadas também foram alteradas: “embargos do devedo
e, nio, “embargos do executado”.

; B83; ; — £ a denomi-
1. THTULO JUDICIAL (arts. 575; 583; 584; etc.) d
iagéo que a sentenca, em varias espécies, apresenta no processo de exe

cugdo, para instrui-lo.

52. TITULO EXTRAJUDICIAL (arts. 576: 583; 585; etc.) — E a

denominacio genérica dos documentos que, antes, serviam de base a re-

vogada antiga acio executiva nos m_o;ldes do Codigo de 1932.8 40 progielsii(?
de execucao se funda em titulo Jl!&_ilClal (sentgngg — art. 585) % et'tulo
tulo extrajudicial (documentos prwa(?os_ou fiscais — art. Os )(. iltura
pode ser privado (pela origem) e publico pela constituicac ;;:};‘ tura
publica); e fiscal, se promanar de entidade administrativa. a

expressoes nao havia no Cédigo de 1939.

A N transmudou-se
53. EXECUCAQ FISCAL (art. 578) — a mesma . :
a antiga locugdo “executivo fiscal”, cujas normas _p]t';ocessuajisf do De
creto-Lei n. 960, de 1938, foram absorvidas Qelo Codigo, conforme 2
propria “FExposicio de Motivos” reconhece (item m. 21).
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b4. RECLAMAR (art. 601) — Mesmo em face do emprego do ver-
bo, o Codigo ndo acoltheu o ato ou agdo respectiva: “reclamacao” ou
sua sinénima “correi¢dc parcial”. Foi apenas modo de dar énfase ao
que ficou vedado ao devedor improbo, advertido pelo juiz e que perse-
verou em sua atitude censurada, de maneira a se mencionarem todos os
atos que ele pudesse praticar: “requerer, reclamar, recorrer ou praticar
no processo gquaisquer atos”. £ como carga de chumbo para varios al-
vos. . ., evitando qualquer pretexto do devedor em pretender ingressar
nos autos até a pena ser relevada, como permite o paragrafo tnico do
referido dispositivo (20).

65. CONCURSO UNIVERSAL DE CREDORES (arts. 612 e 7531,
111, etc.). O Codigo, de certo modo, equiparou o devedor civil ao comer-
cial, criando como que a “faléncia civil”. Dai a terminologia epigrafa-
da. Alcanca o devedor insolvente, aquele cujo passivo é maior do que o
ativo. Nio mais admite o concurso particular, pois, enquanto o devedor
tiver patriménio para suportar as penhoras, essas medidas constriti-
vas terdo preferéncia pela ordem em que forem inscritas. Instaurado o
concurso universal, entdo a prelacio da penhora desaparece, tornando-se
os credores quirografarios em igualdade de condigio e respeitados os
privilégios de direito material.

56. EXECUCAO PARA A ENTREGA DE COISA (Liv. I, Tit. If,
Cap. IT). £ expressao genérica, para desdobrar-se em duas modalida-
des: ¢a) “da entrega de coisa certa {Secdo I, idem); e (b) da entrega de
coisa incerta (Secido H). Substituiu a locucdo imprecisa do Codigo de
15?3_9, no Livro VIII, Titulo 1V: “Execucio por coisa certa ou em es-
pécie”.

57. DEVEDOR SOLVENTE E INSOLVENTE (Liv. II, Tit. IV,
Cap. IV, e Tit. 1V). E conseqiiéncia da diretriz referida (n. 55 supra).
Ambos estdo sujeitos a execucdo por quantia certa, cujo procedimento e
cujos efeitos dependerio da sitnagio econdmica do devedor, refletin-
do-se sobre os credores quanto 4 satisfacio de seus direitos.

58. MASSA (arts. 752; 762, paragrafo segundo; 766, Il e IV; etc.)
— O termo também decorre da “faléncia civil”, usando-se a palavra
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que indica o patriménio do devedor insolvente, sobre o qual se in.staufa
o concurso universal, em linguagem idéntica 2 tradicional na legislacao
falimentar. Aparece, outrossim, a figura do ADMINISTRADOR (art.
761, I).

59. USUFRUTO DE IMG6VEL OU DE EMPRESA (art. 716) —
Nio se trata de direito real sobre coisa alheia criado por vontade das par-
tes, mas, sim, do ato do juiz, instituindo o usufruto, “quando o rpguta}f
menos gravoso ao devedor e eficiente para o recebimento da divida”,
nos termos do cilado artigo. E criacio do Codigo em nosso ordenamen-
to processual, visando a ndo sacrificar o devedor sem -prejudlcar, ao
mesmo fempo, o credor. A divida terminara por ser solvida, sem que o
bem seja subtraido do dominio do creder, perdendo, apenas, sua dispo-
nibilidade enquanto perdurar o gravame. :

60. EMBARGOS DO DEVEDOR (Liv. II, Tit. III) — Sao os anti-
gos “embargos do executado”, pela mudanca de terminologia quanto as
partes na execuc¢ao (n. 50 supra).

61. EXTINCAO DAS OBRIGACOES (arts. 777 a 782) — OQOutro
consectario da paridade quase completa entre o devedor civil e o co-
mercial, mediante a “faléncia civil” (n. 55 supra).

62. REMICAO (Liv. I, Tit. V; e art. 558) — Foi q-eor“rig,l,do erro
palmar do Codigo de 1939 que grafou a palavra com dois “ss”: remis-
sdo, que € instituto de direito civil (art. 1.053 a 1.0556do Coghgo ('31v1.1).
Apesar de serem palavras homonimas homofo6nicas, seu sentido técnico
e sua origem etimoldgica sdo diversos. Pela remigao processual, o con-
juge ou parentes proximos do devedor (mas nao ele — art. 787) podem
livrar o bem arrematado ou adjudicado, mas pagando o preco respecti-
vo, cobrindo, ou nfo, a divida; pela remissao civil, o credor libera o Eie-
vedor da divida, sem receber seu valor; é o perddo, total ou parcial.
0 Codigo atual usou o termo certo. Note-se, porem, que, no art. 794, 11,
a palavra esta correta, porque, ai, se trata mesmo do.u}stltuto' de direi-
to civil: remissdo. Foi a Lei n. 5.925, de 1973, que corrigiu, porem, O tex-
to originario do art. 558 deste Codigo, que incidia no erro de grafia an-

terior.
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63. ALIENACAQ (arts. 647; 670; 692; 697; etc.) — Fol seguida,
de modo ortodoxo, a corrente que separa as alienacoes judiciais dos
contratos, apesar da aparente similitude. Compra e venda com arrema-
tacdo; dacido em pagamento com adjudicio. A falta de influéncia da
vontade do dono de bem para ser fransmitido, como ¢ necessaric nos
contratos, exige que nao se chame de venda a alienacdo por forca de
sentenca. O Projeto ainda mantinha a dupla referéncia. O texto defini-
tivo praticamente s6 usa o termo “alienacio” (que é genérico a qualguer
transimissao, sem indagar da origemn do ato), salvo nos arts. 686, VI, e
1.155, paragrafo Ginico.

64. GUARDA JUDICIAL DE PESSOAS (art. 799) — BUSCA E
APREENSAQ DE PESSOAS (art. 839) — Situacoes omissas no Cddigo
anterior, sendo aplicadas, entio, por analogia, as normas sobre coisas.
Era necessaria, porém, a existéncia de dispostivos proprios como agora.

65. PROCEDIMENTOS ESPECIAIS (Liv. IV) — E decorréncia
da separaciio de conceitos entre “processo” e “procedimento”™ (n. 25).
No Codigo de 1939, a nomenclatura era de “Processos Ispeciais”. Os
mesmos se acham separados em “de jurisdicdo contenciosa” (Tit. I) e
em “de jurisdigdo voluntaria” (Tit. II). Cada grupo esta diverso do ou-
tro e nio confundidos como no sistema anterior. Pode haver divergén-
cia sobre a colocacio de determinado caso (v. g. — inventario enire os

de jurisdicao contenciosa). Mas, quanto ao critério do legislador, ha
uniformidade. ,

66. ACAQO DE USUCAPIAO DE TERRAS PARTICULARES (art.
941) — Fol expressamente atastada a hipotese de a acfo incidir sobre

terras publicas, qualquer que seja sua classificacdo ou natureza, o que,
antes, causava controvérsias.

67. ACAQ DE DIVISA0 E DE DEMARCACAO DE TERRAS
“PARTICULARES” (art. 946 e segs.) — Foi pelo idéntico motivo aci-
ma, embora, na pratica, possa haver necessidade de dividir e de demar-
car terras particulares limitrofes com publicas, ou de piiblicas entre si

(v. g. dois municipios; dois Estados). Nio se percebe a vantagem da res-
tricao.
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68. ADJUDICACAO DE “IMOVEL” (Liv. II, Tit. II, Cap. 1V, Se-
¢ao I, Subscecio Il — arts. 714 e 715). Foi quebrada a tradicdo secu-
lar de os bens méveis e semoventes também poderem ser adjudicados
pelo credor. Hoje apenas o imével. Isso pode causar prejuizo ao eredor
e ao devedor se a execucio recair sobre bem que nao seja imovel, Nio
sendo arrematado, o bem (v. 8. — automovel; joias; titulos; etc.) sera
levado a leildo, por qualquer preco. Um terceiro, entao, podera arrema-
tar por quantia irriséria, ficando o devedor ainda a dever e contentan-
do-se o credor em receber importancia pequena, depois de solvidas as
despesas judiciais. A ad judicacdo do bem poderia ser mais vantajosa pa-
ra o credor e, quica, para o devedor, se o valor solvesse a divida, eom a

sua transferéncia para o patriménio de credor, satisfazendo-o pela obri-
gacao assumida pelo devedor.

69. Eis, assim muitos — possivelmente nio todos — dos casos de
terminologia do Cédigo de 1973 que merecem realce em confronto com
a nomenclatura do anterior e, até, de outros ordenamentos mais antigos,
com a patina de imemorial tradicdo. Sera empresa dificil que os profis-
sionais do Direito Proeessual Civil se acostumem, instantaneamente,
com a moderna terminologia, pela influéncia, quase irreversivel, do peso
dos preconceitos arraigados no espirito de varias geracdes de lidadores
de autos. Alids, mesmo entre os primeiros comentadores do Codigo vi-
gente ainda se nota o uso de palavras expressamente eliminadas e que,
de maneira alguma, se encontram em qualquer dispostivo do diploma,

como, v. g “instincia”, que foi substituida por “processo” ou “grau
de jurisdicio”,

70, Do esfor¢o comum e de cada um dependera o aprimoramento
da nossa linguagem processual, como de qualquer outro meio de co-
munieacio entre os homens que t8m de exprimir-se no mesmo idioma.
Se assim nio for feito, a unidade terminolégica do Codigo terminara por
diluir-se em cada processo, em cada comarca, em cada regiio, com a so-
brevivéncia do que nio deve mais existir ou com a subsisténeia das me-
ras criagdes da praxe. Nio se trata de concordar ou «discordar da dire-
triz do Codigoe, mas, sim, segui-la, enquanto perdurar -eomo lei. (s inte-
ressados poderdo e deverio batalhar, junto aos érgios competentes, pa-
ra mudar o que seja apoutado como erro ou violador daquilo que ji se
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- _ ~ o
incrustou na comseiéncia processual brasileira, e que nao necessitava
ser alterado.

Somente assim, os responsaveis pelos trabalho_st. ?oger;isg:agg
processuais doutrinarios se eximirdo daquele quadro paté 1ﬁ0 le eado
por EDUARDO COUTURE: “Las palabras son albdgrec 0 I(; gruja

1 fisiologia. Conceberiamos u a-
cuerpo humano es la anatomia o la 0 . ‘ -
no qll)je anduviera a tanteo entre los tejidos del organismo cllue opgsﬁm
a un fisidlogo que no actuara con absoluta precision sqbre eb orga listpo
quc él debe examinar para acrescentar su ciencia? Y sin em airgor,lt(.) nj'j -
rista anda frecuentemente a tanteo con las palabras, que son la a
o la fisiologia de la ley” (21).
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PARECER N2 2592

DESAPROPRIACAOQ. SENTENCA.
"REGISTRO DE IMOVEIS.

A transcricao, no Registro de Imo-
veis, da sentenca que julga acao de desa-
propriacdo, ndo esta sujeita as normas
que disciplinam as transcrigoes comuns,
notadamente a inserta no art. 214 do De-
creto n.¢ 4.857.

R. M. B. e outros dirigem-se ao Senhor Secretario do Inte-
rior e Justica, propondo a revoga¢ao do ato expropriatério tendo

- por objeto bem de propriedade dos postulantes situado em Passo

Fundo ou a composicao amigavel a base do pagamento de Cr§ .......
450.000,00.

Alegam que o processo expropriatorio, iniciado em 1965 e julga-
do em segunda instancia em 1967, contém irregularidades e vicios insa-
naveis e que nos dias atuais (depois de 7 anos) “configura um empobre-
cimento dos desapropriados e um enriquecimento sem causa do Estado,
citando exemplo de uma venda de imdvel menor e em local proximo (mes-
ma rua e quadra}, realizada em 1973 pelo preco de Cr§ 365.000,007.

2. Dentre os documentos anexados constam copias de promogdes do
Oficial do Registro de Iméveis de Passo Fundo, suscitando duvida so-
bre a possibilidade de transcrever, segundo se infere, o mandado judi-
cial previsto no art. 29 do Decreto-Lei n.° 3.365/1941, por estar o imo-
vel expropriado registrado naquele Oficio em nome, supostamente, do
pai dos requerentes, por ndo haverem sido transcritos no dito mandado
as negativas fiscais nem constar do mesmo a descri¢do pormenorizada

do imdvel em questao.

Encaminhado o processo a esta Consultoria-Geral, a Coordena-
cdo da Unidade de Defesa Judicial pede parecer sobre a possibilidade
de ser recusada a transcricio de sentenca de desapropriacdo, a pretexto
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Finalmente,
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Considera, também, conveniente a nio-insertdo da clausula de
urgéneia em tais decretos expropriatorios para prevenir as conseqién-
cias de sua caducidade (§ 3.° do art. 15 da Lei de Desapropriacbes n.°
3.365, de 21/6/1941) .

E o relatorio.

A partir da Constitui¢do de 1946 (§ 16 do art. 141) foi prevista
a desapropriacdo, também, por interesse social, a ser tornada efeliva
mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, tal como a desapro-
priagio por utilidade publica.

Para o fim de justa distribui¢io da propriedade, com igual opor-
tunidade para todos, previu a Constitui¢do referida, em seu art. 147, a
desapropriacio nos termos do precitado § 16 do seu artigo 141, vale di-
zer, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

Pela Emenda Coenstitucional n.® 10, de 9 de novembro de 1964,
foi alterado o aludido § 16 do artigo 141 da Constituicio Federal, inse-
rindo-se-lhe a excegio constante do § 1.° por ela acrescido ao artigo 147,
segundo o qual:

“ § 1.9 Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera
promover a desapropriacdo da propriedade territorial rural, me-
diante pagamento da prévia e justa indenizagdo em titulos espe-
ciais da divida ptblica, com clasula exata de correcio monetaria,
segundo indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia,
resgataveis no prazo maximo de vinte anos em parcelas anuais
sucessivas” .

A davida que pudesse haver quanto a competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e Municipios para promover a desapropriacao por
interesse social, nos termos em que a pos a Lei Federal n.° 4.132, de 10
de setembro de 1962, com o advento da Emenda Constitucional n.® 10,
de 1964, desapareceu por completo uma vez que o § 1.° da Ementa, a-
crescido ao artigo 147 da Constitui¢do Federal de 1946, deu pela compe-
téncia exclusiva da Unifio apenas num sé caso, o da desapropriagio da
propriedade territorial rurat.

A Constituicdo Federal de 1967, na remissio que consignou no §
22 do artigo 150, disp6s no § 1.2 do inciso VI do seu art. 157:
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2. Tendo em conia as normas constitucionais acima transcrifas e a
ennmeracio dos casos de “interesse social” previstos na Lei n.? 4.132,
de 10 de setembro de 1962, especialmente os primeiros, verifica-se que
4 Unido foi reservada, nos termos em que o dispoe, competéncia priva-
tiva para a desapropriacdo, por interesse social, DA PROPRIEDADLE
TERRITORIAL RURAL (§ 2.2 do art. 161), sendo vedada aos Estados
tal prerrogativa, a menos que lhes sejam delegadas pelo Presidente da
Reptiblica as atribuices para a desaprepriacio de imoveis rurais por in-
teresse social, porém, somente apos a declaragdo, por decreto presiden-
cial, de zonas prioritarias (§ 4.2 do art. 161) e sempre condicionada u
um dos requisitos postos no artigo 160, especialmente os incisos 1, 111
e 1V, da Constituicao Federal vigenle.

3. A Lei Federal regulamentadora das desapropriagoes por interesse
social 0.0 4.132, de 1962, foi promulgada na vigéncia da Constitui¢ao de
1946, com observincia, em seu contexto, da regra geral e constitucional
do pagamento de prévia indenizacio em dinheiro.

Pela Emenda Constitucional n.° 10, de 09.11.1964, fol reserva-
da 4 Unido a prerrogativa de desapropriacio DA PROPRIEDADE TER-
RITORIAL RURAL mediante pagamento de prévia e justa indenizagao
em titulos especiais da divida pablica, com clausula exata de correcao
monetaria, e que abrangia, portanto.apenas, os casos mencionados sob os
incisos I e VI do artigo 2.° da precitada Lei n.° 4.132, de 1962.

Nos demais casos, e, inclusive, no apontado inciso 1, no que se re-
ferisse as necessidades urbanas de habilitagdo, ndo houve reserva de
competéncia 4 Unido para a desapropriagao por interesse social, dos ar-
rolados no artigo 2.° da lei mencionada, podendo, pois, ¢s Estados e
Mnnicipios, dentro de sua politica Administrativa de fomento urbano
ou rural, promover as desapropriacdes que lhes interessassem, porém,
mediante o pagamento de justa e prévia indenizacio em dinheiro.

4. A consulta circunscreve o pedido de esclarecimento e orientagio
com vista ao inciso V do artigo 2.2 da Lei n.° 4.132/62, a saber:

Art. 2.0 . Consideram-se dc interesse social:

V -—— a construcio de casas populares”.
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Como o Decreto-Lei n.0 3.365, de 21.06.1941, alterado pela Lel
1.0 2.786, de 21.05.1956, regula a desapropriacdo em casos de utlilidade
ptblica sem, contudo, enumera-los, eutende a assessoria juridica do or-
gio que ocorreria defeito de forma na elaboracdo dos decretos de desa-
propriacdo visando a tal finalidade, o que poderia gerar anulagao, embo-
ra seja interdilo ao Poder Judiciario, no processo de desapropriagao, de-
cidir se ocorrem, ou nao, os casos de utilidade ou necessidade publicas
ou de interesse social, mas teme que poderia tal caso de anulagao ser
pronunciado em a¢io direta do interessado.

Propde a assessoria juridica do orgdo que os decrelos emanados
pelo Execulivo para desapropriagido de imoveis visando & conslrugao de
casas populares declarem tal desapropriacio por interesse social e nao
por utilidade péiblica e sugere que sejam “retificados os decretos ja pu-
blicados, o que poderia — segundo entende — ser efetivado através de
um linico ato governamental”.

Preconiza, ademais, a nao-insercio da clausula de urgéncia em
tais decretos para fins de imissio provisoria na posse, 0 (ue parece
trangililo ante o texto do art. 15 do Decreto-Lei Federal n.® 3.355, que
sob o titulo “De processo judicial” dispbe: “Se o expropriante alegar

urgéncia e ...”. A alegacdo de urgéncia, portanto, pode ecorrer no pro-
Cesso.
5. A prerrogativa constitucional conferida ao Poder Publico, nos

seus trés graus: federal, estadual e municipal, de declarar os casos de
necessidade ou de utilidade piiblica, e, mais recenternente, de interesse
social para desapropriar bens do dominio privado, visando aos superio-
res interesses da coletividade, nao tem outra limitagido que nao a do a-
buso do poder, da inconstitucionalidade ou, “lato sensu”, da ilegalidade.

Tais vicios, porém, nio poderdo ser opostos a acdo desaproprialo-
ria dentro dos estritos limites do respectivo processo em que ¢ vedado ao
Poder Judiciario apreciar o mérito da desapropriacao, ou seja, se ocor-
rem, ou nio, casos de utilidade publica ou de interesse social, critérios
esses da exclusiva competéncia do Poder desapropriante.

Supondo-se a propositura de acio ordindria visando a anulacao
da desapropriacio realizada com suposto vicio de inconstitucionalidade
ou ilegalidade, ou de abuso de poder, o exame judicial limitar-se-ia 4 ana-
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lise da destinacZo do bem expropriado, verificando se este fora empre-
gado para a finalidade publica ou social em vista.

Verificada a correla destinacdo do imovel, para uma das finalida-
des de interesse publico ou de interesse social, nao se ofereceria possibi-
lidade para a declaracido de nulidade ou para a anulacido da desapropria-
cao, pouco importando, no caso, que o decreto declaratério haja mencio-
nado a utilidade publica em vez do interesse social como movel perse-
cutorio da agio governamental.

6. Dentre os casos que o Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de junho de
1941 — Lei de Desapropriacées — no seu artigo 5.9, refere como de uti-
lidade pliblica, figuram:

13

e) criacao e melhoramento de centros de popiilacao,

i) ... a execucdo de planos de urbanizac¢do; o loteamento de terre-
nos edificados ou nao para sua melhor utilizacdo econdmica,
higiénica ou estética”.

A... “construcdo de casas populares” mencionada no inciso V
do art. 2.2 da Lei n.? 4132, de 1962, como caso de desapropriacdo por
interesse social, se acha insita nos de utilidade publica mencionados
de uma forma bem mais ampla e genérica nas letras “e” e “i” do art.
5.2 da Lei de Desapropriagoes, acima transcritas, o que implicaria, sem
duvida, em fundamentagao perfeitamente juridica e legal da mencio de
atilidade publica nos respectivos decretos declaratérios.

Embora considerando indiferente a fundamentacio do decreto,
declaratorio, para os casos sob exame, na utilidade publica ou no interes-
se social, tanto que a competéncia privativa da Unifo se restringe aos
casos de desapropriacdo, por interesse social, da propriedade territorial
considerada como latifindio improdutivo, ocorrem, todavia, davidas
que se refletem, inclusive, na jurisprudéncia, consubstanciada numa das
correntes que entende, “data venia”, erroneamente, privativa da Unido
a declaracio de qualquer um dos casos legalmente arrolados como de in-

“teresse social.

Ja seria esta razao suficiente para que os decretos declaratérios
com vista a desapropriacao de terras para a edificacio de casas popula-
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;gz ste 1f ?ndaf‘se;’ como vem sendo praticado, em utilidade publica con-
nte elras “e” e "i” do artigo 5.° da lei de desapropriacoes, precisa-
mente, para evitar davidas e discussées futuras.

Porto Alegre, 15 de agosto de 1974.

CARLOS MARIA RUSCHEL
Consultor Juridico

PARECER N.° 2587

LICENCA-PREMIO. Faltas justifi-
cadas. Interpretacdo do art. 162 do Es-
tatuto.

No expediente em que o Oficial Administrati
. No e € Micial . msirativo 1. M. §S., pe-
din rgconmderag&o do despacho indeferitério exarado no procgs-
so n.° 112/66-SENA, o Senhor Secretario da Administracio solici-
tou o pronunciamento da Consultoria-Geral do Estado, em virtude de di-

vergéncia de opinides manifestadas no : o
8.354/71. s processos nU. 21.930/69 e

2. Esses expedientes reavivam antiga discussio em torno da exula
exegese a ser dada ao art. 162 do Eslatuto do Funcionario Publico (‘ _;v{]
do Estado, que tem este enunciado: o
&“ . . .

Ao funcionario que, durante dez anos ininterruptos, nio se

houver a.fastado do exercicic de suas funcdes estaduais, é asse-

- gurado direito de gezar licenca-prémio de seis meses por,decélnio,

cg(x)n todas vanlagens do carso, como se nele estivesse em exerci-
cio. _

* Aprovado pelo Senhor Governador do do Estado, emn 16.7.1974, Publicado no Dia-

rio Oficial, de 23.7.74, p. 4.

— 158 — RCGE, Porto Alegre, 4(9): 158-161, 1974

Paragrafo tinico — Para os efeitos do artigo ndo se considerard
interrupcio do servigo o afastamento nos casos dos artigos 167,
itens L, 1L, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XIII, XV, XV1 ..
XVII, XVIII e XIX; 168, item IV e 144 deste Estatuto as li-
cencas para tratamento dc satde, até seis meses; e, por motivo de
doenca em pessoa da familia, até trés meses; cinco faltas nao jus-
tificadas, a partir da Lei n.” 351, de 19 de outubro de 1848; ¢
trinta faltas justificadas, tudo por decénio de servigo”.

3. Tudo consiste em saber se as “trinta faltas justificadas”™, a que
alude o paragrafo tmico, no seu final, constituem hipéteses distinta da
contemplada no item XV do art. 167 do Estatuto {“moléstia devidamen-
te comprovada até 3 dias por més, observado o que estabelecer o art.
75.2), ou se, simplesmente, represeniam um limite, para efeitos de licen-
ca-prémio, as faltas ao servico referidas naquela mesma regra.

4. A jurisprudéncia administrativa do Estado sempre pendeu para
essa segunda interpretacido, como se vé do Parecer n.¢ 3841, de 1959, do
Conselho do Servico Publico, de que foi relator o entao Conselheiro
JOAO LEITAO DE ABREU:

“ A exegese até agora predcminante na administracdo do Esta-
do ¢ a de que faltas justificadas sdo as conhecidas, na praxe admi-
nistrativa corrente, como faltas abonadas. Por faltas abonadas
se tém entendido as resullantes de moléstia devidamente compro-
vada até trés dias por més. Nesse sentido é o Parecer n.° 3572, de
21 de agosto de 1957, onde se reflete a hermenéutica de que os
orgios executivos nunca se afastaram.

Contra essa interpretacio argiie-se, porém, que se contempla, no
Estatuto, como hipoteses do afastamento do funcionario que nao
importam interrupc¢io de sua efetividade: a) o resullante de mo-
léstia devidamente comprovada até trés dias, art. 167, it. 1II; b) o
oriundo de irinta faltas justificadas (art. 162, paragrafo tnico)
Como duas sio as hipdteses prefiguradas no Estatuto, uma do u-
fastamento por moléstia devidamente comprovadas, até trés dias,
e outra de faltas justificadas, ndo seria licito ao intérprete englo-
bar num so6 caso as espécies que o legislador teria distinguido.
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. Se constituisse essa f tele |
; : , alta espécie inde-
pendelzi‘tae Hde afastamento, far-se-ia mister que se lhe II)raaumassem
as condigoes em que teria lugar. Exigir-se-ia, ainda, ato gue justi
ficasse a falta. , que Ja
.tE;:itretantp,.na@a dissq exisie, pois em nenhum texto legal se co-
g{l} ; ? ‘maleéria. ASe assim €, nao se corporifica falta justificada
e 1§)t31gura autonoma, diversa da falta abonada por motivo de
ch(; Ez ;aéofsoeaver(.iatde tque, de fato, certas faltas sio dadas pelas
, 1nexistentes, wenos certo nao é i

15, como ue, precisamente
por nao existir poder legal para a justificacs da ;

: j a jusiificacao da ausénci i
por nao poder . ncia assim
oc é‘l(;aé d%ia nao flf,a traco nos assentamentos do funcionario
L 80, nao 1avera, ainda, ncsse caso, falar-se em falta justificada

1310 especie auléonoma de afastamento. ,

og Eif]e(? éeglrllgls, reitera es(.ite é}onselho ponto-de-vista ja expresso

nao se pode distingiiir, legiti al-

e et o a , legitimamente, entre fal-
, € abono de falta por molésti i

cadas, e al stia devi -

provada, até trés dias por més”. damente com

4 H \ - s

oo a{;rgga I;*gzoesA igara modificar-se, agora, esse entendimento? Pare-

come que Pa(;écerezg 0dgs arﬁllmlgntgs, que Jjulgo irrespondiveis, ali-

. onseiho do Servico Public

. ! el co, cabe ponderar

h . ray

?abie ?e(llli%?)I;Qi ;1 qgte {zég _](lilS % sterv1d0r que 1mplementar (;s requli)sitos es

) art. o Estatuto, como alig i a indicar,

tem por b s alias o seu nome esta a indicar

VO Tecompensar, preiiar o i iduidade

POT ¢ . servidor por su duid
e dedicacdo ao trabalho. Assi ’ i e o e
. ASSIM, MeSmno nos ¢asos mai

se ausenta do servigo por moti ; : Ao, come oo ¢1e
i j otivo estranho a

fe aus: VO | sua vontade, como ocorre na

cen gségga (:L%enga EIII'} Sua propria pessoa ou em pessoa da sua familia

| 50 ndo clide o direito a licenca-prémio quando se contiver
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dentro dos limites estabelecidos na lei (6 meses para a licenca para tra-
tamento de satide e 3 meses para a de doenga em pessoa da familia) .

Ora, seria incoerente que ainda se admitisse que 0 servidor pu-
desse ter, ilimitadamente, 3 dias de falta por més, em razio de moléstia
devidamente comprovada. Isso implicaria aceitar que em 10 anos o ser-
vidor poderia faltar, por esse motivo, um ano inteiro (3 x 12 x 10 — 360),
o que manifestamente nao se harmoniza com a intencdo ou objetivo de
premiar o prestador de trabalho piblico por sua assiduidade. Essas con-

sideracoes de ordem pragmatica levam também a concluir gue as trinta

faltas justificadas a que alude o paragrafo tnico, in fine, do art. 162 do
Estatuto tem o significado de limite s faltas que a lei considera como
justificadas, como €, precisamenle, caso previsto no art. 167, item XV do
Estatuto. Apesar da redacio censuravel e ambigua do art. 162 daquele
mesmo diploma, ndo hé outra interpretacdo que possa ser qualificada co-

mo razoavel.
Porto Alegre, 8 de julho de 1974.

ALMIRO DO COUTO E SILVA
Consulior Juridico

PARECER NS 2582

ADJUDICACAO. O vigente Cddigo
de Processo Civil so admite a adjudica-
¢lo por prego ndo inferior ao que cons-
tar do edital e quando a praca findar semn
Jancador.

Em processo de execucio movido pela FAZENDA ESTADUAL a
B F. LTDA. e 1. R. B. — fiador —, na Comarca de Espumoso, ob-
jetivando a cobranca da quantia de Cr$ 8.476,00 (oito mil, quatrocen-
tos e setenia e seis eruzeiros), referente a débito de Imposto sobre Cir-
culagio de Mercadorias, foi efetivada a penhora em imovel dessa socie-
dade comercial, avaliado em Cr$ 40.000,00 (quarenta mil cruzeiros).

Realizadas a primeira e a segunifa praga, bem como o leildo, nao

se apresentou nenhum licitante.
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Por mostrarem-se infrutiferas as pracas e o leildo realizados, o
Exm®. Sr. Promotor Paiblico envioy oficio a esta Consuitoria-Geral, in-
dagando do interesse do Estado em adjudicar o imédvel penhorado.

2. Para bem solucionar a consuita, tornam-se necessirias algumas
eonsideracbes preliminares sobre o institnto da adjudicacio.

O Codigo de Processo Civil de 1939 estabelecia, em seu art. 981,
que reaiizada a praca ou o leilio poderia o exeqiiente requerer lhe fos-.
sem adjudicados os bens, devendo oferecer preco igual ao da avaliacio,
se nao tivesse havido licitante, ou ao do maior lanco, verbis:

“ Art. 981 — Realizada a Praga, ou o leilao, podera o exeqiienle
requerer lhe sejam adjudicados os bens, devendo oferecer preco
igual ao da avaliacdo, se nio tiver havido licitante, ou ao do maior
lanco” .

O novo diploma que regula o procedimento judicial, limitou Sui-
bstancialmente esse instituto, para ndo permiti-io quando houver lici-
tanle, verbis:

“ Art. 714 — Finda a praca sem lancador, ¢ licito ao credor,
oferecendo preco nio inferior ao que consta do edital, requerer
lhe sejam adjudicados os bens penhorados”.

Em decorréncia desse dispositivo legal, s6 é admissivel a ad Jjudica-
¢ao quando findar a praca sem lancador, devendo o ad Judicatario ofere-
cer, pelo menos, preco igual ao que constar do edital, ou seja, ao da ava-
liacdo. Se esse valor for superior a importancia da divida, devera o exe-
quente depositar a diferenca em dinheiro ou garanlir de outro modo a0
executado o direito a receber o excesso,

3. Muito embora o art. 714, do recente Cédigo de Processo Civil,
nao tenha sido exarninado pelos diferentes comentaristas, constata-se
que, no que se refere a excesso de preco na adjudicacdo, nio houve al-
teracao em relacio ao diploma anterior.

E na vigéncia do Codigo de Processo de 1939 era pacifico que
no caso de o preco da adjudicacdo superar o valor do crédito, o exe-
quenle estava obrigado a repor a diferenca em favor do executado .
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Esta a opiniao de PONTES DE MIRANDA:

“ O adjudicatario tem de depositar a diferenca entre o que -co;nj-
poe a divida execucional (divida mais despesas e custas) e o pre

%?n .Comentérios ao Codigo de Processo Civil, de 1939, Vol. VL

pag. 321)
No mesmo sentido se manifestou JOSE FREDERICO MAR.

QUES:
1judicaca ) i 2dito, cum-
“ Se o prego da adjudica¢ac for superior ao seu_credito,
pre-lhe fgzeg o depdsito da diferenca, a qual, depois de pagas as

eustas, pertence ao executado”. o '
(in InstIi)tuig(")‘es de Direito Processual Civil, vol- V, pag. 281)

Diverso ndo era também o entendimento de ALFREDO DE A

VRAUJO LOPES DA COSTA:

Hdi i i . ; adjudicacdo.
“ O Cddigo diz muito pouco sobre a a )
Hio de aplgicar-se analogicamente as regras da arrematagao.
O arrematante ¢ obrigado a pagar a vista ou, sob fianca, no pra-

és dias (art. 967 e 978) . _ o o
ZAOOdS(;ESSicatérgo quando a importancia de seu crédito seja infe-

judicaca : i deve exigir (lei
] eco da adjudicagéo, a mesma coisa se ¢ ]
g(i);e?t?a});.g 1.208, de 18 de outubro de 1930, artigo 15, § 1.9).
(in Direito Processual Civil Brasileiro, vol. IV, pag. 212).

4 Convém salientar, além disso, que nao mais est'a em v(lig(ni,) 1%%1; Stsg
sito a matéria inteiramente regnlada pelo vigente Codllgp 0e960 cesso
Civil, a chamada Lei dos Executlvgs Fiscais — Decreto-lei n. 0 ::ldjudi
de novembro de 1938 — que previa um abat1r_neqt9 }n?i plc“ﬁgti)da adjuct
cacio, nos processos especiais de cobranca judicial da div

Fazenda Publica, verbis:
“ Art. 37 — A Fazenda podera requerer a adjudicacao dos bens

levados a praga. apos o ulbimo pregio, caso nao en.(:on}remjl(c)i;
tantes. A adjudicacdo sera feita pelo pre¢o do maior lance,
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pelo da avaliacio com o abatimento de 40 (

quando na segunda praga, nao tiver havidg Ho e oon POT ¢ento),

citantes”. -

Nio pod .
€, assim, ¢ Estad .,
valer-se nem ’ ado, na hipétese d .
a0 . e reque o
to), por nio maisﬂel:tnos desse abatimento de 40 %q ( rs; a adjudicacio,
] ar vigente o dispositivo legal acin?a tl;‘entd Ptor cen-
i i anscriio .,

; evera i
executada . vera devolver a diferenca a firma

< C

ouira parte _
utra par ue "
cio. » que o exeqliente, como

igo de Processo Civil ng i

s nao admi-
llqe consta do edital, permite I?]L
qualquer licitante, faca a arrem:ata-

(11
Art, 690 — A
. arrematacao f : :

razoc d A . : ar-se-a com di i LA
p e trés (3) dias, mediante caucio idén ;helro a vista, ou a

i 5o e omissis ....... .
) O credor, que arremutar os bens, nio est/

6. Além disso, o novo Codigo de Pro

nimo -
para os lances, po eSS0 nao estabelece limite mj

1s dispoe exXpressamente:
ff&rt 686 — A arremataca

""""""""
-------
..........
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7. Em conclusdo creio que, no presente caso, ndo € conveniente pa-
ra a Fazenda Estadual exercer o direito de adjudicacio, pois tera de
devolver 4 executada a diferenca no valor aproximado ge Cr$ 30.000,00
(trinta mil cruzeiros) .
Entendo, por isso, que o Estado deve requerer seja repetido todo
o procedimento de arrematacao, cuidando para que constem do respecti-
vo edital todos os requisitos do art. 686 do Codigo de Processo Civil,
especialmente a comunicacgio de que, se 0 bem ndo alcancar lance supe-
rior 4 importncia da avalia¢do, serd vendido em outra data, desde logo
designada, por quem mais der.
E, na hipotese de ndo alcangar 0 bem lance superior ao da avaliacao,

devera o Estado, por intermédio do Senhor Promotor Publico, arrema-
igual ao crédito da Fazenda Estadual, a-

tar o imével, oferecendo lance 1guai
tualizado 4 data da praca, pois ficard desobrigado de exibir o prego e

nao havera qualquer diferenca a devolver a executada.

O lance do Estado, repita-se, deve ser igual ao credito em exe-
cucdo, atualizado a data da praga. Nao devera ser em valor inferior pa-
ra evitar que, havendo remicio, a Fazenda Estadual nao receba a to-
talidade de seu crédito. '

£ 0 meu parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 3 de julho de 1974.

IORGE ALBERTO DIEHL PIRES
Consultor Juridico

PARECER N° 2575
MAGISTERIO ESTADUAL.

Situacdo dos inspetores de ensino
frente ao novo Plano de Carreira.

Inviabilidade da percep¢io da grati-
ficacio existente apos a transferéncia pa-
ra o cargo de professor, mediante op¢ao.

A Associacio dos Inspetores de Ensino do Rio Grande do Sul —
AIERGS —, através do expediente n® 1161/74-CGE, consulta sobre a
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situacdo dos Profe

dispée a Lej p ssores | .
0 Estatutoe:a I151331.0621%4:’ ((1:23 . de abril de 1974, que implanton E
tendo presente g mstituici reira do Magistério Publico, Do wstado

EDUCACAO, introduzidy e 529, 40 cargo de ESPECIALISTA pog

no Primari

bendo g B i, (00630 0 1
. Ul es de 20% et

Ensino Médio) o, gratificc;; sobre o véncimento basico (Professores do

Ensino Primé-rio) ;

orem criad ] .
artigo 148 d;)SLZ? ﬁaor%()&ge especialistas, conforme determi 0
deral (artigo 84, Lei o £ 6972/?7 Ian”te 0 que thes ¢ asseguradgi)gr§L1'. Fd:o

E o relatérip . ' )7 o

2. Cum i

pre dizer qu :
dar 4 classe que a Lei n.% 6.679,74 4 :
: 0 Magistério phblico wetaduat .22 EM Vigor, bus
digno com g atividade doceﬁ?eb{;cg estadual um status realmentecacrcl)crl:_)

rincipi - : li TP
PUInciplos bésicos, além dg profissi 8ada ao ensino, introduziy entre os

R
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de Ensino, face o que

Ensino, com vistas a melhoria quantitativa e qualitativa da a¢do educa-

cional coordenada pelo poder publico.

4. Obviamente e, também, por traduzir estes fins, a nova Lei do
Magistério, modificando fundamentalmente o tradicional estatuto ante-
rior, Lei n° 2.338/54, consignou exigéncias e condi¢des, antes ndo exis
tentes, ao ingresso de professores no quadro de carreira.

b. Assim, o artigo 2.2 da Lei n® 6.672/74, ao expressar o entendi-
mento sobre a atividade do magistério, define verbis:

“ Art. 29 — Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

V — Atividade de Magistério a dos Professores, a dos Especialis-
tas de Educacio e a diretamente ligada, no plano técnico-pedago-
gico, ao funcionamento do Sistema Estadual de Ensino e ao aper-

feicoamento da educacdo”.

6. Introduziu, dessa forma, um novo cargo na carreira do magisté-
rio, o de ESPECIALISTA DE EDUCACAQ, que, abrangendo todas as
atividades ligadas ao planejamento educacional, inspecdo, supervisao,
orientacdo e administragio, alterou fundamentalmente a forma com
que vinham sendo antes desempenhadas estas funcoes. Anterior ‘e tra-
dicionalmente retribuidas através de uma fun¢io gratificada corres
pondente ao FG-4 (ensino primario) ou de 20% sobre o vencimento ba-
sico (ensino médio), que consistia em contraprestacio 4 atribuigao e-
xercida, agora, a partir da nova Lei, estas atividades passario a ser con
sideradas dentro de um critério unitario de remuneracgio, valorizante da

qualificacdo profissional.
7. O inciso 1V, do art. 2.2, da Lei n.° 6.672/74, assim definiu o Espe-
cialista de Educacio:
“ 1V — Especialista de Educacio o membro do Mggistério, que,
tendo exercido a docéncia durante, no minimo, trés anos e possu-

indo a respectiva qualificacio, desempenha atividades de admi-
nistraciio, planejamento, orientacio, atendimento e acompanha-
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Sl::le)nto,_ ?swolog;co nos campos educacional e clinico, inspecio

ervisdo e outras similares no cam 5 . ’
: o da edu P

relator) p cacdo;” (grifos do

8. O problema fundamental ‘ i
O] cma al que se apresenta no expediente se diri-
gﬁ:, pois, a reahzag':ao dessas atividades durante o peri()(})o da implanltr;
éa(é;lo novo Quadro de Carreira do Magistério, criado pela Lei n.
(. t21/5?64, §]a q%e somente trinta dias apés esgotado o prazo de ol-)g':éo
ggg &e PI,‘Obfi.SS' e %O)Epara.mgressc no ja citado Quadro, ¢ que os car-
SOOI 1 : { voy fay 3 1 ‘ A
A I" e de tispecialista de Educacio serdo criados, através de

bl Ar}g . 148 — £ criad'o o Quadro de Carreira do Magistério Pi-
E1(:0 Estadual, que sera constituide de cargos de Professor e de
S:tlpfclahsta de Educaciie, nos termos deste Estatufo.
1§ei .esgc(i)sl c;irzg(;s ((i;? que trata este artigo serdo criados mediante
al, trinta dias apos esgot ao” i
do reheoal p gotaao o prazo de opgao”. (grifos

i9e.c o ﬁdemal‘s, 0 artlgo 162, do mesmo diploma estatutario, ao estabe-
| que o primeiro provimento dos cargos de Especialista de Educagao
se fara rpedlante transferéncia dos professores ja integrados no Quadré
de ;Carr-eu‘a do Iyiagistério, com exercicio de, no minimo, trés anos conse-
cutlys)s di'a funga? de especialista ne magistério estadua,l comprovada a
habilitacio especifica para o cargo e dependente, ainda’ de aprovacio
em prova dre .habil.itagﬁe, evidencia, de forma mais marcr:mte o im a%sse
de ordem fatica e juridica desencadeado pela nova Lei estatutari Y d

Professores do Rio Grande do Sul . e e

£ bt

Art. 162 — U primeiro provimento nos cargos de Especialis-
ta de Educac¢io do Quadro de Carreira do Magistério sers realiza
do por iransferéncia dos atuais professores transferidos para ¢
referido Quadro, que comprovem habilitacdo especifica para o de-
sempenho do respective cargo e exercicio durante trés anos con-
secutivos, dg funcdo de especialista no Magistério estadual, ob-
servado o disposto no paragrafo Ginico do art. 34 desta Lei” .5

Art. 34 — Transferéncia é o ato que desloca o membro do

— 188 — RCGE, Porto Alegre, 4(9): 165-170, 1854

Magistério, ocupante de um cargo de provimento efetivo, de seu
cargo para outro também de provimento efetivo do mesmo ou di-

ferente quadro de magistério.
Paragrafo unico — A transferéncia dependera de habilitacio es-

pecifica para o exercicio do cargo a ser ocupado e de aprovacio
em prova de habilitacie™ (grifos do relator)

10. A situacdo emergente do prccesso, segundo se depreende, € de
que os aluais exercentes dessas atividades ndo preenchem, face a Lei n.¢
6.672/74, os pressupostos habeis a thes outorgarem a ocupagio do car-
go especifico, uma vez que estabeliceu, o legislador estadual, entre ou-
tras exigéncias, habilitacio obtida em curso superior, ao nivel de gra-
duacdo, correspondente a licenciatura plena.

Evidentemente, assim dispos a Lei n.t 6.672/74:

“  Art. 149 — 1 exigéncian minima, para ingresso no Quadro du
Carreira do Magistério Publico Estadual:

II — para especialistas de educacdo: habilitacio especifica obtida
em curso superior, ao nivel de graduacdo correspondente a licen-
ciatura plena, e, ainda, trés anos, no minimo, de exercicio de do-
céncia”. (grifos do relator)

11. O artigo transcrito consiste, alias, na recepgdo, dentro do Estado,
de norma federal conslante do art. 83 da Lei de Diretrizes e Bases — Lei
n.% 5692/71 — e que assim determina:

“ Art. 33 — A formacdo de administradores, planejadores, ori-
entadores, inspetores, supervisores ¢ demais especialistas de edu-
cacdo sera feita em curso superior de graduagdo, com duracio ple-
na ou curta, ou de pos-graduagio”. (grifos do relator)

12, Comparando estes dois dispositivos se verifica com clareza a in-
tentio do legislador federal e a do Estado, de estabelecer, em nivel supe-
rior de graduacio, a qualificacio especifica do Especialista de Educa-
edo. Entender de forma diversa seria desfigurar a propria esséncia da
Lei de Diretrizes ¢ Bases ¢ da Lei local n.? 6.672/74.
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13. A alegacdo da Presidente da Associacdo de Inspetores de Ensino
do Estado ,de que a Lei Federal n® 5.692/71, de Diretrizes e Bases, te-
ria assegurado, no art. 84, os direitos dos atuais Inspetores de Ensino
frente ao novo Plano de Carreira do Magistério, nido pode prevalecer,
uma vez que devem ser entendidos esses direitos dentro do sisterma em
que se constituiram. A garantia expressada no art. 84, diga-se de passa-
gem, dirigida apenas aos titulares de cargos, providos em carater efetivo
e estaveis no servigo publico — situacdo nfio prevalente no Estado —
nao gerou para a Administracao o dever de transpor os nela ressalva-
dos para o novo plano que se estabeleceu. Ramanesce, portanto, para os
atuais inspetores efetivos, apenas a garantia de permanéncia na funcéo,
nos moldes até entdo vigentes. Por inspetores efetivos, no plano esta-
dual, h4 de entender-se aqueles que, por forca da Lei n 4.914, de .. ..
3.1.12._64, foram enquadrados em cargos de Professor do Ensino Mé-
dio e tiveram assegurado o direito de permanéncia no exercicio das fun-
coes de fiscalizagdo. Excluidos, por conseqiiéncia, os detentores de FG,

situacao essencialmente de confianca, ineompativel com qualquer idéix
de estabilidade.

14. A partir da criacfio dos cargos de Especialista de Educacio, pre-
V!StOS na Lei n.° 6.672/74, ndo se podera mais considerar viavel juri-
dlcalgente, dentro do novo sistema de Ensine do Estade, o exercicio das
fungoeP de Inspetor de Ensino remunerado através de gratifieacio, pois
a existéncia de cargo especifico, com valoragio funcional e retribuicio
financeira eorrespondente, afasta, expressamente, qualquer outra for-
mna de prestacido dessa afividade.

15. Em atendimento a c_onsulta, conclui—se, pols, que ndo poderdo os
optantes, por fe_lltg de autorizacio no nove diploma legal, exercer ativi-
dade de Especialista de Educac¢io remunerada através de gratificacio.

E o parecer.

Porto Alegre, 27 de junho de 1974.

ANA MARIA LANDELIL DE MOURA
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2578

LICITACAO. REVOGACAO DE CON-
CORBENCIA.

Inteligéncia do art. 43 paragrafo
tinico do Decreto n.? 73.140 de 09/11/73.
Recurso improcedente.

Da Secretaria do Desenvolvimenio Regional e Obras Publicas
vem a esta Consultoria-Geral para exame e parecer, recurso interposlo
pela firma E. B. C. I. S. A, irresignada com decisao que revogou con-
corréncia publica em que apreseniou-se com menor preco.

A decisio do Senhor Secretirio do Desenvolvimento Regional e
Obras Publicas foi, de fato, em ordem a revogar aquele ato administrati-
vo, com fundamento no Regulamento baixado pelo Decreto Federal n°
73.140, de 9 de novembro de 1973, e motivada em razoes que faz ex-
pressas, “in verbis”:

“  a conveniéncia do Estado, tendo-em vista o volume de obras
que enfrenta nas edificacbes do Centro Administrativo, mostra-
nos o alvitre de efetivar as relativas & instalagdo do Sistema de
Telefones por etapas, compatibilizando a sua implantacio a um
cronograma financeiro de acordo com as disponibilidades que se
alteraram desde a programacio inicial. A revogagdo, portanto, &
motivada pela alteracio des circunstincias relativas 4 convenién-
cia da administracio publica, ditada pela capacidade financei=a
de realizacio da obra”. (fls. 2e 3-CGE)

Apos referir-se a esses fundamentos, manifesta a recorrente sua
. . 0 . s A .
{nconformidade mediamte as seguintes razées, em substancia:

a) Que o Senhor Secretirio somente depois de colher novos in-
formes acerca da matéria, é que resolveu revogar o certame; b) que “de-
veria ter sido revogado o Edital antes ainda do Parecer das comissoes
especialistas”, pois o processamento de todos esses atos “sdo revelado-
res da persisténcia dos motivos que ditaram a abertura da concorrén-
eia”. (sic fls. 3-CGE)
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Prossegue, trazendo a colagio textos doutrinarios que diriam da
impossibilidade do poder puiblico agir como agiu por estar vinculado a
normas que o demitem da liberdade, afinal, de revogar o ato;

— entende vago e impreciso o motivo suscitado pela autoridade
euja decisdo estaria vinculada aos eoncorrentes, sendo determina-
da e imposta a contratagio, a ser celebrada “a fortiori” com aquele que
apresentar melhor proposta;

— importar, ainda, a revogacio, em violar o sigilo necessario,
por ciéncia antecipada dos valores, precos e desempenho dos equipa-
mentos.

Finalmente, foi omisso o edilal no que diz respeito 4 “reserva de
revogacio”.

Mediante essas razoes, manifesta, primeiro, pedido de reconside-
racdo, para o proprio Secretério, e, caso ndo provido, seja admitido co-
mo recurso, a Sua Exceléncia o Senhor Governador do Estado.

E o relatorio.

2. O regime juridico das licitacoes, nas trés esferas de competéncia
administrativa, a saber, Unido, Estados ¢ Municipios, esta hoje estatui-
do pelo Decreto Federal n.° 73.140, de 9 de novembro de 1973.

Discute-se, na espécie, o fato de haver o Senhor Secretério revo-
gado o ato-administrativo consubstanciado em concorréncia para a insta-
jacdo de servicos telefonicos, inequivoca hipotese de obra publica, obje-
Yo, logo, da normacido do antedito Regulamento.

Fé-lo com fundamento no art. 43, paragrafo Gnico, pois & proprio
do efeito devolutivo contido no recurso entio apreciado, o poder de re-
vogar a concorréncia, tanto quanto alterar a decisio de inferior instin-
cia, reformando-a.

Diz o Regulamento:

“ Art. 43:

Paragrafo tnico: A autoridade competente fundamentara sua
decisao que prover o recurso ex eofficio ou voluntario para alte-
rar o julgamento, anular ou revogar a licitagdo”.

— 172 — RCGE, Porto Alegre, 4(9): 171-176, 1874

Alids, ja o art. 48 do Decreto em causa faculta a avocagﬁd pelaau
toridade superior, dos atos editados pela de hierarquia inferior; dispon-

do de um amplo poder de revisdo, nao estando este, assim, comportado
apenas no efeito de eventual recurso. '
Reza o art. 48:

(11

E facultado aos Ministros de Estado ou autoridade hierarqui-
ea correspondente avocar a licitagdo para anula-la ou revogé-la,
em despacho motivado™.

Ademais, ndo nos parece possivel discutir, mesmo anteriormente
4 regulamentacido, existir a faculdade do superior hierargnico revogar
ato do subordinado, porquanto estc poder é inerente a hierarquia admi-
nistrativa e um dos efeitos juridicos que lhe dido significagdo.

Ruy Cirne Lima, a propoasito, ensina:

“... b) ao superior hierarquico incumbe suspender ou revogar
os atos administrativos, praticados pelo subalterno, quando con-
trarios ao direito, inconvenientes ou inoportunos. Essa atribuicio
¢ suscetivel de exercer-se, tanto por provocacdo como “ex-offi
cio”. A devolugio ao superior hierarquico do conhecimento do
ato administrativo, praticado pelo subalterno, opera-se por inter-
médio do recurso hierarquico, ou da avocacdo”. (in Principios de
Direito Administrativo, pag. 159, 3.2 edicao)

Na avocacdo comparece, pois., o “efeito devolutive” e é amplo, as
sim, o poder revisional da hierarquia superior.

Utilizou-se a autoridade de uma faculdade constante do Regula-
mento, revogando o ato, motivadamente, faculdade esta que sempre eXis-
tiu no direito patrio, 4 semelhanca de outros ordenamentos, contraria-
mente ao que se sustenta no recurso ora interposto, frutificada na hie-
rarquia administrativa, '

JA ensinara, também, Hely Lopes Meirelles:

4%

A anulac¢io ou a revogacdo tanto pode ser feita pela Comissao
ou autoridade que presidir a licitacdo, eomo por autoridade supe-
rior, de oficio ou mediante provocacao recursal, desde que ocor-
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3. Revela-se a perfeita sintonia do ato levado & pratica pelo Senhor
Secretario do Desenvolvimento Regional e Obras Publicas com a doutri-
ma que veio a ser consagrada em texto regulamentar, a qual ficou ignora-
da no recurso interposto, e em exame. Os textos doutrindrios que a infe-
ressada pbe a calvo sio expressoes fragmentarias extraidas de algumns
autores que nio estio contraditando hipotese igual a aqui deflagrada
pela autoridade, nio sendo, em conseqiiéncia, exposicoes aplicaveis a re-
vogacio, consistindo esta em juizo que se formula, e ato que se pratica,
anteriormente & celebracio do contrato, impedindo o surgimento de obri-
gacao.
Nio ha lugar para dividas, perfeitamente dirimidas na estatui-
¢do do Regulamento, especialmente no que concerne a oportunidade da
revogacio que é contemplada como solugdo optativa para o deslinde do
recurso, como se viu dos termos do seu art. 43, paragrafo tnico.

4. Articula, ainda, o recurso, a falta de motivacio do ato revocato-
rio, descrevendo o despacho neste sentido “vago e impreciso”.

Ora, a revogacio do ato administrativo esta assente nas razdes de
conveniéncia concebidas pelo administrador que deve mencionar, nan
obstante, os motivos conducentes ao ato. Ndo significa esta imposicao,
que a autoridade seja tangida a realizar uma demonstracio minuciosa
das causas que ditaram a sua conduta, consubstanciada numa apresenta
cdo da contabilidade ptiblica e dos elementos que condicionam a altera-
cio da oportunidade da obra.

O motivo a ser expresso diz respeito a que se faca presente uma
das diversas alternativas que ddo ensejo a revogacgio, como, por exem-
plo, no caso de obra publica em geral: a desnecessidade de sua eXecucao,
a realizacdo da obra em outro local, a alteracio das especificag¢oes, ou,
como no caso vertente, a impossibilidade momentanea de sua execiicao,
na envergadura concebida nos primérdios, face 4 modificagao das con-
di¢oes financeiras de realizacdo da obra.

O motivo, assim, estd consignado no despacho, sem sombra de
duvida, de modo raso e bastante.

5. Nem se pense que a decisdo por haver sido posterior a diversas
diligéncias com as quais se acautelava o administrador, seja despida de
mérito e perca o contendo de legalidade. E piblica e notéria a ascensao
vertiginosa e sibita do custo da construgio civil, tdo insistentemente a-
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Este o parecer, S.M.J.

Porto ‘Alegre, 2 de julho de 1974.

MARIO NUNES SOARES
Consultor Juridico
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