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Ao transcorrer o 2.° aniversdrio de publicac@o da REVISTA DA
CONSULTORIA-GERAL desejo manifestar, a quantos tém colaborado
em sua feftura, selecdo do matéria e conteddo, os cumprimentos do
Governo do Estado.

Os volumes editados neste biénio, contendo pareceres, razées
forenses, doutring e decizdes judiciais, revelam o excelente qualidade
da Revista e o tornam Insubstituivel vefculo de informacdo na drea
da consulta juridica,

As atribuicdes da Consultoria-Geral, &s quais a Revista dd su-
porte douirindric, jurisprudencial e interpretativo, supSem qualifi-
cagdio téenica, seguranga e unidade de pensamentfo. Muitas e de
relevante interesse publico e social sdo as tarefas infegrativas das

fungBes de Congsulfor -Juridico e Advogado de Oficio: Desvandar ¢
vontade da lei a partir de texios nem sempre claros e precisos ;

orientar a Administragéo Estadual no austerc caminho do legalidade;
elaborar textos de lei e de decreto; patrocinar as caqusas em que o
Estado figura como autor ou réu; presidir os inquéritos administrati-
vos na esfera esitadual; prestar assisténcia juridica e judicial cos
Municipios do Rio Grande do Sul por solicitag@o de Prefeifos ou
Presidentes das respeciivas Cémaras de Vereadores; dar gssisién-
cia judicidrfa o pessoas que fazem jus a tal beneficio por determi-
nagéo legal

Ao mérito de esclarecer posigbes, fransmitir orientagdo juridica
e estimular atividades da mais alta relevéncia para o Estado, o
Revista torna publico o pensamento oficial do drg@o juridico do
Governo acerca de questSes de delicadas implicagbes hermenduiicas
e repercussées significativas no campo da aplicagdo, mormente nas
dreas do Direito Constitucional e do Direito Administrafivo.
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DOUTRINA




ACAO DECLARATORIA NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

Athos Gusmao Carneiro (%)

1 — Questdao prejudicial. 2 — Interesse
de agir especifica. 3 — Declaratéria susci-
tada pelo autor e suscitada pelo réu. 4 —
A declaratoria no processo com revelia, 5
— Momento processual de propositura da
declaratoria incidente. 6 — Rejeiciio limi-
nar. 7 — Rito. 8 — Nio cabimento. 9 —
Competéncia. 10 — Prejudicialidade ho-
mogénea,

1. Dentre as modificacdes introduzidas pelo novo Cédigo — lei
5.869, de 11/1/73, com retificacbes trazidas pela lei 5.925, de
1.2/10/73 — aos lineamentos fundamentais de nosso direito pro-
cessual civil, aparece como das mais relevantes, do ponto de vis-
ta tedrico, a “declaragdo incidente”, referida nos arts. 5.°, 325,
470, 321 e 109. O instituto é realmente complexo, suscitando fun-
das duvidas e divergénecias jurisprudenciais e doutrinirias mes-
mo naqueles paises, como a Alemanha, Austria e Italia, que o
consagram de muito tempo, e a cujos juristas serd agora aconse-
lhavel recorrer para lhe fixar com precisio os limites de aplica-
bilidade. Alguns pontos prefaciais nio sera, entretanto, demasia
adiantar,

A acio declaratéria incidental é uma outra acdo, proponivel
por qualquer das partes de uma acio ja em andamento, no mes-
mo processo e geralmente sem a suspensdo-da aclo “principal”.
Sendo uma agio declaratéria, o ‘bem da vida’ que constitui seu

(*) Professor de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito da.

UFRGS; magistrado.
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_objeto é a certeza juridica quanto 2 existéncia, inexisténcia ou
modo de existir de uma relacio juridica. Pergunta-se: qual rela-
¢éo juridica pode ser objeto de acfo declaratéria incidental?
Quando existe o ‘interesse de agir’ que possibilita ao autor, ou
ao réu, postular contra a parte adversa a declaracio incidente?
Até que momento processual o ajuizamento da declaratéria inci-
dental é cabivel? Qual o rito a ser observado?

A resposta & primeira indagacfo podera ser quicd obscure-
cida pelos termos do artigo 325 do nove CPC, ‘verbis’: *“Contes-
tando o réu o direito que constitui fundamento do pedido, o au-
tor podera requerer, no prazo de dez dias, que sobre ele o juiz
profira declaracdo incidente, se da declaracio da existéncia ou
da inexisténcia do direito depender, no todo ou em parte, o jul-
gamento da lide (art. 5.°)”. Ora, a rigor o “direito que constitui
fundamento do pedido”, o direito invocado como razédo juridica da
pretensdo do’autor, é necessariamente objeto da declaracao insita
em toda a sentenca que julga a lide, dando pela procedéncia ou
pela improcedéncia do pedido. A sentenca de improcedéncia é, de
regra, declaratéria negativa. A sentenga de procedéncia ou ape-
nas declara, ou declara e condena, ou declara e constitui, ou de-
clara e manda (para os que admitem a categoria das acoes e sen-
tencas mandamentais). '

A declaratéria incidente deve, pois, recair sobre outro di-
reito, outra relacio juridica, nos termos do art. 5.°: Se, no curso
do processo, se tornar litigiosa relacio juridica de cuja existén-
cia ou inexisténcia depender o julgamento da lide, qualquer das
partes podera requerer que o juiz a declare por sentenca”.

Em outros termos: a declaratéria incidente deve recair sobre
uma questdo prejudicial, isto é, sobre relacio juridica que, sem
fundamentar diretamente o pedido, todavia condiciona o direito
invocado pelo autor. Pondo de parte a grande dificuldade em
precisar o conceito de prejudicialidade, mesmo porque varia-
vel em funcao da legislacio referida pelos autores que dele tra-
tam, parece razoavel definir como prejudicial toda questao que
constitua um antecedente légico da sentenca (prejudicialidade
em sentido lato) e que se baseie “en una relacién sustancial in-
dependiente de la que motiva la litis” (Hugo Alsina, “Las Cues-
tiones Prejudiciales en el Processo Civil”. EJEA, 1959, pags. 63
e segs.). Digamos, uma agio de cobranga promovida pelo suces-
sor do primitivo credor. O réu pode argtir “preliminares” pro-
cessuais, pode suscitar defesas de mérito, e pode, inclusive, negar
a legitimacio do autor impugnando a relagdo de sucessao. Tere-

o RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 17-24, 1973
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mos assim duas relagées juridicas relevantes: a relagio de cré-
dito, fundamento do pedido condenatério, e a relagio sucesséria,
comeo condicionante.

A relacao sucessoria deve inarredavelmente ser apreciada
pelo juiz, ac sentenciar na acice de cobranca. Se, a respeito, nio
ocorreu controvérsia, teremos, na licho Classica de Menestrina
(Prejudicial no Processo Civil, Viena, 1904), um simples ponto
p_rejudicial. Se o ponte foi controverso, surge a questio prejudi-
cial, que o magistrado decide sem o efeite da ceisa julgada mate-
rial (Chiovenda, Instituictes, tomo I, n.° 124), ou seja, decide
‘incidenter tantum’; é a norma do art. 469 do novo Cédigo: “Nio
fazem coisa julgada: ... III — a — 'a apreciacio da questdo pre-
judicial, decidida incidentemente no processo”.

Todavia, se a questéo prejudicial for destacada por qualquer
das~partes, como objeto de um pedide de declaracio incidental,
entao teremos uma causa prejudicial, cuja solugdo serd dada
‘principaliter’ e fazendo coisa julgada material, isto é, produzin-
do certeza juridica imutavel naquele e em quaisquer outros plei-
tos entre as partes (novo Cddigo, art. 470).

) Portanto, se a relagio sucesséria, no exemplo dado, for deci-
dida como simples pressuposto légico do julgamento da acio de
cobranga, e tida por existente, tal ndo impede a que futuramente
esta matéria venha a receber diversa apreciagio em outras lides
entre as partes. Mas, se a mencionada relagio juridica de suces-
sao foi objeto de agdo declaratdria incidental, a coisa julgada ird
obstar, para sempre, que entre as partes o assunto seja reaprecia-
do de maneira diversa. '

_2. ‘1‘\1510 basta, no entanto, a superveniéncia de uma gquestao pre-
Judicial para que o autor ou o réu possam provocar a causa pre-
Judicial, E necessario haver um “interesse de agir” especifico, di-
verso do interesse de agir na causa principal. Realmente, se exis-
tir somente uma lide entre as partes, por hipétese a lide que ori-
gmou 2 acao de cobranga, a solucio da prejudicial apenas ‘inei-
denter tantum’ satisfard plenamente aos litigantes e permitira a
adequada composicio de tal lide.

Podez entretanto, ocorrer que a questido prejudicial tenha al-
cance mais amplo, interessando a outras controvérsias atuais en-
tre as partes. Para Carnelutti (Sistema n.° 374, ed. esp.), “noso-
tr_-crs llamamos prejudiciales, en sentido técnico, sélo a 15’15 cues-
tiones cuya solucién constituye premisa de la decisién también

- en otros litigios. .. Por ejemplo, deducida en proceso la preten-

sién de la mujer a los alimentos, como ésta implica el conocimien-
to em torno a la validez del matrimonio, puede ser conveniente
que este conocimiento se lleve a cabo de una vez para todas, es-

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 17-24, 1973
19




to es, con eficacia respecto a todas las consequencias del matri-
monio. En este caso se ingerta en el processo el llamado acerta-
miento incidental”.

A acio declaratéria incidental é uma cumulacio de deman-
das se por parte do autor, ou é um tipo de agfo reconvenciomnal
ge promovida pelo réu. De qualquer forma, pressupde uma lide
especifica, outra gque nao a lide causadora do processo principal.
Grandemente esclarecedor o artigo do prof. Luigi Montesano, da
Urniv, de Roma (in “Riv. do Diritto Processuale”, v. VI, parte I,
ano 51, pg. 329), sob o titulo “n Tema di Accertamento necidenta-
le e di Limite del Giudicato”. A certo ponto, tratando do inte-
resse de agir na acao declaratéria incidental, propde o articulis-
ta: “Realmente, segundo tais nogdes, para que Se possa provocar
uma declaratoria incidental, ndo é suficiente a contestacfio rela-
tivamente a uma relacfo prejudicial, mas é necessario que esta
prejudicial consista em uma questdo comum a outra lide atual,
a qual também venha deduzida como objeto do julgamento. Por-
tanto, ndo apenas a mera certeza sobre a relacdo, isto &, como fol
visto, a mera solucio de uma questido, mas a concreta atribuicao
de um bem serd o resultado do juizo de declaracio incidental,
como de qualquer outro juizo contencioso de cognicdo”.

3. Mecionamos due a acao declaratoria incidental (arts. 5.°,
325, 470, 321 e 109) constitui, quando promovida pelo auter,
uma demanda cumulada; quando promovida pelo réu, uma es-
pécie de aclo recomvencional. Em qualquer caso, o pedido pro-
pende a obter a certeza juridica sobre a existéncia, inexisténcia
ot modo de existir de uma relagio juridica prejudicial, cuja de-
cisdo com forca de coisa julgada material interessa a parte por
constituir premissa relevante & decisdo de outra ou outras lides
(que nAo a do processo “prineipal”) entre autor e réu.

A caracteristica da acfo declaratéria incidente consiste em
gue o Interesse de agir surge com a impugnacgo (embora néo
suficiente apenas essa impugnacio), relativa a um ponto preju-
dicial e formulada na contestacao apresentada pelo réu na causa
“principal” {causa “prejudicada” ou ‘“‘condicionada”, em contra-
posicao 4 causa “prejudicial” ou “condicionante’). '

Quandoc a declaratéria parte do réu, — & a antiga licao de
Chiovenda —, “pode dizer-se uma espécie de reconvencao: mas
costuma reservar-se ¢ home de reconvenc¢ao para o caso em (ue
0 réu propde uma acdo condenatéria ou constitutiva; ao passo
que, na hipotese em apreco, o réu se limita a requerer uma de-
clarac@o positiva ou negativa” (inst. I n, 125, in fine).

De acordo com o prof. Galeno de Lacerda, a declaratéria
incidente, quando formulada pelo réu, ¢ uma demanda recon-
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vencional com pedido sempre declaratério negativo (salvo se a
“acdo principal for declaratéria negativa, caso em que a decla-
racdo incidente do réu tera carater declaratério positivo}; se
apresentada pelo autor, é sempre uma declaratoria positiva (sal-
vo se a “acdo principal” for declaratdria positiva, caso em que
a declaracio incidente do autor tera carater declaratério nega-
tivo).

4. Quer dos termos do art. 325 do nove CPC — “contestando o
reu o direito que constitui fundamento do pedido, ¢ autor...”
—, quer do disposto no art. 5.9 — “‘se, no curse do processo, se
tornar litigiosa relacdo juridica...” —, depreendo incabivel a
declaratoria incidente em. caso de revelia do réu. & ainda Chio-
venda: “na auséncia de qualquer contestacio, é vedado 2 parte
aproveitar-se da prejudicialidade para requerer uma declaracao’
(Inst.. I, n. 126). -

% possivel objetar que a esta conclusao opde-se o art. 321:
“Ainda que ocorra revelia, o autor nio poderd alterar o padide,
ou a causa de pedir, nem demandar declaracio incidente, salvo
promoevendo nova citacdo do réu, a gquem serd assegurado o di-
reito de responder no prazo de quinze dias”.

Esta norma é, entretanto, relacionada com a do art. 264, gue
itnpede ao autor modificar o pedido ou a causa de pedir sem o
consentimento do réu; assim, mesmo se revel o réu, a nova cita-
¢ao resguardara em sua inteireza os principios do contraditorio
e da “estabilidade da insténcia”. A expressfo ‘“‘ainda que ocorra
revelia” diz respeito, portanto, apenas a hipdtese de alteracao da
demanda inicial, ndo a declaracéo incidente: se o réu tornou-se
revel, o ponto prejudicial nao foi impugrnado, nao se transformou
pois em guestdo prejudicial, nfo se ‘“tornou litigiosa” a relacao
juridica condicionante.

O processo em revelia conduz, alids, ao julgamento anteci-
pado da lide — art. 330, II -, salvante as hipdteses previstas no
Codigo — arts. 324 e 320.

5. Até que momento processual poderdo réu ou autor propor a
declaratoria incidental?

Pelo ZPO alemao, até o encerramento do debate oral ante-
rior a sentenca; assim também o Cddigo austriace (Chiovenda,
I, n. 125). Pelo Céddigo portugués (texto alterado pelo Dec. Lei
47.690, de 11/5/67), o pedido do autor, independentemente de
acordo das partes, pode ser ampliado “até ao encerramento da
discussdo em la. insténcia, se a ampliacdo for o desenvolvimento
ou a conseqiiéncia do pedido primitivo”,

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 17-24, 1973
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Esta orientacfio ndo parece consentinea com a sistematica
de nosso direito processual, que era e continua a ser um proces-
so dominantemente escrito, no qual a fase postulatéria se distin-
gue com nitidez das subsegilentes fases do saneamento, instru-
cio e decisdo. Alias, o art. 325 é expresso, concedendo o prazo-de
10 dias, apés a contestaciio, para o autor demandar a declaragao
incidental, seguindo-se nova citacio 6o réu e reabertura do pra-
Zo para a ‘“‘resposta’.

O Cédigo é omisso quanto a declaracdo incidental partida do
réu, mas diante do seu carater reconvencional é de aceitar deva
ser proposta simultaneamente com a contestagio, em peca au-
ténoma (art. 299), intimando-se o autor para contestar no prazo
de 15 dias (art. 316). ‘

O ajuizamento de agdo declaratéria incidente deve, portan-
to, preceder & fase do saneamento.

6. O juiz pode {e deve) rejeitar liminarmente o pedido de de-
claracio incidental, nos casos previstos em lei (art. 295) e, ainda,
quando inocorrente o interesse especifico a4 obtengio da coisa
julgada na solucdo da questdo prejudicial. Nao tendo o juiz pos-

to termo ao processo, caracteriza-se a decisdo como interlocutd-

ria (art. 162, §§ 1.° e 2.%), impugnavel por agravo de instrumen-
to (art. 522).

7. Apds transcorrido o prazo para ‘responder” ao pedido de-
claratério incidental, prossegue normalmente a causa em proce-
dimento ordinario, e a mesma sentenc¢a resolvera o pedido prin-
cipal e o de declaragdo incidente, Isto de regra. Sérios problemas
processuais poderio surgir, entretanto, se a sentenca de mérito
“tiver por pressuposto o julgamento de questio de estado, re-
querido como declaracio incidente”, pois pelo Cédigo o proces-
so serd entdo suspense, por prazo nio excedente a um ano [art.
265, 1V, ¢; art. 265, § 5.°). Findo este prazo, “o juiz ’rr}ant_ijar_é
prosseguir no processo”’, ou seja, no easo de declaratoria inci-
dente de estado, o juiz manda prosseguir a apreciacdo da lide
“principal”.

Poder4 ocorrer a hipétese, quicad com freqiiéncia, de a ques-
tdo prejudicial de estado ndo se encontrar definitivamente jul-
gada dentro do prazo anual. Mas como o processo (da lide ‘prin-
cipal’) deve retomar andamento, a solugéo Vlave,l sera, entao,
suspender a apreciacio da causa prejudicial até que a causa
‘principal’ venha a atingir o mesmo estagio processual, para que
dai em diante passem ambas as causas a um processamento, e
posterior julgamento, conjunto. Pode também suceder que o pra-
zo de um ano termine encontrando-se o julgamento da causa
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prejudicial pendente em segunda instincia; em tal caso, quer
parecer que & causa principal somente podera retomar seu an-
damento apos o julgamento da prejudicial e o conseqiiente re-
torno dos autos & insténcia e juizo de origem. Estas observacoes
demonstrain, com a devida venia, a inconveniéncia da norma do
art. 265, 1V, ¢, do novo Cédigo.

8. A declaragio incidente, a meu sentir, é incabivel nas causas
sob rito sumarissimo, as quais inclusive inadmitem reconvencio
{art. 315, § 2.°), e igualmente incahivel nas causas sob procedi-
mentos especiais.

9. Pelo art. 109, “o juiz da causa principal é também compe-
tente para a reconvencio, a acio declaratéria incidente...”.

E mister confrontar esta norma com o disposto no art, 470,
pelo qual a resolucdo da prejudicial faz coisa julgada se a parte
o requerer e o juiz “for competente em razio da matéria”. E se
nfo o for? A declaratéria incidente torna-se inadmissivel, ou o
processo deve ser remetido a outro juizo?

Esta (ltima solugdo é a do cédigo italiano, art. 34: “11 giudi-
ce, se per legge o per esplicita domanda di una delle parti &
necessario decidire con efficacia di giudicato una questione pre-
giudiziale che appartiene per materia o valore alla competenza
di un giudice superiore, rimette tutta la causa a questultimo,
assegnando alle parti um termine perentorio per la riassunzione
della causa davanti a lui”. ldem com relacdo as reconvencdes
(art. 36, in fine, do Cod. Italiano).

Pelo direito brasileiro, no entanto, a regra é a de que “a
reconvencio nio podera ser admitida, sz o juiz for absolutamenie
incompetente para conhecé-la” {Moacir Amaral Santos, Da Re-
convencio, n. 75). O art. 109 do novo CPC alude, assim, apenas
a prorrogacdo da competéneia relativa, harmonizando-se pois
com o art. 470. {(José Carlos Barbosa Moreira, “Questdes Preju-
diciais e Coisa Julgada”, n. 801).

10. Cuidamos aqui apenas da prejudicialidade homogénea, is-
to &, ocorrente deniro do &mbito do processo civil; nio da pre-
judicialidade heterogénea, a envolver relac¢des interjurisdicio-
nais, ou seja, a decisdo do juizo civil a influir na decisdo do juizo
criminal, e vice-versa, hipéteses em que a possibilidade de decla-
ratéria incidente é afastada pela radical incompeténecia ‘ratione
materiae’ do juiz da causa prejudicada, A respeito o pardgrafo
unico do art. 64 (prejudicialidade eventual facultativa) e arts.
92/93 do Codigo de Processo Penal {vide Arruda Alvim, “Di-
reito Processual Civil”, tomo II, pags, 286 e seguintes; Euclides
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" "C. da Silveira, “Da Prejudicialidade Juridica Heterogénea no
© Proecesso Penal”, in Estudos de Direito.Processual Civil em me-
moria ‘do Min. Costa Manso, ed. Rev. dos Tribunais, 1965, pag.
168; Ada Pellegrini Grinover, “A¢fio Declaratéria Incidental”).
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OS PRIVILEGIOS DA FAZENDA PUBLICA NO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Joaquim Correia de Carvalho Jdnior ()

1.  Dos 1.219 artigos que constituem o novo Cédigo de Pro-

cesso Civil (Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), a vigorar -

a partir de 1.° de janeiro de 1974, 42 artigos referem-se, especifi-
camente, a Fazenda Puablica (1),

A maior parte desses dispositivos trata da legitimacio da
Fazenda Publica em intervir ou ser parte em determinados pro-
cessos; outros estabelecem o rito de agdes de interesse da mes-
ma. Poucos conferem privilégio de natureza processual & Fazen-
da Publica, sendo de referir que, nesse particular, quase nenhuma
inovagdo traz o novo Cédigo.

Restritos ao temario do Congresso, cabe-nos fazer apenas a
analise desses Ultimos dispositivos, o que intentaremos a seguir.

2. Antes, porém, de procedermos a tal andlise, impde-se
uma observagdo prévia, porque comum a todos os artigos a se-
rem examinados, e concernente a terminologia adotada pelo le-

(*) Advogado de Oficio do Estado de Pernambuco.

(1) Sdo os arts. 20, § 4.0, 27, 99, 141, IV, b, 188, 197, 240, 275, II, g,
399, I, 475, II e III, 511, 568, 578 e § finico, 585, VI e § 1.9,
602, § 6.0, 699, 730, 731, 816, I, 928, § 1nico, 933, 934, III, 942,
§ 2.° 982, §§ 3.0 e 4.° 988, IX, 999, 1.002, 1.007, 1.008, 1.013,
1.033, 1.034, 1.036, § Unico, 1.037, § 1.°, 1.108, 1.151, 1.155,
§ UGnico, 1.169, 1.172, 1,173, 1.206, § 2.°, n2 II e 1.212 e § tnico.
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gislador, que ora usa da expressio Fazenda Publica (2), ora aduz
o adjetivo Federal, Estadual ou Municipal (3), ora a substitui
pelas expressoes Unifo, Estados e Municipios (4), ora acrescenta
a estas entidades o Distrito Federal e/ou os Territérios (5), ora
também as respectivas entidades da administraclo indireta (6},
ora, finalmente, usa da expressio mais ampla “pessoas juridicas
de direito pablico” (7).

A falta de coeréncia na adocio de uma terminologia tnica
quando o legislador trata de uma mesma pessoa juridica ha cer-
tamente de conduzir a controvérsias que, s6 com o passar dos
anos, poderdo vir a ser dirimidas através de uma definicio ju-
risprudencial.

De nossa parte, entendemos que as expressdes “Fazenda Pu-
blica” e “Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territo-
rios” sdo sinonimicas, delas havendo se utilizado a Lei indife-
rentemente, o

Entendemos, mais, que na expressio “Estados” se incluem
o Distrito Federal e os Territorios, porque se acham eles na mes-
ma posicdo hierdrquica dagueles, dentro do sistema constitucional
brasileiro, respeitadas apenas as suas peculiaridades.

Indiscutivel, por outro lado, que, quando o Codigo fala das
“pessoas juridicas de direito publico” — o que faz, alids, uma
Gnica vez, no art. 928, § unico — estd abrangendo tanto as en-
tidades da administracfo centralizada ou direta (Unido, Estados,
Muniecipios, Distrito Federal e Territorios), como as da adminis-
tracio descentralizada ou indireta (Autarquias) {8).

A glusdo, nos arts. 399, II, 511 e 602, § 6.°, as entidades da
administracio indireta ao lado da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, estd, porém, a demonstrar que o Cédigo quis dar as
Autarquias um tratamento distinto, n&o se podendo considerar

(2) £ o caso dos arts. 20, § 4°, 27, 141, IV, b, 188, 197, 240, 475, III,
578, § Umico, 585, § 1., 730, 982, §§ 3.° e 4.0, 988, IX, 1.013,
1.034, 1.036, § tnico, 1.037, § 1.2, 1,108, 1.151 1.155, § unico,
1.169, 1.172, ¢ 1.206, § 2. n.o II, e 1.033.

(3) Arts. 699, 942, § 2.2, 999, 1.002, 1.007, 1.008, 1.212 e § dnico.

(4) Arts. 475, II, 816, 1, 934, IIL

(5) Arts. 585, VI, 1.173.

(6) Arts. 399, II, 511, 602, § 6.°.

(7) Arts. 928, § dnico.

(8) Vide Decreto-Lei n.0 200, de 25/02/1967, art. 5.°.
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aquelas entidades como implicitamente compreendidas nas ex-
pressdes “Fazenda Publica” e “Uni@o, Estados, Municipios, Dis-
trito Federal ou Territorios”,

Nesse particular, entio, & de considerar que os privilégios
de ordem processual somente alcancam as Autarquias, quando
a elas fagca o Codigo expressa alusdo, ou quando lei especial os
tenha a elas conferido, valendo salientar que, ao nosso ver, néo
continuam a vigorar aquelas leis que atribuiram as entidades
autarquicas privilégios de natureza processual, de que cogitou o
novo Codigo de Processo Civil, mas sem, com suas normas, abran-
ger ditas entidades. g

3. Isso posto, passemos & analise dos dispositivos do novo
Codigo de Processo Civil.

3.1. Art. 20 — A sentenca condenara o vencido a pa-
gar ao vencedor as despesas que antecipou e os
honorarios advocaticios.

§ 1.6 — O Juiz, ao decidir qualquer incidente ou re-
curso, condenard nas despesas o vencido.

§ 2.2 — As despesas abrangem nfo s6 as custas dos
atos do processo, como também a indenizacfo de via-
gem, didria de testemunha e remuneracéo do assisten-
te técnico.

§ 8. — Os honorarios serao fixados entre o minimo de
dez por cento (10%) e o maximo de vinte por cento
(20% ) sobre o valor da condenac@o, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestagio do servico;

¢) a natureza e importancia da causa, o trabalho rea-
lizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servico; ‘

§ 4.° — Nas acdes de valor inestimavel ou pequeno,
bem como naquelas em que for vencida a Fazenda Pa-
blica, os honorarios serfio fixados consoante apreciacéo
equitativa do Juiz, atendidas as normas das letras a
a ¢ do paragrafo anterior.

A norma do § 3.% que fixa os limites minimo e maximo da
condenacio do vencido na verba honoréria, nao consta do Co-
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digo em vigor, como nao constava do Anteprojeto, nem do Pro-
jeto encaminhado ao Congresso Nacional, havendo side intro-
duzida no texto por sugestdao da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, Seccio do Rio Grande do Sul, sem a regra do § 4.°. Através
desse ultimo parigrafo se pretende excluir da incidéneia do § 3.°
as condenacbes impostas quando a parte vencida seja a Fazenda
Pablica.

O paragrafo em analise nio obsta, porém, que, usando de
sua equitativa apreciacfio, venha o Juiz a impor a condenacio
dentro dos limites fixados no § 3.° (9).

3.2, Art. 27 — As despesas dos atos processuais, efe-
tuadas a requerimento do Ministério Pablico ou
da Iazenda Publica, serho pagas a final pelo
vencido”.

O dispositivo em analise, que constitui ampliacio da regra
do art. 56, § 1.% do Coédigo em vigor, consagra o privilégio em
favor da Fazenda Publica de somente pagar, ao final e na hipé-
tese de vir a ser vencida, as despesas com os atos processuais
realizados a seu requerimento (10),

(9) Sobre o § 4.°, do art. 20, CELSO AGRICOLA BARBI, considera
insustentdvel o principio ali conferido & Fazenda Publica. Sdo
suas palavras, verbis:

“0O texto legal di a entender que, quando a Fazenda for vence-
dora, o Juiz aplicard a regra dos 10% ou dos 20%, e apenas
guando vencida nio a aplicard. N&o sou contra os privilégios da
Fazenda, porgue entendo que a Fazenda estd, em muitos luga-
res, meio desarmada pela burocracia. Mas nio vejo razfo para
um tratamento tdo especial guando o ato do poder publico é que
obriga o litigante a ir a Juizo como Autor ou como réu. En-
tendo que as regras gerais sobre honorarios, inclusive essa li-
mitacio do maximo e do minimo, deveriam também aplicar-se
a Fazenda Plblica (Processo de Conhecimento de Primeiro Grau,
in Revista do Instituto dos Advogados Brasileiros, n.° 31, pags.
42/43}),

(10) Observa PEDRO BATISTA MARTINS, ao justificar o art. 56,
§ 1.9 do Cédigo atual:
“f natural gue, nestes casos, nfo se atribua a gualquer das par-
tes a obrigacdo de antecipar as despesas respectivas. Atribui-las
ao réu seria um néo-senso e obrigar o Aufor a adianta-las, uma
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No texto do Cédigo em vigor tal privilégio alcanca apenas
as custas e ndo também as demais despesas, inclusive as relati-
vas as pericias, como ocorre com o novo Codigo.

Art. 89 — O Foro da Capital do Estado ou Territério
€ competente:

I — para as causas em que a Unifo for Autora, ré
ou interveniente;
II — para as causas em que o Territorio for Autor,

réu ou interveniente.

Paragrafo Unico — Correndo o processo perante outro
Juiz, serdo os Autos remetidos ao Juiz competente da
Capital do Estado ou Territério tante gue neles inter-
venha uma das entidades mencionadas neste artigo.
“Excetuam-se:

I — o processo de insolvéncia;
I — o0s casos previstos em Lei”.

Art. 578 — A execucdo fiscal (art. 595, v) serd pro-
posta no Fore do domicilio do réu; se nao o tiver, no
de sua residéncia ou no lugar onde for encontrado.

Paragralo Unico — Na execucfio fiscal, a Fazenda Pa-
blica podera escolher o Foro de qualquer dos devedn-

res, quando houver mais de um, ou o Foro de gualquer .

dos domicilios do réu; a acéo podera ainda ser proposta
no Foro do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu
o fato que deu origem a divida, embora nele ndo mais
resida o réu, ou, ainda, no Foro da situacio dos hens,
quando a divida deles se originar.

O art. 99, retro transerito, institui em favor apenas da Unido
e dos Territérios o privilégio do fore, dandu-o como sendo o da

violéncia poiz que, muitas vézes, ele pode ndo ter interesse ou
ter mesmo interesse contrario 3 realizacio da diligénela orde-
nada pelo Juiz, a requerimento do 6rgdo do Ministério Plblico
ou do representante da Fazenda”. (Comentéarios ao Codigo de
Processo Civil, Rio, 1960, vol. 1, pag. 216)
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Capital do Estado, em todas'as causas em que forem eles Autor,
réu, ou interveniente. Capital do Estado em que seja domiciliada
a outra parte, ha de se entender e conforme dispde, melhormente,
o art. 125, § 1.°, da Constituicio de 1969.

Excetuam-se dessa regra —- consoante dispbe ainda o art. 99
— 0s processos de insolvéncia e os demais casos previstos em lei.

Parece-nos, nesse particular, padecer o dispositive legal do
vicio de inconstitucionalidade, posto que de tal excecfio nao co-
gita o art. 125, da Constituiclo, sendo certo, ademais, que a Fa-
zenda Pdblica ndo se sujeita ao Juizo universal da faléncia co-
mercial ou civil, esta agora estabelecida (art. 748 e ss.).

No gue concerne as Fazendas estadual e municipal, nenhuma
norma foi estabelecida no sentido de lhes conferir o privilégio
do foro, o qual, todavia, ainda que obedecendo ao principio do
art. 94, pode ser estatuido em Lei de Organizacdo Judiciria.
Acentue-se que, na forma do art. 35, do Cédigo Civil, o domicilio
dos Estados sdo as suas respectivas capitais. ‘

Tampouco, cogitou o Codigo do foro das demais pessoas ju-
ridicas de Direito Pdblico, cabendo referir que, quanto aguelas
de indole federal, delas trata a Constituicio da Republica em
seus art, 125, I e § 3.°

O art. 578 e seu pardgrafo, que tratam do foro para a acéo
de execucio fiscal por parte da Fazenda Publica, nfio contém
qualquer inovaco, pois constituem mera reproducio, com peque-
nas mudancas de redagéo, do art. 3.° e seu pardgrafo, do Decre-
to-Lei n.° 960, de 17 de dezembro de 1938.

3.4. “Art. 188 — Computar-se-4 em quadruplo o
prazo para contestar e em dobro para recorrer
guando a parte for a Fazenda Pdablica ou o Mi-
nistério Pablico”. :

Reproduzindo o privilégio constante do art. 32 do Cédigo vi-
gente, a Lei n.° 5869/73 confere & Fazenda Piblica o prazo em
quédruplo para contestar e em dobro para recorrer.

Esse salutar preceito — que no dizer de PONTES DE MI-
RANDA se justifica pela necesidade que tem os representantes
da Fazenda Publica de maior prazo, que os particulares, para a
colheita de informacGes e prova (11) —, nédo constava do Ante-

(11} PONTES DE MIRANDA — “Comentdrios ao Codigo de Processo
Civil”, Rio, 1947, vol. I, pag. 215. '
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projeto, havendo a sua omissdo dado lugar a que fosse aprovada,

‘quando do I Congresso de Procuradores de Estado realizado

em Sdo Paulo, em 1969, recomendacao no sentido de ser incluida
no Projeto a regra agora consubstanciada no mencionado art. 188.

Na Camara dos Deputados {oi a proposicio combatida, ha-
vendo o Deputado LAERTE VIEIRA apresentado nesse sentidp
as emendas n.% 2 e 61, sob o pretexto de se tratar de odioso pri-
vilégio, que, retardando o andamento do processo, dava‘ ao I.’oder
Piblico uma situagdo que néo se coadunaria com o principio de
igualdade das partes.

Em que pesem tais argumentos, entendemos oportuna a ma-
nutencio da regra, pelos motivos constantes da fese apresentada
pelo DR. WADIH TUMA, autor da recomendacio aprovada no
I Congresso Nacional de Procuradores de Estado e antes aludi-

da (12) (13).

Conquanto gozando do prazo quadruplo para contgstgr e em
dobro para recorrer, os representantes da Fazenda. Phblica nfo
gozam de nenhum outro privilégio quanto aos dem§1s prazos pro-
cessuais, a eles se aplicando, por expressa disposicao do art. '197,
as penas impostas nos arts. 195 e 196 ao Advogado que deixar
de restituir os autos no prazo legal.

(12) Dita Recomendagfio constou da tese apresentada pelo Procura-
dor WADIH TUMA. sob o titulo “Inclusic, no Anteprojeto do
C6digo de Processo Civil, da regra equivalente & consagrada
no art. 32 do.Cddigo Processual em vigor”, aprovada por unani-
midade. (Vide Anais do 1.° Congresso — Sdo Paulo, pags. 75/91)

(13) Socbre a regra concessiva dos prazos privilegiados 4 Fazenda Pu-
blica, adverte PEDRO BATISTA MARTINS: o
“Nio é como a muitos se afigura, um privilégio antidemocra-
tico a aplicaciio do prazo em favor dos Advogados da Unido e
dos Estados. As fontes de informagio a que tém de recorrer o8
respectivos procuradores $do, em regra, reparticfes ou depar-
tamentos administrativos sujeitos & observincia de certas forma-
lidades regulamentares, gue retardam naturalmente a prepara-
cZo da defesa dos interesses daquelas entidades juridicas. Redu-
;ir 0% prazos em tais casos, seria impossibilitar a defesa dos in_-
teresses coletivos, representados pela Unido e pelos Estados.”
(Op. e vol. cits. pag. 149) Sobre o Direito anterior, vide SOU-
7A BANDEIRA (Novoe Manual de Procurador dos Feitos da Fa-
zenda, Rio, 1888, pag. 29).
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Estatuindo o privilégio do prazo apenas 4 Fazenda Publica
e ao Ministério Publico, excluiu o legislador de tal beneficio os
representantes dos orglos da Administracdo indireta, os quais
estavam até entéo beneficiados por forga do Decreto-Lei n.° 7659,
de 21 de junho de 1945, ao nosso entender agora revogado.

3.5. Art. 475 — Esta sujeita ao duplo grau de juris-
dicao, n&o produzindo efeito senfio depois de
confirmada pelo Tribunal, a sentenca:

I — “omissis™;

II — proferida contra a Unido, o Estado e o Munici-
pio;

III — que julgar improcedente a execticio de divida

ativa da Fazenda Publica (art. 585, n.° VI).

O dispositivo em anélise nio constava, de igual modo, do
Anteprojeto do Codigo (14), sendo reproducdo do art. 822, do
Codigo atual, que nominava a figura como apelacio necessaria
ou ex-officio (15), :

O n.¢ IIT constitui evidente superfetaciio porque a hipotese
rele tratada ja se inclui naguela constante do n.° II, que alude
a toda e qualquer sentenca proferida contra a Unifo, o Estado
e o Municipio, abrangendo, por conseqiiéncia, aquelas sentencas
que tenham julgado improcedente a agdo executiva fiscal pro-
posta pela Fazenda Puablica.

Persistiu o legislador — como ja ocorrera com o art. 188 —
na omissdo quanto s demais pessoas de Direito Pablico, razio
por gue € de se entender hio gozarem elas do privilégio do duplo
grau de jurisdicdo, quanto as sentencas que lhes sejam contra-
rias.

(14) Begundo o testemunho de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA
a manutencéio da revisie obrigatéria pelo Tribunal nos casos de
sentenga proferida contra a Fazenda Pablica resultou de suges-
tdo apresentada pela Comissio Revisora do Anteprojeto do Co-
digo Civil (“Antecedentes da Reforma Processual e Sistemati-

ca Geral do nove Cdédigo de Processo Civil” in Revista do Ins- -

tituto dos Advogados Brasileiros, n.2 31, pag. 13)

(15) Sobre a natureza juridica: do chamado recurse de oficic ou ape-
: lagdio necessaria, veja-se PONTES DE MIRANDA (op. cit. vol. V,
pags. 115, e s5.).
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3.6. Art. 511 — Sé&o dispensados de preparo 0s re-
cursos interpostos pelo Ministério Publico, pela
Fazenda Nacional, Estadual e Municipal e pelas
respectivas entidades da administracio indireta,
que gozam de isenco legal.

O dispositivo em referéncia constitui corolario n_ecessério‘ do
principio inserto no art. 27, mas com uma carga malor dg privi-
légio, por isso que, enquanto aquele artigo apenas protrai 501 %)a-
gamento das custas devidas pela Fazenda Pblica, o art. h a
dispensa do pagamento do preparo dos_ Recursos acaso interpostos.

Tal privilégio se justifica, inclusive ao se ter em cont’a{) 1c‘lue
a apreciacdo da sentenca prolatada .con:cra‘ a Faze,nda Pa ica,
pelo érgéo jurisdicional de s’eg.unda 1I}stanc1a, se da sem%)lre, 1111}-
Hepedente do Recurso voluntario, face a ’regraddo art. 475, Ue 1IL

A dispensa do preparo alcanga,‘ porém, nao somente a Uniao,
os Fstados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios,
como também as respectivas Autarquias.

Art, 568 — A execucfo atingira:

I — o devedor, reconhecido como tal no titulo exe-
cutivo; ‘ 1

II — o espélio, os herdeiros ou os stcessores do de-
vedor; - ‘

III — o nove devedor, que assumiu, com o consenti-

mento do credor, a obrigacio resultante do ti-
tulo executivo;

IV — o fiador judicial;

V .— o responsavel tributario, assim definido na le-
gislacdo propria.

Art. 585 — Sao titules executivos extrajudiciais:
IaV — “omissis”;

VI — a certiddo de divida ativa da Fazenda Pﬁb}iga
da Unifo, Estado, Distrito Federal, Territquo
e Municipio, correspondente aos créditos ins-
critos na forma da lei,

VII — “omissis”;

§ 1.0 — A propositura de acio anulatoria de débito fis-
cal nio inibe a Fazenda Piiblica de promover-lhe a co-
branca.
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O novo Codigo de Processo Civil, inovando a matéria, esta-
belecew, para a cobranca judicial da divida fiscal, 0 mesmo rito
fixado para a cobranca dos outros titulos em divida liguida, ceria
e exigivel (18), rito esse que, em principio, obedece a5 normas
comuns ao processo de conhecimento (Livro I, Titulo VII, Ca-
pitulos I e II e Titulo VIII —- art. 598), sendo certo, porém, que,
consoante imposicido dos arts. 736 e 737 do novo Cédigo, a defesa
do devedor, realizada por meio de embargos autuados em apenso
aos Autos do processo principal, somente é admissivel depois de
seguro o Juizo pela penhora.

 Igualada em tudo e por tudo aos outros credores de divida
por titulo executivo, a Fazenda Plblica se viu, assim, despojada
dos privilégios processuais que lhe eram assegurados pelo De-
creto-Lei n." 960/38, dentre os quais sobressaem aqueles esta-
tuidos nos arts. 5.9, pardgrafo unico (alteragio em gualquer fase
do processo, do valor do crédito ajuizado), 6.° (realizacio da pe-
nhora no ato da citagdo inicial), 7.9 (dispensa da intimacfo de
outros interessados legitimos sobre o bem penhorado), 16 (indi-
cacdo pelo réu, nos proprios embargos, do rel de testemunhas, exi-
givel agora apenas nas eXecucles por dividas de valor nioc su-
perior a 20 vezes o malor salario minimo em vigor no Pais), 17
(impossibilidade de reconvencio, exceto nos casos de rito suma-
rissimo}, 42 (cabimento de embargos de terceiros, somente quan-
do seja ele senhor e posuidor e desde que manifestado e até a
assinatura da Carta de arrematacfo, adjudicagdo ou remissio),
62 (proibicao da suspens@o da instincia ou do processo), 64 (de-
curso de prazos, independente de intimacGo das partes), 73,
§ Gnico (possibilidade de embargos de nulidade ou infringentes
apenas das decisbes contrarias a Fazenda Publica) e 74 (cabi-
mento do Recurso Ordinario nas causas de valor inferior a 10 sa-
larios minimos somente gquando a parte vencida seja a Fazenda

Publica), eis que nesses temas vigerfio as regras dos arts. 294,

652, 669 e §§, 407, 275, 1, 315 e seu § 2.°, 1.046, 265, 184, § 2.9
530, e 513 combinado com os arts. 520, V e 551, § 3. do novo
Cédigo.

(16) Nesse sentido se exprime, taxativamente, a Exposicio de Moti-
vos apresentada pelo Ministro da Justica, ALFREDO BUZAID:
“Sob o aspecto pratico sdo evidentes as vaniagens que resultam
dessa unificacfo, pois o projeto suprime a acio executiva e o
executive fiscal, como agdes autdnomas” {(Diirio do Congresso
Nacional de 28/09/72, — Secfo I, pag. 69, n° 21).
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O § 1.2 do art. 585 exclui a litispendéncia entre a acido anu-
latéria de débito fiscal e a execucio fiscal, seguindo assim lon-

‘ga tradicdo j& consagrada em nosso Direito.

A regra referida concerne, pela amplitude do seu texto, nio
somente as acdes declaratorias — que, por substincia, nio indu-
zem litispendéncia em relacao as acbes condenatdrias —, mas as
proprias actes condenatdérias, constitutivas ou constitutivas-ne-
gativas.

Excecio ao principio do art. 585, § 1.°, ocorre se o devedor
realiza o depésito integral da divida questionada, porque ai inci-
de o disposto no art. 151, II, do Codigo Tributario Nacional, que
determina a suspensao da exigibilidade do erédito tributario quan-
do ocorra aquela hipétese.

Persiste no novo Cédigo o privilégio (17) da Fazenda Pu-
blica de, ela propria, constituir, independente de qualquer ato
que induza confissdo por parte do devedor, o titulo executivo
extrajudicial, mercé do qual se inverte o 6nus de prova, eis que,
conforme salienta GALENO LACERDA, ao invés de caber ao
credor a prova da legitimidade do seu crédito, fica a cargo do
devedor provar a ilegitimidade do mesmo crédito {18).

(17) Nao ha duvida de que esse direito conferido a Fazenda Publica
de constituir o titule executério extrajudiciai é um verdadeiro
privilégio, muito embora ndo se possa compara-lo com o privi-
légio conferido nos paises gque adotam o processc fiscal conten-
cioso {Franga, Itdlia, Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos),
onde vige o principio solve et repete. Observa, ao propésito,
RUBENS GOMES DE SOUZA, de quem tiramos ¢ ensinamento,
a deficiéneia do sistemna do processo fiscal brasileiro — exis-
tente no Decreto-Let n.° 960/38 e no novo Cdédigo de Processn
Civil — gue ndo distingue entre a jurisdicio gue profere o Juizo
de mérito e a jurisdicio para o processo executivo ou executo-
rio. Nagueles paises onde existe nitida a distinco, a caracte-
ristica essencial do processo fiscal reside na possibilidade de
execucdo direta por parte da prépria administracio, ou seja
na atuag¢io do privilégio da Fazenda como simples decorréncia
formal do cncerramento da fase oficiosa do processo pelo ato
adminijstrativo do langamento (Rubens Gomes de Souza “Ildéias
Gerais para uma Concepgio Unitaria e Orglnica do Processo
Fiscal”, in Revista de Direito Administrativo, vol. 34, pag. 14/33).

(18) GALENO LACERDA, “Remédios Processuais da Administracio
e Contra a Administracao”, in Revista de Direito Processual Ci-
vil, vol. 2.9, pag. 29.
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3.7. Art. 602 — Toda vez que a condenacio & indeni-
zagdo, por ato ilicito, incluir prestacées alimen-
ticias, o Juiz condenard o réu também a prestar
uma caugdo, de natureza e valor que assegurem
o cabal cumprimento da obrigacao.

§ 6.° — SAo dispensados da caucio a que se refere este
artigo a Unifo, os Estados, o Distrito Federal, os Terri-
torios, os Municipios e as respectivas autarcuias. -

A imposicao ao devedor de pensdo alimenticia resultante de
ato ilicito, de prestar caucfio idénea de natureza e valor cor-
respondentes ao cabal cumprimento da obrigacio, encontra sua
matriz no art. 911, do Cédigo ainda em vigor, que estabelece a
aplicacdo de wum capital em titulos da divida publica federal
capaz de constituir uma renda equivalente ao valor da presta-
cao alimenticia devida.

A norma, como é curial, visa a assegurar a execucdo da cbri-
gacdo continuada estabelecida na sentenca exeqiienda.

Sendo devedora de tal obrigacio a Fazenda Publica ou as
Autarquias, justifica-se a dispensa da caucao estatuida no “caput”
do artigo, por ser presumida a sua idoneidade financeira e a sua
lealdade processual, capazes de afastar o risco de uma futura ine-
xecucdo do julgado.

3.8. Art. 699 — Na execucao de hipoteca de vias fér-

reas, I12o sSe passara carta ac maior lancador,

nem ao credor adjudicatdrio, antes de intimar o
representante da Fazenda Nacional, ou do Es-
tado, a que tocar a preferéncia, para, dentro de
30 (trinta) dias,  usa-la se quiser, pagando o
preco da arrematacdo ou da adjudicacao.

O dispositivo em analise reproduz o principio inserto nos
arts. 8976, § Gnico e 985, do Cddigo em vigor.

De inovagao existe apenas a fixacdo do prazo de 30 (trinta)
dias para o exercicio do direiio de preferéncia com o pagamento
do preco.

- Isse prazo — consoante o magistério de PONTES DE MI-
RANDA — é, presentemente, de 15 (quinze) dias (19).

(18} Op. cit. vol. III pag. 321.
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3.9. “Art. 730 — Na execucio por gquantia certa con-
tra a I'azenda Publica, citar-se-4 a devedora pa-
ra opor embargos em 10 {dez) dias; se esta ndo
os opuser, no prazo legal, observar-se-ao as se-
guintes regras:

I — O Juiz requisitard o pagamento por intermédio
do Presidente do Tribunal competente;

IT — Far-se-4 o pagamento na ordem de apresenta-
cdo do precatorio e & conta do respectivo cré-
dito”.

“Art. 731 — Se o credor for preterido no seu di-
reito de preferéncia, o presidente do Tribunal,
gue expediu a ordem, podera, depois de ouvido
o chefe do Ministério PGblico, ordenar o seqites-
tro da quantia necessaria para satisfazer o dé-
hito™.

O dispositivo supra regulamenta o art. 117 da Constituicdo
de 1968 e reproduz, com pequenas alteragdes, o paragrafo unico
do art. 918, do atual Cddigo de Processo.

Sendo impenhoraveis os bens que constituem o patrimdnio
da Administracio Publica, ter-se-ia, necessariamente, que esta-
belecer contra ela um processo de execucdo por guantia certa,
diverso daguele estabelecido para o particular.

O Direito brasileiro adotou o processo da inscricho do cré-
dito para pagamento no exercicio subsegtiente, quando ja devera
constar, obrigatoriamente, do orcamento a verba correspondente.

O nao-pagamento dos créditos inscritos até primeiro de ju-
lho do exercicio anterior (Constituicio Federal, art. 117, § 1.9},
ou a nao-inclusio desses créditos na Lei Orgamentaria, caracte-
riza crime de responsabilidade e autoriza a intervencao federal,
por configurar descumprimento a decisdo judiciaria (Lei n.° .
1.079, de 10 de abril de 1950, art. 12, n.% 4, art. 74; Decreto-Lei
n.® 201, de 27 de fevereiro de 1967, art. 1.%, n.® XIV; Constitui-
¢do Federal, art. 10, n.° VI),

3.10. *Art. 816 — O Juiz concedera o arresto inde-
pendentemente de justificacio prévia:

I — quando for requerida pela Uniao, Estado ou
Municipio nos casos previstos em Lei”.
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Enguante o n.® II, do artigo, estabelece, como regra geral,
a concessdo do arresto independente de justificacdo prévia ape-
nas na hipdtese de vir o credor a prestar caucdo, o n.° I, acima
transcrito, dispensa da mesma a concessao do arresto, a reque-
rimento da Fazenda Publica.

O fundamento para esse tratamento privilegiado é o mesmo
que justifica a regra do art. 602, § 6.%, antes analisado.

3.11. “Art 928 — Estando a peticdo inicial devida-
mente instruida, o Juiz deferira, sem ouvir o
réu, a expedicao do mandado liminar de manu-
tencao ou de reintegracio; no case contrario,
determinard que o Autor justifique previamen-
te o alegado citando-se o réu para comparecer
a audiéncia que for designada.

Pardgrafo Unico — Contra as pesscas juridicas
de direito publico nido serd deferida a manu-
tencio ou reintegracio liminar sem prévia au-
diéncia dos respectivos representantes judi-
ciais”.

“Art. 933 — Aplica-se ao interdito proibitério
o disposto na secgio anterior”. -

O artigo reproduz a regra do art. 371, § Gnico, parte final,
do Codigo atual, porém em termos mais amplos, porque ndo a
restringe apenas a Unifo, aos Estados e aos Municipios, mas
alcanca todas as pessoas juridicas de Direito Publico, inclusive,
portanto, os 6rgios da Administracio descentralizada.

Trata-se, como diz PONTES DE MIRANDA em Comentarios
ao Cédigo em vigor (20), de nulidade nio cominada, e que deve
ser argiiida na primeira oportunidade, salvo legitimo impedi-
mento, sob pena de preclusdo, consoante dispdoem o art. 245 e seu
paragrafo, do novo Cédigo, nesse particular mais rigoroso, posto
que a regra do Cédigo atual (art. 277, paragrafo unico), néo co-
mina aquela pena, e sim a responsabilidade pelas custas acres-
cidas.

{20) No sentido da revogagio do Decreto-Lei n.® 710/38, vide Acdr-
ddos do Supremo Tribunal Federal, in Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, vol. 40, pag. 547, e vol. 37, pag. 153.
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CONCLUSOES

1. O Cédigo de Processo Civil, agora instituide pela Lei
n.° 5869,/73, praticamente se limita a reproduzir os principios ja
existentes em favor da Fazenda Publica; '

2. Esta, todavia, passou a ter um tratamento menos pri-
vilegiado, particularmente no que concerne a cobranca de sua
divida ativa, em que ficou colocada em situagio de absoluta igual-
dade com os credores por titulo executivo;

3. No sistema do novo Cddigo, a Administracdo descentra-
lizada somente goza dos privilégios estabelecidos nos arts. 511,
602, § 6.° e 928, paragrafo Gnico;

4. Nao lhe assistem, por conseqiliéncia, as regras que asse-
guram os prazos, em guadruplo, para contestar, e em dobro, para
recorrer, nem o chamado recurso de oficio nas decistes que lhe
sejam contrérias, valendo ressaltar que a legislagio especial exis-
tente nesse sentido ter-se-a4 por revogada com a vigénecia do novo
Codigo.

5.  Face i imperiosa necessidade da concessdo desses privi-
légios & Administracdo indireta, é recomendavel a alteragio do
novo Cédigo, para aquele fim.

(*) 'Tese apresentada no V Congresso Nacional de Procuradores de
Estado, levado a efeito em Caxias do Sul -— RS., nos dias 14, 15.
16, 17 ¢ 18 de outukro de 1973.
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LEASING, ICM E IMPOSTO DE TRANSMISSAQD
Fernando de Vasconcellos Coelho (*)
I — INTRODUCAO

1. Instituto surgido no apds-guerra, ndo mereceu o leasing,
até hoje, na literatura juridica brasileira, tratamento sistema-
tico que aborde, com a necessaria profundidade, qualquer dos
seus aspectos.

Mesmo PONTES DE MIRANDA, no “Tratado de Direito
Privado” — no género a obra mais completa de autor nacional —
"nfo enfrenta o tema. O “Repertério Enciclopédico do Direito
Brasileire”, apesar dos objetivos expostos por CARVALHO SAN-
TOS no infeio de sua publicacdo (1), nem ao menos registra o
verbete. Estudos como os de FABIO KONDER COMPARA-
TO (2), de ARNOLDO WALD (3), de AfONSO ALMIRO (4), de

(*) Procurador das Execucdes Fiscais do Estado de Pernambuco.

(1) “Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro” Borsoi, Ric
de Janeiro, 1947, vol. 1.

{(2) “Contrato de Leasing”, in Revista dos Tribunais, vol. 389, 1957,
pags. 7/14.

(3) “Introducfo do Leasing no Brasil”, in Revista dos Tribunais,
vol, 415, 1970, pags. 9/14; ‘“Leasing: o dque &, como funciona”, in
RT Informa, 2.2 guinzena de setembro, 1970, pags. 25/27.

(4) “Leasing — Nova Técnica de Financiamento”, in Carta Men-
sal, da Confederacio Nacional do Comércio, n.® 161, junho de 1869,
pags. 3/9.
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OSWALDO MATTOS FILHO (5), de LUIZ MELEGA (6) e de
GLAUCIO VEIGA (7), no que pese o mérito do pioneirismo, al-
gumas vezes, sugerem mais a existéncia de problemas que apro-
fundam o exame de suas solucdes.

Divulgadas, ja, sobre o assunto, as obras de C. J. DE ASSIS
RIBEIROQ (8) e de A. LOFES DE SA (9), continua a matéria, nfo
obstante, mais versada nag publicacoes especializadas de econo-
mia e financas (10) que nas revistas de Direito.

2. Por outro lado, nao havendo o leasing, até agora, entre
nas, sido disciplinado por lei — a exemplo do que ja ocorreu em
diversos paises (11} e permanecendo relativamente reduzida a
sua aplicacdo -— apesar do importante papel que vem assumindo
na vida econdmica de outras nacbes {(12) e ja prenuncia tamhém

(5) ‘“Problemas nas operacoes de leasing”, in Estado de Sao
Paule 15/08/71.

(8) ‘“Leasing”, in Revista de Direito Mercantil, Industrial, Eco-
ndmico e Financeiro, n.° 5, Ano XI, 1972, pags. 29/40.

(7) “Bobre Leasing e Factoring”, in Legislacio Nordestina, Bo-
letim Ssemanal n.° 111, Ano TII, Semana de 28/08/72 a 02/09/72;
“Leasing e Tributagio”, in Legislacio Nordestina, Boletim Semanal
n.% 114, Ano III, Semana de 18/09/72 a 23/09/72.

(8) “Leasing”: Fator de Produtividade”, Rio de Janeiro, 1970.

(9) “Leasing e Financas de Empresas”, Apec Editora S/A, Rio
de Janeiro, 1972. .

(10} Na “Conjuntura Econdémica”, da Fundacio Gettlio Vargas,
foram publicados, entre outfros, os seguintes artigos: “O Leasing e o
Empresario: Alguns Aspectos a Considerar”, vol. 25, janeiro 1971,
pags. T77/79; “O Leasing e as Institui¢fes Financeiras”, vol. 25, abril
1971, pags. 103/107; “Bancos Comerciais e as Operacdes de Leasing”,
vol, 26, janeiro, 1972, pags. 44/47.

(11) Cfr. ARNCLDC WALD, “A Introducdo do Leasing no Bra-
sil”, loc. cit. pag. 11.

(12) “O extraordinario sucesso do leasing em tSo curto espago
de tempo nao tem deixado de impressionar os observadores. Nos Esta-
dos Unidos, iniciada a sua pratica sisteméatica em 1950, o volume dos
contratos firmados atingia ja em 1954 dezm milhdes de délares e, em
1961, 500 a TG0 milhdes, prevendo alguns economistas que a percenta-
gem do Teasing na formacio da totalidade dos investimentos privados

americanos poderd ser de 10% em 1970. Atualmente existem naquele

pais mais de cem sociedades de leasing. Cerca de 50% das empresas
norte-americanas recorrem a esse modo de investimento, proporcdo que
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aqui (13), pelo crescente interesse degpertado nos setores empre-
sariais brasileiros {14), os conflitos de natureza tributaria a que
pode dar lugar ainda nfo ensejaram a devida analise. Nio se
aponta, também, até esta data, um s6 julgado dos nossos Tribu-
nais sobre o assunto.

3. O proprio conceito do instituto ainda nao resta fixade
pela doutrina em linhas definidas e precisas, invocando-se comu-
mente, para a sua caracterizagfo, tipos e formas assumidas em
outros paises, com tracos nem sempre totalmente coincidentes,
em decorréncia de peculiaridades que impdem ajustamentos e
adaptacSes para que seja objetivada a sua funclo econdmica e
financeira, alargada em campos de atuacio cada vez mais vastos.

4. Pequena, assim, a contribuicéo doutrinaria para o des-
linde desses problemas e inexistente, até agora, gualguer trata-
mento jurisprudencial da matéria, cresce nao cbstante, indepen-
dentemente de contrele, o volume das operactes de leasing em
nosso pais — antecipando-se ac Direito, mais uma vez, a dina-
mica dos fatos. Dai a necessidade do disciplinamento legal do
instituto, para que possa ele cumprir a sua fungio — sem distor-

chega a 88% no comércio de varejo ¢ a 93% no setor pefrolifero. Na
Frang¢a estima-se gue o volume global dos contratos firmados em 1965
atingia 700 milhdes de francos, cinco anos apds a sua introducio no
pais”. (FABIO KONDER COMPARATO, ob cit, pag. 8).

(13) “Apesar da falta de regulamentac¢do, o setor de leasing vem
crescendo ao rilmo de 100% &o ano, estimando a Associacio Brasileira
das Empresas de Leasing (ABEL} gue a receita de suas filiadas tenha
chegado a Cr$§ 90 milhdes em 1972, passando a Cr$ 180 milhdes no
corrente ano (Tribunais de Justica, S&o Paulo, n.° 679, de 31/01/1973).

{14) A Fundatio Lowndes promoveu em dezembro de 1963 um
simpodsio especial para estudo e debate de matéria, do gual resultou a
monografia de C. J. de ASSIS RIBEIRO, “Leasing: Fator de Produtivi-
dade” (AFONSCO ALMIRO, loc. cit.). O Sistema Financeiro CRECIF,
em setembro de 1972, em colaboracdo com o Instituto dos Advogados
de Pernambuco, promoveu no Recife uma Mesa Redonda sobre aspee-
tos legais, econdmicos e financeiros do leasing, participando dos tra-
balhos, além de jurisias, empresarios e autoridades fazendarias (Leasing:
Aspectos de sua problematica”, Instifuto dos Advogados de Pernam-
buco, Cadernos de Conferéneias, Recife, 1973). O Estado de Sdo Paulo,
de 30/03/73, noticiou a realizagio, emn S&o0 Paulo, de um Seminario
Nacional sobre Leasing, promovido pela FIESP, CIESP, IDORT e ABEL.
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sdes gue o poderdo conduzir & asfixia no eampo fiscal, face a na-
tural atitude dos drgéos fazendarios frente & possibilidade de
vé-lo transformado em perigosa valvula aberta a evasio tribu-
taria.

I — HISTGRICO

5. FABIO KONDER COMPARATO aponta, entre os ante-
cedentes historicos do Ieasing, na Idade Média, o censo reserva-
tivo ou renda fundidria que —— instituido pela pressio das neces-
sidades econdmicas numa época em que 0s capitais imobilidrios
eram escassos — dava lugar 4 alienacfio de iméveis independen-
temente do pagamento do preco de aquisi¢do a vista ou a curto
prazo. Depois de acentuar que o velho censo medieval ainda sub
siste em algumas legisla¢des, inclusive na brasileira, e que as
instituicées juridieas correspondem as exigéneias sociais de cada
momento histérico, conclui que “a necessidade de mobilizacio da
rigueza nesta era das sociedades industriais, faz-se sentir ndo
tanto em relagdo a terra quanto em relacio ao eapital técnico no
seio da empresa. O contrato de leasing representa assim, mutatis
mutandis, uma recriacio do velho censo reservativo para as he-
cessidades industriais do momento, Nem é de causar espécie que
esta férmula tenha sido excogitada justamente num ordenamen-
to juridico da common law, cujas matrizes, como é sabido, sio
puramente medievais (15).

6. Indica a doutrina, todavia, como origem proxima do
leasing, os contratos de empréstimo e arrendamento celebrados
entre os Estados Unidos e paises aliados na segunda guerrs
mundial.

Face a posicao oficial de neutralidade dos Estados Unidos,
determinante da adocdo da politica de cash and carry, através da
qual exigiam pronto pagamento pelos bens vendidos e seu trans-
porte nos navios dos adquirentes — solugio que, de logo, atingia
também o resultado de vedar indiretamente as vendas a4 Ale-
manha e a Italia, na época sem condi¢es para atender a tais exi-
géncias — a Franca e a Inglaterra, no inicio da guerra, tiveram
de financiar a suas compras de matérias-primas e equipamentos
naquele pais.

Esgotados os recursos franceses e ingleses no exterior e inte-
ressando aos Estados Unidos ndo apenas manter, mas intensificar
os fornecimentos — & vista do desenvolvimento e perspectivas da

(15) Ob. cit., pags. 13/14.
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guerra -~ por iniciativa de ROOSEVELT, anunciada em discurso
pronunciado em 6 de janeiro de 1941, foi editado em 11 de marco
do mesmo anc o Lend-lease Act, lei pela qual o governo norte-
americano era autorizado a ceder, mediante financiamento, ma-
terial de guerra a todas as nacées cujo fortalecimento militar fosse
considerado wvital para a defesa dos EEUU. O reembolso desses
empréstimos podia ser efetuado inclusive com a devolucio do
material depois de usado (16}.

O processo fol amplamente utilizado ne curso da guerra, in-
clusive em empréstimos e arrendamentos feitos ao Brasil (17).

7. DBeterminada por mestivos politicos e originada no setor
pablico, como relacio entre governos, a formula, todavia, parece
ter inspirado as iniciativas assemelhadas wue se seguiram no setor
privado, a partir de 1950.

8. Surgindo, dessa forma, nos Estados Unidos da América
do Norte ,como instrumento de crédito a médio prazo — quando
iniimeras empresas em crescimento, apts a guerra, encontravam
sérias dificuldades para o levantamento no merecado de capitais
dos fundos necessarios a sua expansio, o leasing, em pouco tem-
pe, passou a ser utilizado também na Europa, particularmente
na Franga, Inglaterra, Italia, Alemanha e Bélgica e, na Amé-

rica Latina, especialmente na Venezuela e México (18).

9. No Brasil, somente em 1967 surgiram as primeiras so-
ciedades tendo por objeto as operacdes de leasing, nfo sendo
muitas, ainda, as existentes.

III — ESPECIES

10. Da mesma maneira como se difundiu rapidamente no
mundo ocidental, passando a ter importéncia cada vez mais rele-
vante no volume dos financiamentos, também assurmiu formas as
mais variadas, num processo cuja dindmica, ainda hoje — sem

(16) Cfr. FERNAND BAUDHUIN, “Principios de Economia Con-
temporanea”, vol. II, “A Circulagdo”, Difusio Européia do Livro Ltda.,
1966, pags. 252/253, '

(17) Cir. NEWTON C. DE ANDRADE MELQ, “Causas e Conse-
qiiéneias da Participacio do Brasil na IT Grande Guerra”, Depariamen-
to de Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1958,

(18) ATFTONSO ALMIRO, oh. cit., pag. 5.
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que se tenha cristalizado um esguema tipico uniforme para as
multiplas operacoes agrupadas indistintamente sob a mesma de-
nominacdo — dificulta a propria fixacdo do conceifo juridice do
instituto. ‘ '

11. Os estudos sobre o tema apontam, como espécies do
mesmo género, as seguintes modalidades principais: a) leasing
financeiro (financial leasing) b) leasing operacional (operational
leasing); ¢) venda-retorno em arrendamento (lease-back); d)
self lease.

12. O leasing financeiro, em linhas gerais, € uma coliga-
cdo de negdcios juridicos através dos quais uma empresa adgui-
re determinado bem, a pedido de outra, para o fim especifico de
loca-lo a esta em condigbes previamente estipuladas, dando-o em
locacdo por prazo certo e assegurando, a locataria, a opcio de sua
compra no término da locagio, por um prego residual,

13. O leasing financeiro reline, assim, em principio, trés
centros de interesses: a) a locataria ou utilizadora direta do bem
recebido em locacdo com opcio de compra; b) a locadora (em-
presa leasing), que adquire o bem, a pedido da locataria e para
o Iim especifico de loca-lo a esta; ¢) o fabricante ou vendedor do
bem.

14. Embora comumente referido, como contrate de leasing,
aquele celebrado entre partes a locataria e a locadora (locaclo
com opclo de compra}, para efeitc de caracterizacio do instituto
como fattispecie auténoma, ndo pode o mesmo sger dissociado do
negocio juridico da compra e venda, pactuado a pedido da loca-
taria entre a empresa leasing e o vendedor do bem.

15. O leasing operacional, também chamado simplesmente
renting ou locacdo-servico, é um mero arrendamento de bens mo-
veis a curto prazo (19) ligado a um ou, eventualmente, a mais
negbdeios juridicos, nio apresentando tracos distintives ou carac-

(19) “Arrendamentos operacionais, ou a curto prazo, ao invés de
compra do ativo, mesmo a um custo substancialmente mais elevado,
por unidade de fempo, serfo especialmente desejaveis se o arrendata-
rio nfo tiver muita certeza em relacdo a necessidade futura do ative.
Essa situacfo verifica-se freqlientemente em coniratos com o Departa-
mento de Defesa. A firma que obtiver uma encomenda nfo podera ter
certeza de sua repelicio no futuro. Se sua execucio exigir eguipamen-
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teristicas diferenciadoras que o tipifiqguem comoe negdcio juridico
autdnomo, diverso do arrendamento de bens méveis — apesar
de apresentar-se comumente coligado a um contrato de prestacio
de servicos de manuten¢do e reparos do bem locado, ou a um
contrato de treinamento de operadores do equipamento arren-
dado etc., assumindo a locadora, ainda, complementarmente, &
obrigacdo do transporte e o dnus do seguro (20).

16. Ja a venda-retorno em arrendamento (lease back) ¢ a
operacao pela qual uma empresa vende bens de capital imobili-
zados a outra (empresa leasing), recebendo-os desta, ato conti-
nuo ou simultaneamente, em locacio, com opcao de compra exer-
citavel apds o término do prazo contratual (21},

Através do lease-back — que se desenvolveu também rap:
damente apds a segunda guerra mundial, passando a ocupar setor
dos mais importantes nas companhias de financiamento — a ém-
presa passa a dispor de recursos adicionais de capital, ao inves
de ativos fixos.

fos ndo possuidos pela firma no momento, e gque néo serfio utilizados se
nao forem recebidas novas encomendas, serd vantajoso consegiir os
equipamentos mediante um arrendamento operacional. As peguenas
empresas de construgfo obtém a maior parte de seu egquipamento pe-
sado, se nio a totalidade, gracas a arrendamentos operacionais. As fir-
mas de maior porte, ao contrario, possuem equipamento pesado em de-
corréncia de arrendamentos financeiros, visto estarem razoavelmenfe
seguras da necessidade de utilizd-lo durante varios anos, abrangendo,
assim, a maior parte de sua vida util” (SALOMON J. FLINK e DO-
NALD GRUNEWALD, “Administra¢io Financeira”, vol. 2, Livros Téc-
nicos e Cientificos Editora Ltda., Rio de Janeiro, 1970, pags. 583/584).

{20) Cfr, FABIO KONDER COMPARATO, ob. cit., pag. 10.
O leasing operacional, diferentemente do financeiro, é comumente ce-
lebrado com a clausula de que pode ser unilateralmente rescindido pelo
locatario, a qualquer tempo, em cerfos casos mediante curto aviso pré-
vio, quase sempre inferior a trinta dias. Findo o prazo contratual, oun
rescindido o contrato, os bens sao devolvidos 4 locadora. O leasing
operacional vinha sendo largamente utilizado nos Estados Unidos, mes-
mo antes de 1950. Também no Brasil é adotado ha anes, particular-
mente no arrendamento de mdgquinas xerograficas, computladores, ser-
vicos telefdnicos, etc.

(21} Sobre o lease-back, cfr. FLINK ¢ DONALD GRUNEWALD,
ob. cit., pag. 584.
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O arrendamento é pactuado por um periodo que permite, so-
mados os aluguéis durante o prazo da locacdo, a cobertura do
pre¢o da venda, juroes, despesas de manutengio ete., de forma
que a opgao de compra possa ser exercitada a preco quase sim-
bolico, permitindo & locataria, ao fim do contrato, sem 6nus
maior, reaver o dominio do bem.

17. O seli-lease, celebrado entre empresas de um mesmo
grupo com personalidade juridica distinta, consiste na compra
de bens imobilizados e sua subseqiiente locaciio a vendedora, de
forma a permitir a desimobilizacdo do ativo da locatiria sem pre-
juizo de que continue a utilizar o equipamento alienado.

Tanto gquanto o Iease-back, o self-lease corresponde a um
processo de desimobilizagao do ativo da locataria. O segundo, to-
davia, é sempre pactuado entre empresas do mesmo grupo, o qual
permanece, através da locadora, com a propriedade do bem. Por
outro lado, enguanto o lease-hack objetiva assegurar, & locataria,
a dispesicio de recursos adicionais de capital, o self-lease — atra-
vés também da desimobilizagdo do ativo fixo — visa a evitar nio
ultrapasse este os limites maximos de imobilizacio permitidos.
continuando ela locataria, como na primeira hipétese, a utilizar
o bem (22),

Uma vez que os demais ndo constituem fattispecie auténo-
mas, examinaremos neste trabalho apenas o leasing financeiro,
ou simplesmente leasing, com vistas a problemas tributaveis na
drea dos impostos da competéneia dos Estados.

IV — OBJETO

18. O leasing pode ter por objeto gualquer bem, moével ou
imével, suscetivel de utilizacdo econdmica e que possa ser loca-
do. Necessario, em conseqilénecia, que a coisa nao esteja fora do
coméreio; tratando-se de bem movel, que também nio seja fun-
givel nem consumivel (23). Tendo em vista a funcio do institu-

(22) No que iz respeito & sucessfo na posse, esta & transferida
4 locataria pelo constituto possessério no lease-back e no self-lease e,
posteriormente, readquirida pela locataria quando exercitada a opcéo
de compra no fim do prazo confratual da locacfio, pela traditio brevi
manu. Cir. ALBERTO TRABUCCHI, “lustituzioni”, pags. 397/398.

(23) Cir. PONTES DE MIRANDA, “Tratalo de Direito Privado”,
Borsoi, 1962, pags. 35/39.
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to e a classificacfio dos bens na orientaco da doutrina mais re-
cente, poder-se-do referir, como passiveis de constituirem objeto
do leasing, bens produtivos (24).

19. BSendo mais freqiilente o arrendamento de maguinas
isoladas, tém sido objeto de operagoes de leasing, também, com-
plexos industriais, clinicas médicas equipadas, supermercados com
todos seus aparelhos e instalagfes, mencionando-se até mesmo
o caso de uma fabrica, inteiramente construida segundo os pro-
jetos da locatéria e a esta arrendada pela sociedade financeira
por um periodo de vinte anos (25).

20. O leasing, como ja foi dito, pode também ter por obje-
to hens imdveis. Nesse campo, inclusive, oferece extraordinarias
perspectivas para a solucio de problemas relacionados a grandes
empreendimentos imobilidrios, tornando exeqgiiiveis projetos gue
demandam wvultosos investimentos, através da congregacio dos

. interesses de proprietarios de imdveis, empresas construtoras, em-

presas leasing e entidades que desejem edificd-los e explora-los
sem que gueiram imobilizar os recursos financeiros necessarios
ou quando deles nao disponham,

V — LEASING FINANCEIRO

21. Conecebido para atendimento de determinadas exigén-
ciags ou necessidades da vida econdémica no apods-guerra — com
a funcio de permitir 4s empresas a utilizacio permanente de
equipamentos de tecnologia avancgada, sem desembolso Imediato
ou a curto prazo e sem aumento do indice de imobilizagio: como
alternativa para a compra de bens ou como substituio da obten-
co de empréstimos — o leasing financeiro nfo se ajusta rigorc-
samente a qualquer esquema tipico unitirio consagrado anterior-
mente pelo Direito Privado (26).

{24) Cir. F. SANTORO-PASSARELLI, “Teoria Geral do Direito
Civil”, Atlantida Editora, Coimbra, 1967, pags. 35 e ss.

(25) TAREIO KONDER COMPARATO, ob. cit. pag. 9.

(26) Trafando da “locacBo-venda”, contrato que talvez mais se
assemelhe ao leasing, escreve CUNHA GONCALVES: “Menos dificil de
classificar & o contrato em que o dono de coisas méveis, ou mesmo imo-
veis, as cede a outrem, medianfe presfacdes semanais, mensais ou
anuais, em dinheiro, com a cldusula de que, no fim de certo ntmero
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22. O surgimento de formas juridicas novas em cada épo-
ca, como imposicAo das transformactes da realidade econdmica
-— dando lugar a que, de um instituto, se destagquem outros; a

gue, do agrupamento de uns, resultem novos; a que contratos, .

em um primeiro momento atipicos, adquiram, apos, tipicidade —
corresponde & dinfimica do Direito {27}. O advento do capitalismo
e a revolucao industrial impuseram o surgimento de novas insti-
tuicoes juridicas (28). A transformacio das estruturas econdmi-
cas verificada nos dias atuais, a par da revolucio tecnoldgica
acentuada sobretudo pelo desenvolvimento da cibernética, esta,
também, no campo do Direito Privado, impondo o aparecimen-
to de novos institutos,

23. Diversamente do que ocorre em outros paises, apesar
da crescente importincia que vem assumindo, as operacoes de

de pagamentos parciais, o cessionario ficard sendo proprietario dessas
coisas. B vulgarissima, atualmente, esta forma de contratar, desenvol-
vida pelos norte-americanos, gue largamente usam e gbusam do cré-
dito e numerosas transacdes efetuam com pagamentos a prestagoes;
mas, fambém em Portugal, assim s8o feitos os negécios sobre maquinas
agricolas ou industriais, principalmente as maéaquinas de costura Singer,
e sobre vagdes-reservatdrios, automdveis, pianos, mobilias, aparelhos
de T.8.E. e até estabelecimentos comerciais e chalets na Costa do
Sol (Qeiras e Cascais). (‘Tratado de Direito Civil”, 1.* ed. bras., Max
Limonad, Sdo. Paulo, 1936, vol. VIII, Tomo I, pag. 423) Sobre as “lo-
cations-ventes”, cfr. COLIN, CAPITANT, LA MORANDIERE, “Cours
Elementaire de Droit Civil Francais”, 10.2, Dalloz, Paris, 1953, 2.° vol,,
pags. 557/558. .

A figura, conguanto guarde grandes afinidades com o leasing, nfo
se pode com ele confundir, porguanto neste ultimo o bemm locado é ad-
guirido pela sociedade leasing a pedido da locataria e para o fim espe-~
cifico de lhe ser dado em locacfo, integrando a compra e venda, da
mesma forma gue a opcio de compra assegurada afinal a locataria, a
coligacio de negécios juridicos.

Assim, para que se configure o leasing, é indispensivel a existén-
cia dessa relacdo triangular, ou seja, a existéncia de trés centrog de in-
teresse distintos, e ndo apenas dois, como na “locacao-venda”.

(27) Cir. FRANCISCO MESSINEO, “Doutrina General del Con-
trato’’, trad. arg. Ediciones Juridicas FEuropa-América, Buenos Aires,
1952, Tomo I, pag. 381, '

(28} Cir. GEORGES RIPERT, “Aspectos Juridicos do Capitalismo
Moderno”, Freifas Bastos, Rio de Janeiro, 1947,
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leasing nao foram submetidas, até agora, entre nos, a gualguer
disciplina especial. Da mesma forma, niio se encontram subme-
tidas a qualquer disciplina especial as empresas ou sociedades
leasing {29},

24. Para FABIO KONDER COMPARATO o leasing é um
negéeio juridico complexo, e nac simplesmente uma coligacio
de negdcios. Justificando o seu ponto de vista, afirma: “Dizemos
nio simplesmente porque na verdade o contrato entre a socieda-
de financeira e o utilizador do material é sempre coligado ao con-
trato de compra e venda do equipamento entre a sociedade finan-
ceira e o produtor. Mas o leasing propriamente dito, nao obstante
a pluralidade de relagdes obrigacionais tipicas que o compoem,
apresenta-se funcionalmente uno: a causa do negécio & sempre o
financiamento de investimentos produtivos. A sociedade finan-
ceira, apesar de proprietaria, nfio tem nunca a posse do material
locado e a sua maior preocupagio & que ele lhe seja devolvido.
A empresa utilizadora do material, por sua vez, apesar de loca-
taria, comporta-se como tendo a sua plena disposicao” (30).

Propunciam-se no mesmo sentido C. J. DE ASSIS RIBEI-
RO (31) e LUIZ MELEGA (32).

25. Escreve, por sua vez, ARNOLDO WALD: “Ja se definiu
o leasing como uma locacio a médio prazo de bens de equipamen-
to e essa definicfio foi julgada inadequada, restritiva e insuficien-
te. Efetivamente, como vimos, o leasing é uma locagio, mas nao
& apenas uma locacio pois ha no caso a simbiose do contrato lo-
cativo com uma operacdo de financiamento e, eventualmente,
uma opcdo para renovacfio do contrato ou aquisicio do bem pelo
preco residual, ou seja, o preco de venda inicial acrescido do cus-
to financeiro, descontadas as prestacdes locativas anteriormente
pagas. Acresce que existe uma conjugacio no leasing entre a
compra da mercadoria pela empresa financeira e a locacao feita
ao locatario. A compra foi feita com a finalidade de oferecer a
cliente determinado bem em locacfio. Assim, os dois contratos

{29) ARNOLDO WALD, “A Infrodugfo do Leasing no Brasil”, in
Revista dos Tribunais, vol. 415, 1970, pag. 13; A. LOPES DE SA, ob.
cit., pag. 26.

(30) Ob. cit., pag.'11.

(31) Ob. cit.,, pags. 74/76.

(32) Ob. cit., pag. 29.
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formam uma estrutura Gnica complexa e a jurisprudéncia os con-
sidera como contratos conexos com repercussies reciprocas” {33).

26. Consvante a licao de ORLANDO GOMES, o negécio
complexo ¢ Unico: o negdeio coligado compde-se de varios negd-
cios (34}. Ou, como escreve VAUDRILO LEAL GUERRA CURA-
DO, invocando as licdes de FRANCO DE SABATQO e CARIOTA
FERRARA, “ocorre a coligacio de negécios quando dois ou mais
negdcios, sem prejuizo da autonomia de estrutura prévria de cada
um, estdo ligados entre si por um Intimo nexo de natureza juri-
dica, dependendo a validade e a execucio de um, unilateral ou
plurilateralmente, da validade ou execucdo do outro” (35).

- 27. Dentro desse entendimento — ressalvada a diversidade
de conceitos e terminologia da doutrina, no que diz respeito ao
estudo da estrutura do negdcio juridico — desde que, no leasing,
permanece integra a estrutura de cada um dos negbécics juridi-
cos gue se coligam (36), sendo identificados ndoc um Gnico, mas,
na acepcdo técnica, varios negéeios juridicos, pode ser conside-
rado, quanto a sua natureza, uma coligacdo de negécios juridi-
cos. Ademais, tendo em vista a existéneia, no leasing, de negd-
cios juridicos estruturalmente autdnomos, embora coligados, nio
se pode afirmar que a caura de todos eles, no sentido téenico,
é a mesma (37).

(33) “A Introdugio do Leasing no Brasil”, Revista dos Tribunais,
vol, 415, pag. 12, :

(34} “Introducfo ao Direito Civil”, Forense, Rio de Janéiro, 28 ed.,
1865, pag. 256.

(35) “Notas sobre Coligacio de Negécios Juridicos”, separata de
“Symposium”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Caté-
lica de Pernambuco, ano III, vol, III, 1961, pag. 1.

(36) CLAUDE CHAMPAUD, cifado por FABIO KONDER COM-
PARATO, reconhece no contrato de leasing pelo menos cinco relagbes
obrigacionais diferentes, na ordem cronolégica do sey aparecimenta:
uma promessa sinalagmadtica de Iocaciio; uma relacfo ‘de mandato; uma
locagio de coisas; uma promessa unilateral de venda; e, eventualmen-
te, uma venda. “Estas relacSes obrigacionais dizem respeito ao mesmo
objeto e surgem no contrato como essentialia negotti, nio a titulo aces-
sorio” (ob. cit., pag. 10;.

(37} Bobre a causa no negoécio juridico, cfr. STOLFI, “Teoria del
Negocic Juridico”, Bditorial Revisia de Derecho Privado, Madri, 1959,
pag. 41; CARIOTA FERRARA, “El Negocio Juridico”, Aguilar, Madri,
1956, pags. 486 e ss.
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28. Controvertidos, também, s8o os pronunciamentos da
doutrina brasileira quanto & natureza juridica da chamada so-
ciedade ou empresa leasing.

29. Partindo do argumento de que o leasing nidoc é um
simples contrato comercial atipico, mas implica na realizagio de
uma operacdo financeira de aplicacdo de recursos financeiros,
afirma ARNOLDO WALD que as empresas de leasing sao insti-
tuicoes financeiras, nos termos do art. 17 da Lei n.® 4.595, de
31/12/65, somente podendo funcionar no pais mediante autori-
zacao prévia do Banco Central (38).

Participando do mesmo entendimento, também FABIO
KONDER COMPARATO considera a sociedade leasing uma ins-
tituicdo financeira tipica, ponto de vista que é igualmente aco-
lhido por J. C. SAMPAIO DE LACERDA (39).

30. Em posicio oposta, sustenta AFONSO ALMIRO que
tais sociedades ndo sfo instituicdes financeiras, uma vez que, em .
Gltima analise, elas apenas se utilizam dessas instituicdes para
efeito de realizar suas operacbes (40).

No mesmo sentido escreve LUIZ MELEGA: “O leasing nfo
& propriamente uma operaciio financeira, no sentide de subordi-
nar-se ao controle do Banco Central, como prevéem as disposi-
coes da Lei n.° 4.595, de 31/12/1964, que dispds sobre a disei-
plina das instituicdes monetarias, bancérias e crediticias do Pais.
Na forma do art. 17 desse diploma legal, consideram-se institui-
coes financeiras, para os efeitos da legislagho em vigor, as pes-
soas juridicas pablicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acesséria a coleta, intermediacao ou aplicagiio de re-
cuiscs financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.
Como bem esclarece ARY OSWALDO MATTOS FILHO, pelo
que se colhe do art. 17 mencionado, trés sdo as atividades que
caracterizam uma instituicdo financeira: a) coleta; b) interme-

(38) “A Introducfio do Leasing no Brasil”, Revista dos Tribunais,
vol, 415, pag. 13.

{39) Ob. cit., pag. 9; SAMPAIC DE LACERDA, “Consideracdes
acerca do Leasing e sua aplicacfo no campo do Direito Aerondutico”,
in Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro
n.° 5, Ano XI, 1972, pags. 127/128. :

(40) Cfr. C. J. DE ASSIS RIBEIRO,-ob. cit.,, pdg. 75.
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diacio e c¢) aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de ter-

" ceiros. No arrendamento nao aparece nenhuma das trés fases,

visto que nido hi coleta e nem intermediacio junto ao publico:
na espécie o que ocorre & a apresentacio de um plano-proposta
para arrendamento de determinado bem, o qual é adquirido pela
empresa leasing que o passa ao industrial a titulo de locacio,
sendo o dinheiro para tal aquisicdo levantado em instituicido fi-
nanceira. Esta tltima, a instituicdo financeira, é que sofre o con-
trole do Banco Central. A empresa arrendadora efetua simples
operagdo comercial, a semelhanca do que ocorre com qualquer
locador de bens moveis ou imoveis” (41).

31. No momento presente as empresas leasing operam li-
vremente em nosso pais, sem que estejam sujeitas a quaisquer
das exigéncias especiais de controle estabelecidas para as insti-
tuicdes financeiras (42).

A falta de disciplina legal nem mesmo estdo obrigadas a
atuar apenas nesse setor, o qual permanece aberto a quaisquer
outras que nele desejem operar, ainda que simultaneamente com
outras atividades.

. VI — LEASING E ICM

32. Se, como foi exposto, ndo sdo uniformes as opinides na
doutrina brasileira relativamente a problemas fundamentais co-
mo o da propria conceituacio juridica do instituto ou o da defi-
nicdo da natureza juridica das empresas ou sociedades leasing,
maiores controvérsias tém surgido no eampo tributario, sobretu-
do -~ no que se inscreve nos limites deste trabalho — quanto
a incidéncia do Imposto de Circulacao de Mercadorias.

33. Negando a incidéncia do ICM sobre as operagdes de
leasing, apos tecer diversas consideracdes sobre o assunto, escre-
ve LUIZ MELEGA: “Em conseqiiéncia do que foi exposto nos
itens 4 a 4.2, parece limpo de davidas o fato de que nio¢ incide
nas operacgoes de leasing o ICM, ja que esse instituto, modalidade
que é de arrendamento ou locacdo de bens estd incluido, no que
tange aos bens méveis, no item 52 da Lista que acompanha o
Decreto-Lei n.® 834, de 8/9/1969, para sofrer a incidéncia do ISS,

(41) Ob. cit,, pag. 30.
(42) A. LOPES DE SA, ob. cit., pag. 26.
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o que, nos termos do § 1.° do art. 8,° do Decreto-Lei n.° 406, de
31/12/1968, exclui o aludido ICM” (43).

34. Em sentido contrario, embora divergindo quanto a base
de célculo do imposto, opinam FERNANDO A. BROCKSTEDT
(44) e GLAUCIO VEIGA (45). Sem afirmar categoricamente, pa-
rece também inclinar-se por esta solucio ARNOLDO WALD (46).

35. Inexistentes, ainda, normas legais disciplinadoras da
matéria e permanecendo o leasing como fattispecie ainda néao ca-
racterizada em termos precisos, quer se lhe atribua a natureza de
um negécio juridico complexo (47), quer se reconhega, na figura,
a existéneia de contratos conexos de locacao e compra e venda, em-
bora com uma estrutura tnica complexa (48), quer, ainda, seja
entendido como uma coligacao negocial, sob nenhuma dessas pers-
pectivas pode ter, face a legislacdo em vigor e consideradas as di-
versas operacoes agrupadas no instituto, tratamento fiscal unita-
rio — muito embora ja se haja afirmado estar sujeito, apenas, ao
Imposto Sobre Operacdes Financeiras (49), ou ao Imposto Muni-
cipal Sobre Servicos (50).

36. Nao sendo o leasing, como um todo, na legislacio vigen-
te, hipdtese de incidéncia auténoma e uma vez que os diversos ne-
gocios juridicos que se agrupam ou se coligam sob essa denomina-
cao nio podem ser reduzidos a uma mera operacao financeira ou
a uma simples locacao de bens moéveis — nao ha cogitar de inci-
déncia do IOF ou do ISS, excludente da incidéncia do ICM ou
do Imposto de Transmissao, quando, nos termos previstos na lei,
a par de outras operagdes, ocorram também fatos geradores desses
tributos.

(43) Ob. cit. pag. 39.

(44) “O ICM”, Porto Alegre, 1972, pag. 89.

(45) ‘Leasing e Tributacio”, Legislagio Nordestina, Boletim Se-
manal n.® 114, Anco IIl, pags. 78/79.

(46} “A Introducio do Leasing no Brasil”, in Revista dos Tribu-
nais, vol. 415, 1970, pag. 14.

{(47) TFABIO KONDER COMPARATO, ob. cit, pdg. 11.

(48) ARNOLDO WALD, “A Introducio do Leasing no Brasil”,
in Revigta dos Tribunais, vol. 415 pag. 12.

(49) “Leasing: aspectos de sua problematica”, Instituto dos Ad-
vogados de Pernambuco, Recife, 1973, pag. 48/50.

(50) Cfr. LUIZ MELEGA, ob. cit.,, pags. 38/39.
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37. Assim, estara sujeita & incidéncia do ICM a operacio
correspondente a venda de mercadoria efetuada pelo fabricante ou
vendedor & empresa leasing (51).

38. Da mesma forma, se verificada afinal a compra do bem
pelo locatario, conforme opcio assegurada no contrato, incidira
novamente o ICM (52).

39. Se a venda efetuada pelo fabricante ou vendedor & em-
presa leasing néo oferece maiores dificuldades, subordinando-se
a operaciio 4 regra geral, os problemas maiores surgem quando o
locatério exercita a opcio de compra prevista no contrato, no to-
cante & fixacho da base de calculo do ICM.

40, Pretendem alguns ¢ue, nessa operacio, a base de cal-
culo do ICM seja o valor residual da mercadoria, ou o preco re-
sidual ajustado pelas partes (53).

41, Excluir-se-ia, assim, de logo, do valor da Operacao, as
parcelas pagas pelo locatirio-adquirente a titulo de aluguel, des-
de que a locagdo de bens méveis estaria sujeita 4 incidéncia
do ISS. '

42. Podera ser objetado, todavia, entre outras razoes, que,
independentemente de previsio legal, a base de calculo do ICM
em nenhuma das duas hipdteses terd correspondgncia com o va-
lor da operacdo, ou com a sua expressdo econdmica, a partir do
fato de que, no leasing, “os aluguéis sfo mais altos que os exis-
tentes na locacdo comum, pois visam garantir, em prazo contra-
tual determinado, a amortizacio do preco do equipamento acres-
cido dos custos administrativos e financeiros e do lucro da com-
panthia de leasing™ (54).

(51) FERNANDO A. BROCKSTEDT, ob. e loc. cifs.

(52) FERNANDO A. BROCKSTEDT, ob. e loc. cits.; GLAUCIO
VEIGA, “Leasing e Tributagfo”, Legislagdo Nordestina, Boletim Se-
manal n.° 114, 1970, pags. 78/79.

{63) GLAUCIO VEIGA, “Leasing e Tributagﬁo”, Legislacio Nor-
destina, Boletim Semanal n.° 114, 1970, pags. 78/79.

(54) ARNOLDO WALD, “A Introducio do Leasing no Brasil, in
Revista dos Tribunais, vol. 415, pag. 12.
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43. Inexistente relacdo de pertinéncia entre a base de cal-
culo adotada e o fato gerador do ICM, a inadequacio resultante
acarretaria a propria distorsdo do fato gerador, desnaturando o
tributo.

44. Por outro lado, a ado¢io de quaisquer daqueles crité-
rios poderia representar um estimulo a evasdo tributaria, com
sensiveis prejuizos para a receita dos HEstados. Como observa
OSWALDO MATTOS FILHO, “se tributarmos somente o mon-
tante pago a titulo de compra e venda, varios estabelecimentos
industriais poderiam criar departamentos especializados em ope-
ragoes de leasing, Como o valor de venda é muito inferior ao va-
lor do bem, o erario sairia e muito prejudicado. Se agregarmos
a este fato a possibilidade de venda de ativo usado no giro ne-
gocial, ap6s um anc de uso, com reaproveitamento dos créditos
do ICM, teremos que a situacdo se tornard ainda mais embara-
cosa em termos de quebra de arrecadacac” (55).

45. Problemas semelhantes surgiram ao tempo do imposto
sobre vendas e consighacoes, relativamente 4 venda de bens mé-
veis, sobretudo de eletrodomésticos, celebradas sob a forma de
locacio com opcao de compra, assegurada ao locatirio, mediante
o pagamento da Gltima prestagao dita locaticia.

Coincidente também é o fato verificado na Alemanha, a que
se reporta AMILCAR DE ARAUJO FALCAQ, do contribuinte
que, para fugir ao imposto sobre vendas, pactuou a locacio de um

automédvel assegurando, ao locatario, preferéncia para a compra

do velculo, por um preco determinado, ao fim do prazo contra-
tual (56).

Dai porque, também, como lembram COLIN e CAPITANT,
a jurisprudéncia francesa se inclina a considerar as “locations-
-ventes” como vendas simuladas, quase sempre celebradas sob
essa forma com o objetivo de fraudar o Fisco (57).

46. Sob a denominacio de leasing ter-se-ia, entao, na ver-
dade, venda a prazo ou financiada, beneficiando-se o adquirente
do bem, com prejuizo para os Estados, da diferenca entre as ali-
gquotas do ICM e do ISS.

(55) Ob. e loc. cits.

(58) “Fato Gerador da Obrigagio Tributaria”, Edi¢des Financei-
ras S. A, Rio de Janeiro, 1.2 ed,, 1964, pag. 72.

(8'7) Ob. cit., pags. 557/558.
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47, Nesses cagos, atendendo-se a que o contribuinte, ado-
tando forma juridica inadequada, inequivalente com a realizacao
econémica, visou, efetivamente, a provocar a evasao do tributo,
sera irrecusavel admitir que a base de calculo do ICM, consoante
a regra geral, serd o valor da operagao — incluidas as parcelas
Ppagas a titulo de aluguel — e nao o valor residual do bem, ou o
preco residual ajustado no contrato (58).

VIl — LEASING E IMPOSTO DE TRANSMISSAO

48. Quando o leasing tiver por objeto bem imovel, o im-
posto de transmissao incidira quando da compra do -bem pela
empresa leasing,

49. Incidira, igualmente, se o locatario, afinal, comprar o
imovel 4 empresa leasing, exercitando a opgio assegurada no con-
trato.

50. A base de calculo do imposto serd o valor venal do
imével.

VIII — CONCLUSOES

51. A exposicao feita evidencia, por si g6, a necessidade de
disciplinamento do leasing, de forma a evitar que a distorcdo de
suas finalidades possa vir a comprometer a prépria eficiéncia do
instituto, como instrumento valido para o incremento das ativi-
dades empresariais no pais.

52. Tendo em vista o ritmo de crescimento das operaces
de leasing e as perspectivas que oferece, o imediato disciplina-
mento da matéria interessa nao apenas as empresas que ope-
ram no setor ou que se podem beneficlar com essas operaces,
mas, igualmente, no resguardo de sua competéncia impositiva e
das respectivas receitas, & Unifo, aos Estados e aos Municipios,
tendo em vista as peculiaridades do instituto e os problemas que
apresenta no campo tributario.

SRR

53. Se a disciplina a ser editada deve assegurar condicoes
para a expansao do leasing, evitando o seu asfixiamento por um
tratamento tributario inadequado, deve, também, estabelecer um
regime fiscal que impeca possam as operagdes vir a ser transfor-

(58) FERNANDO A. BROCKSTEDT, ob. e loc. cits.
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madas em instrumento de evasao tributaria, para o que sera tam-
bém de importincia fundamental o controle das empresas de
leasing, que somente deverao poder atuar nesse setor.

54. Ilnexistente, ainda, essa disciplina, face & legislacdo em
vigor, concluimos, em sintese, que:

a) Inexistente disciplina legal nesse sentido, as diversas
operagoes integrativas do leasing nao podem ter tratamento fiscal
unitario e auténomo, como se correspondessem unicamente a
uma operacio financeira ou a uma mera locagao.

b) Estéo sujeitas & incidéncia do ICM as operactes de cir-
culacio de mercadorias resultantes das vendas efetuadas pelo fa-
bricante a empresa leasing e, por esta, & locataria, quando a 1l-
tima exercitar a opgao de compra assegurada no contrato.

¢} A bage de calculo do ICM, quando da venda do hem pela
empresa leasing & locataria-adquirente, serd nao o valor residual
da mercadoria, ou o prego residual fixado pelas partes, mas o va-
lor total da operacao. '

d) Quando o leasing tiver por objeto bem imével, o impos-
to de transmissao incidird quando da compra do mesmo pela em-

.presa leasing e, novamente, se o locatario o adquirir afinal, exer-

citando a opcao assegurada no contrato.

e) A base de calculo do imposto de transmissao serd o va-
lor venal do imovel.

(*) 'Tese apresentada no V Congresso Nacional de Procuradores de
Estado, levado a efeito em Caxias do Sul — RS., nos dias 14, 15,
16, 17 e 18 de outubro de 1973.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS DO URBANISMO
Sérgio Ferraz (%)

O temario em torno do qual hoje nos reunimos comporta um
nimero infindavel de abordagens. E suscita, ademais, uma série
sem conta de escolhas e eleighes, tal & a rigueza de seu enuncia-
do, De pronto, ademais, depreende-se de sua leitura que nele se
contém todo wum territério imenso, em extensio e relevincia, do
Direito Publico.

Tendo em vista exatamente todas essas caracteristicas, deci-
dimos imprimir as consideracgbes que seguem uma diretriz diver-
sa da habitualmente adotada. Como o temario proposto engloba
institutos seguramente bem conhecidos, em suas linhas mestras,
nossa exposicao, na tentativa de fugir a rotina, renunciari a qual-
quer propdsito didatico. Assim, nossa preocupacio nio serd a de
fixar os conceitos juridicos genéricos dos institutos a serem foca-
lizados, mas sim o seu exame como instrumentos de Direito Ur-
banistico. :

Teremos que assentar, como primeiro topico, pelo menos pa-
ra que tenhamos uma linguagem. comum, em torno da gual possa-
mos dialogar, um entendimento do qgue seja o Estado, até por-
gque, na formulacao do tema, aparece, de imediato, o problema do
dominio eminenie do Estado, e as formas de intervengfo na pro-
priedade privada. ‘

Nao nos vamos alongar e nem nos deter demoradamente so-
bre o que seja o Esiado, sobre os fundamentos filoséficos, poli-
ticos e juridicos do Estado. Adotaremos definicdo conhecidissima
de todes nds e que val nortear inclusive instrumentalmente esta
palestra. Voltando aos sempre atuais JEZE e DUGUIT, concei-
tuareros o Estado como prestador de servicos. £ essa a concep-
cdo que vai nortear toda esta exposicio. O Estado tendo nfo sb
como finalidade, mas também justificativa de sua existéncia, a
prestacio de servigos.

(*) Progurador do Estado da Guanabara.
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No contexto de instrumentos para a prestacdo de servicos
aparecem, entao, varios da maior relevincia e que permitem, por
seu turno, uma tipificacdo ou uma subtipificacio realmente inter-
minavel. Nesse contexto de instrumentos de prestaciio de servicos
vai-se inserir, necessariamente, a intervencao na propriedade pri-
vada, intervengao essa que receberd os balisamentos que serdo —
ainda que sumariamente — anunciados aqui, e que se concretiza
apenas por motivacio de natureza politica, mas que & sobretudo
informada de um potente contetido teleolégico, que é a presta-
cdo de servicos. Fssa intervencido s6 se justifica, realmente, na
medida em que habilita o Estado a realizar as finalidades para
as quais existe, para as quais foi criado, para as quais pode ser
justificado conceptualmente.

Sabem vocés — sabemos todos nés — que o Estado, necessa-
riamente, para a realizacéo de seus fins, estd dotado de uma série
de potestades. Essas potestades podem ser, de maneira mais am-
pla, enunciadas sob o conceito de soberania. A soberania projeta-
-se em dois planos. No plano externho (que nio nos interessa no
momento abordar) e no plano interno. Hoje vai nos interessar
abordar a soberania projetada no plano interno, porque exata-
mente como manifestacio e traducdo de uma das formas de exe-
cugio concreta dessa potestade de soberania interna aparece a
figura do dominio eminente,

O que ¢ o dominio eminente? Trata-se de assunto amplamen-
te estudado na doutrina. Apenas, para abreviar, podemos assen-
tar uma definicdo, a partir da qual podemos todos chegar ao
desdobramento da palestra. Entenderemos entio o dominio emi-
nente como o poder amplo de disposicio do Estado, sobre tudo
adquilo que existe no seu territério, para a realizaciao de seus fins.
O poder eminente serd exatamente uma das fracbes, uma das
parcelas pelas quais se manifesta a soberania interna estatal. Esse
poder de disposicéo sobre todas as coisas é um poder politico, néo
€ um poder juridico. Ele se balisara pela Constituicdo, pelas leis.
Aparecerdo, entfo, varias manifestacdes particulares efetivas e
concretas desse dominio eminente, desse poder politico. Mas elas
s6 existirdo na medida em que realmente balisadas pela lei e pela
Constituigio. O Estado, por isso que pode avaliar, politicamente,
os instrumentos, as ocasides, as formas e os limites da sua inter-
vencéo na propriedade privada, informada por todos aqueles con-
ceitos politicos que regem a sua vida, s6 podera, entretanto, efa-
tiva-los dentro dos pardmetros que forem juridicamente consa-
grados e consignados para o exercicio efetivo desse dominio emi-
nente. Ele s0 podera intervir na propriedade privada, informado
sim, fundamentado sim no seu dominio eminente. Mas a partir
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apenas e eficazmente do momento em que esse dominio de natu-
reza politica se tem transformado numa solugéio de ordem juridi-
ca, balisado pelas leis e balisado pela Constituicio, balisado, en-
fim, por tudo aquilo que rege ndo apenas a atividade privada
mas também a atividde piblica e estatal. Tudo aquilo que, tra-
dicional e classicamente, se fundamentou no dominio eminente
constitui fruto de equivocos. Os tratadistas mais antigos vio
buscar no dominio eminente a justificacao da desapropriacdo, e
ainda no dominio cminente todos os institutos de intervencio na
propriedade privada: a requisicdo, a ocupacio, as limitagdes de
natureza administrativa, as serviddées administrativas. Enfim,
todos esses dados que concretizam a intervencdo estatal na pro-
priedade privada, classicamente sdo justificados & luz do concei-
to do dominio eminente. Isso constitui capitulo histérico, de
sabor ultrapassado para quem quer que seriamente se dedique a
um exame juridico dos instrumentos de intervencio estatal na
propriedade privada, Nenhum desses instrumentos sera valido,
por mais radical que seja, se nao tiver realmente, aprioristica-
mente pré-tragada a sua efetiva formula de realizacdo, se nio ti-
ver ja pré-regrados, no mundo juridico, os seus meios efetivos de
concretizacdo. Nao se atenham apenas & desapropriacio, que até,
a primeira vista, para quem n#o afeito aos problemas juridicos, pa-
rece, de plano, realmente pautar-se por um enquadramento estri-
tamente juridico: uma declaragdo de utilidade phblica, um pro-
cesso de natureza jurisdicional, uma sentenca e uma série de
providéncias dai decorrentes. Pemsem numa ocasifio de guerra
ou numa situacdo de emergéncia e imaginem uma requisicio mi-
litar ou requisicdo civil. Ela se concretiza, nio como manifesta-
¢do do dominio eminente, mas sim como manifestacio de uma
possibilidade juridica, consignada na Constituicdo, como uma
concrecio desse dominio que era de natureza politica, para uma
particularizacao de natureza juridica. E o Estado-de-direito vigo-
rando em toda a sua plenitude, é o Estado-de-direito vigorando
até mesmo nos momentos mais radicais. Dentro de uma norma-
lidade minima, a atuagio estatal ha de pautar-se, necessariamen-
te, por pardmetros juridicos. E por mais radical que seja, ha de
ter, necessariamente, um assento de ordem juridica.

Todas as formas de intervenc¢io do Estado na propriedade
privada constituem manifestacdes nio do seu dominio eminente,
mas manifestacbes do seu poder juridico, de uma possibilidade
juridica que foi montada através de instrumentos de criaciio da
norma juridica. E s6 assim podem e devem ser compreendidas e
s6 assim serdo realmente legitimas, sé assim poderdo levar a con-
seqiiéncias juridicas.
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A intervenciio na propriedade privada é um dos instrumen
tos, enfim, de atuacio do Estado como prestador de servicos. EVl-.-
dentemente, o Estado pode executar os servicos, para que foi
criado, diretamente. Pode executar através dos seus 6rgdos cen-
trais, dos descentralizados, de d6rgfos Iintegrantes da chamada
administracio indireta. Pode caminhar, numa segunda etapa, pa-
ra uma realizacdo de natureza negocial, através de atos de per-
missao, concessdo, contratacio. Pode abandonar todo esse pano-
rama e, segundo pardmetros juridicos, intt?rvir na propmgdade
privada, desde que o interesse pablico justifique essa modalidade
de intervencao. Tem o Estado, portanto, um _amplo leque de op-
coes para a realizacao dos servigos aos guais se dedica e esté,
necessariamente, obrigado.

A nossa Constituicho consigna, no art. 153, § 22, a regra que
¢ o assenic juridico basico de todas as formas de intervencio na
propriedade. Todos nés conhecemos suficientemente essa regra
Mas continua ser atil sempre e sempre repeti-la textualmente.
“E agsegurado o direito de propriedad’e, salvo caso de desapro-
priacfo por necessidade ou utilidade puplica ou por interesse so-
cial, mediante prévia e jusia indenizacdo em dmhelr_o, ressal'va-
do o dispesto no art. 161, facultandg-sg ao desaprroprlado aceitar
o pagamento em titulos da divida p}lbhca}, com _cla}usuia de exata
correcdo monetaria. Em caso de perigo piiblico 1m1nente:, as auto-
ridades competentes poderdo usar da propriedade particular, as-
segurada ao proprietario indenizagio ulterior”. Nesse artigo es-
tho assentadas, algumas expressamente outras implicitamente,
todas as modalidades possiveis de intervencio do Es'tat‘do na pro-
priedade privada. Nesse artigo esta assentado o remédio maximo,
que & a desapropriacio, que é o despo;,alglento do dpmmlo priva-
do compulsgdrio, por forca de inder}izagao. ’E_ por isso que "esta
previsto inclusive o maximo, também o minimo ta:stjsl implicita-
mente previsto; como uma servidio, que é a imposicao de deter-
minado 6nus a uma propriedade privada, em razio do interesse
publico; como a ocupacdo, que é a utilizacio proviséria de deter-
minade bem privade imprescindivel para a reali;agéo de uma
obra, de um servico pliblico ou para a concretizacio de determi-
nada medida de interesse pablico; ou como a requisicio, quer
seja civil, quer seja militar, que se 1justificaréo em situacoes
emergenciais, alias no proprio final do § 22 do art. 153, expressa-
mente referidas. S

A desapropriacio esta, conceptualmente, e tamberg juris-
prudencialmente, com o seu contorno praticamente d_el;rmtado.
Né&o se tem malis grande diévida quando 1:1é que se definir o que
seja a desapropriacdo. As antigas discussoes, hoje meramente de
sabor classico, se havia, no caso, uma compra-e-venda, se se tra-
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tava de uma aquisicio originaria, aguisicdo derivada, enfim toda
uma série de dados hoje ndo apresenta maior relevancia, exata.
mente em razio da evolucdo dos estudos juridicos sobre o tema.
Podeir ser, de pronto, pois, abandonadas por nods. Podemos partir
de um conceito que hoje ¢ pacificamente aceito, no qual a desa-
propriacio surge como um instrumento de despojamento de pro-
priedade privada, transferéneia compulséria e coativa da proprie-
dade privada para o patriménio plblico, apenas e unicamente se
& um interesse publico que a enfoque; interesse phblico que
se apresenta tripartido; na classica férmula da necessidade pa-
blica, da utilidade publica e do interesse soeial e gque aqui, por
mera facilidade de dados, resolvemos resumir sob a eXpressao
global de interesse publico.

Caracterizadas quaisquer das férmulas de interesse publico
constantes da referida {riparticio, algumas das quais casuistica’
mente anunciadas, e outra na qual o interesse social esta legal-
mente detinido, caracterizadas quaisquer dessas justificativas
e sb se caracterizadas quaisquer dessas justificativas, pode-se
operar a transferéneia da propriedade privada para a proprieda-
de publica, através do competente processo. Impée-se, agora, fo-
caliza-la a luz do direito urbanistico. E preciso agora que tenha-
mos em mente que ela constitui realmente um instrumento de
reatizacdo do direito urbanistico. Como surge a desapropriacio
como um meio para o qual o urbanismo recorrera, na realizacio
de suas finalidades, para o qual o cultor do direito urbanistico re-
correra quando tiver que resolver determinado problema de di-
reito urbanistico que lhe seja proposto?

A desapropriacio, sob o ponto-de-vista classico, ndo oferece,
para o urbanista, ou para o cultor do direito urbanistico, maiores
peculiaridades. Ela aparecera guando, caracterizada a sua neces-
sidade, caracterizada a sua oportunidade, tornar-se imprescindivel
em face de um interesse publico, informado por uma conotacao
urbanistica. A qualquer momento a municipalidade, o Estado ou
a Unido, qualquer ente do direito ptblico, em face de determi-
nado interesse urbanistico, necessita de um certc bem que esta
inserido na propriedade privada, no dominio privado; recorrera,
se neeessario for, em @ltimo grau, em tltima etapa, a desapro-
priagdo. Até ai estamos em face realmente de um caso rotineiro,
de uma hipétese simplesmente corrigueira de intervencio que
podera, esporadicamente, ser ou nio informada por um interesse
de natureza urbanistica. Mas a prépria lei de desapropriacéo
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apresenta, em véarias de suas passagens, inlstrumentos que sio da
maior valia em face exatamente das finalidades do direito urba-
nistico. .

Vamos dar um destagque especial a um deles, ¥nu1t0 pouco
usado inclugive na pratica, entre nos. Facilmente, varios do‘s se-
nhores ji concluiram que vou tratar da chamada desaprg)prlagao
sor zona ou desapropriacio extensiva, prevista no art'. 4.2 do De-
croto-lel 3.365. Esse instrumento de excepcional valia mostra a
atualidade dessa Lei: o Decreto-lei 3.365, ja passado ‘tanto tempo,
quase 30 anos de sua edicéo, contipua a ser, em Vvarios de seus
pontos, um documento ainda impec:;v‘el. Realmente ele sofreu, no
curso do tempo, necessariamente, varios .emklates. Na verdade ne-
cessiton de varias atualizacoes, m0d1f1cagoes e adaptag_oes, no
curso do tempeo. Mas, em certos téplcgs_, esse diploma ainda se
reveste de uma qualidade até de pioneirismo. o

Quando se pensa em termos, entao, de desapropriacao por
zona, é que se pode realmente examinar cOmo 0 nosso leglgladoi",
haurindo, é claro, a experiéncia do d}rgﬁo compz‘irac,io_, foi ’reab
mente um pioneiro e langou um remedio revo}uglonarlo ‘ate sg‘
o ponto-de-vista urbanistico. E_ como esse remédio tem sido u 1;
lizado até agui pelas municipalidades, pelos Estados e pela Unlag.

Que ¢ a desapropriacdo por zona? O art. 4.° textualmente diz
gue a desapropriagdo podera abranger a area contigua, necessa-
ria ao desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que
se valorizarem extraordinariamente, em conseqiiéncia c_]a ‘reah-
zacAo do servigo, Aparece, portanto, no art. 4.‘?, aﬂposmbihdgde
deferida ao administrador de, em face da realizacho necessaria
de um plano urbanistico, nao atingir, com a sua iniciativa, téc
apenas aquela determinada porgdc ou fracio flSllca_., sobre a gual
irad ser realizado realmente o programa urbanistico, ou a obra
que se reveste de interesse urbanistico. Que prevé esta lei? U1:r-.
notével instrumento, praticamente de financiamento da obra pu-
blica. E vejam como isso & atual: uma.das majores preocupacoes
dos juristas e economistas de nossos dias, que ¢ a k?gsca de ins-
trumento de financiamento da atividade publica, ja estava no
nosso quase vetusto Decreto-lei n.° 3.365. Vejam'como 0 leglsla_dor
previu que a atividade ptblica traria, necessgrlfimente, \:”aIOI‘lZE'l--
c&o de terrenos contiguos; que a atividade publica, que ja conti-
vesse em si uma previsio de expansio, poderia legitimar uma
declaracio de utilidade piublica e um procedimento expropriato-
Tio a atingir inclusive essas parcelas de p’e1‘*iferia ou pf‘;lrcela_s con-
tignas aquelas que serviram de suporte fisico efe’tn'zo a rea_hzagao
da obra, & realizacdo do empreendimento urbanistico. Assim, te-
ve realmente o legislador extraordinaria visao, ao prever nao
apenas o desembolso inicial que todo processo expropriatério traz,
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mas inclusive os reflexos, para a economia urbana, que acarre-
taria a realizagio daquele empreendimento, possibilitando, inclu-
sive ao poder expropriante, apossar-se pelos meios legais, de to-
dos esses bens e revendé-los posteriormente, como um instru-
mento de financiamento da obra piiblica. Como isso tem sido pou-

co utilizado!

 Fica, al, um primeiro desafio a todos nés: difundir, em cada
uma das fragdes do poder pablico em que integrados, a validade
da idéia da desapropriacio urbana. No nosso Rio de Janeiro, a
abertura da Avenida Presidente Vargas, aquele corte que foi um
veio nove de progresso, de fluicio de trafego, de criacio de novas
perspectivas econémicas, a derrubada daquelas ruas pequenas,
de casas apertadas, de pequenos sobrados, tudo isso sé foi possi-
vel através do instrumento da desapropriacio por zona. Isto, que
foi feito com uma visio realmente pioneira e notavel, ficou estio-
lado no tempo. Quando o nosso Estado se utilizou novamente da
desapropriaciio por zona, como instrumento efetivo de realizacio
de financiamentos da obra publica? A resposta é nuneca mais. Nao
por falta de assessoria. Nao por falta de sugestao ou de idéias,
mas por uma timidez injustificivel. Através da desapropriacgao
por zona, o que se esta fazendo realmente é reparar, adequada-
mente, o patriménio pablico, de uma obra que niio reverteu tio
exclusivamente em beneficio do Estado, como realizador de ser-
vigos, mas de uma obra que tem interesse urbanistico, Quando o
Estado caminha para uma desapropriacio por zona, o pressupos-
to essencial dessa desapropriacdo por zona é uma valorizacio de
uma zona, uma passada de gigante, em termos de concretizacio efe-
tiva de finalidades urbanisticas. Quando o Estado abriu essa Ave-
nida Presidente Vargas, abriu também, & medida em que ia ras-
gando aquelas ruas, todo um novo polo de atividades econdmicas
de interesse da mais alta conotacdo urbanistica. £ preciso que
todos nés tenhamos em mente isso: a desapropriacio por zZona
constifui um precioso instrumento nao-inflacionario e nao-tribu-
tario de realizacfo de fins urbanisticos. Constitui, talvez, o mais
avangado, o mais conotado possivel de todos os casos e de todas
as hipoteses de efetivacio do poder de desspropriar, que existe.
A desapropriac¢do por zona é, mais do que qualquer outra, agquela
que mais de perto se encontra informada, na sua prépria nature-
za, de uma marcante preocupacio urbanistica.

Caminhemos, entretanto, adiante. E antes de lanc¢ar um se-
gundo desafio, facamos a introducdo de um outro tema: conser.
vagao ambiental, Até aqui, no Brasil, o problema da conservacio
ambiental tem tido um tratamento que se cinge a duas aborda-
gens: ou se faz uma abordagem tecnolégica do problema (e af
aparece a medicina, a engenharia, a arquitetura ete.), ou se faz
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uma abordagem juridica de natureza penal: é quando surge todo
um mecanismo sancionatdrio, de repressdo ou de punicio aqueles
que, de qualquer maneira, se apresentam como agentes de ofensa
& conservacdo ambiental.

Vamos agora, entdo, partir para o segundo desdobramento,
feita essu abordagem. Todos ja ouvimos falar, com maior ou me-
nor amplitude, na expressio direits eccldgico. Fala-se hoje em
dia com grande facilidade, realmente, de um direito ecolédgico.
Algumas Faculdades cogitam, inclusive, da integracdo, como dis-
ciplina facultativa, do direito ecoldgico nos curriculos. Que seria
esse direito ecoldgico? Esse direito ecoldgico necessariamente nao
se apresenta como uma disciplina auténoma, pelo menos até aqui.
Por enguanto, os expositores do tema ainda nfo conseguiram for-
mular principios préprios, institutos peculiares, enlim instru-
mentos que sejam realmente do dominio dessa nova disciplina, a
fim de justificar uma autonomia possivel desse novo ramo do di-
reito. Entao, temos de abordar uma definico, atentos a essa pecu-
liaridade.

Trata-se talvez de uma especializacdo. Trata-se talvez de
uma preocupacio, especialmente conotada do direito. Mas ainda
ndo é um ramo auténomo dessa grande arvore juridica. De toda
maneira ha que se entender, o direito ecoldgico, dentro desse pa-
rimetro em que ele é hoje abordado, como sendo urn. conjunto de
regras e principios que visam a disciplinar o comportamento so-
cial, com vistas a conservacio ambiental. E o direito que ira ca-

pitular as regras que irdo veger os comportamentos individuais e

sociais, gue terao por finalidade a manutencio, a preservacio da
sanidade ambiental.

Quemn escreve sobre o assunio entre nds, em geral, costuma
apresentar o direito ecoldgico como uma subdiviséo do direito ur-
banistico. Aparvece, entdo, denfro do complexc de disciplina ou
do complexo de setores, que integrariam o direito urbanistico, o
direito ecoldgico.

Vamos, entfo, ainda cumo pressuposto do segundo desafio,
langar, desde ja, uma posigdo de inconformismo. Nio aceitamos
essa colocacdo: continente, contelido; direito urbanistico, direits
ecoldgico. Achamo-la justificada talvez, em face do direito brasi
leiro e da realidade brasileira, que é aguela em que a tecno-
logia estd concentrada na cidade, mnos agrupamentos urbanos.
A tecnologia ainda nao chegou ac campo. Entdo, ai ainda nde ha
momento, nem madureza necessaria para se falar em conservagic
ambiental. O ambiente se conserva, espontaneamente ainda, no
campo. B verdade que ha queimadas e uma série cutra de fend-
menos que realmente necessitardo, no seu devide momento, de
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-um trate mais sisteméatico do que aquele gue hoje recebe. Mas

o fato é que a tecnologia, entre nos, ainda ndo chegou ao campo.
E, porque ainda ndo chegou ao campo, o direito ecolégico apare-
ce, para quem trata de assunto, como um determinado ramo do
direito urbanistico. Entendemos o problema de maneira inteira-
mente diversa. Até, para nos, n direito urbanistico & uma subdi-
visdo do direito ecolégico. Até, para nods, o que existe € um
direito ecoldgico subdividido em: direito ecologico urbano e di-
reito ecologico rural. E cremos que essa realidade vai-se tornar,
cada dia, mais patente, 4 medida em que o campo receber a tec-
nologia, & medida em que as cidades se expandirem, a medida em
gue, o que hoje sio as grandes cidades, as grandes regidoes metro-
politanas déem afinal causa ao fendmeno da conurbacio. Imagi-
nem amanha, dagui ha 10, 20 ou 30 anos, ¢ grande Rio e o grande
Sdo Paule, per uma tendéncia absolutamente inarredavel de ex-
nansdo, se encontrando. Esta formada al uma monstruosa mega-
lopole. :

Nesse momento, evidentemente, o direito ecoldgico terd que
manifestar as suas preocupacdes sobre varios aspectos, pois tera
de contribuir para assegurar a vida s da cidade, bem como as
areag verdes em torno daquelas cidades. Tera de preocupar-se
com a vida rural, dentro daquela conurbacio. Entio, o direito
ecolégico ird presidir todos os fendmenos que vdo manifestar-se
dentro daquele grande, novo e gigantesco complexo de interesses
e de direitos gue estd comecando a surgir.

Esza apresentacdo suscita ¢ sugere uma nova definicfo, ja
de curso bem acolhido na doutrina européia: o direito urbanisti-
co & o conjunto de regras e principios, destinados a disciplinar a
vida dos grupos humanos, sejam eles concentrados ou esparsos.
O direito urbanistico ndo é o direito da cidade, e sim dos agrupa-
mentos humanos. Com isto ja se di vestimentas juridicas ao fe
némeno da conurbac¢do. Mais adiante, o campo vai também se
apresentar com uma concentracio de habitantes ponderavel, Pos-
teriormente, o campo e a cidade se encontrardo. Aquela velha
méaxima medieval de que se respira, na cidade, o ar da liberdade,
terd que ser, necessariamente, reformulada, porgue nio havera
mais cidade e campo estanques. Haverd civilizacio ou mato. E
nao vai haver possibilidade de um outro enfoque. Havera civili-
za¢do ou havera deserto, mas o homem, necessariamente, estara
com a sua vida colocada dentro de grandes agrupamentos, dentro
de grandes concentracées e hi que se pensar, necessariamente,
em termos de direito, j& com uma certa previsao quanto & possi-
bilidade de nfo tornar as nossas vestes juridicas absolutamente
vencidas por esse fendmeno que & gradativo, Alids, ele nio vai
acontecer de repente, pois estd ocorrendo em nossos dias. Fle
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acontece a cada diaz, mas, como acontece muito perto de nds e
como nio hi ainda um senso de temporalidade, estamos com wm
certo véu lancado diante dos nossos olhos. E quando veu se le-
vantar? £ preciso que a nossa roupagem juridica j& seja maleé-
vel, esteja preparada para todos esses fendmenos que em mais
alguns poucos decénios, talvez em menos decénios do que pense-
mos, estardo caracterizados. Impde-se que ja tenhamos os instru-
mentos juridicos necessirios para enfrentar esse tipo de fend-
menos. Ai, todos nés, cultores do direito urbanistico, todos nds
funcionarios de municipalidades, procuradores de autarquias,
procuradores de Estados, arquitetos do poder publico, engenhei-
ros do poder publico, sanitaristas, vamos ter que pensar nessa
nova colocacdo, nesse novo desafio. Por que pensar 56 entfo?
Por que nio lancarmos bases desde ja para jue possamos enfren-
tar esse fendmeno, quando ele se apresentar?

lmaginemos o seguinte: hoje estamos aqui, tranquilamente
colocados numa sala confortavelmente refrigerada. Para os nos-
sos padrdes de ciéncia, tal como hoje se entende, estamos dentro
de um ambiente razoavelmente sdo. A ciéneia, daqui ba vinfe
anos, progride, e chega & conclusdo de que o gas que se usa rc ar
refrigerado é altamente toxico. Chega a conclusdo de que seus
efeitos sio sentidos 40 ou 50 anos depois. Ou suponhamos que o
nosso aparelho de televisdo, a nossa antena de televiso, que cap-
ta determinados tipos de ondas, se apresenta, daqui ha .algum
tempo, realmente como um. instrumento gravemente poluidor, &
ofensivo & nossa sanidade ambiental. E, como tal, admitamos que
varios outros exemplos sdo possiveis: os nossos ares estdo entre-
cruzados de ondas de radio e de televisdo, uma série de radiacdes
de varios tipos, algumas j4 conhecidas, outras desconhecidas, al-
gumas naturais, outras provocadas pelos homens. Tudo isso obe-
dece, hoje, a um certo regramento, que, dentro de anos, se pqde
revelar absolutamente absurdo. Todo esse panorama de radiagoes
podera parecer, ao cientista de mais trinta anos, como tendo si.do
um suicidio que esta geracéo estaria praticando. Teremos de criar

instrumentos para prever isso.

Hoje estamos todos informados, sob o ponto-de-vista econd-
mico, de uma preccupagido imensa pelo fendmeno da industriali-
zacdo, que € inclusive a pedra de toque canalizadora dos chama-
dos incenlivos fiscais. Tudo se faz em busca da realizacdo, cada
vez mais macica, da industrializacio. Por enquanto, busca-se real-
mente colocar essas industrias nos lugares onde elas sdo, sob o
ponto-de-vista do desenvolvimento econémiqo, mais necessér}ia‘s.
E j4 se cerca a construgao dessas novas induostrias de uma série
de cuidados, que a tecnologia recomendou para a conservagao
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mais ou menos razoavel da sanidade ambiental. Entdo, suponha-
mos que hoje se autoriza a construcao de um grande empreendi-
mento industrial, no Rio de Janeiro: wuma fabrica, um estabe-
lecimento industrial da mais alta importéancia para a econo-
mia do Estado, absolutamente sob o nosso padrao de ciéncia, sob
o padrao de ciéncia de nossos dias, insuscetivel de ofender a sa-
nidade ambiental, ou, se suscetivel de fazé-lo, com uma possibi-
lidade de aplicacdo de mecanismos varios de correcfio, de preven-
¢ao, filtros etc. Passados 30 anns, descobre-se que ela € um agente
poluente da maior gravidade. Que faremos, que instrumentos ju-
ridicos ja teremos de comecgar a consagrar para enfrentar o pro-
blema? Vamos caminhar para uma desapropriacao rotineira, da
Lei 3.365, pagando onerosissimamente o desfazimento da pro-
priedade privada para, em razdo do interesse publico, legitimar a
transposicao do dominie da propriedade privada para o Estado?
Como iremos regrar a intervencio do Estado, em face dessas preo-
cupagbes de natureza ambiental, a fim de que os nossos instru-
mentos juridicos ndo se revelem ultrapassados, quando as novas
preocupagdes necessariamente nos alcancarem?

Em primeiro lugar, achamos que serd imprescindivel redi-
mensionar o conceito de servigo publico. Este é mais um desafio
para fodos nds. O conceito de servigo publico terd de ser revisto,
sob pena de, decorrido pouco tempo, estarmos com toda uma es-
trutura legal absolutamente injusta e frustrativa. Teremos ne-
cessariamente de entender, como servigo publico, nfo s6 aquelas
atividades que o Estado exerce, em face do interesse publico, por
si, suas agéncias, mediante contrato, por concessio, enfim sob
qualquer das formas negociais ou nfo, pelas quais essa atividade
pode ser exercida. Em suma, nao sé aquelas atividades exercidas
pelo Estado, ou com subdelegacio do Estado, mas também toda e
gualquer atividade, inclusive de natureza, propriedade e funda-
mentos particulares, desde que se revista de interesse pablico. A
fabrica de um determinado empresario, que neste momento pa-
rece 56 a ele interessar, realmente tera de ser entendida como
nao lhe dizendo privativamente respeito. Qualguer empreendi-
mento, que se revele 1til ao interesse publico, terd de ser abran-
gido pelo novo conceito de servigo publico. Ainda que se trate
de uma atividade criada pelo interesse privado, exercida por
uma pessoa de direito privado, objeto de propriedade de uma pes-
goa de direito privado, ndo obstante devera constituir servico pa-
blico, se o seu fim Gltimo for realimente informado de um noté-
vel contingente de interesse publico. Cremos, pois, que o primeiro
problema essencial serd alargar os conceitos de servigo plblico, a
ponto de ele abarcar ndo apenas aquelas atividades que o Estado
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exerce direta ou indiretamente, mas também todas aquelas ati-
vidades particulares, desde a origem exercidas por particuiar,
desde que sejam de interesse publico.

Colocado o problema nesses termos, aparecera necessariamen-
te o segundo passo ousado — e esse passo ousado todo ele vai,
por fim, resumir-se em formas que s@o do dominio dos culiores
do direito urbanistico — que sera o de se estabelecer que toda
atividade de interesse piiblico s6 deva necessariamente ser exer-
cida, mantida ou constituida sob clausulas de precariedade, sob
a formula da permissdo. Ninguém estara assentado numa fabrica,
uma industria, soh a égide da acessdo fisica, definitiva, dentro
desses pardmetros que estamos colocando agora ou lancando &
meditacdo. B por qué? Porgue aquele determinado empreendi-
mento, gue hoje em dia se revela absolutamente util e sao, pode,
mais adiante, continuar a ser Gitil e ndo ser sfio. E é imprescindi-
vel que se dé ao Poder Piblico armas para intervir validamente
e até um pouco mais radicalmente, em certos momentos em que
a preservacio ambiental o Juatlﬁque

Deveremos, portanto, redefinir os institutos da permissio e
da licenca.

Sobretudo, tenhamos em mente que a licenca traz em si re-
quisitos de 1narreuab111dade que nio sfo compativeis com o in-
teresse plblice. Em varios terrenos do interesse piblico, a licen-
ca representara um obstaculo, que os proximos tempos terdo ne-
cessariamente de afastar. Dai o convite ora lancado.

Lancemos um ferceiro problema a meditacio de todos. A
nossa Constituicdo, ainda uma vez no seu art. 161, comanda a
seguinte regra: “A Unido podera promover a desapropriacio da
propriedade territorial rural mediante pagamento de justa inde-
nizacao, fixada segundo os critérios gue a lei estabelecer, em ti-
tulos especiais da divida publica, com clausula de exata correcao
monetéria, resgatavel no prazo de vinte anos, em parcelas anuais
sucessivas, assegurada a sua aceitaciio a qualquer tempo, como
meio de pagamento de até 50% do Lmposto Territorial Rural e
como pagamento do preco de terras prontas”

Que fez nosso constituinte, nesie artigo? Noszso constituinte
tinha realmente em vista uma situacado de sanidade: o prchblema
da sanidade da distribuicio da propriedade rural, fendmeno am
plamente difundido, entre nds, do latifindio improdutivoe. Para
coibir a realidade do latifindio improdutivo, entendeu o nosso
constituinie gue os remédios existentes nido eram suficienies, A
desapropriacio, tal como & prevista no Decreto-lei 3.365, ¢ nas
leis a ele posteriores, nao resolvia a questio da ma distribuicin
da propriedade rural. Havia, realmente, sob o ponto de vista
da racionalizacfo da distribuicdo da propriedade, o que. importa
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em .dizer, racionalizacide da producio, do consumo, dos meios de
subsisténcia de todos nés (e, portanto, uma sanidade dos instru-
mentos de produgdo, repousados sobre a propriedade rural), ums
total insuficiéncia dos remédics juridicos. Por que? Porque os
latifindios sGo tantos ou sdo t3o exiensos que, se a Unifio os fos-
se desapropriar peles meios rotineiros, desapropriaria uma fra-
cao insignificante para a realizacdo de um grande programa ou
o desapropriaria coisa alguma, como até entfo vinha ocorrende.
Dail a origem desse mecanismo, Nao ha desembolso de imediato.
Esse desembolso de imediato poderia consultar o interesse do
proprietario, maas nio atendia ao interesse pablico. Aparece entio
a formula da satisfacio da indenizaciio mediante pagamento em
titulos, euja correclo monetiria é prevista no tempo, Os resgates
também s@o previstos no tempo, assim como seus efeitos liberatd-
rios ou débitos tributarios ou de aquisicio de bens publicos.

O que agora vamos propor € um passo a mais: pensem, tra-
bathem e influam, na medida do possivel para cada um, a fim
de, a partir desse artigo, resolvermos um problema da deprecia-
cdo ambiental das cidades, problema basilar de direito urbanis-
tico. Se os Estados ou municipalidades, em face de determinados
empreendimentos econdmicos de grandes proporcdes, verificarem
que eles sdo absolutamente danosos para a sanidade ambiental,
nao obstante, se tiverem de adotar para remédio a expropriacio
rotineira, poderao nfo ter cs/ndicbes econdmicas para atuar.

Lancemos, entdo, outro desafio e convite: aditemos alguma
coisa a esse art 161, a fim de se possibilitar também a desapro-
priacao por titulos, segundo essas mesmas condicoes (resgata-
vel num periodo certo de tempo, su3e1to a correcio monetiria),
sempre que a sanidade ambiental assim o exigir. Sempre due a
nossa saude, sempre gque nossa vida estiver em jogo, a sanidade
ambiental € problema de vida de cada um de nds, de subsistén
cia de cada um de nos. E nio reservemos a possibilidade & Unido,
até porque os problemas de direito urbanistico sfo muito mais
pertinentes ao municipio e ao Estado do que a propria Unifo.
Entao, qualguer pessoa de direito pablico, para tanto legitimada,
podera, em face de exigéncias de conservacgido ambiental, promo-
ver a desapropriacio da propriedade — nio sd rural — mediante
titulos da divida publica, resgataveis em certo tempo, sujeitos as
clausulas de correcio monataria, tal como consignado no art.
161. Estd ai em mios um novo instrumento para a realizacio do
direito urbanistico, que lancamos & meditacio e a consideracgio
de todos. Por gue a desapropriacio de glebas, por que o latifun
dio deve preocupar o homem mais que a sanidade amhbiental? Nio
ha uma evidente inversiio de perspectivas nessa colocacao? A
nossa sobrevivéncia nio é multo mais importante do que a fér-
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mula de divisdo do latiftindio improdutive? A nossa sobrevivén-
~cla, a conservacdo do nosso meio-ambiente nio nos toca muite
mais de perto — tanto no campo como na cidade — do que a re-
distribuicdo da propriedade rural? Entao, por que nfio dar tam.
bém remédios mais radicais para a realizagdo da defesa que esta
inserida exatamente no complexo do direito urbano? Nao basta
redimensionar o que seja servico publico. Nio basta aumentar o
numero das limitacdes administrativas. Nio basta também redi-
mensionar os institutos da autorizacdo, da permissio, da licenca,
E preciso também que, quando a ameaga seja concretizada “a
posteriori”, temhamos instrumentos véalidos. Nao devemos ter
apehas a arma da permissio, que aprioristicamente dara realmen-
te, depois de redefinida, um maior instrumental para o poder pu-
blico. Necessitamos, igualmente, de remédio a ser usado “a poste-
riori”, que é exatamente essa desapropriacdo, nos termos desses
parametros que agora sugerimos.

Mais duas cogitacSes desejamos propor dentro do temario
que nos reune; instrumentos juridicos do urbanismo. A
primeira diz respeito as regises metropolitanas. Por pri-
Ineira vez na histéria de nosso direito, o dado sécic-urba-
nistico das regices metropolitanas foi traduzido em letra de
lei. Conscientizou-se o legislador de que, acima das fronteiras po-

liticas, ha a realidade natural oy social. Pouco importa, para a

L=}

racionalizacdo da instrumentaciio do estado do bem-estar social,
que uma comunidade esteja espraiada por mais de uma entidade
federada. Se comuns sio suas motivagles, problemas e horizcn-
tes, una deve ser a diretriz da atuagdo administrativa pertinente
A institucionalizacido das regides metropolitanas respondes, em
tese, a essa questiio, pois visa a eriar uma unidade social. As re-
gides metropolitanas constituem, portanto, um dos mais notaveis
desafios, para a normatividade de sua problematica, aos culicres
do direito. Entre nés, conquanto alguns passos tenham sido da-
dos, em direito positivo, o desafio permanece de pé, Isso porque,
talvez por timidez, talvez por inexperiéneia, & entidade centrali-
zadora dos problemas das regides metropolitanas nio se confe-
riram todas as potestades, imprescindiveis & solugéio dos prable-
mas urbanisticos que cada regifio enfrenta, Permanecem tais enti-
dades com um papel mais consultive ou opinativo, que efetivamen-
te executivo. Assim, devem, elas, ainda, entre nds, submissao as
administragbes publicas estaduais porque espalhadas as regides.
Impor-se-la, parece-nos, para mais adequada resposta aos desa-
fios urbnisticos, que a instituicdo das regites metropolitanas visa
a atender, conferir-lhe poderes de efetiva gestio e atuagio, em
relacao a todos os problemas comuns que lhe competissem resol-
ver. Para tanto, sem diivida, havera que se redefinir, constitucio-
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nalmente, nosso sistema federativo. Mas essa é, de fato, uma exi-
géncia cada vez mais sensivel, do interesse puiblico, E tanto as-
sim é gue, sern rebucgos, nenhum constituecionalista ousaria 11e§1-
tar em responder afirmativamente, se indagado quanto a exis-
téncia, e nosso atual arcabouco federativo, de sensiveis afa}s‘ga-
mentos em relacdo aos moldes classicos, invocaveis na espécie.

A segunda cogitacdo envolve, também, uma critica. Por gue
nio se usa, mais amiudadamente, o preciose instrumento da con-
tribuicdo de melhoria? Nao se diga, como mais por supersticao
que por conviegdo tem sido feito, que complexa é a tarefa de
legislar objetivamente sobre o tema. Ja o desmentimos, por duas
vezes, elaborando projetos para as municipalidades de Sio Paulo
e de Belo Horizonte. C pseudotormentosc problema da delimita-
¢ao das esferas de beneficiamento ao particular, pela realizacio da
obra plUblica, mais ndo é que fantasma sem consistér_lcia, No Dar-
ticular, como em qualquer ouiro tema em que seja necessaric
estabelecer limites ou graus, hé sempre uma faixa cinzenta, em
que a demarcacdo ha de ser discricionariamente exercida, Isso em
nada invalida a iniciativa, desde que se assegure aos eventuais
interessados a possibilidade de, fundamentadamente, contrastar
a iniciativa oficial. O que nao se pode, entretanto, admitir é que
tao valioso instrumento juridico, nio inflacionario, de captacio de
recursos para fins urbanisticos, além de mola propulsora da
conscientizacio social dos individucs integrades numa comunida-
de (afora ser o Gnico tributo que efetivamente concretiza o prin-
cipio da justica distributiva fiscal), e tio exitosamente utilizado
em centros urbanos mails desenvolvidos, continue a dormitar nas
prateleiras dos tecnocratas timidos em excesso. :

Claro estd que estamos lancando desafios ainda nio propos-
tos. Esse &, entretanto, um dos papéis mais excelsos, mais impor-
tantes de qualguer jurista. O jurista para o que ja existe é irnpor-
tante. Um jurista para disciplinar, para modificar, para aperfei-
goar os Instrumentos juridicos existentes, é da maior valia e imn-
porténcia. Sem ele estariamos cedendo facilmente lugar ac apa-
recimento do arbifrio, das situacdes de fato, dos provimentos an
tijuridicos. Mas é necessdrio também que tenhamos imaginagio
e visbes prospectivas. Temos de pensar também no que esta o
vir e temos inclusive que impor logo, a nossa ordenagdo positiva,
alguma coisa que seja adequada aquilo que se pode prever e que
estd . por acontecer. E muito comum, em nossos dias, quan-
do se fala em viagens espaciais, encontrarmos até congressos in-
ternacionais juridicos preocupados com o problema. Enc-ontramqs
entre noés juristas de renome muito preocupados em traga}r 08 11:
mites do que seja o direito interespacial. Talvez tudo isso afé
mereca atencdo, mas temos preolemas aqui na nossa Terra que
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merecem mais cuidado. Nao vai nisso qualquer visdo retrograda
ou reacioniria: em nosso planeta, o fendmeno da nossa sobrevi-
véncia ainda ndo foi solvido. Estamos ainda absolutamente timi-
des, quanto a consagracio de instrumentos juridicos. Estamos
pensando em termos de propriedade privada, ndo tio sacrossanta
talvez quanto hi alguns séculos, mas ainda muito limitadora da
possibilidade de intervencdo estatal. Reservando-se ainda, em
nosso ordenamento positive, & pré-indenizacio em dinheiro, res-
salvada aquela expressa e excepcional regra do art. 161, conti-
nuamos a fazer constiiuigoes e leis, conr o interesse particular e
egoista, em assuntos de grande relevincia. preponderando sobre
05 interesses paoplirce,

Esse desafio’ é nosso, meu e de todos vocés, £ um desafio
de quem quer que cultive o direito ptblico, o direito administra-
tivo, nas suas varias especialidades — direito urbanistico, direito
ecologico, ete.

Preservacio ambiental &, talvez, o assunto que mais merera
ser o alvo de nossa atencdo. Esta lancado, entdo, para todos nos,
nessa constelacdo de idéias que preferimos suscitar (ao invés de
discorrer doutrinariamente sobre o tema), um relevante desafio.
_ FPreferimos, num Semindrio de Direito Urbanistico, lancar
a cultores de direito urhanistico, ou a interessados em direitn
urbanistico, indagacoes. IndagacGes a que nao temos nem obriga-
cdo, nem possibilidade de responder sozinhos. Vamos todos tra-
balhar nessas e em varias outras cogitactes, que o direito urba-
nistico necessariamente suscita, Ao fazermos issg, estaremos jus-
tificando todos esses nossos encontros. Estaremos até justifican-
do a permanéncia do direito como valor fundamental da nossa
sociedade, ontem, hoje e para sempre.

(*) Notas taguigrificas revistas de Conferéncia proferida no Semi-
néario de Direilo Urbanistico, promovido e 1873, pelo Instituto
dos Advogados do Brasil e pele Clube de Engenharia, posterior-
mente apresentada ccmo Tese ao V Congresso Nacional de Proci-

radores de Estado, realizade em Caxias do Sul — RS., nos dias’

14, 15, 16, 17 e 18 de outubro de 1973.
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A COBRANCA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO
E A FALENCIA

Mauricio Azevedo Moraes (¥)

1. O tema referente & cobranca judicial do crédito tributario é
complexo e ndo poderia ser esgotado numa simples palestra. Mi-
nha intencao é focar apenas os aspectos mais importantes da ma-
téria.,

2. Em regra, todas as acoes do interesse da massa falida sao
processadas perante o juizo da faléncia. Do mesmo modo, aguele
juizo devem acorrer, em principio, todos os credores do falido,
alegando e provando os seus direitos.

A Fazenda Phblica, entretanto, na cobranca do crédito tri-
butario, nde se aplicam os principios da indivisibilidade e univer-
salidade do juizo falencial. Por disposicio legal, consubstanciada
no artigo 187, da Lei n.® 5.172, de 25 de outubro de 1966 {Cddigo
Tributario Nacional), a Fazenda Ptblica nfo estd obrigada a se
habilitar em faléncia,

“  Art. 187 -— A cobranca judicial do crédito tributa-
‘rio nao & sujeita a concurso de credores oun habilitacao

A r . L E
em faléncia, concordata, inventario ou arrolamento’.

Alids, disposicdo semelhante ja existe no Decreto-Lei n.®. .
960/48 (art. 60), que regulard o processo da cobranca da divida
ativa até a entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Civil.

O disposto no artigo 187, do CTN, antes mencionado, nfo se-
ra revogado pelo novo Cédign de Processe Civil, que também
regula o processo de execucao fiscal. £ que o Codigo Tributario

{(*y Advogado de Offcio, da Consultoria-Geral do Estado do Rio Gran-
de do Sul.
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Nacional, tendo forgca de lei complementar 3 Constituicio (art.
13, § 10, da Emenda n.° 1), nio pode ser modificado por lei ordi-
haria, como.é o CPC,

3. Ao contrario dos demais credores do falido, a Fazenda P-
blica cobra os seus créditos indiferente a quebra. As execucdes
fiscais sdo ajuizadas ou prosseguem normalmente. Ha, inclusive,
lei a respeito, preceituando expressamente que a decretacdo da
. faléncia nio suspende a execucdo fiscal nem impede o ajuizamen-
to de novas acées. £ o que dispde o Decreto-Lei n.© 858, de 11 de
setembro de 1969, em seu artigo 2.9:

“ A concordata preventiva ou Suspensiva, a liquida-
¢80 judicial ou a faléneia ndo suspenderio o curso dos
executivos fiscais, nem impedirio o ajuizamento de
NOVOS processos para a cobranca de eréditos fiscais
apurados posteriormente’’.

Tal norma, porém, constitui evidente superfetacao. O Dacre-
to-lei n.° 960 e o Cddigo Tributario Nacional j& autorizam o ajui-
Zamento ou o prosseguimento de execugoes fiscais contra a massa
falida. Primeiro, porque néo sujeitam a Fazenda Publica & habi-
litacio em faléncia. Em segundo lugar, porque o préprio DL 960,
em seu artigo 4.°, III, prevé o ajuizamento de acdo contra a mas-
sa falida, Ora, se a Fazenda Ptblica nio precisa se habilitar na
faléncia, e se a execugio fiscal pode ser proposta contra a massa
falida, estd evidente que. a quebra, anterior on posterior ao ajui-
“amento da ac¢do, ndo impede o andamento da execucfio. Portan-
to, perfeitamente dispensavel o mandamento do artig6 2.9 do De-
creto-Lei n.% 858, 36 explicivel pela intencio manifesta de cer-
car a cobranca do crédito tributirio das maiores garantiag.

Néo se sujeitando ao juizo universal da faléncia (v. Rev. de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, v.
22, p. 277; v. 39, p. 150; JOS# DA SILVA PACHECO, Processo
de Faléncia e Concordata, v, II, p. 412), a Fazenda Pdblica co-
bra o seu crédito no seu juizo privativo, onde a rnassa falida de-
vera apresentar a sua defesa.

Mas, ainda que dispensada da habilitacdo, nada obsta a que
a Fazenda Piblica, abdicando de seu dirveito, habilite-se na fa-
léncia. como os demais credores. Nesse caso, ficard sujeita ao
Juizo falencial, estando obrigada, inclusive, a usar dos recursos
previstos na lei especial. ‘

4. Como vimos, a Fazenda Pdblica nio se submete ao juizo fa-
lencial, nem precisa se habilitar na faléncia; aciona diretamente
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a massa, indiferente & quebra, que nio suspende a execucdo fis-
cal. Quanto a isso, ha unanimidade na doutrina e na jurisprudén-
cia. As controvérsias iniciam quando é enfrentado o problema da
penhora de bens da massa falida.

Duas situagbes podem ocorrer: a) a faléncia sobrevém 3 exe-
cucao fiscal, ou b) lhe é anterior,

No primeiro caso, como a faléncia nio suspende o andamen-
to da acao, esta prossegue normalmente e os bens penhorados nio
sao arrecadados (Revista do Tribunal Federal de Recursos, v. 33,
p. 259; Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio Grande do Sul, v, 39, p. 150; WALTER ALVARES,

* Direito Falimentar, v. 2, p. 473). A prépria lei de faléncias ex-

clui da arrecadacéo os bens penhorados em acdes que a falénecia
nio suspenda (art. 70, § 4.°). De modo que a execuciio prossegue
normalmente: vendidos os bens penhorados e pagos os créditos
tributaries, o saldo seri entregue i masss.

Quando a execucio fiscal é posterior 2 decretacdo da falén-
cia, ja tendo sido arrecadados os bens, a solugdo nio se apresenta
pacifica, '

Para uns, é possivel a penhora de determinados bens, ja ar-
recadados, os quais sdo retirados da massa, passando & disposi-
¢do do fuizo da execucio fiscal (Revista de Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, v. 31, p.
162; FRANCISCO RAITANI, Faléncia e Concordata; p. 178, com
apoio e decisdo do Supremo Tribunal Federal: ALIOMAR BA-
LEEIRO, Direito Tributario Brasileiro, p. 539, comentarios ao
art. 187, do CTN). Evidentemente que, previamente, deveri ser
solicitada ao juiz da faléncia a liberacio dos bens.

A outra posiciio é no sentido de que, nesse caso, a penhora
devera ser no rosto dos autos da faléncia (Revista do Tribunal
Federal de Recursos, v. 33, p. 259).

A melhor orientacdo é a primeira. Como se sabe, a faléncia
nao suspende o andamento das execucdes fiscais (DI. 858, art.
2.%). Ora, se s6 for possivel a penhora no rosto dos autos, de for-
ma indireta estard sendo trancado o andamento da execucdo fis-
cal, que ficard impedida de se completar com a praca dos bens.
pois deverd aguardar o final do processo falimentar. Seria, na
pratica, a suspensdo da acfo, bem como a sujeicio da Fazenda
Publica ac juizo falimentar.

Além disso, tecnicamente, nao seria caso de penhora no ros-
to dos autos. Esta é a efetuada em direitos e acdes do réu em
autos pendentes em juizo, obviamente quando esse réu for autor
ou reconvinte na outra aco, porque, se tamhém for réu na outra
acdo, a penhora serd direta em bens que garantam o juizo. Se
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ja houver penhora, aplicam-se os principios processuais concer-
nentes. Poder-se-ia admitir a penhora ne rosto dos autos, tratan-
do-se de faléncia, somente quando realizada em autos de acio em
que a massa falida fosse autora.

De modo que mesmo ja tendo ocorrido a arrecadacdo dos
bens na faléncia, podera a Fazenda Piblica, na sua execucdo, ver
deferida a penhora direta em bens da massa falida. Sempre, re-
pita-se, deverd ser solicitada a liberaco dos bens ao juiz da fa-
léncia, o qual ndo poderi nega-la.

Seja a penhora anterior ou posterior ou anterior a arrecada-
cao, devera o juiz onde tramita a execucfo fiscal resguardar os
crjéditos trabalhistas, que preferem aos tributarios {art. 180,
CTN). '

5. Pelo pagamento do crédito tributario respondem fodos os
bens ¢ rendas da massa falida, qualquer que seja a sua origem ou
natureza, inclusive os gravados com onus real, gqualquer que seja
a data da sua constituicéio, segundo dispde o Coédigo Tributario
Nacional, em seu artigo 184:

€0

Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre detfer-
minados bens, gue sejam previstos em lei, responde
pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos
bens e das rendas de gualquer origem ou natureza, do
sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa falida, inclu-
sive os gravados por dnus real ou cliusula de inaliena-
bilidade cu impenhorabilidade, seja qual for a data da
constituicdo do énus ou clausula, exetuados unica-
mente os bens e rendas que a lei declare absoluta-
mente impenhoraveis”.

De sorte gue estdo sujeitos a execucdo fiscal todos os bens
da massa falida, mesmo os dados em penhor, hipoteca, etc., por-
que tais dnus valem entre particulares, mas nfo podem ser opos-
tos a Fazenda Phblica (Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, v. 24, p. 100; Diario da Justica da
Unifo, n.° 44, p, 1107, ALIOMAR BALEEIRQO, Direitc Tributa-
rio Brasileiro, p. 536). Ainda que tais gravames sejam anteriores
4 existéneia do crédito tributario, incide a norma mencionada,
devido a sua amplitude.

Apenas os bens ou rendas impenhoraveis sfo excetuados.

“ O crédito tributario prefere a gualgquer outro, seja
~qual for a natureza ou o tempo de constituicio deste,
ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do
trabalho” (art. 186, CTN}.
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“ Sdo encargos da massa falida, pagiveis preferen-
cialmente a quaisquer outros e as dividas da massa,
os créditos tributarios vencidos e vincendos, exigiveis
no decurso do processo de faléneia” (art. 188, CTN).

As normas legais sfo claras: os créditos tributarios prefe-
rem a quaisquer outros, salvo os trabalhistas. Estes, entretanto,
nio sdo pagos integralmente, antes dos tributarios, em caso de
faléneia; pagam-se os salarios, férias ete., na totalidade, e 1/3 das
indenizacoes {Decreto Lei n.° 192/67}.

Em decorréncia do que dispde o Codigo Tributaric Nacional,
os créditos tributarios devem ser pagos antes dos demais encar-
gos da massa (Revista dos Tribunais, v. 440, p. 181, PONTES DE
MIRANDA, Comentarios, v. XV, p. 39, 2.* edicdo). Alias, o STF,
mesmo antes do CTN, ja tinha esse entendimento (Revista Fo-
rense, v. 155, p. 180). Em sentido contrario, JOSE DA SILVA
PACHECO, entendendo que os outros encargos devem ser pagos
antes dos créditos tributarios (Faléncia e Concordata, v. ll, p.
421, n.° 361, X). Mas néo tem raz#o, pois o CTN expressamente
determina o pagamento dos créditos tributarios antes dos outros
encargos {art. 188).

Mesmo que se quisesse considerar o crédito tributario no
mesmo nivel de preferéncia dos demais encargos, ainda assim de-
veria ser pago antes. E o fundamento esta na lei de faléncias e no
CTN: pela Lei de faléncias, art, 124, ndo havendo dinheiro sufi-
ciente para o pagamento de todos os encargos, deverd ser feito
um rateic na classe; pelo CTN, art. 187, o crédito tributario néo
se submete a concurso de preferéncia, salvo entre pessoas de di-
reitc puiblico. Ora, ndo se sujeitando o crédito tributario a rateio,
evideniemente deve ser pago antes dos outros encargos.

Nio se diga que o pagamento do crédito tributario antes dos
demais encargos importaria em locupletamenio da Fazenda com
o trabalho do sindico, peritos, ete., que trabalhariam sem receber
seus honorarios. A lei de faléncias prevé — art. 76 —— o encerra-
mento da faléncia quando o sindico verifica que os bens sdo insu-
ficientes para as despesas. De modo que o sindico, verificando
que os bens serdo absorvidos pelos créditos tributarios, devera
comunicar o fato ao juiz da faléncia, evitando despesas iniiteis.

£ irrelevante, ademais, a distingfio entre crédito tributario
anterior ou posterior a faléncia: em qualguer situagdo a prefe-
réncia do crédito tributario é quase absolutia, 6 cedendo diante
dos créditos trabalhistas. :
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No mesmo artigo 188, paragrafo Unico, prevé o C'TN a re-
serva de bens na faléncia, bem como a remessa das partes ao pro-
cesso competente, quando contestado o crédito tributério.

A hipotese aplica-se quando a Fazenda Publica, ao invés de
ajuizar o executivo fiscal, simplesmente se habilita na faléncia.
Nesse caso havera a reserva de bens, se contestado o crédito iri-
~ butario, porque, se a Fazenda Publica ajuizar a execucdo fiscal,
nesta a falida se defenderd, depois de penhorados os bens que
garantam o juizo.

6. Estabelece o Codigo Tributirio Nacional, art. 187, paragrafo
Unico, que os créditos da Unido preferem aos dos Estados, Distri-
to Federal e Territorios, e os destes aos dos Municipios.

Tal disposicdo foi revogada pela Emenda Constitucional n.®
1, art. 9.9, que proibe tais preferéncias:
“ A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Mu-
" nicipios é vedado: I ~- Criar distincées entre brasilei-
ros ou preferéncias em favor de uma dessas pessoas de
direito pablico interno contra a outra”,

A Constituicdo de 1969, no particular, inovou em relacfo as
anteriores, que apenas proibiam o estabelecimento de preterén-
cias entre os Estados ou Municipios, isto &, a proibicdo era de es-

tabelecer preferéncias entre pessoas de direito publico interno’

do mesmo nivel hierarquico (Estados contra Estados; Municipios
contra Mumnicipios).

-\ Constituicao de 1969 nfo admite que a Unifio possa esta-
belecer qualquer preferéncia dela contra os Estados ou Muniei-
pios. Em conseqiiéneia, em case de concurso de créditos entre a
Unido, Estados ou Municipios, impde-se o rateio, sem privilégio
ou preferéncia para qualquer dessas entidades. (EVANDR(O RA-
MOS LOUREIRO, Revista da Consultoria-Geral do Fstado do
RGS, v. 5, p. 53/70).

O préprio Ministro ALIOMAR BALEEIROQ, na Gltima edicio
de seu “Direito Tributario Brasileiro”, ao comentar o dispositi-
vo, considera-o de discutivel constitucionalidade.

7. O sindico da faléncia tem obrigacao de diligenciar para que
os créditos tributarios nfo sejam preteridos. Se forem pagoes ou-
tros credores, em prejuizo do Erario, responde o sindico solida-
riamente pelo pagamento, quande a massa falida nio mais tiver
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condicoes de efetuar o pagamento (art. 134, v. CTN). Inclusive,
responde pelo pagamento da correcdo monetaria (art. 134, para-
grafo Unico).

O sindico nio se eximird da responsabilidade, sob a alega-
¢do de que cumpriu determinagbes do juiz da faléncia (WALTER
ALVARES, Direito Falimentar, v. 2, p. 461).

(*) Palestra proferida no 1.9 Semindrio de Execugdo Fiscal, realizado
em Porto Alegre, de 5 a 10 de novembro de 1873,
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ENFGQUE SISTEMICO DA ATIVIDADE JURIDICA
DOS ESTADOS

Ang Maria Landell de Moura (%)
Clarita Galbinski (%)

A partir da ediciio do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, o setor ptblico brasileiro passa por um processo de re-
novacio, face aos principios informadores de uma estrutura or-
génica compativel com as necessidades e objetivos do Estado mo-
derno.

Estando a Politica de Degenvolvimento Nacional afeta gran-
demente & Administragio Publica e, em especial, ao Poder Exe-
cutivo, instrumento operacional das decisfes do Estado e que,
direta ou indiretamente, deve propiciar condigdes que impulsio-
nem esse desenvolvimmento, Iimpericsa se torna a articulacio
conveniente dessas estruturas e sua compatibilizacdo com as do
setor privado, para que todos 0s elementos constitutivos da equa-
cdo econdmica nacional participem integrados num sé objetivo 2
ao fim ultimo do Estado, a consecucio do bem-estar social.

Dessa forma, a filosofia administrativa inserta no regra-
mento normativo citado consubstancia uma nova concepgio orga-
nizacional, fundamentada em um relacionamento que sobrepaira
o nivel hierarquico, deslocando-se, de um fluxo de comunicacio
simplesmente vertical entre orgfos superiores e subordinados.
para um entrelacamento de atividades integradas por uma coor-
denacao-geral, com vistas a normagho, exXecucdo e contrele da
acao estatal, objctivando o atendimento das inetas e priacipios
gerais de Governo. _

Deslocou-se a 4nfase da Administracio Pdblica da hierar-
quia para a coovder: 'ao, passando o problema estrutural a ser

(*) Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul.
(**)  Consultor Juridico do Estado do Ric Grande do Sul.
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visualizado dentro do plano que lhe é préprio, meio e instrumen-
to de acdo e de politicas. Atribui-se prioridade & normacac sobve
a execucio, a atividade sobre o organismo que a executa.

Fsta nova forma de administrar, por via de uma ampla co-
municacio entre érgios e agentes do servico plblico, opcrtun:-
zou 4 Administracio — através da institucionalizacho dos siste-
mas — um instrumento integrador de atividades com aproveita-
mento racional de recursos humanos e financeiros & dispssicao
do Estado.

Nesse sentido, propiciam os sistemas a articulagio de acdes
e responsabilidades, dentro de uma s6 diretriz no exercicio de
uma atividade estatal definida, o que € essencial para a cunguis-
ta de uma coordenacio que, além de promover economicidade, de
somar esforcos na area pablica com a de outras esferas, evita, de
vez, paralelismos e concorre para a desburocratizacao progressi-
va da maguina estatal. ‘

Por se tratar de um encontro de Procuradores, reunindc re-
presentantes de diversos Estados brasileiros, que ja tém adequa-
do A nova ordem administrativa muitas de suas estruturas tra-
dicionais, pretende o presente trabalho sugerir uma sistematiza-
cio para a atividade juridica do setor publico, voltada a um mes-
mo objetive mas carenciada, ainda, de uma coordenacao-geral.

A prestacio dos servicos juridicos nos demais Estados da e~
deracio — defesa judicial e assisténcia juridica — vem sendo
atribuida a o6rgdos de naivreza diversificada. De outra parce, a
auséneia de uma orientacdo uniforme no tratamento de temns
juridicos comuns, abordados através dos érgaos que reaiizam
esse servico especializado na esfera. da Administracho Direta, se
pode evidenciar, mesmo concertrados em organismo unico, dovi-
do a falta de rolacionamento funcional que articule conveniente-
mente as diversas unidades que integram a estrutura hierdrqul-
ca tradicional. Em ambas as hipoteses nfo existem condigdbes de
padronizacio e acompanhamento da execucdo normativa dessa
atividade em seu sentido global.

Quira particularidade a anotar é a que se refere 8, realiza-
cdo da matéria juridica estatal por entidades que compdem a
Administracdo Indireta e que revelam, ainda, mais, a caréncia de
uma orientacdio geral e de afinidade com as politicas governa-
mentais sob cuja égide sdo instituidas e mantidas.

A descentralizacao institucionalizada do servigo do Estado,
através de organismos dotados de gestdo administrativa e finan-
ceira préprias e, eventualmente, com personalidade juridica de
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direito privado, nao deve compreender o afastamento das dire-
trizes gerais dirigidas as agbes comuns do ente piblico.

Tao significativo pareceu este entendimento, que o Governo
Federal, ao dispor sobre a Reforma Administrativa da Unido, in-
seriu o iustituto da supervisfio, como forma juridica de controle
e de adequac8o desses servicos descentralizados aos planos e pro-
gramas do setor pubiico.

Dentro da sisteratica administrativa ainda vigente em al-
guns Estados brasileiros, outro aspecto a enfocar diz respeito ao
nivel hierarquico em que se situam os drgdos gue executam a
prestagdo juridica estatal. Geralmente com subordinacdo direta
a Secretarias de Governo, dificultam, as Administracbes — que
continuam & concentrar a compeiéncia basicamente no principio
(gla Elierarquia, no simples relacionamento vertical, mantido entre
orgéos superiores e subordinados —, o estabelecimento de agdo
normativa dirigida a outras unidades nio abrangidas na esfera
de comunicacao.

Antes, porém, de adentrar no projeto especifico de sugestio
de um modelo sistémico para a atividade juridica estatal, cum-
pre precisar em termos gerais, sua estrutura basica e seus obje-
;EilVéJS a fim de que possa melhor ser explicitada sua funcionali-

ade.

Considerando que, em qualquer Administragdo mais ou me-
nos_complexa, existem dois niveis, o de direcdo geral e o de exe-
Cucao, e que o primeiro, presume-se, deva ser normativo, de orien-
tacdo, fixador de critérios; o segundo, casuistico, sempre em con-
tato com os fatos e diretamente vinculado & execucao, a organ’-
zagio, 0o méiodo sistémico sc apresenta como a forma mais efi-
ciente de coordenacio dos diferentes niveis estruturais e de inter-
-relacion smento de acdes, responsabilidades e atividades. No rn-
tanto, para que sejam alcairados esses fins e atingidos aquelss
niveis adininistrativos, necessiria se faz a existéneia de estrutura
central, asta a promwover inferacio entre os diversos drgaos yue
executam setorialmente raiceia da atividade sistematizada.

A’ssim, a coordenacdo do sistema — central do sistema —
devera compor-se de estrutura funcional que lhe permita atin-
gir 0s objetivos gerais da acho sistematizada, cumprindoe-lhe iden-
tificar alternativas, com vistas ao tracado de diretrizes que esta-
belecam orientacdo normativa e formas de supervisao para os
orgaos integrados.

. Relacionados por meio de fluxos de comunicacdo dirigidos &
interacao de atividades e ndo considerando a subordinacdo orga-
nica e hierdrquica sob a qual se acham institucionalmente locali-
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zados, os drgios imtegrades caracterizam-se, conforme a intensi-
dade de sua participacao e vinculo com a atividade sistematizada
em:

a) orghies operacionais, incumbidos da execuclo, no dmbito
da Administracio Direta e Indireta, da atividade sistematizada;

b) é4rgioes de apoioc operacional, os gque em razido de suas
atribuicoes especificas, na esfera da Administracdo Pdblica do
Estado, emprestam apoio permanente ou eventual a atividade sis-
tematizada;

¢) drgfes de intercAmbio, entidades de outras esferas que
- nao as do setor publico estadual, que venham a coparticipar da
acho sistematizada de forma institucional;

d) agente setorial, incumbide da coordenacdo executiva da
acao sistematizada na area de competéncia do Gabinete do Go-
vernador e das Secretarias com seus respectivos 6rgaos vincula-
dos e subordinados,

Destacam-se desde logo, dentro da estrutura descrita, dois
niveis de aluacao: ¢ nivel horiz-ntal, composto de organs gque,
exercendo parcela da atividade cistematizada, integram a Admi-
nistracio Direta e indireta do Eclado, e o nivel vertical, oLy s
to de érgaos localizados em outras esleras, como a muricipal e
a federal.

No nivel horizontal, estariain situados os Orgios normativos
de coordenacao e articulacdo e os érgdos integrados da esfera es-
tadual, enquanto, no nivel vertical, os d6rgios de outros setores
de competéncia aderentes ao sistema mediante convénios, prote-
colos e demais modatidades de obrigagdo.

O relacionamento dos 6rgdos componentes do sistema serd
apenas funcional, guardando cada um deles sua estruturva orgi-
nica propria e cs niveis internos de hierarquia aos organisinos
sob 0s fjuais se acham vinculados.

Dessa forma, um modelo organizacional para a atividade ju-
ridica do Estado do Rio Grande do Sul teria por cbjeto dar uma
perspectiva de interscao do mecanismo sistémico entre os diver-
S0s organismos executores da prestacdo juridica do setor pabii
co, bem como demons‘rar que 4 maior eficiéncia dos servigos
corresponderad um mencr custo operacional, compreendidas, nes-
te conceito, a rapides e seguranca das decisdes administrativas.

Assim, uma analise direta do procedimento juridico do Estj;—
do leva & constatacio de que o mesmo tem sua eficicia de agao
reduzida em decorréncia da localizacdo de trés ordens de pru-
blemas:
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1 — problemas ligados com o planejamento e implantacio de
programas e projetos especificos dessa Area;

2 — falta de comando central na atividade juridica preverit-
va do Estado;

3 —- insuficiéncia de recursos humanos e financeiros.

A inexisténcia de um planejamento global para a atividade
juridica traz, como conseqiiéncia, a nio-elaboracio e execucio de
projetos e programas especificos. A insuficiéncia da infra-estrn-
tura dificulta a alocagfio conveniente de recursos humanos e {1~
nanceiros, tolhendo a prestacio juridica estatal em sua integrali-
dade.

De outro lado, a falta de coordenacdo central da atividade
juridiea preventiva propicia o aumento da atuacio judicia’ da
administracio. A acao preventiva deve ser objetivo prioritario da
prestacdo juridica do Estado, tornando mais seguras as decisbes
administrativas e oportunizando custos imenos onerosos para a
Fazenda Publica.

A partir do levantamento dos problemas bésicos assinalados
e buscando a dinamizacdo do procedimento juridico do Estado,
se impode o estabelecimento de definigio administrativa com vis-
tas ao acionamento racional dessa atividade. Propde-se para
tanto:

1 — Institucionalizagdo do Sistema de Assisténeia Juridica
e Defesa Judicial.

2 — Definicdo dos objetives operacionais, requisitos e proce-
dimentos para implantacao do Sistema.

3 — Organizacdo de um subsistema de informacdes especi-
ficas para a atividade juridica. :
4 — Ordenaciio em orcamento-programa dos recurses ou

envolvem o Sistema.

O Estado do Rio Grande do Sul ja tem constitucionalmente
reunida toda a atividade juridica na Consultoria-Geral do Esta-
do, 6rgdo integrante do Gabinete do Governador, o que a carac-
teriza como entidade maxima consultiva e defensiva do Estado.
Esta dotado, também, com provimento legal proprio, que instituiu
a atividade juridica em sistema e situou o érgfio central na Con-
sultoria-Geral do Estado — Decreto n, 19.801, de 8 de agosto de
198% — bem como com diploma disciplinador da atividade sisté-
nica — Decreto n.% 20.818, de 26 de dezembro de 1970,

As Secretarias do Governo Estadual, todas adequadas a nova
ordem administrativa, contém em suas estruturas — unidades
de assessoria juridica —, todas previstas com o mesmo nivel hie-
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rarquico e localizadas, nos diplomas legais de reorganizagio, co-
me agentes setoriais do Sistema de Assisténcia Juridica e Defesa
Judicial do Estado.

As SBecretarias do Governo e a Consultoria-Geral, embcra
organicamente ja reformuladas, continuam, ainda, atuando seto-
rialmente na atividade juridica, dada a falta de estruturacio de
um sistema que integre sob uma diretriz geral todo o procedi-
mento juridico do Estado. '

Mecessaria se faz a implementacio de mecanismos de coorde-
nacdo nessa area, para que a Administracdo, definidos os proce-
dimentes adequados, passe a uma acdo eficiente também com re-
lacio a essa atividade de infra-estrutura béasica, possibilitando,
assim, ao Fstado, a realizacdo plena de suas metas,

Para este fim, propde-se a seguinte estrutura:

I — Orgio de Coordenacdo Central

Ceniral do Sistema, situada na Consultoria-Geral do Estado,
tendo como chefe o Consultor-Geral e composta por um represen-
tante do Gabinete do Governador. representantes das respectivas
Secretarias de Governo e pelo dirigente da Comissio de Inte-
gracdo, com as seguintes funcoes:

a} formular as diretrizes basicas da politica de assisténcia
jurtdica do Estado:

b) coordenar a atividade juridica da administracio esta-
dual;

¢} coordenar a elaboracio, implantacio, o conirole e ava-
liacdo dos planos e programas de atividade juridiea;

d) supervisionar a elaboracac de projetos de lei e decretos
de interesse da Administracéio Publica HEstadual;

e) estabelecer os procedimentos técnicos orcamentarios e
administrativos necessarios a realizacdo da atividade sistemati-
zada;

1)  estabelecer {luxos permanentes de informacao entre os
orgios integrantes do sistems;

g) estabelecer, através de recomendagbes e simulas, orien-
tacao normativa aos 6rgéos integrados no sistema;

hy promover estudos e pesquisas, bem como a realizac@o
de convénios, contratos ou acordos com entidades pGblicas ou pri-
vadas, estaduais ou extra-estaduais, com vistas ac melhor desem
penho da acao sistematizada;

i) orientar as funcoes da Comissgo de Coordenaco.
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II — Oygas de Integracho

{emissic de Cooxdenacio, Orgdo de integracio do sistema,
tera seu dirigente designado pelo Chefe da Central do Sistema,
dentre consultores juridicos ou advogados de oficio do Quadro da
Consultoris-Geral do Estado e integrada, ainda, por outros mein-
bros designados pelo 6rgio central, em niimero a ser definido e
também componenies do mesmo Quadro, a qual incumbira:

a) promover a articulacio das unidades participantes do
sistema e de outras esferas de intercambio através de fluxos per-
manentes de comunicacio;

b) supervisionar, a nivel téenico, a atividade sistematizada;

¢) elaborar programas e projetos especificos, pesquisas e
estudos, com vistas ao aprimoramento dos servigos juridicos;

d) acompanhar a implantacio e eXercer o controle e avalia-
cio dos programas e projetos elaborados;

e) promover a implantacio do subsistema de informacdes.

IIT — Orgios Integrados

1 — Agente Setorial, incumbido da coordenacdo executiva
da acéo sistematizada na area de competéncia do Gabinete do Go-
vernador, das Secretarias e, através destas, nas respectivas enti-
dades subordinadas e vinculadas por intermédio dos Coeordena-
dores das Unidades de Assessoria Juridica dos 6rgaos citados.

2 — Orgios Operacionais, incumbidos da execucéo, no ambi-
to da Administracio Direta e Indireta, da ag@o sistematizada, atra-
vés as Unidades de Assisténcia Juridica, Defesa Judicial e Assis-
téneia Judicidria da Consultoria-Geral e de Unidades de Asses-
soria Juridica do Gabinete do Governador, das Secretarias e dos
orgidos subordinados e vinculados.

3 — Orgaces de Apecio Operacienal, aqueles que, em razio de
suas atribuigtes especificas, na esfera da Administracdo Pabli-
ca do Estado, venham a emprestar apoio, permanente ou even-
tual, a atividade sistematizada,

4 — Orgaos de IntercAmbio, entidades de outras esferas que
nac as do setor pudblico estadual, que venham a coparticipar da
acdo sistematizada de forma institucional.

A instincia vertical, onde se situam os orgloes de intercam-
bio — pois ndo se vinculam diretamente 4 Administracdo do Es-
tado — reveste-se de importincia vital ac funcionamento do sis-
terma, porque nela se concentram organismos federais e munici-
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pais que dinamizam e complementam a atividade sistematizada
através de interacdo constante de informacdes e de infra-estru-
tura de apoio.

O acesso s mais variadas fontes de informacéo, em especial,
as de origem legislativa e judiciaria, constitui-se em suporte téc-
nico de significativa relevéncia para o acionamento e alimenta-
cdo continua do sistema.

Desta forma, ¢ modelo organizacional proposto para a ati-
vidade juridica do Estado do Rio Grande de Sul, ainda que sus-
cinto, pretendeu acentuar, preponderantemente, a funcionalidade
dessa técnica administrativa atilizada ji em larga escala pelo
Governo Federal, com subsidio para os trabalhos de elaboracido
sistémica da atividade juridica nos demalis Estados,

Face ao exposto e buscando a elevacio do nivel de atuacdo
do Estado no setor juridico, recomenda-se como proposicdes ao
V CONGRESSO NACIONAIL DE PROCURADCRES DE ES-
TADO:

I — Implantacioc em sisterna da atividade juridica dos Esta-
dos, preferencialmente, atendendo a um modelo uniforme.

1I — Concentracdo da atividade juridica da Administracéo
Direta em d4rgédc unico, vinculado ao Chefe do Poder Executivo.

111 — Unificacdo nacional da nomenclatura e hierarquia dos
diversos orgaos prestadores da atividade juridica nos Estados.

IV — Estabelecimento de Stimulas Administrativas objeti-
vando a orientagdo sistematica e uniforme de temas juridicos co-

muns e de interesse dos érglos participantes do setor publico do

Estado.

(¥) Tese apresentada ao V Congresso Nacional de Procuraderes de
Estade, levado a efeito na cidade de Caxias do Sul — RS., nos
dias 14, 15, 16, 17 ¢ 18 de outubro de 1873.
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EMPRESA PUBLICA, ORDEM JURIDICA E
CONDICIONAMENTO POLITICO

José Huge Castro Ramos (%)

Introducao: Caracteristicas, definicdo.
Modos de gestio e comportamento finan-
ceiro. Criacdo e extincdo, Tutela e Con-
trole. Aspectos politicos,

O presente estudo pretende privilegiar a insercdo das em-
presas piblicas no sistema juridico, sem perder de vista o indis-
pensivel enfoque interdiseiplinar que a matéria impde.

O préprio objeto, as empresas publicas, constitui um feno-
meno recente que deriva da conjugacio de uma série de fatores
econdmicos e socio-politicos, os quais se manifestaram historica-
mente de forma variada em diversos paises.

Dai as imprecistes e insuficiéncias conceituais que tém do-
minado o assunto e gue se refletem tanto na doutrina juridica
guanto na anélise sociologica.

A evolucio do Estado moderno quebrou a ortodoxia tradi-
cional, fazendo com que ele enveredasse por novos caminhos, a
busca de novos meétodos, que melhor lhe permitissem cumprir
suas funcoes.

Foi este processo que o Prof. FRANCO SOBRINHO regis-
trou:

“0 progresso da Administracio tem sido rapido porque nao
opera ela com elementos equivocos: acelerada pela dinfdmica social,
pela massificacdo e tecnizacdo, obriga os governos a considera-la

(*) Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul, belsista na
Sorbonne.
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como instrumento légico-econdémico gue nido pode expressar-se
sendo através de um comportamento operacional pratico e fun-
dado na presséo da realidade.

O encontro da Administracio com a Fconomia e a Sociolo-
gia, transforma-se num encontro de trabalho administrative por
onde os preceitos pragmaticos assumem visualizagao investiga-
toria do contexto social ou de conhecimento cientifico da estru-
tura das instituicoes.” (1)

O reconhecimento de uma situacgdo nova e mais complexa
apresenta o desafio de encarar a realidade das empresas puablicas
em seus diversos aspectos formais e nas suas multiplas conse-
giiéncias, uma vez gue seu aparecimento permanece envolvido
num desconhecimento consideravel das causas e dos efeitos.

Os problemas que as empresas publicas colocam sao de na-
tureza variada, como bem apanha VENANCIO FILHO:

“H4 problemas de ciéncia politica, tendo em vista o papel
que essas empresas desempenham no campo da organizagdo po-
litico-administrativa do Estado; ha problemas de sociclogia, na
medida em que essas empresas representam instrumentos de
transformacao social, e se encontram ligadas a uma tarefa de mo-
“dernizacao da sociedade. E ha, ainda, problemas econémicos, con-
siderando o papel que a instituicdo exerce na vida econdémica do
pais e no processo de formagio de poupanca e na criagdo de no-
vos investimentos.” (2}

Essas constatacoes, que tém validade geral, tornam-se mais
agudas quando se trata de compreender a evolucdo das institui-
coes econdmico-juridicas em sociedades novas como as da Amé-

rica Latina. :
Foi o que conduziu as duras criticas de um técnico do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID):

“Otra caracteristica de las sociedades latinoamericanas gue

opera como um factor limitante frente a la accion de sus insti-

(1) Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — “Organizacio e Mecé-
nica Administrativa das Empresas Prblicag” — Revista de Di-
reito Administrativo, Vol. 104, abril/junho 1971, Rio de Janei-
ro, pag. 63.

(2) Alberto Venancio Filho — “A Intervencio do Estado no Domi-
nio Econdmico”, Fundacio Gefllio Vargas — Rio de Janeiro —
1968 — pag. 405.
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tuciones es la rigidez y obsolescencia de sus ordenamientos juri-
dicos. Resulta curioso observar como el papel del derecho y de
Igs juristas en el proceso de desarollo ha sido subestimado en so-
ciedades que poseen una tradicion legalista tan fuerte como las
latlnpamericanas. Numerosas iniciativas encaminadas a promo-
ver importantes cambios economicos o sociales no han podido
traducirse en realidades por falta de instrumentos juridicos ade-
qua}dos 0 han tropezado con la existencia de disposiciones ex-
cesivamente engorrosas o arcaicas.” (3)

_ Reconhecendo que ha fundamento nessas observacdes, sera
mais construtivo toma-las antes como uma adverténcia do que
como uma condenagio,

No setor especifico que nos propusemos analisar é preciso
bem ver que muitas das dificuldades brotam do fato de que a in-
tervencao estatal na organizagcio econémica assume, crescente-
mente, modalidades originais.

Aqui reside um dos elementos fundamentais para o bom en-
tendl,m.ento dEi questdo: a natureza da intervencio do Estado no
"iommlo economico, e a evolucio que este proéesso sofreu nas
ultimas décadas.

E de justica assinalar que nio se trata de uma particulari-
dad_e latlr{oamerlcana, mas de um problema que repercute em
muitos paises, t~endo merecido uma especial atencdo no contex-
to europeu, razao pela qual procuraremos, sempre que possivel,
estabelecer o paralelo com o gque se passa na Franca e na 1talia,
para tomar um pardmetro concreto, significativo e razoavelmen-
te documentado. :

Nao pretendemos fazer agui a anilise do Estado. Conten-
tamo-nos em constatar as variacées sofridas pela sua interferén-
cla no campo da economia nacional.,

Essa interferéncia sem isti idaca
; Te ex

Estady Mmool pre e 1st1u., desde a consolidacdo do

! cional. Mesmo no periodo liberal ela estava presente,
pois uma das atitudes mais importantes do Estado era “deixar
fazer (Lfnssez faire, laissez passer). A funcio do Poder Publico,
num regime hber?l, de garantir a ordem juridica estabelecida
(reg1me' da propriedade, livre contratacio das relacoes de tra-
ba]ho, sisterna de pregos segundo as leis do mercado) era e con-
tinua sendo essencial.

(3) Luc.iano Tqmassini —  “Aspectos Institucionales del Desarollo
Latinoamericano” — Rev. Latinoamericana de Ciencia Poltica —
Dez. 1970 — Santiago — pag. 513.

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 93-132, 1973
95




Trata-se de uma interferéncia quase que passiva, indireta,
mas nao per isso menes importante,

Posteriormente, a evolucio do sistema econdmico pela pro-
tunda e crescente diferenciacdo do processo industrial, a ocor-
réncia de fatores externos {Guerras Mundiais, a Grande Crise
de 1929), e a irrupcéo de movimentos sociais fazem com que a
intervencao do Estado se faca direta, ativa.

E assim que o Estado, na malioria dos paises, assume o con-
trole dos servicos pablicos deficitdrios (ferrovias, navegacgao
maritima, comunicacdes) e, numa segunda etapa marcada pela
Grande Crise de 1929 e, sobretudo, pela 2a. Guerra Mundial,
multiplica suas agéncias economicas destinadas a preencher as
mais diversas finalidades.

Estamos, entfo, em presenca da generalizacdo do interven-
cionismoe, reconhecida pelos autores de diferentes correntes dou-
trinarias.

BILAC PINTO, em célebre conferéncia pronunciada em
1952, na Fundacio Getalio Vargas, ja explanava;

“Apesar dos clamores levantados, o aumento das dimensoes
do Estado é um fato de carater historico universal, visto que
ocorre em todos os paises do mundo.

... A proporcdo que ao Estado foram sendo atribuidas, por
consenso geral, novas tarefas e encargos, o seu proprio concei-
to fol sofrendo um processo evolutivo que viria culminar nas
formas contermporaneas, em que se vé investido de amplos pode-
res de intervencéic na ordem econdmica e no dominio social, a
fim de poder assegurar a prosperidade e o bem-estar coletivo.”

(4)

Na literatura européia contemporinea Giuseppe PETRILLI,
Presidente do “Istituto per la Recostruzione Industriale”, reto-
ma ¢ tema:

“La prise en charge par 'Etat d’activités de production ou

d’échange que l'on voudrait réservées aux entreprises privées,

apparait comme un épisode d’une évolution qui a conduit UEtat
moderne & sortivr de sa “neutralité” économique, & répondre a

(4) Bilac Pinto — “O Declinio das Sociedades de Economia Mista e

o Advento. das Modernas Empresas PUblicas” — Rev. de Dir.

Admin. — Vol. 32, pag. L
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des besoins nouveaux, a créer des instruments d’intervention
susceptiblez d’influencer I'environnement, 1’évolution économi-
que.” (5}

Igualmente, Marcello COLITTI escreve no mesmo sentido:

“La creazione d’'imprese publiche ha portato ad un’esten-
sione importante dell’ intervento dello Stato nell’ economia ed
ha constitutite un fattore di rilievo nello sviluppo delle institu-
rioni. Negli ultimi dieci-quindici anni lo sviluppo dell’area pu-
blica nei paesi europei é avvenuto principalmente per opera delle
imprese publiche, cui sono stati affidati compiti importanti
nell’economia. Esse sorio state spesso considerate come le prota-
goniste principali della politica di sviluppo economica e anche di
quella di programmazione,” (6)

O consenso existente entre os autores sobre a extensio e a
tendénecia crescente do intervencionismo governamental nio se
repete no que concerne s causas que conduziram ac aumento das
agéncias econdmicas publicas, e as modalidades gue estas assu-
miram.

No fundo a causa principal é a protegio do gue se convencio-
nou chamar ¢ “interesse pablico” ou “interesse geral”.

Kssa categoria assume, contudo, representagdes muito cam-
biantes no tempo e ro espaco. Ha uma evolugdo nos conceitos e
na abrangéncia da expressido “interesse piblico”.

Inicialmente restrito as necessidades de garantia da ordem
e prestacio de servigos pablicos béasicos comoe transporie e co-
municacdes, o “interesse phablico” abrange, hoje, atividades com-
plexas como o desenvolvimento industrial ou a pesquisa nuclear.

Em virtude dessa evolugéo na base da intervencio estatal,
a classificacido das causas recebeu inumeras formuliacoes.

Nio reproduziremos o elenco de causas dispares; tentare-
mos, ao inveés, agrupa-las segundo um, critério uniforme,

Fm resumo, deparamos com duas grandes séries causais:

1) Imtervencdo conservadora — di-se, especialmente, por
intermédio da recepcao pelo Estado de servicos deficitarios ou

(6) Marcello Colitti — “Le Grandi Imprese e lo Stato” — Einaudi

— Torino, 1972, pag. 114.
(5) Giuseppe Petrilli — “Lo Stato Imprenditore” — Trad. Francesa

— Ed. Robert Laffont — Paris — 1371 — pag. 31.
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de baixa rentabilidade, e pelo financiamento privilegiado do se-
tor privado. Acima de tudo, mantém-se a situacéo vigente “so-
cializando os prejuizos”. ‘

2) Intervencio modernizadora —. busca suprir as insufici-
éncias da iniciativa privada, e toma a dianteira dos grandes pro-
Jetos, em volume de capital de risco, essenciais ao processo de
transformacio estrutural, O objetivo é um padrio mais diversi-
ficado de estrutura sécio-econémica.

Deve-se compreender que esta divisdo &, altamente esque-
matica e atinge mais os principios orientadores do que, propria-
mente, a institucionalizacio da intervencdo piiblica.

Dessa maneira, uma intervencdo modernizadora pode trans-
formar-se em intervenc¢do conservadora, Por exemplo, a criacdo
de uma grande siderurgica introduz uma inovacéo importante,
no sentido modernizador. Porém, se ela passa a funcionar com
pregos de venda negativos, simplesmente subsidiando os consu-
midores privados, a interferéncia do Poder Pablico torna-se, ni-
tidamente, conservadora.

Idéntico argumento vale em sentido inverso. Uma interven-
¢lo conservadora pode converter-se em impulso modernizador.
Poderia dar-se o exemplo de uma empresa de navegacio mariti-
ma deficitaria incorporada ao patriménio publico e que, através
de um esforco de recuperacdo financeira, reequipamento e ino-
vacdo tecnologica passa a atuar como propulsor econdmico.

Outro exemplo seria o de um Banco estatal. Sua atuacio em
termos de financiamento de empresas privadas a juros reais mui-
to baixos ou negativos {conforme aconteceu até bem pouco tem-
po com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico —
BNDE, no Brasil) configura uma intervencdo conservadora, A
mesma entidade, trabalhando com juros reais positivos capazes
de manter seu nivel de capital e propiciar sua expansio, indica
uma intervencio modernizadora. '

A linha de demarcacio entre modernizadora e conservadora
encontra-se no respeito a racionalidade com que devem ser ad-
ministrados os bens das empresas publicas, no uso de instrumen-
tos dinimicos de agdo econdmica, e na prioridade & mudanca e
4 construcdo de uma nova ordem. T

A intervencdo modernizadora significa uma transformacao
estrutural que tanto pode beneficiar grupos sociais circunscritos
ou estender-se de uma forma mais abrangente,

A prevaléncia de uma ou outra dessas conseqliéncias depen-
de de uma constelacdo de fatores politicos que merecem ser dis-
cutidos mais adiante.
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No que diz respeito 4s modalidades de ingeréncia econdmi-
ca direta 'do Estado, deparamos com uma multiplicidade de for-
mas,

Entre a empresa privada e os departamentos administrativos
do Governo, separacido praticamente estanque do perfodo ante-
rior, apareceu uma gradacio de instituices intermediarias.

Estas instituicbes receberam véarias denominacdes; Autar-
quias, Estabelecimentos Publicos, Escritérios Nacicnais, Socieda-
des Nacionais, Sociedades Estatais, Empresas Puablicas e Socie-
dades de Economia Mista.

Entramos, aqui, no terreno da natureza juridica das novas
unidades econdmicas estatais.

O objetivo central perseguido é a construgao de novas insti-
tui¢bes juridicas, intermediarias entre o Direito Comercial e o
Direito Administrativo, flexiveis, combinando as exigéncias de
gestio empresarial com as finalidades de interesse publico con-
signadas na planificacdo nacional ou na politica econdmica.

A experiéncia francesa, extremamente marcada pela in-
fluéncia do Direito Publico, foi a responsavel pelo maior nilmero
de instituicoes.

A partir das autarquias (régies ou établissements publics
administratifs) surgiram outros organismos de personalidade ju-
ridica de Direito Pablico como os “Offices Nationaux” e os “Lta-
blissements publics industriels et commerciales”.

Uma tal proliferacdo ndo facilitou o trabalho da doutrina,
confusa entre entidades tio similares, inclusive com o que ocor-
reu em relacio a uma grande industria {Usinas Reunault) erigi-
da em “Régie” quando sua estrutura efetiva nio corresponde a
esse tipo, mas sim ao de empresa publica.

A nocéo de “Estabelecimento Publico”, em particular, tem
suscitado win crescente consenso critico, como relatam AUBY e
DUCOS-ADER:

“La nolion d’établissement public est une des plus contro-
versées du droit administratif, Aucun texte d’ensemble, sinon
sur des points accessoires (loi du 13 juillet 1925 sur la création
des ¢tablissements publics nationaux; décret-loi du 25/10/1935
sur le contréle des établissements publics) ne leur est consacreé;
le legislateur s’est borné & qualifier de cette maniére les orga-
nismes les plus divers.
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Certains auteurs (Cullmann, Révue d’économie contempo-
raine, 1944 | 16) ont pu méme nier Pexistence d’une notion gé
nérale et estimer qu’il s’agissait de situations impossibles de ra-
mener a 'unité.” (7)

Paralelamente, desenvolveram-se férmulas juridicas mais
vinculadas ao direito privado, tais como as sociedades estatais
ou empresas publicas (sindénimos) e as sociedades de economia
mista. '

A expressdo “empresa pliblica” vem ganhando terreno, pro-
gressivamente. Que vem a ser uma empresa piiblica?

As dificuldades ndo faltam para bem caracteriza-la. Sendo
um fenodmeno, relativamente, atual do mundo econdmico-juridi-
co, consolidada apds a 2a. Guerra Mundial, ndo estranha que te-
nha provocado os problemas de compreensao evocados por AU-
BY e DUCOS-ADER:

“L'expression “Entreprise publique” procéde, avant tout,
a'un effort d’unité et de simplification .

Elle est employée dans le langage courant, tantét dans un
sens restreint et se rapporte aux entreprises issues des nationa-
lisations, et taniét dans un sens large et comprend ’ensemble de
Vaciivité industrielle et commerciale de 1'Etat qui est dotée d’un
statut autonome.” (8)

Em sintese, poder-se-ia dizer que a empresa publica é a pes-
soa juridica de direito privado cujo capital é detide em exclusi-
vidade pelo Poder Publico, criada para o desempenho de ativida-
de industrial ou comercial.

Alguns autores tendem a incluir na categoria das “empre-
sas publicas” as sociedades de economia mista, onde o capital
acionario se reparte entre o Estado e particulares:

“Une entreprise publique est un patrimoine public persona-
lisé affecté 4 une téche économique.

Ce double aspect de patrimoine public et d’organisme éco-
nomique est a 'origine de tous les problémes que posent les rap-
ports des entreprises publiques et de 1’Etat.

Il apparait en effet que ni les institutions traditionelles du
droit privé parce qu’il s’agit de patrimoines nationaux ni les ins-

(&) J. M. Auby e R. Ducos-Ader — “Grands Services Publics et
Entreprises Nationales” — P. U. F. — Paris — 1869 — pag. 1386.
{8) J. M. Auby e R. Ducos-Ader — op. cit., pag. 77.
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titutions classiques du droit public parce qu'il s'agit d’organis-
mes économiques, ne peuvent servir de cadre a leurs rapports
avec la puissance publique. )

Organismes nouveaux, leur originalité Impose aux Etats la
recherche d’institutions et de méthodes nouvelles.” {9

O ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas francés filia-se,
pols, a uma visdo mais geral identificando os elementos prinei.
pais da definicio: missio econdmica, capital totalmente ou majori-
tariamente piblico e natureza privada da empresa.

. Mais larga, ainda, é a conceituaciao proposta por FRAN-
COIS MARSAL, em obra recentemente publicada:

“L’entreprise publique est une unité de production visant
a satisfaire l'interét général dans le cadre d'une économie de
marché, Etat étant proprietaire partiellement ou totalement de
son capital; le gouvernement contrdlant en outre sa gestion,
celle-ci comportant un ensemble de contraintes souvent étran-
géres aux exigences du marché, que ce soit dans le domaine de
ses résultats financiers ou dans celui de Iexercice de son pouvoeir
économique.” (10)

No Direito Italiano venceu uma solugdo mais simples e en-
genhosa, hoje consagrada internacionalmente como uma das so-
lugdes mais felizes. :

Apds uma primeira fase de criagdo de autarquins para ob-
servacdo dos servicos e demais atividades econdmicas .encant-
padas pelo Estado, o Governo Italiano langou, em 1833, o Insti-
tuto para a Reconstrucao Industrial (IRI), entidade financeira de
direito publico destinada a apoiar a recuperacac e crescimento
do setor industrial.

A intencdo inicial era de que o IRI teria uma existéncia tem-
poraria, extinguindo-se apés o cumprimento de sua missio de
“salvamento” e apoio ao setor industrial em erise. Os aconteci-
mentos histdricos provocariam uma orientacidc diferente. Em
1937 ele é convertido em instrumento de uma politica de indus-
trializagdo voltada para a Guerra que se aproximava, e, apds o
término do Conflito Mundial, foi o principal meio de recupera-
¢ao de uma economia derrotada e arrasada. Nos altimos 20 anos,

{9) André G. Delion — “I’Etat et les Entreprises Publiques”
Paris — Sirey — 1859 — pag. 14.

(10} Prédérie Francois-Marsal — “Le Déperissement des Entreprises
Publigues” — Calman-Lévy — Paris — 1073 — pag. 15.
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pode-se dizer que o Instituto foi o motor do grande crescimen-
to italiano, cujas taxas estdo entre as mais altas da Europa.

Na sua condicdo de grande “holding” financeiro o IRI partiu
para uma descentralizacao executiva, empregando cinco grandes
sociedades financeiras setoriais (Societa Finanziaria Telefonica
per Azioni —— STET, 1933; FINMARE, 1936; FINSIDER, 1937,
FINMECANICA, 1948; FINCANTIERI, 1959), que, a seu turno,
desdobram-se em numerosas empresas industriais e comerciais
privadas. '

Além do controle, através das “finanziere”, o IRI detém o
dominioc acionario de grandes empresas isoladas como a ‘“Radio-
Televisione Italiana — RAT”, a ALITATLIA, a Italstrade (cons-
trucic e exploracao de rodovias) e trés bancos comerciais.

As empresas funcionam como mecanismos de “privatizacao”

e dinamizacao dos investimentos publicos.
" Do mesmo modo, foram organizados dois outros Institutos
Publicos (holdings): o Ente Nazionale Idrocarburi — ENI, em
1953, para administrar o setor de petréleo e hidrocarbonetos, e o
Ente Nazionale de Energia Elétrica — ENEL, em 1962, para di-
rigir a industria de energia elétrica.

Assim, enquanto na Franca encontramos unidades econdmi-
cas independentes assumindo formas juridicas diferentes {Re-
nault — autarquia; Electricité de France — EDF e Gaz de Fran-

ce — GDF -— estabelecimentos publicos industriais; Société Na--

tionale de Chemins de Fer — SNCF — sociedade de economia
mista ete. ...), a originalidade da experiéncia italiana consiste
na relativa coordenaciio e no fato de que alguns institutos publi-
cos equivalentes a autarquias comandam um conjunto de empre-
sas publicas e sociedades de economia mista.

No Brasil também se acha presente uma evolucdo das au-
tarquias em direcdo as entidades paraestatais (empresas plbli-
cas e sociedades de economia mista) para execucao de tarefas
econdmicas. '

A distinciio entre os dois tipos juridicos pode ser extraida
da licio do Prof. Hely Lopes MEIRELLES: :

“Importa distinguir, também, autarquia de entidade paraes-
tatal. Autarquia é pessoa juridica de direito publico, com funcao
plblica tipica; entidade paraestatal é pessoa juridica de direito
privado, com fungdo publica atipica, delegada, permitida ou au-
torizada pelo Estado. A autarquia integra o organismo estatal, a
entidade paraestatal se justapde ao Estado, sem com ele identifi-
car-se. Aquela é intra-estatal; esta é extra-estatal, A autarquia
est4d no Estado: o ente paraestatal se situa fora do Estado, ao lado
do Estado, paralelamente ao Estado, como o indica o proprio éti-
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mo Fla palavra paraestatal. Isto explica porque os privilégios ad-
ministrativos {ndo os politicos) do Estado se transmitem natu-
ral e Institucionalmente as autarquias, sem beneficiar as entida-
des paraestatais, senfo quando lhe sao atribuidos por lei especial.
E, por fim, assinale-se esta diferenga: a personalidade da autar-
quia, por ser de direito publico, nasce com a lei que a instituiu
independentemente de registro; a personalidade do ente paraes-
tatal, por ser de direito privado, nasce com o registro de seu es-
tatuto elaborado segundo a lei que autoriza sua ecriacdo.” (11)

A tendéncia de passagem é nitida e se reforca a luz de re-
cgntes transformagées juridicas de alguns dos principais orga-
nismos econdmicos publicos.

_O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE,
%ns_tltulld;%) pila Lfei n.°d1.—28, de 1952, na qualidade de autarquia
ederal, fol transformado em empresa pabli i n?

G ST be p ca pela Lei n.° 5.662,

_ O Banco Nacional da Habitacio - BNH, igualmente autar-
quia da Unido criada pela Lei n.® 4.380, de agosto de 1964, foi
convertido em empresa publica no ano de 1970.

) -As Caixas Econdmicas Federais, antigas autarquias, foram
unificadas e convertidas numa empresa.puablica pelo Decreto-Lei
n.” 759, de 12/8,/1969.

Muitas das empresas criadas num periodo mais recente ja
agsumiram, praticamente, a modalidade de empresa piiblica, co-
mo se pode ver em relacido 4 ELETROBRAS, COSIPA e EMBRA-
TEL, nas quais a participacdo governamental, em fins de 1971,
era qe 99,8%, 99,5%, e 97,8%, respectivamente, sem falar na
multiplicacio das sociedades de economia mista, que muitos au-
tores entendem, ao nosso ver com razio, uma espécie do género

- empresa publica.

. Justifica-se a aproximacio das sociedades de economia mista
as empresas publicas na medida em que o Governo conserve o
controle agionério. Embora isso ocorra até com menos da meta-
de das acoes, ante a pulverizacio das demais, como se observa
em algumas empresas do IRI e com a Volkswagen alema (20%
pertence ao Governo Federal Alemio, 20% ao “Laender” — Go-
verno Regional da Baixa Saxénia, o resto estd disseminado entre
particulares), a experiéncia brasileira tem consagrado a deten-

(11) THely Lopes Meirelles — “Autarquias e Fntidades Paraestatais”,

“in” Frank Sherwood, “Empresas Publicas — Textos Selecio-
nados” — Fund. Getllio Vargas — Rio de Janeiro — 1964 —
pag. 68. :
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cao de, pelo menos, 51% das acgdes, o que & exigido, diversas
vezes, na propria lei de criacfo das sociedades.

A Lei de Reforma Admimsirativa, Dee-Lel n.° 200, de . ...
25/2/186%, trouxe uma contribuicio eonceitual ao definir as for-
mas institucionais:

“Art. 5.2 — Para os fing desta lei considera-se:

Il — Empresa Plblica — a entidade dotada de personalida-
de juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital
exclusivo da Unido, criada por lei para exploracio de atividade
econdmica que o Governo seja levado a exercer por forga de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo reves-
tir-se de qualguer das formas admitidas em direito.

Il — Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de
personalidade juridica de direite privado, criada por lei para a
exploragao de atividade econdmica, sob a forma de ‘sociedade
andnima, cujas acbes com direito a voto pertengam em sua maio-
ria & Unifo ou a entidade da administracio indireta”,

A comparacio dos dois tipos revela a extrema semelhanca de
fins, de natureza juridica e de modos de organizacfo, a Unica
diferenca estando em que, na empresa publica, o capital é total-
mente do Poder Publico enquanto que, na sociedade de economia
migta, esga participacio oficial é apenas majoritaria,

Em ambos og casos, todavia, o controle & governamental.

As caracteristicas externas e internas das empresas pabli-
cas, por outro lado, foram perfeitamente classificadas por BILAC
PINTO, ha 20 anos:

“Ag caracteristicas externas da empresa puablica podem ser
assim resumidas:

1) adota a forma das empresas comerciais comuns (socie-
dade por acdes, sociedade de responsabilidade limitada) ou rece-
bhe do legisiador estruturacfo especifica;

2} a propriedade e a direcac sig, exclusivamente, governa-
mentais;

3) tem personalidade juridica de direito privado.

Dessas caracteristicas externas decorrem as internas, que
sio as que tornam a empresa plblica um instrumento apto e efi-
caz para a execucio dos encargos econdmicos, industriais ou co-
merciais do Estado.
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Ao adolar, para as empresas publicas, as técnicas e 0s pro-
cessos das empresas privadas. o Estado incorporou a esse novo
érgdo de suas atividades tonas as vantagens da administragao par-
ticular, dentre as quais devemos destacar, como mais relevantes:

a) completa autonomia técnica e administrativa;

b) capitalizacho inicial;

¢) possibilidade de recorrer a empréstimos bancarios;

d) possibilidade de reter lucros para ampliar o capital de
giro e constituir reservas;

e} liberdade, em matéria de despesas;

) flexibilidade e rapidez de a¢ao;

g) capacidade para acionar e ser acionada; .

h) regime de pessoal idéntico ao das empresas privadas.”
(12)

Na literatura especializada européia, DRAGO apresenta as
caracteristicas externas das empresas publicas francesas de ma-
neira, sensivelmente, equivalente:

“E assim podemos definir “empresa piblica” pela referén-
cia a trés elementos:

a) propriedade publica do capital, -

b) sujeicido ao direito privado e

¢) sua relativa dependéncia da autoridade plblica, e o
controle exercido por esta sobre a empresa.” (13)

Do cotejamento dessas nocdes, alids retomadas em muitos
trabalhos posteriores, depreende-se o progressivo acordo entre
diferentes autores acerca das caracteristicas basicas.

Pode-se ajuntar que também no direito alemao proliferaram
as “Offentlichen Unternehmung” {empresas pablicas), da mes-
ma maneira que as “Gemischwirtschaftlichen”  (sociedades de
economia mista).

O ponto em que se pode discordar de BILAC PINTO, é a sua
idéia de que ha uma tendéncia inexoravel ao declinio das socie-
dades de economia mista, paralelamente ao surgimento das “mo-
dernas empresas publicas”.

(12} Bilac Pintec — Op. cit, pags. 14-15.

{13) Roland Drage — ‘“Public Enterprize in Trance”, in W. Fried-
man e J. F.  Garner, “Government Entreprise — A Comparative
Study” - London - 187G

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 93-132, 1973
105 |




Be é bem verdade que as empresas se consolidam no Estado
contemporéneo, nio é menos certo que as sociedades de econo-
mia mista continuam desempenhando um papel muito importan-
ie, e até prioritario, conforme o ramo onde se instalam e o0s con-
dicionamentos politicos que envolvem sua fundacgfo, como vere-
mos mais tarde.

O que convém avancar, desde ja, é o carater instrumental,
tanto da empresa piiblica como da sociedade de economia mista.
- A autonomia e a maleabilidade que lhes pertence por natu-
reza, a mobilidade, a presteza de deciséo, o convivio com o mer-
cado, a sensibilidade ao lucro como signo de boa gestio e fonte
de autofinanciamento, a concorréncia com as empresas privadas,
tudo isso convertem-nas em aparatos poderosos de realizacio da
politica governamental e da planificacio nacional.

Sdo esses 0s motivos que conduzem a colocar o capital pu-
blico em um ambiente “privado”, de negocios, a fim de auferir
0 dinamismo que a tecnologia avancada de gestdo permite reali-
zar. Os resultados sdo incorporados ao patriménio coletivo, asse-
gurada a boa administracio dos recursos nacionais, ao mesmo
tempo em que se concretizam missées de interesse geral,

E, ainda, a maneira de subtrair os organismos econémicos do
Estado as exigéncias de um burocratismo paralizante, e de reno-
var as esiruturas do Estado, descentralizando-as, na linha dos
ditames elementares de uma racional divisdo social do trabalho.

Nessas condicdes, as empresas do Estado chegam a provar
que, sendo tdo ou mais eficientes que as empresas privadas, tém
maiores possibilidades de realizar fins de interesse comum, con-
servando o controle piiblico de ramos estratégicos para o desen-
volvimento nacional.

‘Modos de Gesido e Comportamente Financeiro

O problema da gestdo das empresas publicas deriva, justa-
mente, do choque desses dois termos, aparentemente contradijté-
rios, que sdo “empresa’ e “puablica.

E dificil a coexisténcia efitre oy requisitos de gestdo privada
de uma empresa, e as exigéneias de interesse geral implicitas na
origem plblica da totalidade on maioria do capital.

As empresas plblicas foram constituldéis para serem instru-
mentos ageis e flexiveis, por isso adotaram estrutura semelhante
aquela das empresas privadas.

Cabe, porém, ao Poder Publico assegurar-se de que os re-
cursos financeiros que pertencem a coletividade serfo bem geri-
dos, e que serdo obedecidas as diretrizes gerais dos programas do
desenvolvimento.
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Na qualidade mesmo de inico ou pr-incipal acionista, fica-
-lhe garantido o direito de indicar os dirigentes e estruturar a
administragéo.

I'xaminaremos, sucintamente, a estrutura adm.ini_strz_itiva e
os tipos de dire¢fio encontrados em algumas das principais enti-

dades do género no Brasil. .
Sobressai a divisdo em dois grandes grupos:

13 A direcio da sociedade acha-se ;epartida gntre um Con-
selho de Administracdo e uma Diretoria E}},{ecutlva.. Aplica-se,
em geral, as empresas publicas “str?cto sensu” ou equivalentes, e
algumas sociedades de economia mista e_ncarregadas de monopo-
lio ou funcho, economicamente, estratégica.

O Estatuto da ELETROBRAS, aprovado pelo Decreto n.°
55.835, de 12.3.1965, por exemplo, preve:

“Art. 12 — A Sociedade seri dirigida por um_Conss_eIho de
Administracio com funcdes deliberativas, e uma Diretoria Exe-

cutiva.

Art. 14 — O Conselho de Administracic da ELETROBRAS,
constituir-se-a:

a) de um Presidente nomeado pelo Presidente da Republi-
‘ca e derrizssivel “ad nutum”; '

b) de trés a cinco Diretores, conforme fixagdo em decreto,
pelo Presidente da Republica, eleitos pela Assembléia Geral,
com mandato de trés anos;

¢) de dois a quatro Conselheiros, conforme fixacio em de-
creto, pelo Presidente da Republica, eleitos pela Assembléia Ge-
ral, com mandato de frés anos;

d) de dois Conselheiros, com mandato de tres an'os,_sen.do
um eleito pelos acionistas pessoas juridicas de direito pu?}lf:o Slné
14 ioni isica
terno, exceto a Unido, e outro pelos acionistas pessoas
juridicas de direito privado.

Art, 15 — A Diretoria Executiva da ELETROBRAS com-
por-se-a do Presidente e dos Diretores.”

l ica i Estatuto da
O mesmo ocorre com a prescricdo feita pelo .
PETROERAS, aprovado pelo Decreto n.% 65.690, de 12/11/1969:
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“Art. 22 — A Sociedade serd dirigida por um Conselho de
Administracdo, com funcies deliberativas, e uma Diretoria Fxe-
cutiva,

Art. 23 — O Conselho de Administracio compor-se-4 de doze
membros, no maxime, 0s quais serao nomeados ou eleitos da se-
guinte forma:

I — um1 Presidente nomeado pelo Presidente da Reptiblica e

demissivel “ad nutum’” com direito de veto sobre as decisoes do
proprio Conselho e da Diretoria Executiva;

1T — trés a seis Diretores nomeados pelo Presidente da Re-
phblica, com mandato de trés anos;

IT1 —- Conselheiros eleitos pelas pessoas juridicas de direito
publico, com exce¢io da Uniflo, em niimero maximo de trés e com
mandato de trés anos;

IV -— Conselheiros eleitos pelas pessoas fisicas e juridicas
de direito privado, em nitmero méximo de dois e com mandato
de trés anos.

Art. 24 — A Diretoria Executiva compor-se-4 do Presidente
e dos Diretores nomeados pelo Presidente da Repiiblica.”

Uma variante desse modelo é apresentada pela estruturacio

da Cia. Sidertrgica Paulista — COSIPA. Em lugar do Conselho

de Administracao, ha um Conselho Consultive composto por: um
Presidente (serd o Presidente do BNDE, principal acionista), um
Vice-Presidente (sera o Diretor-Presidente da Cia.) e cinco Con-
selheiros (o Presidente do Banco do Brasil, um Representante
do Ministério da Fazenda, um Representante do Setor de Mine-
ragdo, um Representante do Setor de Carvio, um Representan-
te do Ministério do Planejamento).

Com ele coexiste, como nos exemplos anteriores, uma Dire-
toria Executiva formada por um Diretor-Presidente e seis Dire-
tores.

2) O segundo tipo, mais comum em relacio as numerosas
sociedades de economia mista, mostra a direcao da empresa con-
fiada, somente, a uma Diretoria Executiva.

E o que dispoe o Estatuto do Banco do Brasil 8. A.:

“Art. 10 — O Banco serad administrado por uma Diretoria
composta dos seguintes membros, todos brasileiros natos:
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1 — Nomeados e exoneraveis pelo Presidente da Republica:

a) Presidente; ,
b) Diretor da Carteira de Comércio Exterior.

2 -— Eleitos pela Assembléia Geral de Acionistas:

a) um Diretor-Administrativo, escolhido dentre os funcio-
narios do Banco, do servico ative ou aposentados;

b) nove Diretores, sendo um para a Carteira de Céml?io,
um para a Carteira do Pessoal e sete para as Carteiras de Crédi-
to Geral e de Crédito Rural, observada distribuicio que, por pro-
posta do Presidente, for aprovada pela Diretoria.

Art. 11. — Os Diretores eleitos terdo mandato de quatro
anos, permitida a reeleicdo. O mandato terminard no dia em que
se realizar a Assembléia Geral Ordinaria.”

O Estatuto da Cia. Siderdrgica Nacional determina, igual-
mente:

“Art. 10 — A Cia, sera administrada e gerida por uma Dire-
toria composta dos seguintes membros:

a) Presidente, que sera nomeado ou demitido, livremente,
pelo Presidente da Repoblica.

b) Sete Diretores eleitos pela Assembléia Geral pelo pra-
zo de quatro anos, podendo ser reeleitos e que, por deliberacio
da Diretoria, exercerao os cargos de Vice-Presidente, Diretor
Industrial, Diretor de Obras, Diretor de Matérias-Primas e Pro-
visoes, Diretor Comercial, Diretor Tesoureiro e Diretor de Pes-
soal e Sevicos Sociais.”

- Em senfido analoge estipulam as normas regula_doras da
grande empresa estatal de mineracdo, a Cia. Vale do Rio Doce.

HAa um frace comum entre as empresas de ambos os grupos.
E a indicagdo sistematica do principal dirigente, o Presidente da
Sociedade, na condigdo de carge de confianga do Presidente da

Repiibliea. ‘

QOutro trago comum entre os dois tipos de organizagio da di-
recio é a presenca de um 6rgio complementar, o Conselho Fis-
cal.
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Normalmente composto de trés a seis membros efetivos e
respectivos suplentes, eleitos anualmente pela Assembléia Ge-
ral, a sua constituicio oferece, por wvezes, algumas particulari-
dades quanto as fontes de recrutamento entre diferentes grupos
de acionistas chamados a representar-se.

E o que consta, *verbi gratia”, no Estatuto da PETROBRAS:

Art. 68 — O Conselho Fiscal compbe-se de cinco membros,
brasileiros natos, acionistas ou nfo, domiciliados no pais, sendo
um eleito pela Unife, um pelas pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, e trés pelas demais pessoas juridicas de direito
publico; neste caso, cada grupo de acionistas que representar um
terco dos votos podera eleger, separadamente, um membro.

Ari. 89 — O mandato dos membros do Conselho Fiscal é
de trés anos, permitida a reeleigao”.

Ou, ainda, no Estatuto da ELETROBRAS:

“Art. 29 — O Conselho (Fiscal} sera constituido de eineco
membros efetivos e cinco suplentes, com mandato de um ano,
todos brasileiros, acionistas ou nio, eleitos pela Assembléia Ge-
ral. -
§ tinico — Na composicio de Conselhe Fiscal, um membro
efetivo e seu suplente serao eleitos pelos titulares de acdes pre-
ferenciais, sendo que para uma das outras vagas a Assembléia
Geral elegera candidatos cujos nomes. em lista triplice, serfo
fornecidos, respectivamente, pelo Conselhio Federal de Engenha-
ria e Arquitetura, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, pelo Conselho Federal de Economistas Profissio-
nais e, sucessivamente, uma em cada ano, pela Confederacio Na-
cional da Inddstria e Confederacio Nacional do Coméreio.”

A importéncia do Banco do Brasil na distribuicao do crédi-
to &, certamente, a responsavel pela presenga, necessariamente,
de um integrante do Conselho Fiscal, e seu suplente, represen-
tantes do Tesouro Nacional {Est. art. 27, § Gnico).

Pelo que se explanou até agora, é visivel a preponderincia
tedrica e pratica da Diretoria sobre os demais drgaos de adminis-
tracdo. A existéneia de um Conselho de Administracdo ndo che-
ga a ofuscar-lhe a lideranca, dado que o Presidente e os Direto-
res sio integrantes do Conselho, constituindo, em geral, a maio-
ria dos participantes. O Presidente chega a deter, ac menocs no
caso da PETROBRAS, o direito de veto sobre a Direforia e o
Conselho.
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Além disso, o exercicio de responsabilidades executivas -
retas, o coniato diario com a empresa, as reunides semanais da
Diretoria ddo a esta um conhecimento e um dominio dos negé-
cios da empresa impossivel de ser alcancado pelos Conselios
Administrativos ou Conselhos Fiscais que se redmem, mensal
mente, para examinar as agendas preparadas, antes, pela Dire-
toria.

Nao resta ddvida de que a competéneia legal e estatutaria
dos Conselhos de Administracdo é mais ampla que as atribui-
¢bes da Diretoria. Seus encargos sdo mais importantes e exten-
508, seu papel aparece dominante.

Uma comprovagdo concreta e sintética dessa Gltima afirma-
¢80 pode ser extraida do texto estatutirio da ELETROBRAS:

“Art. 19 — Compete ao Conselho de Administracao a fixa-
cao de diretrizes fundamentais de administracio, por iniciativa
de seus niembros, ou a eles propostas, para fins de exame e deli-
beracdo, pela Diretoria Executiva, bem como o controle superior
da Sociedade, pela fiscalizagdo da observéncia das diretrizes por
ele fixadas, acompanhamento da execugio dos programas apro-
vados e verificacdo dos resultados obtidos.”

Esta posicio todo-poderosa é bastante iluséria. As decisées
néo podem ser tomadas no vazio. Elas dependem de planos, pro-
gramas, levantamentos, que sao fornecidos pela Diretoria Exe-
cutiva.,

Tendo em conta que a indicacio dos componentes dos Con-
selhos de Administracdo, nfo Diretores, deve recair sobre pes-
soas de “reconhecida experiéneia téenica, econdmico-financeira
ot administrativa”, conduz & conclusio de que o objetivo central
desses Conselhos é o de formar uma pequena Assembléia de ges-
tao, onde a Diretoria pode recorrer ao conselho de especialistas
e representantes de setores conexos.

O Conselho Fiscal, por sua vez, tem atribuicoes muito limi-
tadas. Na Maioria dos estatutos ele é consagrado a exercer as
funcoes fixadas na Lei das Sociedades por Acgdes, ou seja, o exa-
me da correcio das contas, a verificacio dos registros contabeis,
Essa funcgio esta enfraquecida, mesmo nas sociedades privadas,
sendo um dos pontos da Lei Comercial que necessita de urgente
reforma. ‘

A tendénecia parece ser a de substituir os Conselhos Fisecais
por pareceres de auditorias especializadas. Registre-se que a
maioria absoluta dos relatérios de empresas publicas tem empre-
gado esse sistema.

Confirmada a concentracio de responsabilidades no ambito
da Diretoria Executiva, é uma conseqiiéncia 1l6égica alinhar-se
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com todos os que expuseram o aforisma consagrado: a eficiéncia
da gestfo das empresas publicas dependera, em grande parte, da
escolha de dirigentes capazes.

Trata-se, em realidade, de selecionar quadros habilitados e
dindmicos. Ainda aqui, o exame dos relatérios assinala a predo-
minéncia de técnicos na direcdo executiva.

Distingue-se o contingente de engenheiros e economistas, 0
que parece indicar a preocupacao de impor uma orientagao, do-
minantemente, técnica aos negbceios.

Nota-se igualmente o carater centralizado das grandes em-
presas publicas federais, conquanto haja departamentos regio-
nais importantes em alguns casos; a ELETROBRAS possul um
cargo de Diretoria para a Integracio Regional, e o Banco do‘ Bra-
sil organizou certos cargos de Direcio dentro dum critério de
regionalizacio. o

Vista a situacfo brasileira, a comparacio com a experiencla
de outros paises ¢ rica em ensinamentos.

Na Franca, a pluralidade de formas juridicas foi acompanha-
da por uma pluralidade de estruturas de gestao:

“I Jjorganisation des entreprises publiques varie d'une en-
treprise a ’autre, selon la categorie a laquelle appartienne 1’e1;1-
treprise, selon l'importance de lentreprise, selon le’ role qu’y
joue I'Etat et aussi selon P’époque & laquelle elle a ete créee,

On peut, cependant, formuler deux observations:

1.2 — Dans la plupart des cas, la -gestion de l’entreprirse pu-
blique a eté confiée a plusieurs organes. Le pouvoir a et.e ainsi
partagé eniré une autorité délibérante, le conseil d’administra-
fion, et une autorité exécutive, le président-directeur général ...

2.0 __ Dfautre part, 'entreprise publique esta presque tou-
jours de type unitaire et centralisé.” (14)

A composicio dos Conselhos de Administracdo, na Franca,
obedeceu ao critério da “representacio de interesses” como re-
médio contra o perigo do “estatismo”, terminandeo no sistema da
gestio tri-partite (Estado, pessoal usudrios). Era uma tentati-
va de reforma social via democratizagdo dos grandes estabeleci-
mentos produtivos.

Critério bastante vago, a representacio de interesses reve-
lou-se de dificil aplicacdo. Como representar os “psuarios”? ou
as ‘“‘personalidades competentes” na sugestao quadri-partite?

(14) J. M. Auby e D. R. Ducos-Ader — op. cit., pag. 265.
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QO transcorrer dessa experiéneia francesa € marcado por
uma certa decepedo quanto as controle politico inculeado ao mo-
delo, e por um reforcamento consideravel da representacio do
Estado nos Conselhos de Administracéo.

A idéia original, no entanto, era generosa ¢ baseava-se num
postulado social: o desejo de alargamento da participagio na di-
recio dos empreendimentos nacionais, conferindo voz aos traba-
thadores e a outros grupos sociais interessados.

A falha talvez tenha residido na escolha de um instrumento
inadequado, e no seu uso conflitante com a missio principal ou-
torgada por lei .

De toda maneira, houve um esvaziamento dos Conselhos de
Administracdo em favor dos técnicos da direcio, como registra
Bernard CHENOT (“Les Entreprises Nationalisées™ — P. U. F,
— Paris — 4a. ed, — 1967 — pag. 108).

As exigéncias técnicas e administrativas, secundadas pelas
orientacdes politicas que se impuseram, apos o periodo da “Libe-
ration”, predominaram sobre os projetos originalmente conce-
bidos.

Na Iialia, o Estatuto do IRI previu assim:

“Art. 5.° — A organizacdo administrativa do Instituto é
constituida por:

a) o Presidente,

b} o Vice-Presidente; _

c¢) o Conselho de Administracao;
d) o Comité de Presidéncia.

Art. 8° — O Conselho de Administragio é composto:

a) do Presidente; b} do Vice-Presidente; ¢) de trés es-
pecialistas em matéria financeira e industrial nomeados pelo Mi-
nistro das Participacoes Estatais; d) do Contador-Geral do Es-
tado; e) do Diretor-Geral do Tesouro; £) do Diretor-Geral do
Ministério das Participagbes; g) do Diretor-Geral da Indistria;
h) de um representante do Ministério de Correios e Telégrafos;
i) de um Diretor-Geral da Marinha Mercante; j) do Diretor-Ge-
ral do Emprego no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;
k) de um Diretor-Geral do Ministério da Defesa; 1) de um re-
presentante do Ministério do Planejamento.

Art. 10 — O Comité de Presidéncia é formado pelo Presi-
dente, Vice-Presidente e os trés especialistas (art, 8-c).”
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A extensao das atividades do IRI, e sua posicio dominante,
verdadeira superesirutura do investimento publico, reclamou
uma representacio dos diversos organismos gowvernamentais in-
teressados, que se dedicam a exercer uma fiscalizacao “técnica”.

Ao nivel das empresas componentes, situadas na base da “pi-
rdmide” que é o setor phblico italiano, ha organizacdo adminis-
trativa e liberdade de acdo semelhantes 4s das empresas priva-
das:

“O poder politico ndo intervém ao nivel da empresa. Os
compromissos entre missées publicas e rentabilidade das empre-
sas (investimentos, localizacdo etc. ...) efetuam-se ao nivel do
Instituto, em concentracio com o poder politico.

A escolha dos dirigentes das empresas escapa a esse poder.
De mesmo, a autonomia do dirigente da empresa face ao Institu-
to é uma regra, fora da qual nao se lhe poderia exigir uma ges-
tdo econdmica de sua empresa.” (15)

Muito se tem falado sobre a circunstincia de que-as novas
instituicGes, as empresas publicas, desligadas do interesse priva-
do tradicional, isto é, da perseguicdo exclusiva do lucro, da rea-
lizacdo do maior beneficio apropridvel possivel, desinteressaria
os seus dirigentes de conduzi-las a bom termo. .

Tal raciocinio apoia-se, certamente, na crenca de que o lu-
cro € o {inico ou, pelo menos, o principal mével valido e eficaz
da atividade econdmica, o que parece, sem duvida, exagerado.

E inegavel que o lucro é o coracio de um sistema econdmico
especifico — o capitalista — e que em si mesmo, independente-
mente do tipo de sistema econdmico, constitui um razoidvel indi-
cador da boa gestdo empresarial, ¢ nessa condicio é aplicavel a
outras formas de organizacio da economia.

Deve-se considerar, porém, a interferéncia de outros fato-
res estimulantes da aclo dos dirigentes das empresas publicas:

1) O objetivo maior das empresas publicas que dirigem é a
realizacio do interesse coletivo; muitas delas exercem funcio es-
tratégica de desenvolvimento, colaborando para a transformacao
séeic-econémica e a melhora do nivel de vida de enormes massas
de populacéo; outras exercem a administracfio de servicos essen-
ciais & vida da nacio, ‘

E preciso ndo minimizar esse estimulo, ele é importante, Em
paises novos como os da América Latina esse “mister de servi-

(15) Giuseppe Petrilli — Op. cit., pag. 78.
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co publico” é capaz de motivar largas camadas de jovens técni-
cos, sensiveis as dificuldades do seu povo e s exigéneias de mu-
danca social, '

2) Ha um aspecto de prestigio, ndo negligenciavel, nos car-
gos de direcio das empresas publicas. Em geral sdo empresas de
grande porte, implicam numa grande especializacio e capacida-
de dos encarregados das chefias superiores e médias, e exercem
uma grande influéncia no andamento do setor privado.

3) E possivel estabelecer estimulos financeiros em relacio
aos “empresarios piablicos”, interessando-os, diretamente, nos re-
sultados positivos. Isso pode ser feito por intermédio de gratifi-
cagoes especiais ou de participacio nos lucros obtidos.

Alguinas dentre as grandes empresas publicas brasileiras
tém-se valido desse recurso. Assim a Cia. Sidertrgica Nacional e
o Banco do Brasil prevém a participacio dos Presidentes e Dire-
tores em até 0,1% e 0,5%, respectivamente, dos lucros liguidos
do exercicio, obedecido o limite fixado pela Assembléia (Geral
Os estatutos da PETROBRAS e da ELETROBRAS autorizam a
Assembléia Geral a estipular gratificacdo ou percentagem dos
lucros destinadas aos administradores, desde que os dividendos
sejam de 6% ou mais. .

Ante o grande volume dos negocios dessas empresas, € a
manutencio de um nivel razoavel de rentabilidade, esses pré-
mios podem atingir uma importincia significativa. Essa medida
incentiva o recrutamento e a permanéncia da melhor “capacida-
de gerencial”, fator de producio tdo raro e necessario guanto o
capital, nos paises subdesenvolvidos.

Em lugar de ver essa deciso como um privilégio, convém
antes fazer um exame de conjunto, dada a insercio das empre-
sas publicas numa economia que é “mista”, mas onde prevale-
cem as empresas privadas.

Istabelece-se, entdo, uma concorréncia que as sociedades do
Estado devem estar preparadas a enfrentar em todos os setores:
na obtencao de matérias-primas, nos equipamentos, na absorcio
de tecnologias, na contratacio de mao-de-obra.

A respeito deste Ultimo tépico, a contratacio de mio-de-obra,
a legislacdo das empresas piblicas tirou as conseqiiéncias légicas
do instrumento que criou. Estando as novas entidades no campo
do direito privado é este que se deve aplicar ao pessoal.

Temos, pois, que os empregados regem-se, totalmente, pelas
leis trabalhistas em vigor (Consolidacio das Leis do Trabalho e
normas complementares), ndo se aplicando o estatuto dos funcio-
narios nem outros regulamentos intermediarios. ’

Esse procedimento, unitario e coerente, fez com que se elimi-
nassem problemas surgidos de eventuais estatutos particulares de
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pessoal. Na Franca, embora a lel exclua os empregados das em-
presas publicas do rol de funcionarios, mandando aplicar as con-
vengdes coletivas de trabalho e demais normas juslaboralistas,
persisterm: estatutos especificos que mais dificultam do que auxi-
liam a atender os interesses da empresa e dos trabalhadores.

Por outro lado, o tratamento do pessocal, em correspondéncia

com o que se verifica no setor privado, contribui para a equipara-
¢io de condicbes e métodos que se almeja quando se prega para
as empresas publicas idénticos critérios de racionalidade e efi-
ciéncia.

Isso é bem claro ao estudar-se o sisterna das empresas publi-
cas italianas, onde o principio de “economicitd” (da rentabilidade)
tornou-se um pressuposto consagrado.

A realizacdo desse principio, por sua vez, leva-nos ao proble-
ma do equilibrio financeiro como norma de acao.

A idéia de equilibrio financeiro, representada pela convicgao
de gue as empresas ptblicas devemn obter receitas capazes de, ao
menos, cobrir as despesas, e se possivel atingirem: um “‘superavit”
desejavel, parece impor-se por si s6, desde que estas instituicoes
foram erigidas para funcionar como as similes privadas.

Iistabelecido um capital publico inicial, sua sugestio deve ser
rentavel; nio se admitiria a contribuicdo estatal sob a forma de
subvengdes ou auxilics, salve no caso de dotagfo suplementar de
capital para expandir a empresa e cobrir pesados investimentos
requeridog pela politica econdmica.

A colocacdo de bens e servigos no mercado deve levar em con-
ta o preco de custo e a indispensavel formacio de reservas ao se-
rerm fizxados os precos de venda.

Nao se admitiria, portanto, a compressao dos precos e tarifas
plublicos, ainda que se possa invocar razdes relevantes, excepio
que haja compensacoes adequadas.

£ normal que as autoridades exijam da empresa publica uma
reducdo dos custos, feita pela via de uma melhora administrativa
e aumento da produtividade. Nao seria economicamente ldgico,
entretanto, reclamar uma compressio tarifaria derivada de ou-
tres motivos.

Os principios de bom-senso expostos nos paragrafos anterio-
res séo, todavia, freqiiente e internacionalmente quebrados, sobre-
tudo nos setores de transporte, energia e comunicacdes.

A causa deve-se a due nio sdo apenas os fatores econdrnicos
que intervém, mas ha pesados interesses sociais e influéncias poli-
ticas em jogo, provocando o congelamento das tarifas pablicas.

No transporte ferroviario de passageiros ou nas comunicacoes
postais, por exemplo, razoes de interesse social sfo invocadas para

.manter baixos, e pois acessiveis ao malor n.° possivel de pessoas,

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 93-132, 1973
116

os precos desses servigos essenciais a toda a coletividade. Esses
ponderaveis motivos desaparecem quando o problema se transfere
para o dmbito do transporte rodoviario de passageiios, lucrativo e
em maos de empresas privadas.

Simultaneamente sio exercidas pressdes para gue se mante-
nham baixas as tarifas do transporte ferroviario de mercadorias,
invocando-se razoes de desenvolvimento econdmico. No mesmo
sentido, reclamam-se precos especiais para o fornecimento de
energia elétrica as inddsirias.

Energia e transporte baratos s@o impulsionadores podero-
sos da atividade econdmica, porém, quando tais servigos sdo
oferecidos abaixo do seu custo, na realidade esta-se subvencio-
nando o lucro das empresas privadas a custa dos contribuintes,
e prejudicando o bom funcionamento das empresas que perten-
cem a coletividade.

As leis de constituicdo e os estatutos das companhias esta-
tais deveriam protegé-las, expregsamente, desses inconvenien-
tes.

O equilibrio financeiro choca-se com outras dificuldades ex-
pressivas. Em relacfio & Franca, a questdo foi bem enunciada:

“Deux séries de facteurs spécifiques ont concouru & lagrava-
tion du désequilibre financier qui atteint la plupart des grandes
entreprises nationales: les premiers tiennent a la structure méme
de ces entreprises et, spécialement, & Uimportance du personnel
qu'elles emploient; les seconds sont extérieurs a ces entreprises et
doivent éire recherchés dans I’évolution économique et techni-
que des secteurs dans lesquels elles fonctionnent.” (16}

“Mutatis mutandis”, suas conclustes aplicam-se, “grosso
modo’’, 4 situagdo brasileira.

- O esforco de reducio dos custos operacionais das empresas
plblicas de transporie no Brasil, para tomar uma situacio con-
creta, teve que enfrentar o problema de uma massa de emprega-
dos, fregilentemente excessiva, porque as empresas publicas des-
se ramo tinham sido usadas como um dos meios de resolver a cri-
se sistematica de insuficiente oferta de irabalho.

O corte de parte desse contingente s6 pode ser feito em con-
dicoes politicas excepcionais, com repercussdes sociais mal conhe-
cidas mas, provavelmente, sérias. ‘

(16) Bernard Castagnede — “L’équilibre financier des entreprises
publigques”’, Armand Colin — Paris — 1971 — péag. 26.
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Ainda aqui, a experiéncia italiana é cheia de licbes a tirar.
Quando o Governo deseja salvaguardar o nivel de emprego, ele
encarrega o IRI de manter a mao-de-obra, normalmente através
da criacdo de uma outra empresa ou reconversio da empresa em
dificuldades, e reforca a dotacio de capital do Instituto para
compensar a carga que lhe foi exigida.

O que se passou com a ‘“Fincantieri” é& exemplar de como
se pode corrigir antigos erros. Tendo recebido estaleircs navais
4 beira da faléncia, o IRI recuperou-os, expandiu-os (renovando
a frota italiana e exportando para a Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte — OTAN). e, finalmente, reconverteu-os quan-
do a oferta tornou-se superdimensionada.

Outra das dificuldades intervenientes e que tendem a provo-
car desequilibrio financeiro é a evolugao setorial que afeta algu-
masg das grandes empresas publicas,

O ftransporte ferroviirio sofre uma concorréncia cada vez
mais intensa. Em relicdo aocs passageiros, o transporte aéreo e
rodoviario ganham torreno. Em relagio as mercadorias, o trans-
porte fluvial, os oleodutos e, sobretudo, a rodovia atraem anti-
gos clientes das ferrovias.

Reconhecamos, em favor do transporte rodoviario, que a der-
rota crescente ante o transporte rodoviario advém de uma poli-
tica de investimentos que lhe é, largamente, desfavoravel. Um
exame sumario das estatisticas oficiais de transporte revela que
os investimentos maiores do setor foram dirigidos, preferente-
mente, para as rodovias.

Ora, enguanto as empresas ferrovidrias (estatais) tém de
arcar com pesadas aplicactes financeiras para manutencio e mo-
dernizacdo da via permanente, as empresas rodoviarias (priva-
das) recebem uma infraestrutura gratis, pois a construcio da
rodovia é paga pelo Governo.

E facil alegar-se que a rodovia serve néo apenas o transpor-
te coletivo, de passageiros e cargas, mas atende igualmente o tra-
fego de automéveis particulares, favorecendo inclusive, a indis-
iria automobilistica (estrangeira).

O argumento & correto, mas ndo altera o exame anterior.
Apenas estende a discussfo, levando a colocar em davida a racio-
nalidade da politica de transporte em seu fodo, que ndo é oca-
sido de debater por ora.

A concorréncia com as empresas privadas é aguda mas ha,
também, concorréncia entre emnpresas piblicas, como se da entre
as comunicacdes postais {Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos — EBCT) e as comunicagdes telefénicas (EMBRATEL,
CTB ete. ...). Nesta segunda hipotese, as autoridades podem ar-
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bitrar, mais facilmente, conforme as necessidades e disponibili-
dades, vantagens econdmicas ete. ..., desde que exista coorde-
nacao adequada.

Outra causa que pode concorrer para o desequlhbrm finan-
ceiro, é a ut1llzaga0 das empresas pablicas para correcio da con-
juntura econémica, ou como instrumento de pohtlca antiinfla-
cionaria. O bloquelo de tarifas visa, entdo, a combater a alta de
precos. Pode, ainda, haver presses para compra de equipamen-
tos ou matéria-prima de um ramo em ecrise.

A experiéncia francesa mostrou que essa politica é desastro-
sa para as empresas publicas e, altamente, incerta no que tan-
ge & luta contra a inflacdo. A reducio ou estagnacdo do custo
de insumos do setor pablico, se néo forem repercutidos pelo setor
privado no preco final dos produtos (o que é dificilmente contro-
l1avel), transforma-se em mero subsidio do setor privado. Admi-
tindo-se que a repercussdo se faca, rigorosamente, uma possivel
elevacio centesimal da taxa de lucro viria a eliminar o efeito
antiinflacionario pretendido.

Como vimos, uma grande parte dos riscos e da incitacio ao
desequilibrio f1nance1ro deriva da intervencao do Estado em suas.
empresas, influenciando o prego de venda dos bens e servigos.

Forgoso é reconhecer que o Estado tem esse direito, tanto
mais que ele é o detentor do capital e responsivel pelos riscos,
que a finalidade das empresas publicas ndo &, prioritariamente,
0 lucro e que razdes de grande importancia social podem justifi-
car, trasitoriamente, a intervencao.

A contrapartida indispensavel consiste em avaliar, ¢ mais
precisamente possivel, o custo do esforco imposto 4s empresas
piblicas, e compensa-las com dotagdes especificas de capital ou
subvencoes “ad hoc”.

‘A conclus@io unénime dos especialistas é a de que mais vale
o Estado subsidiar, diretamente, os beneficios conferidos a gru-
pos sociais carentes, por imposicdes de justica social, do que re-
clamar das empresas puablicas que oferecam essas vantagens, in-
discriminadamente, pela contencio artificial de tarifas.

Até aqui falamos de interferéncias negativas ou bloqueado-
ras.

Ha, contudo, interferéncias positivas, em que se procura expan-
dir as empresas para atender o alargamento do mercado, ou para
transformé-lo € moderniza-lo, dinamizando-o. E um procedlmento
muito mais facil e sadio, desde que providenciados os capltaus
hecessarios e o acesso ao f1nanc1amento
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Criacio e Extingio

As empresas pblicas sio. geralmente, criadas por lei, ou pe-
los diplomas equivalentes com Torca legislativa.

A manifestacdo do Poder Legislativo tem o cariter de uma
autorizacdo. Incumbe ao Poder Executivo, que quase sempre to-
ma a iniciativa de encaminhar o projeto, concretizar a decisio to-
mando todas as providéncias necessarias (inclusive regulamen-
tares}, para gue a empresa enfre em funcionamento.

Assim, no Brasil, varias dessas sociedades foram constitui-
das por documentos legislativos diferentes, consoante as ecir-
cunstincias. - ' '

1} O BNDE, o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, o Ban-
co da Amazdnia — BASA, a PETROBRAS, ELETROBRAS, EM-
BRATEL, foram constituidos por leis comuns. _

2) A Cia. Brasileira de Alimentos — COBAL, e a Cia. Bra-
sileira de Armazenagem — CIBRAZEM, surgiram através de
Leis Delegadas, gquando o Legislative outorgou, extraordinaria-
mente, poderes ac Fxesutivo para que procedesse A criacio des-
sas empresas. '

3} A Cia. Siderurgica Nacional, a Cia. Vale do Rio Doce, as
Centrais Hidroelétricas do Sao Francisco, a Cia. Brasileira de
Tecnologia Nuclear, & Fmpresa Brasileira de Aeronautica —
EMBRAER, a Ceniral de Medicamentos, foram criadas por De-
creto-Lei, em periodos cxerpeionais.

Ao Poder Executivo cabe baixar os Estatutos que regerido as
sociedades e inscrevé-las no Registro de Comeércio, tal como pro-
cedem os iniciadores de wmn empreendimento privado.

Os Estatutos, normalmente, so aprovados e tornados obri-
gatérios mediante a publicacio de Decreto do Executivo. Pode
ccorrer, porém, gue a elaboracao dos mesmos seja consolidada em
Assembléia Geral.

As formas de instituicfio das empresas pliblicas dao-se, alter-
nativamente, pela criagao “ex nihilo” (a partir do nada), pe-
la aquisicac do controle aciondric ‘mediante compra, doacdo ou
heranca), ou pela encampacio (mediante desapropriagio dss
acoes, com ou sem indenizacao). '

A Ultima forma foi bastante usada na Franca, apds a ultima
Guerra, e recebeu o nome de “nacionalizacic”. As Usinas Re-
nault, por exemplo, primeiro produtor {rancés de veiculos, foram
“nacionalizadas’” sem indenizacfio, em virtude de sua aclo cola-
boracionista com o inimigo durante a ocupagfic nazista.
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A lei de criacio e os estatutos das empresas piiblicas permi-
tem, ocasionalmente, que sejam criadas ewmpresas subsidiarias,
diretamente. E a base do fendmeno de “reproducéo” das empre-
sas publicas. Supde-se gue as subsidiirias seiem  destinadas a
atuar em setores complementares, ou gue assumam uma tarefa
especifica do objetivo da empresa-mae.

A PETROBRAS fez uma divisdo do trabalho, atribuindo a
subsidiarias funcoes especiais de distribuicao, transporte, explo-
racio internacional, em relacio ao petrdleo, e a petroduimica.

A Usina Sidertrgica de Minas Gerais — USIMINAS —
cricu uma subsidiAriz para produgdo de estruturas metéalicas,
funcio emninentermente complementar.

A complementaridade e especializacido, contudo, ndo sao
obrigatdrias, e seria impossivel delimita-las. Por isso, certas em-

‘presas instituiram subsidiarias s6 indiretamente ligadas ao seu

objetivo préprio, como a Cia, Sideriirgica Nacional e a Cia. Vale
do Rio Doce,

Depois de constituidas, as empresas sao administradas pelos
orgaos dirigentes, Conselho Fiscal e Assembléia Geral, tais quais
empresas privadas. _

As Assembléias Gerais ficam afetadas pela condi¢io do Es-
tado como (inico ou principal acionista, reduzindo-se a uma mera
formalidade. A funcdo ordinaria principal de nomear os dirigen-
tes lhes é retirada e transferida a Presidéncia da Republica.

O exame dos estatutos de algumas das mais.-importantes em-
presas publicas demonstra que as Assembléias Gerais foram re-
legadas a um plano secundario. Limitam-se a deliberar sobre o
Balanco e o parecer do. Conselho Fiscal, a preencher umas pou-
cas vagas de Direcio delegadas pela Chefia do Executivo. a fixar
honorarios e remuneracgdes. ‘

A duracio das empresas pitblicas é por tempo indetermina-
do, mas podem extinguir-se por razdes de Estado.

A extincio faz-se, ordinariamente, da mesma maneira gue a
criacéo: por lei, ou por decisdo da Direcdo da empresa-mae, quan-
do se traia de subsidiaria, com ratificacio da Assembléia Geral.

Acontecimento muito raro, a extingao pode dar-se em razao
da incorporagio a outra empresa publica, pela transferéncia do

‘controle acionario a particulares (Fabrica Nacional de Motores

— FNM}, ou pela liguidacgao.

De outra parte, vem-se estabelecendo, gradualmente, um
consenso entre os doutrinadores no sentido de que as empresas
publicas ndo sio atingidas por liquidacdes judiciarias forcadas,
como a faléneia. A jurisprudénecia francesa acorre nessa diregao.
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Da mesma forma, os conflitos em que elas sdo parte, direta
ou indiretamente, foram retiradas pela Constituicio Federal
{art. 118) da jurisdicdo ordinaria e entregues a competéncia da
Justica Federal,

E a influéneia do Direito Administrativo a responsavel por

esse envolvimento, e vem comprovar a postura intermediaria das

empresas publicas entre o direito privado e o direito publico,
pelas suas origens e finalidades.

A evolugdo original dessas instituigdes prenuncia a evolucdo
do Estado moderno, como ja o apercebia BILAC PINTO, THE-
MISTOCLES CAVALCANTI, DRAGO e DELION, ha mais de
quinze anos.

Tutela e Controle

A condicdo de proprietario confere ao Estado o direito de
estabelecer uma tutela e exercer um controle sobre suas empre-
sas.

A natureza das empresas piblicas, do seu lado, requer flexi-
bilidade e autonomia, capacidade de decidir rapidamente, e as
vezes em sigilo.

Conciliar estes dois postulados é o segredo do éxito. Entre
o estalismo e a autonomia completa flutua um meio-termo difi-
cil de ser encontrado mas essencial & consolidacdo. do setor ph-
blico como mecanismo real de desenvolvimento, na sua acepcio
mais ampla. -

(O Dec-Lei 200 firmou a primeira norma de tutela:

“Art. 4.9 —

§ 1.° — As entidades compreendidas na Administraciao in- .

direta (autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista) consideram-se vinculadas ao Ministério em cuja area de
competencia estiver enquadrada sua principal atividade.”

A tutela é ampla e implica num controle, como se pode ver
no mesmo diploma da Reforma Administrativa:

“Art. 26 — No que se refere 2 Administracdo Indireta, a
supervisao ministerial visara a assegurar, essencialmente:

I — A realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constiui-
céo da entidade,

II — A harmonia com a politica e a programacioc do Gover-
ne no setor de atuacio da entidade.
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III — A eficiéneia administrativa.
IV -— A autonomia administrativa, operacional e financeira
da entidade.” '

O paragrafo Gnico do art. 26 especifica as medidas para o
exerciclo da supervisdo ministerial, como o recebimento siste-
matico de relatérios, balangos etc. ..., a aprovagéc anual do or-
camento-programa, a aprovaciao das contas, a realizacdo de audi-
toria e avaliagdo periddica do rendimento e produtividade, entre
outras.

As determinacoes referidas completam a legislacdo anterior
sobre a matéria, especialmente o Decreto n.® 41.427, de ......
25/4/1957, que criou a “Comissdo de Defesa dos Capitais Nacio-
nais — CODECAN" como orgdo de controle e defesa dos inte-
resses da Unido nas empresas publicas.

Mais tarde, as Leis 4.400, de 31/8/1964 e 4.904, de ....
17/12/1965, excluiram a ELETROBRAS, PETROBRAS e Cia.
Vale do Rio Doce, passandc-as para o controle do Ministério de
Minas e Energia, pela participacdo do Ministro ou um seu repre-
sentante nas Assembléias Gerais, formula incorporada aocs esta-
tutos.

Em 1967 houve nova alteracéo:

O Dec-Lei n° 147, de 3/2/1967 alterou a composicdo da
CODECAN, reduzindo de dois para um a representagao de téc-
nicos de economia e financas e de agentes fiscais do Imposto de
Renda, e acrescentandc um representante de cada um dos Minis-
térios a que se vinculam as entidades sob controle da Comissio
e um representante do Banco Central do Brasil.” {17)

A tutela e o controle ficaram, pois organizados da seguinte
forma;

.a) Exame das contas pelo Conselho Fiscal e Auditores;

“b) Supervisdo ministerial;

¢} Fiscalizaggo da CODECAN, exceto para as empresas
subordinadas ao Ministério de Minas e Energia.

Algumas das companhias publicas enviam os dados finan-
ceiros do exercicic aos Tribunais de Contas. O estatuto da PE-
TROBRAS, entre outras, fixa essa obrigaco no art. 55, XIV.

(17) Alberto Venancio Filho — Op. cit., pag. 449.
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A exigéncia, contudo, nio é geral, o que tem causado o pro-
testo de muitos administrativistas ante o principio consagrado
de que quem gere dinheiros publicos deve prestar contas de sua
gestdo. Os oOrgdos normalmente encarregados dessa verificacao
g80 08 Tribunais de Contas, com uma tradicao de capacidade e
independéncia que garante um bom exame da correcac e legiti-
midade das contas.

A extensdo do problema levou os Tribunais de Contas do
Pais, reunidos em congresso, a solicitar sugestdes de uma comis-
sao de juristas.

Duas orientagbes consolidaram-se no interior da Comissao,
consoante divulgou a imprensa (Estado de Sdo Paulo, edicbes de
12/7 e 15/7), dando lugar a duas proposicies: a do Prof, Hely
Lopes Mierelles e a do Ministro Lira Filho. :

1) O Prof. H. L. Meirelles apresentou ante-projeto de lei
tornando coercitiva a prestagio anual de contas da gestdo finan-
ceira ao Tribunal de Contas da Unido, Estado ou Municipio a
cuja esfera pertencam as empresas pOblicas ou sociedades de
economia mista, apontandoe as medidas necessarias para. corrigir
possiveis irregularidades, e estabelecendo outras disposicoes.

O principio central & correto, a fiscalizacio de contas deter-
‘minada inscreve-se na melhor orientacdo do Direito Administra-
tivo.

Ha, todavia, dispositivos extremamente criticaveis, tais co-
mo os artigos 4.%, 6.° e 8., assim formulados no anteprojeto:

“Art. 4.° — Todo contrato de valor superior a 5.000 sala-
rios minimos ou a um milésimo do capital realizado da entidade
fica sujeito a eoncorréneia, na forma da legislagdo em vigor, po-
dendo esta ser dispensada quando houver urgéneia na sua reali-
zagao ou ocorrer outro motivo de interesse estatutario, previa-
mente justificado pela Diretoria e constante de ata cujo resumo
serd publicado no drgao oficial, antes da contratacio direta.

Art. 6.° — Todos os atos e contratos das entidades regidas
por esta Lei, realizados com ou sem licitacio, sdo considerados
documentos piblicos, passiveis de certificacdo ou fornecimento
de copias ou xerocdpias autenticadas a qualquer requerente pa-
ra defesa de direito, mediante o pagamento das despesas de sua
expedicao.

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 93-132, 1973
124

Art. 8.° — Esta Lei nio se aplica as sociedades ou empresas
federais que explorem atividades que constituam monopélio da
Unido, ou realizem obras, servicos, compras ou atividades con-
sideradas, por decreto, de interesse da seguranca nacional.”

Nos artigos 4.° e 6.° deparamos com erro gravissimo que fe-
re, frontalmente, a prépria esséncia das empresas publicas.

Impor a concorréncia piblica para os contratos efetuados,
sejam de grande vulto ou ndo, e a divulgacdo completa dos seus
negbcios, equivale a desnaturar as empresas piublicas, a renegar
sua origem e objetivos, a reduzi-las ou reconverté-las em meros
departamentos administrativos burocratizados, estagnantes, des-
protegidos da concorréncia privada, desviados da sua missio,

As normas em apreco sio inadmissiveis e indicam uma con-
tradicdo absoluta. Esses dispositivos nao chegam a estabelecer
um controle das empresas do Estado, eles a destroem, atacandc
seu fundamento: a autonomia.

O art. 8.% ao contrario, institui uma isencdo, dificilmente
justificavel. Monop6lios ou néo, as empresas publicas tém o mes-
mo fim dltimo: a realizacdo do interesse coletivo ou publico. Ora,
a hierarquiza¢do do interesse publico, em relagcdo aos objetivos
das diferentes empresas, é, praticamente, impossivel.

A PETROBRAS detém um monopélio legal, a ELETRO-
BRAS nio. No entanto, ambas desempenham uma funcio, igual-
mente estratégica, no mesmo terreno, o energético,

O interesse da seguranca nacional, doutra parte, liga-se tan-
to 4s companhias siderargicas quanto a Central de Medicamen-
tos, & Cia. Brasileira de Alimentos ou 3 EMBRAFER,

Estendendo esse raciocinio, rigorosamente logico, chegaria-
mos a subtrair da aplicacdo dessa futura lei quase todas as em-
presas publicas e sociedades de economia mista.

2) A proposi¢do do Ministro Lira Filho nio foi, infelizmente,
transcrita. O lacdénico comentdrio diz tratar-se de projeto visan-
do a criar uma “Auditoria Geral” para fiscalizacao das empre-
sas publicas e sociedades mistas, com “status’ de ministéerio, ten-
do sido criticado pelo Prof. Meirelles, que o julgou “Orgin exces-
sivamente complexo e dispendioso”.

Tenha-se em conta, enfim, que as empresas publicas nio
existem como simples unidades isoladas, elas pesam em setores
importantes, e formam um conjunto que coloca problemas de co-
ordenacac. Tutela, controle e coordenacdo sdo Inseparaveis.

Firmamos convicgdo sobre a indispensabilidade da autono-
mia de gestdo. Simultaneamente, impbe-se respeitar o interesse
puablico.
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A definicho do interesse pablico é incorporada pela politica
econémica & planificacio nacional. Desenhados os grandes obje-
tivos, as empresas publicas devem cumpri-los na sua area, com
inteira liberdade de acgdo.

Administradores habilitados e planos globais bem concehi-
dos devem permitir a realizacdo dos objetivos visados.

A nio-ocorréncia dessa situacdo implica:

a) Os planos foram mal elaborados, ou foram abalados por
causas externas intervenientes (crise internacional, por exem-

plo). :
b) A gestao das empresas estatais foi deficiente.

No primeiro caso, os planos devem ser corrigidos. O ideal se-
ria a existéncia de mecanismos flexiveis e automaéticos que, pe-
riodicamente, revisassem os planos. .

No segunco caso, a gestio deficiente deve ser eliminada, a
direcdo deve ser substituida, a menos que esta prove que lhe fo-
ram sonegados os meios {capital, crédito, matérias-primas
etc. ...) de cumprir sua tarefa.

Disso se deduz o critério que propomos para avaliacao do
desempenho das empresas publicas: a eficacia dos resultados.

Os resultados positivos, geralmente, se traduzem pelo lucro.
Podem, porém, ser apreciados a partir de objetivos concretos e
precisos, claramente inscritos na planificacio e transmitidos a
direcdo da empresa. £ desejavel que a direcdo tenha sido ouvida
na fase de elaboracio dos planos. O didlogo entre empresarios
publicos e planificadores é precioso, '

A coordenacao, pois, transcende a supervisio ministerial,
diante de um gquadro de planificacao nacional. Os ministérios
asseguram a coordenacao intra-setorial mas nao garantem a co-
ordenacido intersetorial.

A presente constatacao revela a falta de um érgao superior
encarregado da coordenacido geral das empresas piblicas.

As comparacdes, quanto aos itens examinados, sao sugesti-
vas.

Na Franca, o carater autoritario e, altamente centralizador
da Administracio fez-se sentir na maneira como se organizou a
tutela e o controle das empresas do Estado.

Os mecanismos sufocantes do controle francés atuam de uma
dupla maneira: “a priori” e “a posteriori”.

— “A priori”, sem contar o poder governamental de nomear
‘os dirigentes e aprovar programas de investimentos e conexos,
intervém, ainda, os executores da tutela técnica e da tutela fi-
nanceira. :
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A tutela técnica é exercida pelos “Comissaires du Gouver-
nement”, representando o Ministro em cuja jurisdicio insere.se
a empresa publica. Visam mais a manter informado o ministério
do que adequar programas e projetos.

A tutela financeira da-se pela mediacio dos “Contrdleurs
d’Etat”, altos funcionarios do Ministério das Financas, que vi-
sam a fazer respeitar os principios da politica financeira vigente,

— “A posteriori” intervém os “Comissaires aux Comptes”,
o “Comité Central d’Enquéte sur le Cofit et le Rendement des
Services Publics”, a “Inspection de Finances”, ¢ “Controle du
Parlement” (o Parlamento tem o direito de ser informado e de
emitir juizo sobre o funcionamento das empresas publicas} e,
acima de tudo, a “Comission de Verification des Comptes des
Entreprises Publiques”. :

A Comissao de Verificacdo de Contas das Empresas Publi-
cas apura a veracidade e correcdo dos dados financeiros e faz,
igualmente, uma analise de gestdo, apontando erros c inconve-
niéncias, sugerindo modificacoes etc.

A descricdo dos diferentes controles é genérica e sucinta,
Eavendo VarAiagc_”)es de uma empresa para outra. No setor chamado
gle concorréncia” (fabricacdo de automéveis, construcdes aero-
nauticas, quimica etc....), onde, geralmente, a capitalizacdo é
autofinanciada e ha lucros, a tutela é mais leve. No setor “de
servico publico” (energia, transporte, etc. ...) o controle é pe-
sado e rigoroso.

Tornou-se, praticamente, aceito por todos os analistas que
0 excesso de 0rgaos e formas de tutela nao facilitou o controle e
muito dificultou o desenvolvimento das empresas phblicas fran-
cesas. .

.@ coordenacdo é, também, um ponto falho do setor publico
francés, dada a auséncia de um 6rgao unitirio que harmonize as
atividades das empresas piiblicas “lato sensu’. Apesar do esfor-
co feito nos dltimos anos (mecanismos de consulta, reunido pe-
riédica dos Diretores, etc. ...), nfio foi sanada essa lacuna ins-
titucional.

A legislacao italiana mostrou, quanto ao controle e tutela,
0 mesmo espirito pratico e maledvel que orientou a edificacao de
todo o sistema de empresas pablicas e sociedades de economia
mista.

) iTendo em vista que o IRI coordena a maior parte do setor
puablico empresarial italiano, sera proveitoso estudar o modo co-
mo se faz o controle de sua atuacéo. :
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O Decreto Legislativo de 12/2/1948 (Gazzeta Ufficiale n.°
50), que aprovou ¢ novo estatuto do IRI, determinou no seu art,
14 que haveria um “Colégio de Comissarios das Contas” forma-
do por wmn Presidente, escolhido na Administracao Piblica entre
cargos nfo -inferiores a Diretor-Geral, e por representantes da
Assisténeia Juridica do Estado, do Ministério das ParticipacGes
Estatais, do Ministério do Tesouro, da Contahilidade-Geral.

O mandato é de trés anos e o controle exercido incide sobre
a gestdo contabil, administrativa e financeira, sobre a veracidade
dos balancos e das emissdes de obrigagGes. Os Comissarios assis-
tem as reunides do Conselho de Administragio e podem, sempre,
. verificar os livros e pecas justificativas da escrita.

Mais tarde, a Lei de 21/3/1958, n.° 259, acompanhada de
dois Decretos do Executivo, datados de 11/3/1961 e 8/3/1965,
institufram o controle do Tribunal de Contas sobre o Instituto
de Recounstruciio Industrial, por intermeédio da presenca de um
magistrado da Corte de Contas, nomeado pelo Presidente da
mesma, e encarregado de assistir as sessbes dos érgéos adminis-
trativos e de fiscalizacio. Deve, ainda, o IRl encaminhar seus
balancos e previsdo de despesas.

Os problemas de coordenacdo do setor publico italiano fo-
ram resolvidos pela organizacdo de um novo ministério, o Minis-
tério das Participacbes Estatais.

A Lei de 22/12/1956 dispds que o novo ministério ficava
encarregado da administragdo global das empresas publicas, res-
peitadas a autonomia e rentabilidade das mesmas.

Na prética o ministério interfere pouco, s0 o fazendo quando
ha dividas ou opcdes a arbitrar entre os lnstitutos e as Firan-
ceiras. '

A coordenacdo da atividade do Ministério das Participacbes
FEstatais com os outros ministérios interessados fica a cargo de
um Comité Permanente, compreendendo os Ministros das Par-
ticipacbes, do Balanco e Planejamento, do Tesouro, da Indastria
e Coméreio e do Trabalho. Compete ao Comité examinar, anual-
mente, o resultado em cada setor.

A estrutura do Ministério das Participacoes ficou integrada
pelos Servicos de: Inspecio, Assuntos Administrativos e de Pes-
soal, e Assuntos Econdmicos.

A fim de evitar uma organizacao muito pesada e burocrati-
zante, o art. 7.9 dispde que o n.? de cargos funcionais nio exceda
a 100.

Completou-se, dessarte, a estrutura piramidal em quatro ni-
veis da economia publica na 1talia: Ministério das Participagoes
(coordenador e arbitro dos Institutos), Institutos (IR1, ENI1 e
ENEL), Financeiras e Empresas.
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. As ,comparagées reforgam nossa convicedo. As empresas pi-
blicas s6 poderdo cumprir suas finalidades dentro de um sistema
de controle leve “a posteriori”, que privilegie os resultados e nio
a simples ohediéncia de rotinas e formalidades regulamentares.

O empresario pablico deve prestar contas do dinheiro gue
emprega, mas deve ter a liberdade de negociar tdc agilmente
como seu colega da empresa privada, e deve ser preparado para
isso.

Essa liberdade inclui a possibilidade de erro, o gue & uma
contingénela humana; a recuperacfo far-se-4 dentro do andamen-
to normal das atividades. Essa liberdade nao inclui, entretanto
o poder de descumprir ou bloguear a aplicacdo dos planos nacio-’
nais. As normas gerais da programacio naclonal para o desen-
volvimento sio a bussola do gerente publice.

John K. GALBRAITH, em artigo publicado ne Indian Jour-
nal of Public Administration, e reproduzide pela Fundacio Ge-
thlio Vargas, insiste na imprescindibilidade de autonomia da em-
presa, mesmo sujeita a erros esporadicos. Cita o exemplo de uma
sociedade privada americana que desenvolveu um projeto de au-
tomodvel que fol um fracasso total.

" Fogse essa empresa estatal, diz Galbraith, e as criticas se-
riam as mais duras. Nomear-se-la uma comissio téenica que pas-
saria a fiscalizar modelos e decisdes provocando, ao final, atrasos
que seriam muito mais onerosos que o erro inicial. ,

Quanto & coordenacéo, permanece um ponto falho no Brasil.

Diversas alternativas sfo possiveis:

1) Criacéo de um Comité Interministerial, sob a presidéncia

do Ministro do Planejamento, com atribuicdes de harmonizar e
racionalizar os programas de investimento das empresas publicas.

2} Instituicho de um ministério, 4 semelhanca da experién-
cia italiana, que fiscalizaria e regeria os empreendimentos publi-
COS.

.3)A (_)rganizagé,o de uma Assessoria, diretamente vinculada a
P?es%d«enma da I_{epubh‘ca, para informar do andamento dos entes
publicos e sugerir a orientacfio geral a ser tomada.

Qua]l_quer gue _sej,a a opgdo, o sucesso da iniciativa dependera
do respeito aos principios fundamentais antes analisados.

Aspectos Politicos

A presenca das empresas phblicas acende, por si s6, um de-
bate que logo se torna politico.
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E sabido que muitas delas foram criadas na perspectiva de
instavracio de um regime socialista, em circunstincias politicas
dificeis como na experiéncia do “Front Populaire” e da “Libera-
tion” na Franca, ou do pos guerra na Itélia, nas nacdes da América
Latina e em alguns paises da Asia, particularmente a India.

Hoje, quase frés décadas mais tarde, constata-se que em ne-
nhum desses paises instalou-se um governo socialista ou sociali-
zante, com excecdo do Chile.

As empresas piblicas ndo sé ficaram, independentemente da
orientacho vigorante, mas até se desenvolveram, espetacularmen-
te, coexistindo com as empresas privadas em regirmes que foram
chamados de “economias mistas” mas que sido, predominante-
mente, capitalistas.

Tsso prova a saciedade gue as empresas plblicas sfo instru-
mentos econdmico-politicos, e, como taig, empregiveis tanto num
regime capitalista como num regime socialista, num sistema de-
mocratico ou num sistema totalitario, para o desenvolvimento ou
para a guerra.

A distincio depende dos fins que forem, politicamente, da-
dos. Na Italia, tendo sido criadas por um regime fascista, foram
aproveitadas, com éxito, pelos governos democraticos do apds-
-guerra. ‘

Nesse particular, é interessante a observacio de MEYNAUD,
para a Franga: “ Praticamente, a titulo algum, as nacionalizacdes
constituiram um meio de reforma social, como o haviam desejado
alguns cuja ambicGo e esperanca se desfizeram ante o sélido mu-
ro das estruturas sociais.

... Seria prova de grande ingenuidade atribuir aocs simples
fato da transferéncia para o setor piblico de uma parte do meca-
nismo de producao, dentro de um campo que permanece estrita-
mente capitalista, a virtude de transformar profundamente a or-
dem social. A hipdtese mais plausivel, no caso, é a de gque o capi-
talismo aceita a reforma sem ser por ela fundamentalmente in-
comodado., A nacionalizacdo s6 poderia vir a fomentar a trans-
formacao se ela agisse em combinagio com outras medidas que
a enguadram e que a sustém, tais como: acesso geral e efetivo de
todas as classes aoc ensino superior; taxacio alta das rendas ele-
vadas e das herancas; ...” (18)

(18) Jean Meyrnaud — “Aspectos Atuais da Empresa Pablica na Fran-
ca” — TFundacdo Getalio Vargas — Rio de Janeiro — 1957 —
pags. 78 e 8l
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Realmente, s6 a utilizacio sistematica das empresas puibli-
cas como elementos de reforma, na moldura de um amplo pro-
cesso de reestruturacfo secial, poderia levar a considera-las fa-
tor de.socializacao.

O que val definir a orientagho a seguir s@o os fatores poli-
ticos dominantes. A decisao sempre & politica. Apés a decisao
politica é que entra em jogo o instrumento juridico-econbmico:
a acdo das empresas plblicas.

Os riscos que as empresas piblicas correm derivam, igual-
mente, em grande parte, dos aspectos politicos. O blogqueio de
tarifas na Franca, ou o salvamento de empresas privadas & beira
da faléncia na Italia, refletem uma decisao politica conservadora
imposta as companhias publicas por exigéncias partidarias ou
pressdes de grupos econdmicos,

Mesmo assim, apesar de insirumental, a empresa piblica
nao € totalmente neutra, do ponto-de-vista politico, pois &, no
mais das vezes, um fator de democratizacio.

Ha, em primeiro lugar, uma apropriagio coletiva em ramos
fundamentais da producéo. Isso implica uma participacio social
maior, se bem que indireta, no sistema econdmico. Aumenta o
significado desse fato quando se sabe que, em muitos casos, a
alternativa é limitada: empresa estrangeira ou empresa estatal.
O controle nacional de certas iniciativas é vital para um desen-
volvimento, tanto quanto possivel, autdénomo.

Em segundo lugar, as empresas piiblicas tendem a estender-
-se do terciario para o secundario, do setor de servicos para a
area industrial. Verdadeiras cunhas do desenvolvimento, as
grandes empresas industriais sdo veiculos de inovagdes, tanto tec-
nologicas quanto sdcio-culturais, provocando deslocamentos de-
mograficos, urbanizacio, diversificacfio dos papéis, modificacéo
dag relacdes sociais. Esses fatores facilitam uma maior abertura
social.

Além do mais, a expansdo e diversificacdo das empresas pi-
blicas é um fendémeno quase tio extenso quanto o crescimento das
“firmas multinacionais”, agindo a primeira tendéncia como com-
pensacio a segunda.

E cada vez mais dificil estabelecer o limite aconselhavel en-
tre setor phblico e setor privado. Mesmo que se chegasse a defi-
nir um ponto de equilibrio atual, conforme as condictes dos di-
ferentes paises, ele logo seria superado pela evolucdo vertigino-
sa da economia mundial, e pelas mudancas sociais cada vez mais
rapidas. ‘

A oposicdo publico x privado perde, entdo; muito da sua
atualidade. A discussdo desloca-se para novas questdes estratégi-
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cas: a formulaciio de politicas de desenvolvimento, o coptrole.da
absorcio de tecnologia, o aprimoramento da Par.ticipagao social.

Por fim, note-se a extracrdinaria importéncia das empresas
phblicas nic s6 no “empuxe”’ dado ao desenvolvimento, mas tam-
bém no esforco de equilibrar o processo. o

E o problema do desenvolvim_ento 1‘eg1_ona1, de diminuir a
separacio entre as regides econdmica e socialmente atrasadas e
aguelas adiantadas. _

Se cotejarmos o esforco de desenvolvimento em prol do nor-
deste brasileiro, calcado sobre generosos incentivos ao setor pri-
vado, inclusive estrangeiro, com © programa df) Governo Demo-
crata-Cristdo italiano para as regides meridionais atr%sadas (Me;—
zogiorno), calcado nas gmpresas publicas do ~I[R.I, nao resta do-
vida do maior beneficio nacionai da intervencéo italiana.

No processo do desenvolvimento do nordeste brasileiro, por
sua vez, ficard marcada a importdncia decisiva de certos empre-
endimentos das empresas publicas. ‘ ‘

Empregadas para o desenvolvimento n_aclyon.al ou re_glonal,
as empresas publicas s@o instrumentos valiosissimos, cujas po-
tencialidades nao foram, ainda, plenamente, aproveitadas.
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O FATO GERADOR DO ICM

José Maria Rosa Tesheiner (*)

O objetivo do presente estudo é a determinacdo do conceito
de operactes relativas 2 circulaeo de mercadorias, na Constitui-
cdo {Emenda Constitucional n,® 1, de 17/10/69, art. 23) e na le-
gislacfio complementar (Decreto-Lei n.® 406, de 31/12/68).

CirculacBo € movimento, ou série de movimentos, do produ-
tor (ou industrial) ao consumidor {ou usuério final). A circu-
lacdc se perfaz num Unico movimento gquando, por exemplo, pro-
dutor efetua venda direta a consumidor. Havendo intermediacao,
ha série de movimentos, como na seqiiéneia “produtor-atacadista-
-varejista-consumidor”.

Num primeiro sentido, operacdo de circulacio é cada uma
das etapas do movimento circulatorio. Quando produtor efetua
venda direta a consumidor, h4 uma tnica operacdo de circula-
cdo. Na seqiiéncia “produtor-atacadista-varejista-consumidor”, ha
trés. Se atravessa fronteira, a operacio recebe o nome de impor-
tacko, ou de exportacio.

Num segumdoe senfide, operacfio de circulaciio é a causa da
circulacdo, a energia ou impulso que produz o movimento. “Ope-
ragio é a acfo de uma poténcia ou de uma faculdade de que re-
sulta certo efeito.” (FREIRE, Laudelino, Grande ¢ Novissimo Di-
cignario da Lingna Portuguesa, 3. ed., Rio, José Olympio, 1957,
v. 4.9). K o ato juridico que determina o inicio, ou a continuacao,
do movimento cireulatério. Cada operacio tem a sua causa.

Distintos atos juridicos sdo os instrumentos (papéis) que os
documentam. O instrumento n3o é sendo uma das formas do ato
juridico. Cuira forma é a oral,

@ imposto que hoje incide sobre o movimento de circulacio
de mercadorias incidia, outrora, sobre algumas das causas desse

(%) Consultor Juridico do Estado do Rio Grande do Sul. Coordenador
da Unidade de Defesa Judicial da Consultoria-Gerat do Estado.
Professor de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito
da UFRGS.
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movimento (compra-e-venda, consignacio) e, antes ainda, sobre
certos instrumentos (duplicatas de fatura, contas assinadas), que
documentavam a venda mercantil (SOUSA, Rubens Gomes de.
Parecer. Revista de Direito Administrativo, Rio, 90: 428, out./dez.
67).

Comecou-se, pois, tributando algumas das formas de wvenda
mercantil, Para que recaisse o tributo sobre todas as suas for-
mas, abandonou-se a forma, passando-se a tributar a propria
venda mercantil. Acrescentou-se a consignacdo. O tributo pas-
sou a incidir sobre certos atos juridieos: Para recair sobre quais-
quer atos juridicos, passou-se a iributar o efeito, isto é, cada
uma das etapas do movimento circulatério. Partiu-se da forma
do ato passou-se pelo ato mesmo e chegou-se ao efeito do ato.

No plano constitucional, operaciio de- circulacio pode indife-
rentemente ser tomada no sentido de cada uma das etapas do mo-
vimento circulatério; ou de ato gue determina o Inicio, on a con-
tinuacio, desse movimento, porque tanto faz admitir-se a tribu-
tacdo do efeito, quanto admitir-se a tributacdo da causa, qual-
guer qgue seja. :

Ter-se-4, com isso, chegado até ao fato econfmico, abstrain-
do-se completamente da causa juridica da circulacao? Nao, por-
que cada uma das etapas do movimento circulatério é visionada
pelo Direito como efeito juridico de um ato juridice, Quem pen-
sa que se chegou até ao fato econdmico da circulagao, raciocina
como quem vé satélite em drbita terresire, e nfio vé que ele
continua preso a Terra. Em certas hipdteses, quem nao vé a cau-
sa, ndo vé o efeito, como na transmissdo da propriedade de mer-
cadoria que nao circula pelo estabelecimento do transmitente
(Decreto-Lei n.° 408, de 31/12/G8, art. 1.9, § 1.9},

" Fora do plano constitucional, é preferivel afirmar-se a inci-
déncia sobre a causa da circulagdo, a fim de explicar a néo-ineci-
déncia sobre certas causas da circulagdo, como o furto, que ine-
gavelmente determina movimento de circulacdo; e a venda, efe-
tuada posteriormente ao vencimento do contrato de financiamen-
to, pelo credor fiduciario, em razio do inadimplemento do deve-
dor (Lei 5.588, de 3/7/70, art. 5.°).

Circulacio é movimento. Compreendemos o que € movimen-
to, porque podemos pensar o contrario: o ndo-movimento. Auto-
mével andando. .. automdvel parado. Movimento e auséncia de
movimento sfo conceitos relativos. De nossas casas, nao apenas
afirmamos gque estdo imdveis. Dizemos que sio iméveis — e imé-
veis por natureza —. Entretanto, sabemos que elas estdo circu-
lando em torno do Sol, a 30 quildmetros por segundo. ..
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) Sobe 208 céus,_ a frente de rubras labaredas, um fulgurante
satelite. i seu giro, sobrevoa mares e continentes, montanhas
e pIa{n'cies. A determinada velocidade, porém, ja nao circula.
Mantém-se imovel. B, na pracinha ajardinada, jA nfo o perdem
de vista os olhos cegos da estatua que, estendendo o braco direi-
to, para ele aponta, com o dedo indicador, O imdvel se movimen-
ta... O que se movimenta permanece imdvel. ..

Movimento implica nas idéias de espago e de tempo, Na fo-

togral‘iia, estd imével o passaro em vHo, porgque excluiu-se o tem-
po. Vé: no quadro-negro da noite, estdo imé6veis todas as estrelas
do ceu, porque a distincia apaga todas as distancias. De algo, s6
podemos afirmar que se movimenta, ou que estd em repouso, ha-
yegd-o ponto de referéncia. Por isso é que posso afirmar que estou
imbvel, eu, que viajo pela espiral da Via-Lictea a 120 quildme-
tros por segundo!
o Também o conceito de circulagio de mercadorias implica nas
1}delas deJ espaco e de tempo, mas o espaco agui considerado nzo
€ o da Fisica, mas o social, porque o ponto de partida é um ho-
merm, 0 ponto de chegada é um homem, e é um homem cada uma
das estacdes em que descansam as mercadorias.

Um homem? Digo mal. Pode nfo ser um homem. O ponto
representa uma unidade e somos nés que determinamos o que é
que ceve ser considerado uma unidade. No plano juridico, cabe
as normasﬁj uridicas essa determinacao. Ora, o Direito nio ’vé 0s
homens, vé a mascara atras da qual se escondem: a pessoa. Varios
homens atrés de uma sb6 méascara, — eis al a pessoa juridica!

' O bem que circula vai de uma para outra pessoa. E essen-
cial, portanio, a existéncia do eutre. Se nfio hi reiagio interpes-
soal, ndo ha circulacido. Assim, nfo ha circulacio gquando alguém
consome o que produziu. Entretanto, ha cireulacao guando os sé-
Clos consomem o0 que a sociedade produziu, porque as pessoas
juridicas tém existéncia distinta da de seus membros. O impos-
to pode incidir nas saidas de mercadorias de estabelecimento de
produtor para estabelecimento de cooperativa de que faca parte
(Decreto-Lei n.° 406, de 31/12/68, art. 1.°, § 4.9, IX), porque
produtor e cooperativa sio pessoas distintas. ’

Se um estabelecimento consome o que foi produzido por ou-
t1:0 estebelecimento do mesmo contribuinte, h4d ou nac ecircula-
¢ao, conforme se considere ou nio cada estabelecimento uma pes-
soa. Tudo depende, portanto, da interpretacio que se dé & norma
compleAmentar: “Os Estados poderfio considerar como contribuin-
te autonomo cada estabelecimento comercial, industrial ou pro-
dut_or, permanente ou temporario, do contribuinte...”” (Decreto-
-Lei n.° 406, de 31/12/68, art. 6.2, § 2.9. O Supremo Tribunal
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Federal tem afirmado a nio-incidéncia {RE 74.852-SP, D. J. U,
10/11/72, p. 7.733; RE 74.363-SP, D. J. U, 21/12/72, p. 8.779).

No plano constitucional, para que haja operacéo de eircula-
cdo, é necessario e suficiente que haja alteracéio subjetiva, quanto
a propriedade ou a posse da mercadoria, _

No plano da legislacdo complementar, de regra, exige-se
mais: um deslocamento fisico da mercadoria (saida, entrada, for-
necimento). Assim, ocorrendo venda de um estabelecimento, o
imposto ndo incide sobre as mercadorias gque nele se encontram,
porque nao ocorre saida.

Excepcionalmente, a transmissio da propriedade é fato ge-
rador do tributo, independentemente de qualguer deslocamento

fisico:

a) nas hipoteses de alienacio de mercadoria que nao tran-
sita pelo estabelecimento do alienante (Decreto-Lei n.© 406, de
31/12/68, art. 1.2, § 1.%). Ha intermediagdo, embora a mercado-
ria passe ao largo do estabelecimento do intermediario (alienan-
te). Exemplos: importador aliena mercadoria que ainda se en-
contra depositada no porto; comerciante adquire e vende merca-
doria depositada em armazém-geral; comerciante revende merca-
doria adguirida de produior, determinando-lhe que entregue di-
retamente aquele a quem revendeu; _ -

b} nas hipéteses de alienacio de mercadoria que o contri-
buinte remetera para armazém-geral (Decreto-Lei n° 406, de
31/12/68, art. 1.9, § 2., 1I). O tributo incide no momento da en-
irega do conhecimento de depdsite, nada importando gue a mer-
cadoria permaneca nha posse imediata do armazém-geral e nele
venha a perecer.

Quando mercadoria é remetida para depédsito fechado do
préprio contribuinte, no mesmo Estado, a saida considera-se ocor-
rida no lugar do estabelecimento remetente, no momento da
transmissdo da propriedade da mercadoria (Decreto-Liei n.° 408,
de 31/12/68, art. 1.%, § 2.°, in fine). Ai, porém, ha saida, porgue &
pela tradicio que se adquire a propriedade de coisa mével (Cod.
Civil, art. 620). Reputa-se ocorrida a segunda saida no lugar da
primeira, eis ai a significacdo dessa norma. II4 diferenca em re-
lagaoc & mercadoria depositada em armazém-geral, porque o co-
nhecimento de depdsite é titulo representative. Quem tern a pro-
priedade do conhecimento de depdsito tem a propriedade da mer-
cadoria (V. PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direifo Priva-
do, Rio, Borsoi, 1956, t. 15, p. 415).

A legislacao complementar geralmente exige o deslocamento
fisico da mercadoria, para a incidéncia do tributo, porque ele é
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um sinal visivel de movimento circulatério. Todavia, assim como
— sem ele - pode haver operacio de circulacio, assim também
— com elg — pode nfo haver. £ sempre essencial que haja alte-
ragao subjetiva quanto a propriedade ou 3 posse da mercadoria
Mais 2inda: nem toda alteracio da posse implica em operacio de
circulagiio. Para que haja operacio de circulagdo, é necessaria a
fransmisséo da posse plena, )

) 1O imposto incide soblze a transmissio da posse imediata, vi-
sn? pelo deslocamel?t-o fisico da mercadoria, se ja ocorreu, ou
esla a ocorrer, também a transmissido da posse mediata. Incide

sobre a itransmissio da posse i
: e mediata, se houve antes a e
da nosse imediata. nirege

. Fagqmcls a aplicagé_o desses principios, levando em conta que
a transmisséo da posse implica na transformacio de uma sityacio
jurld_ma"n.nmal numa nova situagio juridica, em decorréneia da
fato juridico.

1. Se nao se transmite a posse, ndo ha circulacio. Por isso
0 1mposto nao incide na entrega de mercadorias a empregado do
contribuinte. “Ndo é possuidor aquele que, achando-se em rela-
¢ao de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome
dgste e ¢m cumprimento de ordens ou instrucbes suas (C;id Ci-
vil, art. 487). A eventual autonomia dos veiculos utilizados lpe_‘to
contribuinte no coméreio ambulante {Decreto-Lei n.? 408, de
31{12/68, art. 6.‘?, § 2.% in fine) nio justifica a exigéncia,do tri-
bitto sobrle as saidas para o veiculo, se as mercadorias retornam
ao estabelecimento de origem, deixando clara a inexisténcia de
qualquer operacdo de circulacao.

2. Havendo transmissio da posse plena, por efeito de um
anico fato juridico, o tributo incide, haja ou nae a transmissio
d:a propriedade. (Transmissido simultdnea das duas posses, me-
diata e imediata, isto &, da posse plena) J

] a) O contrato de compra e venda nio é fato gerador do tri-
Du}to, porque nao transmite a propriedade nem a posse da coisa
movel vendida. O imposto incide sobre o ato-fato da tradicao, de
que resulta a nova situacio juridica: o adquirente torna-se d’ono
e possuidor pleno da mercadoria,

b) O mesmo ocorre na doacdo. :

¢) Na venda com reserva de dominio, 0 vendedor conserva
a propriedade da mercadoria. Isso, porém, é irrelevante. O com-

prador adquire a posse plena e, por igso, o imposto incide sobre
o ato-fato da tradicio,
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“0O nome, moderno e nao romano, de pactum teservafl
dominii, corresponde ao negocio juridico pelo qual, na
compra e venda, o vendedor se reserva o dominio, en-
tregando ao comprador a posse 11_vre e eX(Eh?.SlVEl.
(PONTES DE MIRANDA, Comentarios ae Cédigo de
Processe Civil, 2.2 ed., Rio, Forense, 1959, t. 5.9, p.

315)

d) O furto determina igual transformacho. Entretanto, o
imposto ndo incide, porque nhao ha tradicdo (entljega—t-omada).
A saida é promovida pelo adquirente da posse, e nao pelo trans-
mitente.

2. Se hA mera transmissao da posse imediata, cons:ervando
o transmitente a posse mediata, o imposto nfo incide. £ o que
ocorre nos casos de locacdo (STF, RE 72412.8P, D. J. U, ....
19/5/72, p. 3.133), comodato (STF, RE 70.538-GB, D. J u. ..
1/10/71, p. 5.309; RE 72.283-SP, D. J. U., 14/4/72, p. 2.174), de-
posito, usufruto, penhor, e também, quando se subtrai a coisa ao
executado, por efeito de penhora.

2.1. Havendo, posteriormente, a transmissio da posse me-
diata (tradicde brevi manu), o imposto incide. (O imposto incide
sobre a transmissfio da posse mediata, se houve etnjces a entreg,a
da posse imediata) E o que ocorre quando_ l-ocata;*lp, comodata-
rio, depositdrio, usufrutudrio ou credor pignoraticio adquire =z
propriedade da coisa.

Vai-se generalizando, entre noés, o instituto do

leasing, “através do qual, em linhas gerai_s, uma em-
Iiresa financeira adquire determinado equl_pament-o ia
destinado a certo usuario, e com_ este realiza um coh-
trato de locacao dequele bem, em que figura opgio c'{e
renovacio do contrato ou de compra por parte do usua-
rio, pelo prego residual (preco de compra da financei-
ra com os acréscimos de juros, despesas e lucro, de-
duzido o valor das prestacdes pagas a titulo de loca-
cdo).
) )A venda do equipamento, do fabricante a empre-
sa leasing, estara normalmente sujeita ao imposto, mas
nao assim a locacio”. (BROCKSTEDT, Fernando. O
ICM, Porto Alegre, 1972, p. 89)

Também incide o imposto quando o FEstado entrega ao arre-
matante a posse plena do bem arrematado, perdendo o executado
a posse mediata que detivera ate entao.
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3. Se had mera transmissdo da posse mediata, conservando
o transmifente a posse imediata, o imposto nido incide. £ o que
ocorre quando o executado se transforma em depositario da coi-
sa penhorada. Conserva a posse imediata (a titulo de depésiio),
adquirindo o Estado a posse mediata.  também o que ocorre
nas vendas com cliusula constitnti: o vendedor continua com a
posse imediata da coisa vendida, a titulo de locatario, por exem-
plo. Na alienacdo fiducidria em garantia, o fiduciante, pelo cons-
tituto possessério, se torna depositirio do bem alienado. Ha trans-

missao da posse mediata. O imposto nio incide.

“A espécie do art. 66 e dos §§ 1.°-10 da Lei nd-
mero 4.728 & com transferéncia da posse propria me-
diata”. (PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito
Frivade, Rio, Borsoi, 1966, t. 52, p. 343)

3.1. Havendo, posteriormente, a transmissio da posse ime-
diata, o imposto incide. (O imposto incide sobre a transmissio
da posse imediata, se jA ocorreu a transmissiao da posse mediata)
Exemplos: a coisa penhorada, em poder do executado-depositario,
¢ entregue ao arrematante; o vendedor transformado em locata-
rio (clausula censtituti), finda a locacio entrega ao comprador a
coisa, Na alienaczo fiduciaria em garantia, 0 inadimplemento do
fiduciante leva-o a perder a posse imediata. O imposto incidiria,
nao houvesse expressa disposicdo legal, excluindo a incidéncia
(Lei 5.589, de 3/7/70, art. 5.°9).

Esclarecido o que é operacao de circulacfio, resta-nos exami-
nar ¢ conceito de mercadoria.

No Direito Comercial, mereadoria é geralmente tomada no
sentido de coisa adquirida (pelo comerciante) para revender,
sendo, pois, relevante a intencio do adquirente.

Com tal conceito de mercadoria, falar-se em circulagio de
merecadorias & tdo absurdo quanto falar-se em circulo quadrado.
Se ha circulagdo (movimento produtor-consumidor), o que cir-
cula ndo pode nunca ser mercadoria.

Efetivamente, se imaginamos a venda direta, do produtor ao
consumidor, ha circulacdo, mas ndo ha mercadoria, porque o con-
sumidor nio adquire para revender. Se imaginamos a série de
movimentos “produtor-atacadista-varejista-consumidor”, também
nao podemaos afirmar que aquilo que circula é mercadoria, por-
que é mercadoria a coisa adquirida pelo atacadista; é mercado-
ria a coisa adquirida pelo varejista; mas nio é mercadoria a coi-
sa adquirida pelo consumidor. Donde o dilema: se dizemos circu-
lagio, incluimos o movimento final {varejista-consumidor), afas-
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tando a idéia de mercadoria: se dizemos mercadoria, excluimos o
movimento final, afastando a idéia de eirculacao.

“0) conceito de direite comercial ou direite mer-
cantil, como o de mercadoria e o de mercancia, cor-
respondeu a momento histérico, que passou, sem que
os juristas estivessem a altura de a(‘iaptar 0 sistema
juridico as novas circunstancias da vida.” )
(PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Priva-
do, Rio, Borsoi, 1956, t. 15, ». 381)

Na verdade, mesmo no Direito’ Comercial, nfo & univoco o
conceito de mercadoria. Nem sempre se fala em mercadoria no
sentido de coisa adquirida para revender. O artigo 638 do Code
de Commerce francés fornece um argumento decisivo:

“Ne seront point de la compétence de tribunaux
de commerce (...) les actions intentées contre un
commercant, pour payement de denrées et marchan-
dises achetées pour son usage particulier.”

Se comerciante adquire mercadoria, nao para seu uso parti-
cular, mas para usd-la em seu comércio, a agdo é comercial, nada
importando que se destine ou nao a revenda. (LYON-CAEN, Ch,
& RENAULT, L.. Traité de Droit Commercial, 22 ed., Paris,
Pichon, t. 1.2, p. 149)

Tal aquisicao re]éuta—se ato de eomércio, por conexdo, (RE-
QUIAOQ, Rubens. Curso de Direito Comercial, 530 Paulo, Saraiva,
1971, p. 43)

Esta é, pois, a primeira observacio a se fazer: nada importa
a intencao do adguirente. _ )

A segunda é, de que nao se trata, aqui, de determinar o con-
ceito de mercadoria referido aos ates de comércio, tal como no
Direito Comercial. Trata-se de determinar o conceito de mercado-
ria referido is operagdes de circulaciio, que tanto podem ser pra-
ticadas por comerciantes, como por industriais e produtores
(Emenda Constitucional n.° 1, art. 23, 1I}, inclusive cooperati-
vas, sociedades de fins ndo-econémicos e 6rgios da administracio
plblica {Decreto-Lei n.* 406, de 31/12/68, art. 6.9, § 1.9,

Sendo circulacdo o movimento do produtor ao consumidor,
aquilo que circula somente pode ser coisa consu.mﬂivel. S50 con-
sumiveis os bens méveis, cujo uso importa destruicao imediata da
prépria substancia, sendo também eonsiderados tais o5 destina-
dos a alienacao (Cod. Civil, art. 51).
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Nio so, portanto, mercadorias, os bens iméveis. A incidén-
cia, ai, é do imposto de transmissao (Emenda Constitucional n. 1,
art. 23, I). Moveis sao os bens suscetiveis de movimento préprio,
ou de remocio por forca alheia {Cod. Civil, art. 47).

Bao mercadorias os bens moveis destinados a alienacfio. Nio
se atende, ai, 4 intencio do adquirente. Apenas se enuncia o ter-
mo da circulagdo. A eoisa consumida, como o vinho e a cerveja
bebidos na festa, j4 nio pode circular. Vestidos, livros e tape-
tes, em poder do usuario final {consumidor, late sensu), ja nio
circulam. Podem, porém, ser repostos em circulacio, se ele deci
de aliena-los.

A afirmacao de que os bens adquiridos para o ativo fixo nio
8o mercadorias, porque nio se destinam & alienacfo (STF, Ag.
54.044-8P, D. J. U. 7/3/72, p. 1.019), é verdadeira quanto ao pre-
sente e falsa quanto ao passado. Tais bens ndo sio mercadorias,
porque j& nio circulam. SAo bens que ja se encontram em podet
do usuario final, ndo se destinando a serem vendidos, no futuru,
Foram iercadorias, porque foram destinados a alienacio, tanto
que foram adquiridos. A intencio do consumidor ou usuario final
ndo projeta seus efeitos para tras. Se isso ocorresse, nio seria
nunca tributdvel a operacfio de alienacdo ao consumidor e o tri-
buto néo incidiria sobre a circulacio, que é movimento do pro-
dutor ao consumidor. O imposio pode incidir sobre os bens des-
tinados ao ativo fixo, porque eles conservam a sua qualidade de
moveis, enquanto ndo forem imobilizados (Cod. Civil, art. 49).

Porque a idéia de circulacdo implica na de transmissio da
propriedade ou da posse, é claro que nfo sfo mercadorias as coi-
sas fora de coméreio, isto é, as insuscetiveis de apropriacio, e as
legalmente inalienaveis (Céd. Civil, art. 69). “Ser extra-comér-
cio apenas significa nfo poder ser objeto de transmissio, salvo
lei especial.” (PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Pri-
vado, Rio, Borsoi, 1954, t. 2.°, p. 172) .

Nada se oporia a que o trabalho fosse considerado mercado-
ria, porque tem um valor de troca e, as vezes, também um preco
de mercado (BATTISTA, Michele. Merce. Il Digesto Italiano,
Torino, Torinese, 1904-11, v. 15, parte segunda, p. 40, n.® 6).
Em nossa Constituicio, porém, o trabalho nfo & mercadoria.
Tampouco sdo mercadorias os servigos, sobre 03 guais ineide o
imposto de igual nome {(Emenda Constitucional n. 1. art. 24, 11).
Tampouco sdo mercadorias os demais bens incorporeos, como di-
reitos e acbes, propriedade inteiectual e industrial, fundo de co-
méreio, bem como as energias.
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“As energias (luz, calor, forca, frio, som e seme-
lThantes) ndo sdo corpodreas, no sentido de coisa corpo-
rea (tal como a concebiam os séculos passados): a ele-
tricidade mesma ndo & tida por corpérea, inclusive a
que se guarda no acumulador.” (PONTES DE MI-
RANDA, Tratado de Direito Privade, Rio, Borsol. 1954,
t. 2.9, p. 144)

Somente coisas corporeas sio mercadorias.

Nao séo mercadorias o dinheiro (moeda presente) e 0s -titu-
los de crédito (moeda futuraj.

No principio, ndo havia palavras para distinguir
mercadoria e preco, porque predominava a trocea. “Ca-
da um, segundo as necessidades dv momento e das
circunstancias, trocava o que lhe era inatil pelo que
necessitava, pois acontecia ter a gente em excesso o
que a outrem fazia falta. Como, porém, nem semprs
coincidia possuisse um exatamente o por outro dese-
jado e, reciprocamente, pudesse o primeiro oferecer
0 que estivesse o segundo disposto a aceitar, escolhequ
-se matéria cujo valor legal e perpétuo obviasse as di-
ficuldades da troca in matura, pela igualdade de quan-
tidade. Esta matéria, marcada de cunho piblico, tirou
seu uso e poder, ndo tanto da sua substancia, quanto
da sua quantidade. Desde entfo ja nao se chamaramn
mais mercadorias ambas as coisas, mas uma somente:
a outra passou a chamar-se preco.

Do mesmo modo por que as contingéncias da or-
dem econdmica ensejaram a moeda presente — a pe-
clinia ou o dinheiro, contribuiram para gue se batesse
a moeda futura — o titulo de crédito, a funcionar com
aquela, sua subsidiaria e parceira, em busca do_m_esm_o
objetivo e no desempenho de idéntico pape_l f;lrlancel-
ro.” (FERREIRA, Waldemar Martins, Instituicdes de
Direito Comercial, 5.2 ed., 880 Paulo, Max Limonad,
v, 1.2 t, 1.9 p. 12-4)

Em contraposicio as coisas moveis corporeas com valor in-

trinseco, denominam-se titulos de crédito os documentos repre-
sentativos de um valor, que sdo também coisas moveis corporeas,
mas nio constituem mercadorias. (CUCURELLA, Gabriel Avilés
& AVILES, José Posi de. Derecho Mercantil, 3.2 ed., Barcelona,
Bosch, 1959, p. 357-8)

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 133-144 1973
142 :

Excetuados, pois, o dinheiro e os titulos de crédito, sgo mer-
cadorias os bens mdbveis corpéreos, visionados nio estatistica-
mente, mas em movimento do produtor ao consumidor.,

580 mercadorias os lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos. Al, ¢ a incidéncia do imposto tdnico gue exelul a inci-
déncia do ICM (Emenda Constitucionsl n. 1, art. 21 VIII).

Por igual razio, n&o incide o ICM sobre os minerais enume-
rados em Lel (Emenda Constitucional n. 1, art. 21, IX), Incide,
porem sobre os minerais industrializados (ERE 69.825-RS, D. J.
U., 30/3/73, p. 1.921), tais como tijolos e telhas (STF RE ....
74.361-AM, D. J. U. 21/12/72, p. 8.779; RE 74.110-PR, D. J. U,
23/2/73, p. 901; RE 75559-R5, D. J. U, p. 1.704; RE 75.880-RS,
D.J. U, 13/4/73, p. 2.393; RE 75.806-SC e 75.812-PR, D. J. U,,
13/4/73, p. 2.393), marmore (5TF, RE 75.201-PE, D. J. U., ..
11/12/72, p. 8.402) e granito beneficiados (STF, RE 69.825-RS,
D. J. U, 10/3/72, p. 1.142), cal virgem ou hidratada (STF, RE
75.867-5P, D. J. U., 13/4/73, p. 2.383; RE 75.878-RS, D. J. U,
13/4/73, p. 2.393; RE 75.366-PR, D. J. U, 4/5/73, p. 2.911),

DJALMA VILELA nega a incidéncia do tributo na arrema-
tacao judicial: a) porque bem penhorado é bem inalienavel; b)
porque a arrematacdo é ato de direito publico; e ¢) porque se
trata de ato praticado pelo juiz, que nio é nem produtor, nem
industrial, nem comerciante (VILELA, Djalma de Souza. O ICM
nas Arrematacdes Judiciais e nas Faléncias. Revista dos Tribu-
nais, Sio Paulo, 57(390)-58-62, abr. 68).

Nao tem razdo. A penhora nao torna inalienivel o bem. Fos-
se assim, como poderia o juiz aliend-lo? Aliis, a alienacio de
bem penhoradoe, ainda gue pelo préprio executado, constitui ne-
gocio juridico existente e valido. A alienacdo apenas nio pode
ser’ oposta ao exeqiiente. Trata-se, pois, de mera ineficicia. Tam-
pouco exclui a incidéncia a natureza publica do ato. Se o vende-
dor se recusa a entregar a coisa vendida, pode o comprador pe-
dir ao juiz a execugiio especifica, que se efetivard mediante a
busca e apreensdo da coisa devida (Céd. Proc. Civil, art. 992),
seguindo-se o ato satisfativo da entrega. Seria absurdo que a Lei
exigisse o imposto, no caso de cumprimento espontdneo da obri-
gacdo, e nao o exigisse do vendedor inadimplente! Também é
irrelevante que a tradicdo se efetue por ato do juiz, porque, na
execucdo, o juiz adimple em lugar do executado,

O mesmo ocorre na faléneia.
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Porque o imposto somente incide sobre as operacdes de cir-
culacdio de mercadorias promovidas por produtores, industriais
e comerciantes {Emenda Constitucional n. 1, art. 23, I}, o estu-
do do fato gerador do ICM deve ser completado com o do su-
jeito passivo da obrigacdo tribularia, o que ficara para outra
oportunidade.

(¢ Tese apresentada ao V Cohgresso Nacicnal de Procuradores de
Estado, realizado na cidade de Caxias do 3ul - R3., nos dias 14,
15, 16, 17 e 18 de outubro de 1373.
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PARECER N.° 2329/CGE

VEREADOR nio pode ocupar cargo em
comissfio de Oficial de Gabinete do Pre-
feito: por ser demissivel “ad nutum”; se
0 fizer, perde o0 mandato.

O Presidente da Camara de Vereadores de Esteio solicita o
pronunciamento desta Consultoria-Geral do Estado sobre a pos-
sibilidade de vercador assumir cargo em comissio de Oficial de
Gabinete do Prefeifo Municipal, sem perder o mandato.

Na hipotese de impossibilidade legal, sendo comprovada a
nomeagdo e a posse, indaga como deveria proceder para decla-
rar extinto o mandato.

E o relatério, passamos a examinar a consulta.

2. E da natureza juridica do cargo em comissio o “nutum” de
quem nomeia seu titular. Trata-se de investidura precaria, por-
que, se o detenfor do cargo em comissiio vem carecer da confian-
¢a do administrador, pode de imediato ser dispensado.

O Tribunal de Justica de S840 Paulo assim decidiu:

“O afastamento de servidor de cargo em comissio
nao esta condicionado a qualguer motivo.” (Revista
de Direito Administrativo, n." 108, abril/junho 1972,
p. 180) '

Doutrina, igualmente, CRETELLA JUNIOR, in “Curso de
Direito Administrativo”. ed. Forense, Rio, 3.2 ed., 1971, p. 368:

“Pode a administragio entender que um determinado
cargo isolado deva ser provido por pessoa estranha
aos quadros administrativos ou por funcionério pi-
blico, ¢ por tempo determinado ou indeterminado.
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S30 os chamados cargos em comissdo, recebendo o
nome de comissionades os funcionarios ocupantes de
tals cargos.

Caracterizam-se 0S carges em comigsdp por serem de
confianga e por poderem seus titulares ser demissiveis

“ad nutum”. (...)”

9. Pela Constituicio Estadual de 1970, 0 vereador ndo pode,
desde a posse, ocupar Cargo publice de gue seja demissivel “ad
nutum” (art. 153, II, letra c), sob pena de perda do mandato
declarada pela Camara, mediante provocagdo de qualquer de
sens membros, ou de representacédo documentada de partido po-
ltico (art. 153, § 1.9).

Extingue-se o mandato de vereador, e assim seré declarado
pelo Presidente da Camara, quando “incidir nos impedimentos
para o exercicio do mandato, estabelecidos em lei e nao se desin-
compatibilizar até a posse, e, pos Cases supervenienies, ko Prazo
fixado em lei cu pela CAmara” (art. 8.0, n.? IV, do Decreto-L.ei
n° 201, de 27/2/1967).

O impedimento, na espécie, € 0 exercicio do cargo em comis-
sa0 de Oficial de Gabinete do Prefeito Municipal, tipificado no.
art. 153, 11, letra ¢, da Constituicdo Estadual.

4. Esta Consultoria-Geral do Estado ja se pronunciou em mé-
téria idéntica no Parecer n.® 1171/UAJ, de 4 de fevereiro de 1971,
de nossa lavra: ,

«Yereador nio pode ocupar carge em comissao de

Chefe do Gabinete do Prefeito, que nao ¢ pasta mu-
nicipal, sob pena de perder o mandato.”

A Tinica excecdo permitida pelo texto constitucional do Rio
Grande do Sul é a que se refere & pasta de secretaria municipal:

“Nao perderd o mandato o Vereador ¢ue vier &
ocupar cargo de Secretario Municipal ou Diretoria equi-
valente, desde que se afaste do exercicio da vereanca.”
{art. 153, § 2. da Constituicio Estadual)

Assim, fica respondida a primeira parte da indagagdo do
consulente: fora da hipotese acima menciocnada, o vereador que
ocupe cargo publico de que seja demissivel “ad nutum’”, perde

o mandato.
5. Por ultimo, o consulente indaga como proceder, diante des-
ta conclusio.
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6. O pro 5
8.2, § 1%, cesso € o regulamentado no Decreto-Lei n.® 201, art.

113 1 ‘

P(l")(—fsoigl(‘eldf? ¢ comprovado o ato ou fato extintivo, o
e 111 e da Camax:a, na primeira sessio. comunica-
Y plenario e fard constar da ata a declaracio da

extingdo do mandat P
i 0 € convocars i i
respectivo suplente.” mediatamente o

nien’ioso Eassols, entretanto,’ em gue o impedimento for superve-
o dis;;osto g;aél?;g;rgnzzfog a tpOSSe no mandato, devera, a teor
) o item IV, do D t ino

& , G ) ecreto-Lei n.® 201

doroff?tr;cedldq prazo, pela Camara, uma vez que nio hé lei fi}iflzi
LN é’f), an interessado, para desincompatibilizacio.

Pl'esidentec;iiiggrgssaé efm prazo determinado 13e1a Camara, o

conforme o dispost i ,
Fres ? DI ‘ 0 disposto no artigo 8.° o
oy ;t;rznztérclltg, ou sg;a, comunicara ao Plenirio gfaré ’co§ns%c;’u:
racao da extincdo do m :
_ Ca0 andato e 3 ime-

diatamente o respectivo suplente. Fonvecaa fme

¥ o parecer, salvo melhor juizo.

Porte Alegre, 12 de abril de 1973,

Armando Henrique Dias Cabral
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2381/CGE

A A DE TER-
APROPRIACAO DE AREA
II%ESPARA AhIN STALACAO DE DISTRI-
INDUSTRIAL, . .
r;{‘:Od(—:eclaragéo de utilidade phblica deve ser

i or decreto do Poder_ Exe-
e els com indo a especificacao do

cutivo, nele convin g d
caso v’isado, sendo dispensivel a prolagao

de lei ratificando-o. L
Desapropriacao parcial. Posmblhtiliadfincie-
nAo implicar em impedimento de des
£ . -

cio do bem ao fim prevml)t(zl.
I a0 4o ropriados.
Doacio dos bens exp
Adlfxissibﬂidade guando se enquadrar na
destinaco prometida.

i a ec
Alienacdo do bem d
pablica. Efeitos.

tarado de utilidade

. . (i acerea de
Consulta, o Senhor Prefeito Munmlp;l debosﬁégépi%e;%acéo
- ! - r . o
i i versando sopre ae C
tei editada por aguele Ix;fiammpm, L e trial
de area para implantagio de um Distrit .
i i legal
2 Pede-se o exame das normas contidas no provimento leg
. ede- : con
e, em especial, das seguintes guestbes:
?

o u ] isto

1 0) Po-deré a desapropriagéo pT-OC»?SEIl -sSe Par?ﬁ?ﬁznter ’

¢ (:{)I]. $) ‘ gibill de instalag:ao das indt 148, ou (}e’

g forme a pOSblblhdadE -

V\’(!Té. E{branﬁer de uma S0 VEZ, O todo declarado de utllldade pu
ere D .

o & 5 A doadas aos
bhcwﬁ oy Feita a desapropriagaoc, poderao as areas ser
interessads v 4 declaracdo de utili-

©) Tendo havido alée_nagao nosterio e e o
dadegpa)':tblica, guais os e'afg-:-z’;coi desse ato de trlans
devera proceder o Municiplo:
© 1.365, de 20 de junho do corrente
tilidade publica para f'm:s_de im-
Industrial do Municipio, uma
wbtrbios da cidade, a mar-
descritas nas letras a, b
respectivos prop]:etargzs{

a serem tomadas

e, no 3.2, dispde no sen i ”asda e ooriacao.
el Cemtivo Municipal para a efetivagao priacas.
%eﬁfoergzeiinﬂnta que a lel ratifica decreto daquele Execu ,
e o

n? 15/72,

3. A lei em causa, sob 0 n.
ano, declara, no art. 19, de 1£1 i
Jlantacio co mencmnado.Dls ri In
gleba com 170 hectares, situada nos o
Eem da BR-101, dividida em tres are

0 1 : o
i iti nomelia os
ositivo. No art. 2.7, )3 Te5E
AT tido das providénci

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 160-157, 1973
150

4. O processo foi-nos distribuido e encaminhado para exame e
parecer.

£ o relatério.

5. “Mediante declaracio de utilidade pablica,” — diz o art. 2.9
do Decreto-Lei n.? 3.365, de 21 de junho de 1941, que regula a
desapropriacio por utilidade publica — “todos os bens poderio
ser desapropriados pela Uniao, pelos Estados, Munieipios, Distri-
to Federal e Territorios”. Essa declaracio, também chamada de
desapropriaciio ou expropriatéria, é essencial 4 desapropriacao,
pois, como ensina PONTES DE MIRANDA (Trat. de Dir. Priv.,
Borsoi, Rio, 1965, tomo X1V, p. 150), “A desapropriacdo, para
ser acorde com a Constituicio, tem de ter fundamento em neces-

sidade publica, ou em utilidade ptiblica, ou em interesse social”.

Sem ela, ndo se poderd falar nesse ato juridico de direito publi-

co; outro poderd caracterizar-se; nio, porém, a desapropriacao, .
que tem caracteristicas préprias, destacando-se por seus efeitos,

principalmente no que concerne a que, nio sendo preco o que se

paga ao desapropriado, mas indenizacfo, que passa a fazer as

vezes do direito expropriado, todos os énus e gravames inciden-

tes sobre este, nela, ficam subrogados, O expropriante nio corre,

assim, nenhum risco, mesmo o proveniente de eventual vicio de

aguisicao do direito.

6. O mesmo Decreto-Lei n.° 3.365/41 estatui, no art. 6.9, que a
declaracéo de utilidade piiblica se faca por decreto do Presidente
da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito, isto é, con-
forme a entidade politica expropriante seja a Unifo, Estado Fe-
derado, Territorio, Distrito Federal ou Munieipio, respectivamen-
te. De regra, portanto, ao Chefe do Executivo — federal, esta-
dual, territorial, municipal ou do Distrito Federal — & que cahe

. a expedicao do ato formal declaratério. Em caso de omissao des-
. te, pode a iniciativa ser tomada pelo Legislativo, conscante se

dispde no mesmo diploma legal, art. 8.9, in verbis: “O Poder Le-
gislativo poderd tomar a iniciativa da desapropriagdo, cumprin-
do, neste caso, ao Executivo praticar os atos necessarios i sua

i efetivacdo”, Trata-se, ai, de declaracdo formulada pelo préprio
i Legislativo, que supre omissio do Executivo, Sendo, nesse caso,
i ato de sua competéncia exclusiva, isto é, ato para a pratica do

qual o Legislativo necessita do concurso do Executivo, deve re-
vestir-se da forma de decreto legis!ativo, A declaragdo da ne-
cessidade publica, ou da utilidade publica, feita pelo Legislativo
na forma prevista nesse art. 8.° nio se confunde com a autoriza-
¢do legislativa a que se refere 0 § 2.° do art. 2.9 do mesmo Decre-
to-Lei, ao tratar da desapropriacio de bens plblicos. Esse para-
grafo impde, em qualquer caso, a preévia autorizagio legislativa
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para a desapropriacfio de bens do dominio dos Estados, Munici-
pios, Distrito Federal e Territérios. Dita autorizacdo hé de estar
contida em lei emanada da entidade que vai expropriar. £ mera
antorizacic legal, pressuposto necessario do ato declaratério,
guando o direito visado é relativo a bem de dominio pblico.

7. T de notar, portanto, gue, na espécie, a prolacdo de lei rati-
ficando deereto do Executivo Municipal, que fez idéntica decla-
ragio — Decrete n.° 15/72, mencionado na ementa da Lei n.°
1.365/73 —, era dispensavel, nao correspondendo a boa técnica.
A lei contém declaracio redundante, desnecessaria, pois o de-
creto ratificado, cujo texto nao veio para o expediente, bastava,
por si, para o preenchimento do requisito essencial a desapropria-

cio pretendida.

8. Disso, no entanto, nenhum prejuizo advird para o Munici-
pio interessado, cujo Executivo tera de providenciar na efetiva-
cdo da desapropriacao, promovendo-a por acordo ¢om 08 proprie-
thrios ou ajuizando a competente agao expropriatéria contra os
que nio o aceitarem, tudo dentro do prazo preclusivo de cinco
anos, estabeldcido no art. 10 do Decreto-Lei n.° 3.365/41, sob
pena de ndo poder desapropriar oS bens com fundamento na de-
claracdo de utilidade publica havida, tampouco declard-los assim
pelo prazo de um ano. E o que se diz nesse dispositivo: “art. 10.
A desapropriagio deveréd efetivar-se, mediante acordo, ou inten-
tar-se judicialmente deniro de cinco anos contados da data da
expedicio do respectivo decreto e findos os quais este caducara.
Neste caso, somente decorrido um poderé ser o mesmo bem obje-
+o de nova declaraciio”. Dentro desse prazo de cinco anos, 0 Exe-
cutivo Municipal podera realizar os acordos gue forem aceitos e
intentar a acéo, se for o caso, sem 0 prejuizo da caducidade ai
prescrita. Observe-se, porém, que o giiingiiénio para esse efeito
comecou a fluir, in easu, do Decreto n.¢ 15/72, ndo da Lei n.°
1.365/73, com que se relaciona a consulta.

9. O aspecto seguinte a examinar concerne ao caso de utilida-
de ptiblica ocorrente na espécie e a sua capitulacao no art. 5.° do
Decreto-Lei n.° 3.365/41. A lei municipal sob exame, que, ao que
se presume, reproduz o texto do Decreto n.° 15/72, alude a “im-
plantacdo de um Distrito Industrial do Municipio”, nfo mencio-
nando o dispositivo do Decreto Lei n.° 3.365/41 em que esta pre-
visto o correspondente caso de utilidade plablica.

10. Tratando-se de desapropriacio para a implantacdo de um
‘“Distrito Industrial”’, o que se pretende & promover loteamento
de Area para sua melhor utilizagdo econémica, hipbtese de utili-
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dade ptblica ist
prevista, de modo i
o b lea, provista, de expresso, na letra i do art. 5.
o nerertdo. dw o-Lel. mp}orta_ a criacdo de area industrial, ou
ae g 0.113 ustr.lal, como ¢ evidente, na realizacio de todas as
as de 1mra:estrutura necessarias — arruamentos e vias de
igesso, énstalagoes de agua e esgoto, de eletricidade com poténcia
le}?ua a, deTtelecomumcagoes, e outras —, com a divisio da
rgrl g a en% %ugaras e lotes onde haverd a instalacio dos estabeleci-
nentes fabris. Caracteriza, pois, um dos casos de lote t
configurando, também, a finalidade “melhor aproveitame ain “eco,
nfigur - nto eco-
noim.lco da gleb? ou terreno. A utilidade ptblica estd no desen-
volvimento econdmico local.

11. ) A questdo apresenta-se-nos relevante ao i
dlSSIdl.O lurisprudencial e doutrinario suscitado ;glr;mr(liaefg;érzlgsdo
enunciacao dos casos de utilidade publica feita pelo art. 5.0 dg
]?ecreto—Lel n.® 3.365/41, tida ora por taxativa ou e#au.stiva
{para a qual 08 €Asos nao expressamente previstos estariam ex
clmdosud‘as }rllpoteses de utilidade pilblica relevantes), ora 01:
ex&ib.‘mpiflﬁqatwa 1(-epu{1ciagé.o' nio abrangente de todos’ 08 cag-os
g§11f1cav¢15 e admissiveis). No excelente e pratico trabalho de
JERGIQ E‘}ERRAZ, Procurador do Estado da Guanabara, — “De
sapropriacio. Indicacfo de Doutrina e Jurisprudéncia” 1’%1-0 1970~
-H-;, _vemos:.sgr g;’ande 0 nﬁ‘n_lero de juristas que se coloéam r’la pri—’
meira posicio, a qual se filiou acdérdao do Tribunal de Justica d
I%QS*SOAEStadOT na apelaciio civel n.® 4.748, de 20.7.48, in Rev dg
col;auair;., ;7121. 17, p. %15 (veja-se p. 30 do cit. optse.). Assim,
$2 dnenta, meg,m-o u%"‘abalho {p. 31), encontramos referéncia
opcisag de 35{1(1}21 dgsz'guétr:fés do S%prenzio Tribunal Federal {Rec.
. % 10.330, -7.48, in ev. do Dir. Adm., vol. 21, p.
iié()i,e Crreel?cihré(ioua;ﬂz;;:gzm&adcei de hgver a declaracéo especif’icg,
, 1sada, as divergéncias existe
g:;‘;}acgmo ‘If%c.)utrg ponto gstéo a recomer%dar se use, nzte:sgzg?
Sert objetn do Toteaments para i Eleba 2 ser expropriad
“crial do Municipio, devendo 0:l litégssiraga? . Dls‘tnto o
mtiere’ssadas, por titglo ONernso ou gratui%chl.e %3525 easspeirixélijgae Sgg
?o ara fazer-_se por simples decreto do Executivo Municipal rgt'—
icando o primeiro e contendo a explicitacao. T

1Z2. Indaga-se, no primei i
[ . primelro juesito, se a desapropriaca i
Ej%?fji{aa é)é*og:ssar;s? em Icalartes, gradativamentepcogforﬁg Zisgcia
instalacdo das indistrias i , ! .
comporta resposta positiva. nleressadas. & pergunta

13. Estabelece-se, no invocad
, 110 o art, 10 do Decreto-Lei n.°
3.365/41, o prazo de cinco anos para que a desapropriacio se efe
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tive por acordo ou, ndo sendo este possivel, seja intentada a acao
competente. A falta do acordo e do ajuizamento dessa agdo, que
é a expropriatéria, dentro desse prazo, caduca o decreto de de-
claracdo de utilidade publica, ficando o poder expropriante im-
pedido de desapropriar o bem com fundamento na mesma decla-
racio e, além disso, de fazer, em relacdo a ele, nova declaracio
por um ano, a contar do término do gliingiiénio, ou seja, do mo-
mento em que se da a caducidade. Estatuindo esses efeitos do de-
curso desse prazo sem as providéncias indicadas -— desapropria=
¢io amigavel ou propositura da acdo, — a lei confere, simulta-
neamente, ao expropriante a faculdade de escolher, deniro desse
prazo, o momento para a efetivacio do acordo e para 0 ajuiza-
mento da acfo. Ao expropriante cabe a opcho. O que ele ndo
pode fazer &, estando caduco o decreto, desapropriar o bem nem
declara-lo novamente de utilidade publica durante ¢ ano seguin-
te ao prazo de caducidade. Afora isso, nada mais existe que o
impeca de exercer o seut direito. Ora, nessa faculdade, dentro de-
la, esta contida, também, a de promover os atos de efetivacio da
Gesapropriacdo por parte, isto s, — se o bem for suscetivel de
divisdo e o empreendimento comportar execucao parcelada — 2
efetivaciio gradativa da desapropriacéo, isso, & claro, desde que
se observe o prazo gilinglienal preclusivo. Se houve desapropria-
cio parcial e se, depois, quanto & parte faltante, ocorreu a pre-
clusio, quanto a essa ¢ gue o expropriante fica impedido de pros-
seguir na acdo expropriativa. A caducidade superveniente do
decreto ndo pode invalidar a expropriacio parcial ja consumada
a nio ser se acarreta impedimento da destinagio prometida. Isso
se mostra mais claro quando se trata de desapropriacdo de area
de terra pertencente a mais de um proprietario sem ocorréncia
de condominio. Cada um deles podera livremente aceitar ou nio
a desapropriacio por acordo. Pela recusa de um, nao fica o ex-
proprianie impedido de celebrar acordo com o outro. Concluido
o acordo com somente um dos proprietérios e devidamente for-
malizado, da-se, em tal hipétese, desapropriacio parcial, isto &,
da area em relacdo a qual se acordou. Se isso é possivel, por que
ndo o serad a efetivacho gradativa da desapropriacio? Nada ha,
pois, gque impega o procedimenio a que alude a pergunta. A efe-
tivacdo s6 nao sera admissivel se importar, como dissemos, im-
possibilidade de destinacio do bem ao fim de utilidade declarado
e a conseqiiéncia disso sera o direito A reversdo, ou retrocessio,
ou & reparacdo de perdas e danos, a favor do expropriado.

14. - Quanto ao segundo guesito, em que se pergunta se as areas
desapropriadas poderdo ser objeto de doacfo a terceiros interes-
sados na instalacao de suas industrias no Distrito Industrial, tam-
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bém, aqui, a res iti a

: de’s tigecz“ ] bposta deve ser positiva. A questo diz respeito
a s a\aao d0 em expljopnado. MNegse particular, o que impor-
ta que o poder expropriante nfo pratique desvio de finalidade
isto f,‘a de.s‘glnagao do bem. Assim, se a doacio se da dentro d(;
que foi previsto e prometido no ato declaratorio por fazer parte
c%?o aﬂto-melo,. do conjunte de providéncias programadas para a
obtencéo d? fgn colimado, nfo havera lugar para argiliicao de
desvio de finalidade,

15. Acerca da revenda, que se distingue d a il
(ciozéslstir temlcomercializagéo dos bens ge acairgfsrgal?lcggrcg;fvé

ecorrente elemento moral que o repele, sdo-lhe avel
JQAQ MENDES DA COSTA FILHOP( “Propriedade feg.’gsr;;:fg_s
priagio, Inquilinate”, ps. 163/4), OLIVEIRA If CRUZ {“Da De-
§apr0pr.13(;.ao”, p. 221), PONTES DE MIBRANDA (“Comentarios
a _Censfcmgéo de 19677, tomo V, p. 418, e “Tratade de Direito
Privado”, jcom.o XIV, p. 178) e SILVIO PEREIRA (O Poder de
giiipr‘oprlar:, ps. 73/4}& a despeitc de haver dois pronuncia-

ntos recentes em sentido conirario, do SUPREMO TRIBU
FEDERAL (Rec. Extr. 65.532, de 28.2.69, in Rev. Trim. de 1.\;111113;'];‘
48/749),; e do Trib. de Alcada de S&o Paulo) Ap. Civ. 103.228,
de 5.6.68, Rev. dos Tribs.. 387/210), consoante indicacGes do j4
invocado SERGIO FERRAZ (cbra ind., ps. 89 e 90).

16. Finalmente, no qgue tange ao terceiro e Ultim i

ferente a possibilidade de alienacio, de parte do ;zﬂ-gp%ilfaizlﬁfg l;ie(;
bem objeto de declaracic de utilidade ptiblica, é ainda SERC,HO
FERRAZ que nos da a resposta com a indicacio de pronuncia-
mentos favoraveis (mesma obra, p. 34): AZEVEDO MARQUES
g?)rec:%, in Piev. dos Trib. 22/171 e 282; CARLOS MAXIMILIA-

, “Comentéaries & Constitui¢io Brasileira de 1948” :

ifI, p. 114; HELY LOPES MEIRELLES, “Direito de Const
p. 178; JOAO MENDES DA COSTA FILHO, “Propriedade, De-
sapropriacao, Inguilinato™, p. 1562; MIGUEL SEABRA FAC’%UN-
DES, “Da Des?_‘propriagéo no Direito Brasileiro”, 1949, p. 68; OR-
Lz?:NPO GOMES, “Desapropriacio das Terras de Zona Pe-trl)lifa-
ra”, 1n_3ev. For., 181/44; SBOLIDONIO LEITE, “Desapropria é“;o
por Utilidade Pdblica”, 3.2 ed., p. 52; SUPRI:]MO TRIBUN(J;’LL
FEDERA:L, _Rec. Extr. 52.627, de 12.12.63, Rev. do Dir. Adm
770/2.414; TRIBUNAL DE JUSTICA DA GUANABARA A.p Civ.
n.° 2.356, de 27.7.43, Rev. do Trib. 153/255; Ap. Civ. n.0 6.679,
de 3.9.43, Rev. dos Trib., 148/256, Rev. For., 96/650; Ap. Civ.
5.810, de 12.4.46, Rev. For., 107/281; TRIBUNAL DE JUSTL
CA DE SAO PAULO, Ap. Civ. 6.614, de 20.7.12, Rev. dos Trib.,
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3/29; Ap. Civ. 53.594, de 27.9.51, Rev. For., 146/292; “HABEAS
CORFPUS”, n.° 67.437, de 20.7.60, Rev. dos Trib,, 304/91 (ine-
xisténecia de estelionato).

17. De fato, a declaraciio de utilidade piiblica nao acarreta a
perda do direito do expropriado, apenas produzindo efeitos ex-
plicitos (os enunciados expressamente no texto do Decreto-Lei
n.° 3.365/41) e implicitos {os gue sem estar enunciados nesse di-
ploma, resultam, de maneira reflexa, como, v. g., a primazia para
promover a desapropriacéo, que compete a entidade politica que,
primeiro, fez declaragio de utilidade publica; entre os efeitos im-
plicitos, figurariam, ainda, os resultantes de interpretacao a
contrario sensu de normas do mesmo Deecreto-Lei). Tanto num
como noutro, nio figura a perda, pelo proprietario, do direito de
dispor. A alienacdo é, pois, admitida até o momento consumativo
da perda do direito, podendo dar-se por hereditariedade, caso em
que o espolic respondera pela acio competente, cabendo-lhe a
percepcio da indenizacdo cabivel.

18. Declarado o bem de utilidade publica e havendo a aliena-
¢do dele, valida é a transmisso do direito, passando o adquiren-
te a ser o expropriado e ficando, assim, legitimado para respon-
der pela acdo competente. E também a pessoa que fica legitima-
da para concluir o acordo de desapropriacdo com 0 expropriante.

19. Resta, por fim, considerar que, se trata de ato de alienacdo
inter vives de direito imobilidrio, a simples escritura nao gera os
referidos efeitos, pois depende da respectiva transcrigdo no re-
gistro imobiliarioc competente. Referindo-se a desapropriacio a
direito imobiliario, legitimado passivo para a agdo expropriato-
ria é aquele em cujo nome consta o registro no oficio de imaoveis
cortespondente no momento da propositura da lide.

20. Concluindo, resumimos:

a) havendo, na espécie, sido feita a declaraciio de utilidade
ptiblica sem a especificagdo e a capitulacdo legal do caso ocorren-
te de utilidade publica, convém, pelas divergéncias existentes,
fazer-se o aditamento correspondente por simples decreto do
Executivo Municipal;

b) a desapropriacio parcial da area declarada de utilidade
pliblica mediante efetivactes por etapas conforme as possibili-
dades dos interessados é possivel se nioc impedir a destinagio da
parte expropriada ao fim de utilidade piblica visado;
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c;) as areas expropriadas poderio ser objeto de doacdo a
terc?rog 1nteres:sados”nas instalacoes industriais objetivadas por
goﬁxﬁsiii‘;ulcr;) 12?;&?1];?11519&0 em ato-meio para o alcance da utilidade
.. d) adeclaracio de utilidade piblica ndo retira do proprie-
tario o poc_i-er de dispor do bem assim declarado, podendo, assim,
hgvgr a alienacfo do mesmo enquanto nio consumada a perda do
direito pela expropriacéo; no caso de alienacio, satisfeitas as for-
malidades r?gistrérias ,0 adquirente fica legjitimado para respon-
der pela a¢do expropriatoria cabivel, competindo-lhe o direito a
percepcéo da indenizacio devida.

E, esse, salvo melhor juizo, o nosso parecer,

Porto Alegre, 13 de julho de 1973.

Nilo Damasceno Ferrcira
Consultor Juridico

" PARECER N.° 2402/CGE

PBEFEITO e VICE-PREFEITO.
Viabilidade do pagamento de subsidios e
verba de representacio, concomitantemen-

tfa, a amhos, em razdo de impedimento do
titular,

A Qamara Municipal de Coronel Bicaco, no intuito de acla-
rar duvida concernente & remuneracio do Prefeito e do Vice-Pre-
feito; quang? em licenca o primeiro para tratamento de satide e
eém consequencia, no exercicio do carge de Prefeito o segundo’

3

endereca a esta C {a- . (
yerbis aasultoria-Geral a consulta abaixo transcrita,

¢ r - r ’
. Se € vidvel o pagamento de subsidios para o Pre-
feito e Vice-Prefeito, aoc mesmo tempo.
Ocorre que o Prefeito deste Municipio encontra-
-se em licenca para tratamento de satide e o Vice-Pre-
feito estd assumindo o cargo, estando ambos recebendo
os referidos subsidios.

A Le1_ Orgénica de nosso municipio diz em seu art
94 o seguinte: -

“ O Prefeit & 3 a
1o nao perderd a remuneracdo quando:’
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I — Ausente a servico ou missdo de representa-
cao do Municipio,

IT — Ausente para tratamento de doenga, devida-
mente comprovada.

III — Em férias de trinta dias.”

Até aqui, o relatério.

II — No diligenciar a busca dos elementos que possam infor-
mar a presente ‘quaestio juris”, convém a colacao, de pronto,
pensamos, o estatuido no art. 158, § 2.°, da Carta Politica Esta-
dual, assim redigido:

“  Im case de impedimentis temporarie do Prefeito ou
de vaeancia do respeciive carge, assumiri o Viee-Pre-
feito, ou, se este nio o fizer, o Presidente da Camara
Municipal, até a cessacdo do impedimento do Prefeito
ou o termo do seu mandato.” (grifamos)

IIT — Por ai j4 se v&, meridianamente, que licenciado o Pre-
feito devers assumir, em primeiro lugar, o Vice-Prefeito que,
compreende-se, ha de agir jungido a toda gama de deveres, atri-

buictes e responsabilidades inerentes a posicao de chefe do Exe-

cutivo Municipal.

Ora. num juizo de equivaléncia, por 6bvio, assegurados ser-
lhe-ao todos os direitos e vantagens do cargo -de Prefeito, quan-
do e enguanto nele estiver.

IV — Desse exigido enfoque da espécie, a nosso sentir, incom-
portavel seri interpretacio outra com o condao de forgar conclu-
sao diversa.

Assim, incontroverse se nos afigura que, em sendo ao Vice-
-Prefeito garantida, explicitamente, a substituicdo versada e, im-
plicitamente, imposta a ele obrigacdo de cumprimento de todas
as tarefas prefeiturais, dever-se-a, ainda implicitamente, assen-
tar-se pelo seu direito ao auferimento totai de remuneracdo atri-
buida ao cargo de Prefeito, ou seja, o subsidic e a verba de re-
presentacio.

V — Dessa forma, ja visualizado como garantido o direito de
percepcao de todas as vantagens pecunirias do cargo de Prefei-
to, que tem o Viee, durante o exercicio da substituicao, resta-nos
o estudo da situacdo remuneratoria do Prefeifo, no periodo da
licenca para tratamento de satide.
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VI — Nesse passo, perquirindo normas contempladoras da “spe-
cie juris”, deparamo-nos, inicialmente, e. g., com aquela inserida
na “Lei Orgénica dos Municipios do Estado de Sao Paulo” que
por assaz elucidadora, muito pode contar & tese ora versada.

E, para tanto, ei-la:

: Parégrafo Unico — O Prefeito regularmente licen-
ciado terd direito a perceber o subsidio e a verba de
representacio quando:

1. impossibilitado do exercicio do cargo, por motivo
de doenca devidamente comprovado;”

A} esta, quPivocamente considerade, o principio genérico
de assisténcia equénime aplicavel na administracdo publica, aque-
les que se infortunam pela doenga. Nao impressionou ao legisla-
dor paulista e, certo, nem poderia obscurecer seu senso de jus -
tica o “status” peculiar de condutor politico do licenciado, mas

tac-somente a sua condi¢do igualitaria de prestador de servico
publico.

VII — ‘Dg forma idén.tica, esta Consultoria-Geral, nioc menos
:::.ensnrel a gusteza do principio, f&-lo expresso no seu “Ante-pro-
jeto de Lei Orgénica” que, em 1971, ofereceu a todos os Muni-

cipios Riograndenses, Ali, através do art. 10, § 2.2, assim foi pre-
conizado: '

“ O Prefeito, regularmente licenciado pela Camara,
teré direito a perceber seu subsidio, bem como a ver-
ba de representagao, nos seguintes casos:

I — quando em tratamento de satde; ”

‘E,'c'ertamente, assim pautou este Orgéo, porque, numa visio
de snp111tude de tra}tamento, dessa maneira ¢ que se verifica ge-
neralizadamente cuidar de toda classe de servidores pUblicos,
gua1~1do impossibilitados do trabalho em razio de moléstia, isto
€, nao serem reduzidos seus vencimentos, pois que, “in hoc casu”,
mais ressalta sua necessidade.

E, sem embargo de ndo se alcarem a categoria de funciona-
rios publicos os Prefeitos, nem por isso se lhes pode desnaturar
a condicao de prestadores de servigo pitblico e, dai, a justifica-
tiva plena da analogia estabelecida para a aplicacio do prinei-
pio idéntico, constante nos estatutos dos funcionarios piiblicos.
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VIII — Apbés tais consideragdes, com o escopo de vitalizarmos
o sentido da orientacdo esposada, dirijamo-nos & andlise concreta
da questdo “sub examine”, e, de imediato, seu deslinde emergira
da simples exegese do art. 54 da Lei Orgéanica do municipio con-

sulente.

Efetivamente, assim é contemplada a hipdtesel na predita

Lei:
«  Art. 54 — O Prefeito ndo perderd a remuneracio,
guando:
| R AR
1I — Ausente para tratamento de doenca, devidamente
comprovada.” :

Entao, interpretando-se a norma ai contida, imune de con-
trovérsia exurge o juizo de que, ao dizer o legislador local “O
Prefeito ndo perdera a remuneragéo’ outra afirmacio n#o fez se-
nio que o mesmo continuara percebendo todas as vantagens pe-
cuniarias do cargo, porquanto o termo “remuneracdo’”’ emprega-
do, conceitualmente, é compreensivo do todo que se deve pagar
a alguém.

No caso do Prefeito, portanto, a sua remuneracie constitui-
_se do subsidio e da verba de representacio, inquestionavelmente.

Veja-se, nesse sentido, o claro magistério de HELY LOPES
MEIRELLES (In Direito Municipal Brasileiro, 1.2 ed., vol. 11,
p. 6560): ‘

“  Atribuicsio do Plenario da Cémara é também a fi-
xacdo da remuneracio do Prefeito...”

E, mais adian;ce, esclarece (opus cit. p. 653):

“ A remuneracic dos cargos e funcdes eletivas ge-
ralmente se compbe de uma parte fixa, denominada
subsidio, e outra variivel, atribuida ao efetivo exer-
cicio do cargo ou funcdo, comumente chamada ajuda
de custo ou verba de representagdo.”

1X — “¥x positis”, eis o que nos parece:

a) assumindo o Vice-Prefeito, no impedimento do Prefeito
por motive de doenca, fara jus a remuneracéo integral do cargo;

b) ao Prefeito licenciado nessas condicdes dever-se-4, tam-
bém, pagar toda remuneracdo, isto é, subsidic e verba de repre-
sentacio.
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E o parecer, “sub censura”,
Porto Alegre, 31 de agosto de 1973,

Adaury Pinto Filippi
Consultor Juridico

PARECER N.° 2331/CGE

CARGO PUBLICO, NOMEACAQ POR
CONCURSO. INANULABILIDADE DO
ATO.

Conformando-se o ato de nomeacio com
as leis vigentes & data de sua pratica e
aperfeicoando-se o mesmo pela posse do
nomeado, nao cabe o seu desfazimento,
para efeito de retornar o servidor & sua
anterior posicdo funcional.

3. R. H., Regente do Ensino Primirio, padrio M-1, nomea-
da mediante concurso piblico, efetiva nesse cargo. requereu
neste expediente, fosse tornada sem efeito essa mesma nomeagﬁé
em face de entender que, ao tempo dela, por possuir mais de
dez anos de servico como professora de ensino primério, contra-
tada pela Lei n.° 913, de 27 de dezembro de 1949, ja fazia jus a
efgtnia(_;ao nesta Ultima posico funcional — professor do ensino
primario — com fundamento na Lei n.° 179, de 23 de dezembro
de 1947, cujo art. 1.° preceitua:

“Art. 1.° — Os professores primarios contratados do-

Estago, com mais de dez anos de exercicio em suas

funcdes, passam a gozar de todos os direitos e van-

J’Ei}geils que a legislacio assegura ao magistério efe-
0.

~ Esse seu pedido, endere¢ado ao Senhor Secretario da Admi-
nistragdo, mereceu despacho indeferitorio sob invocacio. entre
outros argumentos, de que “ao aceitar a nomeagéo para o cargo
que atualmente ocupa, a requerente revelou manifesta opecio
por um status que nfo mais admite efetivacio por outra fun-
¢io” arrematando, ainda, ao seu final, ser, agora, irreversivel
aquele ato.
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Tnconformada, recorre a postulante ao Senhor Governador
do Estado, sob a alegagio de ser nulo, ou indcuo, o ato de no-
meacio por improficuo, eis que, 3 sua data, ja detinha a supli-
cante os predicados para aquilo mesmo que objetivara através
do concurso & que se submeteu, isto &, a ecfetivagio em cargo
plblico com todas as vantagens legais, e com privilégio de o ser,
ainda, em cargo de padrio mais elevado, qual o de Professor
do Ensino Primario, padrdo M-2.

Iniciando dito recurso sua tramitaciio pela Secretaria da
Educacio e Cultura, e antes de merecer apreciagdo de parte da
autoridade a que o mesmo se destinava, houve por bem o Se-
nhor Titular da mesma Pasta de solicitar parecer a Consultoria

Geral do Estado.
% o relatorio.

Razdo assiste, com efeito, & autoridade que, em primeira
instancia, indeferin o petitorio. E gue, como muito bem fol
dito all o ato de nomeagao, nas condices em que se verificou, €
hoje irreversivel, haja vista sua conformidade com a lei e o
longo tempo dele ja transcorrido, Em recente parecer desta
Consultoria-Geral, aprovado por Sua Exceléneia, o Senhor Go-
vernador do Estado, proclamou-se que “sem ilegalidade ou nu-
lidade demonstrada, nio se apula ato administrativo”. Parecer
n.° 2267, do Consultor Juridico NEY SA). Faz esse pronuncia-
mento coro com jurisprudéncia -do SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL, firmada nos autos do Recurso Extraordinario n.° 53.468,
de que foi Relator o Ministro LUIZ GALOTTI, publicada as {ls.
903, do vol. 87, da “Revista de Direito Administrativo”.

Em outro parecer desta Casa, também recente, de lavra
do Consultor Juridico ELMO FPILLA RIBEIRO, e igualmente
aprovado pelo Senhor Governador: repetiu-se orientagio sedica
gual a que se encontra no Parecer n.° 1966/ GAJ, verbis:

“Nos dominios do Direito Administrativo
nio é admitida, por parte do funciona-
rio, a pratica de um ato, ou o respectl-
vo desfazimento, sob condicdo, mas ex-
clusivamente a vista da respectiva con-
formidade com a norma legal, ficande
sua razdo determinante inteiramente fo-
ra do mundo juridico.”

Nio é outra a situacfo que aqui ocorre. A requerente —
-omo informa os autos — & época em que se submeteu a con-
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gﬁ;sgéegi?rdla“’ independentemente dele, a0 que parece, requerer
sua cletl dagatqtmll nos termos da Lei n.° 913/49, isto €, mediante
concurso d delz 1; Ic;ssscgl pela Lei n.® 179/47, isto é, pelo cdmputo
: 08 de servico. Todavia, por
lei, sua efetivacfo seri j 00 que enife sxerci
] L ¢ a procedida na funcao qu ta i
isto €, a de professor primari ' S Dete & qUAl o A
mario contratado, para apli
: SSC A 1 , P a gual se apli-
Oag:rgomgfs}n;& ;;13(1:40 p@dr,ao de vencimentos que vigorava pgra
primario. Assim, se sua efetivaca i
o cargo , etivagdo se ti-
1msL1 ue?;%%ac;(i);.% f%?%amgntol emlfuma dessas leis, a requerente
1aquela , sldo classificada no padrio Gni ’
tdo vigia para os ocu "Bm outras palavras,
Vi pantes desse cargo. Em outrs
a2 p . ras palavras
S?;é?tcl;df;;}nca SLlla sorte, guanto a padric, conguistado I:f)osse taf
o % pelas menclonadas leis como pelo concurso.
4 9308 gereer’n q.éguns anos apos, com « advento da Lei n.°
pé,dré‘es ;iiferentzls: ch; fa(t)ntlgoi professores classificados em dois
adrd , rme fosse o seu nivel de fo a
ginasial cu colegial —, em nada modifi \atéria em oxame
ou odifica a matéri
e nem e licito & requerente * que inoxis.
: 1 alegar agora prejuizo inexi
ag S, que inexis-
;E;liz?ilnzod?;a do concurso € que possivelmente contiiluaram ine-
: 10 mesmo. apos a referida Lei n.° 4,937, desde que ta
bém ;ao possulsse o nivel colegial. , 4 -
e péo%osltg' da altera¢io de padrdes assim ocorrida ouga-
108 0 gue foi ito no Parecer n.° 1079/UAJ, da Consultc;r J
ridica DILMA MACEDO MACHADO, verbis: 5o

13 T
m(c;s. 310 'gséllt;il? hz(a,iwdq, entretanto, segundo entende-
furc,agé",o o lso ‘f_a vigéncia da 'Le} 178/47, uma bi-
fureacd nive(lj 3381f lcagao do magistério primario com
has 1 de Iormagao do professor, determinan-
inse.o1 padrio 9 para o Regente de Ensino — nivel
%r ir?f’z;?i O—_ en? piddrao 11 para o Professor do Ensino
T 2 d\;e Lcc_)legéa} — se atentarmos, ainda, a
qu padréé) - ei n.% 179 detern}ma a classificacio
padrao de vencimento a que tiver direito nio &
I1;11alst possivel haver efetivacio a partir de 1965, so-
pa?iriﬁi Sngrga‘gri% 1:11, 1gi10rando-se essa dicotomia, de
padr gente e plenamente consolidada no Es-
Se entgr}deu a administracio de conceder ao pro-
;f)essog %dmltldo pela Lei n.° 913/49, efetivado ou 111?5,0
fegsa{; rzzgoé .Lstc; porque o nivel de formacgfo desses pro:
osores com?) rres%)ondente &0 primeiro ciclo ginasial,
o ha como en ender—ge possam os mesmos obier
cletivagao em padrio superior, entdo com base
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na Lei n.o 179/47, na plena vigéncia da Lel n°
4.937/65, quando essa lei néo determina expressa-
mente a classificaco no padro correspondente a pro-
fessor primaério. Determina, isto sim, a efetlvggao e
concomitante classificagdo no padrio de vencimento
a que tiver direito, e esse. para os professores admiti-
dos pela Lei n.° 913/49, sO podera ser o corr_esponden-
te ao nivel ginasial, nfio apenas face o disposto no
art. 65 da Lei n.° 4.937, mas também face o espirito
desse diploma legal vigente e 0 sistema que norteia
a classificacdo dos cargos, no quadro de pessoal do

Estado. (...}"

Do exposto, resulta certo que 2 classiﬁcag'?io do professor
em padrdo mais alto quando do advento da Lel n.® 4.937 nao

era produto do arbitrio, mas decorréncia exclusiva do seu nhi-
ve! de formacéo. . .

Todavia, face & impossibilidade de aferir-se hoje essa con-
digho, pela fotal irreversibilidade do a"coﬂde. nomeagao, que se
cristalizou no tempo, gragas & sua perfeicao juridica, sendo, pois
inanulavel, conforme as razdes antes invo_-ca’das, opinamos pelo
néao-provimento do mesmo, salvo melhor julzo.

Porto Alegre, 13 de abril de 1973.

Paulo Germano Jeao
Consultor Juridico

PARECER N.° 2392/CGE

PODER DE POLICIA. O livre ingresso de
servidores estaduais &s pracas de esporte
durante a realizacfio de espetaculos de jo-
gos de futebol destina-se a possibilitar o
exercicio pelo Estado de seu poder de poli-
cia. Apenas os servidores em SErvigo e,
mais, que ai, durante a realizagao do espe-
taculo, devam desempenhar suas funcdes,
tém livre ingresso as pracas de esporte por
ocasifio dos jogos.

Trata o presente expediente de oficic dirigido pelo Senhor
Presidente da Federacio Gaticha de Futebol ao Senhor Consul-
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tor-Geral do Estado, onde aquele solicita o pronunciamento desta
Consultoria-Geral acerca das pessoas que, ‘““no exercicio de suas
funcées, gozam, em toda a Area estadual {poderes, secretarias, Or-
gio, departamentos, corporacdes, servicos, ete.) o direito de livre
ingresso nas pracas de futebol, por ocasifo da realizacho de jo-
gos” {ef. oficio, fls, 2). _

E, dada por suprida a competéncia da autoridade consulente
pelo Excelentissimo Senhor Consultor-Geral, o expediente é dis-
tribuido a esta Unidade de Assisténcia Juridica, para parecer.

¥ o relatorio.

2. O livre ingresso dos servidores estaduais as pracas de espor-
te, como, de resto, a outros locais onde se realizam divers6es pa-
blicas, tem por finalidade possibilitar o exercicio do poder de
policia, constitucionalmente reconhecido ao Estado, sobre tais lo-
cais e os espetaculos que nele se realizam.

Na verdade, se, é certo, a partir da Constituicio de 1967,
com o atribuir-se a policia Federal competéneia para prover a
respeito (art. 8.°, VII, ¢}, tornou-se incontroverso pertencer &
Unido a censura das diverses publicas, nfo menos certo é que
tais diversdes, entre as quais incluem-se os espetaculos de jogos
de futebol, sic suscetiveis de gerar atos outros de policia, que
néo a censura, incluiveis, esses, na esfera de competéncia dos po-
deres locais.

Assim, com efeito, ja se esclareceu no parecer 374/GAJ des-
ta Consultoria-Geral, da lavra do Consultor Juridico MANOEL
ANDRE DA ROCHA:

“ Afora essa Orbita de competéncia {6rbita da cen-
sura), predomina, em tudo o mais, o exercicio do poder
de policia local (R. T, J., vol. 11, p. 384), que em nos-
so Estado, no concernente a espetaculos e diversdes
publicas, estd regulado pelo Decreto n.® 2.109, de 22
de outubro de 1946, e pelo Decreto n.° 17.499, de 17
de setembro de 1965, com plena legitimidade em tudo
gque nao foi tornado estridente com a Constituicio em
vigor.” (o primeiro paréntese é nosso)

No mesmo sentido, RAYMUNDO FAORO:
“ A parte exterior da diversio publica, que constitui-
ria o espetaculo, na gqual a censura n&o teria sentido
nem pertinéncia, sujeita-se ao poder de policia local.
E para se compensar de sua atividade que os poderes .
locais {Estados e Municipios) instituem tributos, de
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lidima legitimacio constitucional {art. 19, 1, da Cons-
tituicdo de 24 de janeiro). Sem divida, ao Estado cabe
licericiar a casa de espetdculos, provendo acerca da
seguranca dos fregiientadores, da salubridade do espa-
co e ordem na representagio, efc., ete. Amplas sfo as
modalidades dd fiscalizagho das autoridades locais,
sempre que haja espetéculo, entendido como “a fun-
¢io ou diversio pliblica celebrada num teatro, num
circo ou em qualquer outro edificio ou lugar em que
se congregam pessoas para presencid-la, O adjetivo
“piblico seria supérfluo, porque todo o espetaculo ¢
ptiblico” (BASALVIBASO, idem, p. 662,)” (Revista
de Direito da Procuradoria Geral do Estado da Gua-
nabara, vol. 18, p. 239)

E, noutra passagem.:

“  Qra, conscante o principio dos poderes remanescen-
tes ou residuais, viste que ao Estado compete todo o
poder nio conferido a Unido ou ao Municipio (art. 13,
8 1.9, a disciplina federal é alheia ao espetaculo P
blice (grifo do Autor) e a fiscalizacho das préprias
diversbes plblicas, em questdes nido pertinentes a cen-
sura. {...) O espago vazio, coberto pelo Estado, com-
preende o espetaculo publico e, dentro das diversoes
pablicas, o poder de policia estranho & censura.” (op.

cit. 238-9)

Ora, se assim &, se o Estado tem competéncia para exercer
atos de policia durante a realizacio de espetaculos de diversdes
plblicas, entre os guais, como & obvio, incluem-se os jogos de
futebol, & evidente que seus agentes, se e enquanto no exercicio
das funcdes policiais do Estado e para o bom desempenho de suas
atribuicdes, hao de fer livre ingresso aos locais onde se realizam
tais espetaculos.

Cumpre, pois, preliminarmente, firmar: o livre ingresso de
servidores estaduais as pracas de esporte, por ocasido da reali-
zacio de jogos, prende-se ao exercicio pelo Estado de seu podei
de policia e, assim, s6 se leg.lima se e enquanto destinado a pos-
sibilitar o regular desempenhoc dessa funcao estatal.

3. O poder de policia, por outro lado, que, no dizer de RUY
CIRNE LIMA, é a “contiraparte da justiga” (cf. Principios de
Direito Administrativo, p. 106), € definido por HELY LOPES
MEIRELLES como sendo “a faculdade discricionaria da Admi-
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?s;l_"?gao_ P1‘.1b_11.ca‘de restringir e condicionar o uso e gozo dos
; irei gs tndlwduals, especialmente os de propriedade, em bene-
ch1904) 0 bem-estar geral”. (cf. Direito Administrativo Brasileiro

Taé restricao, no entanto, como a prépria definicdo o diz e
como, de resto, acontece com os demais atos administratives. é

uma restricio finalizada pelo interesse coletivo, ou seja, uma

rc—:str"lgéo que, na licdo de RUY BARBOSA, “tem por fim assegu-
rar as pesgoas a vida, a integridade, a satde, a comodidade, a se-
guranga e a px:opriedade” (apud HELY LOPES MEIRELLES op.
e loc. cit.), dai decorrendo que a sua legitimidade resulta do’ fim
que ela busca colimar e, mais principalmente num regime como
0 1nosso em que os direitos individuais sdo garantidos constitucio-
n.almente, da necessidade de sua imposicio para colimar o men-
cionado fim.

Lecicna, a respeito, BIELSA:

* a) BSiendo fundamentales los derechos ¥ faculta-
des que el poder de policia limita, y anteriores a las
constituciones y a las leyes, que ellas en general ga-
rantl_zan (como la libertad personal, el patrimonio,bel
demicilio, ete.), la extensién de ese poder respectc de
esgs_der_'echos debe ser estrictamente limitada a Ias
exigencias del orden publico. b) Las medidas de poli-
cla, empezando por la reglamentacion, debem ser jus-
tas y ra_zanables, es decir, impuestas por la necessidad,
pro‘p’orc%en.adas a la eficacia del fin propusste, de du-
racion limitada a la existencia del hecho que ,la gene-
ra (...) (cf. Derecho Administrativo, vol. IV, p%. 29)

Também HELY LOPES MEIRELLES:

‘_ A finalidade ¢ requisito indissociavel wdo direito
N a0 se compreende um ato juridico que nio tenha p01-‘
objeto um fim licito, legal, benéfico. No caso especial
dos atgs de policia, o seu fim deve ser sempre e sem-
pre o interesse piblico, ou, por outras palavras, a me-
lhoria das condicbes de bem-estar geral da soc,iedade
Todo ¢ ato de policia que ndo vise a esse objetivo ¢
nulo, por desvio de sua finalidade. O Poder Publico
nao prc"le restringir direitos individuais, a nfo ser em
beneflc‘md da coletividade. A proporcionalidade entre
a restricao contida no ato de policia e o beneficio ge-
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ral que se tem em mnira constitui, também, requisito
para sua validade. Sacrificar um direito ou uma liber-
dade do individuo, sem gue resulte vantagem apre-
ciavel para a coletividade, seria antijuridico, injusto e
inique.” (ob. cit. p. 101)

Certo, a autoridade administrativa & discricionaria no exer-
cicio do poder de policia. Isso, no entanto, apenas significa que
o modo e as condicdes da pratica do ato de policia sfo confiados
ao seu prudente critério (cf. HELY LOPES MEIRELLES, op. cit.,
p. 100} e ndo, em absoluto, sob pena de configurar-se o abuso de
poder, que pode ela pratica-lo excessiva ou desnecessariamente
ou desvia-lo da finalidade ptibiica a que deve estar vinculado.

Leciona a respeito, com a proeficéneia de sempre, RUY CIR-
NE LIMA:

« Nao sendo a forca, nio é, também, a policia o arhi-
trio. No direito antigo, policia significa arbitrio. “Bes-
ta serem crimes de policia — adverte Lobao, acerca
dos deveres dos Comissarios do Intendente Geral da
Policia — para deverem condenar arbitrariamente”.
Nio o comporta, ao revés, o conceito moderno de po-
licia: — admite-se &s autoridades administrativas, nes-
se terreno, malor ou menor discrecdo: recusa-se-lhes,
no entanto, todo e gualquer arbitrio. O arbiirio desco-
nhece e desafia o direito; a discrecdo, ao contrario, se
exerce e move dentro do direito. Ora, na administra-
cio do Estado moderno, tudo se move dentro do di-
reito; toda a atividade administrativa se encontra vin-
culada a um fim impessoal tutelado pelo direito. Ain-
da os mesmos atos materiais da administracao publica
sao juridicamente relevantes; a ordemn Jjuridiea prote-
ge a finalidade a que eles tendem e, por isso mesmo,
lhes delega a regulamentacdo as ciéncias técnicas com-
petentes, fora e acima do arbitrio dos agentes.” {(op.

cit. p. 111)
No mesmo sentido, JOSE CRETELLA JUNIOR:

« A faculdade de reprimir nac é, entretanto, abso-
luta, ilimitada, estando sujeita a limites juridicos: di-
reitos do cidaddo, prerrogativas individuais e liberda-
des phblicas asseguradas na. Constituicio. Do mesmo
modo que os direitos individuais sao relativos, assim
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também acontece com o poder de policia, que, longe
de ser onipotente, incontrolavel, é circunscrito, jamais
podendo pdr em perigo a liberdade e a propriedade.
Importando, via de regra, o poder de policia em res-
trictes a direitos individuais, a sua utilizacio nio deve
ser excessiva ou desnecessaria, de modo a ndo figurar
um abuso de poder, Nao basta que a lei possibilite a
acao cgercit%va da autoridade para justificacio do ato
dfa ~pohcia. E necessario, ainda, que se objetivem con-
d1goes _materiais que solicitem ou recomendem a sua
inovacgdo, A coexisténcia da liberdade individual e do
poder de policia repousa na conciliacio entre a neces-
sidade de respeitar essa liberdade e a de assegurar a
ordem social. O requisite de conveniéneia ou de inte-
resses plblicos €, assim, um pressuposto necessario a
limitacdo dos direitos do individuo.” (Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, vol. 1V, Poder de‘Policia, p. 54).

_ Desta forma, como se vé, se ¢ certo o poder da Adiministra-
cao de restringir direitos individuais através de atos de policia
nao mencs certo é que esse poder s6 se legitima se estiver vineu-
lado a uma finalidade de ordem piblica e, mais, se, enguanto e
na medida em que for necessario a colimagdo dessa finalidade, dai
deco_rr'endo, pois, que, ao exercer o poder de policia, a autoridade
a@m1‘mstrativa deve previamente ajuizar a finalidéde de ordem
publ’lc.a a que o ato ha de vincular-se e, mais, se é ou nac ele ne-
cessario, e, em caso positivo, em que medida o é, eis que, como
se viu, ato de policia sem finalidade de ordem ptiblica ou desne-
cessario e excessivo nfo é ato de policia mas abuso de poder.

_ Ora, se assim ¢, se o ato de policia deve resultar de um pré-
vio juizo da autoridade competente sobre sua necessidade (¢, ou
nao, 0 ato, necessirio?) e, mais, sobre a medida dessa necessidiade
'(em que medida ¢é, o ato, necessario?), é evidente que, sobre ser
iss0 normal em direito administrativo, pois, como é Sbvio, o ser-
vidor s6 tem cpmpeténcia para desempenhar suas atribﬁi, oes se
e enquanto estid no eXercicio delas, mas, de qualquer modg rin
clpa_h_nente em relagdo aos atos de policia, os {inicos se-r\;ié)ore:
habilitades a pratica-los hio de ser os que, por terem sido 'ulb
gados necessarios, foram designados para tal. Em dua 1 as.
os servidores em servico. v paiavies:

N#o quer isto dizer, no entanto, nio i i
£ ] , N80 possa o servidor policial
i?"l(;?odo op(;glggg de SE(I)"VIQO, praticar atos de policia, pois pno De:
n. mEe.Ge
e de 1.9/12/1969, art. 407, § 2.°, dispde-se expres-
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“ Tora do periodo normal ide servigo, {...) ficam
as autoridades e funcionirios policiais permanente-
mente obrigades ao exercicio eventual de suas fun-
edes (...) nos casos de infracdo penal ocorrida as suas
vistas ou que lhes for desde logo anunciada, cabendo-
-lhes, entao, dela conhecer, até a intervencio da auto-
ridade competente.”

Tal hip6tese, no entanto, como & 6bvio, configurando situacao
excepcional e deferindo competéncia ao servidor apenas se € eh-
quanto nao intervém a autoridade competente, ou seja, a auto-
ridade que estd no exercicio de suas funcdes, nio mais faz do que
confirmar a regra de que, em principio, os servidores habilita-
dos a praticar atos de policia sdo, tnica e exclusivamente, os que
estdo e enquanto estio em servigo.

Assim, certo (a) que o livre ingresso de servidores estaduais
s pracas de esporte por ocasifo da realizacdo de jogos de fute-
bol destina-se a possibilitar o exercicio pelo Estado de seu po-et
de policia e (b) que, em principio, os servidores habilitados &
praticar atos de policia sio, Gnica e exclusivamente, 0s que, 1O
exercicio do peder de policia do Estado, estdo e enguanto estho
no desempenho de suas funcoes, chega-se 4 natural conclusan de
que os tinicos servidores estaduais que tém livre ingresso as pra-
cas de esporte por ocasifio da realizacio de jogos sdoc os que, NO
exercicio do poder de policia do Estado e em servigo, al, durante
a realizacdo do espeticulo, devam desempenhar suas fungoes.

4. Tecidas estas consideracdes, resta, entdo, verificar os atos
que, por se constituirem em exercicio regular de seu poder de
policia e, por isso mesmo, ensejarem o livre ingresso de seus ser-
vidores &s pracas de esporte, sdo suscetiveis de serem praticados
pelo Fstado durante a realizacdo de espetaculos de futebol.

Neste particular, no entanto, cabe desde logo notar a quase
impossibilidade de catalogar exaustivamente 0s mencionados atos,
eis que, como se sabe, 0s poderes conferidos constitucionalmente
20s Estados-membros nio sfio, em sua maioria, enumerados, mas
remanescentes ou residuais (art. 13, § 1.°, da Const. Fed.), o que,
por isso mesmo, torna extremamente dificil o seu relacionamento
exaustivo. :

De qualquer forma, certa a possibilidade de que outros, por
nio vedados constitucionalmente, venham a ser concretizados, a
verdade é que os atos de policia suscetiveis de serem praticados
pelo Estado durante a realizacdo de jogos de futebol sdo, principal-
mente, os que dizem com o cumprimento da legislacio de protecido
aos menores, & ordem e trangiiilidade durante o espetaculo e a se-
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guranca, h:i.giene~ e comodidade dos locais onde esse se realiza

que, na leg_lslggao estadual, esta atribuido, respectivamente .e;o|2
juizes de direito e, por determinacdo desses, aos comissarios de
menores, a Brigada Militar, ao Departamento de Diversdes Pabli
cas e as Dewegacias de Policia, esses Ultimos respe-ctivaménte -
Porto Alegr: e no interior. ’ Lo

5. Diipée,tpor_ outfro lado, atribuindo a Brigada Militar o poli-
ciamento ostensivo fardado para manutencio da orde -
fo 0.0 19,676, de 30 de maio de 1969, art, 13: m, © Deere

“ ‘A BRIGADA MILITAR, incumbe, nos termos da
legislacao vigente:

I — executar o policiamento preventivo-ostensivo far-
dado, planejado pelos Orgidcs competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei e a manufencio da
ordem publica e do exercicio dos poderes competentes:
IL—~ atuar de maneira preventiva, como forca de dis-
suagdo, em locais ou areas especificas, onde se presu-
ma ser possivel a perturbacio da ordem.”

6., E, por sua vez, cometendo ao Departamento de Diversies
Publicas da Secretaria da Seguranca a policia da seguranca 111"~
giene e corpodidade dos locais onde se realizam espetécuioé *do
d}versoes publicas e regulando expressamente o ingresso de ser-
vidores a e.stes }ocais para o exercicio do policiamento, estabele-
ce, em varios dispositivos, o Decreto n.° 20.637, de 31/16/1970:

[13 A 0 = :

_ Art. 1., Sido considerados estabelecimentos de
dlver,soes publicas todas as entidades que realizem
espeticulos ou propiciem divertimento de qualquer na-
tu:rez_'a, com ou sem cobranca de entradas, em lugar
pubﬁ}l.co ou acessivel ao publico. ’ B
Paragrafo unico. Equiparam-se, para os efeitos deste
Decrﬁ:to, a lugar acessivel ao publico as sedes ou de-
pendéncias de sociedades ou associacBes em geral.
~ Art, 2.%. O funcionamento das entidades refe-
ridas no artigo anterior depende de prévia licenca do
Departament-o de Diversdes Pablicas, na Area metro-
politana ou das Delegacias de Policia, no interior do
IEsta(ilo. Sao cor?petelntes para conceder licenca.

— na area metropolitan i '
o pha area Pﬁbligas; a, o Dlre.tor do Departamento

IT — no interior do Estado, os tit ,
~de Policia. ’ itulares das Delegacias
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Art. 45, Os responsaveis pelos divertimentos
publicos, além das demais obrigacbes previstas em
outros dispositivos deste Decreto, devem: (...) VI —
expedir, nos dez (10} primeiros dias de cada ano, trés
(3) ingressos permanentes para uso:

a) do Diretor do Departamento de Diversbes
Pablicas e dos funcionarios encarregados do controie
e fiscalizacdio dos esietaculos: ‘

b) do Delegado de Policia, nos demais munic:-
pios do interior.

Art. 54. As autoridades e agentes incumbidos
da fiscalizacdo das diversdes phblicas deverdo exigir
a rigorosa observancia de todos os preceitos legais e
regulamentares vigentes, providenciando, na forma
da lei, constatada gqualquer infracao.

Art. 66. Para o desempenho de suas atribuicées,
terfio ljivre ingresso em qualquer local onde se realize
espetaculo, funcdo ou divertimento, com ou sem €n-
trada paga, mesmo mediante convite, desde que O di-
vertimento, a funcdo ou o espetaculo estejam sujeitos
ao controle, licenciamento ou fiscalizacho por parte
do Departamento de Diversdes Pablicas:

1 — na aArea metropolitana, os funcionarios do Depar-
tamento de Diversoes Pablicas; _
11 — no interior do Estado, pelos funcionarios poli-

cinis incumbidos expressamente da fiscalizacdo.”

7  Desta forma, conforme se pode verificar, enquanto o cum-
primento da legislacdo de protegdo aos menores durante a reali-
zacio de jogos de futebol incumbe aos juizes de direito com
jurisdigdo sobre menores €, por determinacio desses, aos comis-
sirios de menores, e o policiamento ostensivo fardado para ma-
putencio da ordem & Brigada Militar, a policia da seguranca, hi-
giene e comodidade dos Tocais onde o espetaculo se realiza esta
atribuida, em Porto Alegre, ao Departamento de Diversdes Fu-
blicas e, no interior, as Delegacias de Policia, dal decorrendo,
pois, que héo de ser agueles servidores (juizes de direito com
jurisdicdo sobre menores e comissarios de menores) e os inte-
grantes desses Orgaos (Brigada Militar, Departamento de Diver-
stes Prblicas, e, no interior, Delegacias de Policia) os que, prin-
cipalmente, terdo livre ingresso as pracas de esporte durante a
realizacio de jogos.
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8. Cum ; i i 3
cumprilngrl:;’?é Ig)a eﬁtair;fg, égqtg, cons1de~rar: enquanto i poli_cia o

pr to da gislacdo de protecio aos menores, atribuida
aos juizes de direito e comissarios de menores, e ao po,liciame t
para a manutengéo da ordem, incumbido a B;_"igada Militar Il;.lﬁg
sa pre;ﬁxou-_p niimero de servidores que, normalmente havera d\
exerce--lqs, ficando esse aspecio confiado ao prudel,lte- cri’céi"'cE)E
da aqtc_yrxdade competente, 0 mesmo, no entanto, nédo ocorreuy 0011:1
0 pohmamgnt-o da seguranca, higiene e comodidjade dos locais on:1
d‘e o espetaculo se realiza, o qual, normalmente, ha de ser exer-
cido por irés, e apenas trés, servidores, no méx{mo.

E que, %mpondo-se, no art. 45, IV, do Decreto n.® 20.637,/70
ao0s responsavels pelos divertimentos phblicos, o dever de ex e:
dir trés ingressos permanentes as autoridades policiais impl%oci—
tamenteA af1rm.§—se que tal policiamento ha de ser exelj"c-ido pdr
esses irés servidores, 0 que, alids, & compreensivel, pois circuns-
creve-se 0 policiamento & fiscalizaco do cumpriniento pela en-
gl'ctla%e _recreativa dos requisitos de seguranca, higiene e como.
25c gg ';e/rlfr(%p-ostas regulamentarmente (art. 54 e 55 do Decreto n.°

I?e, gualquer forma, se as circunstincias o exigirem e segun-
do crlten‘o da autoridade administrativa, nada obsta que umgnﬁ
mero maior fie servidores venha a exercer o policiamento, o ue-
no entanto, é excepcional e, como tal, s6 eXcepcionalment,e gde-’
ré4 ccorrer. O normal, nos termos do Decreto n.? 20.637, é clfue 0
iﬁ?amenm se exerca por trés, e apenas trés, servidorei‘i, no ma-

~ Desta forma, por todo o exposto, e resumindo, ENTENDO
(2) que os servidores estaduais que {ém livre ingres:so as pracas
de esporte po}r_ocasiéo da realizacao de jogos de futebol Eﬁogos
que, no exercicio do poder de policia do Estado, estao em servigo
e af, durante a realizacdo dos jogos, devam élesempenhar SUSJ.S
fb}ngoes, (b) que, certa a possibilidade de gue outros, por ta

b(;m estarem no dgsemp-enho do poder de policia do Fi‘.-s?ado \1;{1:
gslsjg}zg;g‘z gi‘i?t ingresso, esses servidores sao, principalmé:nte,
95 Julze . (l com J:urlsdlgap sobre menores, oS comissarios
e Divgll-ﬂsegéso% ::I;;clr__grantes daPBrlgada Militar, do Departamento

Di iblicas, em Porto Al i

Policia, no'interi'or, aqueles [juizes ggrfl’irzit%ascgrflli?sggﬁims ((ile
zi-iloorgsse integrantes da Brigada Militar) em iﬂﬁmero a s%sr fie
3 ~discricienariamente, de acordo com o551 -
al}tomd_dade cgmpetente e esses (integrantesag.on]g(:;fasifsﬁliitpela
Dlvefx*}soes FPublicas e das Delegacias de Policia) normalmgn?:
em numero de trés no maximo, possivel, no entanto, face as cir-
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cunstincias, segundo ¢ juizo da autoridade competente, mas, de
qualquer forma, excepcionalmente, o aumento de tal nun-ero.

£ o pareccer, “sub censura’.

Porto Alegre, 20 de agosto de 1973.

Calo Martins Leal
Consultor Juridico

OFiCIO DO SR. CONSULTOR-GERAL

Porto Alegre, 21 de agosto de 1973.

Tenho & satisfacdo de me dirigir a Vossa Senhoria a fim de
lhe remeter o anexo Parecer n.° 2392, da lavra do Consultor Ju-
ridico CAIO MARTINS LEAL, o qual, por coincidente com o meu
entendimento sobre a matéria, aprovo e adoto como pronuncia-
mento da Consultoria-Geral do Estado.

2. A Consulta formulada por Vossa Senhoria, no Oficic n.©
1051/73, de 7 de junho do corrente ano, diz respeito ao‘ppder Eie
policia que é exercido nos campos de futebol pela Administracéo
Publica. Deseja-se saber, em primeiro lugar, se os agentes encar-
regados do exercicio do referido poder tém direito a livre ingres-
so nos campos de futebol, na oportunidajie em que se realizam
jogos. Depois, pergunta-se qual a legislacio que da amparo legal
a4 mencionada entrada franca, caso seja permitida.

3. Os agentes do Estado, devendo, no gxercici-o do_ poder de po-
licia, comparecer a todos os locais pﬁbhcos ou ‘partlculares abfar-
tos a freqiiéncia coletiva, néao podqm ficar S}l]gltos a taxas de' in-
gresso, o que, se exigido, implic:_:trla-, sem dlpv1da, numa restricao
ao desempenho de suas atribuigoes. ,A atividade do Poder Publi-
co, até mesmo a administrativa, estd submetida as proprias con-
dicées do Estado de direiio e, sabido &, a lei que comanda todas
as suas acoes, quer no interesse publico quer no pr’ivado, Para os
particulares é licito fazer tudo o que a lei nao proibe, mas a Ad—
ministragio Publica s6 e permitido agir de acordo com as suas
autorizacdes expressas, por forca do principio da legalidade, que
inspira toda atividade estatal.

HELY LOPES MEIRELLES, discorrendec, com a habitaua!
clareza, sobre os direitos dos servidores publicos, ensina que
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Os direitos e deveres do administrador publico sdo
0s expressos em lei, os impostos pela moral adminis-
trativa e os exigidos pelo interesse social. Fora dessia
generalidade ndo se podera indicar o que é direito e
o que ¢ dever do agente administrativo, porgue es-
tando zujeito ao ordenamento. juridico em geral e is
leis admuistrativas em especial, s6 essas normas po-
derdc catalogar, para cada 6rgioc, cargo, funcio, servi-
¢o, ou atividade executiva os direitos e deveres de
quem os exerce.” (“Direito Administrativo Brasileiro”,
2% ed., p. 58)

4. O livre ingresso dos servidores piiblicos encarregados de
exercer poder de policia nos estadios de futebol é assegurado ex-
plicitamente pela norma juridica consubstanciada no art. 66 do
Decreto RS n.° 20.637, de 31 de outubro de 1970, in verbis:

(£

Art. 66 — Para desempenho de suas atribuiges,
tero livre ingresss em qualquer local onde se reali-
ze espetaculo, funcde ou divertimento, com ou sem en-
trada paga, mesmo mediante convite, desde que o di-
vertimento, a fun¢fio ou o espetaculo estejam sujeitos
ao controle, licenciamento ou fiscalizacio por parte do
Departamento de Diversdes Publicas:’

I —— na é&rea metropolitana, os funcionarios do
Departamento de Diversdes Pablicas;

II — no interior do Estade, pelos funcionarios DO~
liciaig incumbidos expressamente da fiscalizacdo.”
(grifei)

5. Seria, aliss, um contra-senso admitir que o3 servidores pii-
blicos, que nio tém apenas o poder, mas, e principalmente, o de-
ver de agir, estivessem obrigados a contrair despesas pessoais
para poderem exercer as atribuicdes de seus cargos. Se assim fos-
se, ficaria irremediavelmente comprometida a eficiente presta-
céo dos- servigos afetos aos funcionarios que exercem ¢ poder de
policia no setor de diversdes e jogos, pois tais servidores, com to-
da razdo, haveriam de, por meio de intmeros subterfigios, fugir
ao cumprimento de seus deverss funcionais.

Assim, com amparo na légica e no Direito, o qual, ja foi dito,
nada mais é do que “a razdo eserita”, pode-se afirmar, sem erro,
que os funcionirios que comparecem aos estadics de futebol com
a finalidade de ali, como representantes do Poder Publico, exer-
cerem o poder de policia, nio estdo sujeitos ao pagamento de in-
gresso, pela razio de que a ida, ao mencionado lecal, constitui
uma obrigagiie funcional, e nio, um entretenimento. Os outros,
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isto &, aqueles servidores que vio aos estaddios em igualdade de
condicbes com as outras pessoas, despidos de seus atributos de
funcionario piiblico, estdo sujeitos ao pagamento da respectiva
entrada, pois naoc possuem privilégios ou regalias, somente por
serem agentes da Administracao. “Todos sado iguais perante a
lei”, estabelece a Constituicdo da Reptiblica, no § 1.2, do seu art.

153.
Tal entendimento corresponde & ligao de HELY LOPES

MEIRELLES, nestes termmos:

“  Mas, convém se acentue, a autoridade é prerrogati-
va do cargo ou da fungdo; nunca da pessoa que 08 eXer-
ce. Por isso, despido da funcéo publica ou contingen-
temente afastada dela para © exercicio de atividade
particular, o agente do perder ndo pode utilizar-se da
autoridade, nem invoca-le ao talanie de seu capricho,
para superpor-se aos demais cidaddos. Os hstados de-
mocraticos, como 0 NOSSO, nao reconhecem privilcgios
pessoals; SO admitem prerrogativas funcionais.
Dai o nivelador principio do art. 141, § 1.9, da
Constituicio Federal que estabelece a igualdade de
todos perante a Lei. Ora, se o agente do poder nao estad
no exercicio de suas funcgdes, deixa de ser autoridade,
despe-se das prerrogativas, nivelando-se aos demais
cidaddos.” (ob. cit., p. 59)

Assim sendo, e porque a singeleza da matéria, ao lado da so-
lida fundamentacio deo Parecer que oOTa envio a Vossa Senhoris,
ndo reqguerem maiores consideractes, dispensam-me de outras
observacoes, Sirvo-ine do ensejo para apresentar-lhe protestos da
mais alta consideragfo e estima.

Orlande Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.° 2419/CGE

VEREADOR — Convocagio de suplente.
Interrupcio de licenga para iratamento de
interesses particulares. No sistema das
cartas proprias, vigente no Rio Grande do
Sul, os Municipios tém competdneia para
sogxular essas matérias.

Pergunta o Senhor Presidente da CAmara Municipal de Ere-
chim:
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e %—-— Pode a Presidéncia convocar suplente, no easo
icenca de Vereador, para tiratamento de assuntos

particulares?

cadega—aot Ve(lifeador em licenca pode reassumil sua
» antes de expirado o prazo da li ici

padens, p licenca solici-

A consulta é anexado um exemnp] . . .

him mplar da Lei Orgé .

chim, promulgada em 24 de novembro de 1972 génica de Ere
E o relatério. . .

2. As presehtes guestdes
prese l0es passaram a ser suscitadas desde
30(50;9:;1&111)?&0 C{ia Republica, de 1967, disciplinando o exerc(i;{cgg
atos dos membros das duas islati i
estabeleceu, entre outras regras: casas legislativas federals,
“ Art. 38 — Nio perde o
: : mandato © Deputad.
lslinadortmv;stéd-o na funcio de Ministro dx.)e Es‘(c)ac?;l
erventor Federal, Secretari ito
da Gty ) etario de Estado ou Prefeito
§ 1.2 —— No caso previst i
- o neste artigo no de licen-
gadpor mais de quatro meses ou de vaga, sera co-nxerg—
;at 0 0 respectivo suplente; se ndo houver suplente, o
a 0f Sierg comunicado ao Tribunal Superior Eleitoral
se 3 tarem mais de.nove meses para o término dO’
man ato. O_congressllsta licenciado nos termos deste
paragrafo ndo poderd reassumir o exercicio do man-
dato antes de terminado o prazo da licenca.”

tiea fi)e %%rfgriigtrliﬁg;iodart. 38 inova com relacdo & Carta Poli-

i , hdo a convocacao de suplent

licenca e também impedi i a eenga aiondy oo
! pedindo a interrupcao da lic

perior a quatro meses, ou seja j Csub q_ual"ld_o i

congressista titular do Inan(il‘Jat’O.quando FrSelon & substitaigao do

Com a Emenda n° 1 a Constituicdo de 1967, datada de 17

~de outubro de 1969, as regras supra foram modificadas, passan-

do a viger, em seu lugar, o seguinte texto:

111

Art. 36 — Niao 3
: ‘ perdera o mandato o de !
senac§1011' i}nvest]::L)do na funcio de Ministre de E}I;::gg o
.~ — Dar-se-4 convocacido de suplente ‘
30 ;:.easo de vaga em virtude de morte, reI;ufmcia agalf Iﬁlli3
ves & ura na fungao gle' Ministro de Estado. Nio ha-
endo suplente, s6 sera feita a eleicdo do substituto em

caso de vaga se faltar i i
0 de em mais de
0 termine do mandato.” Auinze meses para
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Segundo esse novo texto, em caso de 1ic-enciament(£ na}ol n;agi
se d4 a convocagdo de suplente de membro do ,Pode}" egli a 1S
Federal. Por ter perdido sua razao de ser, também naol_malo e},cLO;
te a proibicdo, para o congressista, de 1nt‘c.a"rr‘.or£1pe$" al g;é:'?n(ﬁ; o
mo constava no § 1.° do art. 38 da Constituicao de ,
dacfio anterior a emenda.

‘ i itica ¢ i o Sul, promulgada
. A vigente Carta Politica do Rio Grande do , 1

gm 27 deg janeiro de 1970, adotou as seguites normas pE.lI‘a 03

membros de seu legislativo, quanto as questdes em pauta:

a : tado in-
« Art. 20 — Néo perdera o mandato o Depu
vestido na funcdo de Ministro ou Secretario de Estado,
Interventor Federal ou Prefeito da Capital.

Art. 21 — Dar-se-a convocacdo de suplente nos
casos do artigo anterior, ou de vaga por morte ou re-
niincia.”

Nio é possivel a convocac@o de”suple{lte de_Deputadg 1esta‘-
dual nos casos de licenga, ja que nio esia prevista no diploma
i or nosso Estado. . _
gdltal(\ilg chlue tange aos Vereadores, a Carta estadual sﬂenmg}l 1no
que respeita a convocacio de suplente e 1gua1ment% rzlada ulsgl?ts
com relacdo a licencas. Disse, no entanto, no § 2.° de se .

153 que:

“ N&o perdera o mandato o Vereador que_v:fr .2'3‘.
ocupar cargo de Secretario Municipal ou ‘Dn;le 05:;
equivalente, desde que se afaste do exercicio da

reanca.”

Deduz-se, logicamente, qusi' 0 velree::dor afastado nessas cir-
' ancie 4 substituide pelo suplente. '
cunStS;l c]%)ﬁafi%ﬁn?embros ténlz o} pode;‘ t_ie~ se auto-organizar. que
lhes é conferido pelo art. 13 da Constituigao ’Fe:-deral. Nessa’coin—
peténcia se contém o poder de regu'la,r a matéria em p.':lutal,D l?'(é'u{:_l
sive para os seus respectivos Municipios. (}omo a Cart? 01111(;
do nosso Estado nao disciplinou a convocagao de supler:}E e le_"znen;
licencas de ‘wereadores, deixou aos Mummplos. essa tare o
lhes outorgando o podeg:‘ dle) elaborarem suas Leis Organicas (art.
tituicdo Estadual). o ‘

143 C(): ol\rf;inicil;io consulente, em sua Lel Organica ded_19i72, zlnn5§:
riu a mesma regra ja ditada pele § 2.° do art. 153 .dol. iploma p
litico estadual, rezando o art. 26 da Carta Municipal:
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O Vereadoer investido no cargo de Secretario Mu-
nicipal ou Diretoria equivalente ndo perde o mandatn
desde que se afaste do exercicio da vereanca.”

E o art. 27 estabelece:

t13

Nos casos do artigo anterior e nos de licenca, legi-
timo impedimento e vaga por morte ou renuncia, o
Vereador seri substitunido pelo suplente convocado nos
termos da lei.” (grifamos)

A orientagdo oficial desta Casa é no sentido de que cabe aos
Municipios do Rio Grande do Sul disciplinar a matéria em foco,
no que inexistem determinacdes constitucionais da Republica ou
do Estado, em virtude do sistema das cartas préprias municipais
adotado pelo Constituinte Estadual.

Esta posicdo, aprovada pelo Senhor Consultor-Geral do Es-
tado, enconira-se consubstanciada, por exemplo, nos pareceres
deste Orgdc de n.% 1034-UAJ, 1043-UAJ e 1044-UAJ — todos
emitidos pelo Consultor Juridico Bartolomé Borba, em 1970 -—
no parecer n.° 1127-UAJ, também de 1970, de autoria da signata-
ria do presente. O Consultor Juridico, ADAURY PINTO FILIP-
PI também integrante desta Casa manifestou-se no mesmo senti-
do no parecer n.° 1918-CGE, de 4.10.71, aprovado pelo titular
desta reparticido do Estado e publicado na Revista da Consultoria-
-Geral, volume n.° 1, pags. 111 e segs. Um dos mais recentes pro-
nunciamentos da Casa sobre o assunto, na mesma linha de pen-
samento, é o parecer n.° 2314-CGE, de 13.3.73, publicado na
mesma Revista, volume n.° 5, pags. 119 e segs., da lavra do Con-
sultor Juridico ARMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL.

Entendemos que as restricées fixadas para a substituicdo dos
membros da Cimara Federal e do Senado e as estabelecidas no
diploma constitucional do nosso Estado para os Deputados nao
sdo obrigatorias para regular o funcionamento das CAmaras mu-
nicipais. Estas podem. adotar como regra a substituicdo do Ve-
reador, sempre que houver vaga, ou impedimento do titular. Cabe
ressaltar, entretanto, que no tocante 4 vaga de mandato de Ve-
reador, as Cartas Proprias ndo podem contrariar o dispositivo do
art. 4. pardgrafo Unico, do Ato Institucional n.° 5, que proibe
a substituicdo de membros do legislativo, inclusive municipal,
que tiverem seus mandatos cassados, nas circunstincias descri-
tas no caput do artigo, dispositivos que passamos a transcrever:
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ARG

« Art. 40 — No interesse de preservar a Revoluf;go,
o Presidente da Republica, ouvido © ponselho' céle r?;
guranca Nacional, e sem as limitagbes pre;r’lts‘ as o
Constituicao, podera suspender os direitos poll 1coscaq_
quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 (dez) .5111‘0-15\!I eu ni({i—
sar mandatos eletivos Federais, Estaduals e
pais. | '
Paragrafo Unico — Aos _m_em]oros dos .Leg151at1vo.2
Federal, Estaduais e Mu{umpals, que 1.:1verem steu‘
mandatos cassados, nao serao dado substitutos, de (;r-
minando-Sse o gquorum parla_menic}ar em funcido dos lu-
gares efetivamente preenchidos.

Jstituci tém sua forga
titucional n.? 5, de 13.12.1968, man 3
im o(s)itﬂrgopléf tlellima Emenda n.° 1, de 17.10.69, gsta}?elecldo Gelsn
;elf art. 182 que ‘“‘continuam em vigor o Ato Instltt_mlonaltn.baii
de 13 de dezembro de 1968, e os demais atos posteriormente

xados.”

4. TRecomenda a Constituicao Federal que os Estados—réletmbros
oiﬂganizar—se-éo e reger-se-io pelas const1tulg(;e§,J Lilue:da o] ‘?él\:fg:
incipi ) 08 10
i tros principios nela estabelecldos, :
regpeitados, dentre ou _ € 05
quepmencio’na expressamente e, enjcre_ estes, ¢ a forma de Inves
Jura nos cargos eletivos (art. 13, inciso II).

Este principio, por ser e?{pressamente_ Iie‘c_:omenc%acio pa E(la;
ganizagdo dos Estados, deve viger nos Municipios, po115\l que Oegem
sdo parte integrante da propria organizagao dagueles, L_tao 11;1 odem
os Municipios esquivar-se da_observancia deste prece1do, esTo
no caso do Rio Grande do Sul, que lhes outorgou o podel
borarem suas cartas préprias.

tm a investidura nos cargos eletivos nao se prende 2
convéPcoérgeéo de suplente, mas sim, segundo a licdo de PON'IT‘E%:)
DE MIRANDA, diz com a eleicdo em sl, que deve ser por g:c; o
direto e secreto para 0S8 men}bros dq L‘egplslatlvo das trés 01::." itas
estatais {conf, “Comentarios a pon-stltulgao de 1967, com a Emen-
da no 1, de 1969”7, Tomo II, pags. 312 e 313).

A investidura nos cargos eletivos n#o se confunde comt a
regulacdo da convocagéo de suplente. O suplente tem a e:;_péac a-
tiva do direito de exercer o mandato por haver se submetido as

regras eleitorais. y B
; inia i - Municipios as disposicoes

Em nossa opinido, aplicam-se 20s icipio
a eles estendidas expr,essamente pela Constituicao Federall, %tos
Institucionais e Complementares, ou pela Carta Estadual. hes-

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 176-185, 1973
180

salvamos que, através desta, nos limites de sua competéncia exer-
cida em harmonia com as regras de autonomia municipal asse-
guradas pela Lel Maior.

Afora as disposicOes expressas, s0 ha simetria automatica e
obrigatoria para a Unifo, Estados e Municipios quanto as nor-
mas constitucionals gue sio da esséneia do regime politico bra-
sileiro. '

Por isso, reza o art. 200 da Carta Federal:

* As disposicbes constantes desta Constituicho ficam
incorporadas, ne gue couber, ao direito constitucional
dos estados.” (grifamos)

A normatividade do funcionamento dos Orgaos legislativos
pode apresentar certa wvariagio nas trés érbitas estatais, Isto por-
que tais 6rglos diferem gquanto a sua estruturacio, importancia
e funcao dentro da Federacio. Assim, nem todas as disposictes
da Carta Magna cabem nas esferas inferiores.

A maioria dos municipios tem reduzida populagio e, conse-
quentemente, sua corporagdo legislativa compde-se de poucos
membros. Inadmitir-se a convocacio de suplente, nas hipéteses de
licencas dos Vereadores, poderia entravar o funcionamento do
legislativo municipal, por falta de guorum, em certos casne. - Ji

no ambito estadual e federal tal efeito seria mais dificil de ocor-
rer.

=

9. Quanto ao prazo da licenca para tratamento de interesses par-
ticalares e a possibilidade de sua interrupcio antes do prazo da
licenca, deve o Municipio estabelecer normas a respeito. Enguan-
to inexistir proibicdo de interrupcio, deve-se concluir pela sua
possibilidade, porque, “in casu”, o vereador beneficiado é o me-
lhor juiz quanto a necessidade ou nao de a mesma persistir.

~ Para melhor previsfio e ordem do funcionamento do orgin
legislativo, é recomendavel que seja estabelecido um prazo mini-
mo de licenca para trato de interesses particulares e também o
Seu prazo maximo, sem possibilidade de interrup¢io no decurso
de prazo minimo. Igualmente é de suma importéncia a fixacao
de um prazo minimo de licenga {em qualquer de suas hipoteses),
para efeito de ensejar a convocacdo de suplente. '

Na falta de regras objetivas quanto aocs prazos aludidos, deve
o plenirio da Cimara deliberar sobre o caso em concreto.

6. Respondemos afirmativamente & primeira pergunta, dizendo
que, com respeito a qualquer hipétese de licenca nao ha odbice
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em lei de hierarquia superior para a convocacdo de suplente de
vereador. Pode a CAmara fixar o prazo minimo das licencas em
geral para esse fim, em sua Lei Orgénica e/ou Regimento Interno.

indigacdo, concluimos que, inexistindo re-
gra legal impedindo a interrupcio da licenca para tratamento de
interesses particulares, esta deve ser admitida, salvo no decurso
do prazo minimo ensejador de convocacio de suplente e também
o prazo minimo estabelecido para esse tipo de licenca. Tais pra-
zos, enquanto inexistir regra objetiva fixada para o Municipio,
devem ser fixados para o caso em concreto pelo plenario do Le-

gislativo Municipal.
E o parecer.

Quanto & segunda

Porto Alegre, 13 de setembro de 1973.

Renita Maria Hiillen
Consultor Juridico

OFICIO DO SR. CONSULTOR-GERAL

Senhor Deputado,
SENHOR DEPUTADO,

Tenho a satisfacio de me dirigir a Vossa Exceléncia a fim de
lhe remeter o anexo Parecer n.” 2419, da lavra do Consultor Ju-
ridico RENITA MARIA HULLEN, que aprovo e adoto como pro-
nunciamento da Consultoria-Geral do Estado.

Trata-se de saber se & legitima a convocacdo de suplente de
vereador em caso de licenca do edil, bem como se essa licenga,
embora concedida por prazo certo, pode ser renunciada a qual-
quer tempo, a fim de que o vereador licenciado reassuma o exer-

cicio de seu mandato.

2.

plica, com relacdo aos deputa-

3. Tanto a Constituigio da Repu
1.9), quanto a Constituicéo do

dos federais e senadores (art. 36, §

Estado, com relagao aos deputa
convocacao de suplente no caso de licenca do titular do mandato

eletivo. Essa proibigdo, contudo, nio se estende obrigatoriamente
aos municipios, pois a Constitaicéo Estadual, podendo disciplinar
a matéria no que concerne as Cimaras Municipais, ndo o fez, dei-
xando a cargo das municipalidades o tratamento deste assunto,
que ¢, sem duvida, de seu interesse privativo.
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dos estaduais (art. 21), vedam a

4. O Egrégio Su i

. premo Tribunal Federal, em re i

. 0 s ce a

?gs gulgar a Represeptagao n, 874, do Estado de Sio szcslodemsa?’

fer ;lt-(;ssvpela ~colestltumonalidade de regra juridica que d\,etlélrﬁi-
ocacac de suplente em caso de licen )

. ) ¢a de ver

sua (E;?eiap;ogosfgo: o 'votg do Ministro BILAC PINTO e;igr.por
Z reciséo juridica, merece aqui transerit , .

trechos, ja que resolve o problema sub examine, veri))i::m alguns

IIETL

ggc?gao do suplente de deputa@o ou senador, em caso
icenca do titular, teve em vista o prestigio e a b
reputagido das duas Casas do Congresso Nacional -
petidamente comprometidos por praticas abusiv,asre-
fraudulentas em matéria de licenciamente de pau:‘lat-3
mc.antz.ires, operacdo a que se vinculava, como objetiv.
principal, o recebimento de ajuda de E:usto : o
do suplente convocado. por parte
Em face da violagéio sistematica das normas regi
Zx;zni;als gue regulavam criteriosamente os casos de gli-
cio'de 69 adoton solincio radioal: pars e -
ili)rllhdade;s daqueles deploraveis E;ﬁoi{lm;ﬁ?;iifilﬁmz
1am§%i2§i§. dos suplentes em caso de licenca dos par-
. Essa norma moralizadora é sem davida extensiva
as'Assemblelas Legislativas, pois em relacdo a elas
ex1steim 05 mesmos motivos que determinaram a re-
pressdo da regra tradicional da convocacio do supl
te quando da licenca do titular. ) pen
inicioNo que concerne aos vereadores deve ser feita, de
- in , uma c¥15,t1ngao. Os vereadores da grande maio-
ria dos mummp}os brasileiros ndo fazem jus a gual-
quer remuneracio. Somente a ela tém direito os verea
dorf:s das capitais e dos municipios de populagao su:
perior a duzentos mil habitantes (Constituicdo, art. 15
§ 2.°). Os limites e critérios de remuneracio dos verea:
dores, nesses dois casos, sio fixados em lei complemen
tar, nos termos do art. 15, § 2.9, da Constituigég )
) No que diz respeito a tais vereadores a norn.la er-
mussiva ou proibitiva da convocagio dos suplentes pem
caso de licenca dos titulares, seri estabelecida nz; lei
. complementar, dada a relacfo existente entre o cha-
mamento a0 exercicio e a respectiva remuneracio
A Lei Complementar n.° 2, de 29 de noven;brc; d
1967, que regula a remuneracio dos vereadores re?
vista no art. 15, § 2.2 da Constituicao, ndo inc%uiu
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qualguer norma pro‘bitiva da convocacao do suplente
em caso de licenca do membro da Camara Municipal.

A bem dizer, essa lei procurou evitar abusos, em
matéria de licenciamento e convocagdes, proibindo no
art. 2.9, § 1.° o pagamento, além do subsidio, de qual-
guer outra vantagem pecuniaria em razao do mandato,
inclusive ajuda de custo, representacdo ou gratifica-
ches.

Nos demais casos, ou seja, na grande majoria dos
municipios brasileiros, em que a funcdo de vereador ¢
gratuita e considerada servico publico relevante (Lei
Complementar n.° 2, art. 7.9) nio existe motivo al-
gum para que, licenciado um titular, nfo se convoque
seu suplente.” (in «“Boletim Informative do Serfhau”,

v. 6, n.0 54, pp. 58/9)

5. Para gue ocorressc a inconstitucionalidade da convocagio de
suplente ora examinada, seria necessirio que a Constituico do
Estado, explicita ou implicitamente, tivesse estendido as Cama-
ras Municipais a vedacio que o seu art, 21 dirige apenas aos
‘deputados estaduais. Fm Direito Constitucional, as regras impe-
cativas ou proibitivas interpretam-se estritamente.

CARLOS MAXIMILIANO, em sua obra “Hermenéutica e
Aplicacgo do Direito”, 3.2 ed., 1941, p. 270, consagra de maneira

positiva e categorica:

« As prescricbes de ordem publica, em ordenando ou
vedando, colimam um objetivo: estabelecer e salva~
guardar o equilibrio social. Por isso, tomadas em cob-
junto, enfejxam a integra das condicoes desse equili-
brio, o que ndo poderia acontecer e todosg os elemen-
tos do mesmo ndo estivessem reunidos. Atingido agque-
le escopo, nada se deve aditar nem suprimir. Todo
acréscimo seria inutil; toda restricdo, prejudicial. Lo-
go é caso de exXegese estrita. Nao ha margem para in-
terpretago extensiva, ¢ muijto menos para analogia.”

Sendo, pois, omissa a legislagao estadual com pertinéneia a
matéria no Ambito do Municipio, a esta cahe, dentro de sua com-
peténcia, ditar as regras que entender mais convenientes e opor-

tunas.
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6. ANTONIO TITO COSTA

ja teve i
tema, fazendo-o nestes termos.] oportunidade de versar o

(43 O ' .

No s (_;p l;lecl@to do art. 36, § 1.° da Constituigio Federal
o re feridg gg,?ﬁsgcc')sso ver, as Camaras Municipais Diz
. 0sitivo constitucional, das di : ches
rais, do Capitulo dedicado » 5 Qlsposicoes ge-

X ao Poder Legislati
. ;zléoﬁllqug a convocagio de suplente de Dgputad‘cr)ooiegg:
ar-se-a “apenas no caso de vaga em virtude de

morte, rendncia i ;
ou investidu 5 .
de Estado.” ra na funcao de Ministro

Segt i
ey galén%q entendemos, tal dispositivo ndo pode al-
pecfficamentimgggs Mu:rgmpais porque enderecado es-
‘ / membros do C laci
pe ongresso Nacional:
ten%gticsi(t)sngefinadores. Quando a Constituicio pre-
: egras aos Estados e Municipi
faz. especitt los ¢ Municipios, ela o
camente, como acont :
. e, e ece, por exemplo
;:frﬁlt}g; dos funciondrios prblicos (art. 108).” 1(3“]?;0{:;
tm o ‘o?n:atlvo do S}erwgo Nacional dos Municipios
inistério do Interior”, n.° 28, p. 28 — grifei)

7. O fund 0 juridi ;
e (fimﬁ:}:sto juridico que da suporte & solucio da primeira
Blrardtoamens mo que embas.a a segunda: inexistindo norma
i A Sspigiptermrbqqe Impeca a concessao de licenca e

( nte cabe & legislacao local ja §
onve legislag cal — ja que m i

gr emrell’l;izezsia de1 ‘perto ao Municipio e que, por iss‘]o, %ode sa;: 1"1115}
e Cémsacrlg ma%e} na sua Lei Organica ou no Regimento da
propria Camara — dizer em que fermos e condicbes deve cessar
. Na ausencia de ordenamento municipal, deve a Ca-

mara, em cada caso, a i i
: , apreciar o pedido e dispo ito i
sive do prazo correspondente, por & respeito taclu-

Reasseguro-lhe nesta i
sta oportu :
aprecy o ool considera% ot nidade, Senhor Deputado, 0 meu

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do FEstado

A Sua Excelénei
TACQURS a, 0 Senhor Deputado AFFONSO DOS SANTOS

PALACIO FARROUPILHA
N/CAPITAL
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PARECER N.° 2427/CGE

CA-PREMIO.
éigilggirséo em moeda co?‘rente é pos-
sivel no Municipio de Pinhe_zro &\/Iachac{do,
porque prevista em sua Lei n.° 405, de
1971, 3 o e
FERIAS. A conversdo em peciinia con
ria a natureza do instituto.

Consulia o Senhor Prefeito dc;e lzli:rﬂlei%"toivlg/lziicsliigi s;ggfﬁcﬁ
i te a Constitui¢do, do dispositivo i
gziliagiog%?n@statuto dos Funciondrios), assim redigido:

i ionario, a Li-

“« Art. 176 — A requerimento do funﬁc ta,da L

cenca-prémio, quando nao gozada e nao con da em

dob;:'o serd convertida em moeda corrc;nte gggendo -

; r

i e 0 mesmo perceber, _

te aos vencimentos qu : ' 2
pagamento ser efetuado em até 6 (§els) cotas mens

e consecutivas, a partir da con*:rersao. da corrente

Parigrafo tinico — A conversao em moeda A
podera ser relativa, apenas, & metade da licenca-p

4 ”
mio, a requerimento do servidor.
3

| i lente, a uma publi-
ivida prende-se, conforme d.lZ o consu , @

é? c(i;llrilda 11-30 “Boletim Informativo do.SElﬂ%FHAUf, lzoluriliiuﬁ_
Ca(g; 58, de novembro de 1972, p. 107, pubhca}gaci essa ella a o
?‘ de ,resposta a uma consulta feita aquele orgao f(i:_dera a?orrémio
n?unicipio relativamente & conversdo de férias ou licenca-p
em dinheiro.

i icaca transcricdo feita pelo Se-
1%1‘ Ezg‘?;q 32 Pg?nblizigal?fiazflgagg? c:iliz-sae quegé inc?nstitucifonz‘ii
1llh'Or un?cipal que outorgue as vantagens em questao, f}()j(;l(‘:a ?;*;S
0818;2 13, inciso V, da Constituiclggoog%;g?“"fgé?ﬁégo; forga dos
mer}dqnagoz ngtp;(i;‘l;lvg S,I\/Iczf;i?pios/ baixa’\r normas relativ:; af)z
?E;?:Iilgrlxz:iri;’s publicos, passando esta para a Unifo, na qual na
se permite a transferéncia de
zada em dinheirc”,

E o relatério.

9. Lé-se na Constituicdo de 1967:
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férias ou licenca-especial ndo go-

@

Art. 13. Os Estados organizar-se-ao e reger-se-ao
pelas constituicdes e leig que adotarem, respeitados,
dentre outros prindipios estabelecidos negta Consti-
tuicdio, os seguintes:

V — as normas relativas aos funciondrios pablicos, in-
clusive a aplicacdo aos servidores estaduais e munici-

pais, dos limites méaximos de remuneracéo estabeleci-
dos em lei federal.”

Em vista do art. 13, inciso V, supra, os Municfpios devem
obedecer: 1) og principios estabelecidos para os funcionarios na
Seclo VIII da Carta Magna (arts. 97 a 111}, no que couber; 2)
os limites miaximos de remuneracio estabelecidos em lei federal.

Os dispositivos da Secdo VIII da Constituicdo de 1967 sio de
aplicacdo compulséria nos Municipios, desde a vigéncia desse di-
ploma politico, na medida em que os alcancam, ocu seja, no que
couber,

Ja no que tange aos limites maximos de remuneracdo aos
quais os Estados e Municipios terfio de se ater, nfo foram ainda
Tixados em lei federal, Trata-se de uma norma programatica, ou
seja, sua execucdo depende da lei que tera de regula-la.

Na orientacdo do SERFHAU trazida 3 colacdo hi um equi-.
voco, sendo levado longe demais o alcance do art. 13, inciso V.
da Carta Magna. Enfatizamos nés que os Estados e Municipios
conservam sua competéneia para legislar sobre o regime juridi-
co {direitos, deveres e sanc¢bes) de seu funcionalismo, devendo, no
entanto, respeitar as regras ditadas pela Lei Maior. Prova disso
encontra-se, por exemplo, no art. 109, ineciso I, da Constituican
Federal, onde a competéncia da Unifo para legislar sobre o re-
gime juridico dos servidores publicos restringe-se 3 esfera fede-
ral (Unifio, Territério e Distrito Federal),

O que se deve pér em evidéncia é que os Fstados e os Muni-
cipios terdo que conformar (oportunamente) sua legislacdo a fe-
deral no que tange a forma e condicées de provimento dos Cargos
publicos e as condicées para a aquisi¢io de estabilidade, quandc.
estas forem estabelecidas, segundo os incisos II e I do art. 109
da Carta Federal, - ' '

O constituinte nio pretendeu eliminar a autonomia estadual
€ municipal na organizacao de seus servicos (incluida nesta a
disciplina quanto ao pessoal).

3. Niéo se pode inferir do art, 13, inciso V, que o limite de re-
muneracdo de que ali se cogita seja relativo a cada cargo e a cada
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direito individualmente considerados, por ser impraticavel um

sistema (mico aplicdvel nas trés esferas administrativas. Mais evi- ~

dente se torna esta constatagio se considerarmos que até o pre-
sente nfio foi concluida no préprio ambito da administracio fe-
deral a implantacio da paridade de vencimentos, determinada no
art. 98 da Constituiciio, em face da dificuldade de sua concreti-
Zagao. . .

¢ Inexiste medida padrao no nosso sistema de leis para efeito
comparativo para determinar-se se hé ou nio extravasamento do
limite de remuneracfio na hipotese de conversio de licenca-pré-
mio em peclinia. Pensamos que essa forma de conversdo, sendo
um substitutivo da fruicido e da conversdo em tempo dobrado,
nao amplia o direito em si e também por essa razio nio poderia
configurar excesso quanto ao direito correspondente na adminis-
tracio publica federal {licenca especial prevista no art. 116 da
Tei n.® 1.711 de 28/10/52), caso o mesmo devesse ser levado em
conta.
Tsse nltimo argumento vale, “mutatis mutandis”’, em relagio
as férias. No entanto, como adiante sera explicitado, deve-se
quanto a estas ter em conta além do que foi dito, que o direito
se funda em principios de carater higiénico, sendo a conversio
em dinheiro de efeito negativo tanto para o servidor como para
o proprio servigo publico.

A conversao da licenca-prémio em pectinia foi objeto de am-
plo estudo no anexo parecer n.? 1954, de 3/12/71, da lavra do
Consultor Juridico Doutor ADAURY PINTO FILIPPI, aprovado
pelo titular da Consultoria-Geral do Estado, Doutor ORLANDO
GIRALDI VANIN, constituindo a orientagao oficial deste Orgao,

O referido trabalho conclui, em suma, pela possibilidade da
conversio da licenca-prémio em dinheiro, desde que expressa-
mente autorizada pela lei ordinaria da respectiva orbita estatal
(Unifo, Estados ou Municipios), nio obstante se trate de distor-
ciio de configuracio original desse instituto.

4. O direito a férias anuais remuneradas para OS funcionarios
foi erigido em garantia constitucional desde a Carta de 1934 (art.
170, inciso 10.%). O mesmo diploma, em seu art. 121, § 1.°, letra i,
assegura idéntico direito aos trabalhadores em geral.

A atual ConstituicAo nfio discrimina esse direito expressa-
mente entre os arrolados relativamente aos funcionarios na res-
pectiva secdo (secdo VIII}). Tampouco o fez a de 1946. Porém, o
principio consagrado no art. 157, VII, da Carta de 1946 e repe-
tido no art. 165, VIII, do vigente diploma politico estende-se aos
trabalhadores publicos, E isto porque ¢é inadimissivel ilogicidade
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num sistema juridico, como
i ) , Por exemplo, a de o ente est
estar d'esobrlgado de um dever fundamental relativo a pessosa E;E:}
manas 1}§nposto a0 empregador privado ‘
_Sobre as férias é oportuno 1embra{
do jurista THEMISTOCLES BRANDAE) %A;?fgéail\?%.consagra-

13

0 dlrel_to as férias anuais remuneradas é uma con-
quista social consagrada de maneira formal pel '
direito positiva. ' P mosse
Esta conquista tem dj
higiénicaqe St te diversos fundamentos de ordem
Os es’fudos r_ea}hzados, principalmente nos meios médi-
fc:os, tem verificado as conseqiiéncias do trabalho inin-
terrupto, que acarreta. a fadiga, aconselhando-se. por
1ss0 mesmo, o descansce periddico, com o afasta : pt
completo do servigo. ' ’ ' mente
A tuberculgse, a velhice precoce, as moléstias cardia-
cas e do sistema nervoso sfo as conseqiiéneias mai
freqilientes da fadiga fisica ou cerebral. Os efeitos dg
trabalho podem ser minorados pelas férias periddicas
O descanso do funcionario constitui, alids, medida -
fa_worece amplamente o servico, pelo aun;ento d on
dimento do trabalho individual. SR
Os proprios fundamentos desta concessio do Estado
em favor dos seus funcionérios, transformaram, logi-
camente, este direito em dever, imposi¢io obri ’até§
do po'der publico a todos os seus funcionarios gatoria

Eﬂm vu*tuc%e ainda das razdes que ditaram a c.onsa ra-

¢do das férias como direito do funcionirio foramig a*

mesmas tornadas extensivas aos demais ’servido s,

erlnpl_'elenclidos 0s extranumerarios. e

egis Ari i& j
tado de mancire uniforme ¢ seguta s st g Lt
: o sentido da obri-
gatoriedade da concessio de férias aos que trabalham.”

Referindo-se & Lei federal n. 1. 711, de 28/10/52, prossegue:

« T - s
m rela Syl i
¢ao as férias, o Estatuto consignou em seus

artigos 100 e seguintes, os seguintes principios:

a) as férias sdo obrigatorias;

_b) as f(lar_las sao por dias consecutivos;

c) as f'e;rlias conservam todas as vantagens pe-
cuniarias dos cargos;

di ¢é vedada a acumulacio de férias.”
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(“Tratado de Direito Administrative”, edicio de 1956,
volume IV, p. 306 e 307).

As férias sdo, em razio dos fundamentos que as informam,
um direito-dever. O trabalhador tem o dever e o direito de frui-
-las, se implementou 08 pressupostos legais para a aquisi¢ao do
direito (condicbes de assiduidade). Por seu turno, o sujeito em-
pregador (pessoa juridica de direito publico ou de direito pri-
vado, ou ainda o empregador pessoa fisica) tem a obrigagao de
conceder as férias que cabem ao trabalhador.

Conguanto apresentem similitude com a licenca-prémio quan-
to aos efeitos, as férias, no entanto, tém carater diverso do da-
quele beneficio. A licenca-prémio pode ser instituida por lei co-
mo estimulo a assiduidade do funcionério, nao sendo obrigatéria
sua criacio. Contudo, uma vez prevista em lei, passa a constituir
um direito do funciondrio, implementados os requisitos exigidos.
A conversao da licenca-prémio em dinheiro, embora também seja
uma desfiguracio do beneficio, nao apresenta a intensidade do
carater negativo que a mesma conversio reveste no caso das fé-
rias, visto que estas tém em mira mais imediatamente a recupe-
racao do vigor fisico ou mental, sendo decorréncia de regra ju-
ridica da nossa lei fundamental.

Em virtude da necessidade de descansos periodicos do tra-
balhador, o legislador vem cuidando para que realmente o direi-
to de férias atinja a todas as classes.

No direito administrativo, de longa data, as férias s80 asse-
guradas aos funcionarios. Posteriormente, passaram a beneficiar
os extranumerarios e outras categorias de trabalhadores publicos
(pessoal contratado e também os condutores politicos).

As férias do trabalhador rural regem-se pela Lei n.° 4.214,
de 2/03/63 (art. 43). Antes estavam disciplinadas, conforme o
paragrafo Unico do art. 129 da CLT, pelo Capitulo IV desse di-
ploma.

Os chamados trabalhadores “avulsos’” tém suas férias disci-
plinadas pela Lei n.° 5.085, de 27/08/66, e Decreto n.° 61.851,
de 6 /12/67, sendo que este, em seu art. 1.2 se reporta aos pre-
ceitos respectivos da CLT.

Recentemente o legislador tornou expresso em lei ordinaria
o direito do empregado doméstico a férias, além da previdéncia
social (Lei n.° 5.859, de 11/12/72 (art. 3.°), Decreto n.° 71.885,
de 9/03/73 (art. 6.9). ' :

Para os funcionarios publicos ha regras especificas sobre
férias, no seu respectivo dmbito administrativo {federal, estadual
ou municipal).
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A lei ordinaria qi ' ori
garantis o frgin?r'la(li que regula as férias dos funcionarios deve
s qugf‘to as tm(fsma‘: anualmente, porque a Constituj
para todos os trabalhado irei i
10 g : res. No direit

gaoa al eito feder
seo u(;:m;g:aréo deixa de gozar as férias no tempo habil perd‘e-:sl’
0 de imperiosa necessidade de servico ern’que pode:

haver a acumulacgio de dois periodos (Lei n.° 1.711, de 28/10/52

g;;;) Slils-loAilgfr?'SI?'iiadg de servico deve ser justificada em cada
] 1
forins. istrador, quando houver a transferéncia da

Ao servidor admitido sob o regi ‘
lor ad 3 egime da legislaca i

((:2?& cilégn;olis? )ferla?, (;1 disciplina legal do (%apit%ﬁg ﬁ?}ziilhés]’:c,%
( . e ainda o dispost : i
de 13/09/66 (Lei do FGTS) qllfe“ estatud, o 08 Lel 0.0 5101,
“ O empregado optante ou na r o di

_ ao, que for dis
Sem justa causa ou que atingir o éérmino de clolligftidg
prazo determinado, antes de completar 1 (um) ano de
Et’ar‘wgo na mesma empresa fard jus ao pagamento de
érias, d~e acordo com o art. 132, letra a da CLT. na
propor¢ao de 1/12 {um doze avos) por més trabalhado
consu}erando-se como meés completo a fracdo igual ou
superior a 153 (quinze) dias.

havelr\lIg(s)sz (iZhI‘eltO _-egpecializado, s6 se da a conversdo em dinheiro
mpossibilidade do gozo das férias, como na despedida

IL‘SumlndO, IespondernOS. .

— Nao fere a Constituicio a lei icl

0 fer C el municipal que institui
a -pOSS}bllldade de converter em dinheli)ro 1qicengal-l:la::r?:f
n}n:i nao gozada e ndo convertida em tempo dobrado
ainaa que seja um desvirtuamento do instituto. ’

;ralg(c)i eque diz com as féria_s, a lei ordiniria que as re-
gule | igst.%aiantlr sua fru}gﬁo, contrariando a nature-

ituto qualquer disposicdo legal que autorize
sua conversao em dinheiro. -

E o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 27 de setembro de 1973.

Renita Maria Hiillen
Consultora Juridica
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PARECER N.° 2420/CGE

SERVIDOR FERROVIARIO. REVISAQ
DE PROVENTOS.

Interpretacdo e aplicago do art. 4.° e pa-
ragrafo Unico da Lei 3828/59 extensiva
aos servidores ferrovidrios ex-vi do dis-
posto na Lei 4345 /62,

Solicita o Senhor Secretario da Administraciio, através do
processo de n.° 780/72-CGE, parecer desta Consultoria-Geral so-
bre matéria pertinente a enquadramento e fizagao de proventos
do servidor plblico ferroviario J. C. F., que peticiona junto ao
citado 6rgio as vantagens das Leis n.° 3.828/59 e 4.345/62.

2. Os diplomas legais apontados contemplam duas - categorias

de beneficios excepcionais dirigidos a servidores publicos civis,

inclusive ferroviarios, gue, expressamente, se enquadrem nos dis-

positivos e pressupostos: retro sinalados:

Lei n.° 3.828, de 21 de setembro de 19259:
« Art. 1.° — Serd enquadrado como Assessor, pa-
drio 7, no respectivo Quadro, em carater efetivo e com
os avancos em que esteja classificado, o funcionario
plblico civil do Estado, inclusive autarquico, que con-
te, na data da publicagao desta lei, mais de 20 anos de
servico publico exclusivamente estadual e comprove
haver exercido antes da promulgacao da Lei n.? 2.020,
de 2 de janeiro de 1953, como titular, mediante ato
legal de nomeagéo ou designaciio, um ou mais dos se-
guintes cargos de provimento em comissio ou funcbes
gratificadas: Diretor, Sub-diretor, Secretirio de Dire-
toria, Assistente Administrativo ou de Direcao, Chete
de Divisio de Servico ou de Secgéo e Oficial de Gabi-

nete.

Art. 4.9 — Ao funcionario publico civil do Estado,
inclusive autarquico, gue, por ocasifo da aposentado-
ria, contar com mais de 435 anos de servico publico em
geral, & assegurado o direito a percepcdo, na inativi-

dade, de proventos iguais a0s vencimentos do cargo de’

padréo mais elevado do grupo, respeitado o digposto
no art. 32, da Lei n.° 2.020, de 2 de janeiro de 1933,
desde que tenha sido tfitular, em qualquer tempo, de
cargo de provimento em comissio.
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. ?aragx_’afo Gnico — Inexistindo no grupo cargo d
p_adrao mais elevado, a vantagem constituird no Egr’ ;
cimo, aos proventos, da diferenca entre o padrio %S-
cargo e o imediatamente superior.” °

Lei n.° 4.345, de 31 de outubro de 1982:
“ Art. 1.° — O enquadramento de i
n.’° 3.828, de 21 de setembro de 1959, lggleefgz?;ié ataLni1
bém, aos servidores ferroviarios ativos e inativoé ue~
na data da sua publicacdo, contassem com mais dg 20
anos de servico publico exclusivamente estadual e que
g1v§2ssem exercu_io, antes da promulgacio da Lei n Oq
at'o 1?3, gfé? de janeiro de 1953, como titular, median'tc'e
ato I eg ' te nomeacao ou de designacfio, um ou mais
dlos guintes cargos de provimento em comissio ou
ungoes grat1f1qadas: Assistente de Chefe de Departa-
mento, Tesourgro, Inspetor, Pagador, Procurador, Ch
éee SF’L Secrete_ma, Assistente de Chefe de Servico Jou :1:
o cgie;loa.ou ainda, de Inspetor e Mestre de Secgio de

Art. 2.° — Prevalecem i i
as dispos_ig(”)es da Lei n.° 3.232%31"360;162213221:2 esga o
1659, contidas nos arts. 2.9, 3.0’e 40”7 e e

3. Defl

ST auicr:cln,sgttaztii eigrma, do _tgxto legal, situacdes de direito, de

Fonotonal o oauiret e modlﬁc”arem, respectivamente, posicio

roiona de servido es e percepcao de vantagens pecuniarias cor-
. pecies juris formuladas. :

4. Cu i
hedide I@giieﬁcaasmm, :Emtes de adentrar no exame do mérito do
, r, conforme a situacho fati i
pecico, Ve : a ¢ao fatica das diversas postu-
¢ equerente, a posicdo assumida pela Secretaria dI; Ad-

3. O peticionari i

. onario, em diversos i ici i

M aoiu e(,:u n d s requerimentos, solicitou, primei-

ro, & htagen po 31’1151]:‘13. da inativacdo excepcional prevista no
. 1 n.® 3.828/59 e, posteriormente, o enquadramento

como Assessor previsto n t. 1.° i
com o art, 1.9 da Lei n.0046f143451/;62(.ia mesma lel, tudo combinado

1 Adllli 18 tI d tl V a, e, eX&IIllIlalldO as ro-
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posicdes do servidor requerente, assegurou, através do Boletim
n.0 2182/70, o direito & aposentadoria nas condicdes previstas no
art. 4.° da Lei n.° 3.828/59 (fls. 22/CGE).

7. Entretanto, havendo o interessado solicitado revisao em seu
processo, para fins de obter enquadramento como Assessor e néo
mais o beneficio de inativagdo antes requerida, a Secretaria da
Administracdo, no reexame da matéria e, em reconsideracdo ao
pronunciamento anterior, eoncluiu nao so pelo indeferimento do
enguadramento como Assessor — por nfdo haver o peticionario
exercido funcio gratificada relacionada no elenco da Lei n.% ...
4.345/62 — mas, também, pela sustagio do direito que lhe foi
concedido, de inativar-se com vantagens da Lei n.° 3.828/59, ja
que, aposentando-se em 12/3/1969, com um total de 45 anos,
7 meses e 29 1/2 dias”, nao implementou dentro do periodo de
sobrevida da legislacdio anterior, 15/3/1968, os 45 anos de ser-
vigo exigidos no diploma legal mencionado (fls. 37/38-CGE).

8. Nio obstante tal situagio, o servidor sub examine apresen-
tou comprovante de tempo de servigo prestado a Companhia
Armour do Brasil, pericdo que complementaria o tempo legis

habil aproporcionar o deferimento ao beneficio excepcional con-

sagrado na lei retro analisada, e solicitou a fixacdo das precita- -

das vantagens com referéncia ao padrdo 15 e ndo mais com rela-
¢io ao padrdo 11, conforme antes lhe tinha sido deferido, por en-
tender ser aquele o padrdo mais elevado do grupo.

9. A Assessoria Juridica da’ Secretaria da Administragio face
as divergéncias de ordem fatica e legal, ndo s6 com vistas a po-
sicio tuncional do servidor peticionario, bem como sobre a situa-
cio dos servidores ferroviarios em geral, recomendou o exame
da matéria por esta Consultoria-Geral.

£ o relatério.

10. Em principio, impede destacar duas questdes juridicas fun-
damentais emergentes do expediente e gue envolveu situacoes e
elementos ligados com a formacio do suporte fatico habil a pro-
jetar a incidéncia da regra juridica sobre a postulacéo do servi-
dor J. C. F.

I — % o postulante destinatario da disposicdo transitéria da
Constituicho da Republica de 1967, fazendo jus, de conseguinte,
4 inativacdo excepcional prevista no § 1.9, do art. 177, da Consti-
tuicao da Republica de 19677
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II — Qual critério de fixach

3 A cio de proventos deve, a Adminis-

zra.gfo. PL(l)bhca, adotar para fins de dar cumprimenté ao aglnisﬁ
a QEI n.” 3.. 828/59, que atribui a servidor — que por ocasié‘o d'a
apocentadoria contar mais de 45 anos de servico pablico em ge-

ral -— vantagens pecuniari
niarias referentes ao car a i
o]
elevado do grupo? 80 ¢ padrao mais

fi]i.d Ji\igtsrémscrig:éo do § 1.%, do art, 177, da Constituicio do Pra-
:,ond?caes 1; 9T;:';‘«f@:iaaque uma vez impl_ementada,'pelo servidor, as
condigoes b pmmu%);:ge;;aciznj H{nl:w;sta na 1Jlegisla.gém vigente 3
: . no apbs, terd, esse, sua inati-
vacao assegurada com irei : i
s zgtigiigi:dwertos e vantagens previstos pelo
13 x [} . -
sa*iéfl. ——dO servidor gque ja tiver satisfeito, ou vier a
tisfazer, dentro de um ano, as condicdes necessirias
para a aposentadoria nos termos da legislacio vidén*e
na data desta Constituicdo, aposentar-se-a ‘com r?s du'
reitos e vantagens previstos nessa legislagio.” )

12. ita- a

1-3{;1«0 Cogita-se z.amﬂsaber, agora, face o regramento constitucionsal

Vantage;lque dlgpoe o art. 4° da Lei n.° 3.828/59, que outorga
. pecuniaria a servidor que por ocasid ds

ria contar com mais de 45 anos de i blico, et

ervico publico, o sentid

alcance do texto legal ordinari § ’ o ot
Lcanc : io, considerada a nova ordem juri-

dica imposta através da Constituicio da Reptiblica de 1967 .

13, “MARIO MASAGAQ, citado por I. E. ABREU DE OLIVEI-

RA : [13 :
tqn,doezsn suab obra Agogentadorla no Servige Publico”, manifes-
o;ntadoi .S(.) rpe a espécie, aponta que dois sAc os casos de apo-
sentadoria: o que ocorre por invalidez e o de aposentadori
prémio, P Reen
Em i
outros termos, a aposentadoria ocorre sob duasz formas:

a) facultativa, qguando cumpri
. ulta : prido certo tempo d i y
simples pedido do funecioniric motiva o ato; po e seree, wm

e %) . obr}gatorla, guando a idade-limite ou a incapacidade fi-
& determina o afastamento do funcionario.”

14. U(‘EI!I“(G'SQ ace o X O I 1V K=
VDluntarla depend i g 0 expt S5 0O Ser V!d“l e
y ente de manlfesta a i
N ° essa d
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15. A Constituiciio Federal de 1946, diploma legal que prescre-
veu em seu art. 191, § 1., em 35 anos de servigo, o limite tempo-
ral para o funcionério requerer sua aposentadoria, condicionou
a um elemento néo-juridico a formacfio do suporte legal para
aquisicio do direito & inativagao, '

16. Outra, entretanto, foi a intencho dos legisladores consti-
tuintes de 1824, 1891, 1934 e 1937, que nao previram esta forma
de aposentadoria através dos respectivos ordenamentos bésicos,
dispondo, apenas, “que o afastamento do funcionario se dara por
invalidez no servigo pitblico” (in mesma obra e autor citado no

item 13, p. 111).

17. De conseguinte, por condigdes para aposentadoria, nos ter-
mos da legislacio vigente e anterior a Constituigao da Reptiblica
de 1967, se compreende, ao lado da inativacio obrigatoria, que
tem por pressuposto o fato da invalidez e do limite de idade, a
aposentadoria voluntaria, que tem como fato gerador o decurso
do tempo, previsto no ordenamento juridico sob a égide do qual
se originou, cabendo, neste caso, ao destinatario, apenas, provo-

car a declaracio do direito.

18, Assim, o art. 4.% da Lei n.° 3.828/59, aplicavel aos servido-
ves ferroviarios ex-vi da Lei n.° 4.345/62, literalmente encami-
nha a interpretacdo no sentido de que o periodo de tempo nela
referido -— mais de 45 anos de servigo piblico — néo representa
hipotese de aposentadoria voluntaria pelo implemento desse tem-
po de servico, mas beneficio excepcional a servidor que por oca-
sifio da inativacdo contar com mais de 45 anos de servico publico

em geral.

19. O direito 4 aposentadoria, do servidor ferroviario J. C. F,,
implementou-se ao completar 35 anos de servico publico,
gue atingiu, sobejamente, antes da promulgacio da Lei
Fundamecnial Brasileirva de 1867 (ut certidao e grade de
fls. 7 e 8, processo n.® 15.683/70-SENA} sendo desnecessario per-
quirir e examinar da validade do tempo de servigo prestado ao
Frigorifico Armour por ineficiente a solugho do processo.

20, TForcoso é concluir, pois, que o requerente havendo adqui-
rido o direito de ter sua inativaco regida pelo ordenamento ju-
ridico anterior a Constituicio de 1967, sua situac@o funcional,
uma vez cumpridos os demais pressupostos, se resolverd atraveés
dos dispositivos da Lei n.° 3.828/59, e conforme, ainda, assegura

a Lei n.® 4.345/62.
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21. ‘Por sua vez, as condi
mencionada,

]i)) seryldor plblico civil ferrovidrio:
2
> t?r%aus de 45 anos de servico publico;
itular de cargo em comissio- ’
b

::r‘e;;:choaréle e;lzsid%nzi:%dags através de certidao e grade de tempo de
C S. processo n.° 15.683/70-SK
vem i oy
sua posicao como servidor publico ferroviario )ogﬂgaiiic?é
’
care e tor ada d
45512(131315 d'? nI;]stagao Pr1nc1pal, com tempo de se(i"v(ij(?c()e fef e IAr_
i an , meses e 29 V2 dias, sendo que vem exercend Sy
C e confianga citada desde 30 de julho de 1949 ? @ funs

Im . .

emé)o;’;a,itiﬁdghtirﬂoadltafnento a solutio juris proposta ao

P , ; T, aclarar a referéncia feit

mﬁa‘};m adélecesmdade de titular cargo em comiss;:io1aiip(Ijjlr(le%a?clteXt0

it slepresgupostos para a formac¢ao do supo,rte juridiil: -y

2 docume}; ¢ ;gaa afye}niua%em retro mencionada, quando .sl‘ul"asréasl

L o oficial, ficou expr ’ ’

de. GE , presso que o postul i

uncao gratificada de Chefe de Armazém da I])ilst;g;él tlgr?rfgrplif

23. A Leino® 4.914, de 31 de dezem

zou os Quadros de Pessoal do Estado o oo Loss, Bovo aeponi-

e estabeleceu novo sistema

13

Art. 51 —— O Quad
1 - ro dos Cargo 1558
Funcbes Gratificadas destina-se ag Satiilndi(riloergtisaon?)

Servigo Civil Centrali
; alizado do B
chefia e outros determinadgsoemstlaecilo, dos encargos -de

Art, — i
o dasE)?unca(gspreegc_hlmento d,os cargos em comis-
e, cona Tuncdes gratificadas serd feito optativamen-
oy Corside o mteress_e da Administracio, sob uma
orma de provimento, fazendo-se correspon-’

A - . -
a . 2
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¢oes referidas na regra legal antes

Sah e




presso no caput do art. 4. da Lei

n® 3.828/59, quando dispde: “deter em qualguer tempo cargo
em comissao”, isto é, cargo de confianca ou de chefia, como se
compreende a funcio gratificada de Chefe de Armazém de Esta-

cao Principal.

94 . Qutro nao & o sentido ex

erente se enguadra nos pressupostos do
art. 4° da Lei n.® 3.828/ 59 pelo exercicio da funcdo gratificada
de Chefe de Armazem, 0 mesmo enfoque nao pode ser dado para
enguadramento de sua situacd@o funcional no cargo de assessor,
pois a titularidade da fungéo de confianca referida nao se insere

no elenco dos cargos e funcdes relacionados no art. 1.° da Lei n.°
linha aquelas atividades que

4.345/62, que, exaustivamente, a

servirao de suporte legal para aguisicio do direito de “promogo
excepcional” previsto em seu texto, devendo a Administragio
manter seu despacho indeferitério exarado em processo n’ ..

643671, e publicado no Boletim n.® 665/71 (D.O.E. de 5.5.713.

96. Uma vez confirmado o direito de o req

tuacfo funcional amparada no art. 4.9 da Lei n.° 3. 928/59 e ex-vi
da Lei n.° 4.345/62, seus proventos de inatividade devem seT fi-
<ados em consonincia ac regramento mencionado, isto &, com
relacfo ao cargo e padrao mals elevado do grupo a due pertence,
cumprindo a Administracao- fixar critério para aplicacio da van-

tagem.

95. Contudo, se o requ

nerente ter sua si-

o entanto, que & época em que S€ inativou o ser-
/3/1969, nao mais existia a classificacao
i Federal n.° 3.780/60, resultando, pois,
lidade de aplicacdo direta do caput do
art. 4.0 da Lei n.¢ 3.828/59 a situagdo expressa 1o processo, € a
todos os servidores ferroviarios, uma vez que a fixacho de pro-
ventos ali excepcionalmente prevista referia-se a vencimentos

o mais elevade do grupo, espe-

correspondentes ao cargo € padra
cificamente, do elenco discriminado no diploma federal retro

citado.

27. Ocorre, n
vidor postulante, em 12
de cargos prevista na Le
dessa forma, a impossibi

29 De outro lado, 2 extensdo dos beneficios e principios da Lei
n.© 4.937/65, que em seus arts. 69, 70 e 71 se dirige expressamen-
te aos servidores ferroviarios, conduziu a elaboracdo de um Pla-
no de Avaliagho de Cargos, pelo Conselho do Servigo Publico,
publicado no Boletim n.? 441, D.O.E. de 24/9/66, e que passou
a reger o calculo de fixacdo de proventos devido pelo Estado a
servidores cedidos pela Rede Ferroviaria Federal.
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29. Assim, a sz
quantificacio d

n.° 3.828 5’ Leag e proventos a que .
Soe T é gFedE:a 1;.g)h(:«'::19«':10‘ de seus principiosq a S?fu;eger%a Lei
que vem disp(;sto ncfn Pi;:;olrétergrﬂadas em consonéngie? czrﬁer'
a funcs _ ; e Avaliacao d i °

uncéo efetivamente titulada na Rede F?eggfggiigl?dg e i:om

ederal.

30 Na 3 T e
’ impossibilidade, na -
: nao s id;

dar cumprimento ao di ) 6 juridica, mas material d

assegura ao servid sposto no art, 4.9 da Iei n.® 3 828/’ e se
1 = . .

mais de 4 5anos deOr, que por ocasido da aposentadoria 59, que

po sido titular de cs::;;gg publico e que tenha em Qualqueﬁotrétar

I i e proviment - m-

iguais aos venci ento em comissao

po, face a evidérr?zgt%s dodcargo_ de padrao mais cleva dio)l”gventos

a que se refere o diplc?r;la?[ mais existirem os grupos e p.:dffu-

da intenti e A a legal em exa e oes

io legis é qu me, o critério finalisti
: L- e deve preval inalistico

- ec n

seguido pela Administracéo er e embasar o critério a ser

31. O diploma legal ex i

o : >Xaustivamente anali avi

natur’ez;a;:?c:lr;liésr?g 3939’.(fiorma de “pmmos‘}%céo,e;ir;m(iiggfﬁ? 31"

naturera pecunid fe,rrol‘l;l%gl.a a todos os servidores plblicos (;i s

conensiva a0 arios, por forca da Lei n.® 4 i
¢ dos textos, de inicio, transcritos - A —

32. Facil é verificar

erpon ot , ante 0 texfjo, que nio mai isti
grupos thathzacgigst:}%—cse a situacao funcional do Sseiiilggil dg o
pola Administracao oD acao estabelecida no Quadro elab’or;él )
N e ot consfstirécargo d? Agente, padrdo 11, a vanta .
e Jasa o et s no acrescimo, a seus proventos, da o% im
o de A, Faarac do ca}tl."go e 0‘1’mediatamente inferior’ ou o
erroneamente, se refereri lfgx‘ce ?iecnim, ot n:ﬁo cosfrig,
do padrio imediatamente su1g)erc;0regall 20 deferminar a aplicagéc:

33. De outra f 5
P orma, nio -
listico qu 1orma, nao se estaria atendend ; .
ne 3 8%8?5193“351(23 a edicdo da norma juridica Od: Oarstenféi cé ﬁEa_
. — que previa for = - 4.7 aa Lei
classe qu : ma de promo
iy pgloedsie llozzzleg;ava o servidor — e o Coiigi&eﬁfg‘o da mesma
vidades ou CI; o a federal enfocado que exigia correl grupo utili-
ectmentos afins entre a natureza dosaE:; det ati-
pectivos

trabalhos ou ramo
. 8 de ; .
(Lei Federal .0 3.7800;%};ec1mento aplicado em seu desempenho

34. EM CONC i
ferrovirio T CLFI‘JSfAO"qua‘ntO ao mérito do pedido .
paragrato tmico i Laz_ Jug as vantagens previstas n’oo S{? l‘Vlccl}or
el n.? 3.828/59, aplicavel 3 cla.sseal;lc.; b
S ser-
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do disposto na Lei n.° 4.345/62, de-

vendo perceber na inatividade em acréscimo a Seus proventos,
a diferenca entre o padrdo de seu cargo no Fstado -— Agente,
padrao 11 — e 0 de Auxiliar Administrativo e Téenico, padrao

10.

vidores ferroviarios ex-vi

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 18 de setembro de 1973.

Ana Maria Landell de Moura
Consultor Juridico

PARECER N.2 239%/CGE

ESTAGIO PROBATORIO.

De acordo com o Estatuto do Funcionario
Pablico do Municipio, para efeito do es-
tagio serd contada a interinidade no mes-
mo cargo, ou o tempo de servico prestado
em outros de provimento efetivo, desde
que néo tenha havido solucio de continui-
dade.
Serao estiveis, apés dois anos de exerci-
cio, os funcionarios nomeados por concur-

50,

Funcionarios da Prefeitura Municipal de Novo Tamburgo,

nomeados em estagio probatorio apds concu
jam a declaracéo de sua e
terem sido servidores do Mu
esse tempo de servigo ao fim pretendido.
Arrclam, os interessa
foram dispensados de cumprir
ram o tempo em que prestaram serv
CLT, e, em conseqiéncia, foram declarados efetivados.
O expediente foi rem
feitura, para exame e parecer.
cia com aceno a decisbes
tido de que “para estagio
tiva, nao sendo computaveis os perio
qualquer outro exercl
provisorio.”

200

rso, em 1972, dese-
fetivacio em virtude de, anteriormente,
nicipio. Entendem que se computa

dos, varios exemplos de colegas que
o tempo do estagio, porque conta-
ico municipal, no regime da

otido ao Procurador Juridico da DPre-
O pronunciamento respectivo ini-
do Supremo Tribunal Federal, no sen-
56 se conta o tempo de nomeagao efe-
dos de interinidade ou de

icio de funcdo publica a titulo precario ou
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Apds vari ;
rias 5
final, que “se %cilr}cmderfagoes de ordem doutrinaria, conclui, ao
néo havendo pers ec‘f‘OS oram conferidos os mesmos direitos e
ministracio podep va de prejuizo para terceiros ou para a ad-
computado o temﬁoaalf‘:;?“‘{ do Senhor Prefeito Municipal, ser
. 107 a 3
tos desejados.” a prestacio do coneurso para os efei-
E enviado
0 processce a est
o ! a Casa ioi
cretario Munici . com o oficio do 8
: icipal de Administracio, para 0 do Senhor Se-
se contém, » para aprecia¢do do que ali

2. Nio esclarece i
0 expediente s rrinds

mente e 05 reivindica ;
regime ac?a Cgrﬁ%‘lrjff & que se submeteram, eram cégf?rséta?ilétemor—
tretamento dadl;J - fé"lee-sz que sim, borquanto pleiteiam o Ilsle‘ES)IeIig
tivados. gas em condicbes idénticas, gue foram efe-

Em altima analis ;

. : e, desejam os postul .

ferida a efetivacdo antes do lapso dg te:rlrllglé1 tg:e\qz;;?colhes sela de-

3 A - .
e is‘;ast;zllgl?:c;ti fbg(tegl{lada pelfa Constitui¢io Federal, enquan

_ rio e a efetivaciio ficard itéri :
leis ordinarias da Unido, dos Estados egaaoosflﬁai?c%?io?lterm das

Dispde a Lei Maior:
13

Art. 100 — a Avet
s 1 0 : S,eljao estaveis, apds dois anos de exer-
, uncionarios nomeados por conecurso.”

Esse pra 4
z0o sera contado 4 i
R artir do efeti -
cion ap efetivo ex
alé“é?tno;neadcln em decorréncia de concurso ereicio do fun-
an O, a ei que c . .

- T ontrari ; .,
cional, ineficaz. ar esse preceito sera inconstitu-

Coincident

e -
femm 6 Mo, prl;ze;?ét : egtagéo para os funcionarios municipais
. rminado pa PR

—d . - Para a aguisica s

;gs aanﬁstgpos & nomeacio por concur.g) a0 da estabilidade

efetivacio se da ce :
com o cumpri L.

certos caso 5 . primento do estagio
que pode O(S:,oilrao necessita do mesmo lapso apéds o cofcur?sue, i
K er antes dos dois anos que se 0, P01s
egra geral., Seguem ao concurso,

Estabelece o Estat

. , uto d o A R

(Lei municipal n.° 28); ¢ Funcionério Piblico do Municipio

111 A 1:‘ . .

terin]i?dacliz no Ir)ril;sanf feito do estagio sera contada a in-

0 cargo, ou o f i

rest : empo de

Eéost?ei% er}? outros de provimento efetilxgro descsi?arwgo
a havido solugdo de continuidade.” ane
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A norma transcrita nao abrange os empregados contratados
ao nivel da CLT.

Quer-se aproveitar a norma geral contida no ‘art'}gf) 154 {10
Estatuto {Somar-se-30 os periodos em que o fgr}cmnarm serviu
ao Municipio, para todos os efeitos) para beneficiar os postulan-
tes. Mas a norma especial do artigo 17 a‘_fetapa norma geral do
artigo 154 e restringe-lhe o campo de apllca(%ao; cria uma exee-
cio para o alcance do preceito amplo, de cuja al‘)rangenclla.flca
excluida a hipdtese especificamente regulada. Assim, coexistindo
paralelamente, a norma especial prevalece sobre a geral, nos seus

estritos termos. :

4. O fato de a Prefeitura ja ter contado o tempo anterior, em
regime da CLT, de funcionirios congursados, para d1spensa}r-1hes
o estagio e declara-los efetivados, nio serve de premissa a con-
clusdo de gue, no caso, “deve ser. observado o principio da equi-
dade.” Tal proceder caracterizaria uma ilegalidade.

No préprio parecer do ilustre Procurador Juridico (13 Pre-
feitura encontra-se essa assercio, ao apontar para a”decmao pro-
L} M -
forida no Mandado de Seguranca n.? 2.917, “verbis™

“ .. o principio da igualdade perante a lei nao terie
o sentido de nivelacio perante a ilegalidade. O alt?-
gado desrespeito 4 lei nao justifica cometesse o Judi-
ciario o mesmo abuso, a mesma ilegalidade.”

A jlicitude com que se houve a Prefeitura em situacbes pre-
téritas nao justifica procedimento idéntico na atualidade.

5. Por fim, a pretensaoc dos funcionarios municip?ifs concursa-
dos, para que lhes seja dispensado o estég.io probatério, que jul-
gam cumprido anteriormente, quando servidores contra’gados pelo
regime da CLT, para funcgdes iguals, tendo em conta, ainda, pre-
cedente aberto a outros colegas, ndo encontra amparo legal, face
o disposto no artigo 17 do seu Estatuto.

£ o parecer.

Porto Alegre, 31 de agosto de 1973.

José Carlos Torres Miller
Consultor Juridico
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DESPACHO DO SR, CONSULTOR-GERAL

De acerdoe. N&o ha conflito entre o disposto no art. 17 e 154
da Lei Municipal n.? 28, de 4 de abril de 1853, eis que o primeiro
regula especiticamente o institute da estabilidade, enquanto o
segundo contempla, de forma genérica, tudo quanto niao sofra
restricdes por outro dispositivo,

Da analise sistematizada do conjunto nfo se pode ver con-
tradi¢io de normas coexistentes em um mesmo ordenamento ju-

ridico,

A propodsito, eis o valioso ensinamento de CARLGCS MAXI-
MILIANO, em sua obra “Hermenutica e Aplicacio do Direito”,
3.2 ed., p. 188:

“ Nao raro, a primeira vista duas expressbes se con-
tradizem; porém, se as examinamos atentamente (sub-
tili animo}, descobrimos o nexo oculto que as concilia.
E quase sempre possivel integrar o sistema juridico;
descobrir a correlacio entre as regras aparentemente
antinémicas.

Sempre que descobre uma contradigio, deve o her-
meneuta desconfiar de si; presumir que nio compre-
endeu bem o sentido de cada um dos trechos ao pare-
cer inconcilidveis, sobretudo se ambos se acham no
mesmo repositéric. Incumbe-ihe preliminarmente fa-
zer tentativas para harmonizar os textos; a este es-
force ou arte os Estatutos da Universidade de Coim-
bra, de 1772, denominavam — Terapéutica Juridica.”

Assim sendo, acolho o Parecer n.® 2359, da lavra do Consul-
tor Juridico JOSE CARLOS TORRES MILLER, que, por coin-
cidente em suas conclusdes com o meu entendimento, adoto como
pronunciamento da Consultoria-Geral do Estado.

Anote-se, ordene-se o processo, numerem-se as folhas e, com
as homenagens desta Casa, restitua-se ao Iustrissimo Senhor Pre-
feito Municipal de Novo Hamburgo.

Em 31.08.1973.

Crlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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PARECER N.° 235%/CGE

TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRA-
DAS.

E legitima a instituicio de taxa de conser-
vacao de estradas na hipdtese de néo ser
coincidente a base de calculo com a de im-
posto, A jurisprudéncia entende gque nao
ha coincidéncia, quando a taxa é calcula-
da partindo-se do custo do servigo,_ raf_:eado
entre os proprietarios, direta ou 1nd1§‘eta-
mente servidos, e na proporgao do nume-
ro de hectares que possuam,

O Municipio de MAXIMILIANO DE ALMEI_DA, que inStZ:l-
tuiu taxa de conservacio de estradas, indaga sobFfe sua legali-
dade e incidéncia, através de oficio, de que se extrai:

“ 0 art. 2., de ambas as leis, iden,tifica 0 contribginte
-da referida Taxa e o Municipio esta cobr_ando o tributo
de todos os proprietarios rurais, quer seJam_eles bene-
ticiados por rodovia marginal‘a sua pr‘oprledaf:le, ou
mesmo gue sua propriedade seja 11gac:la. a rodovia mu-
nicipal por um caminho, ou estre.xda vicinal — em sin-
tese, todos pagam o referido tr1bu.to, desde que seja
proprietario, ou ocupante de propriedade rural.

Os caminhos vicinais que ligam as proppriedades
gue naoc margeiam as rodovias mux}11c1pa15 sao todos
eles conservados, por servigos de magquinas, pela Pre-
feitura Municipal. :

Com a devida vénia, consultamoes: pode o Munici-

pio, nos termos do art. 2.%, das leis que versam g,obre
’ o~

a Taxa de Conservacic de Estradas, cobl:ar 0 tr1but(3

das propriedades que nfo est@io ligadas diretamenteda

via publica, ou marginais, porém com es_coamento a

producio por caminhos vicinais e posteriormente por

rodovias municipais?

Além da consulta acima, gostariam.os gue essa C;oln-
sultoria emitisse parecer sobre a legalidade da legisla-
¢io da Taxa de Conservaciio de Estradas, .no_s_termoa
das leis instituidas pelo Municipio de Maximiliano de
Almeida,”
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£ o relatério.

2. A taxa de conmservacio de estradas tem encontrado porfia
tormentosa nos tribunais, travando-se a controvérsia fundamen-
talmente no que diz respeito a base de calculo do tributo,

Com efeito, nio tem sido trangiiile configurar no debate as
hipéteses em que nio ocorre o bis in idem, taxativamente defi-

nido,- e vedado, na regra do art. 71, paragrafo Unico, do Cadigo
Tributario Nacional, segundo a qual,

“ A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser cal-
culada em funcio do capital das empresas.”

Dé-se o caso da bitributa¢io proscrita no Cédigo, quando se
cobra taxa de conservacdo de estradas incidente sobre as pro-
priedades servidas, direta ou indiretamente, pela via publica, ten-
do em vista que as propriedades em questao sujeitam-se, como
tais, ao imposto territorial?

Nem sempre, ¢ o que tem entendido a jurisprudéncia.

Na 6rbita judiciaria estadual, houve dois pronunciamentos
que merecem atencao, pois um negou a validade do tributo, le-
vando em consideracio o seu modus essendi e, outro, ndo teve

duvida em atribuir-lhe juridicrdade, tal a forma com que foi ins-
tituido,

No agravo de peticio n.° 14.143, a Terceira Camara Civel
julgou pela ilegalidade, conforme ementa a seguir:

“ TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS. ILE-
GALIDADE. '

Lancamento e cobranca da taxa de conservacio de
estradas, instituida pela Lei n.° 397/69 do Municipio
de Tapera. llegalidade do tributo, por ter como base
de cileulo para sua cobranca uma percentagem do sa-
lario-minimo incidindo sobre o hectare, critério tam-
bém utilizado para a fixacdo do Tmposto Territorial Ru-
ral. Voto vencido.” (Revista de Jurisprudéncia do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, vol,
33, pag. 163)

Sustenta o voto vencedor, na palavra do relator, Desembar-
gador PEDRO SOARES MUNOZ:
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“ A cobranga da Taxa de Corfsfefvag&? detﬂjbgiddjzi
consoante o art. 3.° da Lei 1'1:0.39{,: s:e;m i{m .ao ;;ftepvom
porcao variavel de 1% do salarlq—mlmmo 1p01 ot e;e‘
bre o hectare ou fragao, \{a%eudl_z.ef, qge uxr.t o5 ele-
os do calculo da taxa é idéntico a um dos gue s :
- ?0 f(;?:ar o Lmposto Territcrial Rural, calculaco
;zi}l g:gguto de um valor basico correspgnldeliﬁi uu;i/ Cﬁi
do valor da terra nua, segundo’o_s coe1l-?1‘ezhcadq o
mensdo, de localizacdo, de congh-;oeg S(é(:ialg e ;lulti«
dimento econdmico, este’apuravel_m’e m{n e]l aca'}érir;-
plicacéo do numero de modulos 'dg imove 1‘3?.0: axlo-
minimo anual vigenie no Municipio em que se £
° lmgvistrugéo especial IBR:A—’n.” }; gue r%gu}!?izlfjelilbi
dispositivos no Decreto n.° 5b.891./£)q e no N Eéhso CO;H
56.792/65, é expressa, no scu art. 33, i, com Ji-ia“m oo
o art. 22, a respeito de que o salarlo—mml,mo 1@ Lé o oo
elementos que servem de bas_e para o calgu QW oo
posto Territorial Rural (13.0.U. de 15/9/65, pags. ©
) 948N3tl;rn se objete que o Imposto Territor}al R}f{al lxgag
tem como Unico elemento para o _ryesPec_t_xYo cil (;liécfjo
salario-minimo, porquantp, como ja ctem’di;‘ Ofb';h?do
Tribunal de Algada de Sdo Paulo,‘ em acor di) Q;-fg iue
pelo Supremo Tribunal Federal, 'nao ¢ n}e)ce?saéame% 12
as bases de calculo conslderadas‘segam a so1u ars h °
idénticas e nem repetigio uma da _out}:a. Sempl."i:%% o
itério adotado pelo legislador f1sca_1’ para o calcu
da b & i 5 itdrio j& utilizado para
da taxa contém em si mMesSmo CTILerio j 2 nrlqu
imposto, estard configgr:_ida a violagéo da;tquc-::1 z_ éa‘{nmo
geral do sistema tributario, a.mda gue -EE basi e : t; m;e
escolhida para a taxa abranja, aé}en}ab, ou rosTa' Aesvj
nao considerados para o imposio _(m Re\fzstal 66§1m
ral de Jurisprudéncia, 51/447). (idem, pag. .

i éri nunciou-se favoravel-
. Ja o mesmo Tribunal, na materlrfl, pro .
Ignenteaé legalidade do tri,buto, face a outra alfernat}vi delasgi
base de calculo sustentando conforme o ementado a Apelag
Civel n.° 11.701, o seguinte:

« TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS MU-

NICIPAIS.
Lei municipal que a criou, estabelecendo como fato

& vi conservacao de es-
gerador, a prestacho de servicos de d
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tradas, pontes, pontilhdes e outros necessarios 4 melho-
ria das vias de comunicacdo rurais do municipio, re-
caindo sobre as propriedades rurais confinando com
estradas municipais ou a elas por servidio,
Inexisténcia de inconstitucionalidade ou ilegalida-
de. Nao coincidéncia com o fato gerador do imposio
territorial rural, que é também de diversa base de cal-
culo.” {Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio Grande do Sul, vol. 22, pag. 241)
Distingue o voto do eminente relator:

114

Elementos diferenciais, no entanto, sao:

1.9) o fato gerador. No caso do imposto, a mera
propriedade, dominio ftil ou posse de imoével nido ur-
bano; no caso da taxa, a prestagdo de servigos de con-
servagio de estradas, pontes, pontilhdes e outros neces-
sarios 4 melhoria das vias de comunicagdo rurais do
municipio — este, alias, é um fato gerador como tal de-
finido na prépria lei municipal que a criou;

2.°) os contribuintes, restritos no caso da taxa,
aos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais, li-
gados a estradas municipais;

3.%) a base de calculo, que no imposto versa so-
bre o valor fundiario e na taxa é representada pelo
quociente do total da previsio orcamentaria da despesa
correspondente a esses servicos, quociente dessa quota,
entdo, pela area abrangida pelos iméveis dos contri-
buintes, rateados, assim, entre estes tiltimos em quotas
proporcionais a extensdo de suas ireas, sem considera-
€20 ao valor. Assim, parece-me que nio se pode afir-
mar ser inconstitucional ou ilegal a Lei Mumnicipal n.°
1.160, por ter a mesma base de calculo que serviu pa-
ra a incidéncia de um imposto.

A rigor, nenhum dos elementos acima cotejados
coincide, quando bastaria a nio coincidéncia da base
de calculo. Ademais, se a Prefeitura nido ge conforma
com a instituicdo dessa taxa, poderd, por entender de
conveniéneia ao seu plano de governo, deixar de con-
signar no seu orcamento a correspondente verba para
despesas com conservacio de estradas municipais.”
{“Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul”, vol. 22, pag. 243)
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Faz sentir o Desembargador BOECKEL‘V.EL%EO_SE) e; rjlf‘eéi
. de configuracdo ao proclamar, gquanto a insti u1g;aof g -
lp?ila(\; adescoberta noJAgravo n.° 14.143, anteriormente relerido:

« TNoto que aqui o caso & diferente. U fgt% %eera%%r
é o mesmo, diz respeito ao valo_rﬂda proprlets} . urr;
ndo. L& se estabelecia na previsao orgaénen ar1Sa o
certo gquantum para o atendimento d_ast‘ espers; o
conservacio de rodovias e esse guantzta }Ex_ro e: 5 w
lhado segundo as areas as quals se des 1nar1.s;h OSqVi—
eram servidas por estradas municipals ou caml hos i
cinais que a elas dessem acesso. Exclu}am-sej, po Comc;
as estradas federais € estadl.xaAls Qessa 1mpos1ga<(3i. rao
V. Exa. demonstrou, sendo }@entlco o fato gera ofr’tiva-
hi como fugir: a lei mun1c1pa'1 em Aaprgg:ca eTerii va,
mente ilegal.”” (“Revista de Jurisprudéncia ?, buna
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul”, vo© 3%

pag. 167)

4. O Tribunal de Algada de Séo Paulo orienta-se no n(l}eyirélé) :.s?e’?r;
ti.do conforme o ementado ao Agravo de Peticao n. . ,

in verbis;

“ A cobranca da taxa de cons?rvagéo’de estrafia§ d?
rodagem pode ter por base, além c’1a area do ;r{lr?lvsq
rural, outros fatores gerador?s do trafego, e também os
restaco do servico. . .
gasmﬁl&?pl;etagé% do art, 77, parégr_afo Gnico, d? C(jf&-
go Tributario Nacional.” (“In “Rews_ta de Direito Ad-
ministrative”, vol. 111, pag. 94 — grifamos)

5. Até aqui, o debate judiciério. em torne da matﬁma}. Er?t éor;;
nunciamentos desta Casa que se 1n~chnarr} no reconhecim ento
legalidade do tributo, com (Kientagao de\g%éi;r;egzepiixﬁjfcmlgen-
eminente Consultor-Geral. Anexa-se exe le pronunciamen:
esse sentido, para orientac@o da consulente, de ;
Jg)a 1:?1(:-1‘.'f’s’cre Consulto% Juridico RENITA MARIA HULLEi]Il;IS,C scsé?n
panhado de oficio do Senhor Consultor-Geral que aqu ssce com
as conclusdes e reforea os fundamentos, com remissoes j P

denciais e doutrinarias em torno da questaoc.

6. Cumpre, agora, orientar a interessada quanto a ‘taxa %stagz-
}e'cida em sua competéncia, considerando-se a configuracao

senhada na lei instituidora.
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Vé-se que a lei local adotou como base de caleulo para o tri-
buto aquela admitida no aresto gue deu pela legalidade, tendo
em vista a espécie verificada na pauta entao em julgamento, que
se identifica em plenitude com o caso sub examine,

De fato, nfo cuida a taxa instituida no municipio consulen-
te do valor da propriedade, traduzida em tantos avos de salario-
minimo por hectare, situacio em que se leva, indisfarcavelmente,
em linha de conta, um valor fundiario estimado, incidéncia ccin-
cidente com a de caleulo do Imposto Territorial Rural.

Aqui, ao invés, busca-se, como base de calculo, o custe do
servigo mantido pelo municipio e que vem a ser rateado em pro-
por¢ao com o numero de hectares enire os usuarios do Servico,
a quem estd afeta sua efetiva ou potencial utilizacao.

7. Haveria aspectos outros a discutir-se em torno da configura-
¢ao da taxa, atinentes aos seus elementos constitutivos e que
lhe dao, ou nao, viabilidade juridica, avultando o problema da
divisibilidade,

Todavia, é tal debate inoportune em ym parecer de assesso-
ramento, tendo em vista que a apreciacdo da legalidade do tri-
buto, tal como esta instituido no municipio consulente, hoje &
incontroversa e encontra plena ressonincia nos tribuais, onde
estd ao abrigo de contrariedades. Consagram os arestos, também,
amplamente, conforme se verificou, a incidéncia sobre proprie-
dades cujas testadas nio confrontem diretamente com a estrada,
convalidando-se, dessa sorte, o preceituado a respeito na lei local,
ticando, certamente, respondida a parte incial da consulta.

8. Ex positis, é legal a Taxa de Conservagio de Estradas insti-
tuida no Municipio de MAXIMILIANO DE ALMEIDA, & Iuz da
jurisprudéncia dominante, considerando-se que o seu modus
essendi obedece ao critério que tem como base de calculo 0 cus-
teio do servigo distribuido em proporcao pelo nitmero de hecta-
res integrantes de cada propriedade a cuja disposicio direta ou
indiretamente encontra-se dito servico.

Recomenda-se observar as adverténcias contidas no Parecer
n.% 2311, desta Consultoria-Geral do Estado, bem como oficio do
Senhor Consultor-Geral, cujas copias vao anexadas

E o parecer, sub censura.

Porto Alegre, 8 de junho de 1973,

Mario Nunes Srares
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2444/CGE

GRATIFICACAO NATALINA A
FUNCIONARIO PUBLICO. Pode o
municipio instituir tal remuneracao
enquanto’ nfo for fixado limite em
lei federal preconizada no art. 13, in-
ciso V, da Carta Magna. '

— A regra da paridade ndo incide quan-
to a esferas distintas do sistema fe-
derativo. ]

— Parécer do Tribunal de Contas relati-
vo a gestao financeira é ativi(_iade au-
xiliar da fisealizacdo exermd.a_pe.lo
legislativo sobre as contasg municipais,
e nde tem forga vinculativa., Inteli-
géncia do art. 16 e seu paragrafo 1.9,
da Constituicdo Federal.

— A Gratificacdo natalina nio pode ser
estendida ac chefe do Executivo’ por
haver obice a alteracfo dos subsidios
prefeiturais na legislatura em curso.

itura Municipal de Igrejinha busea nesta Ca’sa pare-

cer :k rlez;‘;i?‘:z da viabiligad-e da “gratificacdo de natal”, comiie-
dida aos funcionérios regidos pelo E_statuto, em 196&3, e a %afa
ano revigorada per lel nova, bem assim da sua extensio ao chefe
o ei?ﬁ;zg{l a davida em face de oficic circular do Egreglo
Tribunal de Contas do Estado, que.dando presenca c%e deizlsap st&il-
quela corte administrativa no §ept1do de que ]u\lg&l cl:llxiga' ?r;néeé
tuicgo deste titulo remuneratdrio, faz ciente as a tln(lis bgne-
municipals que ndo aprovard contas contendo tal sorte de
ici i lares, o
flcms]‘fnlljggs::;ggios seguintes fundamf:ntlo.s: a gratificacic nata-
lina, instituida em lei federal para o &mbito dos empregadc;)s r;:;
gidos pela Consolidaciic das Leis do Trs{bzflht)‘,‘ nio sg ce;s’cen el?ti-
funcionarios sujeitos ao regime estatut_arl.o,ﬂ a’cendenjl 0 la p(c)1 -
ca de paridade estabelecida pela ConStltl.(l)lgaO Federa SetgL}I::-o &
redagido que lhe foi dada pela Emenda n® 1 de 17 dc—;sj outu
1969, a nio ser que lei federal faculte tal Vanta%gem . ia d

H& no processo um pronunciamento de entidade privada ne‘
assessoramento aos municipio_s, anexado pela consulente, no se
tido da legalidade do benefic;o.

E o relatdrio,
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do a lei da iniciativa do Chefe do Executivo,

Constituicio Estadual, (art, 157, ineiso II).
A Constituicio Federal eém vigor terd aplicado limitacio g

€ssa competéncia local, ac estatuir no sey artigo 13, ineciso V:

“ Art, 13 — Qs estados organizar-se-io e reger-se-go
pelas constituicdes e leis que adotarem, respeitadas,
dentre outros principios estabelecidos nesta Constitui-
¢do, 0s seguintes:

V — as normas relativas aos funcionarios pabli-

cos, inclusive a aplicagfo, aos servidores estaduais e

gra da Constituicio, tendo em
vista a sua sustentada incidéncia, nao cbstante, faz-se necessida-

de preliminar, pois surge como ohice constitucional que reduz a

competéneia municipal para estatuir sobre remuneracao do qua-
dro administrativo proprio. .

a classificacio da nor-
matividade constitucional quanto a sua eficacia,

Inscreve-se o dispositivo dentre ag denominadas normas cons-
titucionais de principio institutivo (de eficacia limitada), ecujo
conceito decerra-se dos seguintes  enunciados expendidos pelo
ilustre professor da Universidade de Sio Paulo:

“A caracterizacdo fundamental das nermas constitu-
cionais de principio institutivo esti no fato de indica-
Tem uma legislacic futura que lhes complete a efies-
cia e lhes dé efetiva aplicacdo.” {op. cit. p. 115)

“  Ora, as normas de que Se trata aqui sdo as nio pro-
gramaticas dependentes de legislacac.

S&o de eficacia limitada, porque é o legislador or-
dindrio que lhes vaj conferir  executoriedade plena,

mediante lejs complementares ou ordinarias integra-
tivas.” (idem, idem}.

Configura-ge com tal carater, com efeito, wma

das regras
contidas no texto em exame, a que se enuncia a final,
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Claro nesta parte o dispositivo quando remete a regulacao
da espécie & competéncia nio constitucional.

No debate amplo da questdo indaga o autor citado se se apli-
ca a legislacdo preexistentes sobre a matéria. Pronuncia-se afir-
maiivamente. :

Em suma: as normas constitucionais de principio institutivo,
em meio as quais encontra-se a ora examinada, tém aplicacio e,
logo, eficacia, dependente ce iegislagio fora da Constituicao, quer
através de lei complementar, quer através de lei ordinaria, legis-
lagdo essa que pode ser futura ou preeXistente. Sempre, é fora
de contestacao, a eficdcia é assim limitada, obtendo aplicabilida-
de na ocorréncia de lei ordinaria ou complementar.

4. Ora, ndo ha noticia de legislagio federal dirigida aos esiados
e municipios editada com o objetivo de fixar limites méximos de
remuneracdo, relativa aos cargos ou fungodes.

Ha, certamente, ausénecia de regramento federal que crie
gratificacio semelhante a instituida no municipio consulente, 0
gque nio autoriza a concluir por uma vedacéo. O dispositivo cons-
titucional presente, cuja eficacia reclama integracéo, € sobremo-
do claro, ao preconizar a necessidade de texto de lei que fixe ex-
pressamente os desvelados limites.

Nao estd o Municipio, nem o Estado, no aguarde de autori-
zacao que lhes faculte a concessao da vantagem. A regra, sim, é
no sentido de que nio poderdo concedé-la “sit et in quantum” for

manifestamente considerada excedente aos limites que venham

porventura a ser estabelecidos em lei para a remuneracdo. Atual-
mente contudo, lei nio ha.

5. Ao se verificar a auséncia de regulacao federal em torno da
matéria é que se fortalece a convicglio de que o argumento des-
serve o ponto de visia para o qual foi invocado, “‘data venia” pois
o que se exige na disposigdo constitucional é a estatuicdo positi-
va estabelecendo a restrigao. :

6. Nao prospera a tese suscitada pela Egrégia Corte de Contas
ao abrigo da argiiida violagdo & regra da paridade.

Diz o artigo 98, da Constituigdo Federal:

“  Art. 98 — Os vencimentos dos cargos do Poder Le-
gislativo e do Poder Judicidrio nfio poderdo ser supe-
riores aos pagos pelo Poder Executivo, para cargos de
atribuicoes iguais ou assemelhadas”.

Esta a regra da peridade.
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form%:e;gi-gfi ;1(31 ;:Izla;:to, que a norma concerta a remuneracio de
Te 0s agentes de mesma esf 3
mna paritaria r a esfera da descentra-
G va, nio havendo intento d imi
> fede have ; e se acordar os limites
de estipéndios para os dmbitos diferentes do sistema Federal.

Admiti i '
cerin s ;11’"1;1;1:’051 regral_da paridade abrangendo as diversas orbitas,
compeli i 2] ipéndi i
verbi e pelir a £1X3939 de estipéndios equivalentes,
€ um escriturario da Unifo em consonancia com

0 correspondente cargo no Municipi i z!
1 . : unicipio, situaca i
preceito, evidentemente, pie Ao desvariada do

7. E o present
. e parecer i i
pede a concessio dla)t gratif’icl.ja'iclzl:%ltc‘jl Irfe(;‘{ailh?lésentldolde oce o s
ticag » @ qual aparece no elen-
;_?lald(;je:ir:ftigerif pzafgunlarlas do funcionario 4 semelhanca dﬁa
0 beneficio ou aumento d i fifi
G5 mn promere ! o « e vencimentos, frutifica-
ompeténcia que detém a admini & iei
i ministraciio munieci-
pal de cuidar da remuneracio d ; s
de ¢ 05 seus quadros administrativos:
P et : ivos
0 asbhlmngS a esses‘proposﬂ;os~ que virtualmente pudessem ser es-
e }53(:1 0s por lei federal nao foram editados.
Egrégirél ;‘ﬁ%ﬁc}; ldedssecenzendézr, Eslurge a questdo da negativa do
e Contas do Estado em aprovar i
rubrica orgamentaria, face 3 Lcipio quer Saber come
a
e , qual o Municipio quer saber como
O Tribunal de Contas é o orgéo de cooperacio ao Poder Le-

gislativo, conforme a melho: i : -
o, FRANCISCO CAMPOS. | -, preconizando, ao proposi-

[44

RS as funcdes de controle exercidas pelo Tribunal
e Contas, ele os exXerce em nome por autoridade

com sancgio do Parl q0, i y
o amento. Sdo, conseguintemente,
pela Sula natureza e geus efeitos funcdes congressionais
og parlamentares. Néo é 0 seu controle um controle
administrativo, mas constitucional”. (Apud WICTOR

;\Tz'%\IES LEAL, in Problemas de Direito Pablico, p.

Na mesma conviceio, alinha- o x
quando aduz: a-se GUIMARAES MENEGALE,

113

O que torna ainda mais manifesta a natureza par-
lamenta? ou congressional das funcdes do Tribunal de
Contas ¢ o fato de que a lei 0 coloca em relacio dire-
ia com o C.ongress-o, cominando-lhe a obrigacdo de a
ele 1:efer1r imediatamente os conflitos ocorridos entre
o Tribunal e o Executivo”, (grifamos, idem, idem).
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Com o conceito corrobora a autoridade de VICTOR NUNES
LEAL {op. cit. p. 225) e de CASTRO NUNES (idem, p. 226).

Dai decorre a conclusao de que, verdadeiramente, o poder de
fiscalizacao das contas estd no Legislativo, que age com auxilio
do Tribunal. Nao se esté tratando aqui de certa atividade de
julgamento também exercida pelo érgiao, todavia em restritos
casos como, por exemplo, o previsto no § 8.2, do art. 72, da Cons-
tituicio Federal que diz respeito & concessao inicial de aposen-
tadorias, reformas ¢ pensdes. Neste particular apresenta-se como
6rgao julgador, segundo tem-se entendido em meio a alguma con-
trovérsia.

No entanto, distingue-se no caso presente outra competéncia
sua, que ¢ a principal, consistente no auxilio a fiscalizacdo das
contas municipais, a semelhanca do 4mbito estadual, estatuida
na regra do § 1.9, do art. 16, da Constituicéo Tederal, que reza:

« Art. 16 — A fiscalizacdo financeira e orcamenta-
ria dos municipios sera exercida mediante controle eX-
terno da Camara Municipal, e controle interno do
Executivo s&lunicipal instituidos por lei.
§ 1.0 — O controle externo da Camara Municipal
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ou érgio estadual a que for atribuida essa in-
cumbéncia’.
8. Como opera-se este auxilio 3 fiscalizacio ou controle?
Através o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
acerca da gestdo financeira, submetido & insténcia do legislativo,
o qual, mediante dois tercos dos seus membros podera rejeita-lo,
a teor do § 2.° do art, 16, da Carta Magna, que diz:

« Gomente por decisdo de dois tergos dos membros
da Camara Municipal deixara de prevalecer o parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas ou Orgao es-
tadual mencionado no § 1.°, sobre as contas que o Pre-
feito deve prestar anualmente”.

Destarte, o parecer nio é vinculativo, conquanto exija uma
decisfio final da clmara por mercé de dois tergos dos seus com-
ponentes, em caso de divergéncia. Qualificado, por conseguinte,
deve ser o “gquorum”’ que rejeita o pronunciamento. '

Aparece assim inconfundivel o carater auxiliar da atividade
do OGrgao, ficando submetidas as contas, em instancia unica, na
4rbita da Administracdo, ao Poder Legislativo.
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9. Cumpre considerar, fin
T, almente, quanto ao as i
Eﬁocl?rfl’srilfigtgeizrer}tg al-extenséo do beneficio em gfc?\i:gitlél ciﬁ)g%céo
or Pr unicipal, que ndo é possivel, por ser i i4 )
principio que rege a remuneracio prefeit ,lp e ot
xada na legislatura anteri S mrandose pocay el ela & fi-
T s erior prefigurando-se para todo o perfodo
Ksbhate-se a pretensiao neste principi
- eten principio que defluj -
f:;rd? céa mglepengier_lma dos poderes, resguardada emltgc?()s:l s‘,;esl-
Cas; ederativo patrio, segundo convencimento celebrado nesta
Cas poJ_r aprovacao do parecer n.® 2171/CGE, da lavra do Co
sul 01; ai :j;dlco tADdAgRYd PINTO FILIPPI, que fundamenta-;l(;
R s autoridades do direifo piblico, i i e
decisdo do Supremo Tribunal Federali. 160, Inclulndo, tambem,

Transcreve-se a ementa respectiva:
111 A2
meftubsfldms de Prefeito. Sua fixacfio, constitucional-
g 'e’t af—se-a no final da legislatura para vigorar na
-1 guinte. Nedada,_portanto, alteracao no decurso da
egislatura para viger na mesma.”

fo dODEI;{-l:é‘sl,tiicorecsocgl circunstancia clle' que a remuneracdo do che-
oo s oo héopge—s'e de-subsm_h_o e _verba de representacao,
om cujos biulos u _se inclui gratificacdo de qualquer espécie

lentacao ja firmada e consubstanciada no parecer n.‘;

2211 desta Con i
e BORBCKI,SHItorIa da lavra do Consultor Juridico BARTO-

10, B clusa 5 l
instituigocozgulsa'oj (5? paretcl?r € no sentido de que é possivel a
‘ cao, el, de gratificacao natali
pastituicao, @ ratif ina porquanto consubs-
a da competéncia do icipi
L 1 e municipio, o trata t
neratorio de seus funcioniri 50 incidindc ites constitu.
erat onirios, nio incidindo os limit i
cionais previstos no art. 13, inci o5o Todoral. o
' . 13, inciso V da Constituicao F
T : C ederal, o
quan; dependem de ediciao de lei que expresse a limitacio '+
s négréo‘lgll’ou}afcl_o, 0 p?recer em contrario do Tribunal de Con
i cuwlativo e, logo, dois tercos d a Cama \
A j e | cos dos membr 4
Munénpal podem rejeita-lo. osdat "
onclui-se finalmente invia .
) , ser inviavel a extensio it
cio em relevo ao Chefe do Executivo. do benet-

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 8 de novembro de 1973,

‘MAario Nunes Soares
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2382/CGE

TO SOBRE A TRANSMISSAO D]?;

}BI%lP\T%S IMOVEIS “MORTIS CAUSAE

O GERADOR. o
gAfzto gerador do imposto de tragsrmssao
de bens imdveis “mortis causae ocorre
pela simples verificacao do 6bito do autor
da heranca, independentemente da trans-
missio factica dos ditos btqn§ ans herdei-
ros legitimos ou testamentarios.
Sﬁmuigas 112 e 183 do 8. T. . .
Distingao entre o momer_ﬂ;o em gue o 1m-
posto 4 devido, porgque ja ocorreu 0 reis-
pectivo fato gerador, € aquele em que ele
pode ser pago, dependente do lancamento

da partitha.

1. Consulta o Senhor Contador do Foro q.esta (;apital,da E%Ei-
gi-a Corregedoria Geral da Justica, se, fm 1£1ven;catrr1§ngrr;1 igséoo -
i oes, & o imposto sobre :

rem duas ou mais sucessoes, e
bens imébveis devido sobre cada uma delas, ou apenas sobre
nltirha.

Arrimado no § Gnico do art. 1.9 da Leidm.D 5.38%1/ 66,s f?gfs%i:

i tributo sobre cada uma das essoe
o consulente ser devido o g 2 e
abertas, acrescentando ainda que a solucio coniraria propicla
H

a evasiao fiscal.

Solucdo contraria preconiza a douta Procuradoria Fiscal do
Estado, em parecer anexado por fotocopia. Partindo dlodpréasil;m
posto de que a reforma tributéria introduzida pela Emenda fqtos
tucional n.° 18, tomou como base de tributagdo antes os elel
i ’ 6ei i as juridicas re-
econdmicos dos atos, fatos e negocios, q?e as form ni oo o
i que represenfou uma ma 0 ¢
vestidas pelos mesmos, 0 4 g : i ; oSt o
incipi ia do Direito Tributirio em lace do
rincipio da autonomia do Direi but >
%rivago sustenta o parecer dever o 1nte:rprete ter presgntg, co
mo pre\;alente na aplicacdo da lei tributaria o fato econdmico.

Remetida aos efeitos econdmicos a caracterizacao do fato ge;
rador da obrigacdo tributaria, segue-se que, a0 ﬁdﬁzer a Lei n.
5.348/66 ser devido o imposto _sobre a transmlssa-o.de gen.s 1¥noi
veis, esta exigindo que se conflg'ureﬂa entrada efejuva o imove
no patrimdnio do adquirente, pols nao se trata mais da transm_lf—
sio de heranca pela simples abertura da sucessio de que cogita
a lei civil (C. C., art. 1572).
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Apds citar dispositivos legais e regulamentares que COnfort'a;_“.':'iz S

riam sua posicdo, coneclui a Fazenda Estadual que, em uma’ su--
cessdo em que falecem sucessivamente dois cbnjuges, transmitin®
do-se os respectivos bens (imdveis) aos herdeiros do altimo, nio.
ha imposto a pagar relativamente ao segundo conjuge falecido
porque a este nada foi transmitido, que tivesse contetdo econd-
mico, tendo ocorrido, tdo somente, a seu favor, a transmissio pa-
ra os efeitos civis de que trata o art. 1572 do Cédige Civil.

E o relatério.

2. O surgimento da obrigacio tributaria esti condicionado 3
ocorréncia do fato gérador da mesma, ou seja & realizacdo da hi-
potese de incidéncia abstratamente prevista na norma fiscal.

Tal hipotese de incidéncia pode consistir, como o mostra o
Codigo Tributario Nacional, (art. 116) quer na prefiguracio abs-
trata de uma situacfio de fato, quer na de uma situacfo juridica.

O imposto sobre a transmissio de bens iméveis tem como
fato gerador a transmissio, a qualquer titulo, da propriedade ou
do dominio 1itil de bens imdveis por natureza ou por acessio fi-
sica, como definidos pela lei civil (CTN, art. 35, T).

3. Como exemplos de situacdes de fato previstas em normas
tributirias como fato gerador pode apontar-se a entrada ou saida
de mercadorias do territério nacional, a saida das mesmas de es-
tabelecimentos, a prestacdo de servicos, a producio, circulacio e
distribuicdo de combustiveis, lubrificantes, energia e minerais.

S&o situacbes juridieas: a propriedade, e o dominio Gtil de
imdvel, a transmissfo de bens iméveis e direitos a eles relativos,
a aquisicio da disponibilidade econémica ou juridica de renda
ou de acréscimos patrimoniais, as operacdes de crédito, cimbio,
seguro e relativas a titulos e valores mobilidrios.

Especificamente a respeito de itransmissio de propriedade
escreve o eminente ALFREDO AUGUSTO BECKER:

113

‘No momento em que o direito real de propriedade
saia do patrimdnio de uma pessoa e entre para o pa-
triménio de outra pessoa, neste instante o direito real
de propriedade é fato juridico e esse fato juridico se
denomina: transmissio de direito real de propriedade.

A regra juridica que tiver escolhido para base de
calculo esse fato juridico — o direito real de proprie-
dade no momento da {ransmissio — terd criado o tri-
buto com o género juridico do imposto de transmissdo
de direito real de propriedade” (Teoria Geral do Di-
reitc Tributario, pg. 394).
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4. Estabelecida a natureza juridica da situacilo abstratamente
prevista na hipdtese de incidéncia da norma contida no art. 35,
I do Cdédigo Tributario Nacional — transmissio, a qualquer titu-
lo, da propriedade ou deo dominio til de bens iméveis por natu-
reza ou por acessdo fisica — cumpre determinar quando ela se
verifica, ou melhor, qual ¢ pressuposto a que se subordina, no
que respeita a4 transmissfo “causa mortis” da propriedade e do
dominio 0til de tais bens,

A esse respeito ha uma perfeifa unanimidade, assim na dou-
trina-como na jurisprudéncia nacionais, como se pode ver a seguir

ALIOMAR BALEEIRO:

“ QO fato gerador néo definido especificamente no art.
35 do C. T. N. & a transmissio do dominio e da posse
dos bens do “de cujus” pela abertura da sucessao “des-
de logo” aos herdeiros legitimos e testamentarios {C.
C., art. 1572). Ocorre, pois, com o dbito no dia des
te... (Direito Tributario Brasileiro).

O mesmo emérito jurista reafirmou sua licdo como Ministro
do Supremo Tribunal Federal, de forma resumida:

“ QO fato gerador do imposto de transmissio ‘‘causa

mortis” &, sem davida, o 6bito do “de cujus” (Rev.
de Juris. 39, 373)

AMILCAR DE ARAUJO FALCAOQ:

“ Sabe-se que um imposto, no caso o de transmissio
“causa mortis” é devido pela ocorréncia ou verificaco
de um fato ou acontecimento, a morte, na hipdtese
concreta, ou seja, a transmissdo de bens que em conse-
qiiéncia e no momento da morte se opera” (Direito
Tributario Brasileiro, pg. 15)

No mesmo sentido: ANTONIO NICACIO Do Imp. de Trans-
missio de Prop. “Causa Mortis”, pg. 48; ANTONIO DE OLIVEI-
RA SANTOS — Impostos na Guanabara, pg. 33. )

A tese de que o fato gerador do imposto de transmissio
“mortis causa” se verifica pela simples ocorréncia do 6bito, in-
dependentemente de quaisquer outras circunstincias esta impli-
cita na Stimula n.° 112 do Supremo Tribunal Federal, posto que
nela se considera dito tributo devido & base da aliquota vigente
ao tempo da abertura da Sucesséo.
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Em 14/09/1967, relatando o R. E. N.© §2.146 disse eXpressa-
mente o inclito Ministro ELOY JOSE DA ROCHA-
“ ... & certo que o fato gerador (do imposto de trans-
missdo “mortis causae”) Ocorre no momento da aber-
tura da sucess@io ...” (Rev. Forense — 230, 76)

Em reiteradas decisbes tem o Tribunal de Justica de Minas
Gerais estabelecido:

* Sendo o fato gerador do tributo a transmissdo dos
bens, se esta se opera pelo falecimento do outro da he-
ranca, o respectivo imposto é devido pela aliquota vi-
gente ao tempo da abertura da Sucessio” (Rev. Fo-
rense — 220, 224)

“ Sendo a morte do ‘‘de cujus” o fato gerador do im-
posto de transmissdo “‘causa mortis”, este é regido pe-
la lei entdo vigente, ainda que posteriormente modifi-
cada ou revogada” (Rev. For. 220, 226)

“ Na sucessio hereditaria, o fato gerador consuma-se,
desde logo, de pleno direito, com a transmissio, inde-
pendentemente de qualquer ato do herdeiro, ainda
mesmo sem sua manifestagdo de vontade ou 4 sua re-
velia, razdo por qua o imposto respectivo é devido
pela aliquota vigente ao tempo da abertura da Suces-
sd0” (Rev. For. 225, 173) ’

9. Segue-se, pois, gue a transmissio de bens iméveis “mortis
causae” opera ‘“‘pleno jure” pela morte ao autor da heranca, in-
dependentemente da transmissio factica dos bens iméveis que a
integrem, aos herdeiros. Nesse momento ocorreu o fato gerador
que a doutrina denomina instantineo e o imposto respectivo é
devide, nos trinta dias subseqiientes pela aliquota entdo vigo-
rante, tendo inteira cabida a Sémula n.° 112 do Supremo Tribu-
nal Federal.

Cumpre distinguir essa situacfio do pagamento do imposto
que exige o langamento da partilha e a individualizag¢io do su-
Jeito passivo da obrigacio tributaria, que, efetivamente, nao é a
heranca, mas o herdeiro que ir4 — agora sim — efetivamente
receber o bem e pagar o tributo a base do valor venal daquele
ho momento da avaliacdo, consoante o estabelecido na stmula
n.° 113 do Excelso Pretério,

Por derradeiro assinale-se que a interpretacio aqui preconi-
zada encontra ainda arrimo no art. 118 do Cédigo Tributario Na-
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cional que manda interpretar a definigio legal do fa‘go gerador,
abstraindo-se dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

“Sub censura®”,

Porto Alegre, 24 de jutho de 1973,

Elmo Pilla Ribeiro
Consultor Juridico

PARECER N.” 2383/CGE

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1969,
art. 15, II1.

COMERCIO — COMPETENCIA MUNi-
CIPAL PARA LEGISLAR SOBRE HO.
RARIO DE FUNCIONAMENTO DO CO-
MERCIO. _

E o Municipio competente para legislar
sobre horario do comércio, respeitadas as
prescricdes da legislacdo do trabalho.
Aplicagdo da Stimula 419 do 8. T. F.

1. E submetido & consideracio desta Con_su]toria-Geral 0 Pa}"e--
cer n.° 6/73 — STéc. da Secretaria do Turismo na parte relativa
a competéncia do Municipio para legislar sobre o horario de fun-
cionamento das casas comerciais.

As conclusdes do parecer sdo no sentido de, carecer o muni-
cipio de competéncia para decidir sobre o horarlq ’(iom‘ercslal,.elt
qual pertence aos Ministérios do Trabalho e Prt.ewd;enma‘ ocia
e ao da Induastria e Comércio, sendo por isso -%neflcaz a legislacéo
municipal que disponha diversamente da Lei Federal.

2. A matéria versada no supra referido parecer tem sido objeto
de numerosos pronunciamentos do Poder Jud101ar1‘o, achando-se
até incluida na Stmula da Jurisprudéncia Predominante no Ex-
celso Pretério n.® 419, “in verhis”:

“  Os Municipios tém competéncia para regular o ho-
rario do comércio local desde que nao infrinjam as leis
federais e estaduais.”
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Efetivamente: decidira o Excelso Pretério em acordios uni-
nimes:

13

Cabe ao Municipio fixar o horirio para o funciona-
mento de casas comerciais, (Rev. Dir. Adm. 51/320)
A autonomia municipal, assegurada no art. 28 da
Constituicdo Federal (de 18486) abrange a administra-
¢80 prépria de tudo o que se refira ao peculiar interes.
se do Municipio, nio se podendo por em davida, pois,
Sua competéncia para legislar sobre a matéria
Nada mais peculiar do que a regulamentacio do hora-
r:'Lo do comércio, uma vez que, com essa regulamenta-

O Tribunal de Justica de Minas Gerais:

4 Ao estabelecer horario para o funcionamento de
estabelecimento comercial, a lei nio esti regulamen-
tando a duracio da jornada de trabalho, nem criando
ou modificando gualquer direito decorrente da rela.
¢do de emprego, pelo que inacolhivel a argiticdo de
inconstitucionalidade.

(Rev. For, 229/177)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Parana (Rev,

Juridica 17/364; Rev. Dir. Adm. 1/179) e o de Sio Paulo (R.
For. 174, 199),

3. Importa, por certo distingi¥ir, como o faz o Gltimo dos ares-
tos citados, as questdes submetidas & competéncia federal e a lo-
cal: & primeira que disciplina relacdes de trabalho, cabe autori-
zar a exigibilidade da prestacdo de servicos em domingos e fe-
riados; & segunda, cabe autorizar a exigibilidade da prestagdo de
servicos em domingos e feriados; a segunda, disciplinando assun-
to de interesse local, toca dispor sobre horarios e plantio para
funcionamento do comércio em sabados e domingos.

Ressalte-se que a Lei Orgénica dos Municipios do Estado de
Séo Paulo dirigia em seu art, 16 § 1.0 no 15;

“  Cabe privativamente ao Municipio a fixa¢éo do ho-
rario de funcionamento de estabelecimentos indus-
triais, comerciais e similares, respeitada a legislagdo
do trabalho.”
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Isso posto, conclui-se que, respeitadas as prescricoes da éz—
gislacdo federal tutelar do trabalho, no que respeita af ]or?;la_,
sua duracao, perfodos de descanso, gutomzag_ao _parad unc ‘tes
mento em domingos e feriados, respeito aos d}rm_tusf deco-rl'repin"
da relacdo de emprego, temas esses da competenmg fe srafhﬁcm_
discutivel caber ao Municipio dispor s_obre o horamp_ e1 neto-
namento dos estabelecimentos comerciais, no exercmlﬁl legit ;r:le_
de seu poder de policia em assunto que e do seu pg(:l 1;g;r:i e
resse, que, por isso mesmo, se Superpoe ao prmcllpmnormaS dade
de comércio, s6 exercitavel nos limites postos pelas

titucionais e legais. o
E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 24 de julho de 1973

Elme Pilla Ribeiro
Consultor Juridico

PARECER N.° 2390/CGE

FUNDOS ESPECIAIS. NATUREZA JU-
RIDICA.

O Fundo Operacdo Empresa — FUN-
DOPEM/RS, instituido pela Lei Estgdual
1n.° 6.427, de 13 de cutubro de 19?2, ¢ ser-
vico publico, auténomo na gestao finan-
ceira dos recursos que foram vinculados
aos seus objetivos, mas carente de perso-
nalidade juridica prépria, cabendo assim
a sua rapresentacio, como parte que é da
Administracdo Direta Estadual, ao Senhor
Governador do Estado.

ici n.° 278/73-GS, de 23 de junho de 1973, subme-
' %e:u f OSregfllgll"OSSg?retério d/a Indﬁstrig e Comérc_io_ a conmderei(;?o
do Senhor Secretario da Fazenda minuta de aditivo ao C-o_nv%nm_
firmado, aos 23 de janeiro de 1973, entre o Eundo Operaggoﬁ 4;1:1?
presa — FUNDOPEM/RS, instituido pela Lei Estadual n.° 6.4 7
de 13 de outubro de 1972, representado pelo Senhor Seicyearl,
da Industria e Comércio, e o Banco Regional de Desenvo vnnenﬁ-l
to do Extremo Sul, visando exatamente a execugao do prograrfr(;a ?
de financiamentos criado pelo mesmo gilploma legal anées trE:i e
rido. Chamado a opinar, mamfestou davida o Senhor Conta
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e Auditor Geral do Estado quanto & viabilidade de se lavrar o
instrumento aditivo nos termos propostos, especificamente quan-
to & possibilidade de figurar o Fundo Operacao Empresa —
FUNDOPEM/RS como parte convenente, uma vez que o Fundo
em referéncia nfio teria personalidade juridica prépria. Por isso
mesmo, sugeriu que “fosse examinado o aspecto juridico do con-
vénio inicial, antes de ser apreciada a sua alteracdo”. De ordem
do Senhor Secretirio da Inddstria e Coméreio, foi solicitada a
oitiva desta Consultoria-Geral. Os autos vieram, distribuidos ao
(iabinete de Assessoramento Juridico.

E o relatério.

2. A Lei n® 4320, de 17 de marco de 1964, que estatui Nor-
mas (erais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Eistados, dos Municipios e
do Distrito Federal, diz, no seu art. 71, que “constitui fundo es-
pecial o preduto de receitas especificadas que por lei se vincu-
lam 2 realizacdo de determinados objetivos ou servigos, faculta-
da a adogdio de normas peculiares de aplicacdo.” De outra parte,
pela conjugacio dos arts. 12 e 13 da mesma Lei Federal n.® 4,320,
de 17 de margo de 1964, verifica-se que a constituicdo de fundos
rotativos classifica-se, dentro das despesas de capital, como in-
versdo financeira, Ora, nio pode padecer duvida, assim, que o
Fundo Operagdo Empresa — FUNDOPEM/RS, criado pela Lei
Estadual n.° 6,427, de 13/10/1972, se adeqiia perfeitamente a es-
sa situacfo juridico-financeira. De fato, as proprias razdes de
sua criagfo, no objetivo de prestar apoio financeiro a empresas
industriais, em instalagio ou em expanséo, visando o desenvolvi-
mento economico-social do Estado, demonstram perfeita corres-
pondéncia com as definicoes legais antes vistas, de despesa de
capital e de inversdo financeira. O que aqui ocorre, alias, é ape-
nas o exercicio, pelo Estado, daquelas funcées de estimulo e apoio
as empresas privadas, na organizacio e exploracio das atividades
econOmicas, as quais funcées Ihe foram expressamente cometidas
pelo art. 170 da Constituicio Emendada de 1969, ao tratar da or-
dem econdémica e social.

3. A natureza desses fundos ‘especiais é, no entanto, a0 mesmo
tempo de direito financeirc e de direito administrativo. Nfo ha
davida que se esta, quanto aos objetivos perseguidos pelos fun-
dos, em face de um servigo piiblico em sentido material, ou obje-
tivo, ou funcional, vale dizer, de um servico marcado pelo inte-
resse publico na gestio financeira de que se trata {efe. MARCEL
WALINE, in “Traité Elementaire de Droit Administratif”, 5a. ed.,
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1950, p. 291). De outra parte, na organizacéo adm1r}1)1stratgr:r c}ele::
se servico publico, adota-se um’a.formahzaga_o que_ u;ca e
xibilidade e unidade programatica na mampu-lggao e recuE
em beneficio do estimulo planejado a economia es’t:adu'al.uE stia
formalizacdo Otima ¢ tirada de dentro dos quadro-s. d? _dlrez;l c(]_)e (;
nanceiro, pela utilizacdo da figura dos fundos espedmals, &(1) le o
Estado, por lei sua, desafeta dl_eterrplr%ad-a parce_la 10 (c)lrg rigvo °
dos fins gerais da administragao pubhga, e o vmcq a de novo a
objetivos especificos, entregando a g:est_ao desse§ recurs;s, or
secugdo dos objetivos colimados, a érgao preexistente de gui Ad-
ministracdo Direta ou Indil:eta, ou a§nda a uma autarquia 1nfe s
tadual, como na espécie. Nao ha, pois, na lei que institul o unns_
especial, nem criacdo de autarquia, nem autorizagéo lpal"g_a cons
tituicdo de uma outra entidade com personalidade juridica pro(;
pria; mas simplesmente a espec1allzaga9 das f1nalldadets com -qge
serfio dispendidos recursos orgamentarios, ao mesmo tempo Ela—
se outorga a um gestor autorizacao em branco para a :n_aampb_e“
cio desses recursos, desde que atendidos os novos e precisos obj
tivos a gue foram vinculados.

4. Se do ponto-de-vista do direito finan(,:eixjo a deteimma:‘zgo ccée:
natureza dos fundos especiais pode ser até dita incontrove e’stéo
mo receita vinculada, j& néo se ap.resenta téo mmp%e(z)s ?1 q]é-is do
no que aflora o direito administrativo. CAIO TAC%_ , :iga : de
reconhecer que “os fundos contabeis de na:uurgza 11rJ.a1r1?gl >ira cor-
respondem, como nome indica, a segregacao ¢ uma p reela
receita ordinéria ou extraordinaria do Estado imputan O_’t‘eoi
aplicacdo a um oOrgdo especial, dlsfim-t‘o‘ dos quadros _bu_l;omﬁ dlfn s
da Administracdo” (autor citado, in Reyus‘ga de D1re1ho -
nistrative”, vol. 85/338), apontgl a sua criacao, em trecho exdes-
‘plar, como uma forma intern’red_larla entre a centralizacao e a
centralizacio dos servigos publicos, verbis:

“ Ha, todavia, uma situacdo intermediaria, que se
? - » -
tem. difundido recentemente no direito administrativo

brasileiro, em gque a lei ndo chega a descentralizacao.

dos servicos, no sentido da persoxj_alizagéo do 6rgao a;d-
‘ministrativo, conferindo-lhe, porém, uma re.latlva_aJ.-
tonomia de gestdo, sobretudo no campo financeiro.
Sao servicos relativamente fautﬁno‘mo’s,. que pex;rlgm;~
cem integrados na persor?ahc.lade juridica 9?ntrE }uz?cll 05-1
da pessoa de direito publico .1ntern$ — Uniéo, ; s_ad0
membro, Muricipio ou DlStZ_[‘ItC? feaeral — usufruindo,
no entanto, de capacidade juridica para a pratica au-
ténoma de certos atos.
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E figura que se aproxima do modelo francés da
déconcentration que, como informa a doutrina, libera
em beneficio de érgios locais, certos poderes de deci-
s80 administrativa, sem alcancar, contudo, 3 descentra-
lisation, cuja caracteristica essencial & a outorga de
personalidade juridica ao ente administrativo {ver:
MARCEL WALINE, “Droit Administratif”’ .— 8.2 edi-
c8o, 1959, p. 433, p. 268: JEAN RIVERO, “Droit Admi-
nistratif”, 1960, p. 262; GEORGES VEDEL, “Droit
Administratif”, 1959, p. 416; ANDRE DE LAUBAD-
RE, “Droit Administratif”, 2.2 ed., 1957, p. 71).” (au-
tor citado, obra citada, v. 85/338).

’

Néo parece suficiente, no entanto, do ponto-de-vista do direi-
to administrativo, definir os fundos especiais simplesmente como
uma forma aproximada dessa da desconcentracio administrativa,
que em s mesmo € bastante vaga para que ndo se chegue a quase
nada. Disso apenas se pode concluir, como o fez o Doutor VITOR
AMARAL FREIRE, Assistente Técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em parecer aprovado em sessao de 28 de
agosto de 1963, que “os “fundos especiais”, como orgios admi-
nistrativos, embora gozem de ampla autonomia financeira, nio
bossuem personalidade juridica e se acham, atendida sua subor-
dinacfo, ligados 3 administracic direta como a indireta.” (“Ju-
risprudéncia e Instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo”, n. 14, 2.° semestre de 1863, p. 26). & necessario ir
além, e verificar qual a natureza juridica dessa figura de direito
administrativo que, tendo autonomia de gestdo financeira, ndo
tem, no entanto, personalidade juridica propria.

5. Ora, ja se apontara antes que os fundos especiais, quanto aos
objetivos aos quais o Estado vincula receita, sio objetivamente
servico plblico, vale dizer, incluem-se nessa categoria juridica
de direito administrativo, a par das pessoas e dos bens, da qual
RUY CIRNE LIMA adverte quanto 3 indecisdo de caracteristicas,
“sorte de limbo em que se acumulam as preformas e as formas
nao diferenciadas, ainda insuscetiveis de enquadrar-se em uma
daquelas duas classificac6es {fundamentais.” (autor citado, in
“Principios de Direito Administrativo Brasileiro”, 4.2 ed., 1964,
§ 10, p. 81). Nao espanta, pois, que seja o mesmo mestre que,
honrando & argtcia desse diagnéstico, dé também a solucao do
broblema em exame, ao propor a existéncia de servicos autdno-
mos gue, dotados de auto-funcionamento, sdo, no entanto, desti-
tuidos de personalidade juridica:

RCGERS, Porto Alegre, 3(7): 222-227, 1973

T



« {...) A individualidade juridica, a que se da o
nome de servico publico, é indecisa em seus caracte-

res: — ora denota a predominéincia dos sinais caracte-
rizadores da individualidade — pessoa, ora a predo-
minincia dos da individualidade — coisa.

Assim, encontramos servigos que sao autdénomos e
se mostram, entretanto, destituidos de personalidade
juridica. Tal é o que incumbe ao Conselho Florestal
Federal. Reside a autonomia do servico na organizagao
e economia separadas, de que dispde. A autonomia de
que goza nao significa, pois, auto-organizacao ou auto-
jdeterminacio. I simplesmente autonomia funcional:
— o servigo autdnomo funciona sobre si. E o que ja se
denominou auto-funcionamento (...).” {autor citado,
obra citada, local citado). :

Aliss, corroborando mais ainda a aplicabilidade de sua licao
ao caso vertente, veja-se que o exemplo trazido, em nota de roda-
pé, ao texto logo antes transcrito, refere-se exatamente ao Fun-
do Florestal, instituido no art. 98 do Cédigo Florestal (Decreto n.°
93.793, de 23 de janeiro de 1934), sendo que, na forma do art. 102,
letra a, do mesmo diploma legal, compete ao Conselho Florestal
Federal “orientar as autoridades federais sobre a aplicacao dos
recursos oriundos do fundo florestal.” E nao discordara dessa
tese o antes citado CATOQ TACITO, guanto aos fundos contabeis
instituidos pelo Poder Executivo Federal, com base no art. 69 da
Lei n.¢ 4.728, de 14 de julho de 1965, ao escrever gue s40 08 mes-
mos “servicos administratives da Unido, dotados de autonomia
relativa de gestdo, nos termos fixados nos respectivos decretos
executivos” (autor citado, obra citada, vol. 85/339), mas carentes
de personalidade juridica propria.

6. Assim sendo, o Fundo Operacdo Empresa — F.U.N.D.O.
P.E.M. /RS, instituido pela Lei Estadual n.® 6427, de 13 de outu-
bro de 1972, embora sendo servico publico, autdnomo na aplica-
¢ao dos recursos que a lei vinculou aos seus objetivos, nao pos-
sui personalidade juridica prépria. Bem pelo contrario, esta in-
cluido e integra a organizacdo administrativa estadual, sendo
também representado pelo chefe da Administracio Direta, vale
dizer, pelo senhor Governador do Estado. Somente essa autori-
dade pode firmar convénios e contratos referentes ao Fundo em
exame, nao se podendo, pois, negar razio & observacao feita pe-
lo Senhor Contador e Auditor Geral do Estado, a folhas 27 do
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presente expediente. A fim de evitar, no entant a

de continuidade na gestao financeira do Fundo Ogérgé%i SEOr}? gfeo
sa — FUNDOPEM/RS, em decorréncia da invalidade do Cogvé:
nio firmado com o Bance Regional de Desenvolvimento do Extre-
mo’Sul, aos 23 de janeiro de 1973, seria importante que se in-
C.hllSS‘e, no E}ditivo (ue ora se gquer assinar, e cuja minuta foi tra-
zida a consideracdo secretarial, cldusula expressa de ratificacio
daquelas constantes do convénio original. Dessarte, pela assina-
tura do termo aditivo pelo Senhor Governador do Estado, pes-
soalmente ou por delegacdo, nos termos do paragrafo ﬁni,co do

art. 66 da Constituicao do Estado, ficard convalidado o vicio ora 7
apontado. Observa-se, ademais, que deverad figurar como parte
convenente, ndo o Fundo, mas sim o Estado do Rio Grande do
rSnL(lel‘t’ 59 que, 1:’iljoddepilji:-:, dleveréo ambos os instrumentos serem re-

idos ao Poder Legislativo, para a apr a i :
27, XV, da Constituicio do Estado: | Provacao prevista no art

7. DE TODC O EXPOSTO, concluo que o Fundo Operacio -
presa — FUNDOPEM/RS, instituido I?ela Lei Estadul:;il n.o 65;’17
df& 13 d.e outubro de 1972, é servigo publico, autbnomo na gestéc;
financeira dos recursos gque foram vinculados aos seus objetivos,
mas carente de personalidade juridica prépria, cabendo assim a
sua representacao, como parte que é da Administracdo Direta Es
tadual, ao Senhor Governador do Estado, pesscalmente, ou por
delegagao, nos termos do paragrafo tnico do art. 66 da Constitui-
¢io Estadual. '
E o parecer.

Porto Alegre, 9 de agosto de 1973.

Manoel André da Rocha
Consultor Juridico

PARECER N.C 2422/CGE

" HONORARIOS ADVOCATICIOS se com-
preendem dentro das cusias processuais.
As custas s@o cotadas em favor da parte
vencedoera.

Os preceitos da Lei n.° 4.215/63 sao orde-
namentos dispositivos, enquanto o conjun-
to de normas legais aplicaveis aos servi-

rtior-esA qulicos sdo cogentes, afastando a
incidéncia daguelas,
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Servidor ptiblico tem vencimentos fixados
em lei, em conformidade com o cargo titu-
lado, sendo defeso o estabe}ecunento de
outras formas de remuneracao.

Arts. 196 da Constituicao Federal e 2!05 da
Lei Organica do Municipio de Esteio.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de ‘ESTEEIO‘ Eél-
caminha ao exame e considerago da Conslﬂtoma-Ge.raI copia do
Projeto de Lei n.? 30/73, de origem do Orgio EXecut'w_o, que ﬁsa
regular os honorarios advocaticios do Consultor Juridico do Mu-
nieipio.

¢ inte 0] nsta, igualmente, do
. Além do texto integral do projeto, consta, igl e,
3Xpediente, copia da mensagem do Senhor Prefeito Municipal
com que justifica o pedido. :

2. Assinale-se, por oportuno, que a mensagem € o0 projeto sao
(.:Onﬂllﬂtr?élflzsnto na mensagem se falla que atri.bu_ir a0 ad\:?gla}do gas
pessoas de direito publico honorarios profissionais, “aleém dos
seus vencimentos”, constitui “uma anjprmalidade, pois isso 1;e-1
presenta um duple pagamentio por um mesme servico ed—ofa}-
como teria feito o Estado em re;lagao aos seus adx&c_oga‘ios lelono-
cio, que teria editado norma, dizendo nao terem 11re(1i ) C?overno
rarios —, cumpria ao Mum01p10, segu_lndq 0 exenrip ?‘. 0 e
Estadual, através de provimento legislativo local, “imp

a situacdo se perpetuasse”, arremata:

A otivo do expediente que tenho a honra
de flcisrfga: égsl mios de VopssaAExcelén-cia, certo de _cp;e
o plendrio dessa colenda Céamara lhe dara 1£ne$1§1733
guarida.” (ut Mensagem de 16'3/5/1973, exp. n.% 37/73,
of. n. 154/73, fls. 3 do expediente)

4. No projeto de lei, depois de no art. 1.% se aflrr'nar qllllin‘;(z
Consultor Juridico da Prefeitulja Mumcipal nio faz jus a no-
rarios advocaticios”, no 2.° se diz, confrariamente, que “nas agc;e-
em que o Municipio tiver ganho de causa, os I:unrlm-arlcni;l o
rao repartidos propcrcionalme)n,te_ entre o fesouro municip
procurador’” (== Consultor Juridico).

5. Indisfarcavel, pois, a contradicao egltre o prggeto d(leGile::1 iScia
. i ‘ o Estado nunca houve -
ensagem, isto sem falar que no 1c2

giirl;lancglo -c; pagamento de honorarios advocaticios aos advogados

de oficio,
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£ o relatério.

6. A figura de que se cogita, na espécie, honorarios advocati-
cios, ja se prestou a longas controvérsias, alimentadas pelas po-
sigbes divergentes em que se colocavam os integrantes da classe
e muitos julgados dos mais categorizados pretorios.

O Cédiga de Processo Civil, em sua redacéo original, por sua
vez, contribuiu para avolumar, no detalhe, as polémicas;: o Esta-
tuto da Ordem dos Advogados -- embora promulgado s6 bem
mais tarde (Lei n.° 4.215/63) —, pouco ou nada fez para afastar
a discussdo. Ao contrario, as davidas ja& existentes trouxe outra,
qual seja, a de saber a quem, efetivamente, pertencia a verba
honoraria — se 3 parte ou ao profissional.

7. RUY CIRNE LIMA, com o acerio de-sempre, mostrando a
sem razédo da controvérsia existente entre os autores, eis que a
verba honoraria ndo passa de subdivisio em que se clasgificam
as custas, sinala, ainda, que, desde o tempo dos romanos, cum-

pria ao vencido reembolsar o vencedor do que tivesse dispendido
1o curso da lide, enfatizando:

13

. em nosso direito, desde os tempos mais remotos,
as custas compreendiam os salarios dos advogados,
quando legalmente taxados ...”

e, finalmente conclui o pensamento;

“ ... a parte, pois, e nao o advogado, tem direito as
custas, a este contadas.” (in “Pareceres, Direito Pi-
blico”, Livraria Sulina Editora, 1963, pp. 149/152)

8. Fsse entendimento resulta claro e insofismavel, quando se
tem presente que os honorarios sio a remuneracio pelos servicos
profissionais prestados pelo advogado a seu cliente, e que sio
devidos independentemente do resultado, Vale dizer, portanto,
que o direito do profissional de haver a paga pela prestacido dos
servigos nio estid na dependéncia do éxito, de vez que nasce essa
prerrogativa do s6 cumprimento da obrigacdc contratada, qual
seja, realizacdo dos servicos, que tem natureza aleatdria.

O art, 98 da Lei n.° 4.215/63 consagra que, ressalvada a hi-
potese de ajuste escrito diverso, os honorarios devem ser pagos:
um ter¢o {1/3) no inicio; outro tanto até a sentenca de 1.2 ins-
tancia; o saldo na decisdo final. A juntada aos autos de contrate
de honorarios, antes do levantamento dos valores ou do preca-
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: ) ’ TP _
tério — art. 89 —, garante ao advogado o direito de haV(?r 'dire”
tamente, por deducio da quantia a ser recebida pelo constituinte.

i =
(grifei ar.
rifei) o correspondente valor. o N
& Agsim o devedor dos honorarios do advogado nao e Oive'II}:ils
’ .
do, mas aguele que contratou 0s Serviges desse proflss:lona . Tas
ho;:lorérios nio se condicionam ao valqr fia condenacao,, ma
ajustado entre o advogado e seu constii:umte‘l.r1 4 se colhe de pas-
] i3 igtéri riano, segu
Esse, alias, o magistério preto ;S ; _
sagem nc; ac()réléo da Egrégia Segunda Camara Civel do Tribunal

de Justica do Estado, verbis:

“« Q principio da sucumbéncia impli(’:a. na condenagao
do vencido ao pagamento de honorarios advocil_‘fc%m'os
configurando uma indga].?izagao ao yenqedor Elo 1811%131:
Tal parcela indenizatoria, atribuida a parte mel
sucedida. nao condiciona o valor dos honorarios ’?Juﬁ
tados ou a ajustar enire a parte ¢ seu procurador.” (R.
J.,n. 77, p. 112, Ag. Instr. n. 5.865)

islaca sileira, sé com
r outro lado, gue na legislagio brasi ,
g.adfe;‘fgtgé Iioei n.° 4.632, de 18 de maio de 1965, que emprestou
nova redacio ao art. 64 do Codigo de ]E:roc_e.sso_ Civil, s_ufragou 0
legislador Jpétrio o principio da sucumbéncia, dispondo:

“ A sentenca final da causa condenarad a parte Vei:lm-
' da mo pagamento dos honorarios da parte vencedo-

ra...” (grifei)

A adocao desse principio, o da sucumbéncia, glem c‘ie 811%(];1;-
ficativas irflplicagées no gistema recursal, deu n'large-r? af_ac}; co-
cio das condenacdbes acessOrias, a que, necessariamente,
ieita a parte vencida. ) | )
! A ir%posicéo, ja agora, ao vencido, do pagamento das.custaral,
compreensivaé, também, da verba hon((;:('.arlle:1 — c;[usleJ jz;i)i‘x;zglg;e jE:.I :

ior fi i ideracoes de ordem subje -
terior ficava adstrita a consi ivas do Ju-
: -atual ou extracontratual, :
ador: dolo ou culpa, contra ise
%bjetiva bastando o sucumbimento para, como anota o Egr{eg“a
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, tornar-se inquestionivel "a
igaca i rerba de honorarics do vencedor.
acio de o vencide pagar a v
(()Ellf;lgRE n. 72.858 — SP, Revista “JURISCIVEL” do 5.T.F., vol.
.4, p. 219, grifei) ‘ 3 )
" ’I\%o im})grta a natureza, nem o rito da agao, nem o conte}ldo'
d dido declaratorio, constitutivo, condenatorio, exgcutlvo,
.y se nté ico juridi rganizado, com
servico juridico org .
ouco, se a parte mantem Jul g ;
11?"?3%13111er.?:l,g;élo fixa mensal a esses profissionais, els que, de um
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lado, a lei ndo faz qualguer distin¢do e, de outro, a condenacio
do vencido em honorarios configura uma indenizacio ao vence-
dor, que poderd ser igual, inferior ou superior ao valor dos ho-
norarios profissignais ajustados entre a parte e o advogado e,
como tal, devidos a seu patrono.

A esse propdsito, entre outros, ver os seguintes acérdios: da
6.% Camara Civel de TIGB, agravo de peticdo n. 22,146, in “Re-
vista de Direito da Procuradoria-Geral”, n. 22. pp. 190/191; da 82
Céimara Civel, idem, ob. cit., n. 14, p. 150; do 4.° Grupo de Cima-
ras Civeis do TJGB, ob. cit., n. 21, p- 416; da 2.2 T. do Egrégio
5. T.F., RE n. 67.385, in R.T.J., n. 52, p. 346; id. id., n. 73.377,
in “Juriscivel” do S.T.F., n. 12, 1973, p. 123; da 12 T. id,, n.
73.095, in D.J., n. 48, de 10/3/1972, p. 1.145.

10. A verba honoraria, de feito, embora néo se desconhecam as
divergéncias de entendimento e as vacilacoes de alguns julgados
em virtude especialmente da pouca clareza do ordenamento juri-

dico da ordem dos advogados (Lei n. 4.215/63), pertence a parte
e nao ao profissional.

11. No caso sub examine, pelo menos o &, ja que se cuida de
advogado de pessoa de direito pablico, e, nessa condiczo titular
de cargo publico, com vencimentos fixados por lei, em virtude
da relacdo juridico-estatutaria, a que esta sujeito.

12. ZIista Consultoria-Geral, examinando a matéria, concluiu
que a faculdade conferida ao advogado pela Lei n.° 4.215/ 63, de
haver, por direito préprio, os honorarios fixados na sentenca, tem
o sentido de assegurar-lhe meio eficaz de obter o que lhe é devi-
do pelo seu cliente, mas o é sob condicao, que nio ocorre com os
advegados-funcionarios do Estado, j4 que tem sempre garantido
seu ganho, verbis:

‘“ Esse direito conferido ao advogado, exXpresso no $
1. do art. 99 da lei em exame, é, porém, um direito
condicionado; ele g6 se poderd valer da disposicio le-
gal, caso ainda nfo tenha sido pago pelo seu cliente.

Isso estd claro e expresso no art. 99, da lei. Como
é evidente, o § 1.° deste artigo esta subordinado a mes-
ma condicio. :

No caso objeto da consulta, os procuradores judi-
ciais sao funcionarios do Estado, remunerados pelo
Estado para lhe prestarem os seus servigos profissio-
nais de advogados. Os seus honorarios, em razao disso,
se traduzem em um pagamento mensal certo, decor-
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rente da relacdo estatutéria, relacdo de direito pibli-
co existente entre o funcionario e a pessoa jurl'di‘ca de
direito plblico. Tais vencimentos péq se constituem
em um minimo, mas sim em importéncia certa, pre-es-
tabelecida em lei e nada autoriza a que esses funcio-
narios, por prestarem ser'viggs especiais decorr,entes c%a
sua profissdo — mas que s6 em razdo dela & que se
vinculam ao Estado — venham a somar aos seus veci-
mentos outras parcelas.

Alias, as disposicfes do art. 89 e do seu §~1.°, da
‘Lei n.? 4.215/63, jamais poderiam ter aplicacio aos
advogados do Poder Phblico: se, como se viu o valor
da condenagdo se constitui em indenizacio i parte ven-
cedora, tal importancia passa a in!;(,agrar 0 patrzmonlp
plblico e, como tal, seria inapropridvel a qualquer ti-
tulo.” (in Parecer n. 2421, pp. 6 e 7)

Ademais, a Lei n. 4.215/63, como ja assinalado, prevé e au-
toriza ao advogado contratar com ampla llbeljdade seus honora-
rios, constituindo-se, de conseguinte, os preceitos nela cons;g&*a—
dos simples ordenamentos dispositivos. O A}ivoggc?o do Po elr
Piablico {ndo importa o nome com que se o identifique: Cm{r:_s&;t -
tor Juridico, Advogado de Oficio, PI:OIE:uradOE), com a investidu-
ra, cria uma relacio juridico-estatutaria e nao-c_ontratual, 'fazer}-
do incidir nessa relagio obrigatoriamente o conjunto de ,d1sposdl~
¢Ges proprias da classe, que sao cogentes, e afastam a hipdtese de
aplicacdo de normas dispositivas.

Assim, com amparo no direito positivp e 1:nagister10 prk()e:c;:
riano, inclusive do Pretério yExcelso, 0 principio rd}.';ll‘sucpmafte
cia se aplica, tarbém, nas agbes em que o PoderdPu ico e Eand‘o’
devendp a verba honoraria, resultante da con,e_nagag;I q.f t’
vencedor na demanda, ser arrecadada pelo . Eririo. anltes Jé),
pois, o desacerto dagueles juEgados e da _co,rrente que sus eng
nio ter cabimento a condenacio, por %naphcavel o disposto mo
1.2 do art. 99 da Lei n? 4.215/63. Veja-se:

... nio se v& em que o sistema de pagamento dos
advogados da Unifo, das autgrqui‘as, empresas do Efs-
tado e sociedades de economia mista possa 1r}ter.fer1r
para se deixar de aplicar a regra da sucumbéncia. &
que, mantida a coeréncia, também no caso.de adyoga—
dos de partido das pessoas de direito pl’lV&dP, igual
discriminacdo se deveria recomendar o gue nio ocor-
re.” (ut RTJ n. 52, p. 347, RE n. 67.385)
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Esse, por igual, o entendimento expresso pela Consultoria-
-Geral no Parecer n.° 2421, que afirma:

¢ entendemos que aos procuradores do Poder Pa-
blico néo se aplica o disposto no § 1.2 do art. 99 da Lei
n.® 4.215/63, muito embora néo se deva recusar apli-
cacio ao prinefpio da sucumbéncia, consagrado na Lej
n.° 4.632/65, quando o Poder Pablico for vencedor na
demanda. Em tal hipétese o valor da condenacido em
honoririos dever4 ser arrecadado pelo erario, a titu-
lo de indenizacio pelo dispéndio a que se sujeita o
Estado para ver assegurados, em Juizo, os direitog que
a ordem legal lhe assegura.” (id. flg, 9)

13.  Veja-se, ainda, que as pessoas de direito ptiblico estio obri-
gadas a organizar o orcamento (respeitados os principios da
anualidade, universalidade e especificacfio), compreensivo obri-
gatoriamente de tedas as despesas e receitas, vedada a vincula-
cao do produto da arrecadaciio a qualquer despesa. (ut art. 62 e
§ 2.2 da Constituicio Federal)

Ora, a verba honoraria de que se cogita é receita piblica e
0 seu emprego nido podera ficar vinculado a despesa especifica,

14. Por derradeiro, tenho como incidente, ainda, o disposto no
art. 196 da Constituicao Federal, com a redacdo que lhe empres-
tou a EMENDA N.° 1/69, gue reza:

4

Art. 196 — £ vedada a participacio de servidores
plblicos no produto da arrecadacéo de tributos e mul-
tas, inclusive da divida ativa,”

Poder-se-ia, pois, argumentar gque se nao compreenderia nes-
sa proibicio o recebimento da verha honoraria. Nido participo,
porém, desse entendimento, eis que, como ja& anotado por esta
Consultoria-Geral, o legislador constituinte visou, de forma am-
pla e incondicionada, terminar com a participacdo dos servido-
res publicos em qualquer parcela arrecadada pelo Poder Publico,
com o propésito de garantir ao contribuinte e aos proprios agen-
tes da administracio absoluta imparcialidade, verbis:

“ A interpretacio teleolégica da citada disposicio le-
va-nos a admitir haver ela visado, de modo amplo e
geral, acabar com a participacio dos servidores publi-
cos em qualquer parcela daguilo gue o Poder Publico
arrecada. Entendeu-se que fal medids asseguraria
maior isencdo aos agentes administrativos aos quais
estao afetas a fiscalizacdo e a exacdo,
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Na interpretacdo das regras juridicas gerais da
Constituicio — escreve PONTES DE MIRANDA —
deve-se procurar, de antema:. qual o interesse que o
texto tem por fite preteger. £ ~ ponto mais rijo, mais
s6lido; é o conceito central, em gue se ha de apoiar a
investigacdo exegética. Com isso nhdo se proscreve a
exploracio légica. 86 se tem de adotar critério de in-
terpretacdo restritiva gquando haja, na prépria regra
juridica ou noutra, outro interesse que passe a frente.

Se ha mais de uma interpretaco da mesma regra
jur{dica inserta na Constituicio, tem de preferir-se
aguela que Ihe insuflfe a mais ampla extensio juridica.
A restricdo, portanto, é excepcional (Comentarios a
Constituicdo Federal de 1967, vol. I, p. 293).” (apud
Parecer n. 2308, fls. 3 e 4)

15. A percepcdo, por outro lado, de uma remuneracao contendo
parte varidvel, que oscilaria em razao de receita extraordinaria
ou eventual da Prefeitura, conflitaria nfo apenas com o sentido
finalistico do mandamento constitucional consagrado pelo ‘art.
196, que é o de impedir a participacao dos servidores puUblicos
em qualquer parcela daquilo que ¢ Poder Publico atrecada, co-
mo, também, tornaria inexequivel o controle da execucio do dis:
posto no art. 105 da Lei Orgénica local, que dispde:

“_ .. pdo é permitida a fixagdo de estipéndios em quan-
tia superior aos atribuidos ao Prefeito, excluidas as
gratificacoes adicionais por tempo de servigo, as de
representagio e avangos’,

e, igualmente, a regra que veda ao funcionario haver qualquer
vantagem — afora as postas nas correspondentes tabelas —, em
razdo do exercicio do cargo publico.

16. Do exposto concluo (a) pela necessidade de restituicdo do
projeto ao Orgio Executivo nio s6 pela contradicdo existente en-
tre a mensagem e o texto da lei visada, como (b) pela impossibi-
lidade de transformar-se em diploma legal, nos termos propostos,
por infringente da lei maior ¢ da propria Lei Organica do Mu-
nicipio. :

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 21 de setembro de 1973.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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MEMORAIL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 75.866 —
Rio Grande do Sul

EMENTA: Funcionario Pablico. — Apo-
sentadoria. — Proventos. — Lei Incidente
a Epoca — Revisio de Proventos, Lei
atual — Inexisténeia de Direito Adqui-
rido.

Recorrente: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Recorridos: F. B. G. e outros
RELATOR: Senhor Ministro BARROS MONTEIRO.

EMERITOS JULGADORES,

1. Os Recorridos, na condicdo de servidores ptblicos inativos
do Estado, pretendem gozar da prerrogativa de inalterabilidade
da respectiva situacio legal como se titulares de posicdo juridi-
ca individual e nfo a do sistema regulamentar, que rege o servi-
co e o servidor publico.

E manifesto o eqliivoco dos interessados e a ofensa da deci-
sdo recorrida ao disposto no artigo 102, § 2.° da Constituicio Fe-
deral, porquanto: revistos os proventos dos servidores impetran-
tes do Mandado de Seguranca pela forma determinada na deci-
s&o do Tribunal “a quo” excederio a remuneracio percebida na
atividade.

2. O Recorrente, através da Lei n.° 4937, de 22 de fevereiro do

1965, eriou a figura dos chamados regimes especiais de trabalho,

e, para esses efeitos, considerou para os cargos de Nivel Superior

como horirio bésico o trabalho semanal de 22 horas e, o de 33,

44 e dedicacéio exclusiva, como regimes especiais, dando-lhes uma

suplementacao salarial de 50%, 100% e 150%, respectivamente.
Diz a lei: '

“Art. 5.° — S0 estabelecidos para 08 cargos classi-
ficados no Nivel Superior do Quadro Geral de Funcio-
narios Publicos, os seguintes regimes especiais:
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A — 3 horas sen.dnak ‘
B — (44 horas semasais) Tempo integral
C — Dedicacao exclusiva.

Art. 12 — O servidor em regime especial de tra-
balho, estabelecido pelo art. 5.°, receberé uma grati-
ficacio calculada scbre o vencimento bésm_o do cargo,
fixado pelo art. 2.%, de acordo com a seguinte tabela:
A — 33 horas semanais — 50%

B — 44 horas semanais — 100%
C - Dedicacdo exclusiva — 150%.”

3. A convocacao para regime especial_ de trabali}o_ era 1:natér1a
que ficava dentro do poder discricionario da A’dmlmstraggo, me-
nos nas hipéteses de 33 horas em que o contefido ocupaclonetl e
respectivas especificacbes de classe :nd'llgassem tal carga horc?na
(= 33 horas, superior & consid?rgda basica; 22 bqras), quando a
convocacio nao s0 era obrigatéria como automatica e 05 venci-
mentos desses cargos formados pela soma das duas par_cel_as: va-
lor basico mais gratificacio correspondente e, para efeitos de
calculos dos proventos, se incorporaria aos vencimentos, se per-
cebida durante cinco (5) anos consecutivos ou dez (10) interca-
lados, desde que, no momento dfi jubilacdo, estivesse o funcio-
narie vinculado a um desses regimes.
Eis a lei:

“Art. 7.9 — A convocacdo para trabalho no regime de
33 horas semanais poderd ser feita “ex-officio” ou so-
licitada pelo funcionario interessado, comprovada a
necessidade do servigo.

§ 1.° — Os ocupantes de cargos cujas especifica-
cbes indiquem horario de trabalho de 33 horas sema-
nais, ficam automaticamente convocados para esse re-
gime especial, passando a perceber a grafificagio res-
pectiva.

Art, 12 — e -

§ 6.9 — A gratificaco correspondente acs regi-
mes especiais de trabalho, para efeitos d'e cf’ilculo de
proventos, incorpora-se ao vencimento apoés cinco anos
consecutivos ou dez intercalades de efetivo exercicio

nos referidos regimes desde que o servidor, ..., no
ato da aposentadoria, se encontre vinculado a um de-
les.” '
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4. Os Recorridos, quando da edicdo da Lei ntmero 4937 /65,
tinham o regime de trabalho de 33 horas semanais, de acordo
com a especificagbes e em razdo de entendimento tanto da admi-
nistracdo quanto dos proprios interessados de que na hipoatese
configurada pelo & 1.° art, 7.° do predito ordenamento — em
que a convocacdo nio so era obrigatéria como automética —_,
essa parcela nio seria gratificacio, em sentido préoprio, mas me-
ra formula de fixacdo dos vencimentos, ja que correspondia ao
horario de trabalho proprio da categoria e, em tais circunstin-
cias, também, devida acs inativos dessa mesma classe.

Na oportunidade, o entdo Consultor-Geral, atual Ministro
do Egrégio Tribunal! Federal de Recursos, Professor JOSE NERI
DA SILVEIRA, em Parecer publicade no D. O. E. de 26/7/1965,
consagrou a tese, merecendo os melhores encémios, nos seguintes
termos, como estd dito, as fls. 281/284 dos autos:

“a) Convém agora acrescentar que o regime de trin-
ta e trés horas de trabalho, a que estio submetidos os
ocupantes de cargos enquadrados na regra do art. 7.°
§ 1.% é o seu horario normal de atividade funcional,
nos termos do art. 27 da Lei n.° 4.937. Logo, mnito
embora esteja regulada essa parcela de sua retribuicio
pecuniaria, pelo mesmo dispositive legal e sob comum
nomen juris, vale esclarecer que, na espécie do art.
7.9 § 1% nfo se trata de prestacio de servico extra-
ordinario, em sentido préprio, e, por via de conseqiién-
cia, a gratificacio, que Ihe corresponde, nio se pode
entendé-la vinculada ao exercicio de labor funcional, -
além do horirio normal, ou do expediente ordinario.
Pressuposto da gratificagdo por servigo extraordinario
€ a existéncia'de um certo expediente regular, que,
prorrogando-se, confere, em decorréncia, titulo a gra-
tificacdo aludida. Ora, na hipétese do art. 7.2, § 1.9,
inocerre prorrogacdo alguma do  horario normal por
semana, a que estdo sujeitos os ocupantes dos cargos
néle previstos. Nao caberia, assim, tecnicamente, con-
siderar o acréscimo, que lhe estid assegurado pelo dis-
positivo em causa, qual contraparte por servico extra-
ordinirio. Este, de resto, por natureza, hi de ter-se por
temporario e ndo de indole permanente, sendo ditada
a convocacao dos servidores por razdes de convenién-
cia do servico.

b) Dessarte, a gratificacio, na hipétese do art.
7.9, § 1.° nao se reveste da mesma indole e significa-
¢ao da que se atribui aos funcionarios em regime de
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tempo integral, de dedicacio exclusiva, ou mesmo d?
trinta e trés horas, em se tratando, aqui, de ocupan
tes de cargos do Nivel Superior, cujas especificacdes
de classe indigquem horaric normal de trabalho de,
apenas, vinte e duas horas por semana. %ﬁepre§e§1tada
gratificacic em tela, conpernentemente_ a espeécie do
art. 7.2, § 1.%, dessa maneira, valor de carater integra-
tivo do vencimento des carges n_ele com?re?ndldos, re-
tribuiciic nitidamente estipendial, atribuida ao fu::l-
_ ciondrio, em virtude, precisamente, do cumprimento
yeghlar de seu horarioc mormal deotrabalho. Plilr'a og
carges enquadrados no art. 17.0,‘% 1. , previu a e:l 11.0
4 937, de par com o quantitativo atinente a0 pa_tra
fixado no art. 2.%, mais a importincia de que cogita o
art. 12, titulada de gratificacdo. _ ' ’
¢) Com efeito, conforme ficou analisado atras
(itens 7 a 9) a vantagem em foco, embora s'ob, nomf{n
juris de gratificacdo, — em se tratar}do da h{potese do
_art. 7.2, § 1.2, da Lei em apreco, eq}nvale a formula de
vencimento, importante ser considerada, nesse Aca;p,
como parcela integrativa permanente do estipéndio
dos cargos abrangidos pela norma legal em alusa;o. '
De outra parte, essa var}tagem vem de ser insti-
tuida, através da Lei de reajustamento ggral do f115n-
cionalismo publico civil do Estado (Lei n.° 4.937/6 ),
e representa para os servidores ocquntes dos cargos,
de que cogita o art. 7.9, § 1.°, em andlise, gumento per-
manente de estipéndio. .. ) _
Dessa sorte, portanto,  nfo ha como descons:}de-
rar, ao ensejo da revisao de proventos dos que se 111%-
tivaram em cargos enquadrados no ambito do art. 7.,

§ 1.0, da Lei 4.937/65, essa parcela do aumento ocorri- |

»”
do, em favor dos atuais ocupantes desses cargos’.
bl

Essa orientacdo hoje, para os recorridos é’ qbsu}:dft, insusten-
tavel, “feita as pressas” por “exegetas burocraticos” !
¥

Estado, tal como procedeu aoc ensejo da Lei n.° 493:7/ 65},
gt;m 0O advento da Lei n.° 6193, de 11/ 1/71., estabeleceu nliio 50
novas tabelas de vencimentos para os sgrwdores, como a e:Erciu
os regimes especiais de trabalho, suprnm}uj!o o de trinta e gej
{33) horas semanais, que voltou a ser o b._aswo e fixou os df‘f('
tempo integral (44 horas semanals),_ atribuindo-lhe a grati 1%51-
cdo de 50% e (B) dedicagdo exclusiva, com a grahfmagﬁo e
100% sobre o vencimento fixado para trinta e trés {33) horas,
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Em face, porém, dessa mudanca de estrutura, determinada
pela nova lei, que tornou a carga horéria de trinta e trés (33)
horas semanais de trabalho, como horario basico, cuidou o Esta-

do de reajustar os niveis dos novos vencimentos em ord

e em a
Compensar essa alteracio.

Veja-se, a propdsito, o que diz a autoridade dita coatora em
suas informagdes (fls. 167 dos autos): -

“A gratificacdo convocatéria de 50% prevista pela Lei
n.° 4937/65, constituia-se de verdadeira parcela inte-
grativa do vencimento e como parte do tratamento pe-
cuniario basico.

Estava em fungdo do horario de trabalho — 33
horas semanais para nivel superior.

8. A vigente Lei n.° 6193/71 nao mais prevé a pos-
sibilidade de um regime normal de trabalho de 22 heo-
ras semanais.

A parcela integrativa — 50% sobre o vencimen-
to basico — passon a ser incorporada ao vencimento
basico, em consegiiéncia de exigéncia legal do ammen-
to de horas de trabalho semanal. -

E isso ¢ demonstravel em termos quantitativos de
remuneracio:

— Em dezembro de 1970, o basico do padrio 15
para 22 horas semanais, correspondia a Cr$ 435,00,
que, acrescido de 50% ~— regime de 33 horas -— equi-
valia a Cr§ 652,50 mensais;

— A partir de 1.° de janeiro do corrente ano
(1971}, a tabela prevé o vencimento, para o regime de
33 horas semanais, de Cr$ 1.200,00.

O acréscimo real de aumento para os Impeirantes
em 1971, foi de 84% sobre a tabela vigente em 31 de
dezembro de 1.970, no regime da Lei n° 4937/65,.. .7,

6. Legitimo, por sem duvida, o procedimento do recorrente ao
fazer a revisdo de preventos dos recorridos, eis que baseado em
ordenamento legal, cuja validade ndo foi sequer questionada.
Assim, no caso, nio se trata de fixacdo mas de revisdo de
proventos operada com base na nova lei — 6193,71 —, gque para
um horério de trinta e trés (33) horas de trabalho semanal, carga

heraria prevista e cumprida pelos reclamantes, fixou os venci-
mentos de Cr$ 1.200,00.
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7. Os Recorridos, alegando, todavia, estarem sob o palio do di-
reito adquirido, querem acrescer mais a parcela de 50%, como se
o novo valor de Cr$ 1.200,60 sé correspondesse a uma cargd
horaria de 22 horas de trabalho semanal,

Nao procede a pretensdo, nem tém eles direito adquirido a
manutencio do status anterior. A lei nova, a base do que se ha
de fazer a revisao dos proventos, alterou sem ferir direitos de
guem guer que seja.

8. R essalte-se, ja agora, que a r, sentenca do juizo singular de-
feriu a seguranca pelo s6 fato de situar-se o Diretor-Geral do Te-
souro em posicdo hierarquica inferior a de Secretario de Estado
e do Governador, autoridades que haviam firmado os atos de ina-
tivacdo dos interessados.

Veja-se, fls. 187:

“Nao ao Senhor Diretor-Geral do Tesouro, mas ao Se-
nhor Governador do Estado ou ao Senhor Secretirio
de Estado de Administracic competird, em o exerci-
cio de suas prerrogativas legais a expedicdo de atos
normativos de revisiao de proventos de inativos. E em
a aplicacio da Lei 6.193/71, excluir a questionada
vantagem, por considera-la integrada no novo nivel
basico, ou por decidir, importara a manfenca dela em
infringir o preceito constitucional escrito em o arfigo
102, paragrafo 2.°, da Constituico Federal”.

Ora, a prevalecer esse entendimento por auséncia de ato de
Secretario de Estado e/ou do Governador, os RECORRIDOS nio
se poderiam beneficiar — engquante nio expedidos os atos de
REVISAQ DE PROVENTOS por uma dessas autoridades —, com
nada da Lei nova n.° 6193/71 e deveriam continuar percebendo
os proventos iniciais da Lei n.® 4937/65, de apenas (computado
o basico de Cr$ 435,00 mais 50%, da chamada . gratificac@o:
217,50} Cr$ 652,50,

Diante disso, indisfarcavel a contradicdo da sentenca de {fls.
181/189, que nega ter o Diretor-Geral do Tesouro competéncia
para o menos e o manda fazer o maijs. :

Igualmente, n#c pode subsistir o Acordao da ilustrada 3a.
Camara Civel do E. Tribunal de Justica por ofensivo do texto
constitucional (ut art. 102, § 2.°), ji que confere aos Recorridos
proventos maiores do que os percebidos pelos servidores — (e os
proprios inativos se) em atividade para o mesmo regime de tra-
bhalho de 33 horas. :
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”Obsc?rve-se, 1o particular, que a V. Camara do Tribunal “a
quo™ se impressionou, data venia, com um detalhe, para decidir
}’IO‘S TUINOS que o fez, que ndo pode vingar, porque absolutamente
irreal. Qual seja, o de que o Estado continuava Pagando a mes-
ma vantagem.

Aqui o eqiiivoco.DO Estade outorga vantagem de igual natu-
reza, nao a mesma. De igual natureza porque os servidores em
gEGIMg] ESPECIAL DE 44 HORAS — que nunca foi o caso dos

€Corriavs —, ao se inativarem, preenchidos os pressupostos da
lei, INCORPORAM AOS VENCIMENTOS para efeitols) de cal-
culc_) dos proventos a gratificacio correspondente. Servidores em
regime de '33 horas de trabalho semanal, com base nas disposi-
¢oes da Lei 6193/71 ou depois dela, nio tém a menor pessibili-
dade de conseguir essa vantagem.

A autoridade dita coatora, em suas informacdes, fls. 189, es-
clarece:

“F1qa11pente, cumpre ainda esclarecer que os casos re-
centls'snnos, arrolados pelos impetrantes, ..., dizem
respeito a regimes convocatérios de 44 horas com a
respectiva remuneracio — 50% de gratificacdo —
(art. 1., § 4.° da Lei n.° 6193/71) ...” : .

Eis a lei n.° 6193/71:

“Art. 1.° — A tabela de vencimentos ... é a seguinte:

N S : .

§3°0 — O funcionirio em regime especial de tra-
balho recebera uma gratificacéo caleulada sobre o ven-
cimento béasico do cargo:

REGIME GRATIFICACAQ
A — 44 horas semanais 50%
B — Dedicacio exclusiva 100%
§ 4% — Os funcionarios convocados para o regi-

me de 44 horgs, ... ou com duracio superior a cinco
anos consecutivos ou dez intercalados ..

rio ...

9. Os Recqrridos mesmos, de sua vez, se encarregam de mostrar
que os atuais servidores, EM REGIME DE TRABALHO DE 33
HORAS SEMANAIS, nio logram a vantagem, mas s6 os que esti-
verem no regime de 44 horas,
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Leia-se o que dizem as fls. 267:

“0 que o guadro...mostra , a final, ¢ que aos atuais
servidores em atividade, se vierem a implementar as
condicdes de incorporacao da vantagem, serdo outor-
gados proventos gque sé serdo conseguidos, comyarati-
vamente aos impetrantes, com dura¢io semanal de
trabalho SUPERIOR EM ONZE HORAS. S0 isso”.

Pois bem, isso quer dizer 44 horas semanais de trabalho e
nio 33, ji que este nao constitui mais regime especial e os venci-
mentos ao serem fixados tiveram presente essa circunsténcia.
Compensaram. Do contririo, os vencimentos teriam sido tixados
em valor menor, exemplificando: Cr$ 800,00 (e ja seria conside-
rivel aumento para quem tinha Cr$ 435,00) e, ao final, daria o
mesmo resultado: Veja-se

22 horas semanais ............ ..., 800,00
33 horas semanais + 950% ........ 1.200,00
44 horas semanais 4+ 100% ...... 1.600,00.

Por outro lado, de que ao regime especial de trabalho deve
corresponder uma prorrogacdo no horario normal previsto para
o respectivo cargo, um servigo extraordinario, o que nunca fize-
ram os Recorridos porque a carga horaria normal deles, prevista
nas especificacdes de classe, era de 33 horas de trabalho semanal,
dizem-ho em o Memorial de fls. dirigido & Sua Exceléncia, o Se-
nhor Doutor Procurador-Geral da Republica.

Nesse mesmo documento, afirmam, nio sem certa dose de
malicia, gue estaria o Estado, agindo contraditoriamente, porgue,
desde janeiro do ano em curso, restabelecera a vantagem retira-
da na vigéncia de Lei 6193/71. De fato, com a promulgacio de
novo ordenamento legal, a Lei n.° 6486, de 20 de dezembro de
1972 que, a par de fixar novos niveis de vencimentos aos servi-
dores do Estado, reduziu o horario de trabalho dos classificados
no padrdo 13, caso dos Recorridos, e criou novos regimes espe-
ciais. Veja-se:

“Art. 12 — O regime normal de trabalho para todos
0s cargos ... classificados no nivel superior ¢é fixado
em 22 horas semanais.

Art. 13 — S#o estabelecidos para os cargos de que
irata o art. 12 desta Lei os seguintes regimes espe-
ciais de trabalho, aos quais correspondera a gratifica-
cho a seguir estabelecida, calculada sobre o venci-
mento:
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REGIME GRATIFICACAQ
A —— 33 horas semanais 50%
B -— 44 horas semanais 100%
C — Dedicacao exclusiva 150% ",

Prova-se, destarte, que o recorrente se submete ao disposto

na legislacido pert@n,er‘lte e nio age, como afirmam os Recorridos
de forma contraditéria ou caprichosa. ,

10. No Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a matéria
foi apreciada e resolvida dentro da linha adotada pelo Recorrente
em, pelo menos, cinco (5) julgados:

a) MANDADO DE SEGURANCA n° 15.627 '
[ . . — DF -
petrantes: Salvador César Obino e Qutros, Relator o Senhor E[r;-

nistro EVANDRO LINS E SILV .
]_er no VOtO: AJ R- rI‘- J. I. 41, Onde 5 pode

‘(‘Osz'gt)ancimentos ou proventos sido fixados pela Lei
p‘ JJ.

Ou, nessa outra pass ini
JosE Bt outra passagem, no voto do Senhor Minisiro ELOY

“O pr.iricipio verdadeiro, no entanto, a meu ver, é este:
Zt:lrllerlsao ge proxfrentos selhé de realizar segun;io a lei
ual, e nao conforme a lei do tempo da inativi
NAO HA DIREITO ADQUIRIDO 41731 REVISEE)IC};{%&E
PROVENTOS, NA CONFORMIDADE DA LEI VI-
GiENTE l,\IO MOMENTO DA INATIVIDADE, a revi-
sagégue € atual, sujeita-se 4 lei nova” (grifei, pags. 22
e .

b) RECURSO EXTRAORDINARIO n.° 69.536 — PR, Se-
gunda Turma, Rel. Senhor Ministro THOMPSON FLORES. Re-
corrente: Estado do Parand; Recorrido: Delly de Carvalho:

« L s
Funcionario piblico. Aposentadoria. Proventos, Me-
lhorias futuras. Limitac&o.

O enunciado da Stmula 359 nio autorizé afirmar

direito adquirido aos aumentos futuros atribuidos aos
servidores em atividade.

Recurso conhecido e provido.”
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rente: Estado do Espirito Santo; Recorridos: Lumberto Maciel

E, mais adiante: . -
“Procedendo como procedeu, sem reduzir o due per- de Azevedo e Outros, R. T. J. n.° 56, pags. 205 e seguint
Vi e 3 . intes:

cebia o recorrido, como se vé da certidao de f. 19-21,

nio afrontou o direito adquirido, que inexiste para as
melhorias futuras, nem comprometeu o enunciado na

Stimula 359”.

VA 3 - :
o servido tvi ili 2
r inativo, civil ou militar, & assegurado o

ultrapassem os vencimentos da '
tre gueles que se ach
gé;\;l:jiade {art. 102, parigrafos 1.° e qi.c' da Cor?sn‘:it?llﬁ

¢) RECURSO EXTRAORDINARIO n.° 70.001: Primeira
Turma, Rel. Senhor Ministro DJACI FALCAO, Recorrente: Vir-
gilio Domingues da Silva Filho; Recorrida: Uni&o:

«“Funcionario Pablico. Gratificaggo — Extingao —
Aposentadoria -— Dirsito Adguirido.

__ Extintas as gratificagbes de magistério e nivel
universitario, o professor aposentado deixa de perce-
ba-las a partir da sua vigéncia, sem ofensa a direito

adquirido”.

Sustentando o voto:

«“() acoérdio recorrido entendeu que extintas as grati-
ficacbes de magistério em nivel universitario, por for-
ca da Lei n.% 4345, de 1964, que criou outros niveis de
vencimentos, o professor aposentado deixa de perce-
bé-las a partir da sua vigéncie. Entende, contudo, o
recorrente que houve ofensa a direito adguirido.

Em principio, o servidor sujeito ao regime esta-
tutario, nio tem direito 3 imutabilidade de vencimen-
tos ou mesmo & permanéncia de qualquer vantagem.
Por outro lado, se os proventos da inatividade s&@o re-
gulados pela lei vigente ao tempo da aposentadoria,

_ isso nao significa impossibilidade de revisao prevista

em lei. ‘
Nio hé cogitar de ofensa a direito adguirido, in-
clusive porque, conforme observa o respeitavel aresto
a lei nova concedeu aumento gue compensou a extin-
cdo das gratificagdes. £ de se considerar que a mesma
se estende aos inativos, nfo sé quanto a extincao das
gratificacbes, mas tamhbém no que se relaciona a atua-
lizacio dos proventos (artigo 21, ntimero 7, que faz
remissao a Lei n.® 2622)”.

Ut R. T. J. n.0 54, pags. 387 e seguintes.

Na sustentacdo do voto:

“Ora, conforme declarado pelos votos venci
cid

41? e 424, amparanQO-se este ltimo no RMSOSI%erL’}i
e tendo em vista, ainda, a jurisprudéncia do Eg- Su—,
premo Tribunal consubstanciada nos julgamentos. -
feridos, dentre outros, nos RE 67713, in D.J pre
29/12/69; RE 67441, in D.J. 10/04/70; RE 68431, in
D.J. 05/12/69; RE 64085, in R T J 49’/61' RE 66833,
in _R.T.J.‘§1/449, hio se nega ao servic‘ior inativo,
civil ou militar, o direito de reajustamento dos Dro-,
ventos, quan.d(.) aumentados os vencimentos dos servi-
dores em gtlwdade, em face do principio constitucio-
n_a_l da reviséo por motivo de alteracdo do poder aqui-
j{two da moeda. NO ENTANTO, VEDADO E APOS
BE%ARTA DE 67, AO SERVIDOR INATIVO PERCE-

PROVENTOS SUPERIORES AOS VENCIMEN-
TOS DAQUELES EM ATIVIDADE, DE IGUAL CA-
TEGORIA, OU TAMBEM, COMO SUCEDE NO CA-
SO DOS AUTOS PRETENDER QUE A EQUIPARA-
CAO DE UNS A OUTROS CONTINUE PERSISTIN-
DO, TENDO EM VISTA A DATA DA APOSENTA-
GCAO OU PASSAGEM PARA A RESERVA.

AO CONTRARIO DO DECLARADO PELO
TRI-
gglf\‘TAL A QUO, INEXISTE DIREITO ADQUIRIDO
PARTE DOS RECORRIDOS A MANUTENCAO
DA SITUACAQ ANTERIOR, EM FACE DAS DISPO-
SICOES CONSTITUCIONAIS, AS QUAIS SE AJUS-
TOUIRARIEEI CAPIXABA (Lei 2298/67, fls. 490-491),
DINME SPONDIVEL SE ME AFIGURA O ENTEN-
NTO ESPOSADO NO PARECER E NOS VO-
TOS DOS ILUSTRES DESEMBARGADORES VIEI
RA BRAGA E CICERO ALVES. NA VERDADE ElV-I
FACE DA LEI MAGNA £ ASSEGURADO O DIREI-

d) RECURSO EXTRAORDINARIO n° 70.232 — ES, Pri-

meira Turma, Relator Senhor Ministro DJACI FALCAO, Recor- TO AO REAJUSTAMENTO DE PROVENTOS QUAN-
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DO HA REVISAO DE VENCIMENTOS DOS SERVI-
DORES EM ATIVIDADE, EM VIRTUDE DA DECA-
DRENCIA DO PODER AQUISITIVO DA MOEDA (§
1.0, do art. 102, da Constituicao). CONTUDO, “EM
CASO NENHUM OS PROVENTOS DA INATIVIDA-
DE PODERAO EXCEDER A REMUNERACAO PER-
CEBIDA NA ATIVIDADE” (§ 2.°, do citado art
102)”.

¢) RECURSO EXTRAORDINARIO n.° 76.345 — RS, Pri-
meira Turma, Relator Senhor Ministro DJACI FATL.CAO, Recor-
rente: Estado do Rio Grande do Sul; Recorridos: C. 8. L. e Ou-
tros, julgado em sessdo do dia 19/06/73, versando matéria idén-
tica a discutida nos presentes autos e, & wmanimidade, fol o re-
curso conhecido e provido para cassar-se a seguranca concedida,
sob duplo fundamento de inexisténcia de direito adquirido e por
violacdo ao disposto no art. 102, § 2.°, da Carta Federal.

11. Assim, tal como j& foi afirmado, o procedimento do Recor-
rente longe de ferir direitos, longe de contrariar o magistério di-
tado por esse Pretério Excelso, longe de vulnerar o que esta con-
sagrado na Stmula 359, ao conceder, nos termos e pela forma
que o fez, revisdo de proventos aos Recorridos agiu em conformi-
dade com a lei local e em consondncia com o disposto na Consti-
tuiciio Federal (art. 102, §§ 1.2 e 2.9).

Mas, salva reverentia, prevalecendo a decisio recorrida, os
impetrantes passario a perceber, na inatividade, “proventos su-
periores aos vencimentos daqueles em atividade, de igual cate-
goria”, e em igual regime de trabalho. _

Significativo, outrossim, o despacho deferitério de segui-
mento do presente recurso, fls. 271/272.

“QOra, na espécie, nao houve a retirada da gratificacéo
incorporada 3 posicdo individual do servidor, houve
apenas a modificacio legal e regulamentar. Os jubila-
dos adquiriram o direito de perceber realmente, pelo
regime de 33 horas, uma remuneracio determinada.
Fssa remuneracio que se pagava com vencimentos e
sobre vencimentos, denominada gratificagdo por regi-
me especial, essa remuneracdo passou a Ser paga ape-
nas com vencimentos. Os sobre-vencimentos se conser-
varam apenas para o regime de 44 horas semanais. Se
perceberem a remuneracdo das 33 horas, hoje regime
normal, mais a “gratificagdo” de 33 horas, o “hbis in
idem” resultard na superioridade dos proventos frente
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aos vencimentos do pessoal ativo, trab 3
mas 33 horas. Evidenciou-se, alias, qugl}cl)agggrgfvé?li;‘
mentqs,ou gratificacio de 50%, foi incluida na remu:
neracao das 3 horas, segundo a nova lei estadual
6193/71Z tanto que houve acréscimo de 84% na tabeia;
d'e_ vencimentos (fls. 172). Perceber isso e mais a gra-
tificacdo c_Ie 50%, wultrapassando a remuneracio do
pessoal ativo, nas mesmas condi¢Bes, pode realmente
ter afrontado o mandamento constitucional”.

'12. Confia, assim, o Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
invocando os oportunos e superiores suprimentos dos EMERITOS’
.TULGAADORE.S, dque essa ilustrada Turma conheca do Recurso
e lhe de' provimento para, a final, cassar a decisdo recorrida, co-
mo medida de realizacio do direito e ingquestionivel ’

JUSTIGCA !
Brasilia, 16 de agosto de 1973.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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JURISPRUDENCIA




MANDADO DE SEGURANCA N.° 18.129 — Tribunal Pleno —
Porto Alegre :

Mandado de Seguranca. Os convénios
devem sempre ser submetidos & homolo-
gacao da Assembléia Legislativa do Esta-
do (art. 27, ineiso XV)., Nao havendo o
canvénio estabelecido o inicio de sua vi-
géncia, condicionado, de resto, & homolo-
gacdo da Assembléia Legislativa, podia
esta, no exercicio de seu poder politico,
estabelecer o infeio da vigéncia, no futu-
0 0U no passado, ou condiciona-la, desde
que ndo retraindo © seu alcance & data ou
: fatos anteriores 4 sua celebraciio. Ndo ha,
E nisso, alteracdo do convénio. A renovacio
i da votacdo constitui incidente processual
legislativo disciplinado pelo Regimento
Interno (art. 143).

Seguranca denegada. Preliminar re-
jeitada. Votos vencidos.

VIDRARIA INDUSTRIAL FIGUERAS OLIVERAS S. A,
requerente;

COLENDA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, coatora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em Tribunal Pleno, rejeitada, contra os votos do
Des. Emilio A. Maya Gischkow e Dr. Aluisio Maya Barbosa e
em parte do Des. Jorge Ribas Santos e Paulo Barbosa Lessa, a
preliminar do nio cabimento do mandado de seguranca, denegar,
por votagho unénime, a seguranca impetrada por Vidraria Indus-
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trial Figueras Oliveiras S. A. contra a Egrégia Assemblél‘a Le-
gislativa do Estado, pelos fundangent-os_ que constam das notas ta-
guigraficas anexas, que a este ficam incorporadas.

Custas, na forma da lei. 4

rticiparam do julgamento, além dos signa'térlos, os Exce-
lentifs?mospSenhores JDegse-mbargadzores Joao Chmacq de ‘Mello
o, Méario Boa Nova Rosa, Julio Costamilan Rosg, J osé Faria Ro-
sa ’da Silva, Livio da Fonseca Prates, Niro Teugen"a d‘e Souza,
Jorge Ribas Santos, Paulo Barbosa Lessa, Marcolino Teixeira de
Moraes, Sylvio Fonseca Pires, José Duira, Emilio Alberto Maya
Gischkow, e Drs. Paulo David Térres Barcellos, Athos Gu:%mao
Carneiro, Aluisio Maya Barbosa, Edson Alves de Souza, José Ba-

rison e José Paulo Bisol.

Porio Alegre, 18 de setembro de 1972.

Pedro Soares Muiioz
Presidente com voto

Bomnorino Butelli
Relator

RELATORIO

O DES. BONORINO BUTTELLI (Relator) — Impetra Vi-
draria Industrial Figueras Oliveras S. A rr_landado de seguranca
contra ato da Colenda Assembléia ngmlahva do Estado, COl’lLSIS—
tente no projeto de Decreto Legislativo n? 12/ ’7’22 gue homo oga
o convénio n.? AE 14/71, firmado pelos Secretarios da Fazenda
de todos os Estados e Distrito Federal em 15/12/71. .

Sustenta o impetrante que o convenlo nao dep’enc'_le dadria A\;
ficacdio pela impetrada, tendo forga_ norr_nat'wAa propria, ) a o
direito liquido e certo de sua imediata incidéncia para berlle i-
ciar-se com isencdo do ICM sem a limitagao temporal estabeleci-
da no texto definitivo do projeto, pelos leglslfit_iores. I q}{g, con-
soante a redacio primitiva do projeto; o ‘peneﬁcm retroagiria seus
efeitos & data da celebragéo do convenlo, com 0 que 5 at1n§1~
giriam saidas resultantes de coletas de pregos anteriores; tendo,
aepois de aprovado pelo plenario da Ass‘t‘ambleia_Leglslatwa% p}fe-
vendo, “in fini” de seu art. Gnico ... 1'"e‘tr0ag1ndo seus efel (gs
3 data da celebracio”, a Comissao de Financas e Planejar{lendo
retificado o projeto e o fez passar novamente pela aprovagao.d.g
Plenario, que no final, ficou com o texto reformulado e acrescl
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da expressio impugnada — ‘‘retroagindo o beneficio as opera-
¢oes de saida que correspondam as coletas de precos feitas apds
a data do convénio”.

Argumenta com 0§ 2.° do AC/34, dizendo que é regra inse-
rida no art. 23, § 6.9, II, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, tendo o convénio for¢a normativa propria, segundo o
CTN ({art. 100).

Foi indeferida liminar, :

Prestou informagdes a impetrada, oferecendo textos do con-
vénio e do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Es-
tado e esclarecendo que o ato legislativo tem assento no art. 27,
XV, da atual Constitui¢do do Estado, que o exige expressamente,
e que a renovacgo da votacdo, de que resultou o texto impugna-
do, obedeceu ao disposto no art. 143 do seu Regimento Interno.
Diz que, pelo art. 182 da Constituicdo hio mais vige o AC/34,
pois apenas mantido o Al/5 e os atos posteriores a este, datado
de 15/12/68; aduzindo que o art. 23, § 6.2, II, da Carta Magna,
ao ordenar a ratificagdo, obviamente a entende feita pela As-
sembléia Legislativa, pois esta e o Executive, em conjunto, mani-
festam a vontade do Estado. Finalmente, todos os convénios sio
submetidos a Assembléia Legislativa e representam condicio de
concedibilidade de isengdes e nfio imposicdo e automatica vigén-
cia destas, do que resuita ndo eriarem qualquer direito subjeti-
vo para o contribuinte.

Em seu parecer, o Doutor Procurador Geral da Justica é
pelo hiao conhecimento, dado que a impetrada nie. praticou qual-
quer ato executorio concreto e, ainda, que importaria em indé-
bita ingeréncia em assunto da economia interna de outro Poder,
tendo no meérito, que ¢ de ser denegada a seguranca, examinado
o contetido e o alcance do AC/34,

B o relatério.
YOTO

O DES. BONORINO BUTTELLI (RELATOR) — O convénio
firmado pelos Secretirios da Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal, em 15 de dezembro de 1971, diz com isencéo do ICM
relativamente as saidas de produtos de origem nacional destina-
dos a instalacdo, ampliaciio ou reequipamento de etpreendimen-
tos industriais julgados de interesse nacional, quando o forneci-

- mento seja resultante da coleta de precos entre produtores na-

cionais e estrangeiros, e feito contra pagamento com recursos
oriundos de dividas conversiveis provenientes de financiamento
a longo prazo, de instituigbes financeiras ou entidades governa-
mentais estrangeiras. (Lé).
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Esse convénio foi homologado pela Ass(?mbléia Lfglslatlva,
através do Decreto Legislativo doy prOJeto n. 12/72. ~( ed)l. .
Conforme destaquei no re}atomo, hc_)uve renovacao atz i
cdo para a emenda da parte final que flc-ou,Adfaﬁmtwamsél e, B0
projeto do decreto legislativo, ‘anexo ao convenio, conElda uge ate
redacao: “retroagindo o beneficio as operagoes de 5311 a qvénio”
respéndam as coletas de precos fe}tos apos a glata O COm 'As;
O Dr. Procurador Geral suscita a pr’e_hrmnar detqueJE a As-
sembléia Legislativa é pa;te p;sswﬁo 1}iig1ﬁ10nr;a61 s;;;;) edg gofwé-
ori lementar, pois o decre ¢ e
z?;?ggecgn;gpetrante’d?scpte como norma abst}"atale geglezrécéaf
mais ainda, enquanto projeto, — a teor da Suéx}u a 11.Or 05
ndo comportaria mandado de seguranca, vale dizer, porq
e. )
o t(e;)nsidero, porém, que o objeto .do n_w.andado del segﬁg‘:ggadz
exatamente uma suposta i}'}consht_ucropahdade ou ilega eadn:
ratificacdo, pela Assegnblela Legfcsii;a;lva, do convenio,
i4, em si, com forca normativa. .
ment]gajia,pgr qu,e, envolvendo o mérito_dg proprio ma;miaggciﬁ
S, e e e Nonte. on fundsmentos o podido,
cio juntamente com o merito. I\ ste, fos do Pecice,
c eticdo inicial, sfo: 1.° -—— que oS convenios 1 e
Sizlrlnfognelerzti%icaagéo, com apoio esta alegacdo, no Ato Comple-
0 .
men%rAri.o gii’nplementar n.° ?45 no que interessa, assim 31;, eé:g
seu § 2.° do art. 1.9 “os convenios e p];otocolos E}nd%pen iﬁici-
ratificacdo pelas Assembleias Legrslat_lvas dos Ast.a 03 sl‘ze-ntan-
pantes”; 2.% - que nao podia ser alte}"ado 0 co-nvenioo, 311 tentan
do a impetrante, no particular, o sggumte: que o § - Cq() nvéﬁj(;s
do Ato Complementar n.° 34 e § 6.° determinam que to onvenios
somente podem ser alterados ou revogados por outro
o aditivo. ‘
o prDOitzoi?ilrfda a impetrante: — ‘-‘p.al."e‘ce que esta regra afasta}c e
refuta rigidamente qualquer poss1b}}1dadfz de alteragao do textos
dos convénios’. I acrecenta: ‘“Alias, nio poderia ser de outra
forma. Se os Secretarios da Fa'zenda d-os‘Estados reunem-sée pax;g
firmar um ponto-de-vista relatlva_mente_ a cobranca e aos t%‘]:f;?;]iﬂn.
do ICM, evitando, com isto, a disformidade para os f(?,on ri o-
tes de seus respectivos Estados, e, em decorréncia, 1r‘1};la-%1.tut”
convénio, incabivel seria cada Estado voltar parahseu abi :;e
g resolver, individualmente, flazer comoﬁmt?llrjl’or lhe aprouvesse.
O convénio perderia sua finalidade e esseéncia”. ‘
Em face destas duas regras fundamegtazs que protejgéndo
contetido juridico dos convénios,“ou seja: nao haver n]%c?szl a ee
de homologacio pelas Assembléias Legislativas dos Estados e,
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menos ainda, autoridade para que altere o convénio, teriam sido
feridos os dispositivos legais e constitucionais, que sdo o objeto do
mandado de seguranga. Dai o alegado direito Hauido e certo de
auto-aplicabilidade do convénio, jA a partir da data em que foi
firmado: 30 de dezembre de 1971. Assim, a inconstitucionalidade
sob dols aspectos: homologacio pela Assembléia, quando desne-
cessario — a teor do Ato Complementar n.? 34 — o alteracdo do
convénio, pela emenda apontada.

De referéncia do primeiro fundamento, as informacaées bem
elucidant o tema, demonstrando que cessou a vigéneia do Ato
Complementar n.® 34, na parte em que fazia independer de rati-
ficacdo, pelas Assembléias Legislativas dos Estados participantes,
0s convénios e protocolos.

Na verdade, segundo sustenta a impetrada - e é de se aco-
lher sua fundamentacdo, parece pacifico, na doutrina e na juris-
prudéncia, que, ao declarar no art. 182 da atual Constituicao da
Republica, que continua em vigor o Ato Institucional n.° 5, de
15 de dezembro de 1968, e os demais atos posteriormente baixa-
dos, deu o Poder Constituinte Federal, como cessada a vigéneia
de todos os atos institucionais anteriores, e dos atos complemen-
tares que, cymo o de n.® 34, neles tinham o embasamento.

Tal &, de resto, o entendimento deste Egrégio Tribunal, comao
se vé da decisdo da Egrégia 4.2 Camara Civel, no Agravo de Pe
ticao n.° 5.797, e que, na apreciacio do recurso extraordinirio in-
terposto, mereceu do eminente Des. Jdlio Costamilan Rosa, a se-
guinte assertiva: “E de salientar que o disposto no § 2.2 do art.
1.° do Ato Complementar n.° 34, dispensando os convénios de
ratificacdo pelas Assembléias dos Estados participantes, deixou
de vigorar a partir da Constituicio Federal de 1987, & expressa a
Constituicao Estadual de 14 de maio de 1967, art. 23, XVII, em
que € de competéncia exclusiva da Assembléia aprovar os con-
vénios em que o Estado for parte. Assim ja era, alias, ao tempo
da Constituicao Estadual de 1947, art. 46, XX, e somente a isen-

¢ao concedida por lei ja era direito subjetivo ao particular inte-
ressado”,

Aliés, na vigente Constituicio é estabelecido expressamente
que os convénios devem sempre ser submetidos 3 homologacio
da Assembléia Legislativa do Estado (art. 7, inciso XV),.

Alega a impetrante que a Carta Federal, em seu art. 23, §
6.°, 11, estabeleceu que “as isencdes do Imposto sobre Operacoes
relativas & Circulacio de Mercadorias, serdo concedidas as revo-
gacbes nos termos vigentes em convénios celebrados e ratificados
pelos Estados, segundo o disposto em Lei Complementar”,
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Este mesmo texto, portanto, es,tab'elece que 0s c%nviEOé oc11~re1:
verao ser ratificados, e que isto sera feito nos termos da

plementar.

' ificagio %0 - das Assembléias Le-
5bvio que a ratificaco s0 pode ser a . -
gisla?ivls po%que nio teria sentido deixar ao Executivo a rati

ficacdo dos seus proprios atos.

Percebe-se, da sustentacao oral, que a ilu_s‘gl'f'e impetrante n?o
tocou no aspecto da ratificacao pela Assembléia. Mas, sua pell-
géd inicial e o pedido destacam este fundamento..

Dai por que, embora nao re'ferido da Uibuna7t?éltendoi r?;::?af
fundamento que deve ser examu'lado, ‘porque con ido ng o é;
e que se responde nos termos ate aqui p-os:tc!s, ou seja, Oe F?lstado
atribuicao da Assembléia aprovar os convemos% e1:1 qu(?omo tado
for parte, & qual, evidentemente, nao §e_pode' L&r ar. “omo coro-
lario logico, a aplicagio de ceida convenio tf:ral e Sle%‘vas
mas regimentais de elaboracao e deliberacao legislativas.

Outros convénios, de resto, foram sempre aprovados pela
ag] dia Legislativa.
Egrel%léaoii:,e;%?iflzo to%ante ao primeiro fundamento, como aco-
- 0.
ther lgoalfdgcafnate ao segundo fundame-r}t_o, —_ embora_l se puiflessae
ter como prejudicada, ja pela solucao dada, a0 pn;nleicr:o tggni
também as informacoes da Colenda Assembléia L.egisla néa bemn
esclarecem o aspecto relaciona'd_o com a alegada a}lteragao | c(c))rreu
vénio pela Assembléia legislat_wa — na verdade 1~stotnao I?O textc;
O projeto de decreto legislativo aprovado raao ocaﬂnio fexto
do convénio celebrado entre 0s Estgdos. O texto otgorllvq o cons;
titui um anexo do decreto legislativo, e esse de(’:]':'e o eg.}sestd °¢
um instrumento através do qual a As_semb1e1at_mam
aprovacio ao convenio flrmadorpelolPod{?r. Executivo. o e vor
O Decreto-lei legislativo ha de identificar o convererils um,opdo
isso, a sua parte dispositiva sempre contém um
mesn’(l)c..at-o de homologacdo, aprovacao ou ratificacao cife cclnvi-
nio produz efeitos, natura_llmente, a part}r de sua p‘%lciﬂlgaiaonéé
conseqilentemente, a partir dgssa 'data V1gori11 0 C(in con;zenjen-
ser que diverso momento haja sido avencado pelos
pes: No caso, ndo havendo o conyénio es-jca‘belecido‘ o m;(c):;c; c;% sg;
vigéncia, que, entretanto, estaria condicionado a a]g)rev@3 é;m a
Assembléia Legislativai, 50 menos mlj}sieEg;%?;)se%?:n% eﬁ- e exérd_
Legislativo, como
2?2 dc?elal sguPE)SSZr pc;glitico,. que estava a seu alcance estabelecer ©
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infcio da vigéncia, no futuro ou no passado, ou condicina-la, des-
de que nao retraindo o seu alcance 3 data ou fatos anteriores a
sua celebracio.

E o que foi feito precisamente pelo texto aprovado para o

decreto legislativo, que visa a dar retrooperatividade ac convé-
nio, a data de sua celebracio.

As informagdes mostram que a clausula final do dispositivo
é clara e corresponde 3 realidade dos fatos.

Se o beneficio autorizado visa dar melhores condigdes de
coneorréncias as empresas locais, pela reducao dos pregos nas co-
letas, ndo podem ser estendidos aos negécios resultantes de cole-
tas anteriores. Nessa parte, de resto, também no mesmo julgado
da Egrégia 4.* Camara Civel, repreduzido no despacho gque apre-
ciou o recurso extraordinirio interposto no caso citado, esti di-
to: “Os Estados e Territérios, aoc celebrarem convénios, compro-
metem-se a adotar determinada politica fiscal em relacdo ao
ICM. Mas é desnecessirio dizer que o convénio nio é lei. Tam-
bém nao é contrato no sentido restrito do direito obrigacional.
Que repercussdo terd na area de direito do contribuinte o nio
cumprimento pelos Estados ou Territérios, daquilo que todos
combinaram através de um convénio? Isto nada mais significa
do que a quebra de uma norma programética de politica comum
em matéria de isencbes, sem qualquer influéneia sobre o direito
do contribuinte. Este nada pode exigir pela singela razio de que
nao é parte do convénio, e nada, igualmente, pode exigir com
apoio no convénio porgue este naoc é lei. Se o Estado ou Territd-
rio deixa de cumprir um convénio, ou retarda seu cumprimento,

ou o cumpre apenas em parte, disso nao resulta nenhum direito
ao contribuinte”.

O derradeiro aspecto, focado também na inicial, é o da alte-
racao da disposicao final de vigéncia ao convénio 3 data de sua
celebracio, pela renovagdo da votacio.

Nesta parte, ¢ de salientar o disposto no art. 143 do Regi-
mento Interno da Assembléia, que faculta renovacio de vota-
cdo: (L.8).

Nao ha pois, ilegalidade no projeto legislativo, menos ainda
inconstitucionalidade, seja de referéncia 2 homologagio do con-
vénio - competéncia da Assembléia nos termos da Constituicio
Estadual, ja cessada a vigéncia do Ato Complementar n.° 34 que
dispensava esta homologacio — mesmo ainda quanto & renova-
cao da votacao, realizada na conformidade do art. 143 do Regi-
mento Interno, e muito menos ainda quanto a disposicio, no De-
creto Legislativo, a respeito de sua operatividade.
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Nesse passo, de resto, bem explicitada, no julgado adquemr)xi
referi, da Egrégia 4. Cimara Civel, a natureza juridica dos
]
énios, ) )
¥ Assim, meu voto é no sentido de denegar a segurang%, e;w{oilO
vida no m:érito a preliminar apontada pelo parecer do ilustra
Dr. Procurador Geral da Justica.

O DES. EMILIO MAYA GISCHKOW — Sr. Pres1dente.‘r£2-
nho que o eminente Relator colocou o merito em termos irr
reensiveis. o o |
P Mas, quer-me parecer que o aspecto prelnd?un_?rga_f_ma:l c?algiz sg;
, 3 i do s0 egitim
: a prefacial, ndo sb da i
enfrentado porque ha um ) ‘
impetrada, mas também quanto ao cabimento de mandado de
ranca contra a lei em tese. . 3 ) 5
SeguNéc; evidenciando qualquer ato executorio, nao seria Eg)sls;
vel a impetracio de mandado de seguranga contra o decreto 1
. i- 0. I's .. - - . v --
glﬂagkvﬁnica exeecdo prevista é a argiiicdo de inconstitucionali
50 é a hip s autos. o
de, que ndo € a hipGtese dos au’ ' ]
a@ Eg‘céo ainda que fosse admissivel o asp-ectcA de flg?i[‘. prejl.;f;
, ilegitimi i sembléia, resta-
legitimidade passiva da As ,
cado o problema da 1 : la Assemblfia, resta
i imi - ionada com a circunstiancia
ria a preliminar relacion. : Inste Jde se traer d°
i - islative equiparado a lei em , e contr:
simples Decreto Legis e contra o
a uranca, uma vez dque
nio cabe mandado de segt ca, :
ggﬁ%’xum elemento nos autos evidenciador da executoriedade do
rido convénio. o _ -
refe De forma que, com a devida vénia do eminente Relator, acoa
? . Id
lho a preliminar, entendendo incabivel o mandado de seguranc
duzir.

o fundamento que acabo de aduz ) )
pelo Acolho a preliminar de que é incabivel o ngapdado tde Sii;la
ranca porque se trata de postulagiio que se dirige con ra.

i & i i m tese. 3
eterminacao legislativa en
¢ Nao e%;iste comprovagdo alguma de ato concreto de execucao

de decreto legislativo.

O SR. PRESIDENTE (DES. PEDRO SOARES.MUIT[OZ) —_
Em face do voto do eminente Des. Emilio Maya Gischkow, pro-
nunciando-se em destacado a respeito da preliminar de que nao

cabe mandado de seguranca contra a lei em tese, devolvo a pa-

lavra ao eminente Relator.

O DES. BONORINO BUTTELLI — Sr. President-e. Confor:
me destaquei no inicio do meu voto, estou em quet 111;1togogrciema_
ilégitimidad.e passiva, porque exatameAntg 0 I%Qe sus ea a8 e
petrante é a forca normativa do convénio. isso se apega,
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defluindo o alegado direito liquido e certo, A Assembléia Legis-
lativa, homologando, estaria praticando o ato viclador do alega-
do direito liquido e certo.

Envolvo a preliminar no mérito.

0OS DES. JOAQ CLIMACO DE MELLO F.°, MARIO BOA
NOVA ROSA, JULIO COSTAMILAN ROSA, JOSE FARIA RO-
SA DA SILVA, LiVIO DA FONSECA PRATES, NIRQ TEIXEI-
RA DE SOUZA, MARCOLINO TEIXEIRA DE MORAES, SVi.-
VIO FONSECA PIRES E JOSE DUTRA E DRS. PAULO DAVID
TORRES BARCELLOS, ATHOS GUSMAQ CARNEIRO, EDSON
AILVES DE SOUZA, JOSE BARISON e JOSE PAULO BISOL
— De acordo com o eminente Relator.

O DR. ALUISIO MAYA BARBOSA — Acolho a preliminar,
acompanhando o voto do eminente Des. Emilio Maya Gischkow.

O SR. PRESIDENTE (DES. PEDRO SOARES MUROZ) —
No caso foi argiiida a ilegalidade do ato e a sua inconstitucionali-
dade. De maneira que o Presidente vota, e por isso mesmo foram
convocados juizes para completar o quorum constitucional, que
é de 20.

A preliminar do nio cabimento de mandado de seguranca
contra lei em tese nio tem a generalidade que se lhe quer em-
prestar. Se a lei produz, direta e imediatamente, lesio ou perigo
de lesfo a direito individual, liquido e certo, cabe mandado de
seguranca contra ela. No caso, além de ndo se tratar de lei, mas
de decreto-legislativo, este, consoante a impetrante, obrando in-
constitucionalmente, teria, sob pretexto de homologar convénio
estabelecido entre os Secretarios das Fazendas dos Estados e do
Distrito Federal, restringindo a isenclo instituida pelo referido
convénio. Procedente que seja a alegacdo, o decreto-legislativo se-
ria passivel de controle jurisdicional, pois, em procrastinando o
inicio da vigéncia da isencdo, teria produzido, direta e imediata-
mente, lesdo ao direito da impetrante de gozar da isencio sem
outras limitacdes do que as tragadas no convénio. Tal alegacao,
por constituir o proprio mérito da controversia, s6 poderd ser
apreciada se conhecido o mandado de seguranca. Rejeito, por-
tanto, a preliminar, nos termos do voto do Eminente Relator.

O DES. JORGE RIBAS SANTOS — Nio ha davida, Sr.
Presidente, de que se trata de decreto legislativo. Mas o que vi-
sou este decreto foi a ratificacdo de um convénio, Assim, as dis-
posigdes contidas no convénio s6 entraram em vigor em virtude
desse decreto. Elas sO se tornaram imperativas, no Estado, apés
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a ratificacio do convénio, que, s6 entfo, incorporou-se & legisla-
cio estadual. Trata-se, portanto, de diploma legal e nao é pos-
sfvel o mandado de seguranca contra a lei em tese.

Acolho a preliminar em parte, pois nao adoto o fundamento
da tramitacdo irregular do decreto na Assembléia Legislativa.

O DES. PAULO BARBOSA LESSA -— Acompanho o emi-
nente Des. Jorge Ribas Santos. '

O SR. PRESIDENTE (DES. PEDRO SOARES MUNOZ) —
Rejeitaram a preliminar contra os votos do Des. Emilio Gisch-
kow, Dr. Alujsio Maya Barbosa e em parte dos Des. Jorge Ribas
Santos e Paulo Barbosa Lessa,

O SR. PRESIDENTE (DES. PEDRO SOARES MUNOZ),
0S DES. JOAO CLIMACO DE MELLO F.°, MARIO BOA NOVA
ROSA, JULIO COSTAMILAN ROSA, JOSE FARIA ROSA DA
SILVA, LIVIO DA FONSECA PRATES, JORGE RIBAS SAN-
T0S, PAULO BARBOSA LESSA, MARCOLINO TEIXEIRA DE
MORAES, SYLVIO FONSECA PIRES, JOSE DUTRA, EMILIO
MAYA GISCHKOW, E DRS. PAULO DAVID TORRES BAR-
CELLOS, ATHOS GUSMAO CARNEIRO, ALUISIO MAYA

BARBOSA, EDSON ALVES DE SOUZA, JOSE BARISON e
JOSE PAULO BISOL — No mérito, denegam a seguranga, 1nos

termos do eminente Relator.

O DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA — Também, Sr. Pre-
sidente. A davida que eu tinha consistia em saber se se poderia
alterar a data da vigéncia do convénio. Mas, o eminente Relator
demonstrou que a ratificagio do convénio deveria ser homologa-

da pela Assembléia. Assim sendo, se esta ratificacdo era indis-.

pensavel, acho que a vigéncia pode e deve ser a partir da data
da homologacio, e nio como pretende a impetrante, que fosse
anterior a essa homologagao.

£ o meu voto.

O SR. PRESIDENTE fDES. PEDRC SOARES MUNOZ) —
Mandado de Seguranca n.° 18.729, de Porto Alegre — Rejeitada,
contra os votos do Des. Emilio Alberto Maya Gischkow e Dr.

Aluizio Maya Barbosa e em parte dos Desembargadores Jorge

Ribas Santos e Paulo Barbosa Lessa, a preliminar do ndo cabi-
mento do mandado de seguranca, denegaram & unanimidade o

mandamus.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 19.972 — Tribunal Pleno
Porto Alegre ()

Pensdo devida aos dependentes de servi-
dores mortos em servigo. A vantagem, pa-
gamento integral da remuneracfo, corres-
pondenie a um conceito unitdrio do siste-
ma previdenciario. Nao € possivel pre-
tender cumulacho, isto &, pagamento da
remuneragio integral e mais a pensio do
Instituto de Previdéncia. O beneficio pre-
videnciario é uniforme. Mandado de se-
guranca denegado,

TEREZINHA PETERSEN DE CALAZANS, Impetrante;
EXMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO, Impetrado.

ACORDAO

) Vistos, ete. Acordam, & unanimidade, integrado neste o re-
latorio de fls. 43 e 44, em Tribunal Pleno, denegar o mandato de
seguranga, de conformidade e pelos fundamentos constantes das
notas taquigraficas anexas, que ficam integrando o presente
acordio.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os emi-
nentes Desembargadores Jodo Climaco de Mello F.°, Telmo Jo-
bim, Mario Boa Nova Rosa, Julio Costamilan Rosa, José Faria
Rgsa da‘ Sitva, Antonio Augusto Uflacker, Pedro Soares Mufioz
Niro Teixeira de Souza, Jorge Ribas Santos, Jalio Martins Pérto,
Pau}o Barbosa Lessa, Sylvio Fonseca Pires, Bonorino Buttelli,
Garibaldi Almeida Wedy, Anténio V. Amaral Braga e Peri Ro-
drigues Condessa.

Porto Alegre, 4 de junho de 1973.

Manoel Brustoloni Martins
Presidente
Emilio A. Maya Gischkow
Relator

(*) Vide Pareceres n.° 2153/CGE, RCGERS, vol. 2, n. 4, pag. .....
249/252 e n.° 2300/CGE, RCGERS, vol. 3, n. 6, pag. 238/248.
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VOTO

O DES. EMILIO GISCHKOW (RELATOR) - Sr. Presiden-
te. Essa matéria foi regulada primeiramente pela Lei 1’?51, pos-
teriormente, pela Lei 22.936, a seguir pela Lei 4187 e, finalmen-
te, pela Lei 4937,

A primeijra e a segunda estabeleceram a penséo de 2/ 3_pa§a
o servidor que viesse a falecer em decorréncia da sua atividade
ou em decorréncia de agressio ou moléstia proﬁsglonal.

A Lei 4187 previu o reajustamento das pensoes na ba§e de
2/3, sempre que ocoresse aumento da remuneracao no pg.drao ou
cargo correspondente dos funcmnarl‘os a dque correspontlla‘a cai
tegoria da vitima. Finalmente, a Lel 4937 alterou a materia, es
tabelecendo a integralidade da pensao em caso da morte ~do ser-
vidor em acidente no servico, ocorrencia de agressio nao pro-
vocada ou moléstia decorrente do servico.

O problema, no caso, € due, fal_ecendo o marido 'da impe-
trante em 1954, percebia ela a pensdo na base da lgglglagao e,
além da pensio inicialmente prevista em 2/3 e 'depcns integral-
mente. a contribuicio previdencidria pelo Instituto de FPrevi-

2 a3
déncia.

Sustenta a impetrante, decorreniemente, que a vantagem re-
lacionada com o beneficio consistiria numa vantagem de nature-
za estatutdria, e que a acumulacao relacionada com a pgri:ela pre-
videnciaria correspondia a um verdadeiro seguro social, a que
estava jungido o servidor.

Este, verdadeiro seguro, como assim ¢ pretepchdo na 1n1c15J1CI,
decorria de uma obrigatoriedade e tinha um carater’n}tzdamen e
previdencirio, inconfundivel com o aspecto estatutario da van-

tagem. o ) 4
Tor ocasiio do relatdrio, tive a oportunidade de mandar ex-

trair copias a Vv. Exas. de um parecer da Consultoria Juridica
do Estado e também parte da manifestacdo do ilustrado Procura-

dor Geral da Justica.

O parecer da Consultoria Juridica colocou o problema nos
termos de gue, na hipotese, nao se poderia tratar de acu.mulagao,
e tracou um paralelismo com a hipétese da aposept_adorla. Agora
o eminente Procurador mostrou gque, na sua posigao, ressal.vava
a orientacio adotada pelo subscritor do parecer do seu subs.tztutc.).
Nao seria possivel, ao meu ver, com acerto, p_nretender a identi-
ficacio pelo aspecto analégico da aposentadoria com o de paga-
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mento da pens@o previdencidria. Mas ha um aspecto que fol fo-
cado no parecer do Dr. Procurador Geral da Justica, que me pa-
rece, em principie, de muita relevancia. G sistema previdenciirio,
embora organizado sob forma autarquica, corresponde a um todo
que incumbe ao Estado. Na organizacio desse sistema previden-
cidrio, foi estabelecido que o funcionirio que sofresse acidente
em servico de que resultasse a morte ou esta decorresse de agres-
sao nfo provocada, ou ainda na hipétese em que viesse a falecer
em decorréncia da sua atividade no servigo, a pensio seria in-
tegral,

Essa pensfio integral nio perde o cardter evidentemente pre-
videnciario; é uma compensacio que o Estado deu pelos servicos
prestados pelo funcioniric que veio a perecer em circunstincias
tragicas ou em decorréncia de moléstia adquirida no exercicic do
servico. Aparentemente formam um complexo unitario. Aqui ca-
beria a interpretacfio analégica. Em qualquer das hipéteses em
que o magistrado ou o representante do Ministério Publico venha
a falecer em decorréncia de sua atividade profissional ou em
virtude de agressio ou do proprio exercicio da funcio, seus de-
pendentes tém direito & pensfio integral. Mas esta pensio é com-
plementada pelo Estado do Rio Grande do Sul, até o limite em
que 0 juiz ou o promotor teriam direito se estivessem em ativi-
dade

A impetrante entende que nfie existe lei especial a respeito
e que, decorrenfemente, deveria ser reconhecido o aspecto cumu-
lativo, feita a distingfio entre o aspecto estatutirio e o sentido
previdenciario. Mas o sentido previdencidrio, quer-me parecer
que ¢ fundamental, e nele estd subsumido o aspecto estatutério.
% uma vantagem que é concedida.

Seria, a meu ver, uma distincdo gritante e injusta se deter-
minadas categorias funcionais, em circunstincias idénticas, pro-
porcionassem aos dependentes vantagens superiores a outras ca-
tegorias funcionais. Incide o principio analégico. 4 que ser en-
tendido todo o problema sobre o aspecto previdenciario, e o siste-
ma previdencidrio estabeleceu a vantagem aos dependentes de
auferirem integralmente os proventos.

A circunstincia de ser contribuinte do IPE, que daria aos
beneficiarios o direito & pensdo, néo deve ser destacada do aspec-
to previdencidrio que representa o sentido legal que pretendeu
dar uma vantagem integral aos dependentes do funcionério morto
em virtude de sua atividade funcional.

O Estatuto da Magistratura e o Estatuto do Ministério Pi-
blico dispéem a respeito, de forma bem explicita, que o Estado
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complementara o valor das penses concedidas pelo Instituto de
Previdéncia e faz remissio aos magistrados, representantes do
Ministério Phblico, falecidos em conseqliéncia funcional. Este
seria o aspecto analdgico a interpretar, tendo como suposto o as-
pecto previdencidrio que deve ser interpretado como um todo,
sem a biparticdo, como pretende a impetrante. Superado este
aspecto, como dizia, enfrentariamos a questdo relacionada que a
partir de 1954, a impetrante vinha auferindo a pensio decorrente
do falecimento do esposo, num tragico acidente, e mais a penséo
paga pelo Instituto de Previdéncia do Estado.

Como ficou resumido no relatério, quando ela refere as cir-
cunstancias de haver sido a pensio ajustada ao limite da remu-
neracio dos funciondrios ativos, ndo poderia — entende a impe-
trante — o Estado restringir ou limitar o pagamento da pensao
que vinha sendo paga. porque estaria ferindo ou lesionando o di-
reito adguirido.

Fssa matéria é bastante controvertida e, embora existam res-
peitiveis opinides doutrindrias entendendo pela impossibilidade
da revisao dos atos administrativos, a nao ser quando manifesta-
mente nulos, j& foi objeto de manifestacio do Pretério Bxcelso,
e inclusive sumulada. A revisio dos atos administrativos é pos-
sivel pela propria Administracdo. Uma vez constatada a ilega-
lidade do ato, ndo seria possivel pretender a subsisténcia da efi-
cacia desse ato irregular, desse ato praticado ao arrepio da lei,
porque nao teria condigdes para caracterizar a constitui¢do de um
direito adguirido.

Assim, Sr. Presidente, resumidamente examinados os dois
aspectos fundamentais do pedido, denego a seguranca.

¥ o meu voto, Sr. Presidente,

O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — Sr. Presidente.
Discutiu-se aqui, com muita énfase, o problema da instituicéo de
previdéncia, salientando-se que o IPE paga a parte previdencia-
ria que serd, ao depois, em casos excepcionais, complementada
pelo Estado. Entendo de modo um pouco diferente: tudo aquilo
gue as pessoas que ndo sdo funcionarios recebem, em virtude de
terem o esposo ou pai funcionario, se trata de previdéncia, quer
seja paga pelo Estado diretamente, quer seja paga pelo IPE, que
é o érgio proprio criado pelo Estado para o atendimento da ques-
tdo previdencidria. Assim, dentro dessa linha de raciocinio, acho
que o art, 154 do Estatuto dos Funcionarios Publicos é de clareza
solar e de interpretacio muito facil. Verifica-se, através da lei-
tura do dispositivo estatutario, que a pensfo deixada pelo fun-
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cionério morto em servigo deverd ser integral. Mas jamais se diz
que havera acumulacdo da pensdo integral paga pelo Estado com
a parcela que o IPE ja vinha pagando. Nio ha cobertura legal
gegundo o meu entendimento, para a pretensio manifestada pelai
inicial. E, assim, complementando, apenas com esse ligeiro adu-
zimento, o voto do emiente Relator, também denego a seguranca.

O DES. PERI RODRIGUES CONDESSA — Também denego

a seguranca, de acordo com o0s votos.do eminente Relator e do
eminente Des. Braga.

OS DES. LIVIO DA FONSECA PRATES, TELMO JOBIM,
MARIO BOA NOVA ROSA, JULIO COSTAMILAN ROSA, JOSE
SILVA, ANTONIO AUGUSTO UFLACKER, PEDRO SOARES
MUNOZ, NIRO TEIXEIRA DE SOUZA, JORGE RIBAS SAN-
TOS,. JULIO MARTINS PORTO,. PAULO BARBOSA LESSA,
SYLVIO FONSECA PIRES, BONORINC BUTTELLI e GARI-
EBALDI ALMEIDA WEDY — De acordo.

O SR. PRESIDENTE (DES. MANOEL BRUSTOLONI MAR-
TINS} - Mandado de Seguranca n.° 19.972, de Porto Alegre —
“Denegaram por unanimidade”.

RECURSO EXTRAORDINARIO NOS AUTOS DO MANDADO
DE SEGURANCA N.? 19.972 — Tribunal Plene — Porto Alegre

TEREZINHA PETERSEN DE CALAZANS, Impetrante;
EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO, Impetrado.

VISTOS, ETC.

1. TEREZINHA PETERSEN DE CALAZANS, inconfor-
mada com a decisfo prolatada pelo Tribunal Pleno, no julgamen-
to do mandado de seguranca n.° 19.972, que ajuizou conira o
Senhor GOVERNADOR DO ESTADO, interpde recurso extraor-
dinario, dizendo-se ao abrigo da letra “c¢”, do inciso III, do arti-
go 118 da Constifuicho da Reptblica. A decisfo teria contrariado
direito adquirido da requerente, com o que restou violado o § 3.9,
do artigo 153, da mesma Carta Magna.
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2. A SUMULA n.° 473 diz: “A administracdo pode anular
“seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ile-
“gaig, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por
“motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direr-
“tos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio ju-
“dicial”. O ponto crucial do decisorio atacado, para os objetivos
desta decisfo, encontra-se no seguinte: “Essa matéria & bastante
“controvertida e, embora existam respeitaveis decisdes doutri-
“narias entendo pela impossibilidade da revisdo dos atos admi-
“nistrativos, a ndo ser guando manifestamente nulos, ja foi objeto
“de manifestacdo do Pretorio Excelso, e inclusive sumulada. A
“revisdo dos atos administrativos é possivel pela propria Admi-
“nistracio. Uma vez constatada a ilegalidade do ato, nfo seria
“possivel pretender a subsisténcia da eficacia desse ato irregular,
“desse ato praticado ao arrepio da lei, porque néo teria condicées
“para caracterizar a constituicio de um direito adquirido”.
(Fls. 53}.

O ato que a impetrante acoima de ilegal foi considerado li-
cito pelo acérdio recorride, cuja conclusdo decorre da interpre-
tagdo das seguintes normas: a) Lei Estadual n.° 1.751, de 22 de
fevereiro de 1952; b) Lei Estadual n.® 2.936, de 21 de setembro
de 1956; ¢) Lei Estadual n.° 4.187, de 6 de novembro de 1961;
d) Lei Estadual n.° 4.937, de 22 de fevereiro de 1965. Trata-se,
pois, de tipica legislacio estadual. Ora a SUMULA n.° 280 esta-
belece que “por ofensa a direito local néo cabe recurso extraor-
dinario”.

N&o admito o apelo derradeiro.

Publique-se e intimem-se,
Porto Alegre, 9 de outubro de 1973.

Manoel Brustoloni Martins
Presidente

APELACAO CIVEL N.° 15.347 — 2.2 Cimara Civel Especial
Porto Alegre

— Teto de vencimentos de servidores
plablicos. Acio de cobrancga de diferencas
de vencimentos, até ao limite dos subsi-
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dios do Governador. Vinculagio entre De-
sembargadores, Secretarios de Estado,
Deputados e Governador. Aplicacio dos
arts. 30, § 1.° e 119, da Constituicdo do
Estado de 1947, do Decreto Legislativo
n.° 2481, de 15-12-66, do art. 13, inc. VI
das Constituicoes Federais de 1967 e de
17 de outubro de 1889, bem como do De-
creto Legislativo Federal n.° 70, de . ...
1.°-12-66. O teto instituide no citado
art. 13, inc. VI, da Const, Fed. de 67 e re-
produzidc na de 69, para os subsidios dos
Deputados Estaduais, também limitou os
subsidios do Governador, por forca do
Dec. Legislativo estadual n.° 2481, ope-
rando, ainda, a desvinculacio dos legisla-
dores do Estado dos Desembargadores,
com repercussio limitativa aos vencimen-
tos de todos os funcionarios estaduais.
. Acéo improcedente. Apelacio desprovida.

ANTERO AMARAL SIMOES, VICTCOR BIRNFELD, CESAR
COUTO, RIO BRANCO GUILHERME OLIVA, GUILHFRME
RUBIM E OUTROS, apelantes;

ESTADO DO RIC GRANDE DQ SUL, apelado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutides os autos, acordam, em votacao
uniforme, em 2.2 Camara Civel Especial, integrados neste o re-
latorio retro e as notas taquigraficas anexas, em negar provimen-
to a apelacio, pagas as custas pelos apelantes.

Participou do julgamento, além dos signatarios, o exmo. Sr.
Dy, Jose Barison.

Porto Alegre, 2 de junho de 1972.

Pedro Soares Muiloz
Presidente

Dr. Edson Alves de Souza
Relator
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VOTO

O DR. EDSON ALVES DE SOUZA (RELATOR) — Sr. Pre-
sidente, o pedido formulado pelos autores é o seguinte: que o Es-
tado seja condenado a lhes pagar a diferenca de estipéndios en-
tre o que efetivamente receberam e o que deveriam receber, to-
mado como teto o subsidio atribuido ao Governador a partir de
31 de marco de 1967.

No caminho percorrido na inicial, até chegarem ao seu fecho,
onde enunciam o pedido, vao expondo os fatos e examinando os
diferentes diplomas legais que consideram pertinentes ao caso,
conforme se viu no relatério. Também se pdde observar no mes-
mo que a pretensac dos demandantes assenta fundamentalmente
- nas vinculacbes que existiam ao tempo dos fatos geradores dos
supostos direitos deles.

Recapitulando e resumindo, tem-se: pelo art. 119 da Consti-
tuicao Estadual de 1947, os desembargadores estavam vincula-
dos aos Secretdrios de Estado para efeito de fixacdo de venci-
mentos. A seu turno, nos termos do art. 30, § 1.°, introduzindo
na mesma Constituicio pela Emenda Constitucional n.° 9, de 30
de novembro de 1960, a parte fixa dos subsidios dos deputados
ficou equiparada ao vencimento dos desembargadores. Finalmen-
te, o art. 1.° do Decreto Legislativo n.° 2481, de 15 de dezembro
de 1966, disp6s que “o subsidio mensal do Governador do Estado,
no periodo de 31 de janeiro de 1967 a 31 de janeiro de 1971, é fi-
xado no dobro da parte fixa do subsidic do deputado, acrescido
da representacido de 25%.”

Completou-se, destarte, o ciclo de vinculacGes que viria re-
percutir nos estipéndios dos postulantes, segundo eles susten-
tam.

Cumpre, pois, inicialmente, assentar os elementos que carac-
terizam a vinculagio e lhe sao essenciais: a} o ligamento expres-
so entre duas ou mais categorias ou classes de servidores; b) a
fixacfo de proporcio de estipéndios entre elas.

Pelo ligamento ou vinculo, a melhoria pecuniiria atribuida
a uma categoria acarreta necessariamente a melhoria para a ou-
tra ou as outras vinculadas.

Quanto & proporcio de estipéndios entre elas, pode ser em
termos de inferioridade, de paridade ou de superioridade. O que
importa € que haja proporcio de remuneracio entre as classes
vinculadas, o que vale dizer que, sem proporcio, se descaracte-
riza a vinculagdo no sentido administrativo de que aqui se cogita.

Ora, partindo-se desse conceito, tem-se de convir que o
art. 13, VI, da Constituicio Federal de 24 de janeiro de 1967, ex-
tinguiu a vinculagdio até entdo existente entre a parte fixa dos
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subsidios dos deputados locais e o vencimento dos desembarga-
dores, ao estatuir que os primeiros ndo poderiam receber mais
que dois tercos do que recebessem os deputados federais. A im-
posicao desse teto aos subsidios dos parlamentares estaduais im-
portou necessariamente na destruicio da vinculagdo em causa,
porque o termo da relacfio de estipéndios para eles passou a ser
o valor que fosse atribuido aos parlamentares federais e nao mais
os vencimentos dos membros do Tribunal de Justica do Estado.
Assim, poderia acontecer que os desembargadores fossem bene-
ficiados com um, dois ou mais aumentos de vencimento, sem
qualquer repercussao nos subsidios dos deputados locais, desde
que permanecessem estaciondrios os subsidios dos federais, aos
quais estavam jungidos por aquela relacio — teto de dois tercos
no maximo. E isto basta para evidenciar a extingao da referida
vinculacao,

De outra parte, a norma constitucional em referéncia foi
mantida na Carta Politica Federal de 17 de outubro de 1969, no
mesmo art. 13, VI, apenas com diferente redacdo, mas idéntico
sentido. Consegiientemente, quando a augusta Mesa da Assem-
bléia fex expedir o Boletim do Servico de Pessoal n.° 25/67, de-
terminando se confeccionassem as folhas de pagamento com 2
parte fixa dos subsidios dos Srs. Deputados estabelecida em Cr$
1.600,00, com remissdo & Resolucdo do Tribunal de Justica de
1.° de junho de 1967 e determinando se observasse o teto insti-
tuido no citado art. 13, VI, da Constituicao Federal de 1967, ja
nao mais vigorava a vinculagio com os desembargadores, mas o
novo teto instituido no citado dispositivo constitucional, sendo
de consignar-se que dito boletim foi expedido em 20 de julho de
1967 e publicado no “Diario Oficial” do Estado de 24 do mesmo
més, retroagindo seus efeitos a 31 de marco de 1967, data em que
entrou em vigor o novo nivel de remuneracéio dos Secretirios de
Estado, nos termos do art. 1.° da mencionada Lei n.© 5452, de 7
de marco de 1967. Vé-se, pois, que a prépria Assembléia Legis-
lativa reconheceu, auto-aplicabilidade imediata aquele dispositivo
constitucional limitativo dos subsidios, por isso mesmo determi-
nando fosse observado o teto em questao.

Como, de outra parte, em razio do Decreto Legislativo Fe-
deral n.° 70, de 1.° de dezembro de 1966, os subsidios dos depu-
tados nacionais estavam fixados em Cr$ 1.200,00, o teto para os
estaduais correspondia a Cr$ 800,00, equivalente aos dois tercos
mencionados. Entdo, quer se tenha como extinta a vinculagio en-
tre os deputados locais e os desembargadores a partir de 15 de
margo de 1967 — Constituicdo Federal de 1967, art. 13, VI, com-
binado com o art. 189 — quer se considere que o mesmo diplo-
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ma politico federal apenas instituiu teto aos ganhos dos legisla-
dores estaduais, parece indiscutivel que esse teto ndo poderia dei-
xar de ser observado quando se cuidasse de fixar os subsidios do
Governador pela forma prevista no art. 1.° do Decreto Legislati-
vo Estadual n.® 2481, de 15 de dezembro de 1866, o que significa
que, estando os estipéndios dos ditos parlamentares limitados em
Cr$ 800,00, a remuneracio do Governador nio poderia exceder a
Cr$ 2.000,00, isto &, Cr$ 800,00 vezes 2 1/2. £ de concluir-se,
pois, dessas consideragdes, que a determinacio da colenda Mesa
da Assembléia, inserta no Boletim do Servico de Pessoal referido,
no sentido de computar a parte fixa dos subsidios dos deputados
no valor de Cr$% 1.600,00, tinha eficacia apenas limitada, como
estava explicitamente reconhecido na mesma determinacdo, quan-
do mandava observar o limite instituido no dito art. 13, VI da
Constituicdo Federal entfo vigente. Em outros termos, a eficacia
da elevacio dos subsidios ia até o limite de 2/3 dos atribuidos aos
legisladores federais. Obviamente, portanto, além de tal limite o
reajustamento era ineficaz. Mas eis que surge entfio novo proble-
ma de interpretaglo: a ineficidcia além daquele limite se referia
apenas aos préprios deputados ou também se estendia aos subsi-
dios do Governador? Sustentam os autores que o limite tantas
vezes mencionado dizia respeito tdo s6 aos componentes da As-
sembléia Legislativa, ja que se deveria distinguir enire atribuir
ou estabelecer e pagar. Assim, como o dispositive constitucional
apenas vedava se pagasse aos deputados estaduais quantia supe-
rior ao teto em questdo, nada impediria que se lhes atribuissem
subsidios superiores, desde que nfo fossem pagos além do teto
constitucionalmente fixado,

“Data venia”, embora correto o raciocinio, ndo aproveita a
tese dos postulantes. Realmente, como a vedaciio era de que se
pagasse quantia superior ao teto em referéncia, teoricamente po-
deriam ser atribuidos subsidios virias vezes superiores ao valor
que poderia ser pago. A parte excedente constituiria como que
uma reserva de cobertura legal para os futuros aumentos que
viessem a resultar da elevacdo do teto, dispensando-se, pois, no-
vos provimentos legislativos. Dai, porém, néo se pode tirar a con-
clusio pretendida pelos autores porgue importaria em admitir
duas partes fixas de subsidios: uma para ser efetivamente paga
aos deputados e outra para servir de base aos subsidios do Gover-
nador. Isso conflitaria claramente com o citado Decreto Legisla-
tive n.® 2481, que estabelecia os subsidios do Chefe do Executivo
no dobro da parte fixa do dos deputados, mais 25% a titulo de
representacio. Ora, parece evidente que a parte fixa mencionada
$6 poderia ser a efetivamente recebivel pelos parlamentares. De
outra parte, a ser correta a tese dos autores, entdo o Governador
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nao iria receber duas vezes e meijs a parte fixa dos subsidios dog
deputados, mas trés ou quatro vezeg mais, em completo desres-
peito ao decreto citado, Em sintese, pois, ndo tendo revogado ou
alterado aquele diploma legislativo, manteve a Assembléia a mes-
ma proporcao existente entre o Chefe do Executivo e og parla-
mentares locais e decorrentemente ficou também o Governador
vinculado ao teto estabelecido no art, 13, VI, da Constituicdo Fe-
deral, emktora em diversa proporcdo que os deputados. A Tuz das
normas até aqui examinadas resultou entio que o teto dos subsi-
dlo_s do Governador ficou em Cr$ 2.000,00, ou seja, Cr$ 800,00
mais Cr$ 800,00 igual a Cr$ 1.600,00, mais 25%, igual a Cr$ .
2.000,00. A esse valor corresponderia igualmente o teto para os
ora apelantes e sendo irrelevante o argumento de que o Chefe do
Executivo vinha recebendo Cr$ 2.250,00,
it eﬁl;g ltiire;lriigdifoé pois, 5? 0s autores 'efetivamente receberam
ate ess » superior ao legal, nada hi que deferir na sua pre-
Finalmente, uma palavra sobre a auto-aplicabili
art. 13, VI, da Constituigéo Federal de 1967, repr%&;i?élsdsg inélé?
mo artigo e inciso do vigente estatuto politico de 17 de outubro
de 196~9. Expo_ndo a doutrina sobre principios e critérios de inter-
pretagao' c}e disposicoes constitucionais, com remissdo a eminen-
tes publicistas de diversos paises, escreveu Carlos Maximiliano
comentando a Constituicio Federal de 1946: “Pelo simples fato
do advento de novo estatuto supremo, quaisquer disposicdes le-
ng].aHV%S ou regulamentares contrarias ao seu espirito ou & sua
letra, ndo mais se observam. Ruem automaticamente. Nio mais
surgem, perduram ou se renovam os seus efeitos. O poder consti-
tuinte & absoluto. S¢ se admitem excegbes a essa regra peremp-
toria, quando expressas no proprio Codigo basico, isto &, nos casos
€M que a norma suprema faz depender o seu cumpr,i'mento da
prom}llg_agao de um diploma ordinério. A esse respeito a Juris-
prudéncia.do Pretério Excelso é pacifica” (“Comentarios 3 Cons-
tituicao Brasileira de 19467}, v. 1, p. 149 a 150, 4.2 edigao, 1948)
Cgm esses fundamentos, Sr, Presidente, nego provir;rlento d
apelagdo, pagas as custas pelos apelantes,

VOTO

O DR. JOSE BARISON — Sr. Presidente. Acompanho o voto
do eminente Relator, permitindo-me apenas referir que a cadeia
de relagdo entre os vencimentos dos Secretarios de Estado, De-
sembargadores, Deputados e Governador, estabelecida pelc; De-
creto n.° 2481, de 1966, resultou truncada desde a regra do art
13, VI, da Constituicdo Federal de 1967, reproduzida no art. 13;
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VI, da Emenda Constitucional n.° 1. Assim, deixou de operai-
se automaticamente desde 1967 a referida relacdo, pois o aumen-
to concedido pela Resolucdo do Tribunal de Justica aos Desem-
bargadores ja ndo era extensivo aos deputados. De outra parte,
nephuma providéncia legislativa foi adotada para fixar os sub-
sidios do Sr. Governador a partir da Lei n.° 5452, de 7 de mar-
co de 1967, que fixou os vencimentos e representacio dos Srs.
Secretarios de Estado, a exemplo da Resolucéo do Tribunal de
Justica e do ato da Mesa da Assembléia Legislativa, gquanto a
esta ja existente lej federal que disciplina os subsidios dos depu-
tados de maneira diversa. Néo houve, pois, outro subsidio atri-
buido ao Sr. Governador, prevalecendo o que ele continuou a
receber.

Agsim, nenhuma ilegalidade existe na recusa do Estado em
pagar aos autores importancia superior aos subsidios que o Go-
vernador vinha percebendo, finico fixado em lei.

Acompanho o voto do eminente Relator.

O SR. PRESIDENTE (DES. PEDRO SOARES MURNOZ) —
Consoante ficou explicitado do voto € do relatério produzidos
pelo eminente Relator, o pedido dos apelantes remonta a 01 de
marco de 1967. De la para cd cumpre distinguir dois periodos’
o primeiro periodo vai de 31 de marco de 1967 a 30 de outubro
de 1969. O segundo periodo comeca nNessa data e se prolonge
até o ajuizamento da agdo ou, quica, até que a situacdo de di-
reito nio se tenha alterado, uma vez que 5€ dé ao pedido o efei-
to de pedido com trato sucessivo.

Relativamente ao primeiro periodo, estou em gque jrrelevan-
tes sdo os Atos Complementares n.% 24, 27 e 30 quando tratam
da vinculagio. E irrelevantes 2io esses Atos Complementares
porque o pedido, remontando a 31 de margo de 1967, é contem-
poraneo & vigéneia da Constituicio promulgada a 24 de janeiro
de 1967 e que entrou em vigor & 15 de marco do mesmo ano. O
disposto a respeito de vinculacio aplicavel é o que se encontra
na Constituicio em referéncia e n3o os constantes de legislag@o
revolucionaria anterior.

Concordo com o eminente Relator no sentido de que o art.
06 da Constituicio de 1967 ndo proibia a vinculacio de estipén-
dios ou de vencimentos entre deputados e desembargadores €
deputados e Governador do Estado. E néo proibida porque_esse
dispositivo alcanga apenas o pessoal do servico publico do Esta-
do, como ressalta de maneira inequivoca dos termos da regra

constitucional. E os Membros dos Poderes do Estado — Gover-
nador, deputados, e desembargadores — por serem tais, ndo se

confundem com o chamado pessoal do servigo publico.
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Mas a vineulacdo estabelecida pela legislacs

a parte fixa dos subsidios dos depu&dos c(g)m %%agefjiﬁgﬁogngzi
desembargadores e a proporcio entre a parte fixa dos subsidios
dos C'Eeputados com a do Governador, veio de ser alterada uan:
dg nao 'afastadai pelo art. 13, VI da Constituicio de 196’7 qute
dispositivo contém a proibicdo de pagar, a qualquer titulé) a0s
deputados estaduais, mais de dois tercos dos subsidios e ajuda
de custas atribuidos em lei aos deputados federais. :

Portanto, a partir da vigéneia da Constituicio de 19

duas uma: ou terminou a vinculacéo estabelecid% pela 1eg€:iag§§
estadual ou permaneceu. Mas permaneceu segundo o teto que a
Constituicdo impds. Se desapareceu, “tollitur quaestio”; se per-
manecel com o teto previsto no art. 13, VI, “tollitur Eluaestio”
também no que se refere 3s pretensdes dos apelantes, porque o
teto, ao invés de ter subido, teria baixado, eis que o Governador

;gg;c(i}:rerla Cr$ 2.000,00 e ndo Cr$ 2.250,00 como vinha perce-

Esi):ce eo fundamento, que foi exposto pelo eminente Relator,
que autoriza a confirmacdo da sentenca pela sua concluséo, no

que se refere ao periodo que vai de 31
que se Te e o, q i de 31 de marco de 1967 a 30 de

A partir desta Gltima data, 30 de outubro de 1969, mister se
faz que se enfrente uma nova situacio de fato e de direito gue
deU} contornos singulares a este periodo, diferenciando-o do an-
terior. £ que anteriormente, ou mais precisamente a 23 de outu-
b_ro de 1969, ‘foi editada pelo Sr. Secretario da Fazenda a Porta-
ria n.° 364, _flxando os vencimentos dos funcionarios da Fazenda
tends em vista a média de arrecadagio do ICM entre os meses
de janeiro a outubro. Nesse periodo os vencimentos ja no mais
obet}.ecem propriamente 3 proporcio com a arrecadacio contem-
poranea ao caleulo, mas obedecem a um céleulo gue tem por base
a arrecadacdo passada.

o Assim procedeu o Sr. Secretario da Fazenda em face da proi-
bicio expressa no art. 196 da Emenda Constitucional n.® 1, de 17
de dezembro de 1969, que dispde: “E vedada a participagéo de
servidores publicos no produto da arrecadaclo de tributos e mul-
tas, inclusive da divida ativa.”

Essa portaria, considero-a flagrantemente ilegal. Portaria
num Esjuaflo de, direito, jamais foi meio de fixar vencimentos a
funcionarios publicos, Se a Constituigio proibiu que os funcio-
narios c}a Fazenda percebessem vencimentos proporcionais a ar-
rgcadggao, cumpria ao BEstado imediatamente encaminhar ao Le-
gislativo um projeto-de-lei regulando, com efeito quicd retroope-
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rante ,0s vencimentos; jamais pr_ete.nde]? eontornari como preten-
deu contornar, o mandamento constitucional através de uma por-
mrlal')igo que ¢é ilegal, sem cogitar de sua consicitqcipnarg{%?‘de,
porgue expresso & o art. 8.9 do Estatuto d:O Funcionario Publico
Civil do Estado no sentido de que os vencimentos dos cargos pu-
blicos obedecerdo a padrdes fixados em lei. S6 a lei pode fixar
& j is portaria.

padrersSs’igﬂaT:;iloI? o meu votr afina intei;camente com os votos
do eminente Relator e do eminente Revisor para negar provi-
mento a apelacao, nio pelos fundamentos expostos na sencicenga,
jue nfo os aceito, mas pelos fundamentos que aca}aam 15&3 3549;{r
expostos pelos membros da Chmara. — Apelagao Civel 15.347,
de P. Alegre — Negaram provimento a apelacio. .

AGRAVO DE PETICAO N.e 20,178 — TERCEIRA CAMARA
CIVEL — Porto Alegre

Funcionario publico — Abandqno de car-
go — Inquérito Administrativo — En-
guanto nao definitivamente julgado o
feito ou determinado, por autoridade com-
petente e com suporte legal, o afastamen-
to do servidor, ndo pode ele ser privado
do exercicio de suas funcdes. Agravo des-

provido.

JUTZ DE DIREITO DA 22> VARA DOS FEITOS DA FA-

ENDA PUOBLICA, requerente; .
g CATHARINA MARIA BARBOSA LIMA SCHWAB e ESTA-

DO DO RIO GRANDE DO SUL (Diretor do Colégio Est. “Julio
de Castilhos™), agravados.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em 3.2 Camara Civel, a un_ammldade, negar pl;o-
vimento ao agravo de peticdo, de conformidade com as notas ta-
quigréficas inclusas e que integram o presente acordao. Custas

na forma da lei. :
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Participou do julgamento, além dos signatarios, o Exmo. Sr.
Des. PAULO BOECKEL VELLOSO.

Porto Alegre, 05 de abril de 1973.

Des. Niro Teixeira de Souza
Presidente

Des, Aniénio V. Amaral Braga
Relator

RELATORIO

O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — Sr. Presidente.
Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Catharina Ma-
ria Barbosa Lima Schwab, professora do Ensino Médio, lotada
no Colégio Estadual Jiulio de Castilhos, contra o diretor do mes-
mo estabelecimento de ensino. Diz a impetrante que no dia 27
de janeiro de 1970 encaminhou a direcio do Colégio um pedido
de licenca para tratar de interesses particulares pelo prazo de
12 meses, pedido este que foi deferido, conforme despacho, por
imperiosa necessidade. Assim, a impetrante entrou em licenca,
sem qualguer énus para o erario. Sucede que o setor de pessoal
da SEC, no dia 23 de maio de 1970 opinou contrariamente a sua
pretensfo e pela 1.2 Delegacia Regional da SEC solicitou ao di-
retor do Colégio que desse ciéneia & impetrante da opinido do
setor de pessoal aludide. Em maio de 1970, o referido setor
mandou ecarta a impetrante, carta essa que lhe foi dirigida por
intermédio do estabelecimento de ensino, a qual ndo lhe chegou
as maos. Depois, fol convocada pelo jornal para gque la se apre-
sentasse, mas esse documento nao fol publicado. Posteriormente,
a impeirante voltou, ao terminar o pericdo de licenca, ao esta-
belecimento de ensino, mas o diretor se negou a que ela reassu-
misse o cargo. Ela solicitou pela via administrativa a volta para
o cargo, ocasifio em que o Secretario da Educacio e Cultura, ao
indeferir seu pedido, determinou a abertura de processo admi-
nistrative por abandono de cargo. Submetida ao referido proces-
so, 0 diretor do Colégio nfo permite que assuma a sua cadeira ou
entre em exercicio de suas funcdes, ato esse que ela considera ile-
gal, de vez que ndo se encontra afastada do Colégio por meic de
um ato gualquer emanado de autoridade competente.

A inicial foi convenientemente instruida com todas as pecas
referidas.

O Dr. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Pidblica concedeu
a liminar, entendendo relevante o fundamento de pedido, e soli-
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citou informacdes, que foram prestadas pelo diretor do Colégio
Estadual Julio de Castilhos. Nas informacdes, depois de dizer que
a impetrante gozou licenca para tratar de interesses particula-
res no periodo de 1.°.03.1967 a 1.° de maio de 1968, tendo em
marco de 1970 entrado com requerimento solicitando nova licen-
ca, essa licenca foi concedida pelo entdo diretor, embora contra-
riasse dispositivo legal ou seja, o art. 151 da Lei 2338, de 1954,
o qual estipula que s6 poderd ser concedida nova licenca depois
de decorridos dois anos da terminagido da anterior.

No dia 24.03.1971, ela reassumiu e afastou-se novamente,
no mesmo dia, sem que deixasse qualquer explicacio para o fato.
Dai a razio por que foi contra ela instaurado o competente in-
guérito administrativo, para verificacio da falta grave de aban-
dono de cargo. ‘

Foi colhido parecer do Dr. Promotor Publico junto & Vara,
no qual, na sua parte final, diz que juridicamente o abandono de
cargo s6 existe apds decisio definitiva em processo administrati-
vo, ndo havendo, conseqiientemente, como cbstar-se o retorno as
funcoes de funcionario com faltas reiteradas além do limite per-
mitido. ‘

Manifestou-se, entfo, o representante do Ministério Publico
pela concessdo do “mandamus”, e o juiz acolheu o parecer, con-
cedendo o mandado e recorrendo de oficio. -

Nesta instineia, manifestou-se o eminente Dr. Procurador
da Justica no sentido de ser mantido o “writ”, de acordo com os
fundamentos contidos no parecer do Dr. Promotor Puablico e na
decisdo de primeiro grau. Salienta S. Exa. que, enquanto ndo for
proferida decisdo definitiva no processo administrative ou néo
for, no curso deste, determinada pela autoridade competente a
suspensfo da impetrante, ndo se encontra a mesma impedida de
retornar as suas funcdes.

£ o relatorio.

VOTO
O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — RELATOR —

Sr. Presidente. Nego provimento ao recurso.’

Realmente, ficou demonstrado, nos autos, que a professora
requereu licenca para fratamento de interesses por 12' meses €
apos o término, no dia imediato, foi novamente ao Colégio e re
quereu nova licencga, sucedendo dai que o entdo diretor do esta-
belecimento de ensino estadual, possivelmente por desconhecer
a legislacao pertinente, deferiu a nova licenca.
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O Processo seguiu os canais burocraticos competente e, af,
ficou eselarecido que, de acordo com a lei, essa professora, antes
de decorridos dois anos do término da primeira licenca, nio po-
deria gozar uma segunda licenca. Por esse motivo, o novo diretor
do Colégio, comunicando o fato & Secretaria de Educagdo, que
mandou abrir inguérito administrativo contra ela por abandono
de cargo, ndo permite que ela reassuma suas funcoes.

" Creio, como entendeu o eminente magistrado de primeiro
grau e como também entenderam os dois representantes do Mi-
nistério Piablico que funcionaram no feito, que a autoridade im-
petrada estd agindo a descoberto da lei. O funcionario publico
estavel ndo pode ser privado de sua atividade sem que haja um
comando legal autorizador do afastamento. No caso, a simples
circunstaneia de ela estar sendo submetida a inquérito adminis-
trativo por abandono de cargo no significa que enquanto o in-
quérito ndo for definitivamente julgado, néo possa ela continuar
no exercico de suas funcdes.

Ao que se colhe, ndo foi ela suspensa, nos termos do art.
268 do Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis,; Umica hipdtese
em que poderia, sem estar julgado o inquérito administrativo, fi-
car afastada de suas funcdes. Nao havendo nenhum comando le-
gal, emanado de autoridade competente, autorizador do seu afas-
tamento, o ato do impetrado se reveste de ilegalidade.

"~ Assim sendo, confirmo a sentenca pelos seus proprios fun-
damentos.

O SR. PRESIDENTE — DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA
— De acordo.

O DES. PAULO BOECKEL VELLOSO - De acordo.

O SR. PRESIDENTE — DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA
— A decisdo é a seguinte: Negaram provimento.

SENTENCA DO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1.2 VARA
PRIVATIVA DOS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA

Vistos, ete.

1. MADEIREIRA SOCORRO LIMITADA, sediada em Va-
caria, em alongadas consideraces, impetra mandado de seguran-
ca contra Julgamenio do Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais, buscando eximir-se do recolhimento, entfo de Cr$ . ...
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130.793,49, referente a tributos originados da transferéncia de
pinheiros de Maria de Lourdes Noronha Pinto para a firma da
Impetrante.

Alinha a requerente diversas teses para fundamentar sua
posicio.

1.2 — Niao houve saida de pinheiros do estabelecimento produ-
tor de Maria de Lourdes Noronha Pinto pois que a Serraria si-
tua-se nas mesmas terras do pinheiral, sendo Dna. Maria sécia
oculta da sociedade em conta de participacio que mantém com
a impetrante, representando os pinheiros sua cota na “sociedade’;
inexistindo, assim, saida do produtoe, inexiste a incidéncia do im-
posto e, portanto néo ha a hipdtese de diferimento do tributo.

2.° — Pelo fornecimento dos pinheiros a proprietiria nio re-
cebeu um “quantum” certo mas sim partilhou, percentualmente,
os resultados, confirmando a existéncia da sociedade, nio se jus-
tificando a exigéneia fiseal, :

3.2 — Como os dispositives legais que versam sobre o dife-
rimento da incidéncia do imposto foram julgados ineconstitucio-
‘nais pelo Tribunal de Justica do Estado, inexiste diploma legal
que confira ao Estado o direito de exigir a tributacio.

4.° — Com o respaldo na Sumula 536 do S. T. F. alega que
“se no caso subjudice houvesse saida, esse diferimento se subsu-
miria ante o fato da exportacio para o exterior do produto in-
dustrializado, eis que se trata de operacdo integrada”.

5% — Por fim, invoca o prineipio constitucional da nio
cumulatividade que impede a exigéncia do recolhimento integral
do imposto como pretende o fisco.

Alicerca o extenso petitdrio em volumoso dossier, constante
dos autos do processo administrativo, cépia dos contratos de par-
ceria industrial e de julgados do Supremo Tribunal Federal e da

~Justica Estadual.

I — Requerida a liminar, esta foi concedida em despacho
de fls. 40; as informacdes solicitadas foram apresentadas através
do Presidente do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais
que arrola diversas considera¢fes, fundamentando a posicio da-
quele Orgio e da Fazenda Estadual.

Preliminarmente, imptgna a pretensdo da regquerente, en-
tendendo-a carecedora de mandado de seguranca, de vez que pen-
de recurso administrativo a respeito da matéria.

No meérito, refuta a pretensa sociedade posto que nio possui
personalidade juridica, nfo cabendo falar-se em integralizacio de
quota de capital através de pinheiros de propriedade de Maria
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de Lourdes Noronha Pinto, decorrendo daf a ocorréncia de fato
gerador com a “transmissio” da propriedade das mercadorias
para a firma impetrante.

Da mesma forma insiste na tese de que a operacéo inicial,
embora com sua incidéncia diferida nfo estd ao abrigo da imu-
nidade, pois que esta se dirige a produtos industrializados.

Traz, em abono a posigdo da Fazenda, julgados de 1.2 e 9.8
instancias, juntando farto material a respeito.

O Dr. Promotor Pdblico manifestou-se pelo cabimento do
mandado, entendendo que o recurso administrativo nio impede
0 ajuizamento desta acdo, pronunciando-se, no mérito, pela de-
negacio da ordem, porquanto caracterizou-se a circulacdo com a
saida dos pinheiros do produtor para a Serraria, além de que a
venda sobre a qual pesa o imposto, embora diferido, nio se rela-
ciona, diretamente, com o produto industrializado Ppara a expor-
tacdo.

HI -— Como bem salientou o Dr. Promotor, nio procede a
preliminar suscitada nas informaces da impetrada de descabi-
mento do mandado de seguranca em face de pendéncia de recur-
so administrativo, isto porque o recurso ja féra garantido por
caucio, além de que, como pedido de reconsideracio, nio teve
efeito suspensivo, como comprovam as informactes do processo
1/73 (fls. 108/116), motivando o pedido liminar; nesta acio,
concedida conforme despache de fls, 40,

Na citada licio de Hely Lopes Meirelles (Direito Adminis-
trativo Brasileiro, Rev. dos Trib., 2.2 ed., 1966, pg. 563 e sgs.)},
a lei admite, ainda, mandado de seguranga contra ato de que
caiba recurso administrativo com efeito suspensivo desde que
se exija caugfio para o seu recebimento,

Na especie, o recurso administrativo, além de garantido por
caucao (fls. 44), ndo foi amparado pela suspensio.

Em decorréncia, cabe o conhecimento do presente mandado
de seguranca.

IV — Como tese inicial, sustenta a impetrante inexistir a
operagdo, objeto da reclamacio fiseal, porquanto nio houve saida
de pinheiros do estabelecimento produtor de propriedade de Dna.
Maria de Lourdes Noronha Pinto para a firma requerente, uma
vez que tanto o pinheiral como a serraria localizam-se no mesmo
imovel, além de existir enire a proprietaria dos pinheiros e a
firma impetrante uma sociedade em conta de participacio, cons-
tituindo a entrega dos pinheiros, integralizacio da quota de ca-
pital da sécia oculta.
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A propria. requerente nfo deposita muita confianca nessa
argumentacdo, embora repetida na inicial, aduzindo outros fun-
damentos; ademais, no recurso de fls. 109/110, enderegada ao
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, apenas em uma li-
nha — item 6 — alega nao haver circulacdo tributavel face a
existéncia de parceria.

Na licdo do eminente professor Waldemar Ferreira {Tratado
de Direito Comercial, 3.° vol., Ed. Saraiva, 1961, pg. 527 e sgs.),
a sociedade em conta de participagfo existe apenas nas relagbes
entre os sdcios e nao com terceiros; sociedade oculta confunde-se
com a pessoa natural ou juridica, sob cuja firma se apresenta,
valendo tdo s6 para “uso interno”. As relacbes que entre os so-
cios se estabelecem sfo relacbes de correntistas, ou seja, de cré-
dito e débito, ndo se podendo pretender seja viavel a integrali-
zacdo de qualquer quota ou parcela de “capital”, através da par-
ticipacao do socio oculto, quando inexiste a sociedade legal.

Alias, os contratos de parceria industrial, anexados aos au-
tos, ndo revelam a finalidade de integralizar qualquer quota de
capital, mas, sim, especificamente, de industrializacao de deter-
minado nimero de pinheiros.

Qual o objetivo de tais contratos, senfo uma garantia de
uma transacio. entre as partes, representando, também, uma ten-
tativa de burlar o Fisco com artificios que nao convencem e que
nao conseguem ilidir um fato certo, envolvendo cireulagio, que
é a transmissdo de bens pertencentes ao socio oculto e que passa
para a propriedade do sécio aparente, ndo para uma sociedade
inexistente.

Ocorrendo saida de mercadoria do produtor para a firma
comercial ou industrial, ndo importa se dentro de um mesmo
imovel, ha incidéncia do tributo.

V. Presente & espécie a existéncia de uma transacao — sai-
da de pinheiros da propriedade de Dna. Maria de Liourdes Noro-
nha Pinto para a firma impetrante, fato reconhecido na inicial
que insiste em inameros outros fundamentos, resta perquirir da
procedéncia ou nao da agao fiscal em reclamar da requerente o
estorno relativo ao imposto diferido da operacao inicial para a
etapa posterior.

Aqui, levanta a impetrante rebatidos orgumentos com base
em decisérios, nao 80 do Tribunal de Justica do Estade como do
Supremo Tribunal Federal, suscitando a tese da atividade inte-
grada uma vez que o diferimento estaria subsumido na imuni-

dade. i
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Entretanto, tais arestos nao se aplicam ao caso, especialmen-
te, pela alteracdo do preceito constitucional relativo & nao inci-

" déncia na hipdtese da exportacao de produtos industrializados.

A requerente nio comprova a exportacio da medeira para o
exterior, isto sim, a venda as firmas “Irméaos Iochpe 8. A’ e
“Tochpe Exp. Pinho S. A, ambas de Vacaria (fls. 48/51), opor-
tunidade em que lhe cumpria recolher o imposto diferido na 1.2
etapa, quando da aquisicao da matéria prima do produtor; obser-
va-se, através das citadas notas que o pagamento a proprietaria
dos pinheiros era feito através de duplicatas, com vencimentos
certos, a demonstrar, mais uma vez, a Inexisténcia de uma real
participacdo nos lucros da pretendida sociedade por parte de am-
hos os socios.

Pontes de Miranda (Com. & Const. de 1967 com a Em. n.? 1,
tomo II, pg. 514 e sgs.) deixa claro que a imunidade se caracte-
riza pela destinacdo do produto “ab initio”’; ndo se caracterizando
a destinacéo, ndo ha imunidade. Esclarece, ainda, que ‘‘se a ope-
racio n&o ¢ para a remessa ao exterior mas para a empresa que
adquire para si a mercadoria ou para vendé-la, mesmo que cos-
tume vender para o exterior, a destinagido nao se perfaz.

Nos referidos contratos de parceria se insiste na industria-
lizacio dos pinheiros, inclusive com aproveitamento das sobras
(clausula 11.2), sem qualquer referéncia 4 destinac2o para o ex-
terior.

Fm decisdo anexa aos autos pelo impetrado (fls. 117/131),
do ilustre colega da 2.* Vara da Fazenda Publica, relativa a es-
pécie semelhante, se destaca, com propriedade e clareza, a se-
guinte fundamentacao:

“Por forca da organizacfo fiscal galicha, a saida antes re-
ferida deixou de pagar o 1.C.M. de imediato: o recclhimento
ficou diferido para a operacio seguinte. Argumenta a impetran-
te que, sendo dita operacio seguinte imune ao I.C.M. por forca
do artigo 23, § 7.°, da Emenda Constitucional n.° 1, e sendo esta
imunidade extensiva a todas as operagdes que destinavam o pro-
duto industrializado ao exterior, o diferimento estaria subsumido
na imunidade. Nao tem qualquer procedéncia dita tese. Basta
recordar que a operacdo que o Fisco estd pretendendo tributar
no caso dos autos nfo é circulacio de algum produto industriali-
zado, sim a da matéria prima anterior a industrializacao. A ope-
racio “integrada” de exportacio protegida pela imunidade cons-
titucional somente se refere aos “produtos industrializados”, ob-
viamente nao alcancando as operacbes anteriores a industriali-
zacdo. “In casu”, o tributo exigido a impetrante, por diferimento,
é aquele que havia recaido sobre a saida de pinheiros, antes de
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serem transformados em madeira industrializada. A declarada
inconstitucionalidade do artigo 25, inciso IX, da Lei n.° 5.373,
em nada aproveita a tese da impetrante”.

VI — Todavia, nao bastassem tais consideracgdes, é de se in-
vocar a autoridade inconteste de outros julgados do 8.T.F. e do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado.

Em recente pronunciamento, o S.T.F. reafirma a inapli-
bilidade da ndo incidéncia na venda de matéria prima a firma
exportadora, pois que “lmune a tributacio é o produto exporta-
vel, inexistindo na exigéncia de pagamento do ICM devido pelo
produtor da matéria prima e de recolhimento diferido para outra
oportunidade gualguer ofensa a texto constitucional.” £ ao pro-
duto exportavel ou as operacdes que o destinem ao exterior que
se refere a Imunidade e nio & matéria prima. (Agravo n.? 56.439
— RS., D. O. da Unido de 25/2/73, pg. 1025/6).

A mesma tese é sustentada em acdrdao da 2.2 Camara Civel
do Tribunal de Justica {agravo n.? 18.348).

VI1I — Evidente, pois, a responsabilidade da impetrante pe-
lo pagamento do imposto, porgquanto na hipdtese de diferimento,
guem promove a saida subseqgliente da mercadoria se torna obri-
gado ao recolhimento do tributo.

Isto posto, entendendo correta a posicdo do Fisco, ja entéo
amparada por decisdo do Tribunal Adminisirativo de Recursos
Fiscais, DENEGO o mandado de seguranca impetrado por Ma-
deireira Socorro Limitada, cassando-lhe a medida liminar e con-
denando-a ao pagamento das custas.

Comunigue-se, intime-se e registre-se.
Porto Alegre, 26 de julho de 1973.

Ceiso Luiz F. Gaiger
Juiz de Direito
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