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A HIPOTECA NO DIREITO COMPARADO

Clévis do Couto e Silva (¥)

1. A hipoteca, atualmente, apresenta semelhancas nio s6 nas
legislacdes dentro dos sistemas de direito continental,” como tam-
hém entre estas e a da “common law”. Em decorréncia das ne-
cessidades sempre crescentes da economia moderna surgem, em
todos -paises, lesdes ao principio da acessoriedade da garantia
real a um crédito, bem como a outro principio basico da hipoteca
tradicional, o da indivisibilidade. O principio da acessoriedade
excepciona-se em virtude de admitirem certos codigos e legisla-
¢bes as dividas imobiliarias, as hipotecas pré-constituidas, ndo
vinculadas a nenhuma relacio crediticia que lhes sirva de supor-
te. Outras modificacdes ocorrem gquanto 4 execucio, pela possibi-
lidade de ser efetivada de modo extrajudicial, com o que se evi-
tam as demoras do processo de execucdo hipotecaria. '
Dogmalticamente, a hipoteca insere-se no conceito mais ge-
ral dos negocios juridicos de disposicdo. Nosso Codigo Civil néo
construiu com simeiria a teoria das alienacdes e a da constituicao
de 6nus ou gravames, quando se cuida de examinar a eficacia do
registro de iméveis, ou sua constitutividade. O regisiro, em nos-
so direito, é constitutivo para as alienagdes e meramente ele-
mento de eficicia guanto as garantias reais sobre imdveis. No
direllto brasileiro, a hipoteca existe ‘“‘inter partes” antes ainda
de ser levada a inscricdo no registro imobiliario, quando entao
sua eficacia se estendera a terceiros. Nossa jurisprudéncia corri-
giu a anomalia, mas nio deu a constitutividade do registro, em
matéria hipotecaria, todas as conseqiiéncias, pois nio se tem admi-
tido hipoteca sobre bem proprio. Por fim, a hipoteca se presta
a um estudo de direito comparado porque aliravés dele se véri-
fica que a mobilizacio da riqueza imobiliaria suscita em todos

(*) Professor Catedratico da Faculdade de Direito da U. F. R. G. §,,
Membro da Comissio Elaboradora e Revisora do Cddigo Civil.
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©s sistemas instrumentos juridicos semelhantes, ainda que nio
tenham, aparentemente, nenhum bonto de contato como sucede
entre 0 nosso sigtema hipotecario e o da “‘common law”.

§ 1.°: A Hipoteca medieval e a “mortgage” da “Common
law?™,

2. No sistema romano e na majoria das legislacées modernas
nao se conferiu a faculdade ao credor Pignoraticio, anticrético
ou hipotecario de adquirir a propriedade do bem dado em garan-
tia. Impede-se, assim, a aposicido de clausulas comissérias. No
direito medieval e na “common law”, consagrou-se a possibili-
dade do credor hipotecirio tornar-ge titular do dominio se a di-
vida nao fosse adimplida em seu vencimento. A hipoteca é “hi-
poteca de coisa”. O desenvolvimento histérico da figura no di-
reifo medieval e na “common law” demonstra uma progressiva
transformacéo da “hipoteca de coisa” em hipoteca sobre o valor
do bem gravado.

A construgio inicial da hipoteca, no direito medieval, era a
de alienacdo em garantia, ou seja sob condicdo resolutiva do
adimplemento da divida (1). Nessa época, como a posse do bem
dado em garantia passava ao credor, nio diferia a hipoteca do
penhor. A alienacio assumia, por vezes, a figura de venda com
pacto de retrovenda com escopo de garantia de um empréstimo,
Era possivel realizar a alienacdo em garantia sob condicdo sus-
pensiva do cumprimento da divida, A vantagem, no caso, era do
devedor que podia reter a posse e conseqilientemente usar e fruir

minava-se a primeira possibilidade de “mortgage” e a segunda,
de “vifgage”.

dade de anlticrese, ainda previstas em muitos codigos. A deno-
minacido “mortgage” é bastante exata para exprimir a idéia de
que o bem gravado ficava “inerme” ou “morto” para o seu pro-
prietario, Quando se convencionava que as utilidades do imével
percebidas pelo credor compensariam o principal, entio dizia-se
que 0 bem gravado era operante, estava “vivo” o trabalhava pa-

(1} Otto von Gierke, Schuld und Haftung, pag. 26 e segs., ed. 1910
(1969)
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tinguindo progressivamente a divida (vitgage).

L) 13
ra o devedor, o to de normas, ou estatuto, tinha o “nomen

Esse primeiro conjun

3 11 n_ 2 .
juris;E ae e?;grigiﬁﬁzar.g; que o direilto do credor de adguirir
ra com

a implia sua obrigagao
devedor nao adimp _

avado quando, o { T superior ao
o bem gr t ois 0 imdével, em regra, possuia valo t'dg AR
e O Tara v hipoteca evoluiu no sentt

1 a .

Sd i Para evitar o dano, I i alroone

Crtf‘l%iof a?) credor vender o bem gravado, no gera jud mern
sibilita

;1 o
i ao crédito que s
tia que excedesse ]
devolver a gquan : o hre
te, de‘{er;iz de “hyperocha”. Nessa fase, a h1po‘5eca:i r‘irc:nder ore
de\r;'lglrgxindo imovel onerado e conferia a pr((eitie‘gZZO Egsa nder Jv-
o isso, solver a . _

L o bem, e, com 1550, ; : ; A e
dlCwilmm}ti*eu porllué em algumas cidades med1e_vz;1;; :LO crpedor
maga?x.g]f: de ter a feicio de anticrese, nao congeornzendo credor
cace i F incia do bem gravado,

a substancia ) Ve
a faculdade de bon? dor o direito de excutir o bem hipo

. Sr hipo
se jmediaka e o credo o hipo-

o g p%genéminou—se no direito franco, a esse estatuto d

tecado. , :

i 7 - . E v.-.'

; ificaco i alidade de hi

ga&tlo(rllor:n todas essas modificacoes, slurglgs 3(.) ziﬂfaglor g inha
imé ol

i a vez o imével, po! 8

s o rov se o principio das “parcelas de va

potecar- :
meiro gravame nao

a posse imediata e revelava- e
lor” da propriedade, de modo que, se C e e
brangesse a totalidade do valor do imovel, p

a

novamente onerado e assim ate a exaustdo (3).

” izes nos
3. O direito hipotecério da “pommoq law telér;tzﬁgforggzefomi-
si‘sﬂtemas hipotecarios medievais anteriores ao estatuto Ca o
ion” e foi introduzido para garqnhrdtre‘l‘nsag om mexeace:
ggslzgltrangeiros A propria denominaca0o mortgage” re
r .

Orlgelilnl él?r)eito inglés, atualmente, ao cabo de umg' 10_r;§adgv$1e1-
a Ohi oteca abrange na sua estrutura tanjco ,(’J irei  do e
?:Ii)cr)', f;lorlrll-:;tr-se proprietario (“hipoteca de coisa d)','q:ﬁ:nte o
vender o bem gravado judicialmente ou ex!tra]udlma mente |
teca de valor”). Mas nio sao as unl’t,:as faf:ulda es qdal amort
ggge” confere ao credor (“mortgagee”), pois t1:em ?;nresswamen_
de tomar posse do imével gravado, para abater prog

(2) H. Mitteis, Deutsches Privatrecht, pdg. 92, ed. 1950

ittei i ht, pag. 92.
H. Mitteis, Deulsches Privairecht, .
((i)} O termo “mortgage” é segundo Littleton (cerca de 1470) pode

ivi a efe-
ria também significar que se o pagamento da dlvldsd(x;raoisz e
tivasse, a propriedade ficaria “morta® par.a o) d’?v ) ,4 . 1\} "
a perderia para sempre. (Walsh, “On Mortgages”, pag. 4, N. Y.,

1934) .
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te a divida que ndo foi solvida a data do adimplemento, seja
quanto ao principal (“vifgage”), seja quanto aos juros (“mort-
gage”), podendo, para isso, designar um terceiro para adminis-
tra-lo e compensar-se com os frutos.

Téo tradicional era o direito inglés, que no século XVII, a
hipoteca se consltituia através da convenciio de transferéncia da
propriedade plena (“fee simple”) com a clausula ou pacto de re-
transmissdo (‘“reconveyance”) ao devedor com o pagamento da
divida na data fixada,

Esse pacto conferia ao credor a garantia e um Iucro com a
utilizacdo do imével e com o inadimplemento. A “Equity” pro-
curou abrandar a possibilidade do credor lucrar com o devedor,
de modo que se aquele pretendesse tomar posse-do bem hipote-
cado deveria pagar um aluguel compensador. O direito de re-
mir (“rigth of redemption”) o imovel hipotecado, que cabia ao
devedor, nio ficava mais adstrito ao prazo fixado na convencio,
ja que a “Equilty” poderia determinar ser esse direito exerciti.
vel até a época em que fosse declarada a preclusdo judicial
{“foreclosure™) do aludido direito de remicio. Assim, o inadim-
plemento deixou de operar como uma condic@o, posto que a con-
solidagio definitiva da propriedade em mios do credor depen-
dia de uma decisio da “Equity”, facultando-se, até esse momen-
to, ao devedor o exercicio do direito de remir. Modificacao igual-
mente significativa, para transformar a “mortgage” em mera
garantia e ndo em fator de extorsio e lucro do credor, fol a pos-
sibilidade da “Equity”, no processo de preclusde, verificar se o
bem gravado tinha wvalor superior ac da divida e, na hipékese
afirmativa, determinar sua venda e atribuir ao credor a quantia
necessaria a solugfo da divida e ao devedor o remanescente. (5)

O conjunto dessas medidas alterou fundamentaimente a es-
trutura da hipoteca de modo que o direito que tem o credor de
tomar posse, por exemplo, tornou-se desinteressante em face da
necessidade de pagar um aluguel ou arrendamenlto fixado judi-
cialmente. Em razdo disso, tornou-se comum a aposicao nos con-
tratos de hipoteca da clausula de que o inadimplemento do de-
vedor autorizaria ao credor vender a terceiros o bem gravado =
ressarcir-se de suas despesas, devolvendo o restante ao devedor.
A faculdade de vender extrajudicialmente o imével gravado tor-
nou-se direito estatutirio desde o T.ord Cranworth’s Act, em
1885 '

A dificuldade maior para vetrlter o direito inglés em termos
de direito continental de tipo romanistico, estd em que os

CO1l-

(5) Megarry — Wade, The Law of Real Property,

pag. 842 e segs.,
ed. 1964.
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o e . y
eitos e a estrutura de certas figuras nao sao iguais na .:‘?Iirlrxmin
? ” & pa “Equity”, embora em principio vigore a regra “fqui ly
faﬁows commeoen law’. Antes da grande reforma 1nst1t1glldah§e a
1 » em 1925 ¢ law™ o credor hipo-
na ‘“‘common
«Taw Property Act”, em . " Dipo-
i vados e um direi
Ario ti iedade plena dos bens gra > W
tecdrio tinha propr gravados & um dwelo
A i iata; dor era apenas titular do ! .
osse imediata; o deve I dire ‘ i
ili}?:éo' que se exercita com o cumprimento da obrlgagao,dcillrmt
sé ’ue se assemelha ao que decorre da nossa retrovenda, N
e g concepcio da “Equity” é totalmente diversa e se apé"om
4 a0 estatuto da “Obligation” com uma construgao téplcail i];‘(Zsjl;sea
o i incipio o devedor -
jurisdica i siderou-se a principlo vedor
T efpegéleﬁ. (Elfiﬂ;rust” dando-lhe em consequéncia a pro-
gl e
oo beneficial v ,6) de modo que aparentemente o
priedade “heneficial owner” (6), , du R
roprietario seria o credor, mas em reaI_u':la e es bp manectd
Eon?o devedor. Por fim, chegou-se a admitir que em otr oo b
S . o e
de remir antes do vencimen
vesse o devedor o direito ¢ :
fuo detinha ele na “Fguity” a proprledﬁgll(.e d’?) bgmér:(rirélgo%e‘}
: O i ien”). i
jei ravame, ou vinculo ( O
e ot sua ez, & ap i de um direito real de
Ar] apenas titular de u reito rea
otecario, por sua .vez, € . ] P
garan.tia lem coisa alheia, que se den‘c‘)guni Eodc‘ill;;el;’l;eo ;n(ig;ve{jor
“ ” A do da “Equity
9 concepegaon .
incumbrance’’. (7) C !
tem sua propriedade apenas onerada se apro_xlmril éia ‘%‘E?jo-
atual, que tem seu fundamento no estatuto meq,le\fa a
gatioﬁ” e o termo “lien” revela bem essa procedencia. .
| A “Law Propeilty Act” (1925) adotou as concepg%es a
2 letari or um
“Fquity* pois o devedor é proprietario pl]e.‘r_lo, tendo o c;ﬂereza m
énus ou gravame em garantia de uma divida. E da natu ez o
hipoteca bdo direito inglés a possibilidade de preclusﬂaod 0b i-
reito de remir o gravame, com a conseq_uepte zintigra(;ao 0;)50 eélg
| imoni edor e o direito de tomar posse
ravado no patriménioc do cr . -.
?mével no caso de nao haver o devedor na data dolvchué}eng(;
da divida prestado o principal ou os juroEs, com a f’lclil'ecl)lsldio x?fljb
asti lizado. Esses remédi -
nsar-se do emprestimo rea 1 i0s
f;);lpteie modo que iniciado o processo de precluse}o nao se pogl’e.
pret,ender a posse do bem para abelier progresswamenieagn 51(1)_
vida. Afora isso, existe a faculdade de vender o bem extrainde
The o valor seja judicial, ou extrajudicialmente pelo proprio
- i . .
credor, ou por terceiro se houver sido ccznvem:lopac_io. do remir
Estabelecido o processo de preclusiio do direito de remur,
e t ssoa que possa sofrer pre-
tem o devedor, ou gqualgquer ouira pes qu a solrer pre-
juizo, o direito de requerer que o imével seja vendido j 7
2

8) Walsh, On Mortgages, pag. 12. )
ET)) Megarry — Wade, The Law of Real Property, pag. 846.
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mente, com o que se evitam muitas situacdes iniguas. Para isso,

basta verificar o que sucederia com os demais credores hipote-
carios se esses nio pudessem objetar contra o desenvolvimenko.
do processo de preclusdo. Conferiy-se a0 credor desde 1885

(“Lord Cransworth’s Act”) o direito estatutario de vender o
bem privadamente, para satisfazer-se com o seu valor. Discutiu-
-se, no direito ingléds, qual a posicio do credor, como titular do.
direito de vender privadamente, e a opiniio predominante é g

de que ele nido seja fiduciario do “power of sale’. Entretanto,.

ainda que nao detenha essa qualidade no pertinente ao poder
de venda, ele é “trustee” dos procedimentos resultantes da ven-
da {* proceeds of sale”); ao satisfazer 0 seu crédito, tem o dever
de pagar os demais credores hipotecarios; todas as despesas, de-
volver o saldo, acaso existente, ao devedor, segundo uma ordem
estabelecida na “Law Property Adt”. (8)

ainda que por interposta pessoa.
Verifica-se Eelas Taculdades contidas na estrutura da “mort-

pelo eredor, sem que se considere a este como fiduciario do de-
vedor e proprietario, quanto ao “poder vender”; por fim admite-
-3¢ como modalidade de execucdo a transformaciio da hipoteca
em anticrese, fruindo o credor as utilidades e compensando, por
esse meio, a divida. Vemos que a hipcleca inglesa & também
acesséria a um crédito, emhbora tenha, neste particular sofride.

Assim, a hipoteca de coisa futura nio & permitida pela
“common law”, gue a tem como nula. Todavia, a “Equity”, 4
longa data, a considera valida como contrato implicito de gra-
var o imével ainda inexistente, quando o devedor o adquirir )
Lesdo mais grave ao principic da acessoriedade encontra-se
quando o devedor vende a propriedade gravada, ou seja, a “Equi-
Ky of redemption”, a um terceiro; se este solver o débito, adquire
a seu favor a hipoteca.

(8) Megarry — Wade, The Law of Real Property, pag. 866.
(9) Walsh, On Mortgages, pag. 55.
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Tem-se al uma hipotese gue fere frontalmente dqdah;df&
doema da acessbriedade, lpodendo o gravame Seésr(;s) 111500 ? ou-
tret.r'n mantendo sua priorldade., Certamept.e’, o m o ndo suce

nando o proprio devedor € o pI‘OpI"lEta]ElO e solv ,dp qdi:
igs%ucaso, ele esta adimpl_indo sua E)bm%gga? eé (sﬂefusréuo fgvor'
reito inglés, ndo teria sentido InE‘l‘Ilt81 a hipoteca  seu favor.
Com essa solucao, melhora-se o “status” econdmic

credores hipotecarios (10).

4. A “common law” americana, obviamenle, guqrda mul’fa iin
n’ieihanca com. o direito inglés, mas seu desenvclzlwffnerﬂsg r;?jr?tajs
t i a s fu .
iu intei esma orientacéo, em ponto
guiu inteiramente a m _ e [fundamentas
i ' h legislacdo a respeito é
3 ecer que a legislac du
jo se pode descon le _ al
gm asp]gcto relevante do direifo amerlc::anolE e facei ggipciiégeda
i i itar os pr
inglé a atitude de recusa em acel :
L e Oni esltados indepen-

i i nias ao se tornarem en-

“Equity” pelas antigas coldnia Srados indepen
is ndo tinham confianca nos poderes ,
dentes, pois nao tin C ' a Chancelaria,
conferidas aos ¥
rarem-se das faculdades v
Dor e 3 “Eguity”, nos Estados Unidos,

” se reconheceu & quity”, '

DO ecortn do. i i juridico, a partir da se-
i verdadeiro sistema juridico, a par
s da 1) A transposicao para o

: dculo passado. (11) posicao a 0
unda década do séc ] _ Lare
gireito americano do conceito de hipoteca segu%fldo a chﬁsgn
ocorreu algum tempo antes, em 1809, num caso famoso, ckson
v, Willard, em que o “chief justice” Kenk esfiabelesﬁu a_tn,rs} resa
v 3 . ; i y .

‘ ” duzindo o conceifo usual na q 1
da “mortgage’”, tra oo the
courts of law inclined to look upon a(lrél)ortgage, not as a s

i bt
but as mere security of de 2 _ ) )
fee. A hipoteca é, também 14, em principio, estrifamente aceﬂso
jria e a sua natureza é de mero vinculo, dnus ou gravame, na
o d ossa exigir a posse do bem hipote-
dande lugar a que o credor post : o pote;
cado, para fruir-lhe a substanela. O devedor | mor ghg L
prop’rietério do imével gravado a menos que se disponha

do diverso. ) ]
A sua vez, considera-se a preclusdo como forma gue abran

" o O i
ge todos os casos de extincio do direito de I‘EI&‘{IQE}?C.) (i:gglsgsltu;oii
eni is geral do gue no direi , P
em termo técnico bem mais g 1 2 o5, PoIS
naguele incluem-se todas as formas de execucdo hipotecaria,

clusive a venda partticular pelo credor.

(10) Megarry — Wade, The Law of Eeal F’roperty, pé&g. 226 4 1960
(11) Kurt Rudolph, Die Bindungen des Bigentums, pag.1 h ,Oen.Mort_.
(12) Jackson v. Willard, 4 Johns. 41, 42 (1808) -— Walsh,

gages, pag. 22 + pag. 132,
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g ] q
e a p C A s} a p() ue na-
I ) ST1Y 1le 5 11poteca a erican da 1

lllg esa 1™
qllela Q dlI’EI tO de VEI].d.eI par tICuIaI [1811te S()l’l’lel’lte CX1S te q Lan-
(].U f(” C(HLfeI ldO p610 dEVEdDI })1p0teCé_I 10 (13) e, nes e, a55e p()"

or 5e 1nser il 1 tl\e e nvenc
L ' ere d Sila es tI L‘ll ra llldepellde t d CO a0 A.O

conferir o poder de v pod V. uemn x
: ender 1 indi
ey » Pode o devedor indicar quem o0 exer-

. e
det’Se tor beneficidrio o proprio cred
em unia posicido bifront
X nte, sendo em f

um fiduolar ! &, m tace do poder d

o dc;als"lecii e(:g um cestui”, ou beneficiério, cor}; relacffo ‘;eréc;lca
consao de h_cé.;rt_alto no bem gravado. (14) Discutem porém—
fopaor Asp 1Vels a essa x_renda particular as regras da vend’
rorga fi.(iHCié;p1nc_110es se dividem; mas, se considgram 0 credo?
mente. duerat g aol'pOdel" de venda, como sucede preponderante
o que,d vera d'p lear principios diversos dos do direito inglés
! &, nesse particul ’
fim. & hi » e ar, ao credor essa caterori

o I,)rindgioc;ce;aa americana acompanha a inglesa em mglggl?é Ifor
2 “himoten ! acessorled{ade €, 110 pertinente ao crédito dsqes
S inapol a pelo valor maximo”, ou “por importancia ni, oton
upa' &, pois pode ser conferid bl anela nao deter-
prestmluos, ou oultros débitos, cuj
ce, pelo periodo previg s

B visto na propria apa’’

avlich o b Pria “mortgage’” s a8si
plicavel também as contas correntes bancérigasg LK 1’5) endo assim

or, entende-se que este

g . .
§ 2.2 — O sistema hipotecario do BGE

5 A hi 0 e moaerno V chnle d(] lle—
. p teca dO dlr 1t0 d
¢l Supoe, dl ersam
IlhOI 3 q e o de V edOI‘ hlp()i ecario permanega na pOSSe dD bef 1 gl d-
% EldO ex tl al]ld.o 0S5 seus frutUS € no d ire CO r( Seg 1Y (](J
to ntinern ‘a].,
a !:ladl.{ a0 dO d”elbo romano pI OlblIaII]-Se as Clé.u a d -
3 Sul S e Cco

misso, mediante as auai i
' quals podia o cre i
por Foren g i e e credor tornar-se proprietirio

_Em alguns sistemas permitiu-
;iflama:sé. glestinadas & circulacio
eredi alti 50 o
eratin cI;n a?siisn S%ilﬁlmas RAao exercem apenas uma funcio de
i, m Do em-se em gflczente instrumento de capi
o Soge) o pibnprie rlf.. No Cédigo Civil Francés (arts, 2 113;14_
AN & estritamente acesséria e a aplicaca do C6
nico, na Alemanha (Renénia), atraves Ei?)o “%}Se(l?-

8¢ 4 emissao de cédulas hipo-
¢ nao totalmente acessérias a

{13) Corpus Juris Secundum, v. 59

{14} Corpus Juris Secundum} v. 59’

{15) Jarret v. MeDanie? 52 Ark 5&3
v. Leonard 80 Ky 1G5, 13 lSW
gages, pAg. 77.

§§ 544 e segs, pag. 882 e gegs
§ 554, pag. 910, -

8 (1877); Lipuisville Banking Co.
(1820) ete. — Walsh, On Mort-
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- pisches Civilgesetzbuch”,
- gou danos profundos ao cre
“aparecimento das primeira
senkassen”’).

até a entrada em vigor do BGB, cau-
tdito imobiliario, fazendo necessario o
s cooperativas de crédito (“Raiffei-

A situacdo tornou-se ainda mais grave porque naquele Co6-
digo se permitia, em numerosos casos, hipoteca sobre Eodo pa-
triménio. (16 :

O direito germénico atual distingue trés tipos de garantias:
as hipotecas de trafico e em garantia, a divida imobilidria e as
dividas imobilidrias de renda, sendo gue esta ultima tem escassa
aplicacio pratica. _

Distinguem-se hipoteca e divida imobilidria porque esta
n&o tem, em principio, nenhuma vinculacio com alguma relacéo
erediticia; ndo é acessoria. ‘

1. Hipoteea de trafico e hipoteca em garantia

6. A acessoriedade da hipoteca em relacdo ao crédito consti-
tui-se em axioma fundamental por forga do § 1.153 do BGB, no

qual se dispoe que, “eom a transferéncia do crédito, transmite-se

a hipoteca ao novo credor’; e a alinea Il do mesmo § 1.153 da

snfase a essa idéia, ao determinar dque o “crédito ndo pode ser
{ransferido sem a hipofeca, e estia sem aquele”. A afirmacéo de
uma regra de tdo estrita acessoriedade ou inseparabilidade do
crédito e de sua garantia viria criar dificuldades ao trafico juri-
dico. B a dificuldade aumentaria, na justificacdo dogmética,
quando o prineipio da acessoriedade fosse posto em confronto
com o axioma da constitutividade da inscricio do gravame no
registro e a f& publica dele resultante. A conskitutividade do re-
gistro e a abstracdo do acordo de constituicio do énus real difi-
oultam a vineulacdo da garantia com gqualquer realidade exte-
rior ao albo imobilidrio. Para harmonizar o principio da acesso-
riedade com a natureza do sistema de regisiros pablicos, adotou
o BGEB, como regra, a hipoteca de trafico (*Verkehrshypothek”)
e ndo a em garantia. E, em conseqiéncia dessa posigio, exarou o
BCB, no § 1.138, normas que definem & esséneia da hipoteca
de trafico e pdem em harmonia a regra da acessoriedade eom 08
demais axiomas que fundamentam os regisiros publicos, deter-
minando que “os principios dos §§ 891 até 899 vigoram para a
hipoteca também em face dos créditos e das exceches que cabem
ao proprietario, nos termos do 3§ 1.134". ‘

Esses paragrafos (891 e 899) definem precisamente a fé pa-
blica do registro e os procedimentos de retificacdo e inscricao de

(18) H. Mitteis, Deutsches Privatrecht, pag. 90 e segs.
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objeczo contr

S0 a al ; s - i

cacla perante ter%f'na inscricdo feita anteriormente .

se o devedor prest iros. Aplicando essas regras. c ela.sua efi.
OU a importancia gque ele devié agnc ué—se que

credor, ma

nao CaI}CelOu a 1INscricao no IEgIStIO pI‘OleO, e s5e o Cled()t ou

algum seu
sucessor transferi ,
_ . erir o cr 1 .
ter-se-4 que a transferéncia edito e a hipoteca a terceiro
?

vado e nj
N gff?gégi d% cobranca de empréstimo (17)
a do registro de iméveis ndo “dominif

S e
ua %;onst1tut1v1dade e de sua fé ptblica
m regra, a hipot : 2 :
ot pemre ) ipoteca e de trafico, i : i
JPermitindo a isica o o et !

que tndo & C;;11(_%111519ao pelo ferceiro da g’arantligaga 1a ainds
0 e dando margem 5 que se afirmeea]la’ o
: aver ai

b ].ZacaO CO 0 p 2
; - jo' ]
a 111 OteCH de tIaflCO e (1estlllada a (:l](:l]]a]: eini
C[ed”[ t()[l]a'se tltll].a[ da hlp()teca quand() @] (1eved()[ ]..h.e tIa[lS"
fere a C-edu'la! FOdEIJCIO cony EI]CIOIIS'I s5€ que 0 CIedOI a IeCEbEIa

As hipotecas e
i garantia (“Qj
zam, em toda X (“Sicherungsh s )
constituem um;l zia p }en;tud37 0 prineipio dg agizgh§kd) reali-
cecao (18). Determina-se no § 1 lé"ée adg mas
J A que "uma

—_—
(17) Baur, Sachenrecht. & 3 5
(18) a5 1 £ 3 6, pag. 289, ed. 1964
‘ e equriz:gi;) hlsr(;:eca de trafico e hipoteca em garantia é'¢
B Creaiﬁc,ia Pa VezZ dque aduelas também garantem "
oo ¢ garamia. ~or s:eu turno, a afirmacio de que as hl_lma
o ConvenCionalna.o’ 540 destin.adas a circular é também 150—
Cator o yenclo tl't:_]]Ja dque a}s.thotecas en garantia de tit fﬂ
ammbos o5 oo : 0 de crédito circulam. A diferen e
_ e hipoteca, estid antes na eficacia do rez?;t::tée
e
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“hipofteca pode se
. potecart

com & re
s prova do crédit

relacao obriga

r feita de tal modo que o direito do credor hi-
o se determine ou exerca “somente em conformidade
lacdo crediticia, ndo sendo permitido ao credor, para a
o, servir-se da inscricdo”.
te, para esse tipo de hipoteca, do gue as rea-
issitudes pelas quais pode passar a
o da constitutividade do registro e
a fé ptiblica perante terceiros cedem a sua posicdo ao principio
da acessoriedade, de tal modo que, realizada a cessdo do crédito
hipotecario, 0 adquirente somente terd o direito de cobra-lo ou
excytir a hipoteca, guando aguele ainda naoc houver sido sol-
vido, pouco importando o que constar no registro. Extinto o cré-
sem que tenha havido ainda o can-

dito, desaparece a hipoteca,
garantia necessita

celamento da inscricdo (19). A hipoteca em
m designada no registro; caso contra-

estar expressamente assi
rio, a hipoteca serd de trafico {20). Excluiu-se. nesse tipo de
gravame a ernissio de cédula hipotecaria (21). -

(3 discrime entre os dois tipos de hipoteca, de trafico ¢ em

garantia, resulta, em altima analise, da eficacia da inscricdo no
registro imobilidrio sobre os cessionarios. A hipofteca em garan-
tia libera-se da conmstitutividade do aludido registro, para acom-
panhar, em todas as suas modificacoes, o crédito por ela garan-
4ido, independentemente do que constar nos livros fundiarios,
como sucedia com as hipotecas no “direito comum’’, que eram
.estritamente acessorias. Decorre dai que lhe ndo séo aplicaveis
as regras due tém o seu suporte no sistema imobiliario germa-
nico. Nao se pense, entretanto, que o direito germaénico, em ma-
téria hipotecaria, tenha aberto exceces que subverteriam total-
‘mente a teoria dos negocios juridicos dispositivos, que sao abs-
tratos. O acordo de constiluicio da hipoteca em garantia nao
deixou de ser abstrato, todavia o registro, quanto as demais al-
teracoes da relaclo crediticia, transferéncias, solucio do débito,
eic., perdeu a virtude de ser constitutivo; o fundamental ndo &
0 que ele contém, e sim © cré

ditto, o qual, em razdo da regra do
§ 1.184, determina o regime juri

Mais importan
1idades do registro sao as vic
cional; o axiom

dico do onus real (22).

(19) Baur, Sachenrecht, § 36, pag. 290.
(20) § 1.184, alinea 1.

(21y § 1.185. ‘
(22) Explicacdo diversa é a de Eichler
rechts, 11, 2, pag. 484, ed. 1060 e também a de Palandt —- Ho-

che, Kommentar zum BGB, § 1.184, pag. 1047, ed. 19638) ja gue
afirmam gque os §§ 891 e 892 sio aplicaveis aos créditos, quan-
do se iratar de hipoteca de trafico; na em garantia os aludidos

(Institutionen des Sachen-
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Para se trazer luz a0 es

que alguém dé em hipoteca pecifico do problema, basta supor

que seja de trafi
imével qu i i ome. e -
move 0% r(ie zsf_:eja registrado em seu nome, mas ecrl?' Y regters
nadico obri ggmcwnal subjacente contenha a,lgum vicjl% Pty
. o e
0 acordo de constituicio do dnus & abs%?aet o
o, sem

nenhuma vinculac
4cao com o negdei
7 r r 4 ego
constituida é valida e eficaz e o0 | Antecedente, a hipoteca

7. As hi
8 hipotecas em garanti
(“Maxima X - ia podem ser “pelo v o
de titulos IQYPOt’he‘k,’,Hochstbetragehypc)theke_ o a}gl" maximo’’
ke em garantziacredlto (‘rWertpapierhypotheks,’)_ ol Silfjflnpglaranua
5 » COmo sucede com as hi » OU slmplesmen-
portugués ou italiano s hipotecas de direito francs,
As hlpote o
< cas “pelo valor maximo’
Ay g maximo’”’ = )
Cao prévia ‘ e supdem a '
Inentlz) omn qig rrllontante da _lelda a ser garantid;n(ie‘;ermma_
ros, tais como og illf: de:;ermlnaré_ Vinculam-se a créditos fmto-
ari podem nascer d utu-
caria, ou d 5 e uma conta
determinade rzla’goes duradouras, cujo saldo nio oféorrer_n;e han-
se obic! 0. Ate o momento em que a pretensi bossa ainda ser
quantge L;yar, a hipoteca sera pelo valor ma
a Lixa. A hipoteca nio esta soh condicé"‘

crita (23 i
interignis?gi’ de _mon dque nao se pode pensar seia el
Liter €o, 1to &, até o momento em gue B et
o ;
r determinada quanto ao seu exat(? valor

-_—

§8 891 a icavei
i noseps;gs. 320 aplicaveis somente ao0s direitos reai
rece exata essa opiniZo -

Mao mos . , porgue se foss idavei
hos o trlggs os aludidos §§ 891 e segs., ter-gse-ig qle;lren apll'cavels
5 z I.C’O, 0 cessiondrio do erédito i& so0l ¥ 9 h'lpOte-
. due g & et vido o adquiriria
tandi |

mnger — Kober, Kommentar zum BGB, 1II, § 1.190
» 1 h A .

950 7.8 ¢ 8. edicio. Dég.
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" mente condicionada, ¢

" exigén

ria, como sugere Richler (24) ou divida imobiliaria resolutiva-
omo quer Baur (25).

A particularidade dessa figura esta em que ela supde, como
cia de direito malterial, que se inscreva no registro o va-
da garantia, de tal modo que se nio constar o valor
ada a inscricdo (26).

tia de titulos de crédito representam
hipotecarios aos do di-

lor maximo
nio pode ser realiz

As liipotecas em garan
uma excelente adaptacao dos prineiplos

reito cambiario. B
Nio se extrai, nessa hipoteca, uma cédula que a corporifi-

que, porque isso é vedado a todas as hipotecas em garantia. Co-
mo os processos de circulacio, de subskituicao dos credores hipo-
tecarios, sao diversos, segundo o direito registral e o direito cam-

dificuldade, no caso, aplicando-se os prin-

biario, resclveu-se a
cipios de transferémcia do direito cambiario, ou seja, por acordo
de transmissdo, seguido de tradicdo do titulo, ou por endosso.

Cuida-se na realidade de um titulo de crédito ao qual ace-
deu uma hipoteca, inscrita no regisiro imobiliario, circulando
aquele, com sua garantia, segundo as regras do direito cambia-
vio. Aqui, convém esclarecer que a hipoteca depende do credi-
ito, ja que predomina o principio da acessoriedade. Por ser um
titulo de crédito, circula com as regras que lhe g0 proprias, nao
trapsmudando sua natureza o fato de a relacdo crediticia estar

garantida por uma hipoteca. Como esses titulos de crédito sao

abstratos, o terceiro o adquirird independentemente do negocio

subjacente. E assim os vicios da relaciio crediticia antecedente
nio sio oponiveis aos adguirentes de boa fé. Em tals termos,
desde que o terceiro adquira o erédito, sem que o direito leve
em consideracdo os vicios que possa conter a relacao crediticia.
se torna titular da gararitia real. A sua vez, como ¢ o crédito
gquem determina o regime juridico, pode suceder uma faita de
coincidéncia entre o credor inscrito e o real, mas o litigio se re-
solve segundo o principio de que o credor é somente o endossa-
tario, ou o detentor se a hipoteca estiver garantindo um titulo
ao portador. Por fim, tem a hipclteca em garantia de titulo de
crédito significacdo juridiea e econdmica semelhante & da hipo-
teca de trafico. A diferenca maior estd na acessoriedade das hi-
potecas em garantia, mas esta se torna minima em virtude da
abstracdo dos t{tulos de crédito. Apesar disso, ha tratamento ju-
(24) Eichler, Institutionen, II, 2, pag. 490.

(25) Soergel — Baur, Kommentar zum BGB, t. 4, § 1.180, pag. 729,

ed. 1868.

(26) Staudinger —— Kober, Kommentar zum BGB, III, § 1.190, vpag.
853.
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ridico diverso quanko a hipoteca em garantia de titulo de cre-

dito, o qual pode resultar do fato de ser incapaz o emitente, ou

de ter sido o titulo posto em circulacio contra a sua vontade,
(27)

8. Nas hipotecas acessérias a titulos ao portador, a letras de
cambio, ou a outros titulos que podem ser Yransferidos median-
te endosso (28), pode-se designar um representante (“Grund-
buchvertreter”) legitimado fiduciariamente a representar o cre-
dor no desenvolvimento das relactes hipotecarias, inclusive na
execucdo. (29)

_ O acordo que designa o representante deve ser inserite no
registro imobiliario para que produza efeitos. No particular ado-
fou 0 BGB o principio dispositivo, pois depende a insericdo dos
interessados, mas é inegavel que a posicdo do representante &
fiduciaria néo sé do eredor como também do devedor (30} eni-
bora haja divisdo na doutrina, pois muitos o consideram simples-
mente representante que age em nome alheio (31).

A tendéncia no direito germéanico é a de estender,
efeitos de seguranca crediticia, a figura do fidueidrio a outras
hipéteses e demonstra assim a necessidade de insercio de tercei-
Tas pessoas na relacéo obrigacional, com a finalidade de assegu-
rar a execugido das hipotecas e penhores, como se verifica no di-
reifto americano, {32) sendo bara isso de maior valor o prinoi-
pio contido no § 1.189 do BGB. Certo € que além dos casos pre-
‘vistos no § 1.189 nio se permite a insercio de um terceiro como
Tiducidrio, por ser na hipoteca figurante essencial o credor e nao
se pode constitui-la com um credor aparente, fidueiario do cre-
dor real. A divida imobiliaria, por nio exigir nenhuma relacido
Subjacente de crédito, pode servir a aplicacio da “fiducia”, con-
forme sustenta Siebert, porque o legitimado fiduciariamente re-
ceberia o titulo da divida imobiliaria no interesse do credor
(33). No direito germénico, chega-se a esse resultado através do

contrato ou estipulacdo em favor de terceiros (34).

para

(27) H. Westermann, Lehrbuch des Bachenrechts, 113,
ed. 1960.

(28) § 1.187.

(29) § 1.139,

(30) § 1.189, “in fine”,

{81) vd. Siebert, Das rechisgeschiftliche Treuhandverhéiltnis,
374, ed. 1933,

(32) Sicbert, Treuhandverhiltnis, Pag. 364 e segs.

(33) Siebert, Treuhandverh'slltnis, pag. 372.

(34) § 328 do RCE.

pag. 559,

pag.
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9 Como element

que este pode re

1. A divida imobiliaria (“Crundschuld”)

) r - r r . a
o fundamental do crédito real e;sta % giiiga
s itui minaci
i _constituida. A deno e vid:
i ili4ria, ou a hipoteca pre . A i
lmOb%h'E’lr%a, ece ser melhor do que a de hlpoteca P st
e istemas juridicos modernos, p
i:la fermo utilizado em alguns‘ils emt ja idicos Tmod e ot
- . 0 e r
’ elar, implicitamente, lad L
‘;elac’éo clr)editicia. A nota caralc?r,lstzi?s gll?efte
y r isolada
iliaria é em regra, ser 1s lie:

i i ria é o fato de, ‘ JLsooh
vida lmObIhE’l’ seja, totalmente desvinculada de ,
Grundschuld’”), ou seja, e dosvinn

s no momento de sua ¢ C . hé quemn

pelo menod anfase a esse aspecto de sua estrutura, fuem

[ I en ) £ o i

Pal_a Er:t hipciteca “causal”, pois se relaC{ona a u:lnwnmﬂg|~
At ':?ier imobilidria “abstrata’, tanto vale (ihzer,1 um s
o dwll aau,lténom.st A ela séo aplicavels no ge_rase o}s;afmomzam
o reeaiem a hipoteca, salvo aqueles que 'n?:?m'sténcia ozam
que 1 gelemento basico de sua estrutura, a eir mstanda e ey

Comsﬂ or uma relacdo crediticia gue lhe .s,lrvaxt eaL 1_11]?11 déb§t0 -
pres Aphipoteca subordina-se em seu nasclmentio

a sua fln.d lgade leIlClpa consisie €M satisiazer ao cre :I: na
. ]‘ ] 1 . ] t E - il
Is) 'if,O, A dlvlda inmo-

ou menor, a uma

tese de néo se ter realizado o _adlmpler’x:ien e roprietiio
liaria disso independe e pode ser extraida p parantia 2
E;llaseu favor e somente depois V:Elr a ser l(eiaggo e;;x;cgss‘lta .
| 5 evidente pois € a ]
ara o credor é evid 0is : 1 preo-
Vantagemer% saber se a relacdo -crediticia sub}acerge exi OSicé;
‘ r-se C red < :
C%%a podendo sempre executar o imével gravad%ar Sefg d]% sigao
g s,interesses, na hipétese de nao haver causa, A e
¥ modo gue nas promessas abstratas, atraves
mo as prom by
i imento injustificado (36). . _ N
.enmq(}llcfrio pura rgzsponsabihdade real, 3;3{ )lelda 1rer;gbi11(1)a1i1 a cor
alt” ireito suigo por m :
responde ao “Gult” do direito suigc { ), B e e do
poe um crédito como “énus imobiliario”, p I O O hova.
I(J)Icessf.slze1" a relacio crediticia sub];cent_frg;ru I;l;(; L e,
cio " (38). A faculdade de ex -
cdo “ex lege” | . ; 2 dmon
Eiaa é muitg importante tamber_n para o devedqrtfgrqté djeré cons-
titui-la por alto unilateral de inscri¢ac no regis n,hg dera obter
0 gravame em primeiro grau. A hipoteca que ve
posteriormente serd de segundo grau.

192 do BGB. ] - Eiche
gz: gt;udinger — Kober, Kommentar, I1II, § 1.191, pag. 996; Ei

ler, Institutionen, II, 2, pag. 500.

BGE.
37) arts. 847 e segs., do ] )
238) vd. Eichler, Institutionen, 1I, 2, pag. 503, nota
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Essa possibilidade da nova significacio a i
de reserva prelaticia, ou simplesmente de
{“Rangvorbehalt”), admitidos
que tém grande importincia par
certas instiftuicdes somente concedem empréstimos com a consti-
tuicao de gravames de primeiro grau.

A reserva de grau supoe acordo entre devedor e credor, de
modo que este confere aquele a faculdade de registrar outro énus
real posteriormente, mas com prioridade de eficicia, Sendo pos-
sivel ao proprietario extrair em seu favor uma divida imobilia-
ria, por negocio juridico unilateral, $6 com essa providéncia, sem
necessidade de nenhum acordo, ele detera a aludida preferén-
cia, pois o direito real em seu favor foi inscrito anteriormente.
O sistema crediticio germénico opera com gravames de primeirc,
segundo e dté mesmo terceiro grau. Os bancos e as caixas ou as-
sociagbes de poupanca concedem empréstimos com garantia hi-
potecaria de primeiro grau. As entidades de direito ptblico fi-
nanciam mediante gravames de segundo ou terceiro grau, per-
cebendo juros maiores correspondentes ao risco também maior
(40).

Utilizam-se nesses negécios crediticios hipotecas pelo restan-
te do preco (alienacio e hipoteca pelo saldo), hipotecas de amor-
tizacflo, por meio de pagamenttos fracionados, ou através da or-
ganizacao de um fundo constituido pelos pagamentos do mutua-
rio, para final compensacio. A divida imobiliaria & direito real
em coisa prépria e uma lesdo ao velho principio “nemo res sua
servit”. A admissao de direitos reais sobre bens préprios permi-
te que o pagamento, realizado pelo proprietario que seja 40 mes-
mo tempo devedor pessoal, extinga a relacdo crediticia, mas nio
a hipoteca, o que suporia retificacdo do registro. Nesse caso, o
proprietario torna-se delentor de uma “hipoteca sobre imével
de sua propriedade”, ou seja, de uma divida imobilidria (41). Se

C proprietario for um terceiro, a solucio do déhbito acarretari a
transmissdo em seu favor do direito crediticio que cabia ao cre-
dor contra o devedor, e a constituicio em seu beneficio de uma
divida imobilidria (42). .

O direito hipotecario germinico da énfase A posicdo do cre-
dor e a dos terceiros, o que se manifesta na adoc@o, como regra,

gura dos pactos
reserva de grau
pelo direito germéanico (39) e
a todo o sistema crediticio, pois,

(39} ¢§ 881 do BGRB.
(40) H. Westermann, Sachenrecht, '§ 91, 11, pag. 445.
(41) Staundiger —- Kober, Kommentar, ITI, § 1.162, pag. 858.

(42) § 1.143, do BGB; vd. Soergel — Baur,

Kommentar, v, 4, § 1.142,
pag. 662,
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hipoteca Afi ibilidade de extrair-se uma di-
da hip de trafico, e na possibili tr -
ida limobﬂiéria e também ao devedor, pela facilidade em cons
vi 1

. . . :
B 1 1 i t]'leitOS I\,‘-"al'S de ga]falltla. 1& f gl]la (l” Ie!”esel ante ins-
1

i albo imobiliario ( “Grundbuchvertrl'eter”) 'toi"na énaéiéfiej:
o eir lacio das hipotecas em garantia de titulos de red
ot Clrcél éaor sabe peranfe quem deve operar-se a S0lugao
2‘107 gi%fd;) O? ‘;nstituto da reserva de graué1 hiﬁo'tecaggiesser;itﬁaﬁ:

; 08 i or, dando-lhe ma ‘
to bem aoitteitfgsszzs eii)pr%izfniosi Ha, assim, uma certa ambé:
Y '1213130 direito hipotecario germénico: os institutos que pr
}cfc?gizrriqmo credor dao também seguranca ao devedor.

¢ 3.90 A Hipoteca no direito brasileiro

. I - - em-
10. .A hipoteca nos sistemas romanisticos, d;e qu}e) S?nggs -
. 6 or
. Hddi ivi arts. 2.144 e segs.), O
Codigo Civil Francés (arts e , gucs de
§5%70(arts g686 e segs.) e o italiano (Cod}go C1v1}l, .al;ts.hél 08 ©
egs.), ¢ estrilamente acessoria. No dlreltg brgm ?;rgf -ue o
csiggvidél a respeito sustentando oPntes de erta? a o di’rgito o
a hipoteca se assemelharia 4 hipoteca de tra 1’(2101 direito ge
; anico. embora nao fosse emiltida mediante cedula, aqhi la se
Eiulta’excepcionalmente. A maloria dos a:lfutores zt(a)nn"io de}I)n teca
como acessoria, transmitindo, c.ie” alguma} 'DI‘III;:I, O
interpretativo de nossas disposicoes, 1\?[ dlr(illtot ransualS Lo Halia
a i m
i de Pontes de Miranda te
no. A fundamentacio P de nd: e e
i Céodigo Civil Brasileiro, g :
disposto no art. 850 do , L0, Dt
inga ipclieca do cancelamento do reg . _
a exlingéo da hipoi can ) : m mare
ria registral, ha em nosso direito a _partlculai":rlol}.::ld(e[y(li)e.%l e a he
otece? antes da inscrigdo existe 1nte.r,pff—.1r es’ . cio & o
Eue o registro é mero elemento de efica(ila, ni(_) 19%1(1) O eomanico
i o dire
ituti iribuem, por exemplo,
constitutivo que lhe a e, ae do. gravame. o
i imetria com a consiituica ; 8
e suico. Guardando simet : o do_gravame, 9
inca i aliza-se entre os figura , :
extingdo da hipoteca reall igur: ‘ i
hipétéses pelo desaparecimento da obrigacao prmmé):lc)i(s O%e,
ainda qu’e s6 comece a ter efeitos perante terc_elré)‘s rsg s de
averbada no respectivo registro (46), embora seja dive
imento da jurisprudéncia. _ _ _
’Eendgl existéncjia da hipoteca “inter partes”, antes da 1nssscorlf_sgf15
- . o }
no registro, é principio gque nio se harmoniza com © 1

(43) Tratado de Direito Privadp, t. 20, pag. 23.
(44) Cod. Civil, art. 848, “in fine".

(45) Cod. Civil, art. 848, inc. I.

(46) Caod. Civil, art. 850.
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l:erna eén matéria de alienacoes,
e se a i icd
ke se d(;}ul.l:ne com a transericido (47) e nio se admite como
I . -~ . « -
S (j}{?; odfrz]ionces ('48) e italiano ¢ 49) a transferéncig ar,
Quirer ea_to em alienado antes da realizacdo daquele a‘f) e
parte, deve-se COTrigir o texto porqﬁe 0§ negéciosoj:u

hipoteca Hadi ivi G

djlgjo, ca Siin dei)rigoglgto Civil iranqeg Todavia, neste altimo Co-
tramamite. eiria ailtre” as dlspo§1goes, pois a compra e venda
oo 1 eficégia es al proprle_dade, sendo o registro mero
adotar na disciplina, gizalétei;eggsliﬁfi-t }\Téo Sde poce, ooy oanto,
ad 1 arla, dos negdcei ispo-
exegggegeégl;isg rzotldentes entre si, considerando Coﬁfomzsmglsggs
R0 e hiETa exposta 1o art. 676 do Codigo Civil & conctiins
G gociais (50). "

O alcance que Pontes d i ;
sistemition ot b1 s de Miranda da ao art. 850 ¢ lbgica e

o i o
ﬁl;;él;cggifoel]g ( E;l§5 nao e absoluta, nem essa Presuncao foi di

o “Rogno L -t 657, de 9. de novembro de 1939 qu‘é estab Y{IO "
nto dos Registros Pablicos” ou pejlo DL. 1 Ugoecgu

7 , . 1.000, de

——

{47) C?d. Civil, art. 530, inc. I; art. 589, § 1.0
(48) Cdéd. Civil francés, art. 1583 , -
(49) Cdd. Civil ital., art. 137¢

(50) Certas disposigées, no direito de familia constit

(51) Céd. Clivil, art. 859.
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Posto que a propriedade somen-

21 de outubro de 1968, que “consolidou e atualizou o ‘aludido Re-
gulamento”. A jurisprudéncia tem como consftitutivo o registro
nio apenas para as alienacdes, como também para a constituicao
de énus, realizando desta forma uma obra de harmonizacdo sis-
tematica, embora esse néo seja o sistema exposto nas disposi-
epes de nosso Codigo Civil.
" Duas interpretacoes sdo assim possiveis para o art. 850 do
Cédigo Civil Brasileiro: a) a transferéncia do crédito hipoteca-
rio a terceiro de boa fé, depois de solvida a divida, preclui o di-
rei'to de averbar a quitacfio, ou de cancelar a inscri¢do do gra-
vame; b) a cessdo a ierceiro de boa fé nio gera a decadéncia do
direito formativo extintive, de cancelamento da inscricdo. :
A solucdo a) assemelharia a hipoteca brasileira a hipoteca
de trafico do direito germénico; a outra, b), faria com gue nossa.
hipoteca fosse igual & do direito comum, com certo temperamen-
to porgque a extincio ndo seria imediata, com a simples solugédo
da divida, mas dependeria da averbacfo, sendo, entretanto, hi-
poteca em garantia, isto é, acessoria.

Pela redacio do art. 830 do Cdd. Civil, “a extingdo da hipo--
teca s6 comeca a ter efeitos contra terceiros depois de averbada
no respectivo registro”, diversa, alias, do art. 848, pertinente &
constituicio, tem-se que a solucéo do nosso direito é da letra b),.
sendo a hipoteca meramente acessoria.

I. O principio da Acessoriedade

11. A acessoriedade da hipoteca significa que a relaclo credi-
ticia comanda e determina o regime juridico da garantia de di-
reito real. Mais do que isso, tem o sentido de que a garantia se
refere sempre a um crédito. Particularmente interessante em
nosso direito é a de gue um 6nus real cons'tituido sobre um bem.
de propriedade alheia, “a non domino”, portanto, existe e vale,
sendo apenas ineficaz, apesar de a redacdo do art. 756, § unico,
do Céd. Civil ser equivoca, porque alude 2 revalidagdo da hipo-
teca, quando quem a deu tornar-se posteriormente proprietério.
Nosso Codigo Civil ndo normou as hipotecas pelo valor maximo,
ou de importincia nio determinada, mas a praxe tem admitido
o registro de tais hipotecas, exigindo-se, entreftanto, um regra-
mento dessa figura, .

Discute-se no direito brasileiro a possibilidade de que o pro-
prietario possa constituir sobre imoével que lhe pertenga uma
hipoteca em seu favor. Pela afirmativa, manifestou-se Pontes de-
Miranda (52). A maioria dos autores nacionais, passou desperce-

(52) Tratado de Direito Privado, v. 20, pag. 323 e seds.
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bido esse problema, preccupados guase exclusivamente em ex-
plicar ¢ direito hipotecario a Iuz do principio de acessoriedade.
A sua vez, a propria jurisprudéncia nio deu maior relevo as
principio da constitutividade do Tedistro e as co

ter-se-ia sub-rogacio no crédito contra o devedor e aquisicdo de
hipoteca sobre bem proprio, solugdo essa idéntica 3 do direito

tagem de tal sistema seria a de poder constituir um gravams
real antes de se ter um credor e também a faculdade de reser.
var pela s6 vontade do proprietario uma melhor posicio dentro
do registro imobilidrio. Para admissdo dessa figura haveria ne-
cessidade de norma expressa, pois representa profunda lesdo
ao principio da acessoriedade e, embora a jurisprudéncia tenha

12 Problematica das mais importantes é a das cédulas hipote-
carias instituidas pelos DL. 70, de 21 de novembro de 1966, DI,
167, de 14 de fevereiro de 1967 e DL. 413, de 9
1969. Por meio desses Decretos-leis criaram-
carias, destinadas a atender ao financiamento
lo Banco Nacional de Habitacao (D1, 70
167) e indfstria (DL 413).

O DL. 70 instituiu a cédula hipoteciria para “hipotecas ins-
critas no Registro (Geral de Imdveis, como .instrumento habil

de janeiro de
se cédulas hipote-
de construcdes pe-
» da agricultura (DL

(53) Coéd. Civil, art. 755: “Nas dividas garantidag Dor pen
trese ou hipoteca, a coisa dada €m garantiag fi
culo real ao cumpriments da cbrigagio”

hor, anti-
ea sujeita por wvin-
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.pa '
. Podem recair

3 i créditos imobiliarios” (54}.

em represil’é%argj Opr?frfeiiigdzd(;ig‘undas hipotecas (55) e sdo

id elo credor hipotecario, preepchidosﬂ cer‘tos're&;umltgls:‘,
et afs pte odem ser lancadas em circulacio depois de avuE
s & s d}:m da inscricdo da hipo'teca a que disser respleldo
bgg?seadrer;aol;z de autenticadas pelo oficial 510 }E%g%l)strg fggila 2
E‘ i s as indicacdes .
Imév{fls cﬁﬂiﬁ:fl&:ejpg?i?nggdser transferida por mgio de endos-
Sinrlgrflirl;& lancad(; no verso (58) de modo qhue gohf;tegidgzzzz
; rte ir itulo, acompanhan S50
e patrze ;itézangdigetl;m(in’dossatéﬁ'io em todos os d1r$16
subSEf;1 1;1&1? tiaofs (39). A cédula hipotecaria instituida pelo DL _
g 2 el 1 }11? otecaria em garantia, que se submete aos prlnflp‘lgs
zacielslsgo d}é crédito por forga do %ispostod n?cr?azcs:fel-fé Iclico1 area]eg&ncsb
DL.., emnbora haja no pertln_e’nt_e a forma ef sferencia algun,

incipi irei biario, tais os referentes )
pr})n(:l%lgscgsiéglgeétgrgg;?o a titulo ONEroso, o cedente ¢ ieépop;
s )i pela existéncia do crédito (61), mas nao o e pelagtso vg]éls:e_
Savge\lzjedor i62). A eficacia da cessdo de crédito perante o
ggr supde que esse tenha sido notificado (63).

issdo, ou
No art. 17 de DL. 70 exara-se a regra 'de gue na erﬁ:isosgs()énte
no endosso da cédula hipotecaria, "‘o .em1tent§ e 19 ﬁidacéo te
ermanecem solidariamente responsaveis pela boa ;gor (iuando
Erédito a menos gue avisem o devedor’ zi 0 seg(;r ° ,é quando
houver, de cada emissdo ou endosso ate ulrmta 11as R}: s @ sua
r-ealizac,éo por carta enviada mediante rec1bo(i pet(?f'caféo iy
J i io de notificac
Tftulos e Documentos, ou, ainda, por mei
cial...” _ o | o
ci Essa regra nio modificou o principio ;ie:’ que a Jginggrgr;c;ta
itui do ois .
é cessdo “pro soluto”’, p ) > ar
da cédula se constitul em 5530 "PrO : ; quando o arf.
“a boa liguidacao”, se refere
7 do DL. 70 alude “a C se cla
ée que, nao avisado o devedor da emissdo ou do endosso, e
H

{(b4) DL. 70, art. 10.

(55) DL. 70, art. 11.

(56) DL. 70, art. 13. ‘
(57) DL. 70, art. 13, § Unico.
(58) DI., 70, art. 16.

(59) DL. 70, art. 16, § tnico.
(60) DL, 70, arts. 16 e 17.
¢681) Cod, Civil, art. 1.073.
(62} Cod. Civil, art. 1.074.
(63) Céd. Civil, art. 1.069.
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assumem solidariamente o risco de nio se fazer o pagamento ao

verdadeiro credor (64).

A entrega da cédula quitada ao devedor prova a extincao
da_ hipoteca, independentemente de cancelamento da insericéo
(65}, naoc havendo impedimento que essa prova se faca por ou-
Hros meios. Se permanecer em circulacio, porque nao lhe quis
devolver o eminente ou endossante, sio eleg responsiveis pe-
rante terceiros adquirentes (66},

O § tnico do art. 18 do DL. 70 abre uma problematica de
interpretacdo de grande alcance No caso de se haver solvido o
débito e ter, inobstante isso, permanecido em circulacdo a cédu-
la, como se resolverd o conflito? Se na: cédula hipotecaria hou-

08, negécio juridico dispositivor
causal, tem-se que o terceiro nio adquire o crédito, nem a hipo-
teca, mas deve ser indenizado.

A cédula hipotecaria do DL. 70 distingue-se da hipoteca de
trafice do direito germénico, porque, nesta, ndo cancelado o re-
gistro, o terceiro adquire a garantia real (e nfo o crédito) e
também da hipoteca em garantia de um titulo de crédito, por-
que a ele sdo aplicaveis os principios do direito cambiario, quan-
to ao fundo, e nio somente no que toca & forma de transferéncia,

13.  Regime juridico diverso ¢ o das cédulas de crédito rural
(DL. 167) e industrial (DL.. 413). Sio bromessas de pagamento
abstratas, no pertinente  aos créditos que corporificam (87},

A cédula de erédito rural tera a denominacio de cédula ru-
ral hipotecaria, quando preencher os requisitos do art. 20, DI,.
167, entre os quais esti a descricdo do imével hipotecado. A ter-
minologia do DL, 413 & equivoca ao afi
nheiro com garantia rea] cedularmente constituida”. Em verda-
de, ndo se extraem duas cédulas como a aludida disposicdo d4 a
entender, a de crédito industrial e a hipoteca cedular (68),

rantindo esta aquela. O processo ¢ totalmente diverso p
—_

{(64) Cad. Civil, art. 1.071,

(65) DL, 70, art. 18

(66) DL. 70, art. 18 § Unico.

67) DL. 1867, DI, 413, art. 9 ¢ 10
(68) DL. 413, art, 19, ine. JII,

ga-
0is a cé-
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' 2 ; icularidade de constar em seu corpo
dula @ umaesgls ft(fg ge%jestrzm documento separa‘do ’(70), ou at,e
"(69)’ g Iina anexacdo dos titulos de propriedade a cédula de cré-
mesn}odpetrial (71é) a descricdo do imével, com suas confronta-
o E(_n); 1(Iilimu2n56es beﬂfeitorias, titulo e data da aguisicio, ete,
- ¢Coes, ’

. . cio da
A eficAcia perante terceiros comecga da data da inscrigio

: " eédula de crédito rural (72) e cédula de crédito industrial {73)
ce

Vel 0s o8
Cartorio de Registro de Imoveis, devenc'lo' ser atverb:d aal’aw
nﬁdossos posteriores a inscrigdo, avisos, tqdltlvosﬁd?cgés pa%?tua_
: it a antia e co
Tagao ha gar C 13
to que promova ailerac ra; bactua-
Ehogt Oes sA0 necessarias, para gque as
4). Essas-averbacoes . , par difi-
das‘ég 120 cerédito ou na hipoteca tenham eficacia peranIeaE:nies
cagopois de outro modo seus efeitos se reduzem aos contr .
ros,

7o) Por forca dos arts. 24 do DL. 167 e 26 d‘OIDI”L 415(35\%1“112&2-.
- . r 0 0
a hi rincipios da legislacao
-se a hipoteca cedular os p _ ity
rse(;peito pdesde que nao colidam com preceitos de ambos
-1.eis. ,= cdula de
cretoé(};;’ém indagar, para descrever ’a‘estruturadda cteiggé oo
édito industrial e da cédula de crédito rural baranﬁncgw o
fli otecas, se lhes sido aplicaveis as regras spbre 7a e);13aconfe—
h'poteca ’comum, (76) ou se os Decre:cos-Lel_s 16 e'l'd Lonfe-
rilfam ao terceiro de boa-fé uma posicho de 1?'151’c:;11ca‘gi1 11‘23_1 %e_
i do obrigacional, .
tro interessado na relacdo o De-
T o i hi i ida numa daquelas cédu
i ofeca inserida ¢
ver-se-ia questionar se a hip . s
¢ i a ia ao ‘terceiro adquirente d
las, apds a circulacio, dari ente a Hiandace
i ipd ue guem a hou _
arantia real, na hipdtese em g : a0
g(?sfe proprietér{o. Se a resposta pendes,;,et para da aii)l;raaa‘ggg, b5
i i cédulas o sistema de C
taria vigorando para essas . *
. negéciosb dispositivos, ou o da causalidade, em que se:r deu. 13)1;0‘5(;
céo, ao terceiro de boa-fé. Todavia, protegem-se osd ‘erc;(cefl.ﬂa hi:
boa-£é adquirentes da cédula hipotecarsl’% ru;';lldouDLa 1cg7 ta b
ria i i ts e 0 1 S.
aria industrial, por forca dos arts. ' :
ggteecei% do DI. 413, apenas quantfo aos end(s;_s:t(_ns postef;"lgll"ce;ei
inscric ¢ oes adicionais, aditivos e dqu
insericao da cédula, as mengoes ' g -
outro ato que prom’ova alteracio nas garantias e condigdes pac

(69Y DL, 413, art. 14, inc. V.

(70) DL. 413, art. 14, § IV.

(71) DL. 413, art. 14, § V.

(72) DL. 167, art. 30.

(73) Di.. 413, art. 29.

(74) DL. 167, art. 35; DL, 413, art. 36.
{75) DL. 167, art. 30; DL. 413, art. 29.
{76y Co6d. Civil, art. 850,
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tuadas. Nio se tem, em conseqliéncia, o sistema da aquisicio da
-garantia real pelo terceiro, quando nio for titular do dominio
quem. deu o iméve! em seguranca das aludidas cédulas, Apli-
cam-se, nesse particular, as regras dos negocios juridicos dispo-
sitivos, os quais, entre nds sio causais, por forca de reiterada ju-

-da ‘acessoriedade em toda sua extensdo, pois mais importantes
que as wvicissitudes da relacdo erediticia 880, perante terceiros,
‘a8 averbacdes dessas alteracées no Registro Imobilidrio, em 1li-
vro proprio, denominado, respectivamente, de “Registro de Cé-
dulas de Crédito Rural” (77) e “Registro de Cédulas de Crédito
Industrial” (78).

- A cedula de crédito rural e a cedula de crédito industrial
-assemelham-se, quanto ao tratamento juridico, as hipotecas de
trafico do direito alemdo, nas quais ‘mais importantes que as mo-
‘dificacdes da garantia real 880 as alteracées no registro imohi-
liario, o que fere o dogma da acessoriedade. Ha diferencas espe-

quantc ao alcance da presuncao do registro, no direito germani-
'CO se restringe a garantia real, tanto que, adimplido o crédito e
nac retificado o registro, o terceiro adquirente nio tem acan
obrigacional (o erédito esta extinto) e sim a eXCUssao real da
-garantia. Em nosso direito, ainda que solvido 0 crédito e néao
averbado o adimplemento, torna-se o terceira titular da relacio

crediticia e real Salva-se, assim, de alguma forma o prinecipic
da acessoriedade.

14, A cédula hipotecaria ne direito brasileiro ficou restrita a
operacbes com instituicdes financeiras, (79) oy coln 05 Orgios
integrantes do sistema nacional de erédito rural (80).

(77) DL, 167, art. 31.
{78) DL. 413, art. 31.

(79) O DL. 70 bermitiu a extracic de cédula hipoteciria para as

i

desde que emitidas em favor de pessoas juridicas que fagam
parte das “instituicdes financeiras”, ou de companhias de segu-
ro (art. 10, inc. I 3 IIT) . Também a cedula de crédito indus-
frial somente & utilizavel em operacdes com instituicdes finan-
ceiras (DL, 413, art. 1,9,

(80) A lei no 4.829, de 5 de hovembro de 1965, criou o crédito ru-
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. i cbes uti-
Nac podem os particulares, entre si, em suas operag

- : i arias. Para eles fi-
i de cédulas hipotecarias. a
R uer desses tipos A se ex-
izar qslij"l\?ada apenas, a hipoteca tradicional, da qual néo

cou re ’

: nenhum titulo hahil para fazé-la circular. Constitui, entre-
trai ne

: : i s poder

8 méa politica permitir-se somente a certas eml'iide oiI;; der

 tanto mfo, em seus negocios, de cédulas hipotecarias, p
lanc¢ar mao,

wmento existe para restringi-las d.QS.S(?Z‘ modc()é Noxé’;?r
D e do Gomes (81) previu-se a possibilidade de e
feto O}“kﬂ; ° ras ndo se regrou a figura, ipdicgndo apenas que
e E? rrila or lei especial e se lhe aplicariam, no .queEccgg
o et fjlec«—:‘igijs relativos & cédula rural pignoraticia. e
D o pl'éncia que o Cédigo Civil regre, pela sua 111c1p01"BGB
f:gda Convems dias, a estrutura dessas cédulas, como o fe; Ot G
a0 rec 111;1)2?'0 oS dzlversos sistemas hipotecirios entao existentes,
ignf:cc? prussiano, o bavaro e o romano ete.

11, O Principto da Indivisibilidade.

Q ioma da indivisibilidade da h11?oteca tem .31d’0 igogf;g
o - Aa em face de novas necesmdadgs: O princip iz
res r}lde prz‘lfédito o gual, fracionade, nao divide o gfv?irpeihi_
rESpe{tO ?O imévelgonerado, pois ainda que este se tenha .12171“—
Tsambe@ E;to nac se projeta sobre a hipoteqa. A £egra_ dadliI; bi-
d'oj'e'Sbed nao é cogente, ou de ” ordem publica” e §1m1 'OPDL
'S%blhd'gf o as partes podem tornar o gravame divisive 'd 0;
7000 arimr as cgdulas hipotecarias, determinou gue o crccl;‘ o; I?go_
e o CH'T? las (82) como cédula integral, representan1 0 2 o
deria emé l_crédito ou fraciondria, limitada a parie dele, endo
B 3 Eltimas r;éo podem exceder, em hipdtese algum;,facub
que ess?’d crédito hipotecario (83). Deu-se ao crethI: Jacul:
iﬁ;‘dgogi frgcionar o crédito e conseqﬁgn‘temergcfd;;r; alr o e

imi i emente de conc

at?e?ér}gméie 1;5;)23:110 lglfla?;;fegt exercicic dessa faculdade p}ura—
pr |

°, restrin-
ral e definiu o que se deveria ter como fal, r%o art. i éntidades
ziindo o conceito a recursos financeiros suprldos PO enfidodes
f)ﬁblicas e estabelecimentos de crédito Lp;rtmula;zs;;jcumres e
i wtida por S,
ipotecaria somente pode ser eml ‘ U o
I:ur;ilt;ufi;ado pelo art. 2.7 da lei 4.829, a cujos preceitos o D
am
167 visou atender,
(81) Art. 695 e § Unico.
(82) DL. 7¢, art. 10. »
(g3) DL. 70, art. 10, § Tinico.
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liza os créditos, mas nio constitui lesio ao prinecipio da indivisi-
bilidade da hipoteca, pois cada uma delas tem como garantia o
imével em sua totalidade.

A indivisibilidade da hipoteca significa também que os pa-
gamen'tos parciais da divida ndo autorizam a sua reducdo, ainda
que ela compreenda varios bens (84).

No projeto Orlando Gomes (85), previu-se a possibilidade
de reducido do gravame, nio se restringido como fez o Cédigo
Civil de Portugal &s hipotecas judiciais (86). Hipotese de maior
alcance é a da oneraglo dos prédios em construcao e a dos ter-
renos destinados a loteamento. Mo direito suigo, sb6 se admite
que varios prédios sejam dados em garantia de um sé crédito se
pertencerem a um proprietario, ou se forem de propriedade de
varios devedores solidariamente obrigados. Nos demais casos
de hipoteca de varios prédios por um s6 crédito, deve ser cada
um deles onerado com uma fracio correspondente ao débito 87,

Na edificacdo para venda de apartamentos e nos loteamentos
surge o problema com maior intensidade, pois a hipoteca inicial-
mente se projeta sobre todo o terreno e posteriormente sobre os
apartamentos e os lotes. O credor, em razdo da indivisibilidade,
retém em seu favor a hipoteca, gravando todos os apartamentos
e texrrencs, nao sendo possivel a remicdo parcial, como disposto
no art. 766 de nosso Coédigo Civil, quando forem alienados. To-
das essas realidades exigem um abrandamento do principic da
indivisibilidade, com a sua aplicacio em outras hipoteses, que
néao foram previstas no Projeto Orlando Gomes. Nenhum prejui-
zo adviria ao credor se, realizado o Ioteamento ou a edificacio,
fosse possivel aos adquirentes, na propor¢ao do valor de-seu pré-
dio ou de seu terreno, restringir a hipoteca 3 fracao por eles ad-
quirida, inclusive para poder remi-la. Seria, em conseqiiéncia,
um ato complementar a venda dos lotes ou a individualizacio do
edificio. Para isso nio se faria necessario que o devedor hipote-
cario ja houvesse pago a metade da divida como se previu no. §
1.2 do art. 655 do Projeto Orlando Gomes.

O direito germanico conhece a hipoteca em comum, ou em
mao comum, guando o gravame abrange varios prédios de dife-

(84) Cobd. Civil, art. 758.

{85) Art. 655.

(86) Cod. Civil portugués, art. 720, A reducdo das hipotecas volun-
tarias supde o consentimenio de quem puder dispor do grava-
me (art. 718}, ou seja, do credor,

(87) BGE, art. 798.
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rentes proprietarios (88). Se a hipoteca rv'aca1r.emtvar10iep (fe
dios de um $0 proprietario, néo se tratgra’, gv1den em}elﬁp 1;

rn gravame em comunhdo. A natureza juridica dessa hipoteca,
u

‘no direito germénico, tem sido objeto de inumeraveis discussoes,

s T
havendo quem afirme constituir uma espéecle da comunhagoo) erg
mio comum” (88), ou uma comunhio segundo quotas (90).
certo & que a alinea 22 do § 1.172 deu a cada um dos pI(‘ic;pI';fD
: - o . re
tarios ,desde que diversamente ndo haja sido d1s.p0§$,o oét et
! o~ x I‘e
igir a da hipoteca que grava © seu p ag
de g e &7 a talidade dos prédios
‘te a relacio dele com o da totalida
correspondente a rela¢ 1 ! de dos prodios
oravados. Esse dispositivo & do malorf aleance, pozsdio e oo
prect ificou um pr
em que se edifico !
recisamente 0s casos ' : -
?nentos para vender ou se realizou um loteamento; em nosso d

el1to £l P éncia o consentimento do credor.
“reit tudo ficaria na de endéncia do cons ti to d
H .

n -

As regras da hipoteca em comunhao (“Ges:armthypothek %azere

viriam para resolver as dificuldades anterl?irmer}te exz?lse h(’)u

irei ais em -

i eito, e para todos as dem le o

existentes em nosso dir . e pa _ o

‘vesse uma pluralidade de prédios de mais de um proprietario,
garantindo somente uma relacdo crediticia.

incipio da indivisibilidade das garantias reais, no per-
tinen?e p; hip]gteca, tem de ceder no sentido de permltu‘"t a r?l(;lglg:
¢ao do gravame hipotecario, quando efetua(_io's_pagamen 08 dsa s
tanciais, e também quando se cuidar de ’edlfICIOS pa_trri ven &
apartamentos ou de loteamentos, pols e de ﬂtodo in eresseo_nda
adquirente que grave o predio apenas a fragdo que corresp
4 totalidade dos prédios hipotecados.

A divisdo dara lugar ao aparecimento de varias hlpotleceiso,
cada uma delas vinculada a um imével determmado.gé&dso ggz
do § 1172 do BGB é bem melhor do que a do ardt_ 'L tgcas o
Civil suico, porque esta apenas permite, no caso de 1pso cas de
-varios prédios por um s6 débito, pertencentes a diversos prop ”
tarios nao obrigados solidariamente, que o onus,rt_eal graxlre 1{:}3 ;
um deles, segundo a fracdo que lhe caiba no débito tota = O‘t
1.172 do BGB conferiu-se a cada um dos proprietarios o re;oci
formativo modificativo, de fracior}alj a _hlpoteca que grava acom
talidade, de modo a que o seu prédio fique gravado apenas
uma parcela correspondente ac todo.

(88) BGB, § 1.132; §§ 1.172 e segs. )
{89) Staudinger-Kober, Kommentar, III, § 1.172,,pag. 384.
(90) Soergel-Baur, Kommentar, v. 4, § 1172, pag. 705.
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II. Os Pactos de Reserva Prela'ticia

16. Sempre foram admitidos, em mnosso direito, 0s pactos de
reserva prelaticia, ou de reserva de prioridade de énus (91), por
se localizar a faculdade na ampla faixa de autonomia da vonta-
de. A dificuldade esta, porém, em fixar seus efeitos, se reais,
ou meramente obrigacionais.

Toda a sistematica do registro, nesse particular, atende a
dois principios fundamentais, o da prioridade e o da continuida-
de. Convém, desde logo, frisar que a adocdo da reserva de prio-
ridade de énus tem valor econdmico relevante e atende as ne-
cessidades do crédito imobiliario visto que algumas instituicoes
financeiras somente operam com gravames de primeiro grau. A
“posicao” dos gravames entre si guem a di é o niimero de or-
dem e dai decorre normalmente a prioridade dos direitos reais
em relacio a outros inscritos posteriormente. Em algumas legis-
lagdes, nén se atribuiu ao proprietario a faculdade de reservar
para outrem, mediante negécio juridico com o credor, a prefe-
réncia. Mas, em outras, a precedéneia en'tre os direitos reais
depende em principio da “posicédo” no registro imobiliario, em-
bora seja possivel, por meio de negocio juridico dispositivo, con-
ferir-se prioridade a direitos reais a serem inscritos posterior-
mente. No caso, a “posicio” em que se encontra o credor hipo-
tecario no registro nio significa que ele tenha preferéncia, pois
se destacou da anterioridade do ntmero de ordem o efeito que
lhe ¢ mormal, para atribui-lo a outrem. _

No DL. 1.000, reitera-se, no art. 193, a regra constante no art.
206 do anterior “Regulamento dos Registros Publicos”, segun-
do a qual “apresentado o titulo da segunda hipoteca com refe-
réncia a existéncia de anterior, o oficial, depois de prenota-lo,
esperara trinta dias que o interessado na outra promova o regis-
tro, com a devida preferéneia”. Se tal néo ocorrer, acrescemta
o DL. 1.000, isto &, “esgotado esse prazo, que correra da data da
apresentacdo, sem gue apareca o primeiro titulo, o segundo sera
registrado e obtera preferéncia sobre aquele.” Discute-se se o
principio é dispositivo e Pontes de Miranda o considera modifi-
cavel pelas partes (92). O art. 245 do DL. 1.000 consagra axio-
ma igual ao art. 262 do anterior Regulamento dos Registros Pg-
blicos, no qual se afirma gue “a prioridade das hipotecas de

(91) Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, v. 18, pags. 38
€ segs.; Carvalho dos Santos, Repertério Enciclopédico do Direi-
to Brasileiro, v. 25, vh. Hipoteca, pag. 20 & segs.

(92) Tratado de Direito Privado, v. 18, pag. 38.
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apenas, no gue aqui interessa, uma excegao,
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para sua existéncia ou eficacia, que € ci(_a d&;eﬁ;;u:gl:: ,p mas el
“ es”, realiza N
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193, correspondente ao art. 206 do anterior Regulamento do

istros Publicos. o .
Res A espécie prevista no art. 193 constitui-se em gi‘]‘rn’ue_ ;mrpe "
feito dos pactos de reserva prelaticia do‘taEAios‘de e 1(:53(:1 ) ofj'
Pré-notada hipoteca em gue se alude a ex1s’€encla’d§ f::cu r;,inscri_
cial esperara por itrinta dias, findos os quais Sirader:;]_aé  inser-
cao. Os negoécios juridicos de reserva de grau a eg e it e
&a{ie de nossos dias de que o imovel seja fator de ¢ reng,to 2
obtencio dura sempre periocdo bem maior do que o p

. 193 do DL. 1.000. o . -
art 0O Cédigo Civil portugues nao normou a flgux:i,e n;fs(gg)_ 5
tiu a cessdo do grau hipotecario dos credores en 5 decipli.
direito germéinico, além de regrar essa hlpote?gm ql,le eep

beios juridicos de reserva de grau ;. '
ou os negocios juridico 95, de
Eireizo dasg coisas. No sistema do BGB, o proprletarl(;), Egieﬁar—
de um negdcio juridico dispositivo gomdodcrzdorjfiEgCii reserva
ire i om anterioridade de e ‘
-se o direito de inscrever col ; -
};;S(? teca, conforme as condicdes estabelecidas enire ambos. 5
“ 3

{93) Cod. Civil, art. 729.
(94) BGB, § 880.
{95) BGB, % 881.
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ma diverso seria o de registrar a hipoteca, objeto da reserva,
wcom exclusdo do eventual e futuro credor, para posterior com-
:plementacio. Esta foi a solucdo do direite bavaro anterior por-
tanto ac BGB (96).

- Poder-se-ia, por fim, aperfeicoar a disposicdo constante no
art. 193 do DL. 1.000 permitindo-se, no caso de existir um pacto
de reserva prelaticia, que se faca a pré-notacio da hipoteca =
do aludido pacto, o qual ha de conter as condigbes gerais de gra-
vame a ser posteriormente inserito. A inscricao da hipoteca fi-
taria pendente durante o periodo estabelecido, mas se tornaria
imediatamente eficaz se o imével fosse alienado, ou se se pre-
tendesse registrar outra hipoteca sem as condicbes expressamen-
te deferminadas no pacto de reserva prelaticia. Hssa solucao
aproximaria o tratamento do pacto de reserva de grau ao do das
-hipotecas diferidas, existentes em alguns sistemas modernos, as
quais tém a caracteristica de que a inscricdo somente se opera
quando o proprietario tentar registrar ou inscrever algum negd-
¢io juridico capaz de prejudicar direitos do fu'turo credor hipo-
tecario. Na hipoteca diferida nio se faz desde logo a inscrigdo,
mas os titulos necessarios para isso estic em poder do oficial do
registro, aguardando apenas a ordem, ou a ocorréncia de algum
fato que possa prejudicar os interesses do credor, tornando ine-
ficaz a hipoteca a ser inscrita ou lhe dando categoria inferior 2
da data da entrega dos documentos. Com essa disposicio, poder--
-se-ia impedir que a pré-notacio tivesse eficicia apenas pelo
periodo de ‘trinta dias, o que é totalmente sem sentido em face
das necessidades de obtencio de crédito imobilidrio, as quais exi-
gem espaco de tempo muito superior. A sua vez, constitui pro-
blema de nio facil soluclo o da extincdo dos direitos reais pelo
“transcruso de tempo. Nas legislacdes que déo & constitutividade
do registro um carater absoluto, a inscricio de algum o6nus ou
gravame, de modo igual ao que sucede com a transcricdo das
alienacbes, ndo perde a sua eficicia apenas porque fluiu certo
perfodo de tempo. Esse principio liga-se com o axioma de que
as retificacdes do registro, quaisquer que sejam elas, dependem
de provocacio do interessado, nio realizando o oficial nenhuma
modificacio “‘ex-officio”. Afirma-se, em conseqiiéncia, que a re-
gra da extingio dos efeitos do registro pelo simples decurso de
um prazo seja peculiar aos codigos que adotaram o prineipio de
que o registro tem efeitos meramente declaratéorics, preponde-
rando sobre a realidade que ali se contém as vicissitudes pelas -
quais pode passar o negécio juridico que lhe deu causa. Por

(96) Staudinger-Kober, Kommentar, III, § 881, pag. 133.
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‘ i izar. ) )
- 11%1211:0550 Cédigo Civil, no art. 817 (9‘9), determmo?‘tse_ qdli
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{971 Eichler, Ingtitutionen, II, 2, pag. 362,

; 1.163 do BGB. 555,
((ggg Elom a redacdo dada pela Lei n° 2.437, de 7 de margo de 1
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(10;()2-gunda hipoteca, ao préprio devedor (100) e ao adquirente
. A partlcularidade de nosso direito, do italiano e do portu
gues, para jsomen‘te enumerar alguns sistemas juridicos esfé en;
?ue 0 adquujente do imoével gravado tem o direito de 1*e7m1'—10 an-
1.es ’(’iq vencimento do erédito hipotecario (102). Na “common
tz; m}gjle.sa, denomipa—se_ de remicdo ‘também ao dever que
ridad(()e c()ierlgado de ad;mphr a divida, mas isso atende a Ppeculia-
rdade deqlézclllaes;sézlsjtirﬁ; ;Jl cgedor pIOdEE tornar-se proprietario
e também a concei)céo Vigorantz I;thc ctlsaag o dlrelt?‘ e
perty Act”, em 1925: de que na hipoteca sevi?to fda' FAAG
go & propriedade ao credor, embora sob condiigs izlsildesde 10'- |
candgr, ercx{{ principio, 0 Qevedor hipotecdrio coméa posse ;;IGV;{;;
“Ablijscim 11:;e1t%t§?r;ermamco '{’1(?3.), deu-se o direito de remicio
. C_Ievegdrec ao proprletarlo‘do bem gravado gue seja tam-
hom dor e a qu’al_quer terceiro gue possa perder, por mei
ecucao hipotecdria, um direito no imdbvel, il’lC].Llil,’ldO—Se en?

17, N _ s
O direito de remicio, no direito brasileiro, cabe ao credor

(100) Cdéd. Civil, art. 814.

(101) Céd. Civil, art. 815,

(102) Céd. Civil, art. 815, § 1.9,

(103) BGB, §§ 1.142 e segs.

(104) BGB, §§ 268 e 1.150.

(1058) H. Westermann, Sachenrecht, § 103, pag. 489 o segs
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tre eles, o possuidor que sofrer o risco de se ver privado da pos-
se (104}.

Merece critica considerar-se exevecicio de direito de remir
o adimplieme;io do devedor que seja ac mesmo tempo proprie-
tario do imével onerado, pois mnenhum direito existe para ser
exercido, ja que se trata precisamente do contrario, isto é, de
cumprir um dever. Nao haveria sentido usar a expresséo o di-
reito de remir, ou remiciio, para essas hipoteses (105).

Em algumas legislagoes, o direito de remigado, ou de expur-
gacdo de onus, como lhe denomina o Codigo Civil portugues
(106), é somente aplicavel aos adquirentes de iméveis gravados,
ndo se considerando os demais casos, como o do credor hipote-
cario, espécies do direito de remir.

O conceito do direito de remir dependera dos efeitos que o
ordenamento juridico atribuir ao seu exercicio. Nos codigos que
dispuseram que a remicac somente terda lugar quando um ter-
ceiro adquirir o dominio de um imével gravado, a remicdo tera
o sentido de liberacio, de extingdo ou expurgacao de um grava-
me. Em outros sistemas, e isso se deduz pelo § 268 do BGE, a
remicdo se constitui em “direito a protecio de outros direitos”
e o seu exercicio supde o vencimento da divida hipotecaria. Nos-
so Cédigo Civil tem a remicdo no sentido dos codigos romanis-
ticos, isto é, independentemente do vencimento da divida quan-
do o terceiro adquire imével gravado, propondo para a libera-
cdo pelo menos o prego pelo qual obteve o bem {107), e tam-
bém no do BGB.

Se o ordenamento admitir hipotecas em favor do proprieta-
rio, o exercicio do direito de remir nao gera imediatamenie a
liberacdo e apenas transfere a quem prestou a titulariedade da
garantia real. Mas, se do exercieic do direite resultar a con-
sumpcéo da garantia, a remicéo tera o significado de liberacéo.

No direito brasileiro, cabe ao devedor, ao titular da segun-
da hipoteca e ao terceiro adguiremste, o aludide direito. Nas duas
primeiras hipéteses, é necessario que a divida esteja vencida e,
na ultima, tem-se que o nascimento do direito de remir opera-se
pelo simples fato da aquisicdo por terceiro de bem gravado.

A razdo pela qual o ordenamento di ao credor da segunda
hipoteca o direito de remi-la outra naoc e sendo a de impedir
que o credor da segunda venha a sofrer o risco resultante d=
uma possivel execucdo e o adimplemento que este realizar re-

(106) Co6d. Civil port., art. 721; Céd. Civil ital,, arts. 2.889 e segs.

(107) Cod. Civil, art. 815.
{108) Cod. Civil, art. 814, § 2.9; art. 985, inc. i
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1mov.81,dpor_ forca de uma execucie hipoteciria.

o irelto de. remir, no particular, liga-se com a teoria do
prgt en (c)1 ou adimplemento. Se todos e qualquer um pudessem
‘EE' ;s Ialr in ‘ependentemente da vontade do devedor nenhum sen
‘a6 haveria em, falar-se em direj i i )

: ireito
teria sempre a virtude de liberar odgnflt;mg;,né)ms e o
gerar a sub-rogacio nos direjt : Givelty poe o
geran u g : ireitos do credor. No direito germéni-

O,r te 0 | evedoy objetar ou contraditar a oferta da prestacio
gia Seerzilr;o, fI;erado credor a faculdade de recusa-la (109) Todda

, ratar de exercicio de direijt ica . .
> 0 de remicio, o g tit :
podera prestar ainda due jetado e o o
0 devedor tenha obiet
dor se ‘tenha r i nto D O T
ecusado a aceitar o adi isti
mplemento. Distinguem-se,

a1, ni tlda] nen te dl 1
e tO c faculda e exer 1C10 de
) d P e ar emican C

IV. O Direito de Remicao

nasce independentement i
e do vencimento da divi ica
: vida e a :
pode ser feita pelo valor da alienacdo, remieso
No BGB, adotou-se uma norma j

em que o img
que o 1movel gravado nio Pertence ao devedor hipotecario e

(109) BGB, § 267, alinea 2.&
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‘vida .
”Pres’so com mais generalidade no BGB, desde que possa haver
3 execucio hipotecéria (110), uma vez que existem causas de

..dissolucéo de contrato por descumprimento de obrigacdes.

pois este direito somente pode ser exercido como estd ex-

Cuida-se, entéo, de saber da compatibilidade do direito de

remicio com a circulagdo das hipotecas por meio de cedulas. O

direito dos adgquirentes dos iméveis gravados de liberarem-se d.e
snus sem que a divida esteja vencida dificuita a circulacao hi-
potecaria, pois submete o credor ao dever, se nao conco:pd_ar: com
o oferta do valor da remicéo, que é pelo menos o da aquisicao, de
ter de submeter-se a um processo de licitacdo (111)'. .Apesar de
ser a remicdo o exercicio de um direito, o Cédigo CE[VI]., parado-
xalmente, onera o devedor de tal modo se nao nqtlficar o cre-
dor dentro em trinta dias a contar da data da aquisigao para esse
efeito (112}, que ele tem de iniciar o processo de liberagao do
imével. Como este pode ser liberado propondo-se o prego pelo
qual foi obtido, tudo isso pode resultar em grave prejulzo para
o credor e para as demais transacoes que tepham por bgse a cé-
dula hipotecaria. Ndo seria, em conseqiiéncia, aconsell;avel per-
mitir o exercicio do direito de remicio antes do venczmento‘ da
divida, ou sem que o imoével estivesse sofrendo o risco de vir a
ser executado, pelo menos nas hipotecas cedulares.

Se quem adquiriu prestar ao credor, operar-se-4 em seu be-
neficio, e de pleno direito, a sub-rogacéo (113). Se quem tornar-
se proprietario do prédio, em razio da licitacéo, for o credqr }31—
potecario, o devedor e alienante sera responsavel por evicgao
{(114), em face daquele que perdeu o dominio.

No direito italiano (115), deu-se a faculdade ao adquirente
do imovel hipotecado, no momento em que o compra, de reter a
prestacio do prego para oferta-la ao credor. Com esse procedi-
mento, evita-se que haja uma nova prestacao do adgquirente, com
a qual ele se sub-rogaria nos direitos do credor em face do deve-
dor e tenha depois de cobrar deste o que pagou. )

E costume, entre nds, que na alienacdo- haja também uma
“assuncio interna de adimplemento”, pela qual o novo proprie-
pario, como parte do preco, promete ao vendedor quitar a hipo-
teca. Nessa hipdtese, nao se pode falar em pagamento que gere

(110) BGB, § 268.

{111) Céd. Civil, art. 815, § 1.2 ¢ 2.9; art. 816.

(112) C6d. Civil, art. 815, § 1.9; art. 816, (§ 2.9, ine. T a IIT.
{113) Céd. Civil, art. 985, inc. IIL.

{114) Cb4. Civil, art. 816, § 4.°; art. 1.108.

(115) Co64. Civil ital., art. 1.482; art. 2.807.
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sub-rogacéio, pois parte ou a totalidade do preco tem de ser pago
a0 credor hipotecario, Cuida-se de estipulacio em favor de ter-
ceiro “solvendi causa”, normalmente em sentido improprio, uma
vez que a “assuncio interna de adimplemento” & negdcio juridi-
co somente entre devedor e terceiro e nio gera direifos ao even-
tual beneficidrio, no caso, ao credor hipotecario,

A posicio juridica do adquirente de um imével hipotecado
€ a mesma de quem ndo é devedor e deu em garantia de um
debito um imével de sua propriedade. A identidade entre ambos
0s casos estd em que eles nio devam, apenas respondam. Tudo
isso estd a exigir um tratamento igual.

V. Os Representantes para fins de Execucio Extrajudicial

18. Determinou-se no art. 29 do DL. 70 gue “as hipotecas a que
se referem os arts. 9 e 10 e seus incisos, quando nio pagas no
vencimento, poderdo, a escolha do credor, ser objeto de execu-
¢do na forma do Cédigo de Processo Civil (arts. 298 a 301) on
deste Decreto-lei (arts. 31 4 38).”

A execucdo das cédulas hipotecarias (116) pode ser reali-
zada através de “agentes fiduciarios”, sendo um deles, para as
hipotecas compreendidas no Sistema Financeiro de Habitacéo, o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e, nos demais casos, as ins-
tituicGes financeiras, inclusive as sociedades de erédito imobilia-
rio (117). Os agentes fiduciarios, nas hipotecas nio compreendi-
das no Sistema Financeiro de Habitagido, deverio ser escolhidos
de comum acordo entre credor e devedor, no conirato origindrio
ou em aditamento ao mesmo, salvo se estiverem agindo em no-
me do BNH, como delegados para esse efeito (118), ou nas hipod-
teses em que néo havendo acordo sobre quem devera ser agente
fiduciario seja o mesmo designado pelo juiz competente (118},
No processo de execucio de cédulas hipotecarias por meio de
agentes fiduciarios, ou de representantes, adotou-se o modelo da
execucdo forcada, pois, embora ela se realize extrajudicialmen-
te, ela se efetiva através de leilges publicos, guardando sgeme-
lhanca com o que ocorre nas execu¢oes judiciais (120}, Em sua
esséncia, esse tipo de execucdo extrajudicial & analogo ao das

(116) DL. 70, arts. 9 e 10.

(117) DL. 70, art. 30, I ¢ IL. ©O termo agente fiduciario provem da
“common law” (“trustee”) e seria melhor designd-lo simples-
mente como “fiducidrio”, ou como representante.

(118) DL, 70, art. 30, § tnico.

(119) DI, 70, arts. 41 e 30, § 2.9,

(1206) DL, 70, arts. 32 g 34.

RCGERS, Porio Alegre, 3(5); 13-52, 1973
48

i 1), ou um
’ irei ricano em que o credor (121},
o amepﬁblicos, desde que assim se tenha
ealizar a extracido do va-
dor ¢ do devedor, sendo
mentos, tal como

?
E41 S
‘mortgage . 10 |
terceiro, inclusive Orgaos k e
convencionado, tém 1e_g1tlrr}§1§§0 Pa X
lor do imével, como fiduciarios do cr1 : an
autorizados a receber quantias e a reallzar p
iu no DIL. 70 (122). N
> prf?I‘c')’lgistema do DL. 70, o representante (%ed an_ﬂoqs osailgsté -
‘ 2 di i ari & fiduciario n
& dito hipotecaric e
fes da Kol ’Eie o b'p dos “proceeds of sale”, devendq,
€ { sale”, como tambem < endo,
D Esa : 116 abli o0 gue nio sucede, em P
para isse realizar leildes publicos, 0 ¢
i o direito inglés. o o "
PN 70, previra-se dois tipos de agentes fiduciarios e
e ];3:5)(}1 . ,dpo do inciso 1, o BNH, de natureza diversa dos
: art. sendo . _ dos
fieelénais 9] :ia competéncia do BNH, nas Illpu)tzegacs1 czgp;;gﬂfe ﬁi
no Sistema Financeiro de Habitacao, a qualidade e eia]
duciario, por forga de lei, se optar pela execuga;) il e
(128) iﬁdependentemente, portanto, de acordo entr |
A 4) |
~da relacdo juridica (124). o i,
tes Essa competéncia € de direito Iiubgco e1 Eodgesi"dg(;ﬁg?ra-
3 L i elho
as. instituico ceiras (125) pelo Cons «
as institui¢oes finan _ :
cdo do BNH, o qual lhes fixarad a forma de aguaga?ie 4 concor.
) i nte fiduciaric depen o
Nos demais casos, 0 age : _depende -
dancia do credor e devedor, ou ainda de indicagao JUdi(Ij‘lii;’ 50
ﬁéo houver acordo. Sua posicdo é, entretanto, mifnfssinscrito
i resen
: “ hvertreter”, pois o rep C
ue a do “Grundbuchvert ; [nsexito
?10 albo imobiliarip nio é figura gue surja apen:ast .nsseﬁg ugdo da
i s um representante com caracteristic ]
e o volvimento da relacao
rio que pode acompanhar todo o Qesen da relagio
obrigacional e hipotecario, restrito, e verdadeA, alf_s go ravames et
seguranca de titulos ao portador, letras de cambio
' endossaveis. _ o _ )
tulOSA posicdo juridica do agente fiduciario, escolh1dq I’s?;ioarélu
hos 0s figu}antes, é peculiar: ndo se vincula ac proptrleaaambGS
ao credor, por uma relacio de mandato. Ele represen atante oS
por direit’o auténomo tal como sucede com o represen

i < £i-

{121) No DL. 70, salvo quando se CUldé?.r do BNH comotejcg:iilft)equé
"duciario” por natureza, este devera ser sempre udmres o
nio mantenha vinculos com credores ou devedor . s
§ 3.9).

(122) DL, 70, ar{. 35. .

(123) DL, 76, arts. 29 e 30, inc. I.

(124) DL, 70, art. 30, § 2°.

(125) DL. 70, art. 30, § 1°.
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erito no albp imobiliario, no direito germéanico (126), embora &

dido agente “autorizado independentemente de mandato do cre-
dor ou devedor, a receber quantias que resultarem da purgacio
do débito ou do primiro ou segundo publico leildes, que devera
entregar ao credor ou ao devedor conforme o caso, deduzidas de-
Sua propria- remuneracio”. '

O agente fiduciario tem, entretanto, poderes menos amplos,
posto que vinculados somente 3 execucdo hipotecaria exyrajudi-
cial. O préprio BNH reconheceu essa insuficiénecia tanto que por
Resolucio de Diretoria (127) ecriou a figura dos “cobradores”,

40s quais compete o recebimento do credito  corporificado nas
cedulas hipotecirias,

No direito germénico, todas essas funcgdes, de cobranca, de
fiscalizacao, de dentincia do contrato hipotecario e de execucao,
podem ser atribuidas ao representante. Para constituir o repre-
sentante inscrito no registro imobilidrio, é hecessario, segundo
o BGB, também acordo entre o proprietario e o credor se o H-
tulo for a ordem; se se tratar de titulo ao portador, basta a de-
claracdo de vontade de quem tem o dominio, exigindo-se em am-
bos 0s casos a insericdo no registro de imdveis (128),

A instituicdo do representante inscrito no
due pode ser pessoa fisica ou juridica, tem por finalidade tornar
ao devedor mais facil a prestacao, principalmente quando se’
cuida de titulos amortizaveis e evitar que egte nio saiba, em
face da circulacio do titulo, quem devera receber a prestacio,

No DL. 70 (129), facultou-se as partes, em qualquer mo-
mento, em aditamenio ao contrato hipotecario, substituir o agen-
te fiducidrio. A substituicdo convencional do agente supde ape-
nas acordo entre credor e proprietario e refere-se, obviamente,
aqueles casos em que a indicacdo do representante é convencional.
De modo igual, pode ocorrer, no direito germanico, mediante
acordo entre proprietarios e credores, a desti

tuicdo do represen-
tante, devendo, entretanto, esse acordo, para produzir efeitos,

albo imobiliario,

ser levado a registro.

O direito brasileiro demonstra assim uma aproximacio pro-
gressiva & figura do representante, com poderes mais extensos

(126) Staudinger-Kober, Kommentar, III, § 1.189, VI, pag. 949,

(127) RD, 18/67, de 24.5.1967, publicada no Diario Oficial da Unido
de 7.6.1967.

(128) BGB, § 1.188.

(129) DL. 70, art. 30, § 40,
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do que o de simples “agente fiduci.ério”. Seria ddcle tl?lciaui;)ln:ii?é_
e dar maior dimensio a essa figura atribuindo- ste-
e T ras claramente definido. Um bom rpodelo para iss
noc d?a r;i o representante inscritc no registro ((Jie 12(;0::;15_,
oy endo nio so6 as hipotecas em garantia do DL. 70, ;rﬂg tam-
a]?rang hipotecas de trafico, previstas nos DLs. 167 e ) c
‘pemdac)s oéprecebimentos das quantias para emgor’l:lzac;aor ;Z%l Oq -
lgtgtglo regularizando a todo o mo_mento 0 regls’l:reoS eir‘?a e
sirculacio, como ‘também conf_ermdc,)-llr.le a repres e
Clrcéluiéo judicial ou extrajudicial até final extracao do

execug

bem onerado.
VI. Hipoteca e Anticrese

) v é virtua-
10, No direito inglés, a “mortgage coI}terp, gc;moosusr;leilmediata
‘?idade de execucdo do débito, fa t}"fr;ifelf;rllicisdes é)o se imediata
o par;ls q(?lf (;e Ss:p?f;lsjaNguéireito brasileiro, héyuma ceri:a-
?enggll;cgs Jpl;rra a extincdo da anticrese. Uma das razoesa(ilrtleegfoo
;Z? at?plicével entre nos a anticrese estd em que 521 se;rzﬁffa nento,
ao contrario do usufruto, nao permltg que }?Z-se gque i
sobre universalidades. Por S;.Ias V?g’grg?slpirc;bré e eisirachn,
CiViialclgléngsgoﬁf;; aed(;té fr?és?no, como sucede no direito glgl;a:,
Isjggie a possibilidade de ser ﬁxado- J_udlglalénep;tneé‘c:efr%;gix ;r -
rendamento que compensasse a u*flhzagao Oxtlremalﬁente ar 20
arbjtrio do credor essa providéncia, tox(;lna Cfomes e sapron
teressante o instituto. O Pr0]etq Orlan c? jomes hio contagro”
ticrese enire os direitos reals da garantia, seg . f’ tuér,io.
oxen do Cédigo Civil portugués. Os direitos do usulru )
e}c{)eglg;etoOOrlando Gomes, podem ser cedidos a terceiros, reso-
n

I S Aneia 1A
lutivamente, tendo o nu-proprietario direito de preferéne
E)

aquisicio (130) de modo que esses direitos podem ser objeto de
ipoteca (131). S _

hlpo%gga{ria )néo parece acertado extmgu'lr a antlcresg,_ q%{-.cl)nccillg

em outros p;ises ela tem sido aplicada até mesmo no direl )

'120) Art. 533 e § unico. No Projeto Orlando Gorlnes consagrawie
( prir.lcipio diverso do Codigo Civil {art. 717),011')01'51; nesiesp:();rsie
i 3 ferir o seu direito a -

frutudrio somente podera frans eito
tg;io da coisa. O Projeto adetou o mesmo pI‘IIIClplO que © dg
art. 1.444, alinea 12, do Codigo Civil portugues.. et ant
(131) Proljeto Orlando Gomes, arts. 644 e 647; Coéd. Civi p -., .

G699, alineas 1 a 3.
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empresas, com excelentes resultados. O BGB nio contemplou a
anticrese no catalogo dos direitos reais de garantia sobre imo6-
veis, mas a praxe criou o denominado “usufruto em garanfia”,
por meio do qual se pode atribuir ao credor hipotecario o usu-
fruto sobre o bem gravado, para desse modo imediatamente (e
nio apds o “seqliestro”) poder fruir os frutos do imodvel (por
exemplo, os aluguéis) (132). Os frutos destinam-se a abater a
divida garantida por hipoteca. Com a combinacio dessas duas fi-
guras, hipoteca e usufruto, chegou-se a permissdo fatica da an-
ticrese sobre bens iméveis que o BGB nio consagrara, pois o
“penhor de fruicio” somente pode recair sobre bens méveis.
Nosso Codigo Civil define a anticrese (133) como direito de real
garantia através do qual o devedor, ou um terceiro, entrega an
credor um imével, cedendo-lhe o direito de perceber, em com-
pensacio da divida, os frutos e rendimentos. Essa definicdo cor-
responde a da ‘‘vifgage” e a do § 1.° do art. 803, a da ‘mortgage”
medieval, j4 que é licito estipular também que os fruyos e ren-
dimentos do imével, na sua totalidade, sejam percebidos pelo
credor somente & conta de juros. Em nosso direito, permite-se
que o imével hipotecado possa ser dado em anticrese pelo deve-
dor ao credor hipotecirio, assim-como o imével sujeito 4 anti-
crese possa ser hipotecado pelo devedor ao credor anticrético
(134).

Critica-se a anticrese por nao ser utilizada em nossos dias,
A verdade é que a anticrese, no Codigo Civil, restiringiu-se aos
frutos e rendimentos produzidos por imoéveis, o que nfo satis-
faz numa época predominantemente industrial, na qual a empre-
sa tende a ser o centro da economia. Assim, impunha-se que ob-
jeto de anticrese pudessem ser também empresas, ou seja, uni-
versalidades, tal como sucede com o usufruto.

(*) Trabalho realizado para a reforma do sistema hipd—
tecario brasileire, e apresentado na Comissiio Elabo-
radora e Revisora do Cédigo Civil,

(132) Baur, Sachenrecht, § 32, I, b, pag. 260.
(133) Art. 805.
(134) Céd. Civil, art. 805, § 2.0,
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05 CREDITOS PREFERENCIAIS E SUA CLASSIFICACAO

Evandro Ramos Lourence (¥*)
I
Necessidade de Atualizacao da Matéria

Odi ivil, itulos legais de
Segundo o art. 1.557 do C0d1§9 C;Vﬂ,re;issnt Entretaito de
dnicia sa ivilégios e og direitos ) ,
referéncia so os privilégi C 0S ] tr re-
]Eletindo as grandes transformacbes economicas e sgmals; (élgt fgite-
a islador brasileiro, rompendo a
do contemporéneo, o legisla ‘ . _ re:
s, tributaria e
ivili eu, nas esferas financeiras,
zas do civilismo, estabeleceu, 15 esfer . St
i bnomas instituidoras de esp
trabalhista, normas autono as. : >specit ote-
réncias sit:uadas acima dos direitos reais e dos pr1§711edglos cont
’ 3 . - - -
plados nas anteriores codificacoes de d1re1tps %ylva 0. onal, pa-
Neste setor, as modificagbes da ordem juri 11(:&;31151(:1@ n,o
recen remontar ao Governo Provisorio, due, pe O’diigriribu:cério
i 1933, outorgou ao cre
22.866, de 28 de junho de , o o tribut
‘ i vados de 6nus
éncia a- outros, ainda quando gra :
referéncia a- quaisquer , « .
Eeal {1) A partir dai miltiplas alteracoes fo):ar\n 1evasizslsg?é§gc§é
: ) r . . u
i Sl Aculos para o atendimento as ca
surgindo sérios obstacu . ausas egitones
il hado de leis esparsas aiscip
de prelacio, face ao ermaran B e
sria, s, outras vezes exigindo do Ind
da matéria, as vezes obscuras, - indo do Interpee
i i lucionar os conflitos intertemp»
te cuidado especial para sol " 08 CC ; te
normas legais que, com efémera vigéncla, se revogam tacitame

te.

(*) Promotor Pliblico no Estado do Rio de Janeiro.

{1} O Supremo Tribunal Federal denominou tal preferéncxaén?::
“gnus real de direito plblico, contra o gual nido pode 7;:{1”;_Vf£11‘etcei1 aos e
real de direito privado” (apud J. G. R. de ALKMIN, ireito

sas™, pag. 744, n.0 1.784).

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 53-70, 1973 53




Em razio disto, ha muita desatualizacdo nas obras dos mes-
tres que abordaram, entre nés, a graduacio legal das preferén-
cias, na faléncia e no concurso de credores. (2) Até os trabalhos
mais recentes olvidaram a norma limpida do art. 186 do Cédigo
Tributério Nacional, de 1966, que, mantendo a superpreferéncia
dos créditos trabalhistas, fixou os créditos tributarios em posicio
inferior & dagueles. Isto sem falar na novidade trazida pela Emen-
da Constitucional n.° 1, de 1969, gque, em seu art. 9.9, inciso I, fez
desaparecer a prioridade crediticia da Unido sobre os Estados e
deste sobre os Municipios, situando-es no mesmo grau de prefe-
réncia.

Este trabalho pretende dar atualidade & matéria dentro do
direito positivo vigente, fixar novos problemas correlatos e de-
monstrar a guase uniformizacio das preferéncias legais, quer o
devedor comum seja comerciante, guer nio. {3) '

(2) Entre eles, J. X. CARVALHO DE MENDONCA. “Tratado de
Direito Comercial Brasileiro”: WALDEMAR FERREIRA, “InstituicSes
de Direito Comercial — A Faléncia”, ed. de 1955; WALTER T. ALVA-
RES, “Direito Falimentar”, ed, de 1966; ALFREDO BUZAID, “Do Con-
curso de Credores no Processo de Execucho”, ed. de 1950; JOSE MAR-
INS CATHARINO, “Conirato de Emprego”, 1.* ed., pdgs. T4/77; AMIL-
CAR DE CASTRO, “Comentarios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. 10,
ed. da Revista Forense; PONTES DE MIRANDA. “Comentirios ao Co-
digo de Processo Civil”, volume 6, ed. da Revista Forense.

(3) Tratando-se de assunto vasto e complexo, apenas serio abor-
dadas, neste trabalho, as hipéteses de maior incidéncia nas relacdes de
erédito mais comuns. N3o se meneionou, por altamente especifico, o es-

quema de preferéncias conferidas aos chamados créditos maritimos omu

navais (Convencgio de Bruxelas, de 1-4-26, aprovada pelo Decreto n.© )

351, de 1-10-35; Decreto n.° 15,788, de 8-11-42) e seroniuticos (Con-
vencio de Genebra, de 19-6-48, aprovada pelo Decreto n.¢ 33.648, de
25-8-53; art. 21 do Decreto-Lei n® 32, de 18-11-66, alterado pelo De-
ereto-Lei n.° 234, de 28-2-87; Decreto-Lei n.% 496, de 11-3-69). Trata-
mento também 3 parte merecem as denominadas operacoes de crédito
imobilidrio (art. 22, § 1.0 da Lei n.° 4. 864, de 9-11-65 e art. 33 do De-
ereto-Let n.® 70, de 21-11-66), sendo de nofar que “as letras imobilia-
rias emitidas por sociedades de crédito imobilidrio terfo preferéncia
sobre o ativo da sociedade emitente em relagdo a guaisquer outros cré-
ditos contra a sociedade, ineclusive og de natureza fiscal ou parafiscal”
fart. 44, § 2.9 da Lei no 4.380, de 21-8-64). O portador de warrant”
tem também preferéncia especifica (art. 26, § 1.2 do Decreto n.© 1.102,

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 53.70, 1973
54

p=4
bemd

Superpreferéncia dos créditos trabalhistas

Dentre os créditos trabalhistas, ocupavam posicao primacial

os decorrentes de indenizacdes por acidente do trabalho, que pre-

edi iti léncia” (§ 1.° do art.
i “g todos os créditos admitidos na fa y
ﬁ%?ai Lei de Faléncias, em sua redacio dada pela Lei n.® 5;1.726,
de 11-2-60). O Cadigo Tributario Nacional, cons_ubstanclaéo ha
Lei n.¢ 5.172, de 25-10-66, entretanto, em seu artigo 186 1( ), gs-
tendeﬁ es;ta vantagem a todos os créditos trabg]héstas,l?o. ocan i::,
. ico i ldade, salaries e in-
i esma classe, em condicgdes dg igualdade,
onizacte mincluindo—se nestas as da Lei de Acidentes do Traba-

e lacdo & Constituicio das Leis do Traba-

lho, texio especial em re

The- %58)10 citado art. 186, o crédito por férias deixou de ter apenas

. A e
privilégio geral {item X1 infra), para ser gl(zziadg 2c%1¢38;85631%:r£d0
i i m 0s salarios e indenizacoes, ,
ferencial, juntamente co . ) . .
'portanto’ o art. 144 da Consolidacdo das Leis do Tra}bglhq.zacaes
E)
' Tendo em vista, naturalmente, que apenas as 11’1 en:e g0es
por acidente e os saldrios tém natureza al(limeéltar, v1se§a?11; cons
ani nda do empr -
tituem, regra geral, a Unica fonte de re P ,

de 21-11-03). O crédito da Caixa Econdmica Federal decgrr‘(%n’lfc;agz
e assisténcia financeira as empresas goza d—e priori
o 31 de 17-9-66, com as alteragoes do _Decre~
to-Lei n.°2 732, de 5-8-69 e do Decreto-Lei n.? 933, de 13-10-691. 5(‘29.1'33;(1)-
{ias especiais sao dadas ao crédito rural (art. 34 do Dtec?jtlo 13;1.0 16’:" dé
i 25-8-69; Decreto-Lei n. s
-5-66, e Decreto-Lei n.? 784, de ] ! 197,
?2—21-067 arts. 9, 64, 28, 45 e 53) e ao crédito industrial (Decreto-Lei n.®

413, de 9-1-69, arts. 9, 17, 46 e 56).

programa d
(art. 7.0 do Decreto-Lei n.

(4) “O crédito tributério prefere a qualguer outro, seja que’lfiio;
a natureza ou o tempo da constituigio deste, ressalvados os credito

decorrentes da legislacio do trabalho”.

(5) “O privilégio do crédifo tributalirio pode ser cm;mder;gle(ioa’;);
soluto, pois deverd ser pago de preferén:_na a'qualc}u.(.er ou %"o(,i:nimc(_)es
decorrentes da legislacio do trahbatho, lsto.e, sa‘laruﬂ)s ed mL.ei - )Acij
incluindo-se nestas, a nosso ver, também as niderllzagoes a CLTOMAR
dentes do Trabalho, texto especial em .relagao a Q.P.T.gvo o
BALEEIRO, “Direito Tributario Brasileiro”, 1.* edigdo, 1 , ,

Rio, pag. 538).
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creto-Lel n.° 192, de 24-2-67, restringiu a prefernécia dos crédi-
tos oriundos das demais indeniza¢des trabalhistas para somente
um terco do respective montante. (6)

Com essas modificacdes, deve ser assim entendida a redacio
do art. 449, § 1.° da Consclidacao das Leis do Trabalho: na fa-
léncia, na concordata e no concurso de credores (item XIV, 6 in-
fra}, constituirio crédito preferencial (e nfio apenas privilegiado)
a totalidade dos salarios devidos ao empregado e um terco das in-

denizacdes a que tiver direito, e crédito quirografario os restantes
dois tercos.

Ao homem do campo a prioridade também se confirma. Se-
gundo o disposto no art. 66 do Estatuto deo Trabalhador Rural,
seus direitos “decorrentes do contrato de trabalho gozaridc dos
privilégios (7) estatuidos na legislagdo falimentar, civil e traba-
lhista, sempre que ocorrer faléncia, concordata, concurso de cre-
dores, execucdo ou cessacio da atividade rural”.

(6) Dentro do mesmo: espirito de. atribuir supergarantias ao cré-
dito por salarios, foi baixado o Decreto-Lei n.® 368, de 19-12-88, gque
assim dispdés: “Art. 1.° A empresa em débito salarial com seus empre-
gados nao podera:; -

I — pagar honorario, gratificacfio, “pro labore” ou qualguer outro
tipo de retribuiclio ou retirada a seus diretores, socios, gerentes ou ti-
tulares de firma individual;

1I — distribuir guaisquer lucros, bonificacfes, dividendos ou inte-
resses a seus sdcios, fitulares, acionistas ou membros de drgdos dirigen-
tes, fiscais ow consultivos; '

IIT — ser dissolvida®™. )

No seu art. 4.° preceituou: “os diretores, socios, gerentes, membros
de Orgaos fiscais ou consultivos, titulares de firma individual ou guais-
quer outros dirigentes de empresa responsivel pela infracdo do disposto

no-art. 1.9, incisos I e II, esfarfio sujeitos & pena de detencio de 1 més
al ano”, :

{7) A lei, nesse ponto, carece de precisiio terminolégica. Ad,
“privilégios” deve ser entendido, no mais amplo sentido, como sindni-
mo de “preferéncias”. O art. 1.557 do Cédigo Civil faz nitida diferenca
entre estes dois conceitos (efr. item I supra), Alias, prevalece a regra
geral e posterior do j& citado art. 186 do Cédigo Tributario Nacional,

dgue fixou os créditos trabalhistas, sem distincdo, como sendo preferer-
ciais.
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Créditos tiributarios -—— Revogaciio constitucional
das escalas entre eles

Como se vé, os créditos trabalhistas supramencionados sé’o
pagos precipuamente a quaisquer outros, inclusive aos t1:1buta—
rios, que lhes seguem imediatamente na ordem c’ie_gradpa.gao das
preferéncias. (8) Nos térmos do art. 1.751 do Codlgo.Civll,.rep.e-
tido pelo art. 60, pardgrafo unico, da Lei dos Etxecgtx’vos Fl_scam,
e pelo art. 187, pardgrafo tnico, do Cédigo Tr1bu.ta.r10 Nac_longl,
a Fazenda Federal prefere 4 Estadual e esta a Mumpxpgi. ’Ijals dis-
posicbes se consideram, entretanto, revogadas (9), a vista do
texto atual do Estatuto Magno, gue, pela Emenda n.° 1, ci!g 1969,
conferiu a seguinte redacéio ao art. 9.°, inciso I: A Umgo, aos
Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios é vedado criar dis-
tincées enire brasileiros ou preferéncias em favor de uma des,sa_s
pes;soas de direito piblico interno contra outra”. Corolamo.lggl—
co deste preceito é que o Fisco Federal, Estadual e Municipal
disputam seus créditos na mesma classe e, “pro rata”, se o resul-
tado da apuracdo dos bens do devedor nao der para o pagamento
integral.

v

O crédito tributirio e as contribuicdes parafiscais

Mister se faz delimitar, com precisdo, o conceito de “crédito
tribuiario”, a fim de que se possa concluir se ta.l eXPressao abran-
ge ou nao as chamadas contribuicdes parafiscais. Dlapte _ éia nova
sisterndtica implantada pelo art. 1.° do Decreto-Lel n. 27, de

(8) Observe-se gue o art. 188 da citada Lei n® 5.172, de ‘2,5—10_-66,
concede preferéncia sobre gquaisquer outros créditos ao do Fisc? p‘or
prestacdes vencidas e vincendas no decurso do processo de. falenc%a.
ALIOMAR BALEEIRQ assevera gue, “apesar dos fermos gerais do dis-
positivo, ha de subentender-se a execticdo da clausula “in fine” do art.
186, em relagdo aos créditos oriundos da legislacdo do frabalho” (Ob.
cit., nota 5, pag. 540}. _

(9) Conforme ensinamento do eminente jurista VITOR NUNES
LEAL, “a incompatfibilidade entre a lei anterior e a Constituicdo nova’
& “um simples caso de revogacfiio e mio de inconstitucionalidade™ (cfr.
LEIS COMPLEMENTARES DA CONSTITUICAC “in Revista de Direi-
to Administrativo (F. G. V.}, volume VII, piginas 389/380).
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14-11-66, com a modificacdo que lhe trouxe o art. 9.° do Ato Com-
plementar n.? 27, de 18 de dezembro de 1966 (10}, pode-se dizer
que o legislador patrio se deixou influenciar, conforme lembra
ALIOMAR BALEEIRO, pela doutrina que considera as contri-
buicGes parafiscais como auténticos tributos. {11) Dando margem
a constituicdo de crédito tributirio, desfrutam elas, inegavelmen-
te, da preferéncia estatuida no art. 186 do Cédigo Tributario Na-
cional, ao lado dos impostos, taxa e contribuicio de melhoria ins-
tituidos pelos poderes federais, estaduais e municipais. Por esta
interpretacio, estario no mesmo plano da escala de prioridades,
ao lado dos créditos fiscais correspondentes aos tributos mencio-
nados nos arts. 16, 77 e 81 da Lei n° 5.172/66, as quotas de pre-
vidéncia, a contribuicio sindical, as contribuirdes para o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural, para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, para a Previdéncia Social (INPS), para
o0 13.° saldrio, para salario-familia e saldrio-educacio, para o Ser-
vigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAT) ou Comer-

(10) 'Tais diplomas dispem que os arts. 17, 74, § 2.° 77, para-
grafo Unico e outros mais do Cédigo Tributario Nacional “nio excluem
a incidéncia e a exigibilidade:

I — da contribui¢io sindical, denominacdo gue passa a fer o im-
posto sindical de gue tratam os aris. 578 e seguintes da CI'T, sem pre-
juizo do disposte no art. 16 da Lei n© 4.589, de 11-12-64:

II — das denominadas guotas de previdéncia a que aludem os.

arts. 71 e 74 da Lel n.° 3.807, de 26-8-60, com as alteracdes determina-
das pelo art. 34 -da Lei n® 4.863, de 29-11-65, que integram a contri-
bui¢do da Unido para a Previdéncia Social, de que frata o art. 157,
item XVI da Constituicio Federal;

III — da confribuicio destinada a constituir o Fundo de Assistén-
cia e Previdéncia do Trabalhador Rural, de gue trata o art, 158 da Lei
n.® 4.214, de 2-3-63;

IV — da contribuigfo destinada ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, criada pelo art. 2.° da Lei n.% 5.107, de 13-9-66;
V — das contribui¢es enumeradas no § 2.2 do art. 34 da Lei n.©

4.863, de 29-11-65, com as alteracdes decorrentes do disposto nos aris.
" 22 e 28 da Lei n.° 5.107, de 13-9-66, e outras de fins sociais criadas
por lei.”

(11) “As contribuicdes parafiscais, em resumeo, sio tributos e,
como tais, ndo escapam aos principios da Constifuicdo” (OQb. cit. nota 5,
pég. 571). :
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cial (SENAC), para o Servigo. Social d:.i Inddstria (SETS;)_ou [:0
Comércio (SESC), para o InStlt}ltO Nacicnal do D'esem o_lv_lmer; o
Agrario (INDA/INCRA) e guaisquer outras de fins soclais cria-
; i (cfr. nota 10). o
das I;\?IZéE(Ien(do esta mes?fna orientacao, a Emenzfia_ Const1tu?éoxz§1}
n.% 1, de 1969, incluiu, no capitulo que trata o Sl§tema Tl'tl I}i ai
rio”, norma que da competéncia a Uniao para lnStltAU.lI“ contribui-
coes, tendo em vista intervengao no dominio economico e o 1;1;
feresse da previdéncia social ou de categorias profissionais” (art.
8 2.% inciso I). _ -
21:&;e23a1’“ da evidtzencia dos citados dispositivos legais mais reCfr}-
tes, se vier a prevalecer o entendimento op’oslto de que as ((:ion trlé
buicoes parafiscais ndo sdo tributos. os creditos corresSpoxi en e0
as §upramencionadas contribuigéeﬂs cobradas pelo INP‘ (O ?)113;7
4.863, de 29-11-65, com as alteragoes efetuadas pt?la ;el n.? 5.107,
de 13-9-66, também modificada pelo Decr.eto-I_:e1 nimero 2f0, de
14-9-66) passardo a gozar de preferéncia 1medlat?mente inferior
3 dos créditos tributaries, nos térmos da Lei Orginica da Previ-

déncia social. (12)

v

A Fazenda Pablica nfio estd sujeita & habilitacio em faléncia
ou em concuiso de credores

Posicio dos credores trabalhistas no executivo fiscal

O Cédigo Tributario Nacional, depois de f‘ixa'r o primad9 _do
erédito trabalhista, estatuiu que “a cobranca judicial do crédito

¢12) “Os créditos da previdéncia social relajcivos a contribuicbes
por ela arrecadadas, com Seus adicionais ou acréscimos de’ c‘malque{c na-
.tureza, inclusive a guota de previdéncia, a corregﬁp monetaria e 0s juros
de mora correspondentes, nos processos de faléncia, concordata ou' c.onﬂ
curso de credores, estio sujeitos as disposicoes atinenies aes eréditos
da Unifio, aos guais sio equiparados, seguindo-se a estes ~na ordem de
prioridade” (art. 156 da Lei n. 3.807/60, com a redagio dada pelc?
art. 25 do Decreto-Lei n.® 66, de 21-11-66; ver também art. 20 da Le%
n? 5.107, de 13-9-66, com as alteracbes determinadas pelo Decreto-Lei
.0 de 14-9-66).
i 212"0 tocante 3 previdéncia social rural, ver art. 58 do Decreto n.°

53,154, de 10-12-63.
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tributario néo ¢ sujeita a concurso de credores ou habilitacio em
faléncia, concordata, inventario ou arrolamento’.

Ha visivel incompatibilidade entre este preceito legal e o
anterior (art. 186}, que proclama, na ordem de classificacio, a
preferéncia dos credores trabalhistas sobre a Fazenda Publica,
De fato, ficaria violado esse direito se o Fisco, liberto da habilita-
cio em faléncia ou concurso creditério, pudesse intentar a acio
executiva com penhora de parte ou de todos os bens do devedor
comercial ou civil, e ficasse vedada aos empregados a disputa de
preferéncia de seus créditos naquele executivo. Poderia acontecer
que os Fiscos Federal, Estadual e Municipal absorvessem todo o
patrimdénio do devedor comum, tornando sem efeito a antecedén-
cia legal atribuida aos créditos decorrentes da legislacio traba-
Thistz.

Segundo o magistério de CARLOS MAXIMILIANO, “se
existe antinomia entre a regra geral e a peculiar, especifica, esta,
no caso particular, tem supremacia” e, “se uma disposicio é se-
cundaria ou acessoria e incompativel, com a principal, prevalece
esta”. (“Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”, Ed. Freitas Bas-
tos, 1841, 3.2 edicdo, pags. 168/170).

No caso, vingaria, sem davida, a disposicdo principal contida
no art. 186, que escalona a preferéncia entre os créditos trabalhis-
tas e tributarios, sendo preceite acessério o subseqilente, que
apenas regula a forma de cobranca de um deles.

Segundo a licAo dos mestres, havendo incompatibilidade en-
tre duas normas juridicas, sd se pode considerar como insubsis-
tente uma delas quando impossivel, por todos os modos, sua con-
ciliagdo. Assim sendo, é de se concluir pela inexisténcia de anti-
nomia entre os dois textos, senfo no que tange & exclusio dos
créditos trabalhistas no concurso de preferéncia com o Fisco, a
ser instaurado no executivo fiscal. Caso &, pois, de se harmoniza-
fem os dois dispositivos, no sentido de se permitfir que os empre-
gados disputem a preferéncia com o Fisco. Salva-se, deste modo,
a superpreferen01a dos créditos trabalhistas e, ao mesmo tempo,
o principio de nfo se sujeitar a Fazenda Pubhca ap concurso de
credores ou & habilitacio em faléncia, j& que ela nio deve ficar,
na cobranca de sua divida ativa, a mercé do longo e ac1dentado
processamento dos concursos de credores e faléncias.

Alias, face as modificacbes trazidas pelos arts. 186 e 187 do
Cadigo Tr1butar10 Nacional e, também, pelo art. 9.°, inciso I, da
Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, o que restou em vigor do
texto do art. 60 do Decreto-Lei n.° 960 de 1938, foi apenas a
mencao de que a Fazenda ndo estd sujeita a concurso de credo-
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res nem a habilitacio em faléncia, concordata ou inventirio. Nae
podera, porém, excluir a habilitacio dos credores trabalhistas no
concurso de preferéncia a se instaurar no executivo fiscal, mesmo
porque a Lei n.° 4.839, de 18-11-65, assim preceituou:

“Art. 1.9 — O art. 60 do Decreto-Lei n.° 260, de
17-12-38, nfo exclui a preferéncia dos crédites dos em-
pregadoes, por salarios e indenizacbes trabalhistas, a que
se refere a Lei n.? 3.726, de 11-2-60, que alterou o art.
102 do Decreto-Lei n,® 7.661, de 21-6-45."

Vi

Lréditos por encargos e dividas da massa falida

Logo apds as prioridades acima analisadas, abre-se lugar aos
créditos decorrentes de encargos e dividas da massa falida bela
j& mencionada nova redacéo do art. 102 da Lei Falimentar vi-
gente. Tais créditos sao espemahssamos e definidos nos §§ 1.° e
2.0 do art. 124 {nova redagio) da citada lei, notadamente as
custas judiciais do processo de faléncia e seus incidentes,ﬂ cuja
analogia com os salarios devia conferir-lhes a mesma posicac ou
a intermediria entre eles e os direitos da Fazenda Publica. (13)

Consigne-se que, feita claramente a distingéo entre encargos
e dividas da rmassa, nos §§ 1.9 e 2.% do art. 124, aqueles sdo pagos

(13) WALTER T. ALVARES sustenta gue “os credores da massa
njo precisam se habilitar e, por conseguinte, nem estio sujeitos ao pro-
cesso de verificagfo” (Ob. eit., nota 2, pag. 519). Jusfifica sua assertiva
com base nas opinides de PIPIA, PERCEROU e CARVALHO DE MEN-
DONCA. £ certo que o magistério deste se fundou na superpreferéncia
atribuida aos credores da massa pela Lei de Faléneias vigente ao tempo
em que veio a lume a 2.2 edicdo de seu “Tratado”. Todavia, embora
desaparecido o fundamento em gue se abroguelou o eminenfe comer-
cialista, é justificdvel a dispensa da habilitacio, em vista de alguns se-
rem créditos da massa, de trato continuo, como as custas, as despesas
com a arrecadacido, administracdo, realizagio do ativo e distribuigio
do passive, e outros de ocorréncia em qualquer fase do processo, como
as despesas com a moléstia € o entérro do falido que morrer na indi-
géneia, a indenizacio por acidentes do trabalho gue, no caso de conti-
nuacdo do negdcic do falido, se tenha verificado nesse periodo.
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antes destas, “fazendo-se rateio, em cada classe, se necessario,
sem prejufzo, porém, dos créditos de natureza irabalhista” (§ 3.%)
e tributaria (itens III e IV supra},

VII
As despesas de conservacio feitas por terceiro eom o imoével
hipotecado, mediante consenso do devedor e do eredor

Imediatamente depois das dividas da massa, serdo pagas
“as despesas de conservacio, feitas por terceiro com o imdvel hi-
potecado mediante consenso do devedor e do credor, depois de
constituida a hipoteca’” (art. 1.564 do Codigo Civil). Tal disposi-
tivo legal ndo se aplica apenas ao concurso de credores, Esten-
de-se também a faléncia, em decorréncia do principio de ¢ue
“a lei da hipoteca é a civil, e civil a sua jurisdi¢fo, ainda que &
divida seja comercial e comerciantes as partes” (art. 809 do Co-
digo Civil) .

VIII

Créditos com direitos reais de garantia

Seguem-se os eréditos com direitos reais de garantia (inciso I
do citado art. 102, nova redacfo). O art. 125 da Lei Falimentar
dispée que, “vendidos os bens que constituam objeto da garantia
real ou de privilégio especial, e descontadas as custas e despesas
da arrecadacdo, administracio, venda, denosito ou comissao do
sindico, relativas aos mesmos bens, os respectives credores rece-
berdo imediatamente a importancia dos seus créditos, até onde
chegar o produto dos bens que asseguram o seu pagamento’.
{13-A)

(13-A) O Supremo Tribunal Federal, em acordio unanime, rela-
tado pelo Ministro EVANDRQO LINS E SILVA, proferidc em 11 de
junho de 1864, no Recurso Extraordinario n.° 53.562, proclamou que
“o art. 102 da Lei de Faléncias, com a nova redacdo dada pela Lei n®
3.726, de 11 de fevereiro de 1960, dad preferéncia abscluta aos créditos
dos empregados, por saldrios e, indenizac¢des trabalhistas, nos proces-
s0s falimentares, sobrepondo-se aos eréditos com direito real de ga-
rantia. O principio ai contido revela a intencfo do legislador de prote-
ger especialmente os créditos resultantes do trabalho” (Jurisprudéncia
citada pelo Juiz CLOVIS C. SALGADQO, “in” REVISTA LTr. — Legis-
tacdo do Trabalho, volume n.® 31, pagina 639, ano de 1967).
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Feitas as deducdes catalogadas no texto transcrito, “o gque
sobrar do preco da venda — conclui WALTER T. ALVARES
— sera utilizado para pagamento ao credor com direito real de
garantia e, se por acaso ndo for pago integralmente, pelo seu
saldo passa & classe dos credores quirografarios” (ob. cit., volu-
me 2.2, n.? 555). Tal assertiva seria valida se feita antes da vi-
géncia da nova redagdo dada ao art. 102 (ano de 1960). E que,
por esse novo texto legal, os créditos com direitos reais de garan-
tia e os demais que lhes seguem s6 podem ser liquidados “depois”
de solvidos os débitos trabalhistas, tributarios e os encargos e
dividas da massa, Esta condicido é indesvidvel porque, sem ela,
os credores com privilégio superior ao da garantia real seriam
prejudicados e ficaria letra morta a legislacio subseqiiente ao dis-
posto no transcrito art. 125, (14) ‘

{14) A alienacio fiduciaria em garantia (Decreto-Lei n° 911, de
1-10-69; ver também Decreto-Lei n.® 413, de 9-1-69, arts. 9.° e 19, ID)
foi incluida pelo legislador “no elemco dos direitos reais, como umna das
modalidades da propriedade resoluvel” (ORLANDO GOMES, “Aliena-
gao Fiducidria em Garantia”. Ed. Rev. Trib., 1970, pag. 45). “Por via
deste contrato, o devedor (fiduciante) transfere ao credor (fiduciirio)
a propriedade de bens movels, para garantir o pagamento da divida
contraida, com a condicio de, ao ser liquidada, voltar a ter a proprie-
dade do bem iransferido”. “Assemelha-se ao penhor pela funcio de ga-
rantia e qualidade do objeto, mas dele se diferencia porque o fiduciante:
transfere a propriedade da coisa, enguanto o devedor pignoraticio a
conserva. O credor, no penhor, tem direito real na coisa alheia, ¢, na fi-
ducia, direito real na coisa prépria” (Ob. cit., pags. 20 e 21). Entre-
tanto, apesar dessa semelhan¢a com o penhor (ob. cif, pags. 106, 73 e
84/85), a alienacao fiduciaria em garantia dia ao fiduciirio o direito de
ser pago preferencialmente a qualguer outro credor (Ob. cit, pig. 114},
pois lThe confere a lei “a faculdade de vender extrajudicialmente ¢ bem,
se ¢ devedor nac cumprir a obrigacio no tempo e pelo modo devidog”
(Ob. cit., pag. 78). Para maior seguranca do crédito, pode o fiduciaric.
requerer a busea e apreensio do bem havido fiduciariamente, ou acéo de
depdosito, se o bem ndc se achar na posse do fiduciante, ou, ainda, acio
executiva (Ob. cit,, pag. 78). Neste Gltimo caso, entretanto, o fiducidrio
“nao fterd, evidentemente, preferéncia’ sobre os demais credores, equi-
parando-se acs quirografarios, sujeitando-se “pesscalmente ac concurso,
sem a posicio privilegiada™ (Ob. cit.,, pags. 115 e 123). “Na faléneia do
devedor alienante, fica asseguradc ac credor ou proprietario fiduciario
¢ direito de pedir, na forma prevista na lei, a restituicio do bem alie-
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X
Condicionainentos atuais do art. 822 do Codigo Civil

Nos térmos do art. 822 do Cédigo Civil, “pode o credor hi-
potecario, no caso de insolvéncia ou faléncia do devedor, para
pagamento de sua divida, requerer a adjudicacao do imovel, ava-
liado em quantia inferior a esta, desde que dé quitacio pela sua
totalidade’.

No contexto dessa codificacdo de 1917, o preceito transcrito
estava bem ajustado. A preferéncia do credor com garantia real
nio era superada pelas indenizagbes trabalhistas nem pelos cre-
ditos fazendarios. Estes ficavam relegados ac sexto lugar na or-
dem de classificacio dos credores de privilégio geral, mesmo. as-
sim por impostos devidos no ano corrente e no anterior {art.
1.569). S6 em 1933, pelo Decreto n.® 22.866, é que se conferiu
supremacia absoluta a Fazenda Pablica. Entretanto, em 1966,
pelo Cédigo Tributario Nacional, os créditos decorrentes da legis-
lacdo trabalhista passaram definitivamente para o primeiro plano,
ficando os direitos reais de garantia em posicao inferior, nao so,
3 daqueles, mas também a dos da massa, como ji foi esclarecido.

Desse modo, a- faculdade prevista no art. 822 do Codigo Ci-
vil, ‘de adjudicacio pelo credor hipotecario do imovel avaliado
em quantia inferior ao crédito, em caso de insolvéncia ou falén-
cia do devedor, s6 podera ser atendida se néo estiverem habilita-
dos ol Se ja houverem sido pagos agueles credores que gozam
de graduacio primacial na escala estabelecida pela legislacio pos-
terior ao Codigo Civil C

X
Créditos com privilégio especial sobre determinados bens

Apés os créditos com direitos reais de garantia vém, no es-
guema legal, os que tém privilégio especial sobre determinados

nado fiduciariamente” (artigso 7.0 do Decreto-Leil n.° 911/69). Assim,
& fiduciério “estd excluido do processo concursal” (Ob. cit., pagina 137).
Na opinido de Orlando Gomes, “a posicio de fiduciario & reservada,
nesse negocio iranslativo, as sociedades de crédito e financiamento au-
torizadas a funcionar pelas autoridades monetarias do pais” {(Ob. cif,
pag. 53). Finalmente, & reconhecido ao fiducianie o direito de desobri-
gar o bem, Nna liguidacfo concursal da financeira (Ob. cit., pag. 91).
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bens, isto é, os que deverao ser pagos pelo produto da venda de
determinados bens vinculados ao crédito. Sao eles os créditos por
aluguer do prédio locado ao falido para seu estabelecimento, so-
bre o mobilidrio respectivo, e 0s demais catalogados no art. 102,
§ 2.9 incisos I, II e 1II do diploma falimentar. Vendido o bem
sobre o qual incide o privilégio especial, deduzidas as respectivas
despesas, serd pago ao credor, caso ja estejam solvidos, se hou-
ver, os débitos trabalhistas, tributarios e os da massa, como se
frisou no item VIII supra. Se estes credores com prioridade maior
absorverem o produto da venda do objeto do privilegio especial,
o valor deste passara a guirografario e, se a absorcio for parcial,
somente o saldo passara a essa tiltima categoria. No concurso de
credores, o privilégio especial estd definido no art..1.566 do Co-
digo Civil (15), incluidas as custas, cuja classificacao sera objeto
dos itens X1V.2 a XIV.b infra.

XI

Créditos com privilégio geral

O altimo privilégio é o geral, e os respectivos credores dele
se beneficiam com o que se apurou relativamente a todo o patri-
ménio do falido, depois de pagos os créditos com prioridade su-
perior. (16) No concurso creditério, o privilégio geral abrange
o elenco dos créditos mencionados no art. 1.569 do Codige Ci-
vil (17), exceto os impostos e as custas, cuja classificacao foi mo-
dificada.

{15) PONTES DE MIRANDA relacionou minuciosamente grande
atimero de créditos com privilégio especial em “Comentérios ao Coédigo
de Processo Civil” (vol. 15, pag. 83 e segs.,, 22 ed.) e “Trafado de Di-
reito Privado, vol. 27, pags. 171 a 196.”

(16) As debéntures gozam de privilégio geral, a nfdo ser guando
emitidas sob garantia hipotecaria (cfr. WALTER T. ALVARES, ob. cit,,
nota 2, pag. 486).

(17) Veja-se a refacfio dos créditos com privilégio geral elabora-
da por PONTES DE MIRANDA no “Tratado” cit., vol. 27, pags. 184 e
segs,, e nos “Comentarios” cit. vol. 15, pags. 54 e segs.
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XI1
Créditos guirografarios

Na ultima escala colocam-se os créditos sem qualquer prefe-
réncia, designados como quirografarios, como os titulos de cré-
dito sem vinculacio a contrato em que as obrigacdes de pagamen-

. to nio gozam de prioridade legal. O § 4.° do art. 102 da Lei de
Faléncias assim os conceitua: “sio quirografarios os créditos que,
por esta lei, nfo entram nas classes I, I e III deste artigo e os
saldos dos créditos nio cobertos pelo produto dos bens vincula-
dos aoc seu pagamento”. (18)

XI11
Resumo da classificacido atualizada dos credores na faléncia

1.9) indenizacdes por acidentes do trabalho, salarios, férias
e um terco das indenizacdes trabalhistas.
(Art. 102, § 1.°, da Lei de Faléncias, em sua redagao
dada pela Lei n.° 3.726, de 11-2-60, combinado com o
art. 186 do Cédigo Tributario Nacional e art. 1.° do De-
creto-Lei n.° 192, de 24-2-67; art. 66 do Estatuto do Tra-
baThador Rural}
— cfr. item 2 retro.

2.%)  Crédito tributaric federal, estadual e municipal, em con-
coriéncia ma mesma classe, sem preferéncia entre eles,
inclusive no tocante as contribuicoes parafiscais.

{Arts. 186 e 217 do Codigo Tributario Nacional e aris.
9.9 inciso T, e 21, § 2.9 inciso I, da Emenda Constitucio-
nal n.° I, de 1969)

— cfr. itens 3 e 4 retro.

(18) Pela interpretacfio exclusivamente lileral, concluir-se-ia gue
08 créditos iribularios seriam guirografarios. 'Tal exegese conduzirvia ac:
absurdo de um retrocesso juridico incomensuravel. Certamente, foran:
omiftidos na gradacfo da Lei de Faléncias porgue a ela nio estdo su-
ieitos, gozando para a sua cobranca do processo especial do executive
fiscal. Esse reparo s6 tem, na atualidade, interesse histérico, eis que,
pelo Codigo Tributario Nacional, sua preferéncia fol proclamada sobre

quaisquer créditos, ressalvados apenas os decorrentes da legislacio tra-
balhisfa.

66 RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 53-70, 1972
§

3.9) Encargos da massa,
(Art. 102, “caput”, da Lei de Faléneias, combinado eom
seu § 3.°)
— cir. item 6 retro.

4,°y Dividas da massa.
(Art. 102, “caput”, da Lei de Faléncias, combinado eom
seu § 3.%)
— cfr. item 6 retro.

5.9) Despesas de conservacio, feitas por terceiro com o 1mo-
vel hipotecado, mediante consenso do devedor e do cre-
dor, depois de constituida a hipoteca.

(Arts. 1.564 e 809 do Codigo Civil)
— cfr. item 7 retro.

6.) Créditos com direitos reais de garantia.
(Art. 102, inciso I, combinado com art. 125, ambos da
Lei Falimentar vigente) : :
— cfr. item 8 retro.

7.9} Créditos com privilégio especial.
(Art. 102, inciso II, combinado com seu § 2.° — nova
redacio —, da Lei de Faléncias).
— cfr. item 10 retro.

8.9) Créditos com privilégio geral. _
{Art. 102, inciso III, combinado com seu § 3.9 — nova
redacioc —, da Lei de Faléncias).
—— c¢fr. item 11 retro.

8.9y  Créditos quirografarios.
{Art. 102, inciso IV, combinado com seu § 4.° — nova
redacio -—, da Lei de Faléncias). '
—— cfr. item 12 retro.

X1v
Classificacdo no concurso de credores

X1V.1. Agora examine-se o sistema legal de graduacio das
preferéncias atribuidas aos credores sobre os bens do devedor
civil comum. A respeito desta matéria AMILCAR DE CASTRO
levaniou uma classificaciio que foi referendada por PONTES DE
MIRANDA e confirmada por ALFREDO BUZAID. (19)

(19) AMILCAR DE CASTRO (Ob. cit., nota 2, vol. X, pag. 491);
PONTES DE MIRANDA (Ob. cit., nota 2, vol. VI, pag. 511, 1.2 edigdo);
e ALFREDO RBUZAID (Ob. cit; nota 2, pag. 332).
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XIV.2. Sem reparos na ocasifo, hoje se encontra comple-
tamente  desatualizada. De fato, conferiu-se primazia as custas
da execucdo, certamente com base no Cédigo de Processo Civil,
em cujos térmos, “proferida a sentenca, o escrivdo remetera os
autos ao contador, que organizard um plano de distribuicdo no
qual, deduzidas as custas, se tomardo por base as preferéncias
disputadas e os créditos apresentados” (art. 1.028). Em trés pa-
lavras, a lei processual constituiu uma superpreferéncia, maté-
ria de direito substantivo, mas solucao justa.

XIV.3. Daé-se, porém, que, a partir da vigéncia do Cédigo
Tributarie Nacional (1-1-67), ficou estabelecido que preferem a
quaisquer outros créditos, “seja qual for a natureza ou o tempo
da constituicdo destes”: (1.°) os decorrentes da legislacio do tra-
balho; 2.°) os tributarios (art. 186). Assim, a rigor, o dispésto
no citado art. 1.028 do Codigo de Processo Civil ficou revogado
no concernente as custas.’ Mas como, pela lei processual, estas sao
devidas pelo requerente logo depois de concluido o ato e antes
da interposicao de recurso ou da execucdo da sentenca (art. 56
€ §.2.%), é possivel que, numa interpretacio liberal, os juizes con-
tinuem a observar o estipulado no art. 1.028. A propésito, & sem-
pre atual a observacio de RUY BARBOSA, em sua Plataforma:
“Toda codificacdo, apenas decretada, entra, scb o dominio dos
arestos, num movimento evolutivo que, com o andar do tempo,
acaba por sobrepor & letra escrita o direito vivo dos textos judi-
ciais”.

XIV.4. Afora tal solugdo, as custas, no concurso de eredo-
res, ficariam- classificadas no privilégio geral (art. 1.569, 11, do
Codigo Civil), e as da arrecadacio e liquidacio dos créditos com
privilégio especial, nessa categoria (art. 1.566, I, do mesmo Cé-
digo).

XIV.5. Assim, as custas ou ficam fora de qualguer classi-
ficacao, porque sdo de trato sucessivo e devidas logo apds a con-
clusdo de cada ato (art. 56 do Cédigo de Processo Civil), ou se
inserem nos mencionados privilégios geral e especial do Cédigo
Civil.

XIV.6. Em conseqgliéncia, o primeiro lugar na classificacao
do concurso de credores deve ser o mesmo da faléncia'® as inde-
niza¢des por acidentes do trabalho, os salarios, as férias e um terco
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das indenizacoes trabalhistas do empregado urbano ou rural, em
face do art, 186 do Codigo Tributario Nacional e do art. 66 da
Estatuto do Trabalhader Rural. .

XIV.7. Na antiga classificacio dos mestres, o segundo lu-
gar cabia aos tributos federais; o terceiro e o quarto, aos esta-
duais e municipais, respectivamente. Como ja se frisou, pela
Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, o art. 9.°, inciso I, do Es-
tatuto Supremo extinguiu essa ordem de preferéncia, concorren-
do todos na mesma classe, € “pro rata” se o produto da execucao
dos bens nao for suficiente para o pagamento integral. Cabe aos
créditos tributaries, em concurso, a mesma posicio que tém na
faléncia, isto é, o segundo lugar. S

XIV.8. O quinto lugar, na citada classificacao antiga, foi
atribuide as dividas provenientes de salarios de trabalhador agri-
cola, hoje elevada, como crédito trabalhista, & mesma categoria
que lhe foi reservada em caso de faléncia (item XIV.6 retro;.

XIV.9. Na referida graduacdo confirmada por ALFREDO
BUZAID, o sexto lugar era destinado as “despesas de conserva-
cao feitas por terceiro com o imovel hipotecado, mediante con-
senso do devedor, depois de constituida a hipoteca”. Conforme.
se acentuou no item VII supra, tais dividas ocupam idéntico posto
no quadro de pagamentos do falido,

XIV.10. Também conferem com a classificacao dos cre-
dores na faléncia as quatro (ltimas categorias de créditos apon-
tadas pelos mencionados juristas, no esquema que elaboraram pa-
ra a hipotese de concurse de credores. Sao elas, pela ordem: os
direitos reais de garantia, os créditos garantidos por privilégio
especial, os garantidos por privilégio geral e os créditos quirog?a-
farios. Tal graduacio deflui do disposto nos arts. 1.556 e seguin-
tes do Cdodigo Civil.

xv
Conelusio
Como se ressaltou no item I supra, a elaboracido de um qua-
dro de credores, guer na faléncia, quer ne concurso de credores,
guer no processo concursal adminisirativo, esbarra em sérios obs-

taculos. No concurso de credores, o atendimento as diversas: pre-
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feréncias ainda se vé dificultado pelas préprias normas adjetivas
vigentes, que prevéem um intrincado processamento, verdadeiro
“labirinto” na expressio da doutrina mais autorizada. Entretan-
to, (historicamente, o concurso civil e a faléncia {ém a mesma
origem e dogmaticamente ha entre eles inegavel unidade”. (20)
Nao se justifica, pois, a diversidade de tratamento do devedor,
conforme seja ele comerciante ou nao, tanto no plano processual,
coino no material. Em boa hora, portanto, o projeto de Céadigo
de Processo Civil vem inovar a matéria, procurando “equiparar
o devedor civil ao comerciante” (Z1), disciplinando a execucao
contra o insolvente em seus arts. 796 e seguintes. Por outro lado,
conforme se procurou demonstrar acima, pela vigente legislacio
¢ a mesma a ordem de classificacdo das preferéncias atribuidas
aes crédites, quer se trate de devedor civil, gquer de comerciante,
exciuidos os encargos e dividas da massa e selucionando-se o
problema das custas na forma exposia nos itens XIV.2 a XIV.5.

O problema das prioridades e seu escalonamento tem cono-
tacdes em varios ramos do Direito: civil, comercial {sobretudo na
parte relativa a faléncias), tributario, trabalhista e, incidentemen-
te, processual. A diversificacao legislativa, agravada pela obs-
curidade de alguns dispositivos, conduz a conflitos -e controvér-
sias prejudiciais & seguranca dos direitos das partes. Melhor seria
que, de futuro, se desse tratamento sistematico a esta matéria,
em lei especifica que dispusesse sobre a graduacdo enire as pre-
feréneias atribuidas aos diversos credores, quando estes concor-
ressem ao produto dos mesmos bens do devedor comum, seja este
comerciante ou nao.

(20) ALFREDO BUZAID, ob. cit., nota 2, pagina 33.

(21) Fxposicdo de Motives.. Deparfamento de Imprensa Nacio-
nal, 1964, pag. 31.
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JAZIDA E CONCESSAO DE LAVRA
Hely Lopes Meirelles (¥)

—_ O sisterna minerario vigente no Brasil

+_  Situacdo legal da jazida concedida

—  Impossibilidade de desapropriagdo pe-
1o Estado de jazida em lavra

— Inexeqiiibilidade do decreto expro-
priatorio ‘estadual

- (Cabimento de mandado de seguran-
ca contra o decreto expropriatorio,

O Consulenge, Dr. 1., C. 8., por seu adyo’ga}do, exgée que é
proprietario de uma area de terras no Municiplo de Sao Vicen-
te, denominada “Sitio Quitué”, na gual se 1oc.'?1hza uma jazida
de areia quartzoss, cuja coOncessao de lavra foi outorgada pe}’o
Decreto federal 29.820, de 27 de julho de 1951, a I. R. V. Liida.”,

_que a transferiu regularmente ao Consulente e este organizou a

ig. M. M. P. Ltda.”, em favor da qual ja foi expedido alvara de
empresa mineradora pelo Departamento Nacional da P‘r:opa_clgda-
de Mineral (D. N. P. M.}, sob o n.° 414, e as partes j& assina-

ram escritura definitiva da cessdo da concesséq de lavra, tude
nos termos e para os fins do Cédigo de Mineracao.

O minério dessa jazida é areia guartzosa (Classe VII), des-
tinado a fabricacio de vidro liso, vidro impresso e fibra de wvi-
(%) Professor na Universidade de Sio Paulo.
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dro, benEl como 4 fundicdo de ferro, aco e cristais finos, cujas
caracteristicas especificas constam dos Relatérios Anuais depo-
31~tad_os e aprovados pelo D. N. P. M., e a mina estd em explora-
cao industrial, com reserva de minério “medida”, conforme Re-
latério Anual de Lavra de 1970, ja entregue aoc D. N, P. M., sen-
do que a reserva efetiva é muito superior, segundo os estudos
geoldgicos em andamento para oportuna comunicagido ao Orgio
federal competente.

A despeito da concessio federal e de estar a jazida em ple-
na lavra, o Governo do Estado de Sio Paulo, a 29 de setembro
de' ,1,971, publicou decreto expropriatério de terras do “Sitio Qui-
tu}e , em ’favor da DERSA, o que vira impedir a exploracdo da
mina na area atingida pela desapropriacio. )

) O ansglente esclarece, finalmente, que a area expropriada
nao e atingida por nemhuma rodovia construida, projetada ou
em construgdo, a cargo da DERSA, e que a areia vai ser usada
-em aterros da Rodovia dos Imigrantes que passa a aproximada-
mente quatro quilémetros da Jazida, ndo tendo, portanto qual-
quer utilizacdo como minério quartzoso que &, , ’

‘ Em face dessa exposicio e anexando a documentacgio rela-
tiva ao caso, o Consulente indaga-nos:

1.°) E possivel a desapropriacio, pelo Estado, de jazidas em
lavra com concessdo federal?

2°} E legal a des_ap}"opriagéo, pelo Estado, da irea em gque
se encontra jazida em exploracdo concedida pelo Go-

verno Eefieral, impedindo a lavra do minério pelo con-
cessionario?

0 V . - - o I'd 3
3.%) Cabe imissdo proviséria na posse da drea expropriada,
que abrange parte da jazida? '

4.°) Quais as vias judiciais cabiveis para invalidar o decre-
to expropriatério ou impedir sua execucio?

[¢]
2. Se se executasse o decreto expropriatério, como se cal-
cularia a ;ndﬁemzagao dos bens e direitos atingidos pela
desapropriacio?

(iﬂxs Fespostas_aos’qpesitos exigem consideracdes esclarecedc-
ras do sistema minerario no Brasil, segundo a vigente Constitui-
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cio da Republica e o Cédigo de Mineracdo, para o exato equa-
cionamento da questdo, em face da competéncia da Unido e dos
limites do poder expropriatério dos Estados. E o que veremos a

seguir.
1 ._. O SISTEMA MINERARIO VIGENTE NO BRASIL

1. ¥ sabido que o sistema minerario no Brasil evoluiu do regi-
me regaliano da Coroa e do Império, para o regime fundiario da
Primeira Reptiblica e, finalmente, para o regime de dominio fe-
deral scbre os minérios, a serem explorados no sistema de aute-
rizacido e concessdo, com direito de preferéncia do proprietario
do solo, na Constituicdo de 1946, substituido, finalmente, na
Constituicdo de 1967, pelo direito de participac¢io no resultado da
lavra, regime este mantido pela Emenda Constitucional n.° 1,
de 17 de outubro de 1969 (PANDIA CALOGERAS, Minas do
Brasil, 1904; ALFREDO DE ALMEIDA PAIVA, A Evolucio do
Direito das Minas e a Constituicdo de 1967, in Rev. Dir. Adm,,

90/1).

2. Com efeito, a Constituicdo vigente, reproduzindo a norma
de 1967, estabelece textualmente gque “As jazidas, minas e de-
mais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de ex-
ploracdo ou aproveitamento industrial” {art. 168), e que a ex-
ploracao e o aproveitamento “‘dependerdo de autorizagdo ou con-
cessdo federal, na forma da lei”, ficando “assegurada ao proprie-
tario do solo a participacio nos resultados da lavra” (§§ 1.9 e
2.%). Esses dispositivos fixam os lineamentos constitucionais do
sistema minerdrio brasileiro, completade pelas normas do Cédi-
go de Mineracio (Decreto-lei 227, de 28/2/1967, modificado pe-
los Decretos-leis 318 e 330, de 14/3/1967 e de 13/9/1967, res-
pectivamente, e por seu Regulamento (Decreto 62934, de ....
2/7/1968). :

3. Por sua vez, o Cédigo de Mineracio estabelece que a autori-
zacdo de pesquisa serd outorgada por Alvari do Ministro das Mi-
nas e Energia (art. 21) e que a concessdo de lavra tera por titu-
Io um deereto assinado pelo Presidente da Republica, o qual se-
ra transcrito em livro préprio do D. N. P. M. (art. 43). Final-
mente, o Regulamentoe do Cddige de Mineracio especificou os
direitos e deveres do pesquisador e do minerador em relacdo a
Unido, que & o poder autorizante e concedente da pesquisa e da
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lavra, e estabeleceu os casos de caducidade da autorizacdo e da
coneessiao, atribuindo ac D. N. P. M. competéncia para os regis-
tros, fiscalizaciio e controle de toda atividade mineraria no Pais.

4. A autorizacac de pesquisa e a concessido de lavra sao, por-
tanto, atos administrativos da competéncia exclusiva da Uniao.
A concessao de lavra — que € a que interessa nesse estudo —,
1o regime minerario vigente, € ato administrative negocial, vin-
culante para as partes, tanto quanto a concessido de servigo pu-
blico, com a s0 diferenca de esta depender normalmente de au-
torizacdo legislativa e concorréncia para a sua formalizacao con-
tratual, ao passo que aquela (a concessao de lavra) se perfaz
com o s0 Decreto Presidencial que a outorga, atendidos os re-
quisitos constitucionais, legais e regulamentares que regem a mi-
neragdo no Pais. A concessio nio é ato precario, revogavel ao
nato do Governo; é ato definitive de outorga de um direito de
lavra, exercitavel sob o amparo do Codigo de Mineragio e de
seu Regulamento, e s0 cassavel pela Unido, nos casos previstos
em lei. :

3. O ato administrative negocial — atti amuministrativi nege-
ziali, dos italianos; acto administrative, negéecio juridico, dos es-
panhodis; Rechtsgeschaeftliche Verwaltungsakte, dos alemaes —
gera direitos e obrigacbes reciprocos entre as partes, oponiveis
a terceiros que pretendam desconhecé-los ou nega-los. A propo-
sito ja escrevemos em estudo anterior que tais atos “contém umna
declaracio de vontade da Administragéo, apta a concretizar de-
terminado negécio juridico ou a outorgar certa faculdade ao par-
ticular, nas condicbes impostas ou consentidas pele Poder Pu-
‘blico” (CIf. nosso Direite Administrativo Brasileire, 1966, pag.
194 e segs. — No mesmo sentido, confira-se;: UMBERTO FRA-
GOLA, Gl Atti Amministrativi, 1952, pag. 89; MANOEL MA-
RIA DIEZ, El Acto Administrative, 1956, pags. 92 e segs.; FRIE-
DRICH G_IESE, Allgemaines Verwaltungsrecht, 1952, pags. 84
e segs.). E exatamente o conteitdo do Decreto de concessio de
Ie}vra, gue outorga ao particular a faculdade de explorar a ja-
zida pesquisada e garante-lhe a posse da mina para os fins con-
cedidos (Co6d. Min., arts. 43 a 50 e Reg,, arts. 33 a 85).

6. Finalmente, é de se recordar que s6 a Unific tem competén-
cia para legisiar sobre “jazidas, minas e outros recursos mins-
rais” (Const. Rep., art, 8.%, “h”}, ficando assim concentrados no
Governo Federal todos os poderes normativos e executivos em
te_n'}a.de mineracéo. Nada resta, nesse campo, aos Estados e Mu-
nicipics, senfdo cumprir as normas federais e acatar os atos ad-
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ministrativos da Unido, no tocar_lrt.e éﬁpesquis:a e lavract’ig II];&I_IE-
rios, qualguer que seja a classificagao dasA]a@daS (dol. 11;11:
art. 5.9). A mateéria é excludente da competencia estadual e Ind
nicipal, por constituir reserva constl_tucmnal da Uméo, smea -
mitir, sequer, a interferéncia supletiva do Estado (Const. Rep.,
art. 8.°, pardgrafo Gnico), ou a acao l‘ocal‘ do Municipio, porR ser
assunto que transcende do sed peculiar interesse {Const. Rep.,

art. 13).

II — O IMPEDIMENTO DA LAVRA E A INDENIZAQELO DO
MINERADOR : _

m A concessio de lavra, desde a sua outc_)rga:‘ erlge—Se”num
direito pessoal do minerador, numa verdAa(:lelra property’”, co-
mo & considerada no direito anglo-saxonico (Cf. ERNEST
FREUND, Administrative Powers over E’erson and‘ Prﬂpertg(ri.,
1928, pag. 89 e segs.), com valor economico proporcgonal ao da
jazida, uma vez que tal concessao chulta a explqragao (?10 miné-
rio pelo concessiondrio, até o exaurimento da mina, e € z}llena-
vel e transmissivel a terceiros qgue satisfacam as exigéncias le-
gais e regulamentares da mineracio (Cési. M_in.-, art. 35 — ng.,
art. 59). O titulo de concessio de lavra e, pols, ulm bem 3U?1"1d1c_(?
negociavel como qualguer outro, apenas sujeito as fc_armghddaea
da legislacdo mineraria do Pais. O seu valor econdmico 1ptegra—
se no patriménio do titular e é comerciavel como 0s c:'lemals bens
particulares. Dai porque toda vez que a Umgo suprime ou res-
tringe a concessdo, fora dos casos de caducidade previstos no
Codigo de Mineracido e em seu Regulamento (a?fts. 63, 1II e .b5
— arts. 64; 99, 111; e 102), fica obrigada a indenizar o concessio-
nario da lavra.

8. ¥ certo que a Unido, como Poder concedente, pode revogar
a concessdo, desde que interesse publico superveniente exija a
cessacdo da lavra. A faculdade de revogar os Seus proprips atos.
para atendimento de interesse piiblico superior, ¢ inegav:al ao
Poder Pablico; mas guahdo o ato revogado tem valor econdmico
ou propicia renda para o seu titular, é necessaria a indenizacao
dos prejuizos ocasionados ao particular pelo ato revogador. Néo
se confunda, entretanto, revegagie com apulacio do ato admi-
nistrativo. Revoga-se o ato legal e valido, que se tornou inopor-
+uno ou inconveniente 2o interesse publico; anula-se o ato ilegal
e invalido por contrario & lei (Cf. nosso Direito Administrative
Brasileiro, 1966, pags. 210 e segs.). A Unifo pode revogar a con-
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cessao de lavra gue se fornou inoportuna ou inconveniente por
evento superveniente, e deve anular a concessao nula por in-
fringente da lei; no primeiro caso, é imprescindivel a indeniza-
¢ao do titular da lavra, que legitimamente explorava a jazida;
no segundo, nenhuma indeniza¢io é devida, porque o ato nulo
nao gera direito algum para o seu beneficidrio, ressalvados ape-
nas os efeitos quanto a terceiros de boa-fé.

9. Alguns julgados, infelizmente, tém confundido a indeniza-
cio da concessdo ou da licenca de lavra, com a indenizacdo da
jazida em si mesma. & certo que nenhum particular pode pre-
tender indenizacac .de jazida, enquanto bem da Unido; mas des-
de o momento em que a propria Unifo concedeu ou licenciou e
sua exploracdo, a lavra passa a pertencer ao concessionario ou
licenciado e tem um valor econdmico integrado no patriménio
de seu titular. Esse valor da jazida legalmente exploravel é que
se torna indenizavel, quando é impedida a lavra, sem culpa de
seu titular, como no caso de revogacao da concessio ou da li-
cenca, ou de desapropriacao superficiaria que impeca a explo-
ragiao da mina.

10. Em dois recentes julgados, o Excelso Supremo Tribunal
Federal e o Colendo Tribunal Federal de Recursos assentaram
que nado sio indenizaveis, em caso de desapropriacio ou revo-
gacdo da concessao, as jazidas nio manifestadas (no regime an-
terior{ ou gue ndo tenham concessdo de lavra (Rev. Dir. Adm.
104/223 e 81/226). A contrario senso, sfio indeniziveis as con-
cessoes de lavra revogadas ou impedidas de exploracido por efei-
to de desapropriacdo dos terrenos em que se encontram as jazi-
das concedidas, porque estas — é de repetir-se — representam
um efetivo valor econmico para o ititular da concessio. Ha, por-
tanto, fundamental diferenca entre a jazida ndo pesquisada e
ndo concedida, e a jazida concedida e em lavra, isto é, a mina
em explora¢do regular. Aquela néo propicia indenizacio; esta
exige indenizacdo quando atingida por desapropriacio ou revo-
gada a concessao.

11. A mesma regra se aplica as pedreiras, & argila, a areia co-
mum e demais minérios de utilizacdo “in natura”, explorados
no regime de licenciamento, como permite a legislacio minera-
ria (Cod. Min., art. 8° — Reg., art. 13). Em tais casos, essa
licenca equivale 2 concessio de lavra e representa para o seu
titular um valor econdémico que, quando suprimido ou restrin-
gido por ato do Poder Publico, fora dos casos previstos em lei,
1e_nseja indenizacdo ao proprietario do solo ou aoc beneficiario da
icenca.

76
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‘priacdo em que a repara

{2. Essa obrigacdo de indenizar decorre de principcilos.cpz;stlt?-
cicnais que vedam o confisco e 1mpedem que a A (Iinngs racao
cause dano ao administrado, prmc1pah_nent¢ no caso de desapro-
cao deve ser justa, vale dizer, plena, de
iménio do expropriade em todos os Vil
lores de que fora despojado pelp ato de império do Pode& ]iu-
blico. Mas essa desapropr‘iagéo s6 pode ser decretada pelal niao,
ou por sua autorizacdo. E o que demonstraremos a seguir.

modo a recompor o patri

I — IMPOSSIBILIDADE DE DESAPROPRIACAO, PELO
ESTADO, DE JAZIDA CONCEDIDA

13. Fixados esses prineipios constitucionais © }egais, verifica-
se, desde logo, a impossibﬂidade.de desapropriacao, peIo_,EsJFadn,
da jazida ou da superficie da mina. Isto porque, como ja vimos
precedentemente, & jazida constitui propriedade distinta da. _do
solo, e a sua exploracio ou aproveitamento depfancile exclgm'vw
menie de concessio federal. Ora, a desapropriacao da ]._az1da
concedida ou da érea que a recobre, pelo Estado, importaria em
impedir a exploracio concedida pela Unido. Estaria assim, o
Governo do Estado, cassando, revogando ou anulando, por via
obliqua, o ato de concessdo da lavra expedido pel_o Governo Fe-
deral. Isto seria a inversao da hierarquia federativa, em que 0S8
Estados-membros nio podem invalidar atos federais e, muito
menos, atos da competéneia privativa da Unido, como ¢ a con-
cessio de lavra. Essa concessio, no caso, estd consubstanciada no
Decreto do Presidente da Republica 29.820, de 27 de julhol c_le
1951, com plena validade, o que ja permitiu ao cc,)n_cessionar'm
iniciar a lavra e depositar no D. N. P. M. os Relatorios Anuais
exigidos por lei, nos quais consta tratar-se de jazida de areia
guartzosa, com reserva ja “medida”, tendo sido dado prossegui-
mento aos trabalhos geolégicos para guantificacio da reserva
real da mina e oportuna comunicagéo ao ¢rgio federal competen-
te. Tal concessio federal, portanto, constitui um titulo de pro-
priedade do beneficiario, integrado em seu patriménio econdémico.

14. Diante disso, ndo pode o Estado invalidar esse titulo de
concessdo federal, por via expropriatoria de seu objeto, que é a
jazida. ‘Alias, nunca se admitiu que o Estado pudesse. é}le'tsapro-
priar bens da Unido, como néo se permite que o Municipio de-
saproprie bens do Estado ou de seus concessionarios ou delega-
tarios (Cf. nosso Direito Administrativo Brasileiro, 1966, pag.
499 — No mesmo sentido, confira-se: SEABRA FAGUNDES,
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Da Desapreopriacic no Direito Brasileiro, 1949, pag. 81; PON-
TES DE MIRANDA, Comentarios a Constituicao de 1967, V/400
e segs.; THEMISTOCLES CAVALCANTI, A Constituicao Fede-
ral Comentada, 1949, I11/140; CIRNE LIMA, Principios de Di-
reito Administrative, 1954, pag. 130; FIRMINO WHITAKER
Desapropriacio, 3a. Ed., pag. 16 e 22; CLOVIS BEVILACQUA.,
D{relto das Coisas, 5a. Ed., 1/192). Esse entendimento da dou—i
trina harmoniza-se com o disposto no § 2. do artigo 2.% da Lei
de Desapr‘opriagées {Decreto-lei 3.365, de 21/7/1941), que sb
se refere as desapropriacoes de bens do Munieipio pelo Estado
o os deste pela Unifo, sem admitir a reciproca expropriatéria.
O mesmo principio se aplica &s concessdes que, quando outor-
gadas pelo Governo Federal, nio podem ser desapropriadas,

cassadas., _anuladas ou revogadas pelas administractes estaduais
ol municipais. .

15. Assinq ’dgcidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso em
gue o Mun1c1p}0 Apretendeu expropriar bens de concessionaria es-
tadual, sendo idéntica a situacdo do Estado que pretende desa-

oD z ;i -
1pa ‘(;far.lar bens de uma concessao federal, como é a concessio de

“SBe o municipioc nio pode exproriar bem do Es-
tado ou da Unido, também nfo o poderad fazer quanro
aos servicos publicos concedidos pelo Estado ou pela
Uplao. .. Teria o Municipio {ou o Estado), em tal hi-
potese, a prerrogativa de desfazer o que tivesse feito

a U’I’nao ou o Fstado, no uso regular de sua competén--
cia.

) “Hssa possibilidade subverteria o equilibrio fede-
ra?lvg, e o legislador federal, dispondo sobre a desapro-
priacao, matéria de sua competéneia, a repeliu a contra-
rio senso, no art, 2° § 2.° do Decreto-lei n.° 3.365.”
[STF. Rev. Dir. Adm. 84/165 e, também, nos julgados in
Rev. Trim. Jur. 35/11 e 44/717).

No mesmo sentido ja havia julgado anter'l 2
. - ] iormente o Egré-
gio Tribunal de Justica, de Sao Paulo, nestes termos: - ere

43
. O decreto emanado de Executivo municipal é inexe-
quwell A Prefeitura agravada (em mandado de seguran-
ca) ndo pode desapropriar bem algum pertencente a
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agravante. Esta € concessionaria de um servico de ufi-
tidade publica gue lhe foi concedido pelo Governo do
Estado de Sao Paulo. A execucio da concessao € fe}j;a
pela agravante, como mandataria do _Estado. So_ a Umap
¢ que poderia se fosse o caso, intervir §on}o_su]e1,to. at1’-’
vo da desapropriagio contra a concessionaria aludida.

(TJSP, Rev. Dir. Adm. 37/225, confirma.dc_) peio S’.I‘F
pela decisfo supra transcrita. Idéntica decisao profem.ra
o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, In Rev. Dir,

Adm. 2/683).

16. Quanto a desapropriacdo de jazida em lavra, que é preci-
gamente o caso da consulta, merece ser invocada a licAo autori-
zada de SEABRA FAGUNDES, neste passo:

“A desapropriacio sé pode ter por objetive a ex-
ploracdo industrial da jazida ou mina; nunca o seu
abandono ou obstrucdo. Ainda que a exploracao seja
nociva ao bem publico nao cabe expropriamento. A me-
dida sera, em tal hipdtese, o cassamento da autorizacdo.”

“Fste caso de desapropriacdo, pela natureza do di-
reito a que se refere, so interessa 4 Administracio Fe-
deral, tnico dos ramos da Administracdo Publica que
o pode utilizar em seu favor.” (MIGUEL SEABRA FA-
GUNDES, Da Desapropriacao no Direito Brasileiro,
1948, pag. 114).

17, Ferindo o mesmo ponto, o Professor FREDERICO MAR-
QUES nega ao Estado o poder de expropriar Adrea com conces-
siao de lavra, invocando a mesma passagem de SEABRA FA-
GUNDES acima transcrita, e o faz nestes termos: :

“Deduz-se, dai, que a expropriacdo nio poderia
abranger os direitos sobre o subsolo resultantes de ato
do Governo da Unido, porquanto, se assim nao fosse,
o Estado-membro se encontraria intrometendo-se em
érbita que refoge de suas atribuicoes e poderes.” (JOSE
FREDERICO MARQUES, Parecer, in Rev. Dir. Adm,
84/317). :

18. TFinalmente, é de se trazer & ceclagido a palavra de um es-
pecialista do direito minerario brasileiro, ELIAS BEDRAN, gue
assim indaga e responde:
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“Entendida, em ultima anilise, a desapropriacic
como uma alienacdo ela podera recair sobre as jazidas
ou minas? E preciso distinguir antes de responder.

Se se trata de mina manifestada e, portanto, da
dominio particular (por direito adquirido anterior a
1934), ela sera passivel de desapropriacio; se, porém,
for jazida ou mina, como bens de propriedade da Unido,
nao serao desapropriaveis.”” (ELIAS BEDRAN, A Mi-
neracio 4 Luz do Direito Brasileiro, 1967, 1/113).

19. Conclui-se, portanto, pela orientacio da doutrina e pela
firme jurisprudéncia dos Tribunais, que o Estado nio tem o po-
der de expropriar drea com concessac de Iavra, porgue isto im-
portaria na obstrucido da exploracido da jazida concedida pelo
Governo Federal. O decreto estadual em exame é inconstitucio-
nal por invadir matéria reservada & Unifo e é ilegal por con-
trariar o Codigo de Mineracio e seu Regulamento, que deferem
a concessao da lavra e a sua cassacio, anulacdo ou declaracio
de caducidade exclusivamente ao Presidente da Reptblica (arts.
2.2 1, e 43, do C6d. Min, — arts. 2., 53 e 99, § 1.9 ¢ 106, § 2.9,
do Reg.). Nenhum outro érgéo ou poder tem a faculdade de in.
validar concessdo de lavra. Nem mesmo por acaoc judicial se
podera paralizar a execucdo da exploracéo da mina (Céd. Min.,
arts. 57 e 87 — Reg., arts. 61 e 122},

IV — A INEXEQUIBILIDADE DO DECRETO EXPROPRIA-
TORIO ESTADUAL

20. O decreto expropriatério estadual, de 28 de setembro de
1971, embora n#o se’ refira a jazida, incide precisamente sobre
parte da concessdo de lavra, porque abrange area da mina con-
cedida de areia quartzosa, do “Sitio Quitué”, conforme se veri-
fica da planta de situacio e da delimitacdo da jazida em lavra,
constante dos relatérios aprovados pelo D. N. P. M., que ins-
truem a consulta. £ uma forma obliqua e dissimulada de invali-
dar-se a concesszo federal, por ato do Estado.

21. Se isso fosse permitido, os Estados e Municipios poderiam
contrariar toda a politica de minérios da Uniao, através de de-
sapropriacbes de terras em que houvesse jezidas em pesquisa ou
lavra, superpondo, assim, interesses menores, regionais ou lo-
cais, ao interesse maior, nacional. Se a Constituicdo reservou pa-
ra a Unido a autorizacio e concessio de pesquisa e lavra de mi-
nérios, é porque considera tais matérias de interesse geral do
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Pais, sobrepairando as con'vgniénci’as isoladas das unidades fe-
deradas ou de seus municipios. So a Uniao, pgrj:antﬁo, é)o _em;a
trocar a exploracio de um minerio por oujurzst _utlhzagao a jazi-
da, desejada pelo Estado ou por seus Municipios.

992. No caso em exame, agraya-se'ainda mais a situacao d9 d§~
creto expropriatorio, porque e sabido que o Estado, atraves de
uma sociedade de economia mista — DER$A — pre‘gende empre-
gar um minério de alta utilidade m_dustm.al — areia quartzos?,
classe VII, usada na fabricagdo de yidro liso, vidro impresso, ;-
bra de vidro, bem como na fundicdo de ago, ferro e grlstals i
nos — em aterros de uma rodovia estadu%l. Ora, a jazida de mi-
nérios nio pode ter ouira destinaclo sendo aquela que o D. N
P. M. indica para o ato da concessdo da lavra. Mudar essa desti-
naciac @ burlar a legislacio mineréufia’ (‘510 Pajs, substituindo o
en{prego industrial especifico do minério em .Igvrad, por outlro
uso nio admitide em lei. Tal é o caso da utilizacko de arefa
guartzosa para aterro de estrada, quando o R.egulgmgnto dol C‘o’-,
digo de Mineracio classifica-a dentrg os “minerais 1ndu§tr1als
{classe VII}, juntamente com as argilas refra‘farlas, 05 diaman-
tes industriais, o enxofre, a magnesita, o marmore, o guartzo
e outros minérios nobres requisitados pela industrla.de trans-
formacéo, e ndo pela construgdo civil para emprego in natura,
como as areias comuns, a pedra e a terra de aterros.

23. Além disso, a referida desapropriagio € inegegﬁivel no
que tange a imissfo na posse da jazida, pc')rgue“o Céddigo de Mi-
neracao veda qualquer procedimento judicial que‘resulte em
interrupcio dos trabalhos de lavra”_ {art. 57) e reitera noutro
dispositivo, textuzlmente: “Néo se impedira, por agao Jud1c1aj
de quem quer que seja, o prosseguimento da pesquisa. ou lavra
iart. 88). E o Regulamento repete o preceito pr_olblfavc'),‘nestgs
termos: “A propositura de qualquer agdo ou medida 3ud1c1g1 nao
podera impedir o prosseguimento dps _trabalhos f:fla pesquisa ou
lavra” (art. 122). Ora, a desaproprlagag conten.cmsa ¢ agho ju-
dicial; é medida judicial compulsdria; e plroced1’mepto que visa
a despojar o expropriado dos bens ou direitos rjttmgl_dos ’pgla ex-
propriacdo. Logo, entra na vedacao da leglslagao mineraria, que
protege a exploracao das jazidas, enquantkogez.lte" a concessio
federal de lavra. Conclui-se, portanto, que a imissio provisoria
(ou definitiva) de posse, na desapropriacdo de area em que ha
jazida em lavra, & imviavel, por contrariar norma legal reggdo-
ra da mineracdo, posterior & Lel de Desapropriacoes e, por isso
mesmo, derrogatéria desta no gue colide com seus preceitos pre-
servadores da exploracio de minérios.
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24. Diante dessa inviabilidade da desapropriacio decretada pe-
lo Estado, inconstitucional e ilegal por incidente sobre jazida
em lavra, com concessio federal, o concessionirio poderd opor-se
desde logo & sua execucdo, por via judicial consistente em man-
dado de seguranca contra o Governador que expediu o decreto
expropriatério, que é ato administrativo de efeito concreto e,
como tal, passivel de invalidacio pelo “mandamus” (Cf. nosso
Mandado de Seguranga e Acao Popular, 1969, pag. 18). Nesse
sentido é remansada a jurisprudéncia ‘de nossos tribunais, bas-
tando lembrar que todas as decisdes por nods citadas precedente-
mente (item 15) foram proferidas em mandados de seguranca
impetrados contra desapropriacbes ilegais dos FEstados e Muni-
cipios. Todas essas decisdes se pautam pelo leading case do Co-
lendo Supremo Tribunal Federal, assim fundamentado:

“Realmente, executa-se a desapropriacio por ato
ulterior ao que declara a utilidade publica. Mas a amea-
ca de execucgio permanece, enquanto nao for revogado,
ol néo se consumar o prazo de caducidade. Se a desa-
propriacao for ilegal, cabe mandado de seguranca, ou
com efeito restaurador depois de iniciada a execugdo,
cu com efeito preventivo, antes dela.”

“Por outro lado, “acdo direta”, a que se refere o
art. 20 da Lei das Desapropriacdes, ndo exclui o man-
dado de seguranca, pois o que caracteriza esse remédio
processual é haver direito liguido e certo, violado ou
ameacado por ato de autoridade.” (STF, in Rev. Dir,
Adm. 84/165, seguido pelos seguintes julgados do proé-
prio Supremo e de outros Tribunais: Rev. Trim. Jur.
35/11, 44/717;, Rev. For. 158/262; Rev. Dir. Adm.
37/225; Rev. Tribs. 342/427).

25. Outra via judicial adequada para impedir o ilegal apossa-
mento da area em que se encontra a jazida do Consulente sera
o interdito proibitério (Céd. Proc, Civ., art. 377), pois o decre-
to expropriatorio € nulo de pleno direito, mas representa uma
efetiva ameaca a sua posse, até mesmo por mandado de imissdo
provisoria. Em tal caso é admissivel o interdito proibitorio con-
tra o Poder Publice, como tém admitido nossos Tribunais, em
casos. assemelhados !TFR, Rev. Tribs. 252/643 — TJSP, Rev.
Tribs., 273/342 — TASP, Rev. Tribs. 240/391, e 254/532). E
compreende-se a admissibilidade dessa via preventiva possessé-
ria, porque a Administracio Publica sujeita-se aos mesmos pro-
cedimentos judiciais que amparam o direito individual do par-
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ticular lesado ou ameacado de les@o por ato administrativo (CI.
SEABRA FAGUNDES, Q@ Controle dos Atos Administrativos,
1967, pag. 415 e, também, o nosso Direito Administrative Brasi-

leiro, 1966, pag. 597).

96. Finalmente, é de se esclarecer que, se fosse legal e exe-
giiivel a desapropriacdo em exame — o gue sb6 se admite para
argumentar —, a indeniza¢io haveria de abranger ndo s6 a su-
perficie expropriada mas, também, o valor econdmico da con-
cessdo da jazida em exploracdo, como todos os gastos ja feitos
pelo concessiondrio para a pesquisa e a lavra do minério. E a
indenizacio, no gue tange i areia, teria que levar em considera-
cdo o preco industrial desse minério, que nao é uma areia co-
mum mas uma areia quatzosa, de emprego no fabrico de vidros
e cristais, além de seu consumo em fundicio de ago e ferro. Nao
seria, assim, a indevida utilizacdo do minério em aterro de es-
trada, que reduziria o seu valor econdémico quando regularmente
usado na sua destinacdo industrial, nos termos da concessiao do
Consulente. Nem se inveque, neste passo, as decisées dos Tri-
bunais que excluem indenizacéo de argilas e areias comuns, ex-
ploradas (sem concessido ou licenca do Governo Federal, porque
em tais casos a lavra é clandestina e ambiciosa, hipdtese repu-
diada pelo préprio Coédigo de Mineracio (arts. 47, III, e 48). Na
jazida em tela, a lavra € legitima, por regularmente concedida
pela Uniio.

V — RESPOSTAS A0S QUESITOS

27. Examinada, assim, a questio proposta, & luz da doutrina,
da legislacdo mineraria e da jurisprudéncia pertinente, passa-
mos a responder sinteticamente aos quesitos do Consulente, nes-
tes fermos:

Ao 1.° guesito

Né&o. Nao é possivel a desapropriacdo de jazida em lavra,
pelo Estado, porque a jazida em si é bem da Unifo e a lavra s6
se faz por concessdo federal, imocdificavel por ato de qualguer
entidade inferior, na ordem federativa.

Ao 2.% guesifo

Nao. Nao é legdl, no caso, a desapropriacio decretada pelo
Estado, por incidir sobre area com jazida em lavra, concedida
pela Unido. O Estado nfc tem o poder de expropriar bens da
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Unido, nem o de invalidar concessdes do Governo Federal, por-
que nesses atos o interesse piblico se presume nacional ex lege,
superior, portanto, & utilidade declarada pelo Estado, que s6 pode
ser de interesse regional ou local. 86 a Unifo pode declarar a
caducidade da concessdo de lavra, nos casos previstos na legis-
lacdo mineraria, ou anuld-la por ilegalidade, ou revoga-la por
interesse piiblico superveniente, mediante a indenizacao corres-
pondente.

Ao 3.° quesito

Nio. Nio cabe imissdo provisbria na posse da area expro-
priada pelo Estado, porque essa desapropriacéo, como ja demons-
tramos, é nula por inconstitucional e contraria ao Codigo de Mi-
neragio. Ato nulo ndo produz qualquer efeito valido. Acresce,
ainda, que o Cédigo de Mineracdo proibe qualquer medida ju-
dicial que impeca a exploracdo da lavra concedida (arts. 57 e
88). Nessa vedacio se inclui a imissio provisoria do exproprian-
te, que nio seja a Unido, porque tal medida viria impedir o pros-
seguimento da lavra concedida.

Ao 4.° quesito

% cabivel mandado de seguranca preveniivo ou corretivo
conira o decreto expropriatorio, por consubstanciar ato ilegal de
autoridade, lesivo de direito ligquido e certo do expropriado. A
jurisprudéncia é pacifica ao admitir a seguranca conira lei ou
decreto de efeitos concretos; como € o de desapropriagio. Pode-
r4, também, o Consulente, requerer preventivamente interdito
proibitorio contra a DERSA, que é a beneficiaria da expropria-
cao, nos termos do decreto que ja representa uma ameaca a
posse do expropriado, pela possibilidade de imisséo provisoria,
fundada em ato ilegal e, consegiientemente, nulo. Se o decreto
expropriatério é ilegal e nulo, ilegitimo sera o apossamento fun-
dado nesse decreto,

Ao 5.° quesito

Se executada a desapropriacio (inadmissivel juridicamen-
te), a indenizacio haveria de ser total, cobrindo o valor dos bens
expropriados, as despesas de pesquisa e lavra, o valor -econd-
mico da jazida concedida representado pelos lucros cessantes do
concessionario calculados sobre a reserva efetiva da mina. O
minéric — areia quartzosa — deveria ser computado ao preco
de venda as indiistrias que o consomem, como matéria-prima de

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 71-B5, 1873
84

seus produtos (vidro, fibra de vidro eic.}, ou na modelagem de
materiais fundidos em que ¢ empregado (ago, ferro, cristais,
etc.). A destinacdo que a beneficiaria da desapropriacdo viesse
a dar ao minério (aterro de estrada) seria irrelevante para a fixa-
cao do justo valor da indenizacédo, porque o montanie a ser pa-
go ao expropriado seria o que efetivamente representasse a ja-
zida concedida, com a area superficial, mais as despesas eletua-
das com a pesquisa e a lavra. :

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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PARECER DA CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA, apro-
vado pelo senhor PRESIDENTE DA REPUBLICA, tornando ine-
ficaz a POS 4-71 do BNH, sobre depésito de FGTS referente a
Diretores nao-empregados de empresas de economia mista,

empresas piublicas e autarquias

Romeu de Almeida Ramos (*)

Assunto: Sem autorizacdo legal nfo se pode esten-
der a aplicagio da Lei 5.107/66 aos Diretores das Enti-
dades da Administracdo Indireta que ndo pertencam a
seus quadros, .

Ilegalidade da Ordem de Servico POS n.* 4/71 do
Presidente do BNIL

O Presidente do BNH, tendo em vista decisdo prolerida pe-
1o Egrégio Comselho Curador do Fundo de Garantia de Tempo
de Servico, estabeleceu, conforme Ordem de Servico POS n.?
4-71, que

“Os depdsitos relatives ao Fundo de Garantia de
Tempo de Servico (FGTS) devem ser realizados, tam-
bém, em relacio aos exercentes de cargos de diretoria
de sociedade de economia mista, de empresas publicas
e de autarquias, cujo regime de pessoal seja o da CLT,
ainda que ndo pertencentes aos quadros dessas entida-
des'” .

Entre outros argumentos, deu-se énfase a circunstancia de
gue o Regulamento do FGTS (aprovado pelo Decreto n.® 59.820,

Consultor-Geral da Reptiblica
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de 20/12/?6, com as alteracdes decorrentes do Decreto n.? 61.405
d.e 28/9/67), no § 4.°, de seu artigo 9.°, tornou exigivel o depé-}
sito referente ao citado Fundo “quando o empregado passar a
exercer cargo de diretoria, geréncia ou outro de confianca ime-
diata da empresa, incidindo a percentagem sobre a remuneracio
neste percebida, salve se a do cargo efetivo for maior.” )

3. A norma referenciada estd em consonincia c i

no artigo 2.% da Lei n.° 5.107, de 13/9/66, que “doamvaoar(il;;}fssfs
berdade dg acdo 4 autoridade regulamentadora, maximé quan-
do ela poSha inspirar-se na regra do artigo 499, da CLT”, de sor-
te que nio teria inovado, ultrapassando os limites do pjoder re-
gulamentar (ELSON GOTTSCHALK).

4. _ Essa copgluséio, entretanto, ndc pode aplicar-se relativamen-
te as disposicdes antes transcritas da Ordem de Servico PGS n.®
04—71.} Esta, indo além do Regulamento, ampliou a exigénci.a
também a ocupantes de cargo de diretoria “nfio pertencentes aos
quadrosl dessas entidades.” Fé-lo, data venia, extravasando a
competencia do Conselho Curador, no particular, que é de diri-
mir dividas quanto a aplicacfio do Regulamento’ e, nao, refun-
dir, acrescer ou alterar ag normas reguiamentar;es JNote’-se ue
a.Orden} de Servico em gquestido nfo dirime dtvidas — que ?11’1-
vidas nfo existiam quanto 4 exigénecia do depodsito em relacao
ao empre‘gadoﬂ que passou a exercer cargo de confianca na em-
presa, pols, nao nas permitiam as expressas disposicéeé do § 4°
do artlgo 9.2 do Regulamento — ao contrario, a gﬁisa de iiqte'r-’
pretagzao,' acrescenta situacdes nio previstas,’ampliando o raio
de acao (_ia lei e criando 6nus novos para as sociedades de eco-
nomia mista, empresas publicas e autarquias, representados em
um acrescimo de 8% ao més nos estipéndios’ dos Diretores ngo
pgr_tencentes a seus quadros, depositado em conta bancaria in-
dividual, a titulo de fundo de garantia do tempo de servico, a

levantado pelo beneficiado, ao fim do mandato, quando der _t§§T
ou exonerado, conforme o caso. 4 7 cemihee

5. Poderia o Conselho Curador assim decidir? i

parec_:e-absolutamente pertinente a licdo do Minﬁtr(‘ess%iﬁsc?%fg-’
to ministrada em voto que emitiu no julgamento do mandado de
seguranca n.? 19.939, na sessdo plena de 4 de novembro de 1970
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, verbis: )

“Em direito ptdblico os a
v ‘ : gentes do Hstado somente
po_dem praticar ~.':1tos para os quais tenham recebido da
lei uma delegacio de competéncia.
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A licio de Kelsen, na sua General Theory of Law
and State (ed. 1949, p. 264) a propbsito da tese acima
enunciada, & peremptéria:

“[Tn individuo age como érgéo do Estado somente
enquanto atua mediante a autorizacio de alguma nor-

ma valida.

Esta é a diferenca entre o individuo agindo como
pessoa privada e o individuo agindo como oOrgio do Es-

tado.

O individuo que nio age como 6rgao do Estado po-
de fazer tudo o que ndo seja proibido pela ordem legal, .
enquanto que o Estado, isto é, o individuo que age co-
mo 6rgido do Estado, pode fazer apenas aquilo que a
ordem legal o autorize a fazer.

Do ponto de vista da técnica legal, portanto, é su-
pérfluo estatuir proibicbes para um 6rgao do Estado,
Basta ndo autoriza-lo. Se o individuo age sem a autori-
zacio da ordem legal, ele no estd mais agindo como
érgdo do Estado. Seu ato é ilegal pela simples razio de
que nio estd apoiado por nenhuma autorizacdo legal”

£ isso que ocorre com a Ordem de Servico POS 04-71. Nao
encontra apoio em qualquer autorizacio legal ou regulamentar,
por isso mesmo, irremediavelmente, insubsistente.

6. Os doutrinadores — tendo em vista a evolucao do conceito
de empresa -— tém especulado acerca da conceituacio juridica
do Diretor eleito ou nomeado para representi-la e administra-la.
O tema estd em pauta.

As atribuicdes conferidas, legalmente, ao Conselho Curador
do FGTS, sobretude porque normativas, nao lhe permitem, en-
tretanto, tomar partido nessa discussdo . A ele cabe zelar pela
aplicacio do Fundo na conformidade de seu Regulamento, além
de “dirimir davidas quanto a aplicacdo deste Regulamento, nas
matérias de sua compegténcia”, nos precisos termos do artigo 432,
111, do Decreto nimero 59.820, de 20/12/66. Néo constitui ma-
téria de sua competéncia decidir sobre se os ocupantes de cargos
de diretoria de sociedade de economia mista, empresas publicas
e autarquias — eleitos ou nomeados para representi-las e admi-
nistra-las, sem pertencerem ao guadro dessas eniidades — de-
vam equiparar-se a empregados das mesmas para fins de depo-
sitos do FGTS. Competira & lei dizé-lo, cabendo ao Conselho
fazer cumpri-la pela forma como vier a ser regulamentada.
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Porque inexiste dispositivo legal que autorize a equiparacéo
pretendida, é que tramita no Congresso Nacional projeto de lei
para permiti-la, :

7. Assim sendo, a Ordem de Servico de que se trata, estenden-
do, mediante interpretacio construtiva, os beneficios da Lei n.®
5.107/66, sob a forma de depésitos garantidos, aos Diretores em
referéncia, é, data venia, ilegal, portanto, nula. Em razio disso,
o levantamento de tais depésitos foge & sistematica preconizada
pela citada lei, uma vez que, nao se tratando de empregado, as
condicbes impostas para o processamento do mesmo se tornam
inviaveis e teriam de ser substituidas, apelando-se para a ana-
logia, a fim de contornar as dificuldades naturais a adaptacao
das exigéncias legais, a casos nfo previstos na lei, e, por isso
mesmo, nhio regulamentados.

Que isso nido se pode fazer, o demonstra, & toda evidéncia, a
solugio dada para os trabalhadores AVULSOS. A fim de que se
lhes pudesse estender o beneficio, foi necessario que a lei, o dis-
sesse (Lei 5.430/68, artigo 3.°) e de modo peremptério:

“Aplicam-se aos trabalhadores avulsos as disposi-
¢oes da Lei n.® 5.107, de 13 de setembro de 1966, nos
termos de regulamentacio a ser expedida pelo Poder
Executive.”

8. Os ocupantes de cargo de direciio da empresa — seus repre-
sentantes legals, indispensaveis ao funcionamento da pessoa ju-
ridica — néo detém a condicdo de empregado, por isso mesmo
$0 se beneficlariam com o depésito para o FGTS excepcional-
mente, mediante expressa disposicio legal. Na hipotese do em-
pregado nomeado diretor, o depdsito continua a ser feito porque
perdura o vinculo empregaticio, tanto que pode retornar a seu
cargo efetivo. . ‘

Em face do exposto, pois, na auséneia de autorizacfo legal
¢ por entender inadmissivel a construcio interpretativa, na es-
pécie objeto deste parecer, sou pela ilegalidade da Ordem de
Servico POS 04-71, anulando-se-lhe os efeitos, retornando aos
cofres das entidades respectivas os depésitos garantidos em fa-
vor de seus Diretores nio pertencentes a seus quadros.

Sub censura.

(*) Parecer I-196.
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A EXECUCAO FISCAL E O NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

José Maria Rosa Tesheiner (*)

igéncia da Constituicdo de 1891, era dos Estados a com-
petérlizeilawgara legislar sobre o Direito Pr_(zce,ssual Cléﬂ. Eisai_
competéncia passou a ser privativa da Unijdo, com a on’sd1- uS
cio de 1934, Nao obstante, continuaram em VIgOr 05 <0 1bgo
dos Estados, nos respectivos territérios, ate sobrevir, ]% 9soC'a
Constituicio de 1937, o Decreto-Lei 1'1.0 1._(508,_ de 18/09/ ’ (LDT
digo de Processo Civil). Antes, porem, ja viera o Decre (’)—‘&31
n.% 960, de 17/12/38, regulando a cobrgn_ga Judl(:l{il clla c%viia
ativa da Unido, dos Estados, dos Munimplo’s,'do Distrito Fede-
ral e dos Territérios, em todo o pais. O Codigo _Proce,ssual de
1939 e o Decreto-Lei 960 conviveram, um ¢Omo lei geral e o ou-

{ro como lei especial.

Gdi ivi ¢ i 5.869, de

O novo Co6digo de Processo Civil, porem (Lel, _ , de
2/01/73), regula também a cobranca 3ud1c1:511 da dlvx_da p_ubhdca,
revogando, pois, o Decreto-Lei n.° 960. Vejamos as implicacoes

dai decorrentes:

1. A execucdo fiscal deixa de ter procedimento proprio,
subordinando-se &s regras da execucdo por quantia certa contra
devedor solvente.

1.1. A citacdo inicial sera requerida em pe‘Eigfﬁlo ingtrui-
da com a certidio da divida, correspondente a credltq fia_t Fa-
venda Publica da Unido, Estado, Distrito Federal, Territorio g'u
Municipio, inserito na forma da Le% (art._ 585, VI, e 61{}, comt i-
nados). O valor da causa, que obrigatoriamente devera constar

{*¥) Professor de Direito Processual Civil na Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Coordenador da
Unidade de Defesa Judicial da Consultoria-Geral do Estado.
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da peticdo inicial, é a soma do principal, da pena e dos juros
vencidos até a propositura da acdo; havendo cumulacio de pedi-
dos, a quantia correspondente a soma dos valores de todos eles
{art, 239, incisos I e II).

1.2, A peticio inicial serd indeferida liminarmente, se o
juiz verificar ter ocorrido a decadéncia do direito de constituir
o crédito tributario, ou a prescricdo (art. 295, 1V). A prescri-
cio extingue o crédito tributario! (Céd. Trib. Nacional, art. 156,
V).

1.3. O executado sera citade para pagar ou nomear bens
4 penhora no prazo de vinte e quatro horas [art. 632), e nao
mais incontinenti (Decreto-Lei 960, art. 6.9).

1.4. Nio encontrade o devedor, o oficial de justica arres-
tar-lhe-4 tantos bens quantos bastem para garantir a execucao
(art. 653). Antes falava-se em segilestro (Decreto-Lei 960, art.
6.2, § 1.9), mas ja entdo era de arresto que se tratava. Nos dez
dias seguintes, o devedor .sera procurado pelo oficial de justica,
trés vezes em trés dias distintos. Se ainda assim n#o for encon-
trado (o que o oficial de justica certificara), a citacdo far-se-a
por edital, a requerimento do credor, que, para issc, tem o praze
de dez dias, contados da data em que foi intimado do arresio
{art. 654). Decorridas wvinte e quatro horas do término do pra-
zo do edital, sem que tenha havide pagamernto, o arresto con-
verte-se em penhora. (art. 654).

1.5. O devedor podera opor-se i execucédo por meio de
embargos, autuados em apenso (art. 738), os quais tém efeito
suspensivo, qualquer que seja a matéria deduzida como defesa
fart. 745). E dque os embargos nao suspendem a execucgdo so-
mente quando ela se funda em sentenca e o executado alega
matéria diversa da prevista no artigo 741.

As excecdes devem ser apresentadas juntamente com os
embargos (art. 742).

1.6. Recebides os embargos, o juiz mandard intimar o
representante da Fazenda Publica, para impugna-los ne prazo
de quarenta dias {artigos 740 e 188, combinados), requisitara &
autoridade administrativa o processo administrativo (art. 399),
se for caso, mandando extrair cépias no prazo maximo e im-
prorrogavel de trinta dias, findo o qual sera devolvido (art. 399,
§ Unico) e designara a audiéneia de instrucic e juigaménto {art.

740). Nao havera audiéncia, se 0s embargos versarem sobre ma-
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téria de direito ou, sendo de direiic e de fato, a prova for ex-
clusivamente documental (art. 740, § Unico}.

1.7. Néao sendo embargada a execugdo, ou sendo rejeita-
dos os embargos, o juiz determinard a avahagéo dos thﬂ}S pe-
nhorados (art. 680), ainda que o réu apele, pois a apelacao in-
terposta da sentenca que rejeita os embargos opostos a execu-
cio tem efeito meramente devolutivo (art. 520, V). Esta e, a]:1as,
a razao pela qual o Coédigo determina gue os embargos sejam
autuados em apenso aos autos da agdo principadl (art. 736). A
execucio, pendente o recurso, é proviséria, nao podendo, por-
tanto, realizar-se a praga (art. 588, 1I).

1.8. O edital de praca e leildo (art. 686, V1), sera afi-
<ado no atrio do edificio do ferum e publicado, em resumo, uma
vez no érgao oficial do Estado, e duas em jornal local diario, se
houver {(art. 687).

1.9. O devedor podera remir a exectcio, pagando ou con-
signando a importincia da divida, mais juros, custas e honora-
rios advocaticios, antes de arrematados ou adjudicados os bens
(art. 651), isto &, até a assinatura do auto de arrematagéllo {art.
694) ou de adjudicacdo (art. 715). A remissio de bem é facul-

tada ao cdnjuge, descendente ou ascendente do executado (art.
787).

1.10. O pagamento ac credor também podera ser feito
mediante a constituicdo de usufruto de imdvel ou de empresa,
guando o juiz o reputar menos gravoso ao devedor e eficiente
para a satisfacdo da divida (arts. 716 e 708).

2. Lei ordinaria, o novo Cédigo de Processo Civil néo der-
roga o Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25/10/6%),
guindado ao nivel de lei complementar pela Constituiciic Fede-
ral (Emenda Constitucional n. 1, art. 18, § 1.9, Portanto

9.1. A cobranca judicial do crédito tributario continua
nio se sujeitando a concurso de credores ou habilitacdo em fa-
léncia, concordata, inventario ou arrolamento (Céd. Trib. Na-
cional, art. 187, caput). Assim, ao juizo da insolvéncia con-
correm todos os credores do devedor comum (Cod. Proe. Civil,
de 1873, art. 762), exceto a Fazenda Publica.

9.9, O crédito tributério continua a preferir a qualquer
outro, seja qual for a natureza ou o tempo da constituicao deste,
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ressalvados os créditos decorrentes da legislagdo do trabalho
(Céd. Trib. Nacional, art. 186). Assim, a penhora feita pela Fa-
zenda Publica prevalece sobre qualquer outra, ainda que ante-
rior, porque a prioridade da penhora (Céd. Proec. Civil, de 1973,
art. 612) sé & decisiva quando inexiste titulo legal a preferén-
cia (art. 711).

2.3. A divida da Unido continua a preferir a qualguer
outra, e a dos Estados a preferir a dos Municipios, somente po-
dendo-se verificar o concurso de preferéncia entre pessoas juri-
dicas de direito pliblico (Céd. Trib. Nacional, art, 187). E duvi-
dosa, porém, a constitucionalidade dessa ordem de preferéncia,
porque a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Munici-
pios € vedado criar preferéncias em favor de uma dessas pessoas
de direito publico interno contra outra (Emenda Constitucional
n° 1, art. 9.0, I).

2.4. Por divida ativa tributaria enitende-se a proveniente
de créditc dessa natureza, regularmente inserita na reparticio
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado,
para pagamento, pela lei ou por decis@io final proferida em pro-
cesso regular (Cod. Trib. Nacional, art. 201),

As dividas provenientes de alcances e reposicées, inscritas
na forma da Lei, também autorizam a ac¢fio executiva (Céd. Proc.
Civil, de 1973, art. 585, V1), pois néo é s6 em matéria tributiria
gque a Administracdo Publica tem o poder de constituir titulos
com forca executiva.

2.5. A certidio deve conter: a indicacio do livro e da folha
da inscricdo; o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-respon-
saveis; a quantia devida e a maneira de caleular os juros de mo-
ra; a origem ¢ a natureza do crédito, mencionada especifica-
mente a disposicdo da lei em que seja fundado; a data da inscri-
¢do e, sendo caso, o nimero do processo administrativo de que
se originou o crédito (Cod. Trib. Nacional, art. 202). A cada di-
vida corresponde uma sé inscricio, nio havendo tantas inscricoes
quantos forem os devedores de uma mesma obrigacdo, motivo
por dque a inscricdo deve indicar ndo apenas o nome do devedor,
mas tambeém o dos co-responsaveis. Todavia, a aciio pode ser pro-
posta contra responsivel néo indicado na certidao, mesmo porque
a responsabilidade pode decorrer de fato superveniente & inscri-
cao0, como, por exemplo, na hipétese de sucessio.

2.6. A omissao de gualquer dos requisitos, ou o erro a eles
relativo, sfio causas de nulidade da insecricio e do processo de
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“cobranga dela decorTe
‘decisao de primeira ins

la decorrente, mas a nulidade pode ser sanada ate a
tincia, mediante a substituicdo da certi-
dio nula, devolvido ao sujeite passivo, acusado ou interessado o
prazo para defesa, que sqmente poderd versar sobre a parte mo-
dificada (C6d. Trib. Nacional, art. 203).

3. A competéncia para conhecer e julgar a execugao fiscal
tiver, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado (E}rt.
57) ,podendo as normas locais de organizagdo judiciaria atribui-la

* .

a juizes temporarios {art. 91).

A acfio sera proposta no foro do domicilio do reu; se nao t0
tiver, no de sua residéncia ou no lugar onde for encontrado (art.
578). Podera também ser proposta no foro‘do lugar em que se
praticou o ato ou ocorreu o fato gque deu origem a dlylda, ~em]oe—
ra nele ndo mais resida o réu, ou, ainda, no foro da s%tulagao dos
bens, quando a divida deles se originar {art. 578, § Gnico).

4. Legitimado passivamente para a causa 'é.o devgdor, co-
mo tal declarado na certidao de inscrig:éiq na divida ativa (ar.t.
568, 1), bem como o responsavel tributario (art. 568, VI), c,u;]ci
nome pode nio constar da certiddo. Contribuinte e responsave.
séo as duas formas de sujeigao passiva, na obrigacdo de pagar tri-
buto ou penalidade pecuniaria (Céd. Trib. Nacional, art. 121).

5. Os embargos de terceiro poderdo ser opo.s:nos até cinco
dias depois da arrematacao, adjudicacdo ou remissac, mas sem-
pre antes da assinatura da respectiva carta {art. 1.0%8),' desapa-
recendo o prazo de cinco dias, contados da data da ciencia da pe-
nhora (Decreto-lei 960, art. 42).

6. A sentenca que rejeitar os embargos do exec;u'tado‘ ou
de terceiro condenara o vencido em honorériqs fldVOCElth'lOS fixa-
dos entre o minimo de dez por cento e o maximo de vinte por
cento sobre o valor da condenacio (art. 20, § 3.9). Sendo vencida
a Fazenda Piblica, os honorarios serdo fixados consoante apre-
ciacdo equitativa do juiz (art. 20, § 4.9).

7. A sentenca que julga os embargos, quer dq executado,
quer de terceiro, é apelavel (art. 513). Antes, cabia 0 agravo
de peticio (Decreto-Lei 960, art. 45, 1). O prazo para interpor
o recurso é de trinta dias para a Fazenda Publica {a_rts. 508 e
188, combinados) e de quinze dias para a p_arte contraria. Ambos
tem o prazo de quinze dias para a contrammu_ta ou requsta {art,
508). A apelagio do executado nio tem efeito suspensivo (art.

520, V).
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7.1. Continua sujeita ao duplo jurisdica 3

. : . grau de jurisdicdo, nao pro-
duzindo ef:?lto senao depois de confirmada pelo tribunal, a Een—
tenga que julga improcedente a execucao fiscal (art. 475’3, 11L).

§. Cabem embargos infringentes gquando nio for unénime

.o jul 3 = .
o ég gado proferido em apelacdo (art. 530), seja qual for o ven-

9. As despesas dos atos processuais efetuados a requeri- -

12117'e;nto da Fazenda Publica serfo pagas a final pelo vencido (art.

10. Efetuada a penhora (art. 173, 1I) ao fi
) E he . , , a execucao fiscal ji
nao correra durante as férias forenses ({Decreto-lei 9§60, ari(.:aﬁlj)a

11. A propositura de a¢io anulatéria de débito fiscal nio

inibe a ¥ abli
$10), azenda Pdblica de promover-lhe a cobranca (art. 585,
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DO CONCEITO DE EMISSAO E DE OFERTA PUBLICA
NA LEGISLACAO DO MERCADO DE CAPITAIS

Arnolde Wald ()
I. Dos Faios

1. O signatario é titular da maijoria das agdes de uma so-
ciedade andnima.

9 Pretendendo a referida sociedade aumentar o seu capi-
tal com a finalidade de democratiza-lo, o requerente decidiu ven-
der uma parte das suas acdes, através de distribuidoras legal-
mente constituidas e autorizadas a funcionar, a fim de firmar a
acdo no mercado, fazendo com que 0 papel seja conhecido e ad-
quira wma certa posicdo no mercado, preparando-se, assim, a fu-
tura abertura.

3. O requerente comunicou essa sSua pretensdo ao Banco
Central e, nos contatos que teve com 0s funcionarios da entidade
controladora do mercado de capitais, foi-lhe sugerido que envias-
se uma carta comunicando ao Banco as providéncias que iria to-
mar, por carta protocolada, na qual o interessado esclarecia que
iria fazer

svenda de acdes da Sociedade realizadas entre pessoas
fisicas, tendo, como intermediadoras, Instituigdes Finan-
ceiras devidamente credenciadas pelo Banco Central
do Brasil”.

4. A mencionada carta foi, na época, considerada como de-
vidamente elucidativa, entendendo as autoridades competentes
que nada impediria a venda programada pelo requerente.

(*) Advogado no Estado da Guansbara e Professor Catedratico da
faculdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara.
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5. Assim sendo, foram realizadas vendas de 4.483.600
acoes pelo preco de Cr$ 1,40 por acdo, sendo Cr§ 1,00 correspon-
dendo ao valor nominal da agéio e um “overprice” de Cr$ 0,40
destinado a remuneracdo da instituicio distribuidora.

6. E preciso salientar que, ao remeter a carta ao Banco
Central, o requerente juntou a minuta do contrato de OpCaon, co-
mo se verifica pelo teor do doc. IT anexo, juntando-se também &
presente a mencionada minuta, que foi utilizada nas transacées
realizadas.

7. O quadro anexo contém todos os esclarecimentos solici-
tados pelo Banco Central, abrangendo a relacio das instituicdes
financeiras que venderam-as acgdes, a quantidade colocada e a co-
missdo paga a cada uma delas, assim como a declaragdo de todas
as vendas terem sido efetuadas & vista, ficando, assim, atendidas
as exigéncias contidas no auto de infracio.

8. Em junho de 1971, a sociedade requereu ao Banco Cen-
tral o registro de emissdo de 167.716.766 acdes.

9. Depois da formulacdo e do atendimento de varias exi-
géncias e da modificacio dos critérios de aprovacdo da abertura
de capitais, pelo Banco Central, que constitui fato notério e pa-
blico evidenciou-se que, no entender das autoridades monetéarias,
a emissdo deveria sofrer reducdo no seu valor, atendendo-se is
condi¢des do mereado, nic podendo mais o lancamento ser feito
por distribuidora, como inicialmente proposto, mas devendo ser
realizado por Banco de Investimento ou Banco de Desenvolvi-
mento. Neste sentido, a empresa esta reformulando o seu pedido
e procedendo as negociacées necessarias para tal fim, continuan-
do, outrossim, a cumprir rigorosamente o seu cronograma de
obras, como provard oportunamente.

10. Da fiel narracio dos fatos se deduz o seguinte:

a} o requerente solicitou previamente a anuéneia do Ban-
co Central, que lhe foi dada verbalmente, O siléncio das
autoridades pode, alias, ser considerado como auséncia
de qualquer oposicio. Ffetivamente, se para a prépria
abertura de capital, o siléncio do Banco Central por
mais de trinta dias implica em aprovacido ticita, a for-
tiori, tal raciocinio deve ser aplicado em relacdo a ven-
da de acbes realizadas pelo acionista:

b} houve, pois, boa-fé e inexistia qualquer clandestinidade
ha operacao realizada pelo requerente;

08 RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 97-111, 1973

¢) a venda das acoes proprias teve, como fmahdaile eicélu;
siva, preparar o mercado para um langam(an ?E‘ 51 2
Banco Central estava em via de aprovar, tendo ti 01,; X
clusive, pareceres favoraveis de. anghstas e? das autori-
dades que o examinaram na primeira fasel, serente

d) o préprio volume das vendas realizadas pelo req ”.o
__ inferiores a Cr$ 5.000.000,00 — e_v1denc1.'51 que na
se pretendeu com tal operagéc_) substituir a emissao, cu)o
volume seria trinta vezes malor;

e} o prego de venda de Cr§ ~1,40_a3ustadfo nas Vendaesng":ci;
lizadas pelo requerente ndo foi superior ao apres
ao Banco Central para a venda dElS acdes novas a sercelx;a
emitidas, ecomprovando-se que nao pretenden o V_er;. e-
dor obter qualguer vantagem, nao gendo 0 seu objetwo
receber pelas suas agdes prego malor do que c{) preten-
dido pela sociedade, numa operagao que pot}aéla, em
tal hipotese, ser feita em detrimento do investidor.

L. Do Auto de Infracioe e da inexisténcia de violacdo da Lei do
- Mercado de Capitais

11. O auto de infracio alega que o requerente

“vem colocando junto ao publico, quer diretamt.ante‘e,
quer através de empresas do sistema legal de d}str‘}-
buicio do mercado de capitais, acdes de sua proprieda-
deda S A ...l .

Quanto a tais informacdes, o consulente pode fazer, desde
logo, duas reservas:

a) ndo estd colocando tais acOes, mas as coloco_u enguanto
foi entendido que podia fazé-lo pelas autoridades com-

etentes do Banco Central; _ .
b) Es colocou por intermédio de “empresas Ado ‘51stema legal
de distribuicio” sendo de pouca relevincia as vqndas
diretas, como deflui do quadro anexo, que abrange todas

as vendas feitas ao publico.

II. Do Conceito de Emissio

12. Ressalvados tais fatos, o que ocorreu, na real@ade, foi
a venda de acdes por um acionista (pessoa fisica) a terceiros, ge-
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_raln.w.er}tg por intermédio do sistema de distribuigio, ou seja, de
instituigoes financeiras devidamente habilitadas a realizar as
rrgencmnadas operacdes, sem gue tenha havido registro da emis-
s20.

1?;. ]?a; duas incriminactes constantes no auto, uma, com
a devida vénia, nao corresponde a verdade. Efetivamente (; con-
sulente néo realizou qualquer atividade de intermediacio, ven-
dendo, tao-somente, acdes de sua propriedade. Nao distl:ibuiu
nem colo’cou titulos e valores mobiliarios junto ao ptblico mas’
vendeu titulos proprios a pessoas determinadas e entregou ,acées
a corretoras e distribuidoras, para tal fim, tudo nos precisos jLef—
mos da Lei n.° 4.728.

14. Resta,‘ pE)is, a acusacdo de nio ter registrado “a cor-
respondente emissao” no Banco Central.

.15 . Ora, a Lei c_io Mercado de Capitais nfo determina que
0 acionista faca o registro das agbes que pretenda vender a ter-
ceiros,

16. O art. 21 da Lei n.° 4728, de 14/7/65, determina que:

] “Nenhuma emissao de titulos ou valores mobilia-
rios poderd ser lancada, oferecida publicamente, ou ter
iniciada a sua distribuicio no mercado, sem esta,r regis-
trada no Banco Central.” ’ ®

] _17. A emissfo, evidentemente, pressupde que acdes sejam
emitidas pela sociedade. Se a sociedade nio emite aches e ha
tao--soxpel'}te, cessiio do controle acionario ou venda de acdes dé
um acionista a outro, nfio ocorre emiss3o de acdes, pois a socie-
dade'nada emite. A andlise do art. 21 nos leva pc;is a concluir
que e o mesmo inaplicivel quando nao se trata de en’lissﬁo mas
;ﬁ?‘g‘liesmentf, de venﬂda, cessao ou alienagdo de acdes ja en;itida;
anter ;2};;(;1}:3;, que sdo objetos de qualquer transacio por parte

’18. A doutri_na, conforme se verifica no Répertoire Dalloz
(parag. 1266), define a emissio nos seguintes termos:

“L’ém’ission @’actions, qu’il ne faut pas confondre
avec la mégociation, dont s’occupe liarticle suivant
consiste dans le fait de créer des actions e de les mettré
a la disposition du public.”

. RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 97-111, 1973

1g. Acrescenta o Cédigo Comercial Comentado de Dalloz

que - . . ;
“gmettre des actions, c’est les creer et les metire a.

la disposition du public.”

20. J. TCHERNOFF, no seu Tratado de Direito Penal Fi-
nanceiro (Droit Pénal Financier, Paris, Dalloz, tomo I, pag. 182),

pondera a respeito gue:

“Ainsi définie, I’émission ne doit pas étre confun-
due avec des opérations similaires ao point de vue éco-
nomique, mais différentes au point de vue juridique, et
notamment avec lintroduction des titres en Bourse, ou
sur un marché guelconque en France, avec la vente,
I’exposition, et d’une facon générale, avec le placement
des titres”. '

91. A doutrina e a jurisprudéncia distinguem, pois, como
nocbes fundamentalmente inconfundiveis a emissio, que pressu-
pée a criacao de titulos novos, com o consequente aumento de ca~
pital da empresa, das outras formas de negociacao de agbes, ndo
aplicando & simples venda ou colocacao de papéis as normas que,

pela sua redagdo, s6 se destinam a reger as emissoes.

99 O auto de infracdo pretende combinar, para fins de
interpretacio sistemaética, as determinacoes dos artigos 16 (espe-
cialmente seu paragrafo 1.°, letra ¢} e 21, quando, na realidade,
ambos tém alcance proéprio. Ja transcrevemos o artigo 21 caput
e vamos examinar o artigo 16, que tem a seguinte redacao:

“Art. 16. AS EMISSOES DE TITULOS ou valores
mobiliarios somente poderdo ser feitas nos mercados fi-
nanceiro e de capitais ATRAVES DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAQO PREVISTO NO ART. 5. '

Paragrafo 1. — PARA OS EFEITOS DESTE ARTI-
GO, CONSIDERA-SE EMISSAO A OFERTA OU NEGO-
CIACAO DE TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS:

a) pela sociedade emissora ou coobrigada;

b) por sociedade ou empresas gque exercam habi-
tualmente as atividades de subscricdo, distri-
buicdo ou intermediacdo na colocagdo no mer-
cado de titulos ou valores mobiliarios;
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¢) PELA PESSOA NATURAL OU JURIDICA

QUE MANTEM O CONTROLE DA SOCIEDADE EMIS-

! SORA DOS TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS
OFERECIDCS OU NEGOCIADOS”.

23. Na realidade, envolve o artigo 16 duas normas distin-
tas, a primeira contida no caput e a segunda no paridgrafo primei-
ro. A primeira determina que toda emissfio seja feita através do
sistema de distribuicfe, abrangendo as Bolsas, Corretoras, Dis-
tribuidoras e demais instituicées financeiras (art. 5.° da Lei).

24: A segunda norma equipara, PARA OS EFEITOS DES-
TE ARTIGO (art. 16 “caput™), a emissfo, a oferta ou negociacio
de titulos quando realizada por determinadas pessoas, entre as
quais menciona a pessoa natural ou juridica que mantém o con-
trole da sociedade emissora dos titulos.

E preciso salientar que ha, no caso, uma equiparagio, por
ficcao legal, da oferta ou negociacio a emissdo, tao-somente pa-
ra os efeitos do mencionado artigo e nio para qualquer outro fim.

25. A interpretacio literal do paragrafo primeiro do arti-
go 16 e, como vimos, altamente elucidativa, pois somente consi-
dera a negociaciio como equiparada & emissio “PARA OS EFEIL-
TOS DESTE ARTIGO” e nio para todos os demais fins da lei.
A equiparacdo é com a finalidade de obrigar, em tal hipédtese, a
pessoa, que mantém o controle, a negociar ou oferecer os seus
titulos “através do sistema de distribui¢do previsto no artigo 5.°7,
conforme determina o artigo 16 caput. Pondere-se que o legis-
lador foi claro na hipétese, nio ensejando diserepancias na inter-
pretacdo, pois nio estabelecen uma equiparacdo “PARA 0OS FINS
DESTA LEI”, mas, sim, “PARA OS EFEITOS DESTE ARTI-
GO”. Tratando-se de ficcdo legal, pois, evidentemente, ndo ha
como confundir venda de acoes de acionista com emissdo de acbes
pela sociedade, a ficcdo ndo admite interpretacdes extensivas ou
analdgicas, tanto mais que a lei restringiu, de modo explicito, os
efeitos da equiparacdo pretendida e que, no caso, ela tem efeitos
disciplinares que nao podemni ser estendidos a situaces legalmen-
te ndo enquadradas nas respectivas sancdes. O artigo 16 equipa-
rou, tao-somente, a negociagdo a emissdo para exigir que, em tais
hipéteses, a venda fosse feita pelo sistema de distribuicdo. Na
realidade, o comando legislativo se limita a determinar que as
vendas, negociagbes e ofertas de acées pelo titular do controle da
sociedade sejam realizadas através do sistema de distribuicao.
Nada mais acrescenta o legislador.

ro2 RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 87-111, 1973
i

96. Comentando o paragrafo 1.% do artipo 16 da Lei n.°
4.728, ensina PONTES DE MIRANDA dque:

3 g F IMPROPRIE-
“Q paragrafo 1.0 é de EVIDENT 3
DADE. .Iﬁi OFERTA OU NEGOCIACAO DE TITUI:%!S,
OU VALORES MOBILIARIOS NAO E -EMIS'SA
[PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direite Privado,
tomo LII, Rio, Borsoi, 1966, pag. 392)

97  Agsim sendo, ndo ha como (;ombinar a aplic%(j:cgo d0§
artigos 16, pa'régrafo 1.9 g letra ¢ do _artlgo 21, pois este u m}l;ijsig
se refere as emissdes e, para 08 efatqs (ilo artigo 21, na:;) e iste
na lei qualguer equiparacio da negoglagaou de pessofa r:; u(;‘a ou
juridica controladora a emissao de acdes, nao se coi ug P;n o) -
bas as operagdes, como salienta PONTES DE MIRANDA, no

cho ja transcrito.

28. Se o artigo 21 se refere a en‘nisgéo e a dlStI'lblélgaO 51:;
aches, nio ha como aplicar a norma a simples venda de %%Od(;
sem emissdo. Embora possa dar margem a duv’ldas a red a.ga’ Jo
artigo 21, evidencia-se que 0 sujeito da frase & a emissao; edem
que deve ser registrada no Banco_antral. Os atos que nao po o
ser praticados em relacao 3s emissdes sem o registro previo

Banco Central sao:

a) o lancamento;
b} a oferta publica;
¢} a distribuigéo.

29. Nao proibe a lei a dist_r'ib}lif;éo de a.gétés, i‘len'n tprex;g
registro, mas, tac-somente, a distribuicdo de emissao. mt-erp -
tacdo literal e logica nos leva a essa conclusdo, pois o artigo 4
determina que deve ser registx:ada no Banco Cen’tr‘::ll a lemlss;;
e que a mesma, sem estar regls'tr.afia, nao podera s%r lanca O,
oferecida publicamente ou ter iniciada a sua _dlﬂstrl uigdo”.
pronome spa comprova gue se trata (%a dlstrlbul_(;ao da emissao.
A contrario sensu, ndo havendo -emissao pgla somed_ade de n(()iygs
titulos, nao se impde o registro,~ como, aI%as, tem 31d_o entendi cS)
pelo préprio Banco Central. Nac se a‘phca, (:-utrosglm,fpalra0 ((:‘:L)
fins do artigo 21, a equiparacéo determinada no paragra o 1. o
artigo 16, pois a mesma & somente, como esclar_ece a lei, “para os
fins deste artigo”, ou seja, para os fins do artigo 16 caput.

30. A melhor prova do entendimento que ora defendemos
decorre da propria pesicio assumida pelo Banco Ceniral em re-
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lacéo as operagdes de block trade cu operacdes em bloco, no to-
cante as quais, por longo tempo, as autoridades nio exigiram re-
gistro prévio. Somente em fing do anc passado, jA apds as ven-
das referidas no auto de infracéo, é que o Banco Central, fixando
nova orientacio na matéria, decidiu pelo Oficio n.® DIBON
71/197, de 1.° de outubro de 1971, considerar passiveis de regis-
tros tais operagfes. A contrario semsu, anteriormente 3 mencio-
nada decisdc da Diretoria do Mercado de Capitais, as operacies
de block trade nao estavam sujeitas a tal registro e é notorio e
puablico que numerosas vendas de agtes em bloco foram realiza-
das, antes de outubro de 1971, nas Bolsas do Rio de Janeiro e da
Sao Paulo, sem qualquer registro prévio e sem a aplicacio de
qualquer sancio por parte do Banco Central, que teve conheci-
mento das operacdes por serem as mesmas notérias e publicas.

31. Se em relacio as block trades houve necessidade de
decisdo da Diretoria do Mercado de Capitais que fol comunicada
as Bolsas para que se exigisse o registro prévio, a mesma norma
deve ser aplicada aos casos analogos, nfo se punindo vendas fei-
tas por acionistas sem registro prévio, que se realizaram em con-
dicdes idénticas as praticadas nos casos das block trades.

32. Comprovando-se que o requerente fez oferta ou nego-
ciacdo dos mencionades titulos, por intermeédio do sistema de dis-
tribuicéo, obedecendo, pois, aos artigos 5.°, 12 e 16 caput e pa-
ragrafo 1.9 inexiste qualquer infracdo que lhe peossa ser impu-
tada, nao lhe sendo aplicavel a norma do artigo 21, que somente
trata das emisstes e que, sendo restritiva de direitos e ensejan-
do a aplicacio de sancdes, ndo admite interpretaciio extensiva,
pois somente em virtude de lei, a parte pode ser obrigada a fa-
zer ou deixar de fazer alguma coisa (artigo 153, paragrafo 2.2, da
Constituicdo vigente) e somente pode ser punida a infracio ti-
pica previamente definida em lei (artigo 1.° do Cédigo Penal),

IV — Do Conceito da Oferta Publica '

33. Ad argumentandum, se poderia acrescentar que ine-
xistiu, no ecaso, oferta ou negociacdo no sentide da definicio ta-
xativa que encontramos no artigo 16, paragrafo 2.°, que, para os
fins do mesmo artigo, considera como colocagio ou distribuicio
de titulos a operacdo realizada:

“a) mediante qualquer modalidade de oferta ptblica;
b) mediante a utilizacdo de servicos phblicos de comunica-
cao;
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¢} em lojas, escritérios ou quaisquer estabelecimentos aces-
sivels ao pablico;
d) através de corretores ou intermediarios que procurem
tomadores para os titulos”.

34. A oferta publica tem sido definida, pela doutrina como
caracterizando-se ‘‘por anlncios na imprensa, cartazes, boletins,
etc., apregoando-se pela radiofonia ou por outros meios de publi-
cidade...” (WALDEMAR FERREIRA, O loteamentoc e a venda
de terrenos em prestacdes, 5. Paulo, Revista dos Tribunais, 1938,
pag. 83). Afirmou-se que oferta piiblica é a ‘realizada por qual-
quer meio de publicidade” (WILSON DE SOUZA CAMPOS BA-
TALHA, Loteamentos e condominios, Rio, Freitas Bastos, 2a.
edicdo, 1959, tomo I, pag. 253). Tamhém se admitiu que pudesse
ser caracterizada a oferta publica pelo fato de ser feita a pessoa
indeterminada.

35. Ora, no presente caso, ndo houve publicidade, nem ofer-
ta ao publico em geral e, tac somente, contratos de opcic dados a
instituigoes financeiras, com a finalidade de receberem dos seus
clientes habituais os pedidos de compra, nio se caracterizando,
em tese, a oferta piiblica por nao ter havido utilizacio dos meios
de comunicacio.

V — Das vendas realizadas pessoalmente pelo consulente

36.. Quanto as vendas feitas diretamente pelo consulente
a 151 pessoas de suas relactes pessoais, conforme se verifica pelo
documento I anexo, nido se caracterizam como operacdo de dis-
tribuicdo ou de oferta pablica.

37. Efetivamente, tais vendas representam menos ae 1%
(hum por cento) do-capital social atual da empresa e decorreram
de pedidos de compra que foram feitos ao consulente por amigos
e pessoas de suas relacoes.

38. Tanto o nimero de compradores, como o de agdes cotr-
pradas e a percentagem minima que representam em relacio ao
capital social ja4 fazem presumir a inexisténcia, no caso, de ofer-
ta publica. Tal situacdo se comprova ainda pelo fato de ter ine-
xistide qualguer publicidade em tornc da venda das agdes e se
robustece com as declaraces de nove compradores de acdes, nas
quais consta que a venda decorreu de “lacos pessoais que ligam”
o consitlente aos compradores, a confianca depositada pelos com-
pradores na pessoa do consulente, a lacos de amizade entre eles
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existentes, tendo resultado de entendimentos diretos que manti-
veram, justificando-se a compra dos papéis pela admiracao e con-
fianca ao espirito empresarial do consulente que tiveram os
adguirentes.

39. Havendo, na realidade, uma oferta privada e ndo uma
oferta publica, uma oferta a pessoas das relacoes pessoais do con-
sulente e nido uma comunicacio de eventual venda apresentada
ao publico, nio se aplicam as normas sobre registro e interme-
diacao.

40. A doutrina norte-americana, examinando o assunto,
esclarece gque: -

“Se a oferta é privada, nac ha distribuicdo no sen-
tido da lei, o comprador nio € considerado como subs-
critor e nio se exigem as formalidades de registro da
emissao”. (O Mercado de Capitais dos Estados Unidos,
2a. edi¢io, organizada pela Bolsa de Valores de Sao
Paulo e Acrefi, 18970, pag. 300)

41. Na mesma obra, se esclarece gue a oferta publica se
distingue da privada, atendendo-se aoc ndmero de ofertados e as
relaches que mantinham entre si e com o vendedor, o nimero
de unidades oferecidas e a forma da oferta (obra citada, pag.
327). Descaracteriza a oferta publica o fato de ser a venda de
acbes (19 do capital social) realizada em relacio ao grupo de
amigos, segundo o mencionado estudo, gue acrescenta:

“As transacbes efetuadas mediante negociacoes di-
retas entre o emissor (ou o vendedor) e os compradores
provaveis, muito mais provavelinente ndo serde publi-
cas, do gue as realizadas através do sistema de distri-

buicdo publica de titulos” {pag. 328).

42, TFinalmente, considera-se, na legislacio americana, co-
mo isenta de registro prévio a emissio quando os adquirentes de
acbes declaram gue as compram para fins de investimento e nao
de distribuiciao (obra citada, pag. 329).

43. No caso das vendas feitas pessoalmente pelo consulen-
te a amigos, verifica-se, pelo préoprio montante das compras, gue
os adquirentes pretendiam realizar um investimento e nao re-
vender as acdes a terceiros, justificando-se a operacio como sen-
do verdadeira oferta privada nfo sujeita as normas estabelecidas

. RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 87-111, 1973
06 .

em relacio & distribuicio, néo incidindo, pois, na hipotese, o ar-
tigo 16 da Lei do Mercado de Capitais.

44 . Tinalmente, inexistiu, no caso, gualguer espécie de
publicidade, promocao ou propaganda, implicando também a
omissdo de gualquer divulgacio pela imprensa escrita ou falada
em nAo caracterizar a mencionada venda como oferta publica.

VI — Da boa-fé do consulente

_ 45. TPor mais discutidos gue possam ser os principios fixa-
dos na lei do mercado de capitais e por mais discrepantes que
sejam as interpretagdes dos artigos 12, 16 e 21 da Lei n.% 4.728,
evidencia-se a boa-fé do consulente pelo contalo continuo que
teve com as autoridades e pela carta por ele encaminhada ao
Banco Cenfral.

A boa-fé se apresenta como um conceito ético que se pauta
‘pela consciéncia popular, pelo senso moral da sociedade, partici-
pando desse mudavel e indefinivel sentimento” (OCTAVIO
MOREIRA GUIMARAES, Da boa-fé no direito civil brasileiro,
2a. edicao, Sao Paulo, Saraiva, 1953, pag. 33), implicando em
tornar escusavel o erro de direito, especialmente diante de uma
legislacao nova, em vias de consolidagdo e diante das duavidas
naturais que a mesmn tem suscitado nio sé entre os estudiosos
da matéria como, até, na propria administracio.

Se a administracio tem ou teve duvidas, resolvendo, nos seus
vérios escaldes, de modo diverso o mesmo problema, como pode-
T4 ser exigido do empresario mais do que a sua boa-fé e a lisura
do seu comportamento, comunicando ao Banco Central o que faz
e 0 gue pretende fazer e dele aguardando instrugoes? E, se as
insirucdes ndo surgem, a posicdo de guem mantém, até nova or-
dem, o comportamento anierior nio parece condenavel.

Como bem salientou o Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, *“de-
pois do Far West, vem o xerife”. E preciso que o xerife fixe,
inicialmente, de modo claro e ineguivoco as normas para gue,
em seguida, possa exigir a obediéneia das mesmas. A lei &, an-
tes de tudo, norma preventiva e nio se pode tornar repressiva
sem que, anteriormente, se tenha fixade o seu contédide de modo
claro insofismavel. E tradicional na legislacio patria o princi-
pio “nullum crimen sine lege”, considerado norma fundamental
do nosso sistema (art. 1.° do Codige Penal). Também no campo
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administrativo, nao se deve admitir o ilicito sem uma prévia e
clara definicio das determinadas fixadas para o comportamento
do empresario.

46. Comprovando as dividas interpretativas referentes a
legislacdo do mercado de capitais e a boa-fé do consulente, que-
remos salientar que o direito norte-americano considera nao su-
jeitas ao controle da SEC as transagbes privadas que nao envol-
vem oferta ptiblica (private sale exemption) e admite que o
acionista possa realizar operacbes de venda de suas agbes, me-
diante simples consulta a SEC.

Efetivamente, esclarecem a respeito FRANK G. ZARB e
GABRIEL T. KEREKES que:

“The individual who, on the surface, appears to be
‘in eontrol”, or who signed a letter of investment in-
tent may seek a no-action letter from the Commission,
The no-action letter is issued by a staff member of the
SEC based upon his interpretation of the law and
Commission policy. 1t will be written and sent to the
stockholder’s attorney in response to a letter from the
counsel setting forth the facts of the case and stating
that in counsel’s opinion the. stockholder is not a un-
derwriter or control person as defined hy the act and,
thus, any sale will be exempt pursuant to Section 4 of
the act. The no-action letter will merely state that ba-
sed upon the facts furnished by the shareholder coun-
sel, the staff of the SEC will not recommend that any
action be taken by the Commission if the stock is sold”.
(The Stock Market Handbook, edicio de DOW JONES
IRWIN INC, Illinois, 1970, pag. 35)

47. Na realidade, como vemos, admite a pratica norte-
americana que, mediante troca de cartas, até o titular eventual
do controle possa alienar as suas agdes, tendo a SEC haixado so-
bre a matéria a Resolucio 154, gue autoriza, em determinados
casos, a venda de agdes sem registro prévio por parte do acionis-
ta majoritario (obra citada), pag. 35 in fine e 36. Por outro la-
do, a legislagdo e a pratica financeira americana admitiram cer-
tas formas de divulgacio do papel durante o periodo de espera
da decisao das autoridades monetarias quanto ao seu lancamento
gue inexistem ainda em nossa legislacao.

48. A validade da experiéncia norte-americana, considera-
da como fonte subsidiaria da nossa legislagio sobre o mercado
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de capitais, justifica e ampara o comportamento do consulente e
explica até a sugestdo, que lhe foi feita, de comunicar a venda
ao Banco Central para que este pudesse considera-la como nan
suscetivel de qualquer oposi¢do. De qualquer modo, o precedente
norte-americano evidencia que a expedi¢ao da carta tem amparo
na vivéncia do direito do mercado de capitais em outros paises
gue inspiraram, na matéria, a nossa legislagao.

VII — Da inexisténcia de prejuize para os acionistas

49. Como assinalamos, nem mesmo dualguer irregularida-
de formal ocorreu, mas o que é mais importante, na hipttese, &
a inexisténcia de qualquer prejuizo para os adquirentes de agoes,
pois a implantacio do empreendimento esta prosseguindo de
acordo com o cronograma inicialmente fixado, tendo sido con-
cluidos os estudos de mercado. A empresa fez também contratos
de servicos de prospeccido geolégica e de servicos técnicos de
engenharia visando a elahoracao de projetos. A empresa esta im-
portando o seu equipamento e estd em contato com o Banco de -
Investimento para realizar a abertura do seu capital nos moldes
determinados pelo Banco Central, nas suas recentes decistes, que
sé6 admitem para a democratizacio de capital, além de determi-
nados limites, a intervencio de Bancos de Investimento ou de
Bancos de Desenvolvimento.

50. A reformulacio dos planos empresariais, com a aher-
tura de um capital menor do gue o inicialmente pretendido e a
eventual utilizacdo de financiamentos externos e internos, em
nada prejudicariio os acionistas, que terao todos os seus direitos
garantidos e verdo a empresa ser implantada, de acordo com as
normas e programacdes que ela se fixou, deniro dos prazos cons-
tantes do cronograma.

51. Niao havendo prejuizo para os acionistas e nao tendo
ocorrido qualquer violacdo de norma legal, parece-nos caber o
arquivamento do processo administrativo disciplinar.

VIII — Da inaplicabilidade das sancoes

52. No auto de infracéo consta que estaria o consulente
sujeito as cominacoes do art. 44 e respectivo paragrafo 7.° da Lei
n.% 4595, de 31/12/1964, ex vi do que dispde o art. 4.°, parigrafo
1.9, da Lei n.° 4,728,

Efetivamente, o art. 4.9, pardgrafo 6.%, da Lei n.° 4728, .au-
toriza o Banco Central a aplicar acs infratores da mesma lei as
sancoes previstas no capitulo V da Lei n.° 4.595.
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Ocorre, todavia, que o mencionado art. 44, no seu caput, se
refere, tdo-somente, as infracoes das instituicoes financeiras e de
seus diretores ou administradores e o paragrafo 7.° do mesmo ar-
tigo admite a aplicacao de pena a ““pessoas fisicas ou juridicas
que atuem como instituicdo finaceira sem estarem devidamente
autorizadas pelo Banco Central”, Evidentemente, o consulente
nao atuou como instituicao financeira limitando-se a vender acoes
de sua propriedade, por intermédio das instituicdes financeiras
devidamente registradas no Banco Central,

Nao sendo o consulente instituicio financeira, nem tendo,
em momento algum, atuado como instituicdo financeira, néo ten-
do feito qualguer intermediacio de titulos alheios, sdo inaplica-
vels ao mesmo as sancbes previstas no art. 44 da Lei n.° 4.595.

Acresce que o art. 44, paragrafo 7.9, deve ser interpretado
em combinacio com o art. 17, que define as instituicoes financei-
ras considerando, como tais, as pessoas que ‘‘ tenham como ativi-
dade principal ou acesséria a coleta, intermediacao ou aplica-
cdo de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de
terceiros”. Néo cabe, no momento, discutir a interpretacio do art.
17 da Lei da Reforma Bancaria, mas é preciso salientar que o
consulente nde praticou os atos referidos no mencionado art. 17,
de tal modo que ndo se the pode aplicar o paragrafo tmico do
mesmo, nem sobre ele deve incidir a pena prevista no art. 44,
paragrafo 7. '

IX — Conclusdes
83. Pelo exposto, concluimos que o consulente

a) néo realizou qualquer emissdo de acdes nido autorizada
previamente pelo Banco Central;

b) vendeu agbes que lhe pertenciam, geralmente por inter-
médio do sistema de distribuigio previsto na lei do mer-
cado de capitais, obedecendo, pois, ao disposto no art.
16;

¢) a venda de acdes pelo acionista, mesmo quando majo-
ritario, s6 estd condicionada & intermediacio do siste-
ma, nio necessitando de autorizacio prévia, conforme
se verifica pela interpretacdo dos artigos 16 e paragra-
fo Gnico e 21 da Lei do Mercado de Capitais: '

d) a boa-fé do consulente se comprova pela comunicacio
prévia que fez ao Banco Central da venda gue preten-
dia fazer:
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a venda foi feita por preco ndo superior ao do lanca-

mento pretendido pela empresa, nao havendo, assim,

gualquer prejuizo para a mesma; o

£) o volume das vendas realizadas pelo consulente foi irri-
sério em relacdo ao langamento que a empresa preten-
dia fazer, representando cerca de 3% do mesmo;

g) a troca de cartas para autorizar a venda d(—‘{ acdes por
acionista é precedente do direito norte-americano;

h) as autoridades do Banco Central consideraran?, na épo-
ca, que a operacdo néo era contra-indicada, nao respon-
dendo, até hoje, a carta anexa.

i) inexiste qualquer prejuizo para o acionista diante da
implantacdo progressiva e normal da empresa;

i} nio tendo o consulente praticado ato privativo de insti-
tuiclo financeira, nédo lhe & aplicavel o art. 44 e respec-
tivo paragrafo 7 da Lei n.? 4.595;

1) sendo a matéria de interpretacio duvidosa e tendo en-

sejado divergéneia na doutrina e na proépria adminis-

tracdo, na davida, nenhuma sancéo deve ser aplicada,
de acordo com o principio “in dubio, pro rec”, especial-
mente diante da evidente boa-fé do consulente.
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PARECER N.? 2207/CGE

GRATIFICACAO ADICIONAL — Para
efeitos de concessio de gratificacao adi-
cional, nos termos do artigo 110, da Lei
Estadual n.® 1.751, de 22 de fevereiro de
1952, computa-se, também, o tempo em
que o servidor esteve regido pela Conso-
lidacao das Leis do Trabalho.

O municipio de Erexim, através de seu Prefeito, pede o pro-
nunciamento deste Grgdo sobre a seguinte questio: .

Servidor daguele municipio tem dezessete anos de servicos
prestados, sende que os primeiros dezesseis anos como diarista,
sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Ne décimo
sétimo ano passou o servidor a ser mensalista, sob o regime da
Lei n.° 1.751, de 22 de fevereiro de 1952 (Estatuto do Funciena-
rio Publico Civil do Estadoe).

Requer, entdo, o servidor gratificagéo adicional de 15%, in-
vocando o artigo 110, daquele Estatuto.

O que deseja a consulente saber é se o tempo de servico
prestado sob o regime das normas consolidadas se conta para os
efeitos do beneficio pretendido.

E o relatorio.

2. Desde logo, partimos do pressuposto, considerando as infor-
macGes prestadas, de que o municipio, por lei propria, adotou in-.
tegralmente, para seus servidores, as normas estabelecidas pela
lei estadual 1.751, de 22 de fevereiro de 1952, e, assim, do exame
dela, buscaremos a solucdo a guestio proposta,

Estabelece o artigo 110, da lei:

“(Os funcionarios publicos civis do Estado perceberido a
gratificacio adicional de 15% e 25% sobre o vencimen-
to a partir da data em que completarem, respectiva-
mente, 15 e 25 anos de efetivo servico publico, conta-
dos na forma deste Estatuto”.
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Ja se vé que o artigo transcrito tio-somente exige que o
tempo seja de “efetivo servigo publico” omitindo qualquer exi-
géneia guanto & vinculaclo juridica que o servidor temha tfido
com o poder publico.

Ademais, estabelece a parte final do artigo que o tempo de
servico deve ser contado na forma prevista pelo Estatuio. Esta-
belece o artigo 166, paragrafo 1.°:

“Art. 166 — A apuracido do tempo de servigo normal,
para efeito de promocio, aposentadoria e gratificacdes
adicionais sera feita em dias.

& 1.9 — Berao computados os dias de efetivo exercicis,
a vista das folhas de pagamento ou das fichas funcio-
-nais.”

Ainda aqui, presente apenas a exigéncia da efetiva prestacio
de servico publico.

Inquestionavel é que a vinculacido juridica do servidor com
o Poder publico, por dezesseis anos, pela lel trabalhista, naoc
altera a natureza do servigo que iem que ser considerado como
pOblico, para todos os efeitos, ineclusive para concessac de adi-
clonais. :

3. Observa Hely Lopes Meirelles, estudando o adicional por
tempo de servico, Direito Administrativo Brasileiro, pags. 403;
que

“¥ uma vantagem pessoal, um direito adquiride para
o futuro. Sua “conditio juris” é, apenas, e tao-somente,
o tempo de servigo ja prestado, sem se exigir qualguer
outro requisito da funcao ou do funcionario.”

Estabelecido, assim, que a Unica exigéncia que se ha de fa-
zer é o tempo de servigo publico, sem duvida se ha de computar
também, no caso da consulta, o prestado na condicio de diarista,
pois induvidoso que também este ¢ servico publico.

4. ¥m sendo assim, respondemos ac consulente que, conside-
rados os elementos fornecidos, tem o servidor direito ao que
pleiteia, por satisfazer as exigéncias da lei para sua concessao.

% o parecer.
Porto Alegre, 31 de outubro de 1972,

Bartolomé Borba
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2298/CGE

BRIGADA MILITAR, _
As correcoes a texto de lei j4 em vi-
gor consideram-se lel nova.
Ato administrativo praticado de con-
formidade com a lei tem de ser mantido.

Fsta Consultoria-Geral do Estado é chamada a opinar, por
solicitacdo do Excelentissimo Senhor Secrefario da Seguranca
Pablica, sobre a seguinte ‘quaestio juris™

J. E. da S., 1.° Tenente da Reserva Remunecrada, adido
para fins de vencimento & Diretoria de Administracio
e Financas da Brigada Militar, foi desconvocado do ser-
vico ativo em 12/3/71, conforme Boletim Geral da Bri-
gada Militar daguela data, e Portaria de 15/3/71, do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, e de
acordo com o art. 129, letra a, da Lei Estadual n.° 6.195,
de 15/1/71, a qual menciona que a idade limite de per-
manénecia em servico ativo é de 46 anos para o posto de
1.9 Tenente.

Pleiteia o interessado, Oficial QOA, reconsideracéo
do ato desconvocatério, querendo voltar ao servigco ati-
vo, amparando-se no paragrafo unico do art. 129 da
Lel mencionada. :

2. Examinando-se o dispositivo em que se quer apolar o poli-
eial-militar, publicado no Diario Oficial do Estado n.? 156, de
18/1/71, ». 9, “in fine”, nota-se, “prima luce”, a supressio de
grande parte de seu texto, porque, ao se virar a pagina, o assun-
to ja é oufro.

Assim, consta na p. 9, “in fine™:

“fart. 128 — (..ol e )

Paragrafo tnico — Quando se tratar do Quadro
de Oficiais Auxiliares {QQOA), bem como do Quadro de
Oficiais nac Combatentes, a idade limite”

e na p. 10, “caput”, continuando:

“b para pracas:
— 50 anos.”
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3. Alertado o Palacio Piratini para a incorrecio desse texto, a
subchefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e Legislativos
diligenciou a republicagio correta do paragrafo, no Diario Ofi-
cial do Estado de 13/12/72, p. 2:

“  Paragrafo tnico — Quando se tratar do Quadro de
Oficiais Auxiliares (QOA) bem como do Quadro de
Oficiais nio Combatentes, a idade limite de gque trata
este artigo, sera acrescida de cinco anos.”
{grifel a parte anteriormente omissa)

4, Ocorre que o erro tipografico nesse paragrafo consistente
na omissao dos dez (10) ultimos vocabulos, tornou o texto sem
sentido. Em sua substéncia, a “mens legis” resultou afetada, e,
numa verificacdo formal da existéneia da lel, esse paragrafo
inexistiu, até que fosse republicado corretamente.

E verdade aue

“  simples erro tipografico no texto da lei, quando evi-
dente, dispensa lei retificativa.” (WASHINGTON BAR-
ROS, “Curso de Direito Civil,” vol. 1, p. 26).

Simples troca de letra numa palavra, cujo sentido & per-
ceptivel “in oculi”, evidente, nio enseja retificacdc. Mas se o
texto esta quebrado por falta de expressoes inteiras, como na es-
pécie em exame, a lei, nessa parte rota, inexistiu, porque

“ Ag corregoes a texto de lel ja em vigor consideram-
se lei nova.” (8 4.9 do art. 1.° do Decreto-Lei n.° 4.657,
de 4/9/42)

5. 8Se o paragrafo republicado estivesse formalmente corretc
na época da publicacio da lei, o 1.° Tenente QOA J. E. da S. te-
ria direito de permanecer em servico ativo por mais um quin-
gliénio além do limite ordinario para esse posto (46 anos), isto
é, até 51 anos de idade.

Isso nio ocorreu.

Por outro lado, com a publicacio corrigida, nio se hi de fa-
lar em retroagir a incidéncia do paragrafo, para aleancar situa-
coes pretéritas, constituidas sob vigéncia de dispositivo legal di-
ferente.
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Tsso posto, € de se concluir que o ato administrative que des-
convocou o 1.° Tenente J.| E. da S., tendo por fulcro, exclusiva-~
mente, o limite de idade (46 anos), que estd amparado no art.
129 da Lei n.? 6.195/71; e, sendo legal, ndo ha porque desfazé-lo,

E o parecer, “sub censura”.

Porto Alegre, 23 de dezembro de 1972.

Armandoe Henrique Dias Cabral
Consultor Juridico

PARECER N.° 2314/CGE

VEREADOR — nao pode exercer cargo
de subprefeito, por ser demissivel “ad
nutum” (art. 153, inciso II, letra c, da
Constituicao do Estado}.

SUBPREFEITO — nio pode ser sucessor,
nem substituto do Prefeito, maximé quan-
do a Lei Organica Municipal prevé a hie-
rarquia para o preenchimento do cargo
de Prefeito, em harmonia com a Consti-
tuicdo do Estado.

VEREADOR — licenca para tratar de in-
teregse particular e convocacdo do res-
pectivo suplente é assunto cuja regula-
mentacdo a Constituicao do FEstade dei-
xou ao Municipio.

O Tlustrissimo Senhor Presidente da Céamara de Vereado-
res de Osorio requer o pronunciamento desta Consultoria-Geral
do Estado scbre a legalidade do anteprojeto de lel municipal n.?
4/73, que altera dispositivos da Lei Organica do Municipio, mais
precisamente, o art. 21, inciso 111, cuja redacao atual é a seguinte:

¥ art. 21 — O vereador poderad licenciar-se somente:
1 — (..
I — {...)
IIT — para tratar de interesses particulares, por pra-

zo determinado, nunca inferior a trinta dias,
nao podendo reassumir o exercicio do manda-
to antes do término da licencga.

§ 1.0 — (...)
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§ 2.9 — O vereador investido no cargo de Secretirio
Municipal ou Diretoria equivalente, nfo per-
dera o mandato, considerando-se automatica-
mente licenciado.”

' Com a redacio pretendida pelo anteprojeto, o texto ficaria
assim: ‘

“ art. 21 — O vereador podera licenciar-se somente:
I—(..))
H— (... :
I — para tratar de interesses particulares, nunca
inferior a trinta dias.
§1° — {...)
§ 2.° — vereador investido no cargo de Secretario

Municipal ou Diretoria equivalente, e no de
Subprefeito, nfo perderd o mandato, conside-
rando-se automaticamente licenciado.” (gri-
fei a expressdo nova, no texto retro)

b'}}’ outra norma legal a ser modificada é o atual art. 42, “ver-
is”:

¢ ar‘E. 42 — Salvo o distrito da sede, todos oz demais
poderdo ser administrados por Subprefeitos.” '

) Co_m a regiag:éo pretendida pelo anteprojeto, o texto passa-
ria a viger assim: :

113

art. 42 — os distritos poderdo ser administrados por
. Subprefeitos, inclusive o da Sede.”
E o relatério.

2. Subpriefeito, na hipotese do Municipio de Osério, é cargo
em comissao (art. 43, Lei Orgénica) e é o “ouvidor” do prefeito
as pretensbes dos municipes dos distritos fora da sede gover-
ngtlva, onde 0 prefeito nem sempre pode estar presente. Toda-
via, em muitas comunidades, € munus plblico gratuito. Em quais-
quer hipéteses, ele sempre é demissivel “ad nutum’”. Trata-se, a
rigor, de um auxiliar precdrio, mantido apenas enquanto hou-
ver a _conflanga do prefeito, e que atua nos limites distritais. Sua
investidura ¢ precaria, igualmente. A relacio de emprego entre
a Administracao Pablica e o subprefeito é muito fragil. Os di-
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reitos e vantagens do subprefeito foram objeto do Parecer n.
29284, sendo autor o eminente Consultor Juridico ADAURY PIN-
TO FILIPPI, da Equipe de Assisténcia Juridica aos Municipios,
desta Consultoria-Geral do Estado, “yerbis’:

¢ Tligtoricamente, a figura do Subprefeito surgiu, na
administraciio municipal. como sendo ajudante direto
do Prefeito com atividades jungidas aos assuntios distri-
tais. Suas funcdes eram tipicamente honorificas, tra-
duzindo conceitualmente uwm “‘minus phblico”, dai e
por isso serem exercitadas de forma gratuita, dentro
da compreensio de que o Subprefeito atuava na quali-
dade de colaborador de confianca, no sentido politico-
administrativo, do Chefe do Executivo Municipal.
Agia o Subprefeito, assim, por delegacdo direta e
expressa do Prefeito, como seu representante pessoal,
revestindo o “status”’ de delegado daquela autoridade
nos limites dos distritos. Ndo era, pois, nem agente po-
litico e nem se elevava a categoria de funcionério pt-
blico, conforme o magistério de HELY LOPES MEI-
RELLES (In D. M. B, la. ed. vol. 11, pag. 504):

“ O Subprefeito ou Intendente, nos Estados-membros
que o admitem, exerce funcdes delegadas pelo Prefei-
to, nos limites distritais. N#o é agente politico, nem
funcionario ptiblico, no sentido proéprio. A nosso ver,
esse preposto do chefe do Executivo integra a catego-
ria dos honorificos, emprestando colaboracido gratuita
e preciria a administracdo phblica.” '

Ora, come vimos, se o Subprefeito, originariamen-
te, ndo possuia qualquer vinculo — a caracterizar o
‘status” de servidor pifiblico — com a administracio pu-
blica municipal, nenhum direito ou vantagem dessa or-
dem poderia reivindicar.

Acresce, todavia, que, talvez, ante a progressiva:
consagracio do principio geral de direito de que “nac
héa prestacio de servico publico irremunerado”, exce-
cao da vereanca gratuita nos termos constitucionais e,
bem assim, tradicionalmente, da funcdo de jurado inte-
grante do Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri,
passou 4 ser remunerado o cargo de Subprefeito de
maneira generalizada, cuja forma de investidura predo-
minante, se nio Gnica, é a simples nomeacéo, pelo Che-
fe do Executivo Municipal, para o exercicio de cargo
em comissdo.
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Dai se vé, portanto, que o Subprefeito, haoje,
exercente de atividade remunerada, através de comis-
sionamento, integra pacificamente o elenco dos servi-
dores publicos, decorrendo necessariamente desse seu
posicionamento no servico publico a certeza, para ele,
de direitos e vantagens inerentes ao ocupante de cargo
em comissao,”

3. Pelas caracteristicas do cargo, resulta que jamais o subpre-
feito poderia substituir ao prefeito (a menos gue fosse eleito, ou
homeado).

4. De outro lado, se a funcio de subprefeito se justifica nos
distritos mais afastados, na sede municipal nao ocorre o mesmo,
porque ai estd presente o prefeito, “titular do Poder Executivo”
(Constituicdo do Estado, artigo 156).

5. O Prefeito & substituido, nos termos da lei, pelo Vice {cfe.
art. 33, Lei Organica de Osério), ou, na falta deste, pelo Presi-
dente da Cémara de Vereadores. .

6. A Lei Orgénica de Osério permite que um dos Secretarios
Municipais, na impossibilidade de assumir o Vice-prefeito e o
Presidente da Cémara Municipal, responda pelo expediente da
Prefeitura, tendo atribuicbes restritas aos atos de rotina, neces-
sarios & continuidade administrativa. Mas nao pode praticar atos
de governo privativos do Chefe do Executivo. De plano se cons-
tata que este “responder pelo expediente” nio significa suceder,
nem substituir. Eventualmente, para que nio se acumule o ex-
pediente de rotina, com prejuizos para a Administracao Piiblica

e para terceiros, um dos Secretarios Municipais chancela deter-
minados atos.

7. Diante do art. 153, II, letra C, da Constituicae Estadual, ve-
reador nao pode se investir no cargo de subprefeito, porque, sen-
do demissivel “ad nutum”, perde o mandato. O pronunciamen-
1o desta Consultoria-Geral do Estado consta do Parecer n.°© 19586,
da lavra do eminente Consultor Juridico MARIO NUNES SOA-
RES, da Equipe da Assisténcia Juridica aos Municipios, “verbis”:

13

. o vinculo do Subprefeito com a administracio ph-
blica constitui-se uma ténue relacio de administracao,
ao ponto do mesmo qualificar a funcdo de me-
ramente honorifica; no presente caso, o vinculo repre-
senta uma perfeita e acabada relacdo de funcéo publi-
ca que se consolida em cargo detido por funcionario
com atribuicbes especificas.
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£ o Subprefeito, no Municipio consulentg, funcnz—
nario publico, detentor de cargo remunerado € com
atribuicbes funcionais expressas em lel.

De outra parte, ndo se caracleriza a hipttese pre-
vista como excecao & regra impedl_ente:, porquantot}le:co)
equivalem as funcoes de Subprefeito as de Secre ;;";1—
Municipal, bastando cons1der§r que, e_lquele, exerce fun,
cGes restritas deniro da orbita distrital para a gqu ¢
investido, diversamente deste, que se configura C(%lg;l ’
auxiliar direto do Chefe do Exe.cu'tlvo, com compir
cia em toda a extensac da admlm.strtagzao comunal, na
Secretaria ou Diretoria de sua atribuicao. .

Em conclusdo, néo pode o Vereador mesmo licen-
ciado no Munieipio consulente assumir o cargo de Sug-
prefeito, face a proibicdo do art. 153, item II, letra C,
da Carta Estadual, perfeitamente caracterizada na es-

pécie.”’

ici Excelentissimo Senhor
g O Oficio n.° 1092,/71, de 7/12/71, do
Consultor-Geral do Estado, ORLANDO GIRALDI VANIN, que
aprova e encaminha esse Parecer n.° 1956, aduz macigos pro-

X gy
nunciamentos, “verhis”:

“ Na espécie, realizou-se estudo sobre a poss1b1hda.—
de de vereador licenciado exercer o cargo de subprefei-
to distrital, em resposta & consulta formulada por essa
Camara (...). renilar sobre o

A proposito da competéneia para legislar ;
org;::.euniz‘fl)céul)J municipal, ANGELITO AIQUEL, em ‘Pngof
blemas Juridicos dos Municipios”, assim se pronuncia:
“ f£ o Estado-Membro que dispde da_ capacidade or-
ganizatoria do governo municipal, razio porque 0 a
legislacio estadual é competente para d1§por a respei-
to do modo, forma e condicdes do exerciclo da verea-
cio, desde gue nao atente contra principios cqnﬁutg—
cionais enderecados a todas as entidades estatais.”” (in
obra citada, vol, 2, pag. 245) o

E a Constituicio FEstadual, em seu art. 153, inciso
II, letra c, proibe ao Vereador, ,desci}:e a posse,”ocupar
cargo piblico de gue seja demissivel “ad nutum™.

(o)

A Consultoria-Geral, em outras oportunidgdes, ja
se pronunciou a respeito do tema, assim concluindo:
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ot

O cargo de subprefeito, consignado em muitas leis
orginicas dos municipios, é de estreita confianca do
Executivo e, como tal, é o seu ocupante demissivel “ad
nutum”. :

Exercendo o subprefeito comissio politico-admin
nistrativa, s6 deve nela continuar engquanto merecer a
confianca do Prefeito”. (Parecer n.° 361/DAJ, WILSON
FERNANDES)

(.-2)

Por varias vezes, neste sentido, pronunciou-se o
SERFHAU, antigo Servico Nacional dos Municipios:

“ Nio pode o servidor ocupar cargo de confianca na
Prefeitura apés a investidura em mandato de Verea-
dor, por torni-lo assim, exonerivel “ad nutum”
Constituicdo Federal art. 34, inciso I1, alinea H, e art.
39, inciso I, e § 2.° combinado com o art. 200, (Bole-
tim Informativo do SNM, n.® 27, julho de 1970, pag. 74)

E ainda:

et

A Gnica func@io de confianca que o Vereador pode
exercer sem perda do mandato, seja ou nao remunerado,
¢ a correspondente ao cargo de Secretario da Agricul-
tura, da Administracdo, ete.” (Boletim do SNM, n.° 25,
abril de 1971, pag. 117)

8. Estando prevista em detalhes a substituicdo do Prefeito de
Osorio, sendo a Lei Organica harménica ao § 2.° do art. 156 da
Constituicdo Estadual, seria inconstitucicnal criar-se o cargo de
subprefeito na sede municipal, provido por vereador, para suce-
der (ou substituir) ao prefeito!

10. Por derradeiro, o anteprojeto de lei municipal “sub exa-
mine” pretende modificar o art. 21 da Lei Orginica, cuja reda-
cdo é a seguinte:

“ art. 21 — O Vereador podera licenciar-se somente:
I— (...
I — (.. .
1IT — para tratar de interesses particulares, por pra-

zo determinado, nunea inferior a trinta dias,
néo podendo reassumir o exercicio do manda.
to antes do término da licenca.”
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Com a redaciéo pretendida pele anteprojeto, o texto seria
assim:

“ art. 21 — O Vereador podera licenciar-se somente:

II1 ~— para tratar de interesses particulares, nunca
inferior a trinta dias.”

11. “Prima luce”, & de caracteriZEar'que’ este antc‘eprojeto ge
Jei municipal, que altera a Lei Organica, € verdad\ewa.emeri a.
Na elaboracio legislativa, a aprovagao de efnenda a Le1R Orogam;
ca requer “quorum” qualificado para votagdo (art. 19, § 3.°, n.
8, L. O) : ‘ -

Previamente ao exame da matéria pelo plenaric, o antepro-
jeto devera passar pelas comissGes competentes, conforme o pro-
cesso legislativa adotado pelo Municipio consulente (art. 28).

12. As deliberacoes sobre licenga de vereador e convocagao d:e
suplente, no sistema das cartas proprias, sao rgguladas ’pelals leis
orginicas salvo superveniéncia de alguma lei excepcicnal, ou
Ato Complementar.

13. A proibicic para o legislador reassumir sua funcao antdes
" expi ) i i tituicho do
de expirade o prazo de licenca surgiu com a Cons C 0
Brasilpde 1967, na Orbita federal (art. 38, § 1.). Os Estados
adaptaram suas Cartas Politicas a esse modelo.
" Mas a simetria federativa nfo desce ac municipic neste par-
ticular. ' oo - _
Entaoe, algumas constituicdes estaduais estenderam esse prin-
cipio ao dmbito municipal, dentro do poder que tem o Estado-
membro para organizar o municipio. . _
A Constituicdo do Rio Grande do Sul, de 1970, silenciou a
respeito, deixando ao municipio a tarefa de regular a matéria.

14. O atual dispositive da Lei Orginica de Osério (ar‘i._Zl, in-
ciso ITT) impede que vereador em licenca para tratar de 1{1ter_es~
se particular reassuma o exercicio do mandato antes do término

da licenca. _ i
I o art. 23 manda o Presidente da Camara convocar su-

plente.

15. Com a pretendida nova redacfo, o edil poderia lice;nciar—se
(para tratar de interesse particular) por prazo sempre igual ocu
superior a irinta dias.
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A lei estabelece prazo minimo, porque o vereador nao pode
interrompé-lo, sendo coagido a cumpri-lo pelo tempo minimo es-
tabelecido (trinta dias).

Ainda que a lei deixe de dizer nao podendo reassumir
o exercicio do mandato antes do términe da licenca”, o vereador
nio pode interrompé-la, porque a lei outorgou ao edil um mini-
mo de licenca, o qual tem de ser respeitado. Do contrario fica-
ria sem razéo de ser a expressao ‘nunca inferior a trinta dias”,
e sua interrupcdo antes desse lapso implicaria em fraude a lei,
pois efetivamente haveria gozo inferior a trinta dias, minimo
previsto.

E o parecer, “sub censura’.

Porto Alegre, 13 de marco de 1973.

(13

Armando Henrique Dias Cabral
Consultor Juridico

PARECER N.° 2192/CGE

PODER DE POLICIA — GAS LIQUE-
FEITO.

Nio cabe ao Estado o poder de policia
sobre transporte, armazenamento e ma-
nuseio de gas liquefeito envasilhado,

A Secretaria de Seguranca Publica encaminhou expedien-
te a esta Consultoria-Geral do Estado, solicitando pronuncia-
mento sobre minuta de portaria tendo por objeto o transporte,
armazenamento e manuseio de gas liquefeito envasilhado.

9. O Corregedor Policial e o Diretor da Divisdo de Planeja-
mento e Coordenacdo manifestaram-se contrariamente aos ter-
mos da minuta, quanto ao aspecto da conveniéncia e da legali-

dade.

3. Desde o Decreto-lei n.° 538, de 7 de julho de 1938, incumbe
ac Conselhe Nacional de Petroleo “autorizar, regular e contro-
lar a importacéo, o transporte, inclusive a construcao de oleodu-
tos, a distribuicic e o comércio de petrdleo e seus derivados no
territério nacional’. No exercicio dessa competéneia, reiterada
em varios diplomas legislativos e que hoje tem apoio no art. 8.9
letra i, da Constituicdo Federal, o Conselho Nacional de Petrd-
leo baixou as Resolugdes n.° 2/66, 3/68 e, por dltimo, a de n.°
12/71, que cobrem grande parte da area gue a minuta de por-
taria visaria a diseiplinar. Por outro lado, no gue tange as nor-
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mas para a construcdo de depositos de gas liquefeito, trata-se de
matéria ligada a policia de edificagdes e, como tal, afeta as Pre-
feituras. Municipais.

4. Nio tendo o Estado, nesse assunto, poder de policia, o qual
cabe ou ac Conselho Nacional de Petréleo ou as Prefeituras Mu-
nicipais, (torna-se clara, também, a impossibilidade juridica de
estabelecer a obrigatoriedade, — para o transporte, armazena-
mento e manuseio de gas liguefeito, para fins comerciais — de
licenca policial. {Constituicdo Federal, art. 18). Ilegais seriam,
ainda, as multas a que se refere ¢ art. 12 da minuta, pelos mes-
mos vicios de competéncia ja apontados.

5. Naio ha davida, porém, gque o transporte, armazenamento e
manuseio de gas liquefeito envasilhado tem estreitas ligacfes
com a seguranca pblica. Tem, assim, o Estado manifesto inte-
resse em diligenciar para que as normas baixadas pelo Conselho
Nacional de Petrdleo sejam observadas e cumpridas. Todavia, a
participacdo dos Estados, nessa materia, ha de ser sempre indi-
reta: As irregularidades porventura verificadas deverao ser de
imediato comunicadas ao Conselho Nacional de Petréleo ou as
Prefeituras Municipais, conforme a area de competéneia, para
que esses Orgaos tomem as medidas adequadas. Dentro dessa
orientacdo, nao haveria nenhum inconveniente em que fosse bai-
xada Pertaria reproduzindo as normas contidas nas Resolugdes
do Conselho Nacional de Petrdleo em vigor sobre o assunio e na
gual se determinasse que os agentes policiais deveriam verificar
se tais disposicbes estariam sendo cumpridas. O que nao ¢ ad-
missivel é que o Estado passe a exercer diretamente essa fisca-
lizacdo, como estd expresso na minuta examinada.
Porto Alegre, 17 de outubro de 1972,

Almiro do Couto e Silva
Consultor Juridico

PARECER N.° 2217/CGE

TEMPO DE SERVICO.

Impossibilidade de seu {racionamento pa-
ra vinculacdo das parcelas assim resul-
tantes a cargos distintos, exercidos em
regime de acumulacdo permitido.

A. T.. B. requereu a expedicdo de ato declaratério de sua
estabilidade no servico publico, com referéncia as duas funcdes
que exerze, como contratado, de Professor do Ensino Meédio II,
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de Elementos de FEconomia, e Professor do Ensino Médio II, de
Organizacio e Téenica.

2. O 81 Coordenador da Unidade de Assessoramento Juridico
da Subchefia da Casa Civil para Assuntos juridicos e Legislati-
vos do Guverno do Estado suscitou duvidas quanto a possibili-
dade de separar o tempo de servico anteriormente prestado pelo
interessado na funcio de Arquivista {1/10/61 a 1/3/63) e na
funcio de Auxiliar de Escritério (10/7/60 a 30/9/61), para vin-
eula-los, respectivamente, a cada uma das fungbes que agora
desempenha

3. Nao ha, sobre o problema, regra juridica expressa. Do sis-
tema de D1re1to Admimstrativo é possivel tirar, porém, princi-
pio que disciplina a matéria. A Constituicio estabelece requisi-
tos temporais para a constituicido do direito & aposentadoria vo-
luntaria. De regra, trinta e ¢inco anos para os homens e 30 ancs
para as mulheres Se fosse possivel ao funcionirio cindir o tem-
po de servico prestado, para ligar uma parcela a um cargo e ou-
ira a outro chegariamos ao absurdo do funcionario ter trinia
e cinco anos de servico puiblico, mas contar, em cada cargo exer-
cido em regime de acumulo tempo mferlor a este. Criar- -se-ia
com isso, além do ‘manifesto absurdo impeditivo.da aceitacdo de
tal exegese, enorme incerteza, inseguranca e balbiirdia na admi-
nistracéo puablica, pois poderla ocorrer que o funcionario ji ti-
vesse incorporado Vantagens a ambos 0s cargos, como decorrén-
cia do tempo de servigo e, dé repente, uma fracio desse tempo
seria novamente deslocada de um dos cargos para integrar os
pressupostos da aposentadoria voluntiria em outro. Nesse caso,
todas as vantagens concedidas na tltima posicio, e que tlnham
por base o tempo de servico subtraido, deveriam ser canceladas.
Ja se percebe que o tempo de servico nao é um objeto que possa
ser livremente manipulado. pelo servidor. O servidor nido tem
poder de disposi¢do sobre o tempo de servico, anteriormente pres-
tado o qual, quando se tratar de hipotese de acumulacio permi-
tida, devera necessariamente vincular-se ao cargo ou funcao em
que o servidor conte com maior tempo de servico.

4. Essa rmesma idéia, alids, estd presente no art. 112 do Esta-
tuto, no qual se dispde que, “no caso de acumulacdes remune-
radas permitidas em lei sera tomado em conta, para os efeitos de
gratificacio adicional, apenas o tempo de service prestado pelo
funcionario em um dos cargos que exercer, calculando-se a gra-
tificacfo adicional sobre o maior vencimento por ele percebido.”
Logo se vé, pois, a impossibilidade de fracionar tempo de servi-
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co e de hgar as parcelas resultantes dessa cisGo a um ou outro
cargo, a juizo do interessado, diante da determinacdo legal, na
hipotese de gratificacao adlclonal, que o tempo ha de ser compu-
tado numa Unica posicfo. Possibilidade de escolha talvez s6 exis-
{isse num caso, que &, precisamente, o que se verifica no expe-
diente: guando o funcionario assurnisse dois cargos ou funcoes
no mesmo dia. Al parece que seria de permitir que o funciona-
rio dissesse em qual dessas posicOes deveria vincular-se o tempo
de servico anteriormente prestado, mas 86 ai.

5. Em conclusao, quer dos preceitos constitucionais, regulado-

res da aposentadoria voluntaria, quer da norma especifica sobre
gratificacio adicional, contida no Estatuto, é possivel tirar a con-

«clusdce da inadmissibilidade do fracionamento de tempo de servi

¢o sugerido no processo.
Porto Alegre, 16 de novembro de 1972,

Almiro Couio e Silva
Consultor Juridico

PARECER N.° 2254/CGE

AUXILIOS E SUBVENCOES — sua dis-
tribuicdo, com a individualizacdo dos be-
neficiarios, é ato administrativo da com-
peténcia do Executivo; ao Legislativo ca-
be votar a verba orcamentaria e o plano
de distribuicdo, estabelecendo, apenas, as
condicbes e a orientacdo geral a serem
observadas; nao cabe ao Legislativo indi-
car beneficiarios nem distribuir direta-
mente auxilios e subvencoes: delegacio
de atribuicdes e invasio de compsténcia,
infringentes do art. 68.° da Constituicio

Federal — inconstitucionalidade parcial
da Liei Municipal n.® 2.095, de Rio Gran-
de.

O Senhor Prefeito Municipal de Rioc Grande formula con-
sulta a esta Casa, nestes termos:

“Até 1969 a dotagido para auxilios e subvencoes a entidades
assistenciais, medicas e educacionais era distribuida exclusive-
mente de acordo com resolugdo baizada pelo Legislativo.
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Em 1.° de dezembro daquele ano, através da Lei n.° 2.095,
tal distribuicdo passou a fazer-se de acordo com o art. 2.2 desse
diploma, permanecendo até agora 50% dessa verba sendo paga
segundo a destinacdo determinada pela Cimara, com os restan-
tes 50% em conformidade com o Decreto que o Executivo expede
anualmente.

Tendo, porém observado no Boletim Informativo do
SERFHAU que nio poderia o Legislativo dispor do poder de in-
dicar as entidades a serem beneficiadas com essa verba, encare-
cemos a fineza de um parecer dessa Consultoria a respeito.

Na hipétese de falecer aos vereadores essa faculdade, isto
é, ser inconstitucional o texto do citado artigo 2.° da Lei n.°
2.095, que anexamos para melhor estudo, indaga-se ainda se na
nova redagdo que lhe serd dada pode ser tal competéncia dele-
gada ao Executivo, que passaria a discriminar os beneficidrios
através de simples decreto.”

E o relatério.

2. Dispée a Lei Munieipal n.° 2095, de 1.°/12/69;

‘ Art. 1.° — Anualmente, os orcamentos municipais
consignarfo, soh o titulo “Subvencdes sociais’’, nos ter-
mos do art. 16, da Lei Federal n.® 4.320, de 17/3/1964,
uma dotacdo global, nunea inferior a do exerecicio ante-
rior, destinada a instituigcdes que prestem ptiblica e gra-
guitamente, servicos de assisténcia social, médica ou
educacional.

Art. 2.° — Da dotacio orcamentaria, metade sers
atribuida, consoante Resolucio que a Camara Municipal
enviara ao Poder Executivo, até o dia 10 de janeiro de
cada ano e a outra metade, de acordo com a comple-
mentacio a ser estabelecida, por ato do Prefeito Muni-
cipal, até o dia vinte e cinco do mesmo més.

Art. 3.° — O Prefeito Municipal determinara ao
Departamento da Fazenda a efetivacio dos depbésitos,
até o dia 10 do més seguinte, das importéncias corres-
pondentes aos duodécimos vencidos, em conta bancaria
‘vinculada, a ordem das entidades que constarem da re-
lacio organizada na forma do art. 2.° da presente lei.

Pardgrafo iinico — No més de dezembro, os depd-
sitos deverdo ser feitos até o ultimo dia Gtil deste més.

Art. 4° - Os auxilios originalmente atribuidos a
instituigées que nado atendam as exigéncias estabeleci-
das em lei, poderfo ser redistribuidos as demais, por
ato do Poder Executivo.
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Art. 5.2 — Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigbes em contrario.”

A Lei Orgénica atual do municipio & omissa com relagéo a
disciplina a ser seguida na concessao dos auxilios e sub_vengoes_
Por outro lado, o assunto néo diz respeito & iniciativa de lews
orcamentarias, ou gue criem ou aumentem a despesa pﬁblicﬂa_,
matéria essa onde, por forca do art. 157, n.® 1, da Constituicio
Estadual, é da competéneia exclusiva do Prefeito iniciar o pro-
cesso legislativo. ' .
No caso, trata-se de um critério de distribuicdo de verb.a
ja constante do orcamento, cuja aplicacéo objetiva a lei transcri-
ta divide, metade por metade, entre o Executivo e o Le§1slatlvo.
A lei municipal em causa, outra coisa nio fez senio consa-
grar praxe vigente desde longa data, em diversos setores admi-

nistrativos. )
Sera constitucional tal procedimento?

2. O deslinde correto da “quaestio juris” envolve o exame do
principio da independéncia e harmonia dos poderes, fundamen-
tal do regime e de observancia obrigatéria e geral em todas as
esferas. ‘

Dispde a propdsito a Constituicio Federal de 19?7 — Emen-
da 1/69, em seu art. 6., repetindo, alias, em substancia, o que
dispunha o art. 36 da Constituicdo de 1946: :

“ S50 Poderes da Unifo, independentes e harmdnicos,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. o
Paragrafo tinico — Salvo as exce¢des previstas nes-
ta Constituicao, é vedado a qualquer dos Poderes. dele-
gar atribuicoes; quem for investido na funcéo de um
deles, ndo podera exercer a de outro.” ,

Abstendo-nos de enveredar por longa dissertacac sobre o
tema, diremos, no entanto, que em esséncia o principio em refe-
réncia repousa no reconhecimento pela doutrina, consagrado nas
leis fundamentais dos povos mais adiantados, de que os podereg
da soberania do Estado nfo devem {icar concentrados em uma so
pessoa ou 6rgéo, cumprindo sejam divididos entre varios f')rgaqs
independentes,, com funcbes especificas: o legislativo, o executi-
vo e o iudiciario. :

O legislativo faz as leis; o executivo as executa e eXerce a
administracio; o judiciario julga, declarando o direito.

Do deverem ser independentes os Poderes, como deter}tores
de parcelas da soberania, segue-se que, de regra, nao lhes & per-
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mitido delegar suas atrlbuictes (salvo as excecles a gue se refe-
re o art. 6.%, pardgrafo (nico, expressas, alias}, cumprindo-lhes
exercé-las em toda a plemitude que lhes ¢ conferida na Carta

Constitucional. Cabem a proposito, as magistrais palavras de
RUI BARBOSA:

“ Donde vém ao legislador as suas prerrogativas? Da
Constituicao que as enumera, as define, as circunscreve.
Como ele, os outros dois poderes tém igualmente com-
peténcia taxada na lei fundamental Desta deriva para
cada um dos trés a autoridade que exercita. Logo, des-
sa autoridade nenhum deles se pode aliviar em outro.”
(“apud” Sahid Maluf — Curso de Direite Constitucio-
nal — Ba. ed., 2.2 volume, pig. 80)

A divisfo dos pederes entre os irés érgios, €, porém, formal,
j& que a soberania do Estado é uma s6. ® uma divisdo de fun-
cées, apenas. Dai, porque, por serem independentes, nem por isso
os poderes deverdo funcionar come compartimentos estanques.
Em certa medida, uns poderes devem exercer sua influéneia na
acdo dos outros, por meio da qual efetuam mutuamente a con-
tencao de seus excessos. Através desse mecanismo, que se tornou
conhecido como sistema de freios e contrapesos, os poderes se
mantém em equilibrio.

Entretanto, cumpre observar que a reciproca interferéncia
dos poderes ndo é arbitraria, segundo o lvre critério de cada
um deles, e, sim, se exerce de acorde e dentro dos limites dos
permissivos constitucionais. E a prépria Constituicgo que disci-
plina os modos e meios pelos quais ela se hi de processar.

Oportuna, sobremodo, a proposito das consideracbes gue vi-
mos fazendo, é a licie de ERDUARDO ESPINOLA comentando o
art. 36 da Constituicao de 1946:

“  Cumpre nao perder de vista que o Poder do Estado
é unc e indivisivel, que a formula classica — divisao
ou separacdo dos poderes — tem um sentido especial,
referindo-se, nie a sua origem ou fonte de atribuicdes,
mas ao desenvolvimento de sua substincia e acs 6rgaos
distintos que exercem funcoes diferenties, tipicamente
definidas. Mas, precisamente porque € uno ¢ Poder Ks-
tatal existe intima correlacic entre {odas a2s suas ma-
nifestacdes, o que torna inadmissivel o isolamento da-
gueles 6rgdos, um dos outros, fechando-se cada qual na
esfera de suas atribuicdes. Ao invés, a sua independén-
eia é relativa, ndo somente porque é sempre requerida
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a sua colaboracdo harmonica, comeo iambém porgues
nio exclui a interferéncia na atividade ou na prépria
composicio dos outros 6rgios, nos termos estrites e hem
definidos da Comstituicio politica. Assim €, exemplifi-
cando por alto, que o Poder Executivo colabora na for-
macdo da lei, com a sangdo e o veto; o Poder Legisla-
tivo julga o Presidente da Republica e elabora o orca-
mento da receita e da despesa; os membros do Supreme
Tribunal sio nomeados pelo Presidente da Reptablica
com aprovacio do Senado. O Poder Judiciario inutili-
za as leis inconstitucionais. A independéncia dos Pode-
res se entende no sentido de nfc ser nenhum deles su-
bordinade aos outros, podendo plenamente, sem influén-
cin estranha e sem obsticulo, exercer as fungdbes pré-
prias, como tragadas na Censtitui¢ie”. (in A Nova Cons-
tituicdo do Brasil — ed. de 1946, p. 243/244 — os gri-
fos sho nossos)

Fora dos precisos termos constitucionais, portanto, nio se
admite delegacdo de competéncia; fora dos ditos termos, também,
a interferéneia que um poder vier a exXercer na area reservada
s outros constituird invasio indevida de atribuicOes.

4. (abe, agora. face a analise que até adqul vimos procedendao,
examinar o critério de distribuiciio de subvencdes estabelecido
na lei municipal n.® 2.095, para aferir de sua constitucienalidade
o1 hao ante a Leil Maior.

De pronto se verifica que a concessio de auxilios e subven-
cdes se insere entre aguelas atividades que sao proprias e exelu-
sivas do Poder Executivo, j4 que &, sem sombra de davida, uma
atividade administrativa e nio legislativa. Ele é que & o admi-
pistrador. £ ele quem tem a atribuicio de gerir as financas pu-
blicas e de administrar a coisa publica, conforme julgar mais
conveniente aos interesses phblicos, observadas, naturaimente, as
prescricdes das leis e das ConstituicOes. :

O Legislative podera exercer atos administratives em rela-
cfio aos seus assuntos internos, nao, porém, exercer os atos de
administracdo do Executivo.

Nio que o Legislativo nédo possa interferir na politica muni-
cipal de concessio de auxilios e subvencdes. Mas sua acdo devera
consistir em apreciar a proposicde do Executivo nesse sentido,
aprova-la ou rejeitd-la. emenda-la, estabelecer condicdes e cri-
térios a serem observados na concessdo dos beneficios. etc. Nac
poderd, porém, reservar para si a faculdade de efetyar a distri-
buicfio em conereto, ccisa quc cabe ao Executivo, gue &, sem

7
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sombra de duvida, quem detém a competéncia iniludivel de de-
cidir quais as pessoas ou entidades gque, observadas as normas
legais, devem ser beneficiadas.

Diz PONTES DE MIRANDA, a proposito da usurpacio das
atribuicées do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo, ao fazer
a lei:

“ Quando o Poder Legislativo sb tem a atribuicio de
legislar no sentido material, nio pode, a pretexto de
exercé-la, invadir o campo da competéncia dos outros
poderes, editando lei no sentide formal que contenha
atos administratives ou judiciarios. Assim, o Poder Le-
gislativo pode legislar sobre pesca e caca e sua explo-
racio, porém nic pode conceder autorizacie ou conces-
sdo de pesca e caca. B ato do Poder Executivo, e nao do
Poder Legislativo.” (in Comentarics & Constituicao de
1967 — Emenda 1/69, 2a. ed., vol. I — p. 575 — os gri-
fos sdo nossos.)

No caso da lei em referéncia, o Legislativo, propriamente,
ao edita-la, ndo praticou atos administrativos. Mas a reserva que
se estabeleceu, de pratica-los, importa no mesmo. E é até muito
mais grave.

Nio importa que o Executivo haja, por erro, sancionado a
Lei. A lei, ao ser elaborada, ha de estar conforme com os prin-
cipios Constitucionais, cuja observancia nao fica ao alvedrio dos
érgios do poder publico e se impde inarredavelmente a todos
eles.

Acrescentemos mais que pode até ocorrer que o Executivo,
embora autorizado a conceder tais auxilios e subvencoes e dis-
pondo de verba para tal, opte por nic utiliza-la, total cu parcial-
mente, conforme sejam as previsdes da execugfo orcamentaria
ou outras conveniéncias de ordem administrativa.

Ensina, a proposito, HELY LOPES MEIRELLES:

“ As dotacbes para a despesa sdo vinculativas para a
Administracdo quanto as despesas fixas, e facultativas
guanto as despesas variaveis. Isto significa que o Exe-
cutivo é obrigade a efetuar os pagamentos dos servicos
e dispéndios instituides ou autorizados por lei, mas
pode deixar de utilizar as detacoes para gastos varia-
vels, porque a s0 presenca de tais verbas no orcamen-
to ndo importa a obrigacio de despendée-las, nem gera
direitc subjetivo ao seu recebimento, por parte dos in-

teressados nas respectivas consignacbes orcamentarias. .
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Assim sendo, as dotagdes constantes do orcamento para
auxilios, subvencdes e outras despesas eventuais, nao
exigem que a Administracio as efetive, a menos que,
por lei, sejam destinadas especificamente a determina-
dos beneficiarios. Como bem explicam os financistas,
as verbas orcamentarias nfo adstritas a despesas fixas
ou permanentes entendem-se concedidas em carater
facultative para a Administracdo, gue terd sempre a
possibilidade discriciondria de utilizi-las ou ndo, se-
gundo as forcas do erario e as conveniéncias do gover-
no.” (in Direito Municipal Brasileiro — 2a. ed,, pag.
467,468 — grifos no original e nossos)

Tais afirmacdes do ilustre publicista mais evidenciam e
avultam o descabimento da retirada ao Executivo da atribuicao
de praticar atos administrativos privativos seus, como & a con-
cessio de auxilios e subvencdes, eis gue tornam evidente gue
ela termina por acarretar a alteracio da prépria natureza de tais
despesas, que, de variiveis e facultativas que sdo, passam & con-
dicdo de despesas dque obriggtoriamente serdo feitas, tornam-se
compulsérias para ele, e, por essa forma, lThe restringem a ca-
pacidade de acdo administrativa, dado que lhe diminuem a mar-
gem de manobra que deve ter para gerir as financas publicas a
contento, e levar a execucio orcamentaria a bom termo.

A lei municipal em exame é, portanto. inconstitucional face
20 art. 6.° da Constituicio Federal, repetido, alids, no art. 4.0
da Constituicdo do Estado, como o seria, tambhém, em relacio
ao art. 36 da antiga Constituicio Federal de 1946, de mesmo teor.

A inconstitucionalidade, todavia, se restringe ao art. 2° da
lei, Os demais sdo validos. ’

No caso houve dupla infracdo do mandamento constitucio-
nal em iela: de um lado. a invasdo indevida, por parte do Legis-
lativo, de competéncia do Executivo; de outro, a delegacao, de
parte do Executivo, ao Legislativo, de atribuicdo propria sua que
lhe nio era licito transferir, nem consentir que fosse transferi-
da pelo legislador.

5. Indaga, ainda, o consulente, sobre como proceder, sendo in-
constitucional o art. 2.° da lei municipal n.® 2.095, e pergunta
se “na nova redacio que The serd dada pode ser tal competéncia
delegada ao Executive que passaria a discriminar os beneficia-
rios através de simples decreto.”

" Como ja deixamos expresso, ndo ha falar-se, no caso, em
tal delegacdo. Cada 6rgdo municipal exerce as atribuicoes que
the sio dadas nas leis fundamentais {Constituicko Federal e Es-
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tadual e Lei Orgénica), e desse exercicio nio se podem abster
transferindo-o a outro. Fosse, a competéncia do Legislativo, lici-
to niao ihe seria, também, transferi-la ao Executivo.

No caso, a competéneia é do Executivo. Ele & que ha de
exercé-la.

Deverd, por conseguinte, o Executivo Municipal da comuna
utilizar a verba orcamentaria existente e distribuir os auxilios
e subvencées por decreto, observadas, & claro, as restantes pres-
cricbes da Lei n.° 2.095 ou de outras leis municipais acaso inci-
dentes sobre o assunto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 20 de dezembro de 1972

Wenceslan Souza da Cunha
Consultor Juridico

PARECER N.° 2212/CGE

PREFEITO — AUMENTO DE SUBSI-
DIOS.

Durante a legislatura é procedimento in-
constitucional. O art, 44, VII, da Carta
Federal, contém “principio constitucional
basico’”, abrangendo, por isso, as trés es-
feras: federal, estadual e municipal.

O Sr. Prefeito de Vicente Dutra, no intuito de aclarar ques-
tio referente a aumento de seus subsidios, endereca a este Or-
gdo a consulta que segue explicitada:

“a) em setembro de 1970, a Cidmara rejeitou o Projeto de
Resolucio n.° 46/70 que visava a aumentar os subsi-
dios do Chefe do Executivo local;

b) posteriormente, em dezembro do mesmo ano, foi apro-
vada por aquele Legislativo a Resolugio n.® 72/70 ma-
jorando ditos subsidios, com vigéncia a partir de
1.9/1/1970;

¢) mais adiante, em abril de 1971, a CAmara acolheu a Re-
solucdo n.® 11/71, retificadora da anteriormente citada,
para que a mesma comec¢asse a vigorar a partir de ..
1.2/1/71 e, nao, a contar de 1.°/1/70;
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d) em face de persistir duvida quanto & constitucionalida-
de daquele ato, foi solicitado e obtido o Parecer n.°..
1179/UAJ desta Consultoria-Geral, onde foi dado o
entendimento da Casa sobre a matéria, o qual, a época,
era no sentido da prevaléncia dos preceitos constantes
das Leis Orginicas Municipais;

e) ao depois, ainda em agosto de 1971, através da Resolu-
ciio n.° 38/71, a CAmara revogou “in totum” o que havia
estabelecido sobre a espécie, atendendo ao Parecer do
SERFHAU (Bol. Inf. Tomo IV n.® 38 — Maio 1971},
cuja conclusdo assim é iraduzida: “Por outro lado, a
fixacdo de subsidios para ter efeito na mesma legisla-
tura é desenganadamente inconstitucional, mormente
com efeito retroative. E, portanto, nula a Resolucio em
apreco.”

II — Passando-se, agora, & analise da “quaestio”, convém se ohvie,
preliminarmente, que o pensamento dominante na Casa era con-
descendente quanto & permissibitidade legal de alteracao de
subsidios na Area municipal, dentro na mesma legislatura, se-
gundo o preceituado pelas Leis Orgénicas Jocais.

Talvez, assim se pensasse, induzidos pelo fato de constar na
maioria das Cartas Proprias do Rio Grande do Sul tal “autori-
zacio legal”, como é exemplo do art. 20, X1, da Lei Organica do
Municipio Consulente, assim expresso:

« __ fixar anualmente os subsidios do Prefeito em nivel
nunca inferier ao do ano precedente.”

Hoje, ante a crescente e salutar concepcao de imperativida-
de dos postulados maiores da Constituicido para os Hstados-mem-
bros e os Municipios, sem a falsa no¢do de ferir sua autonomia,
nio se podera perder de vista que a “inalterabilidade dos subsi-
dios, durante a legislatura” & norma constitucional regquerendo
aplicacdo em todas as jurisdicbes  politico-administrativas da
Nacao.

Dal, porianto, a justificada evolugao deste Orgdo, no opinar
novamente sohre a espécie.

III — Ademais, a praxe, anteriormente ao atual ordenamento
constitucional, era invocado arrimo para que, despreocupada-
mente, se alterassein subsidios duranie a legislatura, e, isto, nao
s6 no ambito municipal, mas, também, no estadual e até no fe-
deral, através da usanca de artificios legais.
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Certamente, por isso, resquicios de tal procedimento ainda
aparecem a conflitar, visivelmente, com a nova indole juridico-
politica do Pals; embora, porém, se reconheca terem assentada
sua existénecia menos ou nada nos motives que antes vingavam
do que, sim, na errénea interpretacéo do texto constitucional.

1V — Imune de divergéncias, todavia, para nds, hoje, a regra
contida no art. 44, VII, da Constituicdo do Brasil, que estabelece
a “inalterabilidade dos subsidios, durante a legislatura”, gquanto
a sua aplicabilidade na esfera dos Estados-membros e dos Mu-
nicipios.

E norma constitucional eminentemente basica, sendo, por-
tanto, essencial ao regime e, inguestionavelmente, o regime, nos
Estados-membros e nos Municipios néo pode ser outro sendo
aquele mesmo plasmado na Carta Magna Federal para toda a
Nacdo. Assim, é prinecipio constitucional geral, cuja essenciali-
dade retém conteudoc moral e estrutural-politico; pois, de um
lado, visa a impedir majoracio de subsidios de forma incompati-
vel com a moral pablico-administrativa e, de outro, cria as indis-
pensaveis razbes asseguradoras da independéncia entre os Po-
deres, requerida constitucionalmente.

V — Ja sobre a “species juris”, assim nos manifestamos em re-
cente parecer, valendo-nos de socorros doutrinarios e jurispru-
denciais:

Ao se analisar a primeira questdo proposta, de logo convém
enfatizar que a “fixacio dos subsidios dos Prefeitos, bem como
da sua verba de representaco”, é atribuicdo da competéncia
exclusiva das Camaras de Vereadores, sendo que as normas dis-
ciplinadoras dessa funcédo especifica dos Legislativos Municipais
— gue se encontrarem inscritas nas respectivas Leis Orgénicas
— devem, necessariamente, assentar-se no principio constitueio-
nal basico da “inalterabilidade dos subsidios para viger na mes-
ma legislatura’.

Com efeito, se verdade € que a Carta Maior do Pais abriga
preceitos que ndo alcancam a drea municipal, jA pela absoluta
impossibilidade de sua aplicagio, cu por serem enderecados es-
pecificamente & Unido ou aos Estados-membros, ou, ainda, por
nao configurarem normas imperativas abrangentes do todo ge-
ral, menos certo néo &, todavia, que ali radicam principios — de
tal sorte essenciais a mecanica de funcionamento do regime ju-
ridico-politico da Nacdo — que revestem visivel cogéncia a abar-
car as trés esferas politico-administrativas: federal, estadual e
municipal.

Sao, tais principios, por assim dizer, verdadeiras “ordens
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constitucionais” — gerais e expressas — de todo insuscetiveis
de serem desprezadas e isso pelo fato mesmo de serem basilares
e, assim, constituirem o arcabouco constitucional péatrio.

A inobservancia nesse campo suscitard, por certo, o apare-
cimento de risco quanto A estabilidade das instituicoes maiores
do Pais.

Nesse pensar, dentre tais principios, podemos com tacilida-
de apontar aquele que consagra a “independéncia € harmor}la
dos Poderes”, consoante prescreve o art. 6.° do Estatuto Malor
da Republica.

E, para nés, norma que se dirige indiscriminadamente &
Unido, aos Estados-membros e aos Municipios; sem embargo de
nesta ltima esfera nao existir, segundo alguns, “Poderes” pro-
priamente ditos, mas sim “Orglos”. Acresce, porém, que ja se
thes reconhece, em grande medida, a categoria de “Poderes” em
decorréncia das funcdes que lhes sdo inerentes, em nada isso de-
sigual ao que ocorre no ambito federal e estadual, como sejam,
precipuamente, o “legislar” e o “administrar”.

Dessarte, o deverem ser “independentes e harmdnicos os
Poderes”’, conforme o texto constitucional, é um principio de
aplicabilidade coercitiva na area das Municipalidades, também.
Pois assim néo fora, e, por sem duvida, dar-se-ia o desiquilibrio
de acao entre os Executivos e Legislativos locais, situagao essa
que a Carta Federal diz ndo dever existir.

Portanto, se considerarmos, “ad argumentum”, que uma
Camara Municipal possa alterar os subsidios do Prefeito a seu
talante, ainda que pretensamente autorizada pela letra da Lei
Orgénica, iniludivelmente estaremos ante uma situacdo de de-
pendéncia do Poder Executivo em relagdo ao Legislativo, o que
serd inequivocamente discordante da “voluntas constitutionis.”

Fruto de pesquisa efetivada pelo eminente Consultor Doutor
IVALINO BORTOLAN, guando no trato da mesma matéria, sdo
as citacdes que, pedindo vénia, passamos a reproduzir:

“ A fixacdo da remuneracdo dos agentes politicos do
municipio — prefeito e vereadores — s6 pode ser feita
em uma legislatura para vigorar na legislatura imedia-
ta, isto é, para todo o mandato do prefeito e da Cimara
seguintes, Nenhuma Céamara, salvo a primeira que se
instalar nos novos municipios, poderd votar subsidios
para a legislatura que estiver em curso (4 anos), sob
pena de tomar resolucdo ilegal e, portanto, anulavel
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por via judiciiria, ou seja, por acfio popular, que & o
meio adequado a invalidacio dos atos administrativos
ilegitimos e lesivos do patriménio publico” (Direito
Municipal Brasileiro, pag. 661 — HELY LOPES MEI-
RELLES).

Tito Costa nio admite o aumento de vencimento do preleito

durante a legislatura, referindo jurisprudéncia no sentido de nao
admitir que as Camaras alterem, para mais ou para menos, 08
subsidios do prefeito durante a legislatura em curso (O Verea-
dor e a CAmara Municipal, pag. 155, in Apelagdo Civel n. . ...
165.117, do Tribunal de Justica de S. Paulo).

Decidiu a 5a. Camara Civel do Tribunal de Justica de Sao

Paulo que ‘Nio é admissivel aumento de vencimentos de Pre-
feito para a mesma legislatura” (RDA, 99/229).

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em deci-

sdo undnime, entende a guestio da seguinte maneira:

11

Infrutifera &, de igual modo, a alegacio de ofensa a
autonomia dos Municipios — art. 28 da Constituicao de
1946 — ({arts. 16 e 15, respectivamente das Constitui-
ches de 1987 e 1969). A regra assegura a eletividade do
Prefeito e dos Vereadores da (Cimara Municipal. lsso
nao quer significar a exclusio do Municipio do ambito
de incidéncia de preceito normativo comum as areas
Federal, Estadual e Municipal, estabelecido na Lei
Maior. Nesse sentido tem-se firmado a jurisprudéncia
desta Corte, consoante se verifica de recente julgade”.
(Rec. Extraordinirio n.® 62.594, in RDA 102/213)

O Supremo Tribunal Federal, em sessio plenaria e por una-

nim-id-ade de votos, ao apreciar o Rec. Extraordinario n.° §0.422,
decidiu, de acordo com o Relator, eminente Ministro Themisto-
cles Cavalcanti, verbis:

140

“ . :
Trata-se, aqui, de saber se o preceito da Constituicio

Fe,de‘rai gque sO permite o aumento de subsidie para a
proxima legislatura é aplicdvel ao Municipio, o gue nio
implica na interferéncia da Unifo na area Municipal
senfo na preeminéncia da Constituicao Federal para
regular matéria que impde procedimentc comum nas
trés areas — Federal, Estadual e Municipal.

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 136-146, 1973

A nossa jurisprudéncia se orienta nesse sentido,
notadamente nas numerosas representacdes de que co-
nheceu este egrégio Tribunal, desde o exame da cons-
titucionalidade da reforma Constitucional de 1926
(“Pandectas Brasileiras” Espindola, vol. 1). A jurispru-
déncia americana nao diverge, e ali se discutiu e o
quorum exigido para votacdo é dos membros presentes
ou dos membros da Casa (National Prohibition Cases
1920). Se o processo de ratificacdo de uma emenda
constitucional foi regular (Leser versus Garneti —
1922). O Poder de ratificacao do Congresso e os$ seus
limites (Dillon versus Gloss — 1929) e tantos outros”
(RTJ 47/185).

E, mais adiante prossegue:

“ TFoi para evitar abusos dessa natureza {aumento
disfarcado de subsidios, dividindo o expediente em trés
sessbes distintas, correspondendo subsidios distintos),
gque a Constituicio dispds expressamente, que o0s subsi-
dios sb poderiam ser aumentados para a legislatura sub-
seqliente.

Em hipétese muito semelhante decidiu este Su-
premo Tribunal Federal no. acérdio — RE 40.982, com
a seguinte ementa:

“ Exigindo a fixacdo de subsidio bem como a ajuda
de custo, no fim de cada legislatura, a Lei Béasica guls
preservar o legislador da pecha de legislar em causa
prépria, deixando-se influenciar pela cobica gue ¢ sen-
timento fatal & natureza humana e, do ponto de vista
juridico, simplesmente imoral. Assim é que defeso ao
legislador, por artificio, desdobrar o subsidio, dando-lhe
a designacio que lhe pareca mais consentanea -ou mais
sonora, a fim de aumenta-lo” (BF, 195/133 — RE 4().982
— Relator Min. Barros Barreto).

VI — “Ex positis”, é de se concluir que:

a)

o aumento dos subsidios do Prefeito de Vicente Dutra,
verificado durante a legislatura, foi ato iniludivelmente
inconstitucional, bem andando a Camara em revogar tal
dispesicao;
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b) somente ao final da presente legislatura podera, aquele
legislativo, alterar os subsidios do Chefe do Executivo
para, assim, vigorar a partir da proxima,

E o parecer, “sub censura”.
Porto Alegre, 31 de outubro de 1972.

Adaury Pinto Filippi
Consultor Juridico

OFICIO DO SENHOR CONSULTOR-GERAL
SENHOR PREFEITO,

Tenho a satisfagio de me dirigir a Vossa Senhoria a fim
de encaminhar:lhe o Parecer n.® 2212, da lavra do Consultor Ju-
ridico ADAURY PINTO FILIPPI, eis que ¢ aprovo, adotando-o
como pronunciamento da Consultoria-Geral do Estado.

Examinou-se, na espécie, a viabilidade da fixacdo, durante
a legislatura e destinando-se a vigéncia imediata, do aumento
dos subsidios do Prefeito Municipal, & luz dos principios gerais
que informam o ordenamento juridico-constitucional brasileiro

cotejados com o preceito constitucional que assegura a autono-

mia politico-administrativa dos municipios, com vistas a sua
auto-organizacio.

* A Constituicdo de 19697, prelecionou PINTO FER-
REIRA, em seus Principios Gerais do Direito Constitu-
cional Moderno, vol. II, fls. 388, manteve a autonomia
dos municipios. Teoricamente, tal autonomia decorre
do poder de eleicdo dos poderes legislativo e executivo,
por parte do pove da comuna, assegurando-lhe, de ou-
tro lado, a competéncia para a auto-administracio e a
organizacdo dos servicos puablicos locais”.

Vai além, e é sobremodo elucidativa, a licdo do preclare
PONTES DE MIRANDA, ao afirmar:

“  As Camaras Municipais podem legislar sobre as ma-
térias de competéncia dos munieipios, mas hio de res-
peitar os principios constitucionais federais e estaduais”.
(grifei. Apud Com. & Const. de 1967, vol. 11/345)
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E, completando a linha de raciocinio, transcrevo a licdo
do eminente HELY LOPES MEIRELLES:

“  Aos Estados-membros compete a criacdo e organi-
zacdo de seus municipios, o que é feito segundo as nor-
mas de uma lei basica que se convencionou chamar de
Lei Organica dos Municipios. Somente no Estado do
Rio Grande do Sul adota-se o sistema de Cartas Pro-
prias, em razdo do dqual cada Municipio promulga a sua
lei orginica. Em qualguer dos sistemas, porém, a orga-
nizacao e a administracio dos municipios deverdo aten-
der aos principios estabelecidos na Constitui¢io Fede-
ral e na Constituicio Estadual”. {grifei. In Dir. Adm.
Bras., fls. 47)

Ora, se, por um lado, a Carta Maior assegurou aos munici-
pios o denominado poder de administracio propria, sob o aspec-
to politico, administrativo e financeiro, em seu qrtig_o 13, incisos
e paragrafos, por outro lado, fé-lo submeter-se as linhas basila-
res do sistema constitucional, conforme dispem as Cartas Poli-
ticas da Unido e do Estado.

Entre outras diretrizes, apontou a Emenda Constitucional

n® 1, de 17/10/18969:

“ Ayt 44 — E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

VII — fixar, para viger na legislatura seguinte, a aju-
da de custo dos membros do Congresso Nacional, as-
sim como os subsidios destes, os do Presidente e os do
Vice-Presidente da Republica.” (grifei)

Disciplinando a matéria, na drbita estadual, semelhantemen-
te, a Constituicdo do Estado,-de 1870, exarou:

“ Art. 27 — E da competéneia exclusiva da Assem-
bléia:

VIII — fixar a ajuda de custo e subsidios de seus mem-
bros, bem como o subsidio e a representacdo do Gover-
nador, para o periodo seguinte.”
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Tracando esse regramento, tanto a Unido, quanto o Estado,
acolheram o principio de que a fixacdo de subsidios destina-se a
viger ma legislatura seguinte, silenciando, no entanto, quanto &
receptividade do mesmo principio na area municipal.

A omissdo da lei significaria, acaso, forma tacita de permi-
tir fossem alterados os subsidios, na esfera municipal, dentro da
mesma legislatura?

Tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia, e inclusive a
Consultoria-Geral do Estado, acolheram, em uma primeira fase,
g entendimento de qgue o principio constitucional, porque nao
enderecado a eles especificamente, nio atingiria os municipios.

Esse entendimento, todavia, na atualidade, encontra-se su-
perado. _

Em assim sendo, este Orgio, ao elaborar o Anteprojeto de
ILei Orgénica Municipal, por recepcido da diretriz constitucional
em seu corpo normative, ao tratar dos subsidios de Prefeito, con-
signou, expressamente, em. seu artigo 10, verbis:

“ Art, 10 — O subsidio do Prefeito serd estabelecido
pela Cémara até o término da legislatura para vigorar
na seguinte, podendo o decreto-legislativo fixar quan-
tias progressivas para cada anc de mandato’.

Alias, o preclaro RUY CIRNE LIMA, tratando do re-
lacionamento das trés divisdes fundamentais — federal, estadual
e municipal — de onde emanam normas administrativas, invo-
cando o mestre PONTES DE MIRANDA, asseverou:

“ Reflete, pelo contririo, a lei municipal, a natureza
politica, reconhecida pela Constituicio Federal ao mu-
nicipio, a qual revela, como origem do poder municipal,
a mesma fonte, donde o recebem as leis federais e es-
taduais.”

E mais adiante, em inigualavel sintese, soube o ilustre mes-
ire apontar:

“Entre aquelas trés divisoes fundamentais, contudo,
desdobramentos gradativos atenuam a linha de separa-
¢30. Na mesma Constituicdo Federal, trazem algumas
disposicdes endereco explicito aos Estados e aos Muni-
cipios, a par da Unido (art. 30, 31 e 32). A sua vez, a
competéncia legislativa da Unifo, embora privativa,
nem sempre exclui a legislacdo estadual, supletiva ou
complementar (art. 6.° da Const. Fed.).
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Por todas as trés divisges, de resto, circulam as
mesmas idéias, passam os mesmos conceitos substan-
ciais. Dentro da Federacgio, todas as cartas politicas hie
de subordinar-se aos principios estabelecidos pela car-
ta politica federal; todas as leis ordinarias, & sua vez,
hio de subordinar-se aos principios fixados pela carta
politlea, da qual o érgio que as elabora tira o poder de
fazé-lo.

Assim € que, se, pela multiplicidade dos 6rgéos de
enunciacdo do direito piiblico, se transige com as con-
dicdes geograficas do pais e as respectivas variacgoes
regionais — simultaneamente, pela uniformidade dos
processos de elaboracdo do direito positive e pela uni-
dade substancial do conteudo deste, mercé da subordi-
nacio constitucional, preserva-se, ao lado da integrida-
de nacional, a integridade do Direito Publico Brasilei-
ro.” (In Principios de Direito Administrativo, pag. 36)

A jurisprudéncia administrativa, acompanhando o alcance
do principio sinalado pelo legislador constituinte, a partir da
Carta Federal de 1967, logrou atingir a ratio legis, e, dando-lhe
cumprimento, passou a manifestar-se no sentido de que a inal-
terabilidade dos subsidios durante a legislatura é norma consti-
tucional geral, de contefido ético e politico, pois objetiva, por
um lado, impedir a majoracio de subsidios de forma incompati-
vel com a moral plablica e, por outro lado, assegurar o principio
de equilibrio e harmonia entre os Poderes do Estado, formulacao
classica de Montesquieu.

- Alias, o parecer que ora encaminho a Vossa Senhoria traz a
colagdo intmeros julgados, a par de ensinamentos doutrinarios,
que confortam a tese esposada. ‘

No entanto, permito-me, ainda, alinhar as seguinies mani-
festacoes do Servico Federal de Habitagio e Urbanismo, gque
tratam da mesma matéria: '

“ Em varios municipios do Estado houve eleicdo para
Prefeito com mandato de um ano, ou seja, a terminar
no final da mesma legislatura. Consulta-se, entio, se
para tais municipios pode haver fixacdo de subsidios e
verbas de representacio para os Prefeitos recém-eleitos.

A fixacao de subsidios para os senhores Prefeitos sé
pode ocorrer no fim de uma legislatura para ter efeito na
seguinte.
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Nao tendo ocorrido essa fixagdo na legislatura ante-
rior, os subsidios de gue se trata serfo os mesmos dog
mandatos que se findaram.” (In Boletim Informativo
Serfhau, n.° 31/85)

Nio tendo sido fixados os subsidios do Prefeito no
final da legislatura anterior, a CAmara aprovou, no ini-
cio da atual e através de Resolugfo, novos subsidios pa-
ra vigorar na presente legislatura. Consulta quanto a
legalidade desse ato.

Ji que na legislatura anterior, nao foram fixados
os subsidios para o atual Prefeito, nac podia a Camara
Municipal fixa-los na presente, para tex efeito imediato,
devendo continpar os subsidios vigorantes na legislatu-
ra passada.

A fixacdo através de Resolucdo (deveria ser decre-
to legislativo) &, pois, inconstitucional, nfo podendo
produzir qualquer efeito.” (In Boletim Informativo do
Serfhau, vol. 39/114)

A vista das consideractes aqui expendidas, Senhor Prefeito,
e dos judiciosos fundamentos que embasam o parecer, cujas con-
clustes acolho in totum, passo as maos de Vossa Senhoria o refe-
rido trabalho, renovando-lhe, ao ensejo, expressdes de elevade
apreco e consideracio. '

Orlande Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.? 2261/CGE

VERBA DE REPRESENTACAO. Presi-
dente de Camara Municipal, onde o man-
dato for gratuito, nio tem direito a sua

percepcio. Inconstitucional, ante o art
15, § 2.9 da Carta Politica Federal.

Chancelado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Cace-
qui, chega a esta Consultoria-Geral, a fim de ser exarado pare-
cer, expediente consubstanciando a indagacfio que, a seguir, vai
explicitada:

“Nos Municipios onde a vereanca € gratuita poder-se-a
pagar verba de representacio ao Presidente da Camara
Municipal ?”
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11 — A presente matéria ja foi objeto de acura'da analise
por parte desta Casa através de varios pareceres assu‘zados por
alguns de seus consultores juridicos, todos eles concluindo pela
inconstitucionalidade da medida.

Acresce, tadavia, que, embora essas reiteradas manifesta-
¢oes pela negativa da hipotese, a “quaestio juris” ressurge ora,
reclamando ser novamente apreciada, ante o cunho controverso
que lhe sobreveio, desde os respeitdveis pronunciamentos dqs
Egrégios “Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo” e “Iri-
hunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul”.

Noticiada pelo entio SENAN (hoje SERFHAU) eis a de-
cisao do T. C. Paulista:

“(3y Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, respon-
dendo A consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Porto Ferreira, sobre se, constando do
orcamento da municipalidade verba de representacao
ao seu Presidente, é licito a este recebé-la, bem como
se os respectivos comprovantes devem ser representa-
dos por notas fiscais- e recibos, ou apenas o empenho
assinado pelo Presidente da edilidade. No mérito, deli-
berou aquele Tribunal de Contas em sentido afirmati-
vo, oficiando ao Presidente da Camara Municipal de
que podera receber verba de representacio desde que
conste de resolucio da legislatura anterior, nio haven-
do, pois, em face da natureza dessa verba, necessidade
da sua comprovacao.”
“A verba de representacfo podera ser deferida ao Pre-
sidente, ou a qualguer Vereador quando no exercicio da
Presidéncia, ainda que o mandato seja gratuito. Essa
vantagem nio se identifica com qualquer espécie de
remuneracio, pois tem apenas cunho indenizatério dos
encargos da representacdo do Legislativo, quando ocor-
rer. (Moreno — PE — /CM} — Proc. 283/70).”
Através de Oficio-Cireular, datado de 17/4/1972, assim se
manifestou o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul:

“Senhor Prefeito:

Informo a Vossa Senhoria que o Egrégio Plenario deste
Orgao, em sessao de 3/4/72, decidiu ratificar sua deci-
sa0 de 2 de agosto de 1971, proferida no processo n.®
7863/71, no sentido da legalidade do pagamento de verba
de representacio aos Presidentes de Cémaras Munici-
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pais, em limites razoiveis, e adequada as condicdes lo-
cais, nao ultrapassando a verba de representacio atri-
buida aos Prefeitos, nem devendo a ela ser vinculada.”

IIT —  Reconhecendo, embora, serem venerandas as decisbes
dagueles Egrégios Orgaos, no sentido da permissibilidade legal
do procedimento ora e aguil versado, seja-nos deferido, sumamen-
te respeitosos, divergir de tal orientacao.

Assim, o Colendo Tribunal de Contas de Sdo Paulo, parece-
nos, laborou em equivoco ao empresiar, taxativamente, cunho
indenizatério 4 verba de representacdo. Em verdade, é ela tipi-
camente remuneracao, pois é paga em razao do efetivo exercicio
do cargo e dai ser fixa e permanente, ndo se cogitando, em ne-
nhum momento, da existéneia ou nio de despesas a serem res-
sarcidas. Tem dita verba, a nosso ver, sentido de propiciar me-
thor “status” aquele que tem, em relacAo a seus pares, maiol
gama’ de encargos. Mas, repetimos, & remuneracio, é pagamento
por servico préstado, é, indisfarcavelmente, renda, e, tanto é
assim, que é gravada pelo imposto sobre a renda.

Noutra oportunidade, referentemente ao assunto, diziamos:

No que tange a diferenca entre diaria e verba de re-
presentacio, repitamos que aquela tem, irretorquivel-
mente, carater ocasional, eventual, esporadico, e, esta,
ja revela a qualidade de ser permanente, delimitada,
constante. A diaria, como atras se analisou, traduz sa-
tisfacdo do dispendido com despesa acidental, mas a
verba de representacio & paga em razdo do efetive
exercicio do cargo.”

Examinando-se, agora, o respeitave! pronunciamento do
Egrégio Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, & luz do Ofi-
cio-Circular antes transcrito, verificamos, até onde podemos al-
cangar, gque o mesmo hao vem lastreado, expressamente, por fun-
damentos juridicos legais, dai ensejando dificuldades quanto a
seu pronto acatamento, como nos honrariamos se tanto pudésse-
mos.

Convencidos ainda somos, portanto, “concessa venia”, de
que ha vedacdo constitucional concernentemente ao pagamento
de wverba de representacdo aos Presidentes de Cimara Munici-
pais, nos municipios onde oz mandatos dos Vereadores sao gra-
tuitos. E, por isso, obrigamo-nos a opinar nesse sentido, embasan-
do nossa andlise nos muitos estudos scbre a matéria gque’esia
Casa ja realizou.
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IV — Nesse afa, pois, comecemos por visualizar historicamen-
te o exercicio da vereanca — quanto ao fator “irremunerabili-
dade”.

Assim, de notar é imperioso gue, no Brasil, ji originaria-
mente as “funcées de vereanca” caracterizavam-se pela gratui-
dade de seu exercicio, precipuamente porque alcavam-se a ca-
tegoria de “funcées honorificas”, Eram os edis, a época, denomi
nados de conselheiros municipais e seus misteres cingiam-se a
apreciacio da Lei de Meios, dal dizer-se que as Camaras Muni-
cipais eram meramente or¢amentarias.

Consideremos, a seguir, que esse trago distintivo da gratui-
dade da vereanca nio se apagou no caminhar do direito munici-
pal, mas, ao invés, vivificou seus contornos para, finalmente, afir-
mar-se como regra nesse campo, sendo por isso, e sempre, “pro-
cedimento de excecdo” o remunerar-se mandato de vereador.

Apenas, com maijor incidéncia, durante a vida da Carta de
1946, localizam-se nas Leis Orgénicas Municipais autorizacoes de
remuneracio para preditas funcées, mas, enfatize-se, ndo por
“imperatividade constitucional” e, sim, por ‘“permissibilidade
constitucional decorrente”, o que nao é a mesma coisa, e que, per
isso, nao invalidou, de nenhum modo, a regra da irremunerabi-
lidade defluente do direito. Diz-nos, sobre isso, 0 eminente HELY
LOPES MFEIRELLES (In Direitoc Municipal Brasileiro, la. ed.,
vol. II, pg. 588):

“A gratuidade do mandato de vereador é da tradicao
do nosso direito muniecipal, e tem origem nos sigtemas
europeus que consideram a representacdo local de ca-
rater honorifico, ou mais adequadamente um mbnus
puiblico, ‘

Entre nos as leis orgénicas consignam a gratuidade co-
mo regra e a remunerabilidade como excecdo, 56 admi-
tida nos estritos limites estabelecidos pela lei estadual.
Permitido é ainda aos Estados-membros vedar indiscri-
minadamente a remuneracio do mandato dos edis, co-
mo ocorre no Estado do Parana, que incluiu essa ve-
dacdo em sua lei orgénica, julgado perfeitamente cons-
titucional em recente decisio do Supremo Tribunal Fe-
deral (Rec. Extr. n.° 15.425).”

V — Surgente, em 1964, o Regime Revolucionario e com ele e
dele a edicio dos Atos Institucionais e Complementares, vimos
a nova ordem juridica, de imediato, colher a ‘specie juris” e,
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categoricamente, revigora-la no seu aspecto original de consti-
tuir munus piblico e, de conseqléncia, nao permitir para seu
exercicio contraprestagio pecuniéria.

E a tal ponto foi colorido esse carater de gratuidade da ve-
reanca, ai, que, de modo ultrapositivo, a regra que o contemplou
nio condescendeu com nenhuma excecio.

. Para tanto, assim foi dito no Ato Institucional n.® 2, art. 10
de 1.9/11/1965:

“()s vereadores nao perceberdo remuneracdo, seja a que
titulo for”.

A partir dai, as Gnicas excecdes a regra da vereanca gratui-
ta sdo, respectivamente, a contida no art, 18, § 2.9, da Constitui-
cdo de 1967, que permitiu remuneraciao aos vereadores das ca-
pitais e dos municipios de populacdo supericr a cem mil habi-
tantes; a estatuida pelo Ato Complementar n.® 7, de 26 de fe-
vereiro de 1969, art. 4.°, que elevou o limite de cem para ire-
zentos mil habitantes; e, finalmente, a contemplada pela Emen-
da n.® 1 de 1968, art, 15, item 11, § 2., que reduziu de trezentos
para duzentos mil habitantes.

VI - Ressalta & evidéncia, ja agera, que a irremunerabilidade
do mandato de vereador, por quanto se viu, foi e ¢ a norma ge-
ral dentro do sistema juridico péatrio, ineumbindo ao intérprete
proceder, “in casu”, restritivamente quanto a gqualguer eXCecao
e, bem assim, no que tange a seus elementos implicativos, dai
nao perder de vista a exata compreensio do que seja ‘‘remune-
racao’’.

Ja o dissemos, e relembrames, gue remunerar € retribuir
pecuniariamente, a gualquer titulo, a atividade de alguém no
exercicio de cargo ou funcdo. Ora, se a vedacdo constitucional &
nre sentido inequivoco de proibir sejam os vereadores remunera-
dos, salvo as expressas excecdes, como atribuir-lhes verba de re-
presentacdo, gquando no exercicio da Presidéncia, se tal encargo
& exercicio ainda do mandato e tal forma de pagamento & emi-
nentemente remuneracao?

Afirmado ja fol, no Parecer n.° 1077/UAJ, da lavra do Con-
sultor Juridico ARMANDC HENRIQUE DIAS CABRAL, que “o
exercicio da Presidéncia da Cimara de Vereadores € um plus
casual, cujo pressuposto é o mandato.” E assim também o en-
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tendemos, pois que atribuir verba de representacao a guem, ori-
ginariamente, exerce mandato gratuifo, somente porque se deg-
loca para a Presidéncia, mas em razao do mandato, é, artificio-
samente, remunerar o que ndc pode ser remunerado, constitu-
clonalmente.

VII — Invoquemos, ora, ilustrativamente, a Lei Complemen-
tar n.° 2, de 29/11/1967, quanto a seu art. 2.%

“A remuneracio dividir-se-a ém parte fixa e variavel
e serd estabelecida no final de cada legislatura, para
vigorar na subseqliente.

§ 1.2 — E vedado o pagamento de qualquer outra
vantagem pecuniaria em razao do mandato, inclusive
ajuda de custo, representaciio e gratificacdes.”

Vemos, de sua analise, que, mesmo para agueles, de manda-
1o remunerado, jA era vedada a verba de representacio, muite
mais, portanto, para os de mandato gratuito. E isso, logicamen-
te, porque a verba de representacio é atribuida a quem exerce
a Presidéncia da Camara, mister esse gue é urma decorréncia
do mandato e, nio, um nove mandato isolado. Dai, remunerar o
cargo de Presidente de Camara Municipal, onde a vereanca ¢
gratuita, através de verba de representacio, é, iniludivelmente,
remunerar o mandato do vereador nessa posicio. Ineconstitucio-
nal, portanto.

Leiamos, nesse particular, mais esta lico de HELY LOPES
MEIRELLES (in Direito Administrativo Brasileiro, pgs. 604,/605):

“Subsidio é a remuneracao gue se atribui aos parla-
mentares, e, por extensdio, acs vereadores, pelo exerci-
cio do mandato.

A fixacdo do subsidio (parte fixa, parte variavel,
verba de representacio, jetons, ajuda de custo ou que
nome se dé a remuneracio dos vereadores e...”

Claro ai estd, pois, gue subsidio é remuneracio e, esta, pode
constar de “verba de representacfo.” Ora, se o Obice constitucio-
nal se traduz, em regra, em nao permitir remuneracio a manda-
to de vereador, pagar-se, em razéo dele, verba de representacgéo,
gue remuneracio &, emerge dal a meridiana inconstitucionali-

ade.
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De elucidar, afinal, a presente questdo de direito, é o pre-
lecionamento do eminente PONTES DE MIRANDA (In Comen-
tarios a Constituicio de 1967, Tomo II, pag. 348, 2a. edicio):

“A Constituicao de 1967, art. 15, § 2.°, somente permi-
te que tenham subsidios os vereadores das capitais e
dos municipios de populacdo superior a duzentos mil
habitantes. Se a populacio é menor, ou, o que é dificil
ocorrer e provar-se, de duzentos mil habitantes, qual-
quer remuneracio ofende a Constituicio de 1967, ain-

da que se disfarce com o modo de pagamento.” (gri-
famos) ‘
VIII — Ante as consideracbes retro expendidas, forgoso é as-

severar que, nos municipios onde irremunerada é a vereanca,
outorgar-se verba de representacio ao Presidente da Camara
fere, frontalmente, o art. 15, § 2.9, da Carta Politica Federal.
£ o parecer, “sub censura”.
Porto Alegre, 20 de dezembro de 1972.

Adaury Pinto Filippi
Consultor Juridico

PARECER N.° 2311/CGE

TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRA-
DAS.

E licita sua cobranca pelo Municipio des-
de que exista o servico e que a base de
caleulo nao se confunda com a de impos-
tos.

Em consulta encaminhada pelo Presidente da Associacio de
Municipios do Alto Uruguai, pergunta-se sobre a legalidade da
cobranca, pelos Municipios, da Taxa de Conservacio de Estra-
das, a qual, segundo a respectiva lei criadora, sofre um aumen-
to anual, baseado no salario minimo. '

Diante da recomendacio do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, no tocante & politica econdmica e financei-
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ra, no sentido de que os Estados e Municipios ndo imponham
majoracio de tributos superior a 12% em relagdo ao exercicio
passado, indaga-se quanto ao “modus operandi” para adequar a
cobranca da taxa em referéncia a politica do Governo Federal.

No que tange & legalidade da cobranca da taxa em questio,
muitos debates vém ocorrendo, envolvendo primordialmente o
problema da base de célculo desse tributo, a qual nio pode coin-
cidir com a de incidéncia de impostos, em vista do que dispde.a
Constituicio Federal de 1969 (assim como a de 1946 e 1967), em
seu art. 18, § 2.2, e a Lei n.° 5172, de 25/10/66, art. 77, para-
grafo anico.

A duvida do consulente, no entanto, nao se prende a base de
calculo, pois nio expde ele qual a adotada pelos Municipios in-
teressados, dizendo apenas que a taxa sofre aumento anual ba-
seado no salario minimeo.

Aproveitando o ensejo, cabe referir, contudo, que a juris-
prudéncia, de longa data, tem se manifestado favoravelmente &
cobranca da Taxa de Conservacdo de Estradas, pelos Munici-
pios. O Supremo Tribunal Federal, em 1964, cristalizou a sua
jurisprudéncia na Sumula n.° 348, que tem por referéncia julga-
dos relativos a taxa no Ambito dos Municipios. Reza a Sumula
n.? 348:

“ E constitucional a criacho de taxa de construgao,
conservacdo e melhoramento de estradas.”

Desde a expedigdo da Stimula n.° 348, o Pretério Excelsa
vem conservando a sua posicao adotada como orientacio pacifica.

O tributo em exame foi considerado ilegal no julgamento
de alguns tribunais na hipotese de basear-se sobre o valor venal
da propriedade imoével, por ser esta a base de calculo do impos-
to territorial rural e predial (Decisfo do Tribunal de Alcada de
Sao Paulo, in Revista de Direito Publico n.° 5, pag. 271, e do
Juiz de Direito de Valparaizo — 8. P. — mesma fonte, pag. 322).

Na doutrina discute-se sobre a legalidade da taxa quando
de qualquer modo se relaciona com a propriedade imoével. PON-
TES DE MIRANDA adverte que, entre outros, o critério da ex-
tensdao da terra tributada, dissimula outros tributos, em sendo
adotado para a incidéncia da taxa (in “Comentarios a Constitui-
cdo de 1967”, pag. 360, Tomo I1}.

Qutro aspecto discutido pelos doutos é o da divisibilidade,
entendendo alguns autores (como o Prof. Amilear Falcdo, in
RDA 84/308) que esse requisito so estaria presente se os con-
tribuintes fossem todos os que utilizassem o servigo publico
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prestado, o que nfo ocorre se a taxa se baseia na extensido das
areas ou testadas das propriedades servidas direta ou indireta-
mente pelas estradas municipais, critério considerade valido pe-
lo Servigo Nacional dos Municipios, drgao integrante do Minis-
tério do Interior (conforme Parecer de Jodo Luiz de Moraes
Barreto, publicado no Boletim Informative daguela reparticao,
de n.° 28, a pag. 27).

Por ser o assunto muito controveriido na doutrina, esta
Casa, em seus pronunciamentos, mostrou-se um tanto timida.
Considerando o requisito da divisibilidade, em varios casos sub-
metidos a sua apreciacio, entendeu inatendido o mesmo e, pozr
isso, ilicita a instituiciio da taxa. Entretanto, advertiu que outro
poderia ser o entendimento do judiciario se apreciasse esse as-
pecto. (Pareceres T07-DAJ, 1082-UAJ, 1111-UAJ, 1166-UAJ)

Em outro caso, pronunciou-se contraria a taxa mencionada
recaindo esta sobre as propriedades rurais (Parecer 872-DAJ3.
) O advogado e jurista ANGELITO AIQUEL ressalta gue os
tribunais e a propria Administracao federal admitem pacifica-
mente a cobranca da Taxa de Conservacio de Estradas, pelos
Municipios, mediante a fixacdo de um guantum por hectare do
imével cujos proprietarios utilizem out tenham a possibilidade
de utilizar as rodovias conservadas pela Prefeitura Municipal.
Observa que a Administracic federal demonstrou sua posi¢ao
distribuindo aos Municipios um modelo de cédigo tributario, on-
de consta a taxa em questdo, tendo por base de cilculo a supra
referida, e que esse trabaltho foi encomendado e distribuido pelo
SENAM, tendo sido elaborado pelo Prof. Geraldo Ataliba.

Considera ANGELITO AIQUEL gue o servico puablico & di-
visivel quando pode ser medido para a reparticio parcial ou to-
tal do custo respectivo entre os usuarios, efetivos ou potenciais
{RDP n.° 13, paginas 273 a 278).

Reza o art. 79, letra b, inciso 111, do Cédigo Tributario Na-
cional (Lei n.® 5.172, de 25/10/66): ‘

¥ Os servicos publicos a que se refere o art. 77 (que
trata das taxas) consideram-se: '

— divisiveis, quando suscetiveis de utilizacio, sepa-
radamente, por parte de cada um dos seus usua-
rios.”

Diante dos termos da definicio legal, parecemnos que o re-
guisito estd atendido, ainda que possam. utilizar-se do servico
pesseas que nao pagam a taxa, como os transeuntes gue nac
tenham propriedades imoéveis ao longo das estradas municipais.
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% importante ter presente, como ¢ mencioncu o STF em
um de seus julgados, que a taxa de conservacao de estradas pres-
supde a existéncia de estradas abertas e conservadas pelo Po-
der municipal (julgamento do Recurso Extraordinario n.°
30.996, em 29/8/57 — in “Referéncias da Samula do STE” aci-
ma citada, volume 17, pag. 289). .

O que se exige é que o servigo publico preexisia a cobran-

ca da faxa.

No que respeita a vineulacdo do guantum da taxa ao sala-
rio minimo, é de ressaltar-se que esta vinculacao deve ater-se 20
valor daquele, vigente na oportunidade da elaboracao da lei or-
camentaria anual. Nio pode o guantum sofrer alteragoes no cur-
so do exercicio da cobranga, como decorréncia da alteracio do
salario minimo, porque havera infringéncia do art. 1583, § 29, da
Constituicio Federal, gue estatui:

«  Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem
que a lei o estabeleca, nem cobrado, em cada exerci~
cio, sem que a lei que o houver instituido ou z.iumg-:nta-
do esteja em vigor amtes do inicio do exercicio finman-
ceiro (...).” (grifamos) .

J4a a reducido do guantuim da taxa para adequé-la a politica
econdémica do Governo Federal deve ser procedida mediante ela-
boracio de lei, partindo a iniciativa do Poder Executivo [(Cons-
tituicio Federal, art. 65). Nao surgirao pr’ob}emas de ordem le-
gal com essa alteragdo, no curso do exerclcio :E‘inancelrp presen-
te, porgue a mesma nio implicard em ofensa a garantia cgnst1-
tucional supra transcrita. Ao contrério, o contribuinte sera b_e--

neficiado.
Il resumo, concluimos:

— . A criacio da Taxa de Conservacio de Estradas, pelo Mu-
nicfpio, parece hoje pacificamente admitida pelos tribunais, es-
tando superadas as conirovérsias a respeito.

— A instituicio da taxa deve ser feita com critérios pro-
prios, independentes dos da Taxa Rodoviaria Tnica (federal),
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, do Imposio
Predial ou do Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis. Os cri-
térios que tém sido aceitos pelos tribunais sho: o de calcular a
taxa proporcionalmente & medida da testada do imével ou por
hectare de area do mesmo.
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-— Basear o cilculo da faxa no salario minimo é critério
inconveniente. S ¢ licito se for tomado por base o valor do mes-
mo a época da votacio da lei orcamentaria anual. A medida cor-
reta é a adocio de um valor fixo para base do calculo proporcio-
nal a area ou testada.

= A redugio da taxa para adequi-la ao limite de 129 de
majoracdo em relagao ao exercicio passado, em atendimento &
pqlitica do Governo federal, deve ser efetuada através de lei de
iniciativa do Poder Executivo.

E o parecer, sub censura.
Porto Alegre, 28 de fevereiro de 1973,

Renita Maria Hiillen
Consultor Juridico

PARECER N.° 2186/CGE

LAUDEMIO. O laudémio incidente sobre
as transferéncias do dominio til dos ter-
renos estaduais aforados recai tambeém so-
bre as acessdes e benfeitorias desses.

LLA,EA,EL B, WLF%0OL,E H L eR. L, re-
presentados por C. N. M. L., requereram em 19 de outubro de
1969 licenca para transferir, em fracbes ideais, a varios adqui-
rentes, o dominio Gtil, de que sdo titulares, do imével foreiro ao
Estado, sito 4 rua Voluntérios da Patria, onde, por incorporacio
da procuradora, haveria de ser construido edificio destinado a
lojas comerciais.

Tramitado o processo normalmente, o imével foi avaliado
para efeitos do pagamento do laudbmio, em Cr$ 320.000 00’
tendo, no entanto, sido considerado na avaliacio apenas o t’er-,
reno, eis que o prédio nele edificado estava sendo demolido jus-
tamente para a construcio do edificio.

‘Ocﬂorre, no entanto, que, ndo pago o laudémio na época da
avah’ag_:ao,e, pois, nde realizada nessa ocasifdo a transferéncia do
dominio util; os requerentes, apds a construcdo do edificio, em
12 de julho de 1971, pleiteiam nova licenga,dagora, no entanto
apenas para transferir duas fraces ideais, ou seja, as fracées’
ideais prometidas de venda & M. V. M. e A. L., correspondeﬂtes
cada uma, a 0,30263 da area do terreno. ’
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Nog termos dos instrumentos anexados, verifica-se que os
precos das fracoes ideais e respectivas acessbes e benfeitorias
(lojas comerciais} prometidas a M. V. M. e A, L. s&o, respecti-
vamente, de Cr$ 31.230,00 ¢ Cr$ 41.000,00 [cf. promessa de
compra e venda, fls. 8, proc. 32269, — Secretaria da Fazenda e
instrumento de retificacio de promessa de compra e venda, {ls.
53, proc. 1496 CGE).

Tramitados os pedidos de licenca, as fracdes ideais sfo no-
vamente avaliadas em 24/8/1971, atribuindo-se-lhes, entao, a
cada uma, o valor de Cr$ 8.500,00.

" A Diretoria do Patriménio, no entanto, em 23/3/72, face ¢
tempo decorrido, solicita nova avaliacio, o due enseja ao availa-
dor, o Sr. Fiscal do lmposto de Transmissao de Bens Iméveis,

o seguinte pronunciamento:

“A loja propriamente dita ndo nos cabe avaliar uma
vez que o contribuinte adquiriu a fragao ideal de, digo
e deve averbar no Registro de Imdveis a loja apés ©
término da construcae. Confirmamos, por este motivo,
o valor atribuido na avaliacio anterior de Cr§ 8.500,00,
valor sobre o qual devera ser paga transmissdo e o res:
pectivo laudémio.” (cf. {fls. 48, proe. 1496/72 CGE)

{sic)

Mas, fundado em parecer desta Consultoria-Geral, da lavra
do Consultor Juridico JOAO EMILIO MULLER, onde se afirma
que a avaliacio dos imoéveis aforados, para efeito do pagamento
do laudémio, deve ser realizada na época da transferéncia, o Sr.
Diretor do Tesouro do Estado entende dever considerar-se na
avaliacho, para efeito do pagamento do laudémio, nio s6 as fra-
coes ideais do terreno mas também as benfeitorias dessas, ou
melhor dizendo, suas acessoes, representadas, “in casu”, pelas
lojas comerciais a elas correspondentes.

Submetida a questao ao Excelentissimo Senhor Secretario
da Fazenda, esse solicita o pronunciamento, a respeito, desta
Consultoria-Geral.

E o relatério.

2. A questdo do parecer, como se vé, ¢ a seguinte: o laudémio
incidente sobre as transferéncias do dominio 1util do terreno
aforado aos requerentes ha de recair, ou nfo, também sobre as
lojas comerciais nele construidas ou, de uma maneira mais ge-
ral, o laudémio incidente sobre as transferéncias do dominio util
dos terrenos estaduais aforados recai, ou nio, sobre acessdes e
benfeitorias desses?
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3. Assim se dispde no Decreto estadual n.® 174, de 20/11/1940,
nos termos do qual foi concedido o terreno em aforamento aos
requerentes, art, 49:

“Todas as concessbes de terrenos reservados estio su-
jeitas ao pagamento anual de um forc e ao pagamento
de um laudémio por ocasifio da transmissdo do dominio
atil a terceiros, com excecfio da transmissdo heredita-
ria.”

E, como nido poderia deixar de ser, inscreveu-se no titule
de aforamento:

“(ficando obrigados) ao laudémio fixado em lei, nos
casos de transferéncia do dominio, com excecfo da
transmissao hereditéria.”

(cf. titulo de reducdo de area aforada, fls. 39)

4. Ocorre, no entanto, que, ndo tendo o mandamento legal (De-
creto n.° 174, de 20/11/1940) nem o titulo de aforamento esta-
helecido sobre o que deva incidir o laudémio, ou 6 terreno ou o
terreno mais acessdes e henfeitorias, cumpre examinar-se, para
a solucdo da questic, como estd o laudémio posto no nossc orde-
namento juridico, para verificar-se, entdo, o seu campo de inci-
déncia.

il

5. Dispbe o Decreto-lei federal n.* 9,760, de 5/9/46, que, como
o Decreto n.° 174, em relagio aos bens estaduais, regula o afo-
ramento de lerras da Unido, art. 102, § 1.°, que nas. transmis-
sbes onerosas a Unifo cobrara laudémio sobre o valor do domi-
nio pleno do terreno e henfeitorias.

E, sobre o dispositivo, ORLANDO GOMES:

“0O Jaudémio é invaridvel, estando fixada na Lei a per-
centagem que o alienante deverad pagar sobre o valor
do terreno e suas acessdes,” (cf. Direitos Reais, vol. II,
. 471)

6. Dessa forma, prevendo-se no Decreto-lei federal n.° 9.760,
de 5/9/1946, que trata do aforamento dos bens da Unido, e que,
portanto, & suscetivel de ser aplicado analogicamente aos afora-
mentos dos bens estaduais, deva o laudémio incidir sobre o valor
do terreno e das benfeitorias, é evidente que, quando por mais
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nao fosse, por aplicacdo analdgica, o mesmo deve entender-se
em relacdao aos aforamentos de bens estaduais.

7. Nem, de resto, poderia ser de outra forma.

Em primeiro porque as benfeitorias e, “a fortiori”, as aces-
sbes (construgdes e plantaces) integram-se no imovel e nao se-
ria licito tomar-se o valor desse sem considerar aquelas.

Em segundo porque, destinando-se como efetivamente se des-
tina, o instituto da enfiteuse, ao cultivo ou edificacbes dos ter-
renos, nao seria justo deixassem de ser consideradas as acessoes
e benfeitorias para efeito de pagamento do laudémio.

8. Com efeito, dispde o art. 43, 111, do Coédigo Civil:

“Q56 hens iméveis: 11 — Tudo quanto o homem incor-
porar permanentemente ao solo, como a semente langa-
da a terra, os edificios e construcdes de modo que nao
se possa retirar sem destruicdo, modificacho, fratura ou
dano.” {grifei)

Ora, se assim &, é evidente que, considerando-se as acessoes
e benfeitorias partes integrantes do imovel, alids, na licdo de
PONTES DE MIRANDA, partes integrantes essenciais (cf. Tra,-
tado, tomo 2, § 127, p. 40 e segs.), ndo ha como se possa cindir
esse daquelas para efeito de incidéncia do laudémio.

8. Por outro lado, conforme ja se disse, o instituto da enfiteu-
se sempre teve por finalidade, desde sua origem até nos, o cul-
tivo e a construcio dos terrenos, nao sendo justo, portanto, que,
aforado precisamente para ser cultivado ou construido, nfo se
viessem considerar, para efeito do pagamento do laudémio, as
plantacbes, construcdes ou benfeitorias realizadas no terreno.

10. Com efeito, sobre a finalidade da enfiteuse, desde sua ori-
gem, leciona LAFAYETTE:

“Na sua origem, a enfiteuse nao foi sendo um alvitre
combinado para o fim de, por via de concessdes exira-
ordindrias, atrair colonos, e dest’arte estimular e pro-
vocar o aproveitamento de terras que de outra maneira
jazeriam incultas. Dai o uso de s se concederem enfi-
teuses em imdvels suscetiveis de cultura. Mais tarde,
por extensio daquele uso, se permitiu estabelecé-las em
casas e edificios.” (Direito das Coisas, § 141, 1, p. 324)

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 156-160, 1873
159




E, CARVALHO DOS SANTOS:

“A propria denominacdo enfiteuse, que, na sua signi-
ficacdo e na origem grega do vocabulo, tem a significa-
cdo de plantar, semear, amanhar, ai estd mostrande
que o instituto s6 podia ter sido criado para o aprovei-
tamento dos terrenos incultes. E, como se sabe a razdo
de ser da enfiteuse, a causa de sua origem em Roma,
néo foi outra sendo o despovoamento do Império, que
dificultava a cultura das terras por simples arrenda-
mentos. O gue se visava com a enfiteuse por meio da
gqual se concediam direitos mais extensos e mais am-
plos, era encorajar o trabalho, favorecer o aproveita-
mento das terras incultas ou abandonadas. O nosso Cé-
digo ateve-se a essa concepcdo e nio admite a enfiteu-
se sendo recaindo sobre terras nao cultivadas, ou ter-
renos, que se destinem a edificacdo de casas, ou quais-
quer outras construcdes.” (Codigo Civil Interpretado,
vol. IX, p. 47-8)

E, se assim ¢, & evidente que as plantacdes, construcées e
benfeitorias, repita-se: para a realizacdo das quais foi dado em
aforamento o terreno, devem ser consideradas no valor desse
para efeito do pagamento do laudémio, conforme, alias, lecionou
expressamente CLOVIS BEVILACQUA:

“0Q valor do bem aumentado pelas acessdes e benfeito-
rias tambeém aproveita ao senhorio direito, pois é o pro-
prietario, e o valor é expressdo econdmica do bem em
sua totalidade.” (apud CARVALHO DOS SANTOS, op.
cit., p. 71)

Dessa forma, por todo o exposto, ENTENDO que as fracdes
ideais, cuja licenca para transteréncia do dominio 1util se pre-
tende, devem ser, para efeito de pagamento do laudémio, nova-
mente submetidas & avaliaco, considerando-se, entfio, as suas
acessdes e benfeitorias ou, em outras palavras, as lojas comer-
ciais correspondentes a cada uma.

E o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 14 de setembro de 1972,

Caio Martins Leal
Consultor Juridico
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PARECER N.# 2194/CGE

CONTRIBUICAQ DE MELHORIA — Seu
lancamento deve observar os requisitos
minimos estabelecidos na legislagdo pro-
pria, para ter eficacia.

Os vereadores que integram a bancada da Alianca Renova-
dora Nacional do Municipio de Barra do Ribeiro dirigem-se a
esta Consultoria-Geral e solicitamn pronunciamento sobre a le-
galidade do lancamento, pela municipalidade, de contribuicdo

.de melhoria, sem cumprir o preceituado no Cédige Tributario

Nacional.

Dizem que os proprietarios dos imodveis beneficiados pelo
calcamento da via publica reclamam contra o alto valor do en-

-cargo tributario resultante.

Esclarece a Prefeitura:

“Com relacéo ao item a, informamos que os requisitos
foram atendidos em parte, exceto os contidos no Item
I, letra “E”, porque esta Prefeitura nio possui um de-
partamento especifico gue tenha condicbes de efetuar
os referidos calculos.”

Adiantam os consulentes que também ndo fol publicada a
regulamentacio prevista pelo item III do artigo 82 da Lei n.®
5172/66. :

E o relatério.

2. O fato gerador em que assenta a CONTRIBUICAO DE ME
LHORIA é o beneficio, ou seja, a valorizagio efetiva do imdvel

em virtude de obra publica. o
As obras que lhe dao causa encontram-se discriminadas nos

itens do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 195, de 24/02/67. Na es-
pécie, houve calcamento de via piblica.

Dispdem o artigo 2.° e seu item I do precitado Decreto-Lei:

“Art. 2.° — Serd devida a Contribuicdo de Melhoria,
no caso de valorizacio de imdveis de propriedade pri-
vada, em virtude de qualquer das seguintes obras pua-
blicas:
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I — abertura, alargamento, pavimentacio, ilumi-
nagao, arbaorizacfo, esgotos pluviais e outros melhora-
mentos de pracas e vias pablicas;”

O referido tributo tem como limite total o valor da despesa
realizada. Abrange os imdveis localizados nas areas beneficia-
das direta ou indiretamente pela obra.

Para ser computado o valor total da despesa que di lugar
ao lancamento da Contribuicdo de Melhoria, estabelece o Diplo-
ma legal apontado:

“ Art. 4° — A cobranga da Contribuicio de Melho-

ria tera como limite o custo das obras, computadas as
despesas de estudos, projetos, fiscalizacio, desapropria-
gbes, administracfo, execucdc e financiamento inclusi-
ve prémios de reembolso e outras de praxe em finan-
clamento ou empréstimos, e terd a sua expressio mo-
netaria atualizada na época do lancamento mediante
aplicagdo de coeficientes de correcio monetaria.
§ 1.° — Berdo incluidos nos orcamentos de custo
das obras todos os investimentos necessarios para que
0s beneficios delas decorrentes sejam integralmente al-
cancados pelos imoveis situados nas respectivas zonas
de influéncia,

§ 2. — A percentagem do custo real a ser cobrada
mediante Contribuicdo de Melhoria sera fixada tendo
em vista a natureza da obra, os beneficios para os usua-
rios, as atividades econdmicas predominantes e o nivel
de desenvolvimento da regiio.”

A seguir, séo relacionados os requisitos minimos que se de-
vem conter no Edital a ser publicado para a cobranca do tribu-
to em causa, verbis:

.“Art. 5.9 — Para cobran¢a da Contribuicio de Me-
lho_r1a, a Administracio competente deverid publicar
Edital, contendo, entre outros, os seguintes' elementos:

I — delimitagdo das Areas direta e indiretamente
beneficiadas e a relacio dos imodveis nelas
compreendidos;

1l — memorial descritivo do projeto;

III' — orcamento total ou parcial do custo das obras:
IV — determinacio da parcela do custo das obras a
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ser ressarcida pela contribuigdo, com o corres-
pondente plano de rateio entre os iméveis be-
neficiados.

Parigrafo (nico. O disposto neste artigo aplica-se,
também, aos casos de cobranca da Contribuicdo de Me-
lhoria por obras piiblicas em execugdo, constantes de
projetos ainda ndo concluidos.”

A enumeracdo legal apreciada visa a assegurar a mantenca
dos principios informativos da aplicagio da contribui¢ao de me-
lhoria.

Por outro lado, o contribuinte deve ter conhecimentq fios
critérios adotados para o calculo da parte do rateio que lhe & im-
posta, podendo insurgir-se contra 0s mesmos através de imp‘ug-
nacdo. Para tanto, sua acéo é disciplinada da seguinte maneira:

“Art. 6.2 — Os proprietarios de imoveis situados
nas zonas beneficiadas pelas obras publicas tém o prazo
de 30 (trinta) dias, a comec¢ar da data da publicacdo do
Fdital referido no artigo 5.°, para a impugnacao de
qualquer dos elementos dele constantes, cabendo ao
impugnante o 6nus da prova.

Art. 7. — A impugnacio devera ser dirigida a Ad-
ministracdo competente, através de peticdo, que servi-
r4 para o infcio do processo administrativo conforme
venha a ser regulamentado por decreto federal.”

{ Grifei)

Aqui, cabe um esclarecimento.

O Decreto-Lei n.° 185, posterior ao Codigo Tributaric Na-
cional {Lei n.° 5.172), alterou algumas disposicdes deste, inclu-
sive previu a regulamentacdo, por decreto federal, do procedi-
mento administrativo da impugnacdo, pelo beneficidrio da obra
publica, dos critérios para o calculo do tributo que lhe alcanca.

Como ainda nao foi editado o decreto federal previsto, o
processo administrative de impugnacao, de conformidade com
08 termos contidos no item I11 do artigo 82 do Codigo Tributa-
rio Nacional, deve ser regulamentado pela Administracdo lanca-
dora da Contribuigdo de Melhoria e vulgarizado pelo Edital & ser
publicado para a cobranga do tributo.

3. No caso sob exame, a Prefeitura de Barra do Ribeiro omi-
tiu elementos indispensaveis a cobranca do tributo. O Edital res-

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 161-164, 1873
163



-pectivo, além de ndo conter o plano de rateic entre os imdveis
‘beneficiados, ndo regulamentou o processo adminisirativo para
a impugnacio dos critérios adotados no lancamente da contri-
buicdo de melhoria, verificAveis pelog elementos que nela, obri-
.gatoriamente, deveriam constar.

Em conseqiiéncia, a pretericio de qualquer dos elementos

‘impestos como essenciais no Edital, para a recuperacio pelo po-
der publico dos gastos com obras gue propiciaram o enriqueci-
menio do particular, pela valorizacdo de imodvel que lhe perten-
ce, torna impraticavel a cobranca desse tributo.

4.

Portanto, para que a Prefeitura possa ressarcir-se, por meio

'do lancamento de Contribuicho de Melhoria, dos gastos feitos
‘com o calcamento de via publica, deve repeti-lo com a observan-
cia das determinactes legais, de vez gue o anterior langamento,
ora examinado, por pretericdo de requisitos indispensaveis, nac
possui eficacia.

164

¥ o parecer.

Porto Alegre, 19 de outubro de 1972

José Carloes Torres Miller
Consultor Juridico

PARECER N.° 2202/CGE

SUBSIDIOS E VERBA DE REPRESEN-
TACAO DO PREFEITO.

Devemy, ser fixados em uma legislatura
para vigorar na seguinte. Vinculacédo dos
mesmos ao salario ou aumentos progressi-
vos. Viabilidade. O Prefeito fara jiis a
percepcao dessas vantagens até o término
do mandato.

* 1 - Os subsidios e a representacio do Prefeito Mu-
nicipal podem ser fixados para a mesma Legislatura
ou somente para a seguinte, ja que a Lei Organica em
vigor e editada em 1948, determina a fixacio anual?

2 — Os subsidies do Prefeito Municipal, face dis-
positivo constitucional, podem ser vinculados ao sala-
rio-minimo?
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3 — Os subsidios e a verba de representacao do
Prefeito Municipal, fixados de uma para outra Legis-
latura, podem sofrer alteracio percentual, anualmente?

4 — Os subsidios e a verba de representacdo do
Prefeito em vigor tém vigéncia até 31 de dezembro do
corrente ano, enguanto que a atual Legislatura encer-
ra em 31 de janeiro de 1973. Pergunta-se qual o subsi-
dic e a verba de representagao a serem pagos nesse
més de janeiro?” '

Essas as questdes formuladas, em carater de urgéncia, pelo
senhor Presidente da Cémara de Vereadores de Novo Hamburgo.

Embora o inciso V11 do antigo 44 da Constituicdo do Brasil
ndo indique expressamente as pessoas do Prefeito e Vereadores,
tém a doutrina e a jurisprudéncia, sem discrepénecia, entendido
que o preceito alcanca os municipios.

“ A fixacdo da remuneracio dos agentes politicos do
municipio — prefeito e vereadores — s6 pode ser feita
em uma legislatura para vigorar na legislatura imedia-
ta, isto é, para todo mandato do prefeito e da Camara
seguintes. Nenhuma Céamara, salve a primeira que se
instalar nos novos municipios, podera votar subsidios
para a legislatura que estiver em curso (4 anos), sob
pena de tomar resolucao ilegal e, portanto, anulavel
por via judiciaria, ou seja, por acdo popular, que € o meio
adequado 4 invalidacdo dos atos administrativos ilegi-
timos e lesivos ao patriménio pdblico.” (HELY LOPES
MEIRELLES — Direitoc Municipal Brasileiro, pag. 651)

“  Trata-se, aqui, de saber se o preceito da Constitii-
¢cdo Federal que s6 permite o aumento de subsidio para
a proxima legislatura é aplicavel .ao Municipio, o' que:
niao implica na interferéncia da Unido na area Munici-
pal sendo na preeminéncia da Constituicac Federal: pa-
ra regular matéria que impde procedimento comum nas
irés areas — Federal, Estadual e Municipal.” (“Apud”™
Recurso Extraordiniric n.° 60422 — Supremo Tribu-
nal Federal — Rel. Min. THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANT) i

Portanto, a Lei Organica que determina a fixac@o anual dog
subsidics e verba de representacdo do Prefeito é colidente com
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a CongstituicAo Federal. Devermn ser fixados em uma legislatura
para vigorar ha seguinte.

Ja a determinacio constitucional contida no Paragrafo uni-
co do artigo 98 que veda a vinculacao ou equiparacdo de qual-
quer natureza para o efeito de remuneracdo do pessoal do ser-
vico publico ndo abrange Prefeito e Vereadores. Estes nio sio
servidores publicos e sim mandatarios politicos.

" O Procurador do Estado de S3o Paulo — ARMANDO MAR-
CONDES MACHADO JUNIOR -— em Parecer publicado na Re-
vista de Direito PhOblico n.° 12, ed. RT 1970, pags. 316/317, con-
cluiu:

“ THouve preocupacio evidente de nido permitir o avil-

tamento do subsidio do Prefeito, autorizando aumentos

.. ahuais, para manté-lo atualizado. Qual o critério utili-

zado? Um critério progressivo, que, na pratica, pode

ser obtido, ou com gquantias diferentes, ou com a fixa-
cdo de um, certo nimero de salarios-minimos.”

- Assim, os subsidios e a verba de representacio dos Prefei-
tos podem ser fixados de maneira progressiva, com aumentos
anuais determinados, através de percentagens ou de salarios-mi-
nimos.

Todavia, ha que atentar, quando o critério & o de salarios-
minimoes, para o principio constitucional que manda a despesa
plUblica obedecer & lei orcamentiria anual. A chamada lei de
meios terd de ser observada e, assim, a limitacao dos gastos fica
adstrita- aos recursos previstos e disponiveis, tendo em conta a
estimativa da arrecadacido da receita.

" Para que os subsidios do Prefeito ndo venham a colidir com
o preceito citado, de vez que a verba que lhes corresponde é esta-
belecida em uma legislatura para vigorar na seguinte, deve ser
tomado por base o salario-minimo vigorante na regido em que
se situa o Municipio na data da aprovaciao do orcamento.

De outra parte, ndo se pode olvidar que o Ato Complemen-
tar n.° 60, de 24 de julho de 1969, em vigor, estabelece para os
Interventores nos Municipios, nomeados pelo Presidente da Re-
publica, o teto, para sua remuneracaoc, de doze {12) salarios-mi-
nimos da regido, acrescidos de 50% a titulo de representacao.

Esse teto, por comseguinte, poderia servir de orientacdo ao
legislador local quando da fixacdo dos subsidios dos Prefeitos,
eis gue se adequaria ao entendimento do comando legislativo fe-
deral, que ao baixa-lo teve presente as disponibilidades e zven-
tuais oscilacdes da moeda.
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Ao que nos parece, porém, a maneira mais pratica e singe-
la de manter atualizados os subsidios do Prefeito seria a que
concedesse aumentos progressivos expressos em percentagens.

Finalmente, se os subsidios e a verba de represntacac do
Prefeito estao previstos para até 31 de dezembro deste ano, en-
quanto que a legislatura se prolonga até 31 de janeiro de 1973,
até essa data, estard ele obrigado ao desempenho do seu manda-
to. Ora, nio se justificaria gue prosseguisse em seu trabalho
sem a respectiva retribuicde. Logo, deve continuar percebendo
nos termos até entdo usufruidos.

T o parecer.

Porto Alegre, 24 de outubro de 1972,
José Carlos Torres Miller
Consultor Juridico

OFICIO DO SENHOR CONSULTOR-GERAL

SENHOR PRESIDENTE,

Tenho a satisfacdo de me dirigir a Vossa Senhoria a fim
de encaminhar-lhe o Parecer n.® 2202, da lavra do Consultor Ju-
ridico JOSE CARLOS TORRES MILLER, que, atendendo sua
solicitacao, cuida de responder a Consulta formulada através do
Oficio n.° 282/72 de 9 do andante, relativa aos subsidios e re-
presentacio do Prefeito Municipal.

2. A duvida suscitada, Senhor Presidente, diz mais respeito
a forma de fixacao e ao periodo de vigéncia,

3. A matéria ndo constitui novidade na Casa, eis que ja objeto
de manifestacdes em outras oportunidades, inclusive bem recen-
temente, no Parecer n.® 2171, de 22 de agosto, o tema foi exa~
minado e, bem assim, no Oficio-Circular n® 7/72, de 4 de se-
tembro tltimo, abordei o tema, procurando iracar orientacdo, a
vista de freqlientes equivocos constatados.

4. Com amparo no magistério de HELY LOPES MEIRELLES
(“Direito Mun1c1pa1 Brasileiro”, pag. 651, cfe. Parecer n.% ...

2171/72, da C. G. E.); de ANTONIO TITO COSTA (“O Verea-
dor e a Camara Mun1c1pa1” pag. 115, id.); do Egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo e do veneravel Pretério Execelso {RDA
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n.? 99/229 e 102/213; RTJ n.° 47/185 e RF n.® 195/133, cfe. Pa-
recer referido), ao lado das disposicbes constantes da Carta Fe-
deral, arts. 13, III e 44, VII e da Estadual, artigo 27, VIII, combi-
nado com o art. 143, afirmou esta Consultoria-Geral o principio
da obrigatoriedade da fixacho dos subsidios e representacdo dos
agentes politicos de uma legislatura para vigorar na outra.

Tendo, a par disso, presente o prazo, relativamente longo e
as oscilacdes da moeda, com um esvaziamento anual, eniendeu
oportuno lembrar esse episédio, sugerindo que o estabelecimen-
to de tais remuneracdes se fizesse de forma progressiva. E certo
gque no predito Oficio-Circular 7/72, falara em 20%, mas, nos
dias 22 e 23 de setembro, quando da estada do Senhor Ministro
do Planejamento, DR. REIS VELOSO, em Porto Alegre, como
noticiara a imprensa, Sua Exceléncia afirmou que para o pre-
sente exercicio nio deveria ultrapassar a 15% e nos subseqiien-
teg ao redor de 12% esse esvaziamento.

Assim, de fato, parece que nao deve ser considerado 20%
e sim menos, entre 12% e 15%,

5. A legitimidade da fixagio progressiva tenho-a por indiscu-
tivel, chegando mesmo alguns Estados da Federacdo a erigi-la
em regra expressa. E o caso da LEI ORGANICA DOS MUNICI-
PIOS PAULISTAS, que, no art. 38, reza:

* Podendo o decreto legislativo fixar quantias pro-
gressivas para cada ano do mandato”,

§. Igualmente, a fixacdo com referéncia ao salario-minimo, em
gue pese ser a férmula menos técnica, desde que estabelecida com
base em salario vigente, no momento da votacio do respectivo
orcamento e tende em conta o ATO COMPLEMENTAR N.° 60,
de 24 de julho de 1969, tenho-a por regular, como conclui o Pa-
recer de fls.

Veja-se o ato:

“ Art. 1.° — A remuneracio mensal dos interventores
federais nos municipios, nomeados pelo Presidente da
Republica nos termos do paragrafo tinico do art. 3.2 do
Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968, ou
do § 1.° do art. 7.9, do Ato Institucional n.° 7, de 26 de
fevereiro de 1969, ndo podera ultrapassar quantia cor-
rédspondente a 12 ({doze) 'sa¥arios-minimos da regiao
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em que estiver localizado o municipio sob intervencio,
acrescidos de 50% (cingilenta por cento) a titulo de re-

presentacio.

Paragrafo unico — O disposto neste artigo aplica-
se aos interventores atualmente no exercicio de suas
funcoes, promovendo-se, quando for o caso, 0 imediato

reajustamento.”

7. Com essas consideracoes, Senhor Presidente, acolho o Pare-
cer de fls. e o aprovo, adotando-o como manifestacao da Consul-

toria-Geral do Estado. ‘ .
Serve-me a oportunidade para reafirmar a Vossa Senhoria

expressbes de real aprego e consideracio.

Orlande Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.° 2276/CGE

QUINQUENIOS -— Revogacdo expressa
da Lei concessora da vantagem ao pessoal
do Quadro Unico dos Servicos Auxiliares
da Justica Militar do Estado.
Impossibilidade legal tambémy da outor-
ga de triénios, Inexisténcia de regra da
recepcic desses avancos na legislacdo
propria daquele setor judiciario e previs-
tos no Estatuto do Funcionaric Publico
Civil do Rio Grande do Sul. Integracdo
da vantagem no patriménio juridico do
funcionario que ja a percebia antes da
lei revocatéria. Direito adgquirido.

O art. 2.2 da Lei n.° 5.752/69 instituiu o glingiiénio de 5%
sobre o vencimento basico do cargo — aos funcionarios do Qua-
dro Unico dos Servicos Auxiliares da Justica Militar do Estado.
No entanto, a Lei n.® 6.156, de 31 de dezembro de 1970, que
trata da Organizacio e Administragdo da Corte, nada prescre-
ve acerca da vantagem, sendo que o art. 84 revoga “as disposi-
¢bes em contrario, especialmente os Decretos-leis n.%s 559, de
2 de junho de 1944, e 1.018, de 22 de dezembro de 1953, e as
Leis n.%s 3.350, de 27 de dezembro de 1957, 5.349, de 27 de de-
zembro de 1965, e 5752, de 17 de maio de 1969,
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Neste expediente, L. C. Q., escrivio da la. Auditoria da

J. M. E., requer a concessdo do primeiro qitingiiénio — eis que
em mar¢o de 1971 completou cinco anos de efetivo exercicio no
cargo — ou, a mingua de amparo legal para dita vantagem, os

avancos trienais previstos no Estatuto (Lei n.° 1.751/52).

Pela improcedéncia da solicitacio manifesta-se a Direcio
(eral do predito setor do Poder Judiciario, alicercando tal pdosi-
cdo no fato de a lei conferidora da vantagem ter sido expressa-
mente revogada.

Enviando ¢ processo a audiéncia desta Consultoria, o Senhor
Presidente da Justica Militar entende, igualmente, nio fazer jus
o postulante ao que reivindica, ainda porque, quando completou
cince anos, ja vigorava a lei nova, nio contemplando o beneficio.

Contudo, levanta outros problemas, para os quais admite
gue a Corte tera dificuldades em soluciona-los. Pertinem, eles,
em sintese, as hipdteses de qilingiiénios ja4 outorgados. Deveriam,
ou nao, ser retirados do funcionario, a vista da supressio imposta
pela lei revocatéria & que os autorizava no pretérito?

Este o relatério.

2. Convém, desde logo, para o equacionamento das questdes
ora propostas, abordar a que concerne ao almejado avanco qiiin-
glienal. )

Como se sabe, nenbuma vantagem decorrente do exercicio
de cargo ou funcao plblica ha de ser deferida sem a indispensa-
wvel cobertura legal.

Condicionada, pois, a sua legitimidade, & vontade do legis-
lador, que, assim como a concede — através da implantacio de
determinados pressupostos —, pode suprimi-la. Desse Jmodo,
também, a situacdo inversa, isto &, se inexistir o beneflicio em
lei, ordenamento juridico emanado do poder competente pode

ins.ti‘tui—lo, exigindo, para tanto, a satisfacfio de um ou mais re-
quisitos.

3:“ N_z_1A e_spécie, diploma legislativo editado em 1969 previu os
quinglienios para os funcionarios da Justica Militar do Estado.
Ent}"etayto, lei posterior, de ntimero 6.156/70, cogitando da Or-
ganizacao e Administracio da Corte — erigida, como parece, em
legislacfio especifica, peculiar, prépria — silencia quanto & men-
c1or}a§ia vantagem. B o que é importante: revoga declarada, ca-
tegdrica e irreplicavelmente, toda a legislacdo anterior inc’lusi—
ve e de modo especial, a que liberalizou dito qﬁinqﬁénio} ao0s ser-
vidores do Quadro Unico da J. M. E,, desde que cumprissem cin-
co anos de efetivo exercicio no cargo.
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Na verdade, davida nio pode haver de que o legislador en-
tendeu nio mais contemplar esses funciondrios com as benesses
dos avancos giiingiienal ou trienal, por motivos que nio cabe
aqui considerar.

4. De outra parte, sabe-se que:

“a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”,
conforme prescreve a Lei de Introducio ao Cédigo Civil, art. 2.°.
Nos termos do § 1.° do mesmo dispositivo, tem-se que:

“a lei posterior revoga a anterior quando expressamen-
te o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior.”

No caso, foi o que ocorreu, diante das inequivocas expres-
sbes insertas no caput do paragrafo retro-transcrito, dai resul-
tando nio merecer acolhida o pleiteado avango gqiiingiienal, por
eliminado taxativamente do texto legal em vigor.

5. Nesta altura, constitui aspecto digno de exame o pedido de
triénios feito pelo requerente, ja que descabido, por falta de su-
porte legislativo, o qilinqiiénio outrora atribuido validamente,
ao cabo de cinco anos de exercicio funcional.

De plano, cumpre sinalar que, de igual sorte, parece nao so-
correr ao postulante a legislagzo vigente. Primeiro, porgque o or-
denamento aplicivel e especifico — Lei n.° 6.156/70 — néo
prevé, consoante se demonstrou, tanto wm quanto outro avanco
__ gilingilenal ou trienal — ao pessoal da Justiga Militar do Es-
tado.

Improcede, ademais, o apelo as mais benéficas normas do
Estatuto do Funcionario Publico Civil do RIO GRANDE DO
SUL, cogitando de triénios, que podem set extensivos — é certo
-— por forca de regras receptoras a outras categorias de servi-
dores, o que nio se verifica com os funcionarios da J. M. E.

Ressalte-se, por oportuno, que o extinto Conselho de Servi-
co Publico, opinando pelo indeferimento de reclamatéria, fixou-
se no sentido de que:

“as vantagens de “avancos” e de “gilingiiénios” tém
fundamentos legais peculiares due n&o podem ser in-
vocados indiferentemente para a obtengio de um ou de
outro.” (PARECER n.® 7.477/68).
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6. Por altimo, os reflexos da lei revogadora junto aos servido-
res da mencionada Corte, que, sob o império da legislacio ante-
rior, lograram qilingfiénios.

Invoque-se, a propodsito, o ensinamenio de HELY LOPES
MEIRELLES, quando diz que ‘“‘o adicional, em, prinecipio, adere
ao vencimento e por isso tem carater permanente; a gratificacio
é auténoma e contingente. Ambos, porém, podem ser suprimi-
dos para o futuro.” (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEI-
RO, pag. 402)

Mais alem, preleciona o ilustre mestre paulista:

“Adicional por tempo de servigo € o acréscimo pecunia-
rio que se adita definitivamente ao padrio do cargo,
em razdo exclusiva do tempo de exercicio estabelecido
em lei para o auferimento da vantagem. E um adicio-
nal ex facto temporis, resultante de servico ja prestado
— pro labore facto. Dai porque se incorpora automati-
camente ao venhcimento e ¢ acompanha na disponibili-
dade e na aposentadoria. Este adicional adere ao venci-
mento para todos os efeitos legais e é irretiravel (gri-
fei) do funcionario, precisamente porque representa
uma contraprestacio de servico ja feito. E uma vanta-
gem pessoal, um direito adquiride para o futuroc. Sua
eonditio juris é apenas, e tdc-somente, o tempo de ser-
vico j4 prestado, sem se exigir qualquer outro requisi-
to da funcao ou do funcionario. (In op. cit. pags. 402
e 403)

Depois de referir as origens da vantagem, {risa o conhecido
administrativista patrio:

“Sua adocdo fica inteiramente a critério e escolha da
Administragio, que podera concedé-lo, modifica-lo ou
extingui-lo a qualquer tempo, desde que o faca por lei,
e respeite as sitwacées juridicas anteriores, definitiva-
mente constituidas em favor dos funciondrios que ja
completaram o tempo necessaric para a obtencao da
vantagem. (grifei)

A lei federal adotou inicialmente o adicional por trié-
nios e, posteriormente, por gliingiiénios; a lei paulista
por gitingiidnios, e as Constituicdes estaduais ou se omi-
tiram, ou tornaram obrigatério o adicional apds deter-
minados periodos de exercicio. Sio critérios regionais,
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de adequacdo da vantagem as possibilidades do orca-
mento de cada Administracdo, que em nada desﬁguram
a sua natureza e efeitos, (Cfrlfel) (Op. cit. pags. 403 ¢
404)

7. De todo o exposto, entendemos que:

a) — Descabem ao suplicante quingiiénios ou triénios.

b} — Os avancos qilinquenais auferidos pelos funcio-
narios em atividade na Justica Militar do Esta-
do, antes da revogacho expressa da lei concesso-
ra, devem ser mantidos, porgue incorporados a0
seu patriménio Jurldlco nao atingindo a Lei n.®
6.156 as situacoes ja definitivamente constitui-

das.
E o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 23 de dezembro de 1972.

José Joaquim Monteiro
Consultor Juridico

PARECER N.° 2284/CGE

APOSENTADORIA.

Contagem de tempo de servico ficto ou
valorizado.

Revogacao da legislacdo anterior ao ad-
vento da Constituicao Federal de 1967,
Prazo de sobrevida.

Mantenca das situacées decididas e con-
solidadas sob a égide de exegese aceita
pela Administracao,

P. Z., Auxiliar de Ensino, padraoc M-1-7, matricula n.° ....
93.766, lotada no Grupo Escolar “Professor Serapido Mariante”,
no Municipio de Caxias do Sul, solicitou ac Senhor Secretaric
da Adminispracao a sua aposentadoria por tempo de servico.

Ao requerimento juntou trés certiddes de tempo de servi-
co, respectivamente, fornecidas pela Prefeitura Municipal de
Nova Prata, pelo Colégio Sta. Maria Goretti (estabelecimento
particular) e pelo Tesouro do Estado, somando ao todo o tempo
que entende necessario ao deferimento do pedido,

RCGERS, Porlo Alegre, 3(5): 173-187, 1973
173




Na Unidade de Registro Funcional da SENA, levantou-se
divida gquanto ao cOmputo do tempo prestado ao Colégio Santa
Maria Goretti, visto que a interessada “nfo pode intercalar ma-
gistério particular, quando em licenca de interesses particulares,
pois mantinha vinculo com o municipio.”

Em razdo dessa situacio, o pedido foi indeferido, mas, a se-
guir, é solicitada a reconsideracdo do despacho, argiiindo-se,
na oportunidade, fosse ouvida a Assessoria Juridica da Pasta da
Administragao.

O processo examinado, nesse Setor, colheu informacio adm:-
tindo a procedéncia dos fundamentos que embasaram o indefe-
rimento, de vez que a requerente, engquanto esteve a servigo no
Colégio Santa Maria Goretti, mantinha ainda vinculo com a
Prefeitura de Nova Prata, na qual, desde o ano de 1956 até 1964,
estaria gozando licencas para tratamento de interesses particu-
lares. Entendeu, pois, essa Assessoria que, em razdo dessa si-
tuacdo de funcioniria municipal licenciada, ndo poderia, duran-
te esse lapso de tempo, computar pericdo em que esteve a ser-
vico de estabelecimento de ensino particular, cujo computo era
permitido pela Lei n.® 4.473, de 4 de janeiro de 1963, onde em
seu art. 1.9 se lia:

‘  Bera contado, para efeito de aposentadoria, o tempo
de servico que o servidor publico estadual prestou ao
magistério particular, de dqualquer grau de ensino, re-
conhecido, fiscalizado ou nao, pela Uniao, Hstado ou
Municipio.”

O Senhor Coordenador dessa Assessoria Juridica, apds con-
cordar com a manifestacio supra, esclarece que:

“  E pacifico, na jurisprudéncia administrativa, ser ve-
dado ao servidor o exercicio de ecargo ou funcio publi-
ca engquanto em licenca para tratamento de interesses.
prevista no HEstatuto (salvo se se tratar, obviamente,
de cargos acumulaveis}. Assim se manifestou, sobre
matéria idéntica, o antigo Conselho do Servico Publico:

“ O funcionario licenciado para tratar de interesses
particulares nio pode exercer outra funcio publica, ci-
vil ... " (in Parecer n.° 4528)

Se assim é em relacdo ao servico publico, pela
mesma razdo nao poderia ser computade o tempo de
magistério, de professor municipal ou estadual licen-
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ciado, prestado ao ensino particular, No entanto, comeo
discutir a licitude de, na condig¢do de afastado tempo-
rariamente do magistério plblico, lecionar em escola
particular?”

Por derradeiro, antes de concordar com solicitacio de que
{fosse ouvida esta Casa, -lembra, ainda, que outro & o regime
constitucional que o da época do diploma determinando conta-
gem de tempo de servico particular”.

Dito pronunciamento foi aprovado pelo Senhor Secretirio
da Administracido e o processo veio ter a esta Consultoria-Geral,
onde foi protocolado sob n.® 1848/72.

E o relatério.

Percebe-se, desde logo, uma irregularidade na situacdo fun-
cional da postulante, quando ainda pertencente aos quadros fun-
cionais da Prefeitura Municipal de Nova Prata, pois estaria go-
zando licencas continuadas para tratamento de interesses parti-
culares, de 1936 a 1964, infringindo disposicbes da Lei Munici-
pal n.? 147, de 6 de agosto de 1952, que aprovou o Estatuto dos
Funcionaries daguele municipio, cujos arts. 146 e 147, estao va-
zados nos seguintes termos:

“ Art. 146 - O funcionario, depois de dois anos de
exercicio, podera obter licenca para tratar de interes-
ses particulares, sem vencimentos,

Art. 147 — S0 poderd ser concedida nova licenca,
depois de decorridos dois ancs, da terminacdo da ante-
- H) E
rior,

Tem-se, pois, que a suplicante ndo poderia gozar licenca pa-
ra tratamento de interesses particulares pelo prazo de oito anos,
como de fato ocorreu, sem as interrupcbes prescritas no préprio
Estatuto do Municipio. Essa irregularidade é flagrante e inecon-
teste, mas, no casc em apreciacio, nac altera a solucidc que deva
ser dada ao pedide. Quem poderia se insurgir contra essa irre-
gularidade seria a Prefeitura de Nova Prata, onde esteve ela
vinculada desde 1940 até 8 de abril de 1964, “data em que foi
desligada por haver sido contratada pelo Estado.” (sic {1s. 4-CGE)

Cabe examinar, isso sim, se € possivel o cdmputo do tempo
de servigco prestado em estabelecimento particular durante o
lapso de tempo em que a requerente esteve em licenca na Pre-
feitura de Nova Prata. Nio fosse o surgimento de fato novo, en-
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tenderiamos que sim. E ‘isso porgue seria situacdo legalmente
prevista na Lei n.° 4473/63 e, dessa forma, nenhum obice se de-
pararia a contagem de tempo desse servico. Nao se deve perder
de vista que, embora a postulante estivesse no exercicio de suas
funcfes municipais, poderia ela, perfeitamente, exercer outra
funcao de magistério publico, sem que tal situacio importasse
em qualquer ilegalidade, porguanto se trata de funcgées cuja
acumulacio ainda estd ao abrigo de disposicao constitucional.

Entretanto, desde a promulgacio da Constituicao Federal
de 1967, foi alterado, fundamentalmente, o critério de cémputo
do tempo de servico para fins de aposentadoria. Para um me-
lhor entendimento da matéria, porém, mister se torna que se
faca um exame do anterior fexto constitucional, promulgado em
18 de setembro de 1946, cujo artigo 191, assim dispunha sobre o
instituto da aposentadoria, “verbis”:

14

Art. 191 — O funcionario sera aposentado:

I — por invalidez;
IT — compulsoriamenie, aos 70 anos de idade.

§ 1.9 — Sera aposentado, se o requerer, o funciona-
rio gue contar 35 anos de servico.

§ 2.° — Os vencimentos da aposentadoria serio in-
tegrais, se o funcionario contar 30 anos de servigo; &
proporcionais, se contar tempo menor.

§ 4° — Atiendendo 4 natureza especial do servigo,
podera a lel reduzir os limites referidos em o n° Il e
no § 2.° deste artigo.”

Da simples leitura da predita norma vé-se gque, naquela
época, a aposentadoria ocorria compulsoriamente acs 70 anos de
idade e, voluntaria, se o funcionaric contasse com 35 anos de
servico, sendo tais limites, de idade e de tempo de servico, os
limites maximos a que estavam adstritas as leis sobre aposenta-
doria, tanto na orbita federal, como na estadual ou municipal.
Quanto & reducio desses limites, — como bem Irisou o Parecer
n.° 1019/DAJ, da lavra do Consultor Juridico ADAURY PINTC
FILIPPI, “verbis”:

“ ... aquela Lei Maior centinha norma permissivel de
extensao geral podendo tanto os Estados-Membros co-
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mo os Municipios legislar no sentido de modifica-los

para menos, pois outra nao seria a exegese do § 4.° do

mesmo art. 191: “Atendendo & natureza especial du

servico, poderd a lei reduzir “os limites referidos em
»

Assim, na vigénecia da Constituicio de setembro
de 1946, claro se entenda que os Estados-membros e o0s
Municipios eram impedidos de legislar aumentando os
limites de idade e de tempo de servico, para fins de
aposentadoria, além dos consignados naguela Lei Maior;
poderiam, porém, a teor do art. 191, § 4.° reduzir tais
limites. E, nesse sentido, veja-se o ensinamento de
HELY LOPES MEIRELLES (in “Direitc Municipal
Brasileiro”, pag. 212, ed. 1957):

I

Os limites de tempo da aposentadoria ndo podem
ser aumentados pelos Municipios, mas podem ser redu-
zidos a beneficio dos funcionarios, o que, alids, ja tem
sido feito em muitos casos!”

Realmente, o disposto no § 4.° do artigo 191 era de molde
a facultar a diminuicdo de limites do tempo de servigo, no que
entendia com o direito da aposentadoria, nas trés esferas: fede-
ral, estadual e municipal, desde gue a reducio desses limites se
operasse “atendida a natureza especial do servige”.

Por via de conseqiiéncia, deu-se o surgimento de varias nor-
mas estaduais, instituidoras do chamado “tempo ficto ou valori-
zado”, que foram promulgadas, inicialmente, para premiar o
exercicio em locais de trabalho consideradoes: insalubres; com ris-
co de vida; em contato com portadores de doencas infecio-conta-
giosas; ete. Posteriormente surgiu a Lei n.% 4473, de 4 de janeiro
de 1963, que mandava computar, como de servico publico, o
tempo prestado ao Magistério Particular e, por ultimo, a cha-
mada Lei Suely (Lei n.° 4.585/63) que acrescia, pura e simples-
mente, 1/6 no tempo de servico do funcionaric, sem lhe exigir
nenhum trabalho além do normal, nem renuncia alguma,

Com o advento da Constituicdo do Brasil de 1967, como aci-
ma frisamos, novo regime de aposentadoria foi instituido ao fun-
cionalismo, sendo determinado nesse diploma que:

“ Art. 100 — O funcionario serd aposentado:
I — por invalidez;
11 — compulsoriamente, aos 7u anos de idade;
IIT — voluntariamente, apbs 35 anos de servigo.
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§ 1.2 — No caso do n.° 1T, o praze é reduzido a 30

anos para as mulheres,

§ 2. — Atendendo a natureza especial do servico,

a lei federal poderd reduzir os limites de idade e de

tempo de servigo, nunca inferiores a 65 e 25 anos, res-
pectivamente, para a aposentadoria compulséria, & a

facultativa, com as vantagens do item 1, do art. 101.”*

{grifamos)
Ainda, no mesmo diploma legal, em seu art, 177, § 1.0, ficou
assentado:

1

zer, dentro de um ano, as condicbes necessarias para a
aposentadoria nos termos da legislacio vigente na da-

ta desta Constituiciio, apresentar-se-a com os direitos e

vantagens previstos nessa legislacdo.”

Como se vé, a citada regra concedeu, durante o periode de
um ano, sobrevida a legislacao vigente na data da Constituicio,
ou seja, até 15 de marco de 1968, no gque dispunha sobre apo-
sentadoria.

Com efeito, o predito art. 100 da Magna Carta de 1967, em-
bora inserindo em seu texto os mesmos limites contemplados
pela Constituicio de 1946 — 70 anos de idade e 35 anos de ser-
ngo, respectivamente, para aposentadoria compulséria e volun-
taria — apresenta, todavia, a primeira excecao no seu § 1.9,
guando, para os funcionarios do sexo ferminino, o limite de tempo.
€ reduzido para 30 anos, e no seu § 2.% quando restringe a com-
peténcia de legislar, retirando-a, taxativamente, dos Estados e
cligs Municipios, consoante lhes assegurava o diploma magno de

46,

Dessarte:

“... os servidores que viessem a implementar todas as
condicbes necessarias pela legislacio anterior, dentro
do prazo previsto no art. 177, § 1.°, poderiam aposen-
tar-se de outra maneira do que a prevista no art. 100,
itern ITi, da mesma Constituicao.

Com o novo regime de aposentadoria, nio mais po-

derdo os Estados-membros (Parecer n.® 280/GAJ) Te-

duzir os limites de idade e de tempo de servico que
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O servidor que j& tiver satisfeito, ou vier a satisfa-

ensejam a aposentadoria, o que s6 podera ser feito
através de lei federal (Constituicdc de 1967) e de lei
complementar de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica (art. 103 da Emenda Constitucional n.® 1,
de 17/10/1969),

Sendo os dispositives constitucionais de aplicacio
imediata, o art. 100, § 2.2, da Constituiciao de 1967 tor-
nou sem efeito, apos a decorréncia do prazo do art. 177,
§ 1.2, gualguer legislacdo pertinente &4 matéria que nio
fosse posterior & mesma Carta Magna e de acorde com

os artigos supra citados.” (grifei — in Parecer n.° ..
995/DAJ, da lavra da Consultora Juridica CLARITA
GALBINSKI)

No mesmo sentido, as Cimaras Civeis Reunidas, ao exami-
nar pedido de contagem de tempo ficto, objeto de Mandado de
Seguranca n.? 12.665, em determinado trecho, assim teve oportu-
nidade de se pronunciar, verbis:

“ A Constituicdo do Brasil de 1967, no art. 100, § 2.9,
estabeleceu que, “atendendo & naturega especial dos
servicos, a lei federal poderd reduzir os limites de ida-
de e-de t{empo de servigo, nunca inferiores a 65 e 25
anos, respectivamente, para aposentadoria compulsdria
e a facultativa, com as vantagens do item 1, do art. 101.

A Emenda n® 1 deu mais veeméncia a regra, dis-
pondo no art. 103 que “Lei Complementar, de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, indicard quais’
as excecbes as regras estabelecidas, quanto ao tempo
e natureza de servico, para aposentadoria, reforma,
transferéncia para a inatividade e disponibilidade.”

Em face de tais normas, resultaram revogadas as
leis estaduais que, de qualgquer mode, reduziam o tem-
po de servico para fins de aposentadoria " (grifei)

Ora, em decorréncia dessas normas constitucionais da Unifo,
a lei estadual, como a em estudo — gue manda computar tempo
de servico prestado ao Magistério Particular — com elas tornou-
se incompativel, caiu, foi por elas revogada. A eventual objecio
de que o que proibe o art. 103 da Constituicao Federal vigente
é a reducdo do tempo de servico somente pelo computo de tem-
po ficto, nao tem pertinéncia, porquanto tal acréscimo importa,
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efetivamente, na reducdo do tempo de servico publico, dafi inci-
dir, a legislagdo estadual, nesse sentido, na proibicio constitu-
cional.

Efetivamente, com o advento da Constituicio Federal de
1967, neste particular referendada e reforcada pela FEmenda
Constitucional n.® 1, de 1969, nio mais se admite na contagem
de tempo de servigo publico, para fins de inativacdo, critérios
oriundos de legisladores, seja da orbita federal, estadual ou mu-
nicipal, que visem, por melos diretos ou indiretos, a reduzir o
tempo minimo fixado na lex fundamentalis para ensejar o be-
neficio, mediante manifestacao de vontade do interessado.

De fato, as leis, até entdo existentes, vencido o ano de so-
brevida que garantiu a Constituicido Federal de 1967, tornaram-
se conflitantes com o texto constitucional e por isso sio consi-
deradas ab-rogadas, quer tenham sido originadas do Poder Le-
gislativo Federal, Estadual ou Municipal, e isso porque ja a Cons-
tituicdo Federal de 1967 estabelecia para o future (art, 100, III:
“a lei federal dispord”) que ao legislador federal caberia, aten-
dendo a natureza especial do servigo, reduzir os limites de tem-
po de servigo. '

E curialmente certo, portanto, que essas normas que redu-
zlam, por uma forma ou outra, tempo de servico para aposenta-
doria, resultaram, inarredavelmente, revogadas.

Conseqiientemente, o critérioc de contagem de tempo de ser-
vico estd no campo de incidéncia da norma constitucional. Essa
norma produz todos os seus efeitos essenciais desde logo, porque
sua normatividade é suficiente ou bastante para isso, incidindo
ela de maneira direta, imediata e integral, sobre o seu objeto.
Trata-se, portanto, de uma norma imperativa, cuja aplicacio é
de tal modo abrangente, no que respeita ao sistema de conta-
gem de tempo de servigo para fins de aposentadoria, que, dora-
vante, ein, caso nenhum, poder-se-4 computar tempo ficto ou va-
lorizado para qualquer fim. Seu abrandamento no futuro —
cumpre destacar -— dependera sempre de nova lei de natureza
complementar, cuja iniciativa serd do préprio Presidente da Re-
publica, vez que a determinacio é clara e taxativa, ndo ensejan-
do quaisquer duvidas.

Nesse sentido, alidas, com muita propriedade, ja4 se mani-
festou esta Consultoria-Geral, através do Parecer n.°® 1163. onde
o Consultor Juridico JOSE HUGO VALVIRIO CASTRO RA’LMOS,
em feliz sintese, e em determinado lance, assim se pronunciou:

“ Previu, neste ponto, a Constituicio que uma lei
complementar estabeleca as alteracdes e excecdes a re-
gra geral levantada sobre o tempo de servico para apo-
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sentadoria. Restringe, porém, o poder de iniciativa des-
sa legislacdo complementar, entregando-o, Umnica e ex-
clusivamente, ao Presidente da Republica.

A determinacic sobre competéncia para iniciativa
é clara, taxativa. NAo admite alternativas nem sime-
trias no plano estadual ou municipal. Comeca e se esgo-
ta na figura do primeiro mandatario da nac&o.

N&o existe, assim, possibilidade de modificacio do
“quantum” de tempo de servigo para aposentadoria
com proventos integrais, a nio ser dentro da hipétese
prevista pelo art. 103, ja citado.

E vidvel que um projeto futuro, oriundo da Presi-
déncia da Reptblica, contemple o exercicio do magis-
tério come justificador da reducio do tempo exigido pe-
lo art. 101, antes referido. No entanto, s6 aguela autori-
dade podera prover a respeito, enquanto vigorar a atual
Constituicdo Federal.

Portanto, enquanto néo surgir a lei complementar,
provocada pelo Executivo da Unido, prevendo as exce-
cdes aplicAveis as normas que dispdem sobre a passa-
gem para a inatividade, vigora a exigéncia de irinta e
cinco (35) anos de servico se o funcionario for do sexo
masculino, e de trinta (30) anos para os do sexoc femi-
nino.” (grifamos) ' —

No tema em apreciacio, como se viu, a nova Constituicdo de
1967 alterou de maneira fundamental o sistema anterior e isso
é bastante para demonstrar que o Constituinte de 1967 objetivou
revogar iodas as normas que dispunham em sentido contrario.
A propésito desse entendimento, eis o que escreveu o Professor
HANS NAWIASKY (in ‘““Teoria General del Derecho”, trad. esp.
de Zafra Valverde, Ediciones Rialp S/A -— Madrid, 1962, p.
141), verbis:

“ En cuanto el cambio constitucional lleva consigo una
alteracion fundamental de la estructura politica, no se
puede admitir también la persistencia de las leyes or-
dinarias que estdn em abierta contradicion con la nueva
extructura. Respecto a ellas, hay que estimar que existe
una voluntad derrogatoria en la Constitueion.”

Em outra ocasido, tivemos a oportunidade de nos manifestar
através do Parecer n.° 2030, sobre a matéria ora questionada,
quando, entac, sustentdvamos da possibilidade da contagem de
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‘tempo de servico prestado ao magistério particular, preconiza-
do pela predita Lei n.° 4.473/63. Mas, em verdade, tal entendi-
mento fica, agora, totalmente anulado pelas razdes supra invo-
cadas. Tanto a Lei 4.473/63, como as outras que tiveram o mes-
mo escopo, em estabelecendo critérios distintos para a conta-
gem de tempo de servico, contrarios a nova disposicio constitu-
cional, ficaram, todas elas, ab-rogadas. Nao existern mais. Per-
deram, totalmente, sua eficacia. Sua vigénecia, como se viu, per-
durou até 15 de marce de 1968.

A regra constitucional modificou por inteiro o sisterna, im-
pedindo a contagem de tempo ficto ou valorizado para a aposen-
tadoria, que implique em reducdo do tempo de servico estipu-
lado pela propria Constituicfio, sem que seja previsto em lei fe-
deral. (Constituicio Emendada, art. 103).

De ora em diante, como se demonstrou, a saciedade, qual-
quer recepcao de tempo de servigo dependera, sempre, de lei
complementar da iniciativa exclusiva do Presidente da Repu-
blica. E provavel que situacées que merecam tratamento espe-
‘cial para fins de contagem de tempo de servico venham a ser
admitidas, por imperativo de necessidade e de justica, mas, co-
mo se frisou, ficarfo na dependéncia de uma lei complernentar.

Examinado o problema desde o enfoque constitucional de
1967, ¢ oportuno, todavia, que se estabeleca um limite & aplica-
¢éo da exegese que dai se extraiu. Os casos ja decididos e con-
sumados até o advento da Emenda n.° 1, de 1969, permanecem
inalterados, lastreados na tese de que toda mudanca de orienta-
¢do arrimada em exegese até entfo sustentada pela Administra-
¢ao, ndo pode prejudicar as situacdes sob ela consolidadas.

Ex positis, a divida suscitada pelo Senhor Coordenador da
Assessoria Juridica da SENA (fls. 15), na sua parte final, tem
toda procedéncia e, ante o exposto, ndo ha o que deferir do pedi-
do formulado pela Auxiliar de Ensino P. Z.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 23 de dezembro de 1972.

Emilio Rodrigues
Consultor Juridico

DESPACHO DO SR. CONSULTOR-GERAL

O ordenamento constitucional transitério, posto no art. 177,
§ 1.° da Carta Politica de 1967, assegurou ao servidor que tives-
se satisfeito ou que viesse a implementar até 15 de marco de
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1968, as condigoes marcadas na legislacdo anterior, o direito de
Jjubilacao com as vantagens estipuladas nas clausulas da predita

-legislacéo.

-2. Exaurido esse prazo sem merecer o favor legal até entdo,

€ Ja agora em carater excepeional, vigorante, passaria o servidor,
por inteiro, ao sistema implantado pela nova ordem juridica, edi-

.tada pela Constituicao de 1967,

A legislacdo que, mesmo no plano estadual, por qualquer
razdo, se revelasse conflitante ou incompativel com as disposi-
¢des desse novo conjunto de preceitos que passaram a disciplinar

-e58a8 relagdes, na forma do principio legal — de que a lei pos-

terior revoga a anterior —, ha de se ter por revogada ou, quando

~menos, por ineficaz e ja de nem um efeito por infringente de lei

maior.

3. E, tal como afirmado no Parecer 2034, norma inconstitucio-
nal nio obriga, nem seria licito a Administracio acata-la, verbis:

“15. Norma infringente da Constituicio, ndo merece
acatamento, sendo nfo sb licito & Administracdo como
até um dever negar-lhe execucio, de vez que leis por-
tadoras de tais maculas nfo obrigam a ninguém, ji que
nao chegam a constituir lei e, hoje, a jurisprudéncia in-
controversa e dominante, sem falar na doutrina mais

categorizada, proclama a faculdade que tem, tanto o

Executivo quanto o Legislativo, de interpretar a Cons-

tituicdo e tomar decisdes, de acordo com tais entendi-

mentos, porquanto todos os poderes se encontram em

um mesmo nivel. Logo, na esfera de sua competéncia,

= cada qual aprecia as normas legais e, julgada inconsti-
' tucional, importa nio dar aplicagdo.

Veja-se, no particular, a jurisprudéncia dominan-

v te no Egrégio Supremo Tribunal Federal:

: “  IHstabeleceu, inicialmente, a Turma Julgadora, ser
licito a Administracfo, consoante reiterados pronuncia-
mentos do Egrégio Tribunal Pleno, negar o cumprimen-
to a dispositivos considerados inconstitucionais, socor-
rendo-se entdo os interessados, como nha espécie, da in-
tervencio do Poder Judiciario, que darad o julgamento
proprio e final.

Isso porque, na orientacdo que se impde em Estado
de Direito, a lei inconstitucional nio é lei, ndo obriga
sequer o particular, e, muito menos, aos Orgdos execu-
tivos da administracho publica. Como ja se tem deci-

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 173-187, 1973 183



184

dido, a aparéncia de legalidade de que se reveste a lei
ordinaria, “quando afronta ostensivamente quer na sua
elaboracdo, quer na esséncia, a Carta Magna, despe-se
de sua prépria forca e autoridade.

Nao somente pode, como deve, o Poder Executive
negar-lhe cumprimento, para dar cumprimento a Lei
Maior, na defesa de suas prerrogativas e dos principios
institucionais do Estado de Direito”. Se a proclamacio
de inconstitucionalidade da lei, como dizem os impe-
trantes, cabe privativamente ao Poder Judiciario, esta
reserva de poder, de outro lado, nio tolhe ao Executivo
a faculdade correspondente de examinar a lei e de lhe
negar cumprimento por nio ser constitucional.

Sendo assim, todos tém o dever de negar-lhe
execucdo, muito embora fique sempre aberto aos inte-
ressados o recurso ao Poder Judicidrio, que decidird em
Gltima instancia, por ser ele, em nosso ordenamento ju-
ridico, o supremo intérprete da Constituicio.

E, realmente, o que tem decidido a jurisprudéncia
(cfe. “Rev. dos Tribs.”, vols. 316/545, 323/341, 329/383
etc.), com pleno apoio na doutrina (BUENO VIDIGAIL,
“Do Mandado de Seguranca”, 1953, pags. 124/125;
CAIO TACITO, “Anulacio de Leis Inconstitucionais”,
“Rev. de Direito Administrativo”, vol. 59/339; MONIZ
DE ARAGAOQO, “Poder de Iniciativa e Inconstitucionali-
dade da Lei”, “Revista de Direito Administrative”, vol,
64/352; JOSE FREDERICO MARQUES, “Controle da
Constitucionalidade”, in “O Estado de Sio Paulo”, de
1.° de julho de 1962).

Em suma, 4 Administracio nio somente é licito
como constitui mesmo seu dever, negar execucio a uma
lei que conflite com as disposices constitucionais. Uma
lei em tais condigdes nio obriga a ninguém, por nao ser
lei. {Acordao do TRIBUNAIL PLENO do Tribunal de
Justica de SAO PAULO, in REVISTA DOS TRIBU-
NAIS, vol. 374, p. 154/6)

FRANCISCO CAMPOS mostra que os Tribunais sé
opinam sobre a inconstitucionalidade das leis por oca-
sido de aplica-las aos casos concretos, Cada Poder, as-
sim, tem a contar consigo mesmo para dirimir as ques-
toes relativas a sua competéncia.
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Recusar, por conseguinte, ao Poder Execu‘civo~ ou
Legislativo a faculdade de interpretar a Con_stjtuigao e
em virtude de sua interpretacio tomar decisées, seria
instalar nos dois grandes motores da vida politica do
Pais ou do Estado, o principio da inércia e da irrespon-
sabilidade, paralisando o seu funcionamento por um sis-
tema de frenacéo e obsirucio permanente (apual acor-
dao do Egrégio Supremo Tribunal Federal “Revista de
Direito Administrativo”, vol. 59/351}.

Ou, essoutra, do Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo,
em Tribunal Pleno:

“ Se o Poder Judiciario ndo é super-poder, encontran-
do-se no mesmo nivel dos demais poderes, nada impede
que o Executivo e o Legislativo, no campo de sua com-
peténeia, apreciem a norma legal, deixado de aplica-la,
quando a julguem inconstitucional.

Isto porque a lei inconstitucienal é nula, nao sim-
plesmente anulavel,
Na licAo de Buzaid “a eiva de inconstitucionalidade a
atinge no bercgo, fere-a”’ ab imitio. Ela néo chegou a vi-
ver. Nasceu morta. Nio teve, pois, nenhum unico mo-
mento de validade.” (“Da Acfo Direta de Declaracao
de Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro™, plag.
129, § 58, ed. 1958) (apud “Revista dos Tribunais”, vol,
366, pp. 171/172, Pleno do Tribunal de Justica de S.
Paulo).” (ut “Revista da Consultoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul”, vol. 2, n.° 3, pp. 234 a 247 e
“Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Pau-

lo”, vol. 3, pp. 35/49}.

4. A teor das disposi¢bes consagradas pelo ATO INSTITUCIO-
NAL DFE 1967, com as alteracoes da EMENDA N.° 1 de 1969, s
0 Governo Federal, mediante “lei complementar, de iniciativa
exclusiva do Presidente da Reptiblica”, podera editar norma ca-
paz de alterar os pressupostos inscritos na Carta que\ral, —
quer para reduzir o tempo necessario, quer para valorizar servi-
cos ou prever qualquer outra excecdo ‘“as regras estabeiem_das”
—, para modificar o mandamento concessor da aposentadoria.

Aos Estados falece competéncia para criar novas condigbes
(ut art. 108, combinado com o art, 103, C. F.}.
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9. Esse o magistério tracado pelo Egrégio SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL, que, em Tribunal Pleno, ao apreciar o Recur-
so Extraordinario n.° 72.665-Bahia, proclamou:
“ Antes da Constituicio de 1967, os Estados tinham
o poder de legislar, com amplitude, no concernente ao
regime de seu servico piblico. Sabemos que essa prer-
rogativa incorreu em excessos de varia sorte, como, por
exemplo, o da soma de tempos simultineos, o da con-
tagem em dobro ou com acréscimos proporcionais, o
da reducdo, até para quinze anos, do minimo exigido
para a aposentadoria.

Mas o regime constitucional vigente inovou, nesse
particular e, praticamente, extingiiin a liberdade de
acio de que os Estados gozavam.

O regime do servico pablico tem suas normas ba-
sicas fixadas nos artigos 97 a 111 da vigente Constitui-
cao. Estatui expressamente o art. 108 que o disposto em
toda a secfo referente ao funcionalismo se aplica aos

~funcionirios dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios e dos Municipios.

O art. 112, § 3.9, prescreve que o tempo de servico
pliblico — federal, estadual ou municipal — sera
computado integralmente para os efeitos de aposenta-
doria e disponibilidade, na forma da lei. E o art. 103
declara: “lei complementar, de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, indicarda quais as excecOes as
regras estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de
servico, para aposentadoria, reforma, transferéncia pa-
Ta a inatividade e disponibilidade”.

Vé-se, assi, que, sob a atual Constituicio, o regi-
me juridico de todo o funcionalismo esti halizado pelo
direito federal, e que somente este pode dispor sobre
tempo de servico.

‘ Niao indago, nem me compete fazé-lo, se esse re-

gime é o melhor., Mas é o que estd delineado na Cons-
tiuticio, que contém, a respeito, todas as normas bhasi-
cas, a serem complementadas por lei federal nos termos
do citado art. 103.

Fenso, pelo exposto, que o acdrdao recorrido wvul-
nerou o principio constitucional da separacio de Pode-
res, guando, sob o fundamento da isonomia, atribuiu aos
juizes do Estado da Bahia, um tempo de servico de que
a legislacdo local nfo cogita.
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Por outro lado, contrariou o art. 103 da lei maior,
segundo o qual somente o Congresso Nacional, por via
de lei complementar, pode estabelecer excegbes as re-
gras gerais concernentes a tempo de servico, para apo-
sentadoria ou disponibilidade. A contagem de tempo de

.- natureza privada, cemo o de advocacia ou de magisté-
rio particular, importa em reduciio indireta do tempo
de servico publico para a aposentadoria, o que, ja agora,
s6 a lei cemplementar pode determinar.

Tenho como inadequada a invocacdo da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal, porque os acérdaos indi-
cados dizem respeito & aplicacio de leis estaduais, no
periodo anterior a Constituicdo de 1967.

Por todo o exposto, conheco do recurso e lhe dgu
provimento, para reformar a sentenca e ’julgar a acao
improcedente.” (grifei, ut RTJ n? 61, pag. 240).

6. Em tais condicbes e porque nessa linha de pensament’o.se
coloca o autor do parecer de fls., n.° 2294, Consultor Jurldlvco
EMILIO RODRIGUES, é que o acolho e adoto como pronuncia-
‘mento da Consultoria-Geral do Estado.

7. Anote-se, ordene-se o processo e numerem-se as folhas.

8. A vista da relevancia da matéria submeto o assunto a judi-
ciosa deliberacio de Sua Exceléncia, o Senhor Governador do

Estado.

Em 29/12/1972.
Orlando Giraldi Vanin

Consultor-Geral do Estado

PARECER N.° 2266/CGE

PERDA DE CARGO, por decisdo judicial
em processo criminal. Inabilitacdo para o
desempenho de fungdo piblica. O ato de
readaptacio de quem ndc é funcionério,
ou se encontra inabilitado para o exerci-
cio da funcao publica, é nulo.

A - Em razido de fatos relatados em oficio do Exmo. Sr. Dr.
Juiz de Direito de Santa Rosa, dirigido ao Sr. Delegado Regional
de Policia da mesma localidade, foi instaurado Inguérito Policial
contra o Delegado de Policia M. S. dos S., acusado de sevicias
nas pessoas de A. M. de M. e outros.
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Concluido o Inquérito, foram os autos respetivos encami-
nhados ao Conselho Superior de Policia, o qual, em data de 19
de setembro de 1968, deliberou instaurar contra o aludido Dele-
gado o competente Processo Administrativo.

Tm 2 de outubro de 1969, o mesmo Conselho Superior de
Policia deliberou pela absolvicio do acusado, por falta de provas.

Todavia, encaminhado o servidor a exame na Diretoria de
Biometria Médica, opinou esta “pela incapacidade total e defi-
nitiva para o cargo. Deve ser encaminhado a4 Comissao de Rea-
daptacdo, de acordo com o art. 48 da Lei n.? 1751. Poderd ser
aproveitado em funcgdes que nao exijam o uso de armas ou que
envolvam atividades policiais” (Laudo n.° 13.717, de 14 de de-
zembro de 1970).

Face a tal pronunciamento, e ouvida a Comisséo de Infor-
tunistica, Medicina Ocupacional e de Readaptacio foi o Delega~
do de Policia M. S. dos S. readaptado no cargo de Oficial Admi-
nistrativo, padrae 12, do Quadro Geral dos Funcionarios Pabli-
cos, por ato do Exmo. Sr. Governador do Estado, publicado no
Diario Oficial de 21 de junho de 1971.

Entrementes, o mesmo Delegado de Policia era processado

perante a Justi¢a Criminal, denunciado que fora como incurso
“nas sancoes do art. 3.9, letra “ e art. 4.9, letra “a”, tudo da
Lei n.? 4898, de 9/12/65, denuncia que se fundou em represen-
tacdo partida de E. D. e C. D.
' Em tal processo, o Delegado de Policia M. S. dos 5. foi conde-
nado “ 4 perda do cargo de Delegado de Policia, e inabilitacao
para o exercicio de qualquer outra funcao publica, pelo prazo
de 3 anos...”, consoante sentenca de 24 de setembro de 1968,
do Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito de Trés de Maio, confirmada
por acérddo da 2a. Cimara Criminal do E. Tribunal de Justica
do Estado, em 28 de maio de 1969.

De tal decisdo, a administracdo publica tomou conhecimen-
to através de oficio do Juizado de Direito de Trés de Maio, da-
tado de 12 de maio de 1972, recebido na Secretaria de Seguran-
ca Pablica em 31 do mesmo més.

Diante do fato de que, como refere a certiddo de fls. 117
destes autos” ... o prazo de trés anos de inabilitacio de qualquer
outra funcao phblica decorreu em 25 de setembro de 1971, en-
tendeu o Sr. Secretario da Administracdo de encaminhar o pro-
cesso a esta Consultoria-Geral do Fstado, para emitir Parecer.

B - A matéria reveste-se de singeleza, O funcionario em causa
perdeu o cargo que detinha, de Delegado de Policia, por ato ju-
dicial, como se referiu.
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Fsta pena imposta ao funcionario, emhbhora suspensa duran-
te o tempo em que se processava o recurso manifestado para o
Trlbdunal de Justica, independia de qualquer ato da Adminis-
tracdo para se tornar efetiva, tendo se operado pleno jure tao
logo transitade em julgado o acdrddo que a confirmou.

Qualguer ato que a Administracdo houvesse por bem de
praticar em decorréncia da aludida sentenca, seria meramente
declaratorio, sem qualquer carater constitutivo de direito ou si-
tuacao.

Tem-se, assim, que, por ocasiio da edicdo do ato pelo qual
se readaptou o aludido servidor, este ja ndo era funcionario pu-
blico de direito, de vez que havia perdide seu cargo vor deci-
sdo judicial, nessa altura ja confirmada por acérdio do Tribu-
nal de Justica, transitado em julgado.

Ora, consoante a regra estatutaria, ‘“‘readaptacio é o apro-
veitamento do funcioniric em cargo mais compativel com a sua
capacidade fisica ou intelectual e vocacdo.” (art. 47 da Lei n.°
1.751/52) '

y T, assim, processo ou forma de provimento de cargo que
exige, como requisito indispensavel, que o readaptado detenha o
status de funcionario.

Falhando esse pressuposto, tal como ocorreu na hipotese
em exame, o ato é nulo e destituido de condices para produzir
efeitos no mundo juridico,

Alids, a esta circunstidncia outra se soma, conduzindo ao
mesmo destino o ato readatativo: ao tempo da sua edicdo (21 de
junho de 1971), estava o ex-policial M. S. dos S. inabilitado para
o exercicio de qualquer funcdo piiblica, eis que, consoante e ja
referida Certidao de fls. 117, tal pena, também contida na sen-
tenca, durou até 25 de setembro de 1971, ainda gue cotreta fos-
se a forma de contagem do tempo de inabilitacio.

A incapacidade absoluta do readaptado, tanto por lhe fal-
tar a condigao de funcionario, como por estar A4 época inabilita-
do para o exercicio de funcio publica, torna o ato irremediavel-
mente nulo, hos termos do art. 145 do Cédigo Civil, e tal nulida-
de pode ser declarada ‘“ex-officio” pela Administracio Publica,

consoante iterativa orientagdo dos tribunais patrios, hoj
N - ’ 0 -
lada (Sumula 346). ° 16 sumu

o A circunstancia de haver o ex-policial continuado no exer-
cicio das funcdes que lhe competiam como Delegado, tendo de-
pois passado a exercer as funcides de Oficial Administrativo, ca-
racteriza-o como funcionario de fato a partir do momento’ em
que perdeu o cargo publico que detinha, por decisdo judicial. )
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Como engina RUIZ Y GOME?Z, sdo caracteristicas essenciais
da nocdo de funcionario de fato: a) o exercicio anormal de uma
funcao publica, seja por irregular, seja por permanéncia além
do termo normal para esse exercicio; b) o exercicio plausivel.
(Principios Generales del Derecho Administrative, 1955, pag.
503).

Com respeito a tais exercentes de funcio publica, no que
respeita as suas relacbes com a Administracdo, a partir do exer-
cicio “de facto” da funcdo pdblica, tem a doutrina francesa, fun-
dada no principio de que ndo é permitido a Administracio locu-
pletar-se com o trabalho alheio, reconhecido, a tal servidor, di-
reito 4 indenizacdo “pro labore facto”. Essa tem sido a orienta-
cho adotada sem discrepéneia, por esta Consultoria-Geral, como
se vé dos Pareceres n.% 838, 996, 928 e 1893. '

Diante de todo o exposto, somos de parecer que a Adminis-
tracdo inecumbe declarar nulo o ato de readaptagdo publicado no
Diario Oficial do Estado de 21 de junho de 1971, dispensando, de
logo, os services do ex-funcionirio policial M. S. dos S., que,
inobstante, fard jus ao recebimento das parcelas correspondentes
ao cargo cujas funcdes vem desempenhando na condicio de fun-
cionario de fato, até o dia de sua dispensa.

Este é o Parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 21 de dezembro de 1972

Ney Sa
Consultor Juridico

OFIC1I0 DO SR. CONSULTOR-GERAL

SENHOR GOVERNADOR,

Tenho a honra de me dirigir & Vossa Exceléncia a fim de
submeter A sua judiciosa consideracio o Parecer n.® 2266, da
lavra do Consultor Juridico NEY SA, que acolho e adote como
entendimento da Consultoria-Geral do Estado.

2. Aprecia-se, na espécie, a situacdo funcional do ex-Delega-
do de Policia M. 8. dos S., de 2a. Categoria, padrao 11. matricula
n.° 97.462, lotado na Delegacia de Policia de S50 Pedro do Sul
— Secretaria da Seguranca Publica —, no que concerne aos
efeitos defluentes da sentenca exarada pele MM. Juiz de Direi-
to da Comarca de Trés de Maio e confirmada pelo E. Tribunal
de Justica do Estado, que o condenou pela pratica do ilicito de

(1355

abuso de autoridade, na forma prevista no art. 3.2, letra “i"" e

artigo 4.9, letra “a”, da Lei n.? 4.898, de 9 de dezembro de 1965,

3. Eis a configuracido legal do delito:
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Art. 3. - Constitui abuso de autoridade gqualquer

atentado:
“ Art. 4.9 — Constitui também abuso de autoridade:
a) — ordenar ou executar medida privativa de li-

berdade individual, sem formalidades legais ou com
abuso de poder.”

E a pena preconizada na r. sentenca de fls. 22:
¢ Ar‘E. 6.9 — O abuso de autoridade sujeitara o seu
autor a sancao administrativa, civil e penal.

§ 3. — A sancdo penal serd aplicada de acordo
com as regras dos arts. 42 a 56 do Cédigo Penal e con-
sistira em:

¢) — perda do cargo e a inabilitacio para o exercicio
de qualquer outra funcio publica por prazo até trés
anos.” : '

A medida repressiva desenhada na letra “c” do § 3.2 do ar-
tigo 6.2 da lei em questio nio se confunde, como bem acentuou
o ilustre prolator da sentenca de fls. 18-23, com a pena aces-
soria de perda da funcdo publica, na forma prevista no artigo 68
e incisos do Coédigo Penal. Isso porque, in hac épecie, a sancéo
imposta assume caracteristicas de pena principal, embora, & se-
me;hanga da pena acessdria, tenha posto termo ex-abrupto a re-
iacdo estatutéaria.

) A Lei especial, de que ora se cogita, a exemplo do prinei-
pio fn"mgdo no inciso I do art. 68 do Cddige Penal Brasileiro, deu
tiplﬁca@go legal ao delito de abuso do poder, sancionando-o com
cominacoes que produzem efeitos na esfera civil, penal e admi-
nistrativa.

4. A c.ioutrina do Direito Administrativo tem firmado, através
do magistério de seus mais ilustres doutrinadores, entre outros
BONNARD, WALINE, SANTI ROMANO, VITTA, D’ALESSIO
LABAND, MEUC!, PETROZZIELLO, CRETELLA JUNIOR, e:
igualmente, dos mais categorizados Pretérios, o principio geral
da incomunicabilidade das instincias administrativa e judieial.
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Cuidam os preclaros mestres, a exemplo do que se contém
na lei civil brasileira (ut art. 1.525 do C. C.}, de ressalvar as
hipéteses em que, reconhecida a materialidade do fato crimino-
so “ou quem seja o seu autor, quando essas questes se acharem
decididas no crime”, nao se pode mais questionar sobre elas.

Aplicando esses conceitos, o Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, ao conhecer o Recurso Extraordinirio n.® 50.722 — GB,
em Acérdao relatado pelo insigne ministro RIBEIRO DA COS-
TA, deecidiu dque:

“  Se a justica criminal negar o fato ou a autoria, ja
ndo serd possivel, com base nele, manter a demissao,
pois cumpre observar o principio segundo o qual, em-
bora sejam independentes a responsabilidade civil e
criminal, ndo mais se poderd questionar no civel sobre
a existéncia do fato, ou quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no crime (Codige
Civil, art. 1.525). No caso, o Juiz Criminal nioc negou
o fato mem a auteria.” (...) (Apud “Referéncias da
Stmula do STF,” vol. 1/240, de Jardel Noronha e Oda-
léa Martins — grifei)

5. Na espécie versada nos autos, ao servidor publico foi impu-
tado o cometimento de dois delitos funcionais: atentado a inco-
lumidade fisica dos prisioneiros sob sua guarda e ordenacio e/ou
execucio de medida privativa de liberdade sem as formalidades
legais ou com abuso de poder. Em virtude disso, fol processado
perante o juizo criminal, oportunidade em que nao s6 foi reco-
nhecida a materialidade do crime, senao também comprovada a
sua autoria.

A partir do Acodrdao, com transito em julgado no juizo ad
quem [fls. 117) — confirmando integralmente a sentenca do
juiz singular —, estava o servidor totalmente desligado da fun-
¢do phblica; vale dizer: a medida judiciaria retirou-lhe o status
de funcionario pablico, pondo termo pleno iure a relacido re-
grada pelas normas estatutarias. :

6. Antecipando-se, todavia, a conclusdo do inquérito e ao pro-
nunciamento judicial, a Administragio Publica promovera a
readaptacao do funcionério gue, submetido a exame no Depar-
tamento de Pericia Médica (fls. 3), fora declarado por aguele
Orgao como total e definitivamente incapaz para o exercicio de
suas funcbes policiais.
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O ato administrativo que se manifestou pela readaptacéo do
servidor (fls. 16 e seguintes), datado de 21 de junho de 1971,
padece de vicio insanavel, sendo nulo de pleno direito, pois —-
além de ofender a coisa julgada, frustraria o cumprimento de
decisdo judicial — ferindo preceito expresso — capitulo VI1I,
titulo T — do Estatuto do Funcionario Pablico Civil do Estado.

Veja-se o art. 47:

“ _. Readaptacdo ¢ o aproveitamento do funcionario
em cargo mais compativel com a sua capacidade fisica
ou intelectual e vocacio.”

A norma reproduzida tem por destinatarios, evidentemente,
os individuos que detém efetivamente a gqualidade juridica de
funcionario, o que nio se deu, na espécie, pois o servidor perdera
o seu status funcional, muito antes do ato administrativo readap-
tatério. e mediante sentenca judiciaria com trénsito em julgado
(fls. 117).

JOSE CRETELLA JOUNIOR, examinando o instituto juridi-
co da readaptacdo, em magistral licho que se harmoniza com a
tese ora versada, pondera:

“  (Corolario da estabilidade, que assegura ao funcio-
nario a prestacfio de servico publico, aparecia a readap-
tacio como possibilitadora da permanéncia nos qua-
dros e da continuidade dos esforcos daqueles que,
inadaptades num cargo por motivos psiquicos ou or-
ginicos, tinham a oportunidade, quando transferidos, de
desempenhar atividades positivas, eficientes.

Desse modo o funcionario as vezes considerado
inGtil em certa carreira ou em dado cargo poderad ter
o seu moral levantado e tornar-se eficiente por meio
da aplicacio desse novo instituto, que atende mais ao
drama moral e social, que se desenrola no individuo
bem formado, em condicdes de trabalhar, e obrigado a
aceitar a aposentadoria.” (Apud “Regime Juridico do
Funcionario Pablico,” ed. de 1964, fls. 384 — grifei)

Igualmente valioso para o desate da questdo & o parecer da
lavra do Consultor Juridico do DASP, Doutor CLENICIO DA
SILVA DUARTE, onde esti consignado o principio de que o ins-
tituto da readaptacao
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“ mnio prescinde da titularidade, pelo readaptade, de

um cargo efetivo, a ser transformado em outro, da mes-

ma natureza, mais compativel com as atribuicdes co-

metidas ao funcionario durante o periodo legal do des-

V10,

Destarte, os recursos de atos denegatorios de rea-
daptacio ainda pendentes, cujos recorrentes ja falece-
ram, ou se aposentaram, ou, por qualquer modo, nfo

mais sfo titulares de cargo efetive, devem ser arqui-
vados por impossibilidade material de provimento, na
inexisténcia do elemento (titularidade de cargo efeti-
vo a transformar-se) ensejador do instituto.” (Apud
RDA, vol. 99, fls. 319 — grifei)

A Consultoria-Geral da RepGblica, igualmente, através de
trabalho emitido por wm de seus mais ilutres titulares, o Prof.
ADROALDO MESQUITA DA COSTA, analisando a situacao de
quem nhio sendo mais titular de cargo — aposentado ou faleci-
do — mostra a impossibilidade de aplicagdo do instituto em re-
feréncia, com estas palavras:

119

Qra, se por ocasiao de concretizar-se a medida, o

germdor nio é titular do cargo a ser transformado, por

1sso que se aposentou ou faleceu, é obvia a impossibi~

Jih;dailcﬁeié;)r:laterial de sua formalizacdo.” (Im RDA, vol. 96,
s. .

_ SoPreleva ponderar que se os Orgdos Consultivos da Admi-
nistracio, tais como o DASP e a Consultoria-Geral da Rep(bli-
ca, egfgstam, por ser despicienda, a tese da readaptacio de fun-
clonario que nio mais titulariza cargo publico, seja ‘em virtude
de aposentadoria ou falecimento, mais clara e evidente, entio
ressaltgré a ilicitude do ato administrativo concessério de rea-
daptacdo, quando o funcionario ndo for mais titular do cargo pa--
blico porque o perdeu em razido de pronunciamento judicial, co-
mo ocorre ha espécie sub examine. ’

ﬂA readaptacio, no caso, exsurgiu de ato administrativo nulo,
Tazao p'elia dqual devera ser desfeita, mediante pronuneciamento
revocatorio do Poder P{blico.

7. A fact';lldade concedida a Administracio Publica de rever
seus proprios atqs, quando eivados de nulidade, constitui ques-
tao pacifica na jurisprudéncia pretoriana e assente no magis-
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tério doutrinario, encontrando-se, inclusive, consubstanciada na
Samula n.° 346 da Suprema Corte Judiciaria do Pais.

Concisamente o expressa FRANCISCO CAMPOS, lacide
doutrinador péatrio, verbis:

“ f certo, porém, que os atos administrativos pod‘en";
ser eivados de vicios gque os tornam invalidos, como e
o caso, por exemplo, quando praticados em violacho das
regras juridicas a que eles deviaim confm:mrflr—se. N.es_sa
hipbtese € comumente admitido que & propria Adminis-
tracdo cabe rescindir as suas decistes. (Ierl, ob. cit.,
pag. 212; Walter Jellinek, Verwaltunsrecht, 1929; Flei-
ner — Kormann, System des Rechts Crescheuftlichem
Qtaatsakte, pag. 427 (Pareceres, 1934, pag. 239)

No direito portugués predomina a mesma orientacho, assi{n
versada, nas precisas expressbes de um de seus expoenies ma-
ximos, Professor MARCELLO CAETANO:

“ Nos casos em que a revogacao se funde na ilegali-
dade do ato, a destruicio deste equivale a um reconhe-
cimento de nulidade que o fere e atinge logicamente os
efeitos ja produzidos, como na aniulacio contencioga.'ﬂ
revogacio opera entdo ex-tune.” (“Manual de Direito
Administrative”, 1947, pag. 483)

g8 O ato administrativo revocatério, apagando os efeitos de-
fluentes da readaptacdo concedida ao arrepio das disposicoes cs-
tatutarias tera eficicia ex-tune, retroativa, abrangendo toda a
situacio passada e a restabelecendo, como s€ 0 ato nulo de rea-
daptacio jamais tivesse existido.

9. Como se pondera, contudo, no parecer de fls., deve o ex-
funcionario receber os estipéndios relativos ao periodo em que,
na qualidade de funcionario de fato, exerceu as funcoes de Ofi-
cial Administrativo na DRP de Santa Maria. Essa, alias, ¢ a so-
lucio preconizada pelo. Supremo Tribunal Federal, quando, co-
nhecendo o mandado de seguranca n.° 9.757, relatado pelo Mi-
nistro PEDRO CHAVES, decidiu:

¢ TUsando do mesmo método, poderiamos dizer que a
falta do titulo ou condicio legal, ou a simples irregula-
ridade na investidura, nomeacio, posse e exercicio, fa-
zem do funcionario publico um funcionario de fato, ae
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passo que a figura do usurpador se caracteriza pela au-
séncia de qualquer titulo legal ou irregular que seja,
daquele que por motivo proprio movido pela violéncia
ou clandestinamente se investe na funcie plblica e =a
exercita, (...)

} No entanto, quando passo a examinar a situagdo do
i Tuncionario de fato, é geral a opinido dos doutores pela
e sua validade (de seus atos), que procuram sustentar, ou
na teoria do erro comum ou pela da investidura plausi-
vel, ou ainda pela da presuncio da legitimidade do ato
administrativo. Ora, proclamada a validade dos atos
praticados pelos funcionarios de fato, ndo ha como se
negar sejam eles fontes de direitos e obrigacdes. Ao
funcionario, cabe indiscutivelmente o direito aos ven-
cimentos e assim a Administra¢io Piiblica ndo é licito
deixar de pagéa-los ao funcionario de fato que lhe pres-

tou servigos.” (In RDA, vol. 74, fls. 191 — grifei)

~ Esse, por igual, o entendimento da Consultoria-Geral da
Republica. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, quan-
do Consultor-Geral da Repiiblica, acentuou:

1]

De um modo geral, portanto, o funcionario de fato
é aquele que exerce o cargo sem investidura, ou em
virtude de uma investidura irregular, por defeito de
fundo ou de forma. Dentro destas duas hipoteses é que
se desenvolve a doutrina.

Parecem-nos acertadas, porém, a definicio de
VITTA e a discriminacdo que a acompanha, Segundo
VITTA o funcionario de fato é aquele que “detém irre-
gularmente o cargo, pela falta ou irregularidade do seu
provimento ou por ter sobrevindo um vicio que haja
tornado irregular a permanéncia do mesmo no cargo.”

Pode consistir a irregularidade no seguinte:

1) Falta de investidura (usurpacdo); 2) Criacdo irre-
gular do cargo; 3) Designacfo feita por autoridade in-
competente; 5) Nomeacdo sem os requisitos legais; 6)
Omissédo das formalidades exigidas (anteriores ou pos-
teriores; compromisso; fianca, ete.): 7) Oecupacio do
cargo, precedendo causas extintivas da relacio; 8) Subs-
tituicdo ou delegacéo ilegal. (...)
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Existem trés teorias para justificar a legitimidade
desses atos (praticados por funcionarios de fato), a sa-
ber: a) Teoria do erro comum; b} Teoria da investidu-
ra aparente; ¢) Teoria do interesse publico. ‘

Qualquer uma dessas teorias, cuja analise merece
um lengo exame doutrinirio, conduz & mesma conclu-
sdo — a legitimidade dog atos praticados por esses fun:
cionarios de investidura aparente, irregular ou de fato.
(In RDA, vol. 43, fls, 368-370 — grifei)

10. Dessas ponderacoes doutrinarias, o desempsenho das fun-
coes do cargo de Oficial Administrativo pelo serwdor,M.rS.: dps
S. configura inegiiivocamente a ficcio juridica do exercicio de
fato, porquanto a readaptacdo fora precedida de uma causa ex-
tintiva da relacido estatutiria — perda do(cargo resultante de
sentenca judiciaria.

E, ainda, se, por orientacio jurisprudencial, presumida é a
validade dos atos praticados pelo ex-servidor ma funcgio desem-
penhada de fato, razao maior havera para que o Poder Publico
lThe confira a respectiva contraprestacio pecuniiria:do trabalho
efetivamente prestado.

11. TFEsses os argumentos, Senhor Governador, que, adicionados
aos judiciosos fundamentos do Parecer n.® 2266, levam-me a aco-
lher o referido trabalho, com o que submeto o assunto ao judi-
cioso conhecimento e deliberagdo de Vossa Exceléncia:

Colho o ensejo para renovar-lhe, Senhor Governador, vivas
expressbes de elevado apreco e distinta consideragio.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado -

PARECER N.° 2231/CGE

DOACAQO — Com encargo e gravada com
clausula de inalienabilidade.

“Autoriza a doacdo de terrenos a Cooperativa Habitacional
dos Servidores da Brigada Militar Ltda.”, este o texto da emen-
ta que introduz a Lei n.? 6.410, de 25 de agosto de 1972, publi-
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cada no Diario Oficial do Estado, da mesma data, que é subme-
tida a examie e parecer desta Unidade de Assisténcia Juridiea,
por ordern do Senhor Consultor-Geral do Estado, a fim de se-
rem respondidas as seguintes indagacdes:

a) se as casas a serem construidas sobre os terrenos, doa-

' dos pelo Estado, poderio ser objeto de transacido entre
os interessados, vale dizer, entre a Cooperativa Habita-
cional e os oficiais aos quais se destinam:

b} se estio excluidos do uso, gozo e fruicdo das mesmas
casas, os suboficiais, bem assim os aspirantes a oficlais.

E o relatdrio.

Fstabelece o “caput” do art. 1.°, da Lel n.® 6.410/72, e seu
artigo 2.°, o que segue: .

“ Art, 1. — E autorizado o Hstado a transferir, gra-
tuitamente, para o patrimédnio da Cooperativa Habita-
cional dos Servidores da Brigada Militar Litda., com
sede nesta Capital, os seguintes imaveis, situados nesta

cidade:
a) ... “omissis” ...
b)Y .. “omissis” ... e

Art. 2.° Os imdveis ohjeto desta Lei destinam-se
A construcio de residéncias para oficiais da Brigada Mi-
litar, revertendo ao patrimdnio do Estado, sem direito
a qualquer indenizacio, se lhe for dado outro destino,
ficando ainda gravados com a clausula de inalienabili-
dade.” (Grifei)

Da leitura da Lei excogitada ressaltam, “prima facie”, trés
aspectos de sua importincia, quais sejam:

a — o ato de doagio realizado pelo Estado fez recair sobre
os imoéveis doados clausula de inalienabilidade;

b — o fato de os terrenos gravados destinarem-se a um ni-
co e exclusivo fim, ou seja, construcdo de residéncias;

¢ — o fato de as residéncias construidas destinarem-se, ex-

clusivamente, a oficiais da Brigada Militar.
A Lei n.® 6.410/72 foi editada j& na vigéneia do atual Esla-
tuto da Brigada Militar do Bstado — TLei n.° 8.195, de 15 de ja-
neiro de 1971,
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O novo Estatuto veio substituir a Lel n.% 1.753, de 27 c}e fe-
vereiro de 1952, que estabelecia no Capitqlo 111 — Da Hierar-
guia — artigos 16, 17, 18, 19 e 20, “in verbis’:

b)

“  Art, 16 — Hierarquia — conjunto ordenad.o de pos-
tos e graduacoes — & assim constituida na Brigada Mi-
litar: :

a) Oficiais:

Coronel
. Ten. Coronel
superiores: Major
Capitao
( 1,2 Tenente
subaliernos:

? 2.2 Tenente

Pracas especiais: Aspirante a Oficial e aluno do C. T'. O.

Pracas:

Subtenente
1.° Sargento
2.% Sargento
3. Sargento
Cabho
Soldado

Graduados:

Art. 17 — A situacao legal do militar é definida pelo
posto ou graduacao e funcao correspondente em que
estiver investido.

_Art. 18 -— Posto é o grau hierdrquico dos oficiais, con-

ferido por décreto do Governo e confirmado pelo “Ti-
tulo”; graduacio & o grau hierarquico das pragas, con-
ferido pela autoridade competente.

Art. 19 —— A precedéncia entre os militares é regulada
pelo posto ou graduacfo. ‘
Art. 20 —— A situachdo das pracas especiais e graduadas

¢ assim regulada:

a) Os aspirantes a oficial tem precedéncia sobre as
demais pracas e participam do circulo dos oficiais
subalternos.” {Grifei)
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O atual Estatuto da Brigada Militar disciplinou diferente-
mente a hierarquia dos Oficiais, determinando algumas modifi-
cacbes insertas nos artigos 16 a 20, dos guais se transcreve o que
tem pertinéncia com a matéria em exame:

“Art. 17 — a escala hierarquica na Brigada Militar &
fixada nos termos deste artigo:

§ 1.° — Posto é o grau hierarquico do Oficial, conferido.
por ato do Governador do Estado e confirmado em Car-
ta Patente.

§ 2.° — Graduacdo é o grau hierarquico das pracas,
conferido por ato do Comandante Cleral.

Art. 18 — Circulos hierirquicos sio Ambitos de convi--
véncia entre os Policiais Militares da mesma categoria..
Paragrafo (nico -— Os circulos hierdrquicos classifi-
cam-se em:

I - Oficiais Superiores: — Coronel, Tenente Co-
ronel e Major;
I — Oficiais Intermediarios: — Capitdes;
IIT — Oficiais Subalternos: — Primeiro Tenente, Se-
gundo Tenente e Aspirante a Oficial;
IV — Subtenentes e Sargentos;
V - Alunos Oficiais: Alunos do Curso de Formacio

de Oficiais;
VI — Cabos e Soldados.

Art. 20 — A precedéncia das pracas especiais € assim
‘regulada:

I — O Aspirante a Oficial tem precedéncia sobre
- as demais pracas e integra o circulo dos Ofj-
ciais Subalternos.
I — Os alunos Oficiais tém precedéncia sobre os
Cabos e Soldados nos termos da legislacdo fe-
deral especifica.” (Grifei)

Pela nova estruturacio hierarquica da Forca o Aspirante a
Oficial foi guindado de “Praca Especial” para Oficial Subalterno,
de oufra parte os oficiais que estavam distribuidos em dois gru-
pos (Superiores e Subalternos) passaram a ser classificados em
trés, Superiores, Intermediirios e Subalternos,
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No que refere aos Suboficiais, na qualidade de pracas,
ocupam lugar abaixo dos Oficiais Subalternos, mas com prece-
déncia sobre os alunos oficiais, assim nomeados os que freqiien~
tam curso de formacio de oficiais.

Visto o aspecto que diz respeito a oficiais, aspiran.tes e sul_ao--r
ficiais, em face a legislacio passada e V.ig.ente da Brigadg Mili-
tar, resta analisar o aspecto da inalienabilidade do; imoveis e da_
possibilidade de transacio destes entre a (;oopfera_tlva Habitacio-
nal e aqueles que, por disposicao de lei, terdo direito ao uso, gozo
e fruicao das residéncias a serem construidas.

A melhor doutrina, quanto & matéria, se encontra na e?((:(?-:
lente licio de PONTES DE MIRANDA, ‘iin” Tratado d‘(—::_ Direi~
to Privado, vol. 3, § 589, n.? 1, ed. 1955, pag. 325 a 330, “in ver-
bis":

“ 1. TITULAR DO DIREITO E PODER DE DIS-
POR; PODER. DE DISPOR ATRIBUIDO A OUTREM.
- Para o negocio juridico de disposicéo é prqciso que
se tenha o poder de dispor, que é inconfurﬂadlvg:l com
a capacidade, que é qualidade da pessoa. e hao mtgaggo-
referente ao direito de que se dispde. Ha direitos indis-
poniveis e direitos de disponibilidade limitada.

. 2. LIMITACOES DE DISPOR E RESTRI(}_OES*
DE DISPOR. — O titular do direito pode estar sujejto
a limitacoes de dispor e a restrigbes de. dispor, e. g,
respectivamente, o menor de desesseis anos e o dono do
prédio com a clausula de inalienabilidade; 'ou‘somente
! o pode exercer com efeito relativamente limitado, ouw

restrito.

3. CONSEQUENCIA DA FALTA DE PODER E
DISPOR. Se o que dispde néo tem poder de dispor, o
negobeio juridico, ou ato juridico strl_ctp sensu ou atc_>--
fato juridico de disposicho, é sem eficacia. Obtém ef;--
cacia: a) se, em nome préprio, o disponente_vgm a ad-
quirir o poder de dispor, como titular do direito,

4. PROIBICOES DE ALIENAR. — As p_roibh
goes de alienar limitam o poder de dispor. Ou' sao le-
f;fais, ou sdo judiciais. Dizem-se proibicoes de qhena}r as
que resultam de regra juridica que torna mdlspomve'l,
entre vivos, ou entre vivos e a causa de mo‘rte‘, o di-
reito, que, segundo os principios gerais de direito, se-
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Do

202

a)

riam alienaveis. Se a disposicdo concerne a coisa cuja
alienacao é proibida por lei sem ser a favor de alguém,
determinadamente, é nulo o ato de disposicao (art. 145,
II e V). As proibicdes legais de alienar distribuem-se
em duas classes: as que tutelam a comunidade; as que
somente tutelam determinada ou determinadas pessoas.
Dizem-se, respectivamente, proibicoes absolutas de alie-
nar, proibicoes relativas de alienar,

Todo ato juridico que viola a proibicAo de lei é
nulo, salvo se a lel mesma estabelece outra sancéo. Na
davida, entende-se nulo. Nao hi pensar-se em conva-
lescenca, ou ratificacio; nem ha tutela da boa fé. Mas a
proibicdo de alienar pode nio- ter a sancio de nulidade.
Se a proibigio de alienar 36 tem por fite a protecio de
alguma pessoa determinada, ou de determinadas pes-
soas, a disposicdo, que infringe a lei, é ineficaz quanto
a essa, ou essas pessoas, mas eficaz quanto as outras
{ineficicia relativa). Se essas pessoas, podendo, assen-
tem, ha toda a eficacia do ato de disposicio. Também
se di a completa eficicia se a proibicdo cessa, ou se 2
direitc protegido se extingue. :

6. CONSEQUENCIA DAS PROIBICOES DE
ALTENAR. A proibicio relativa de alienar opera ipso
iure, como a proibicio absoluta. Todavia, pode ser afas-
tada a relativa ineficicia se asseénte no ato de disposi-
cao aquele a favor de quem a lei a concebeu. A regra
juridica sobre proibicao incidiu; a ineficdcia é que se
afasta, pelo assentimento do que ela protegeu.”

exposto, responde-se 4 primeira indagacio:

os aspirantes a oficiais nio estdo excluidos do direito
que se defere aos oficiais, quanto ao uso dos prédics
destinados aos detentores de posto hierarquico da Bri-
gada Militar. Tanto que, a letra “a” do artigo 20, da
Lei n.? 1753/52, bem como o inciso I, do artigo 20, do
vigente Hstatuto da Brigada Militar, dispdem, textual-
mente, que estes — aspirantes — t8m precedéncia so-
bre os demais pracas e inmtegram ¢ eirculo dos oficiais
subalternos, vale dizer, tém prerrogativas de militar
detentor de posto e se encontram em situacio privile-
giada, quanto a hierarquia militar, em relacio acs de-
mais pracas; :
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b) os suboficiais ndo gozam do direito que se defere aos
oficiais, eis que nio participam, na hierarquia militar,
das prerrogativas de oficial. Detém graduacao e nao
posto, o que os exclui das vantagens e direitos que na
orbita militar se deferem aos detentores de posto.

Quanto i segunda indagacae:

Os imoveis gravados de inalienabilidade nao poderao ser
objeto de transacdo entre a Cooperativa Habitacional e os ofi-
ciais.

Os prédios deverao destinar-se, apenas, ao uso, gozo e frui-
cdo de oficiais, j4 que, por disposicio expressa de lei, é vedado
a Cooperativa proceder a alienachdo daquilo que recebeu com
clausula que contém proibigdo quanto ac poder de dispor.

* A proibicao de dispor importa na proibi¢ao de alienar. Logo,
0 negécio juridico que tenha por fim a alienago do dominio, se-
ria de todo ineficaz, eis que nio pode a pessoa, quer fisica, quer
juridica, usar, ou ceder, ou transferir, ou transmitir, ou gravar,
aquilo que, no mundo juridico, lhe falta.

Pela doacdo a Cooperativa naoc recebeu, do Estado, o direi-
to de dispor, embora tenha recebido os demais direitos ineren-
tes ao dominio. Diz-se, entao, que lhe falta o dominio pleno so-
bre a coisa recebida e, se pleno nao é o direito-deferido, ndo po-
dera dispor justamente daquele que o ato de doagio nao lhe deu,
vinculado que esta 3 clausula de inalienabilidade.

Resumindo:

a) os aspirantes a oficiais podem receber, para moradiza,
os prédios construidos pela Cooperativa Iabitacional,
por integrarem a categoria de oficiais;

b) os suboficiais nao tém direito ao uso dos prédios, por-
que, por imposicdo legal, desfrutam de grau hierarquico
de pragas;

¢} a Cooperativa Habitacional nio poderd efetuar qual-
quer ato de disposicdo que envolva os prédios bem co-
mo qualquer ato de disposicAo referente aos terrenos
somente;

dY os terrencs, destinando-se, exclusivamente a constru-
cio de residéncias para oficiais, para este fim deverio
ser utilizados, sob pena de violagho da regra expressa
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contida no artige 2.° da Lei n.° 6.410/72, o que pode-
ria provocar a volta do imével ao patriménio do doa-
dor, sem direito a indenizacfo, como implemento da
clausula resolutiva.

E o Parecer s.m.j.
Porto Alegre, 12 de dezembro de 1972.

Celeste Pacheco da Silva
Consultor Juridico

PARECER N.° 21%9/CGE

VEREADOR. E incompativel o exereicio
da vereanca gratuita por funcionirio pi-
blico gue exerce cargo de que seja de-
missivel “ad nutum”, como é o caso de
chefia. Vedacdo do artigo 153, inciso II
letra ¢, da Constituicio Estadual.

¥

O Senhor Presidente da Cimara Municipal de Taquari en-
derega a esta Casa consulta formulada por Vereador, em oficio
cujos termos se transcreve, “in verbis’:

“ Podera um funcionario publico federal concorrer pa-
ra o cargo de vercador, exercendo cargo de chefia?

Devera se licenciar do cargo ou funcio?

Caso seja obrigado a licenciar-se, devera fazérlo
sem vencimento? Sem gratificacio de chefia?

Qual serd sua situacdo no exereicio do mandato?”

E o relatério.

2. A quest@o do exercicio simultdneo de mandato de vereador
evdg funcéo puablica envolve dois aspectos, e duas ordens de Proi-
bicoes. Un’}, refere-se & acumulagio de funcbes, com .vistas a
remuneracao, e diz respeito ao regime funcional no servico pu-
blico, vedando-se que um mesmo servidor perceba vencimentos
por~mais de uma fonte do erario piblico; tal regra comporta ex-
cecoes, que sao expressas no art. 99, da Constituicio Federal.
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Qutra questio € a manifestacdo de uma incompatibilidade
politico-funcional, em relacio ao vereador, emergente do texto
da Constituicdo Estadual, que nao admite o exercicio da verean-
ca contemporaneo com o de cargo de que seja o funcionario de-
missivel “ad nutum”; resguarda com este proposito a indepen-
déncia politica do edil no exercicio do mandato,

Confrontemos tais proibicdes com a questdo proposta na
presente consulta.

3. Ocorreria uma acumulacdo de funcio, tratando-se de ve-
reanca gratuita?

E entendimento assente que a vereanca gratuita nac confi-
gura um cargo plblico. Trata-se de um “munus”.

Neste sentido preleciona HELY LOPES MEIRELLES:

“ Quanto a vereanca gratuita, ndc vemos motivo pa-
ra impedir-se o seu desempenho concomitantemente
com o exercicio de cargo ou funcio federal ou estadual,
porgue, nesta hipo6tese, o mandato é um ‘“‘munus” pua-
blico tipico, compativel, por natureza, com qualquer
outra funcido remunerada.” (Direito Municipal Brasi-
leiro, pg. 600, 2Za. edicao)

Estabelecida tal premissa, pode-se admitir a compatibiliza-
cao do exercicio simultineo de funcdes.

Neste passo, também nio ha como falar-se em violagio ao
principio da separacio de poderes, conforme acentua o ilustre
Consultor Juridico JOSE MARIA ROSA TESHEINER, no Pare-
cer n.° 311/GAJ, desta Casa:

“ Nao se pense em violagdo do prineipio da separacao
de poderes pois, ainda que se considere Poder o Legis-
lativo Municipal, e nfo mero drgao do governo muni-
cipal, ainda assim nfo ha wviolacio de principio porque
as orbitas sdo diversas. O funcionario o é do executivo
do Estado e exerce funcdo do Legislativo nédo do Esta-
do, mas do Municipio. Nao se pense, tampouco, em vio-
lacdo do prineipio da acumulacido de cargos porgque é
duvidoso que do vereador se possa dizer gue ocupa
cargo, além do qgue, o que se veda & a acurmulacao re-
munerada e a vereanca é, de regra, gratuita.”
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A concluséo é, pois, que com vistas & mera questio adminis-
trativo-funcional de acumulacio de funcGes, bem como no que
se refere ao principio constitfucional da separacio de poderes,
nao se apresentam oObices para o exercicio concorrente da funcfo
com a vereanca gratuita.

4. Cabe encarar, agora, o segundo aspecto desse problema, que
aparece na letra da Constituicao Estadual, onde se encontra uma
incompatibilidade politico-funcional, manifesta no art. 153, inci-
so II, letra ¢, que reza:

<

O vereador nio pode:

¢) ocupar cargo publico de que seja demissivel “ad
nutum”.

Resguarda o texto ja ndo meramente o problema pecunii-
rio, todavia pretende assegurar a independéncia de acdo do ve-
reador no exercicio de seu mandato.

Nesse caso, nfo releva, mais, considerar a circunstincia da
gratuidade do mandato, como fator para elidir incompatibilida-
de. Estad em cena fator diverso e outra ordem de impedimento.

O “nutum” da administracfo, em prejuizo da estabilidade de
detentor do cargo, prejudica a necessaria independéncia que
deve possuir o representante popular.

Ensina MARIC MASAGAO:
“  Os funcionarios demissiveis “‘ad nutum”, como o
nome indica, nenhum direito possuem ao cargo. Po-
dem ser dele exonerados, ou demitidos, a qualquer mo-
mento, & juizo da autoridade a quem competir a nomea-
¢ao.” (Curso de Direito Administrativo, pag. 198)

Ora, o cargo de chefia, como configura a consulta, é exerci-
do em comissio, tratando-se de cargo de confianca e por conse-
giéncia dele ¢ demissivel o funcionario ao nuto da administra-
Ca0.
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5. F possivel, agora, evidenciar-se a conclusfio no que respei-
ta &s trés primeiras indagacbes do consulente.

Com efeito, ha incompatibilidade, sim, com o cargo de che-
fia, tratando-se de cargo de confianca e com exoneragé_o ao nuto
da administracio piiblica, devendo dele afastar-se, mediante exo-
neraciio, o servidor ao entrar no exercicio da vereanca. 3

Por outro lado, é conseqgiiéncia necessaria da desvinculacéo
do cargo a perda de suas vantagens.

6. Despojado da vinculacdo que o sujeita ao nuto da adminis-
tracio, entra o funcionirio no exercicio do mandato, observan-
do-se, entdo, o que vem preconizando a Administracio Federal
em relacio ao assunto, com base em pronunciamentos da Con-
sultoria-Geral da Republica:

“ O funcionario federal estavel pode afastar-se do
exercicio do cargo, sem perda dos vencimentos e van-
tagens, para desempenho de mandato gratuito de verea-
dor, apenas durante o pericdo dag sessbes da respectiva
Camara.” (Parecer do Departamento Administrative do
Pessoal Civil, Processo n.® 1.111/71, in Revista de Di-
reito Administrative, vol. 105, pag. 295).

7. Cabe considerar, finalmente, que, de outra parte, nfio ha
obice para o funcionario em questdo candidatar-se, permanecen-
do no exercicio do cargo de confianga, até a eleicao.

Somente impende -atentar para eventual incompatibilidade
decorrente da Lei Complementar n.% 5, de 29 de abril de 1970.

Trata-se, na lei, do art. 1.°, inciso VII )

A hipdtese que se nos apresenta, por derradeiro, pendente
de ser examinada, no caso concreto, pots a consulta nao fornece
elementos, & a constante do item ¢, do inciso I, do art. 1.9, apli-
cavel por remissio, que reza:

“ o0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tive-
rem competéncia ou interesse, direta ou indireta, even-
tual, no lancamento, arrecadacéo ou fiscalizacio de im-
postos, taxas e contribuicoes de carater obrigatério, in-
clusive para fiscais, ou para aplicar multas relaciona-
das com essas atividades.”

Verificando-se tal circunstancia, deverd o inieressado licen-
ciar-se dois meses antes da elelcdo, que é o prazo fixado no su-
pracitado ineciso VII, do art. 1.°.
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'8._ Fm conclu.séo, pois, o funcionario que exerce cargo em co-
missdo de chefia estd impedido para o mandato de vereador, por
forga_ do art. 153, inciso II, letra ¢, da Constituicao Estadual.
Desvinculado do cargo em comissio, é compativel o exereicio,
sendo vereanga gratuita, fazendo jus as vantagens deo cargo, no
periodo das sessbes da Camara.

Nao obstante, pode candidatar-se no exercicio do cargo, nio

havende incompatibilidade estabelecida na T.ei Complementar
n.° 5.

E o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 24 de outubro de 1972.

Mario Nunes Soares
Consultor Juridico

PARECER N.° 2210/CGE

DESAPROPRIACAQ INDIRETA — Im-
propriamente denominada, em verdade,
configura esbulho:

Cabe ao 6rgéo que a leva a efeito indeni-

zar o proprietario, na forma dos artigos
1541 e 1544, do Cdodigo Civil.

A Prefeitura Municipal de Saoc Sepé, consulta através de
oficio, conforme se transcreve:

“D. L., orizicultor, e sua esposa, residentes em Sau
Sepé, adquiriram do casal J. L. da R. um terreno si-
tuado nos suburbios desta cidade, com a aArea de 1.464
m2 (hum mil e quatrocentos e sessenta e quatro me-
tros quadrados), conforme eserituras n9% 11431,
11.609 e 12.723 transcritas no Registro de Iméveis.

Em dezembro de 1967 a Prefeitura construiu no local uma
rua sem nome, obedecendo a projetacio natural da cidade e d=
-acordo com o planejamento urbanistico, seguindo a largura uni-
forme de outras ruas do perimetro urbano.

Referida rua atingiu em grande parte o terreno citado, re-
duzindo sua area para 878,91 m?2.
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O terreno em apreco fazia parte de um loteamento feito pe-
Io casal J. R., totalmente irregular, ndo tendo seu plano aprova-
do pela Prefeitura, tampouco inscrito no Registro de Imaveis
desta cidade. o o

O casal D. 1. deseja reaver a parte do 1move} atingido
pela rua, e para tanto gestiona no sentido de proposicdo de uma
Acao Judicial. _ o

A fim de esclarecer o assunto, a Prefeitura dlrlge-s_e a est_a
Consultoria perguntando qual o sujeito passivo da Acao Judi-
cial a ser proposta pelo casal D. L.: ' .

O casal J. R., que vendeu o terreno, ou a Prefeitura Mumni-
cipal que construiu a rua?”

2. Trata a consulta da chamada desapropriacdo indireta.

A Constituicio Federal cuida da desapropriacdo por utili-
dade publica, em seu art. 153, § 22. £ forma de perda da pro-
priedade, que tem assento npa Carta Magna, onde se estatui sobrea
a indeclinavel indenizacdo em dinheiro que se assegura ao ex-
propriado.

Reza o citado texto:

“ § 22 — B assegurado o direito de propriedade,
salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou uti-
lidade publica ou por interesse social mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto
no artigo 161, facultando-se ao expropriado aceitar o
pagamento em titulo da divida pablica, com clausula
de exata correcio monetaria. Em caso de perigo publi-
co iminente, as autoridades competentes poderao usar
da propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizagdo ulterior.”

Sé é possivel, portanto, falar-se em desapropriacdo, quandv
se estd em face ao caso estabelecido na Iei Malor e que encon-
tra regulacao em textos de lei ordinaria, havendo outros, que
aqui néo interessam, mas que Sempre dimanam da competéncia
constitucional. '

Nesge nivel, de lei ordinaria, para a efetivagao da desapro-
priacdo, que se constitui numa vulneracdo excepcional ao di-
reito de propriedade, prevé-se processo proprio, ao termo do
gual se perfaz a perda do dominio, e conseqiiente aguisicdo do
mesmo pelo Poder Ptblico.
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Prevalece, dessa sorte, o enunciado inicial do § 22, cuja nor-
ma existe para assegurar, como regra geral, o direito dé pro-
priedade. \

3. Ocorre, entretanto, casos em que, de fato, o poder publico

ocupa a propriedade privada, para dar-lhe destinacdo de interes-

se publico, sem a observincia do processamento legal que sus-
tenta este modus excepcional de extincio do dominio.

E a chamada desapropriacio indireta.

Nao se trata, entretanto, de desapropriacio e, sim, de ato
ilicito, regulado pelos artigos 1541 e 1544, do Codigo Civil, cuja
pratica torna obrigatéria a indenizacdo, apoiada no principio ge-
ral do ressarcimento por esbulho, ostentado na lei civil.

Adverte Helly Lopes Meirelles:

* Toda desapropriacio deve ser precedida da decla-
racdo expropriatéria regular, na qual se indique o bem
a ser desapropriado e se especifique a sua destinacao
publica ou de interesse social. Ndo ha, nem pode haver,
Desapropriacie de fato ou indireta.

A impropriamente denominada desapropriacfie indire-
ta nao passa de esbulho da propriedade particular e co-
mo tal nao encontra apoio em lei. E situacido de fato
que se val generalizando em nossos dias, mas que a
ela pode opor-se o proprietirio até mesmo com os in-
terditos possessérios.

Consumado o apossamento dos bens e integrados no do-
minio publico, tornam-se, dai por diante, insuscetiveis
de reintegracio ou reivindicacfo, restando ao particu-
lar espoliade haver a indenizacio correspondente da
maneira mais completa possivel, inclusive jures com-
pensatorios, a contar do esbulho, e honorarios de advo-
gado, por se tratar de ato caracteristicamente ilicito da
Administracao.” :
[Direito Administrativo Brasileiro, 2a. edicdo, pg. 493).

4. Assim colocada a questio doutrinaria, no que se refere, ago-
ra, 4 ocupaclo de area de propriedade do casal de D. L., pela
Prefeitura Municipal consulente, temos que incorre esta na obri-
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gagdo de indenizar o proprietario com titulo inscrito no Regis-
tro de Imdveis, ou seja, o referido casal, pelo ato ilicito prati-
cado, consistente na ocupacio da propriedade privada, sem obe-
diénecia ao processo de desapropriacio legalmente reconhecido.

Nao é relevante, na espécie, o exame da irregularidade do
loteamento, como se alega, porquanto outras séo as repercussdes
juridicas gue envolvem esta irregularidade, sem atingir as obri-
gacbes civeis que defluem da lesdo patrimonial, conforme se
examinou.

Reforca a tese o fato de que o loteamento, consoante a in-
formacdo da consulta, era juridicamenie inexistente. Conseqiién-
cia disso é que qualquer apoio que se pudesse buscar na existén-
cia de ma localizacdo dos arruamentos da area loteada néo en-
contra ressondancia em relacoes juridicas validas, posto que nfo
constantes de registros, conforme determina a lei. Assim, se hou-
vesse por exemplo a venda de um lote, do qual uma parte avan-
casse pela rua, devidamente configurada nos registros préprios
do loteamento, entdo, sim, nao seria caso de ocupacido pelo po-
der publico, mas uma venda equivoca, passivel de ser indeni-
zada por quem vendeu mal.

Ficamos em face apenas, entdo, a uma ocupacio indevida de
propriedade privada, operada pela Prefeitura Municipal em de-
sacordo com o direito de propriedade assegurade na Constitui-

cao Federal.
5. Tem o casal de D. L., em conclusio, o direito de acdo con-
tra o 6rgido consulente, por decorréncia da chamada desapropria-

céo indireta, excluida qualquer pretensao para haver ressarci-
mento contra o antigo proprietario, '

E nosso parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 31 de outubro de 1972,

Mario Nunes Soares
Consultor Juridico
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i PARECER N.® 2234

VEREANCA,

Funcionario policial; exegese do art. 183
da Carta Estadual.

Licenciamento para concorrer a cargo ele-
tivo.

Lei n.° 6.393, de 7 de julho de 1972.
Afastamento para exercicio de mandato.

A Secretaria da Seguranca Piiblica, por seu ilustre titular,
solicita parecer desta Casa compreensivo da matéria consubs-
tanciada no exercicio simultaneo da funcdo pablica com o man-
dato de vereador.

As davidas em relevo tiveram origem em consultas interna-
corporis acerca de policiais gue pretendem candidatar-se a ve-
reador, um, em muniecipio onde ha gratuidade de mandato e, ou-
tro, onde a vereanca & remunerada, pols trata-se este tltimo, de
caso da Capital do Estado.

Os expedientes fToram alvos de manifestacdes das chefias da-
quele oOrgao, que ficaram propensas a ouvir a palavra final da
Consultoria-Geral do Estado, cuja solucfo, ‘seria adotada para
basear futuras decisfes em circunsténeias de mesma natureza’,
no dizer de S. Exa., o Sr. Secretario.

E o relatorio.

2. Diversas situagdes podem oecorrer no concernente & relacao
vereanca (mandato eletivo) e o servidor piblico.

Todavia, a respeito de funcionario policial hA uma prefacial
peculiar a esses agentes da seguranca, gue nio lhes & exclusiva,
mas gue abre uma questio abrangente da plenitude dos casos a
eles relatives, devendo ser examinada de inicio.

Trata-se do disposto no art. 188, da Constituicio Estadual,
que estatui:
“  Art. 188 — E vedado expressamente ao pessoal in-
cumbido da seguranca interna, da manutencio da or-
dem phblica e do policiamento civil, no Estado, o exer-
cicio de atividades politico-partidarias, ressalvando,
quando em licenc¢a, o direito de disputar cargos eleti-
vos.”

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 212-21%, 1973
212 '

A norma constitucional é de vedacgae, indubitavelmente, e a
respeito dela preconiza José Afonse da Silva, em sua obra
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais’:

“ Em suma, como ja acenamos anteriormente, sdo de
eficacia plena as normas Constitucionais que:

a) contenham vedacdes ou proibicdes

(grifamos, pag. 93)

Com efeito, apés aludir as dificuldades enfrentadas pela
doutrina para conceituar as chamadas normas auto-aplicaveis ou
de eficacia plena, conclui aquele autor por arrolar algumas de
¢carater incontroverso, de gue & exemplo a norma gue temos em
frente para exame.

E possivel, pois, concluir-se, para o efeito de fixar os limites
de incidéncia legal na presente questdo, gue no ericerro da com-
peténeia constitucional esgota-se o tratamento legal da proibi-
cao nela estatuida, aplicando-se a regra imediatamente.

O constituinte federal, guando versou a matéria concernen-
te ao exercicio de mandato eletivo por funcionario, deferiu, ex-
pressamente, ao legislador, a faculdade de editar outras normas
e restricdes, deduzindo-se no particular, a constitucionalidade do
texto da Carta Estadual, com sua carga de eficacia plena e ime-
diata, conforme o art. 104, § 2.° da Constituicho Federal, que
reza:

“ A lel poderi estabelecer outros impedimentos para
o funcionario candidato a mandato eletivo, diplomado
para exerce-lo ou ja em seu exercicio.”

3. Quis, a seu turno, o legislador constituinte estadual impe-
dir a atividade politico-partidaria para seus agentes policiais, em
simultaneidade com o exercicio de sua funcio pablica. Assim
também com relacdo aos magistrados. {art. 128, inciso III, da
Constituicdo Estadual)

Sdo cargos mercé de cuja natureza deflui incompatibilidade
da gual o comnstituinte convenceu-se, deliberando, taxativamente,
coibi-la, impedindo o exercicio concomitante,

Cuidou, no entanto, de ndo tolher a atividade politica &
pessoa do funcionirio, como ocorre com os policiais, admitindo-
lhe que, mediante licenca a desenvolva, O que esta obstando, &,
tao-somente, o exercicio simultineo de ambas as funcdes, confe-
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rindo-lhe o direifo a licenciamento, para disputar cargo eletivo,
.onde exerce, necessariamente, politica partidaria, pois o nosso
sistema eleitoral (artigo 87, do Coddigo Eleitoral), somente admi-
te candidatura por partide politico.

4. A licenca, para disputar cargo eletivo, obtém-na de acordo
com as normas gerais preconizadas para funcionarios, Lei n.?
6.393, de 7 de julho de 1972, que dispde:

“ Art. 1.° — Fica revigorado, com a redacio que se-
gue, o art. 136 da Lei n.° 1.751, de 22 de fevereiro de
1952:

Art. 136 — Os servidores da administracio direta

e indireta do Estado que concorrerem a cargos publicos
eletivos serdo considerados em licenca, com todos os
direitos e vantagens em cujo gozo estiverem, inclusive
a contagem do tempo respectivo como de efetivo servi-
¢o, pelos prazos previstos nos pardgrafos deste artigo.

§ 1.9 — A licenca serd concedida a partir do 45.°
dia que preceder a eleicdo, no caso de candidatos ja re-
gistrados pela Justica Eleitoral, e a partir da data do
registro, para ¢ candidato que a obtiver posteriormente,
ressalvado o disposto no § 2.¢

§ 2.° — Quando o candidato ocupar cargo, funcin
ou emprego de que deva desincompatibilizar-se em da-
ta anterior 4 prevista mo § 1.° a licenca desse cargo,
funcdo ou emprego seréd iniciada a partir do Gltimo dia
do prazo para desincompatibilizacio.

§ 3. — Em qualquer dos casos, a licenca prolon-
gar-se-a pelos cinco dias posteriores ao do pleito.

§ 4.% — O servidor candidato fard prova do regis-
tro de sua candidatura pela Justica Eleitoral para fa-
zer jus aos beneficios previstos neste artigo.

§ 5.2 — Caso o servidor, nas condices previstas no
§ 2.° wvenha a ter negado pela Justica Eleitoral o re-
gistro de sua candidatura, ou caso ndo alcance, em seu
Partide, a indicacdo como candidato, terd ele, embora
sem direito a remuneracio, justificadas as faltas ao ser-
vico, até a data da negativa do registro ou da data da
Convencao partidaria, respectivamente.”
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“Art. 2.2 —— Revogam-se as disposicdes em contra-
rio, especialmente a Lei n.® 2.683, de 6 de setembro de
1955.%

5. A distincio que existe entre a vereanca remunerada e a gra-

tuita, consistente em que a primeira constitui-se em cargo publi-

co e a segunda em munus publico, ndo afeta tipo de incompatibi-

lidade, nem a afasta, pois o seu fundamento encontra-se na na-
tureza da funcado exercida no servico publico e, ndo, na relativa
A vereanpca.

Em presenca das atribuicdes do cargo de agente policial,
onde se estampa larga margem de poder discricionario, dotado,
ineclusive, de coercdo pessoal, foi que ao constituinte estadual
-aprouve instituir a vedacdo.

"Gerada a razdo da incompatibilidade no cargo profissional,
nio importa especular sobre a natureza do cargo (’ale‘Eivo, ainda
que se trate de vereanca gratuita, mero munus pubhco_ e para
cujo exercicio abriram-se diversas facilidades, em que foi fecun-
do o ordenamento juridico em outros setores,

Ha pronunciamentos precedentes desta Casa nesse sentido,

-exemplificados no Parecer n.° 1050/UAJ, de lavra do ilustre

Censultor Juridico RENITA MARIA HULLEN, segundo o qual:

“ Interpretando o dispositivo da Constituicio Estadual,
ha de entender-se que mioc SO para concorrer a cargos
eletivos, mas, igualmente, para seu exercicio ’é neces-
sario o afastamento, em razdo da proibicAo generica ne-
le contida.” ‘

E adiante:

“ N&o cabe, em vista disso, perquirir se o mandato
é gratuito ou nio, nem se ha, ou ndo, compatibilidade
de horarios.”

6. Passemos a considerar, a seguir, a questiio relacionada com a
remuneracio do servidor policial que, licenciado do cargo, ele-
ja-se vereador. o

Tnstituiu o Estatuto dos Servidores da Policia Civil um Qua-
dro Suplementar, no qual integra-se o servidor poli_cial “in‘vesiti-
o em cargo eletivo na forma da legislacio em vigor’. (inciso
VII, do art. 100).
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Trata-se agora do funcionirio ji eleito vereador.

Enquanto dure o mandato, fica o servidor integrado nesse

quadro, do qual sera desligado quando concluido seu vinculo com
a funcao eletiva, conforme reza o art. 102:

*“  Art. 102 — Cessados os motivos que determinaram
a sua inclusdo no quadro suplementar, o servidor poli-
cial retornara obrigatoriamente ao quadro Efetivo.”

A remuneracdo, enquanto no exercicio do cargo, estd regu-
lada pelo art. 101 da Lei n.° 6.194/71, que dispde:

(14

Os servidores classificados no Quadro Suplementar
terdo os direitos, deveres e vantagens de lei exceto as
vantagens e as indenizacdes conferidas pelos arts. 76 e
83, somente concorrendo & promocdo por antigiiidade,
salvo no caso do inciso V do art. 100.”

As vantagens excetuadas sfo: gratificacbes especiais, art.
76, e diarias, art. 83.

Inobstante essa regulamentacio quanto aos direitos, deve-
res e vantagens do servidor policial “investido em cargo eletivo”,
assegura-lhe, o mesmo diploma legal, também, os direitos que
sao conferidos pelo Estatuto do Funcionario Puablico Civil do
Estado (art, 60, Tei n.® 6.194/71).

Dentre esses direitos, vamos encontrar, no paragrafo tnico,
do art. 192, o seguinte:

¢ Art. 192 —

Pardgrafo tmico — Poderd também optar pelo
vencimento do cargo de que for titular o funcionario

que exercer funcao eletiva, federal, estadual ou muni-
cipal.”

Assim, ao servidor policial, é de entender-se assegurado,
também, o direito de opco no que diz com a remuneracio: ou
a do cargo de que é titular, ou a do mandato.
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7. Consideremos, agora, outro aspecto da questao.

E certo que se biparte, no tempo e no fundamento legal, o
licenciamento do servidor.

Com efeito, a licenca, ela se exerce em dois periodos: o que
vai do momento da candidatura e o considerado a partir da in-
vestidura no cargo eletivo.

Verificou-se que esse segundo periodo é o que conduz o ser-
vidor ao quadro suplementar, a teor do inciso VII, do art. 100,
do Estatuto do Servidor Policial, que trata dos “investidos em
cargo eletivo”.

A primeira etapa da licenca, para cuja fruicdo basta o can-
didatar-se, esta regulada na Lei Estadual n:® 6.393, de 7 de julho
de 1972,

Nesse caso o servidor é remunerado na reparticio onde esta
lotado e somente por ocasido da investidura, entdo, cessard esse
tipo de licenciamento, dando-se a sua inelusdo no quadro suple-
mentar.

Ex positis, resume-se e conclui-se:

a) o servidor licencia-se ao candidatar-se, ipso facto, com
base na Lei n.° 6.393/72; B

b) ecleito, passa a reger-se, no que diz com a remuneracao,
pela Lei n.® 6.194/71 (Estatuto dos Servidores da Poli-
cla Civil e Lei n.° 1.751/52 (Estatuto do Funcionario
Publico Civil do Estado) com direito, portanto, de opcho
entre a remuneracio prevista no art. 101 da Lei
6.194/71 ou a do mandato,

¢) tal licenca importa, neste caso de agentes policiais, em
integrar-se no quadro suplementar, perdurando a des-
vinculacdo do cargo por todo o periodo legislativo;

d) cessado o mandato legislativo, retorna ao quadro efe-
tivo, incontinenti.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 12 de dezembro de 1972

Mario Nunes Soares
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2297/CGE

A~TO ADMINISTRATIVO. Nulidade que
nao se configura, tendo em vista conter os
requisitos indispensaveis a sua existéncia.
N_ao se constitui em vicio do ato em si
virtual irregularidade na constituicio do
orgao que o edita.

O Senhor Coronel Coméndante—Geral da Brigada Militar do

Es’_ca‘do solicita parecer desta Casa, em torno de requisitério de
Of1c1a1_que integra aquela Corporacio, vazado nos seguintes ter-
moes, “in verbis':

218

3

O recorrente, acima qualificado, vem & presenca de
V._S. para expor as razoes de fato e de direito que jus-
tificam e embasam a stplica final.

Conforme faz piblico, no dmbito da Brigada Mili-
tar, os Boletins Gerais n.% 89, 92, 46, 84 e 120, datados
respectivamente de 13/05/69, 16/05/69, 11/03/70’
08/05/70 e 28/06/72, foram nomeados membros inte-,
grantes da Comissdc de Oficiais os Srs. Cel. BR. L. M.
Cel. J. B. M., Cel G. C. B. e Ten Cel C. A. da S., W. C,
5. e, a%nda, o Ten Cel Q. U. M., sendo que a nomeacio
deste Ultimo o recorrente ndo encontrou em Boletim.

. Pelo exame das respectivas datas de nomeacio, ve-
rifica-se que o Sr. Cel R. L. M. conta com mais de 3
anos de investidura; o Sr. Cel J. B. M., idem; o Sr. Cel
G. C. B, com cerca de 2 anos e 6 meses; o Sr. Ten Cel
C. A da S, com 2 anos e 4 meses; o Sr. Ten Cel W. C.
3., recentemente nomeado e o Sr. Ten Cel Q. U. M. éom
tempo de investidura que o recorrente desconhece.

o Prescreve o Regulamento de Promogdes para Ofi-
ciais, aprovado pelo Decreto n.° 20.997, de fevereiro de
1971, em seu Capitulo XI — Da Comissio de Promo-
¢oes de Oficiais (CPO)} —, em o artigo 44, verbis:

“ A Comissdo de Promocdes de Oficiais (CPO) consti-
tui-se do Chefe do Estado Maior Geral e dos seguintes

membros nomeados por Decreto do Chefe do Poder Exe-

cutivo Estadual, substituiveis anualmente:
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I — 3 (irés) Coronéis PM;
J1 — 3 {trés) Tenentes Coronéis PDM.”

A teor da disposicAo regulamentar transcrita, ape-
nas o Sr. Ten Cel W. C. S. se encontra regularmente in-
vestido na funcdo de membro da Comissio de Promo-
coes de Oficiais, estando todos os demais com seu man-
dato ultrapassado no tempo.

Fstabelece, outrossim, o Cédigo Civil Brasileiro,
Capitulo V — Das Nulidades — art. 145, verbis:

“ B nulo o ato juridico:

I —

1II — Quando néo revestir a forma prescrita em lei
{arts. 82 e 130).

IV —— Quando for preterida alguma solenidade que a
lei considere essencial para a sua validade.

Vo e e

Ora, a nio renovacido do mandato da quase totali-
dade dos membros da Comissao de Promocdo de Ofi-
ciais, afronta, dessa maneira, clara e insofismavelmente,
a regra estatuida no art. 44 do Regulamento de Promo-
cGes, o que torna nulo de pleno direito o Quadro de pro-
mocoes, quer pelo principio de merecimento quer pelo
principio de antiguidade, eis que nido se revestiram da
forma prescrita em lei (mandato de 1 ano), como, tam-
bém, por ter preterido solenidade (Decreto do Poder
Executivo) que o Regulamento considera essencial para
a validade da investidura.

Nestas condicdes, o recorrente, no propésito de evi-
tar demanda judicial, que julga nociva aos interesses
da Brigada Militar, dirige-se a V. 5. para, na qualidade
de mais alto mandatario da Corporacédo, a qual esta
subordinada a Comissio -de Promocbes de Oficiais, ve-
nha a declarar, como REQUER, a nulidade dos atos
praticados pela atual Comissdo e, ipso facto, os respec-
tivos Quadros de Acesso de Oficiais, pelos principios de
merecimento e antigiiidade, dirigindo-se ao Exmo. 5r.
Governador do Estado para a nomeagao de noves mem-

bros.”
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2. A questdo suscitada na consulta merece seja configurada
com exatidao, em termos de se poder encontrar o direito apli-
cavel.

Com efeito, o interessado inquina de nulo o ato administra-
tivo que € o Quadro de Acesso elaborado pela Comissio de Pro-
mocoes de Oficiais.

O que se ha de examinar, por conseqiiéncia, é a validade
do referido ato administrativo, cujos requisitos, efetivamente,
correspondem - observadas algumas peculiaridades préprias do
direito administrativo — aos dos atos juridicos em geral.

Resulta desse entendimento, na espécie, que nio cabe exa-
minar a “forma prescrita” ou “solenidade essencial”’ eventualmen-
te exigidas para a constituicho do érgdo que exara o ato, mas,
sim, compete, exclusivamente, ater-se a4 forma ou solenidade
prescrita para o ato em si.

Virtual desconformidade, nesse &ngulo formal, entre a in-
vestidura dos membros da Comissao com ditames regulamenta-
res, ndo se constitui em vicio de forma dos atos que dela ema-
namni.

3. Correta postulacdo, sob a argiiicio de investidura irregular
da Comisséo, como é preconizado no petitério, seria indagar se
nao haveria caréncia de outro requisito de validade de ato admi-
nistrativo, que ficou omisso na citacho do Cédigo Civil: a inca-
pacidade do agente, que traduz-se, no direito administrativoe, pe-
la figura da incompeténcia. Ao sujeito capaz, do direito privado,
corresponde o agente competente, no direito administrativo.

O ponto focado pelo suscitante da nulidade, sem duvida,
deveria ser o de competéncia da Comissdo (agente incapaz),
porquanto nao argui imperfeicdo, quanto a forma, do ato admi-
nistrativo, considerado em si mesmo, que é o Quadro de Acesso
por ela exarado, mas, sustenta, no particular, a necessidade de
investidura de novos membros, e, portanto, irregularidade na
investidura do érgao.

O vicio seria encontradico, dessa sorte, no fato do agente in-

capaz, vale dizer, no agente incompetente, segundo o direito ad-
ministrativo.

4. Retificada assim a postulacio juridica, obtendo-se, “data
venia”, a exata configuracio da “quaestio juris” gue se oferece
a exame, passa-se a considerar os termos do texto regulamentar
onde se embasa o vicio argiiido,

Expressa o art. 44 do Regulamento de Promocbes de Ofi-
ciais da Brigada Militar do Estado que os membros nomeados
da Comissdo de Promocoes siao substituiveis anualmente.
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Dai decorreria, segundo o requerimento, a obrigatoriedade
da substituicio dos integrantes do orgio ao termo de cada ano
do exercicio da investidura.

5. N&o vemos como fique autorizado tal entendimento partin-
do-se da interpretacao do texto. )
Substituivel é locucio que expressa o sentido de suscetivel
de ser substituide. Da mesma forma que elegivel defing a qua-
lidade de quem é suscetivel de ser eleito e assim por diante.

Define LAUDELINO FREIRE, in Dicionario da Lingua Por-
tugunesa!

«Substituivel, adj. de substituir 4 vel; que se pode substi-
tuir’”. o

Ao nosso sentir,substituivel anualmente significa um prazo
minimo de investidura, que é anual, e a cujo termo torn.a—s,e 0
membro da Comissdo passivel de ser desinvestido e substituido.

Obedece o critério de duracao anual de investidura no or-
géo a natureza de suas atribuicées, porquanto o Quadro de Aces-
so tem, exatamente, elaboracao de ano a ano segundo.se depre-
ende do paragrafo 2.° do art. 25 do Reg'ulaxpentoﬁaqul versaddo.

E o periodo necessario para o Oficial 1nyest1do na funcao
familiarizar-se com os fatos que deverd apreciar com vistas aos
critérios de promogoes. ‘

Concluido o encargo correspondente a cada ano, torna-se o
membro da Comissio, ou o seu conjunto, suscetivel de ser subs-
tituido. ) _

Para haver a obrigatoriedade da substituicdo, entao a lei
diria substituido, fazendo certa a necessidade de desinvestidura,
€Om Nova nomeacao.

6. QOcorre considerar, ademais, (cuidando-se, sempre, de que o
problema primordial a examinar é a valida}de de. ato da Cpm_lf;-
sfo), que é irrelevante a regularidade da 11_51v.est1d1.1ra do orgao;
pois, de qualquer forma, subsiste o ato administrativo dela ema-
nado. .

Ensina GASTON JEZE:

¢ Tratandose de agentes publicos para guienes la de-
sinvestidura no se produce automaticamente por lrfl ex-
piraciéon del término, no se aplica ei art. 258 del Codigo

Penal. Ademas (prossegue no que importa a presente
questdo), los actos realizados una vez expirado el ter-
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mino legal, no estan viciados ni de inexistencia juridica
ni de nulidad. Mientras no se haya desinvestido al agen-
te por resolucion del jefe de servicio, los actos cumpli-
dos por €l son regulares. La situacién se asemeja a la
de los agentes designados en forma irregular.” {Prin-
cipios Generales de Derecho Administrative, Editorial
Depalma, Buenos Aires, 1949, Vol. I, pg. 373)

Colhe-se do enhsinamento do eminente mestre do direito ad-
ministrativo que, nio se operando a desinvestidura (no caso,
através da substituicido), permanecem os membros da Comissao
em suas funcdées e resulta incontroversa a validade dos atos ema-
nados do o6rgio. Tal como nas hipdteses de atos praticados por
funcionarios irregularmente investidos, segundo acrescenta o ci-
tado autor.

7. Face ao exposto, conclui-se que ndo ha vicio de que se pos-
sa Inguinar o ato administrative consubstanciado no Quadro de
Acesso em questio, subsistindo dito ato, a cujo respeito nio se
pode alegar auséncia dos requisitos que lhe dao existéncia juri-
dica.

E o parecer, s.m.j.
Porto Alegre, 23 de dezembro de 1972.

Mirio Nunes Soares
Consultor Juridico

OFICIO DO SENHOR CONSULTOR-GERAL
SENHOR GOVERNADOR,

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Excelénecia a fim de
submeter a sua judiciosa consideracio o incluso Parecer n.° 2297,
da lavra do Consultor Juridico MARIO NUNES SOARES, que
cuida de examinar a situacdo exposta pelo Major PM E. S. gue
inquina de irregular a Comstituicdo da Comissio de Promogdes
na Brigada Militar do Estado, sob o fundamento de que nio teria
havido substituicio anual dos respectivos membros.

2. Tenho, Senhor Governador, por improcedente a reclamacio.

O art. 44 do Decreto n.® 20.997/71 determina gue os mem-
bros da Comissdo de Promocio de Oficiais (CPO) sdo “substi-
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tuiveis anualmente”. Resta examinar, assim, se é legitima a si-
tuacao dagqueles que, ap6s um (1) ano de exercicio, permanecem
no desempenho das referidas funcdes, bem como sobre a wvali-
dade dos atos administrativos por eles praticados.

3. O legislador, ao prescrever que os citados servidores sdo
substituiveis anualmente, de modo explicito concedeu a auto-
ridade competente a faculdade de escolha guanto ao momento
de tomar tal providéncia, pois

“ ... sb6 o administrador, em contato com a realidade,
estd em condicbes de bem apreciar os motivos ocorren-
tes de oportunidade e conveniéneia da pratica de cer-
tos atos, que seria impossivel ao legislador, dispondo na
regra juridica — lei -— de maneira geral e abstrata
prover com justica e acerto. Com mais autoridade e pre-
cisfio ja disse FLEINER que “o poder discricionario
tem, nem mais nem menos, o escopo de tornar possi-
vel & Administracio adaptar a sua atividade as exigén-
cias das circunstdncias individuais, de sorte gue essa
resulte sempre a mais eficaz e a mais util ao fim pi-
blico de que se trata.” S6 os drgdos executivos é que
estdo, em muitos casos, em condicdes de sentir e deci-
dir administrativamente o que convém ao interesse co-
letivo.” (HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Admi-
nistrativo Brasileiro”, 2a. ed., p. 66)

Desse modo, ao findar o periode dnuo consignado na legis-
lacfio, poderia, ter havido, ou niio (hipétese essa que de fato
ocorreu), a substituicdo dos membros da citada Comissdo de-
Promocio de Oficiais —-de todos eles, ou de apenas um, ou de
mais, pois, também quanto a esse particular, foi deixada ao po-
der publico inteira liberdade de opcéo.

Esse poder, freqlientemente concedido a administracdo, de
praticar ou deixar de praticar determinados atos, conforme a
conveniéncia, oportunidade e contefido, e dentro dos limites per-
mitidos em lei, denomina-se discricionario. Seu oposto é poder
vinculado, que

“ ... o direito positivo — a lei — confere ao admi-
nistrador publico para a pratica de ato de sua compe-
téncia, determinando o contetdo, modo, o tempo e for-
ma de seu cometimento.” (HELY LOPES MEIRELLES,

ob cit., p. 63 —- grifei)
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VITOR NUNES LEAL, em magnifico trabalho, sob o titulo
“Poder Discricionario e Acfo Arbitraria da Administracio”,
expressou-se nos seguintes termos, aplicaveis com justeza a
questao:

“  Entretanto, para a pratica de certos atos adminis-
trativos, a Constituicdo e as leis costumam reservar &
Administracio Publica uma opcdo de conveniéncia, ou
oportunidade que constitui — isto sim — o contelido
discricionario do ato {...)

O mesmo raciocinio ndo se pode fazer em rela-
cao aos atos vimeulados, pois ha casos em que o siste-
ma legal nio deixa a4 Administracdo a menor margem
de escolha, impondo-lhe uma acdo ou omissfo necessa-
ria em face de certos pressupostos. Na hipotese, por
exemplo, em que a promocido de um oficial depende
exclusivamente do intersticio legal, nenhuma opcao fica
reservada a Administracao, que é obrigada, ou a pro-
mové-lo, ou a -reconhecer-lhe, mediante decisao judi-
cial, os direitos resultantes da recusa legal.” (apud RDA
n? 14 p. 53) '

Assim sendo, como o art. 4.° do Decreto n.° 20.997/71 nao
impds a substituicdo dos membros da ja mencionada Comisséo,
apds um ano de mandato, ndc ha de se cogitar, na espécie, de
ilegalidade.

4. ~Cabe examinar, ainda, se ¢ “nulo de pleno direito o Quadro
de Promocdes” elaborado pelos referidos servidores, conforme
afirma o reclamante em ato dirigido a Sua Exceléncia, o Senhoe
Coronel PM Comandante-Geral da Forga.

Ora, se os membros da CPO permanecem legitimamente in-
vestidos em suas fun¢des, ndo hd que se cogitar de invalidade
de seus atos, desde que, na pratica dos mesmos, tenham sido
observados todos os requisitos legais.

“ O desfaziamento de um ato administrativo — pon-
dera lucidamente MIGUEL REALE - em virtude de
nulidade ou de anulabilidade pressupde a violacdo de
algum dispositivo legal, ou seja, um titule que reduza
ao simples poder de agir em funcao do interesse pu-
blico: a invocacao do bem social ndo basta para legiti-
mar o anulamento; e necessario é que haja lei cujo des-
respeito, manifesto ou comprovado, importe na caracte-
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rizacdo de sua invalidade.” (in “Revogacho e Anula-
mento do Ato Administrative”, 1a, ed., 1968, p. 45)

5. Mesmo que se admitisse, somente para argumentar, como
funcionarios de fato, os oficiais em questdo, por ultrapassarem,
no tempo, o periodo que lhes fora destinado, por lei, para a pra-
tica de atos de sua competéncia, ainda assim teria valor ¢ “Qua-
dro de Promocoes” elaborado, pois tanto a doutrina, quanto a
jurisprudéneia, uniformemente, consideram validos os atos pra-
ticados por funcionarios irregulares. Essa orientacio se baseia,
tanto na Teoria do Erro Comum, quanto nas de Interesse Pabli-
co, da Investidura Aparente e na da Presuncio de Legifimi-
dade do Ato Administrativo.

“ Os servicos publicog - escreve FRANCISCO CAM-
POS — pressupbem fé publica, confianca piablica, pas-
sividade plblica, base da reveréncia pela autoridade, da
trangiiilidade, da seguranca e do sossego, indispensa-
veis ao reinado da ordem juridica e a estabilidade dos
direitos.

Consumada a intoleravel injustica seria a que fi-
zesse responder os terceiros de boa-fé pelas faltas e
irregularidades de um servico publico & que se acham,
por forca de lei, compelidos a recorrer,

Tal validade é tantio mais procedente, quanto a ir-
regularidade da investidura nao afeta a competéncia do
agente. Um funcionario irregularmente investido no
cargo néo €, com efeito, um funcionirio incompetente.
Um funcionario pode ser regularmente investido em
dadas functes e ser incompetente para as funcdes que
exerce, e um funcionario irregularmente investido po-
de exercer atos que se encontrem na esfera da sua com-
peténcia. Ha, de fato, incompeténcia de um agente re-
gularmente investido quando ele pratica atos nao com-
preendidos pela lei entre as suag atribuicoes ou em vio-
lagdo das formas prescritas. Desde, porém, que o agen-
te irregularmente investido pratica atos nas formas e
nas condicoes legais, mantendo-se nos limites da com-
peténcia que lhe s8o tracadas pelo seu titulo de nomea-
¢do, o ato é valido, pois praticade segundo a lei de com-
peténcia, isto é, do mesmo modo e nas mesmas formas
em gue o seria se o agente fosse regularmente investi-
do. (...) '
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Des@e, pois, que o ato praticado pelo agente irre-
gular seja da natureza daqueles que se compreendem
nas suas funcoes, é valido como se fosse regular a sua
investidura. {...)

_ Os individuos que foram declarados nomeados ow
e{eltos, ou de boa-fé ocuparam funcées além da dura-
cdo dos seus oficios, ou que exerceram a funcio du-
rante longo tempo com assentimento piiblico 5&0, em
muitos casos, considerados funcionarios e seus atos ob-
terdo a mesma fé e o mesmo crédito, nos processos em
que servem, como 0s atos realizados por funcionarios
de jure.” (GOODNOW, em PRINCIPES DU DROIT
ADMINISTRATIF DES ETATS UNIS) (“Pareceres”
1, 1934, pp. 116/117 e 120) ’

6. ) A propésito da teoria do Erro Comum, assim se expressa ¢
insigne THEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANTI:

A justificacio da regra error communis facit jus,
a 1igéo é de DEMOGUE, encontra-se na necessidade dos
negocios, de sua seguranca dindmica, E preciso haver
seguranga no negocio desde que se proceda com pru-
déncia, A aparéncia tamhém deve ser levada em conta,
pordque nao se pode conhecer o intimo das coisas. Quan—’-
do se procede com prudéncia deve-se merecer protecio,
mesmo quando induzido em erro ou engano. A teoria
do erro comum, Qortanto, 50 se justifica com fundamen-
to no interesse publico que ¢, a final, a razio de ser de
toda a transigéncia com a aplicacdo rigida da lei.”

1(;)"11‘)1"atado de Direito Administrative”, 2a. ed., v. III, p.

7{" _D1ante do exposto, sdo legitimos, tanto a investidura dos:
olicials em apreco, quanto os atos administrativos por eles pra-

ticados, entre os i ;
o ) guais se coloca o mencionado “Quadro de Aces-

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, Se-

nho~r Governador, expressdes de alto apreco e distinta conside-
racio. )

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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PARECER N.° 2299/CGE

PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
Servidor fazendario demitido a bem do
servico piiblico,

Inquérito administrativo. Lesdo aos cofres
ptiblicos e advocacia administrativa. Fal-
tas regularmente apuradas e caracteriza-
das. Manutencéo do ato demissério.

O ex-Escriturario, classe “P”, da Secretaria da Fazenda,
A. C. G., foi indiciado em processo disciplinar em face de irre-
gularidades que lhe foram atribuidas, quando desempenhava, em
carater de substituicio, funcbes de tesoureiro na 2a. Recehedo-
ria Distrital da Exatoria de Porto Alegre.

2. O procedimento administrativo foi desencadeado por ato
do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda, nomeando co-
missdo de inquérito, constituida de funcionarios daguela Pasta.
Essa, processando o feito, apresentou seu relatério, dizendo vis-
lumbrar indicios, mas ‘néo a certeza que Tequer a imputabili-

dade por atos ilicitos”, de que tenha o indiciado pratieado atos
lesivos aos cofres pliblicos, razio por gque sugeriu sua absolvicéo.

3. A autoridade que determinou a realizacio do inquérito, in-
vocando os elementos trazidos pela sindicéncia, reveladores das
irregularidades apontadas, encaminhou o expediente a esta Con-
sultoria-Ceral, em face do disposto no artigo 1.%, inciso IV, do
Decreto n.% 20.230/70.

4. O Consultor Juridico, a quem foi distribuido o processo, pa-
ra parecer, solicitou, preliminarmente, que, em diligéncias que
sugeriu, a Comissio carreasse para os autos alguns elementos
de conviccdo, visando a melhor elucidar alguns aspectos do pro-
blema; opina, por fim, que a veeméncia dos indicios & a prova
coligida justificam a punicdo que propos, qual seja a demissao
do indictado, a bem do servico publico, como Incurso nas san-
coes do art. 218, incisos VI e IX, da Lei n.° 1.751, de 22/2/52.

5. O BExcelentissimo Senhor Governador do Estadoe aprovou o
Parecer que ihe foi submetido & consideracdo, demitindo o indi-
ciado nos termos propostos.
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6. lrresignado, A. C. G. constituiu novoe defensor e ingressou
com pedido de reconsideracao, dirigido ao Chefe do Poder Exe-
cutivo. No arrazoado procura justificar sua posicio face aos fatos
noticiados pelos autos, acoimando de desacertado o parecer con-
denatério. Junta, ainda em arrimo das afirmativas, cartas a si
dirigidas, versando sobre aspectos do processo.

7. OS5 FATCS. — Em 10 de fevereiro de 1971, V. T. de A. re-
quereu ao Senhor Diretor do Tesouro do Estado a devolucio da
importancia de Cr$ 150,40, caucionada pela guia n.° 11.464, de
23/10/70, firme em decisdo da Comissdo de Recursos de Infra-
coes de Transito. Ocorreu que o Arquivo do Tesouro, solicitado a
manifestar-se quanto ao ingresso, informou que a 2a. via da guia
de multas por infracdes, da Recebedoria Distrital da Azenha,
nao coincidia com a guiza anexada ao pedido; sugeriu que o expe-
diente fosse encaminhado aquela Recebedoria para os esclareci-
mentos necessarios.

8. O Senhor Exator de Porto Alegre informou, entdo, que a
referida guia também ndo conferia com a 4a. via existente no
arquivo da Recebedoria e que a mesma “se apresenta, assim,
como documento forjado, com o fim de obter vantagem ilieita,
mas dparenta ter sido autenticado e carimbado na 2a. Recebe-
doria®.

9. Essa autoridade, em vista da informacdo, determinou o pro-
cedimento de uma sindicAncia em torno da irregularidade, de-
sighande o Inspetor de Fazenda J. B. para procedé-la; foram pra-
ticadas diversas diligéncias e ouvidas 15 {quinze) pessoas, sendo
algumas delas reinquiridas. :

10. Merecem destaque alguns tépicos dos depoimentos colhi-
dos, sendo vejamos:

a) - o advogado J. C. S. de C., mandatario de V. T. de A,e
amigo do indiciado, tentou localizd-lo no local de tra-
baltho (2a. Recebedoria), para, por seu intermédio, re-
cother a importdncia supra referida; nio o encontrando,
Pprocurou, mais tarde, efetuar o recolhimento na Fxa-
toria Central, casualmente onde se encontrava A, S. G,
que se prontificou em prestar-lhe o obséquio de pagar
a guia na 2a. Recebedoria, mandando que o Dr. J. pas-
sasse no outro dia para receber o comprovante: nio
obstante, o advogado resolveu procuri-lo no mesmo
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dia, encontrandc-o na Recebedoria da Azenha e dele
recebendo a guia falsificada; :
b) o indiciade informa que prometeu entregar o compro-
vante no mesmo dia e, por isso, mandou a guia e o di-
nheiro por um colega — que nunca conseguiu lembrar
quem seja; : :

¢} 25 (vinte e cinco) dias apds sua inquiricdo pela auto-
ridade sindicante, o indiciado retornou perante a mes-
ma, espontaneamente, para dizer ter lembrado que no
dia em que foi procurado pelo Dr. J. (23/12), esteve
na Exatoria Central um soldado do Exército Nacional,
a mando do Cel. K., irméaoc do Fiel de Tesoureiro G. K5
pedindo informacdes “a respeito de assunto referente
ao veiculo do referido oficial”. Lembra ter falado com
o soldado 15 ou 20 minutos apds ter atendido ao Dr. J.
e que encaminhou o soldado & 2a. Recebedoria, onde
deveria colher as informacdes que buscava;

d) @. iniciou o depoimento, entac colhide, dizendo SUPOR
ter mandado pelo aludido praca a guia e o dinheiro. Lo-
go a seguir diz que “pediu aquele (sd) para entregar o
envelope ao funcionirio que o atendesse na 2a. Recebe-
doria com a recomendacao de que a gula, apds processa-
da, fosse colocada na mesa de trabalho do -declarante
para posteriormente ser entregue ao interessado’”;

e) todos os servidores daquele setor de trabalho, ouvidos
durante a sindicincia, negam ter recebido a guia, em-
bora o indiciado informe que a mesma fol posta em sua
mesa, preenchida e autenticada como se efetivamente
comprovasse o ingresso do numerario. x

"
11. O inquérito nada mais esclareceu com relacao a esse fato.
As testemunhas ouvidas, inclusive o indiciado, confirmam as
declaracoes prestadas na sindicincia. E de notar-se que_A. C. G
continua vacilante, ora afirmando que *ndo pode precisar, com
exatiddo, a quem entregou a referida guia, para satls'fagao do
tribute, mas que se atém mais na pessoa de E. C., sgrwdor con-
tratado...”, sem afastar a hipdtese de que tenha sido, ef:etwa?
mente, ao aludido praca; esclarece, ainda, que o soldado néo foi
falar consigo, mas que o atendeu porquc era assunto da 2a. Re-
cebedoria, dizia respeito a veiculos.
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12. Em 13 de agosto de 1971, o Presidente da Comissiao de In-
quérito dirigiu oficio ao Senhor Coronel F, K. relatando as ale-
gagoes do indiciado, que lhe diziam respeito e pedindo que, se
realmente ocorreu tal fato, fosse informado o nome do soldade
para que pudesse ser ouvido pelo 6rgdo processante (fls. 84);
no seu relatério, a fls, 129, lé-se: “no entanto, o referido oficial,
apesar de receber o oficio, ndo o respondeu. Era prova circuns-
tancial gque interessa a defesa, mas esta dela se desinteressou”.

13. Apoés encerrada a instrucio e decidido o caso, vem o indi-
ciado juntar duas cartas ao pedido de reconsideragdo: uma do
referido Cel. F. K e outra do irmao deste, Fiel de Tesoureiro
G. K. O Cel. diz que mandou um soldado, que nao lembra quem
seja, certo dia de fins de dezembro de 1970, colher informacoes
em torno de um veiculo, na Fazenda Estadual, e que tal soldado,
aoc retornar, informou ter prestado um obséquio a um amigo de
seu irmfo, sem precisar em que consistiu tal favor. G. K. traz
outras informacdes, também no interesse da defesa do indiciado.

14. A sindicéncia apurou outros fatos, também reveladores de
irregularidades. Assim, verificou as seguintes anomalias:

. I — sob o namero 02375 foram expedidas trés guias com
caracteristicas diversas:

a) em nome de G. K., no valor de Cr$ 65,20, em data de
7/4/70, e referente ao automovel Ford, placas 3.02.55;

b) em nome de R. F., no valor de Cr$ 65,20, em data de
7 de abril de 1970, referente ao automével Ford, placas
3.02.55; _

¢) em nome de M. P. L., no valor de Cr$ 65,20, em ....
15/4/70, e referente a um automédvel marca Volkswa-
gen,

11 — sob o ntmero 08795, foram expedidas duas guias:

a) em nome de Z. S. M., no valor de Cr§ 126,00, em 7/4/70,
e referente ao automdvel marca Ford, placas 3.02.55;

b} em nome de A. V. L., no valor de Cr$ 28,00, em data
de 15/4/70, e referente a um veiculo Volkswagen.

I5. Note-se que a autoridade sindicante, ag fls. 43, diz que fo-
ram processadas, ‘“‘mas nao foram contabilizadas” as seguintes
guias:
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02375 em nome de G. E
02375 em nome de R. F.;
08795 em nome de Z. S. M.

16. As trés guias referidas, duplicatas de outras, embora expe-
didas em nomes diversos, dizem respeito ao mesmo automovel
Ford, placas 3.02.55, de propriedade de Z. de S. M. Note-se tam-
hém que as trés guias referentes ao veiculo desta senhora levam
a data de 7 de abril e gque as outras duas, que levam os respecti-
vos numeros, foram expedidas em data posterior, isto e, em 15
de abril de 1970.

17. Ocorre que, ouvidos os fiéis de tesoureiro da 2a. Recebe-
doria, todos negam tenham recebido as importincias referentes
as guias mencionadas no item 15, ao afirmarem que as respecti-
vas rubricas nfio sido deles.

18. O indiciado, depondo na sindicancia e no inguérito, respec-
tivamente as fls. 32 e 76, informa que: '

“ .. as guias foram por ele préprio rubricadas, no lo-
cal reservado ao Escrivao e entregues a um dos Tesou-
reiros para pagamento, ao qual néo se recorda quem Se-
ja, mas que pelas rubricas constantes das mesmas llf{e
parece como sendo do tesoureiro G. K., de quem, apos
o respectivo pagamento, deve ter recebido as la. e 3a.
vias, para entregar, posteriormente, & interessada.” (re-
fere-se & Z.|) ’

No ingquérito:
“ .. que as guias de recolhimento de Tributos Diver-
sos, de fls. 8, 9 e 10 do processo (as referidas no item
15), o indiciado reconhece as duas primeiras como sen-
do autenticadas por ele, na qualidade de Escrivio; que,
porém, a de fls. 10 (em nome de Z.), a autenticaclo ¢
diferente da que usualmente costuma empregar. P. R.
que as rubricas do Tesoureiro G. K., ndo se assemelha
a que este, digo, tem semelhanca com a que costuma
empregar este Tesoureiro.”

19. G. K., depondo a fls. 29, afirma ndo serem suas as rubri-
cas constantes de tais documentos.
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20. Discute-se, no processo, em torno do aproveitamento de
numeracio de guias canceladas, tendo a defesa procurado justi-
ficar a anomalia apontada como oriunda de tais ocorréncias. O

problema &, no entanto, de ingresso, ou nio, do numerario rela-
tivo ao tributo e nao de pluralidade de guias com a mesma nu-
meragdo. Mas, o préprio argumento reverte contra o indiciado,.
pois as guias tidas como falsificadas sio de data anterior e, se-
aproveitamento houve, foi nas numeragoes das guias auténticas,

com os nimeros daquelas em que niio se verificou ingresso de-

tributos e, de conseqliéncia, que nao foram contabilizadas.

21.  Em suma, do processo resulta que:

I'— o indiciado recebeu dinheiro de J. C. S. de C., para re-
colher aos cofres pablicos e que o recolhimento nio se efetivou,

sendo expedida guia falsificada;

I}' — o indiciado recebeu dinheiro de Z. de 5. M., para re-
colher aos cofres publicos e o recolhimento nio se efetivou, sen-
do expedidas guias falsificadas, segundo os depoimentos dos te--
soureiros que negam té-las autenticado.

22, TIgualmente resumindo, a versio do indiciado nio convence-
porgue:

I' — caso tenha prometido ao Dr. J. recolher o tributo, no-
mesmo dia, sabia nio poder fazé-lo, por estar trabalhando em
local distante da Recebedoria; caso a promessa tenha sido para
0 outro dia, deshecessario seria mandar a guia e o dinheiro por
terceiro; se o préprio Dr. J. iria busecar o comprovante, mais f4-
cil seria ele mesmo recolher o tributo;

IT — demorou um més para lembrar a possibilidade de ter
mandado a guia e o dinheiro, por um soldado, o que é pouco eri-
vel, e mais incrivel é que, desnecessariamente, alguém faz re-
messa de documento e dinheiro por um desconhecido. Ndo tem
certeza de que tenha feito a remessa por tal soldado, mas lem-
bra ter recomendado mintcias ao mesmo! A remessa ninguém
recebeu, mas a guia apareceu, falsificada, em Sua mesa de tra-
balho, onde o soldado nio tinha acesso!

IIT — o Cel. K. diz ter mandado um soldado colher infor-
macdes no local de trabalho de seu irméo, que morava com ele,
0 qual esteve na reparticiio no mesmo dia 23 de dezembro:
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IV — ninguém, nem mesmo o Cel,, lembra quem seja esse
personagem misterioso, mas lembram detalhes das conversas
com o0 mesmo, capazes de gerar confusio!

V — o Coronel, que niio se preocupou em respopder ao ofi-
cio da Comissdo de Inguérito, escreve a caria mencicnada, sem
revelar nomes, nem mesmo de sua ordenanca,

23. O segundo episodio, relativo ao dinheiro recebido pelo in-
diciado de Z. S. M., ressalta que:

1 — foram preenchidas trés guias, em nomes diversps, re}a;
tivas ao veiculo de Z. — Ford, placas _3.02.55_~, e tais guias
tiveram, em data posterior, a numeragao repetida;

II — todos os tesoureiros da 2a. Recebedo;ia negam O Trece-
bimento e autenticacao exatamente de tais guias;

III — o indiciado também ndo lembra a quem efetuou o pa-
gamento. V& semelhanca, na autenticacéo, a usada por G. K. E-SL'E}
nega tenha procedido a autenticacfio e preocupa-se em abonar a
conduta do indiciade!

24. Por tais motivos é, para nos, invencivel a convicgao dg r(;a{;—
ponsabilidade do indiciado por leséo. aos cof_res pubhcos.' 9 .1_1-
vida que a prova autoriza, quanto a isso, resuig em se c')dmd icia
do teve ou nio a participagido de terceiro na irregularidade.

25. O interesse que os contribuintes dem(,)n_straram em efeti-
var o recolhimento de tributos por iI}tE?[“mele' ‘do indiciado, e
nio mero encaminhamento, mas diligenmfts efetivas deste,‘néip
permite chamar desarrazoada a ecapitulacdo das faltas do mf i~
ciado também no inciso IX do art. 218, mormente quando os fa-
tos se apresentam com a gravidade do presente. N

Tendo, pois, como temos, por provada a responsabllldade dq
indiciado pelas irregularidades aponEadas e como ber.n cap1tula}-
da a pena demissoria, entendemos nao merecer acolhida o pedi-
do de reconsideracio. Nova prova permLtlﬂrla., 1nos tgrmos esta-
tutarios, uma revisio, renovando-se a ipstanma administrativa.

% o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 29 de dezembro de 1972.

Benoni Silveira Souza o
Dirigente da Equipe de Inqueritos
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PARECER N.° 2250/CGE

— ACORDO DE EMPRESTIMOS N.°
854-BR, firmado em 14 de agosto de
1972, entre o (...) e 0 ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, suplemen-
tar ao contrato, na mesma data, assi-
nado entre o predito Banco e o Go-
verno Federal, para construcio e me-
Ihoramento de estradas. )

— Exame de sua legalidade,

— Legitimidade do Estado-membro pa-
ra assumir compromissos. Autorida-
de competente — Governador do Es-
tado. Pressupostos do ato juridico -
art. 82 do Cédigo Civil Brasileiro.

-— Arts. 55 e 66 da Constituicao do Es-
tado e 42 da Constituicio Federal

— Lei Estadual n° 6.284, de 25 de
outubro de 1972;

Na espécie, 0 Departamento Autdn .

, : ) omo de Estradas de Ro-
3agfm —_ DAER — encaminha a consideracio, exame e parecgr
1eds a Consu&toma-Geral do Estado o expediente de fls., protoco-
niegt (;csogirn. d3485/7124—(l('iGE, contendo um contrato d'e’financia'-

, irmado em e agosto do ano em curso, entre o
e o BSTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em cé}mplemeniélt;l)e
ro contrato de muatuo, da mesma oportunidade, assinado en-

tre o predito estabelecimento de crédito e a Reptiblica Federa-

b o : =
iva do Brasil, visando a construcio e melhoramento de estradas
EH

nog termos dos correspondentes projetos,

2. Os atos submetidos a exa
S me constam de diversos instru-

Irﬁ)e%;)és;la\g;dpsl eérn varias vias (...), devidamente publicsaggs

10 Oficial da Unido, seccdo I, parte II 3677

"~ R 1 = ’ H . 77
3688}; gdlg:%o do d}a 23 de outubro do fluente, ondlzepséo def&si%gz
as obrigagbes e direitos das partes, consideradas sob triplice
pecto: téecnico, financeiro e legal. Phes e

3. A matéria é trazida ao ¢ i
r onhecimento da Consultoria-G
gr’;ndrazao dg sua competéncia, de acordo com o disposto noe;itl:’
e fa Copshtmgao do Estado e da Lei Estadual n.® 4.938, de 25
e levereiro de 1963, para — na forma do item b, séccé(’) 8.02
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art. VIII, do ato complementado —, dizer sobre a legalidade do
ato, capacidade do Estado do Rio Grande do Sul, na condicao de
unidade da federacdo brasileira, para celebrar o respectivo acor-
do e, bem assim, competéncia da autoridade que o subscreve pa-
ra representar a pessoa juridica de direito piiblico interno, assu-
mindo, em nome do Estado federado, as obrigacdes tomadas.

E o relatorio.

4. O ato de fls., no que diz respeito com o Estado do Rio Gran-
de do Sul, parte integrante da Republica Federativa do Brasil
fart. 1.° da Constituicdo Federal), é assinado por Sua Excelén-
cia, o Coronel Engenheiro EUCLIDES TRICHES, na qualidade
de Covernador do Estado legalmente eleito e no pleno exerci-
cio de suas funcdes, els que empossado no respectivo eargo a 15
de marco de 1971, a quem compete, por forca do que se contém
na Constituicio do Estado e leis da Republica Federativa do
Brasil, com privatividade, exercer todos o0s poderes inerentes ao
Poder Executivo, através da “direcdo superior da Administracio
Estadual”’, nos termos das ordenacoes constantes do Titulo I, Ca-
pitulo IT1, Seccoes I e II, arts. 55 ¢ 66, da Carta Politica de 1969
e, no caso, ainda forte em expressa autorizacao legislativa consa-
grada na Lei Estadual n.° 6.284, de 25 de outubro do ano em
curso, publicada no Diario Oficial do Estado, edicdo n.° 88, da

mesma data, pag. 2.

5. A assinatura aposta no documento, que reconhego como pro-
pria, é a usual de Sua Exceléncia, o Senhor Governador do Es-
tado. :

§. O documento considerado puarda — tanto no que se rela-
ciona a forma quanto ao contetido ou substancia —, conformida-
de com as exigéncias da legislacdo brasileira e local, aplicaveis
4 espécie, estando, em conseqiiéncia, em condicdes de produzir
os efeitos juridicos desejados e manifestados pelas partes con-
venentes.

7. As disposicbes, por outro lado, constantes do art. 42, item
IV, da Carta Politica Federal, com a redacio emprestada pela
EMENDA N.° 1, de 17/10/1969, segundo entendimento sufraga-
do por esta Consultoria-Geral, através do Parecer n.° 26/70, da
lavra do ilustre Consultor-Geral de entio, Dr. ANTONIO ESTE-
VAO ALLGAYER, que, ao apreciar caso analogo, teve ocasiao
de examinar o tema, nio tém aplicacdo, a vista do carater com-
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plementz}r do ato sub examine e da circunstancia de que propria~
mente nao estipula o compromisso obrigacées de natureza finan-

ceira.

8. A validade do ato juridico pressupde, na sua formulacio, o
aten@n:;ento dos requisitos postos no art. 82 do Codigo Civil
Brasﬂ(:nro —- (a) agente capaz; (b) objeto licito; e (c) forma
prescrita ou nfo defesa em lei. )

O ato de fls. ndo apresenta, como se vé, qualquer vicio e se
reveste de todas as formalidades legais necessarias, porgue ob-

sselr\fados os pressupostos marcados pelo ordenamento legal bra-
sileiro.

9. Em tais condicdes, entende esta Consultoria-Geral que o
compromisso de {Is., por celebrado nos termos e com observancia
das formalidades de estilo, esta apto a produzir os corresponden-
tes eleitos juridicos, formalizados pelas partes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 16 de dezembro de 1972.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do FEstado

PARECER N.° 2307/CGE

APO%EN TADORIA — Impossibilidade da
incidéncia das Leis n.® 2455/54 e n.° ..
4585/63 a quem nao implementou até . .
15/3/68 as condicdes necessérias para
aposentadoria.

Ao exame desta Consultoria-Geral, expediente em gue E
G. ’L., lotado na Secretaria da Satide, Posto de Sio Sebastifo do
Cai, solicita aposentadoria, amparado na Lei n.° 2455 /54,

Por nio ter cpmpletado o tempo de servi¢co necessario, nem
mesmo com o acréscimo previsto na citada Lei, o seu pedido foi
indeferido, tudo nos termos da informacéo da Equipe de Provi-
mento e Vacancia de cargos da SENA (fls. 30),

Inconformado com a decisdo supra, o interessado renovou
0 seu pedido de aposentadoria, agora amparado na letra “b”, in-
ciso 1, do artigo 1.° da mencionada Lei n.® 2455, que lhe daria
direito a um acréscimo de 2/5 (dois quintos) sobre seu tempo.
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Encaminhado o processo 4 Secretaria de Administracdo pa-
ra se pronunciar sobre as vantagens solicitadas pelo servidor,
opinou a Comissido de Infortunistica, Medicina Ocupacional e de

Readaptagio — CIMOR — pelo enquadramento do pedido na

letra “f” do inciso Il do artigo 1.° da Lei n.° 2455/54, deferindo
ao requerente o acréscimo de 1/6 (um sexto) sobre o periodo de
17/6/942 a 15/3/968.

Devolvido entdo o expediente a Secretaria da Saude, — pois,
nio obstante o acréscimo de 1/6 (um sexto), o requerente nao
possuia tempo de servigo suficiente para a sua aposentadoria —
insatisfeito, uma vez mais com a decisdo, o interessado pede re-

consideracio. Negada esta, vem o expediente a esta Consultoria-

‘Geral para se manifestar.

T o relatdrio.

De todo o contetido do presente processo, constata-se que
duas sao as situacles em gque o requerente procurou se engua-
drar com vistas a obtencao de sua aposentadoria:

1.2 — com amparo na Lei n.® 2455/54;
2.° — com amparo na Lei n.° 4585/63.

2. De acordo com a Lei n.? 2455, de 6 de novembro de 1954,
o funcionério terd o seu tempo de servigo, para fins de inativi-
dade, acrescido de 2/5 (dois quintos) ou de 1/6 (um sexto), se,
durante o exercicio de sua atividade funcional, mantiver, respec-
tivamente, maior ou menor contato com portadores de moléstias
infecto-contagiosas ou outros servicos em que ocorra risco de
vida e de saude. '

O requerente, Técnico de Inspecio da Secretaria da Saude,
por estar sujeito ao risco de contagio, baseado nesse dispositivo
legal, solicitou sua aposentadoria em 27/11/1967. E, nesse sen-
tido, a “CIMOR”, reconhecendo que o exercicio de sua atividade
funcional estd sujeito a este risco de: contagio, deferiu-lhe, em
Parecer prolatado em 9/7/971, o direito de adicionar o acrésci-
mo de 1/6 (um sexto) no seu tempo de servico, referente ao
periodo de 17/6/942 a 15/3/968, “consideradas as disposicoes
excepcionais e transitorias contidas no artigo 177, paragrafo 2.7,
da Constituicdo Federal de 1967,

3. A segunda situacio prevista é saber se, computando mais
um sexto (1/6) decorrente da Lei n.° 4585/63, implementava o
interessado, até 15/3/968, as condigbes necessarias para a sua
aposentacio. '
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O prazo acima de sobrevida do regime anterior, ressalvadoe
pela Constituicao de 1967, garantiu a utilizacido da chamada “Lei
Suely” para aqueles servidores que fizessem jus a inatividade
dentro do termo sinalado.

“Tendo o funcionario adquirido o direito & aposentado-
ria voluntaria, segundo os termos da legislacio vigente
até 15/3/968, embora néo tenha requerido a aposen-
tadoria até o advento da Emenda n.° 1, nfo perdeu o di-
reito & mesma.”

{Parecer 1.047/UAJ, da consultora juridica Renita Ma-
ria Hiillen).

Outrq néo € o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que apreciando o Recurso Extraordinario 62.361, em 12/11/968
assim Se manifestou: ’

“Se na vigéncia da lei anterior o servidor publico pre-
ench§ todos os requisitos para a aposentadoria, o fato
de néo a haver requerido nio importa em perda de seu
direito, que j4 estava adquirido”,

{In. Rev. de Dir. Adm., — vol. 98 — pag. 155)

' Ocorre, no entanto, que o servidor beneficiado de tempo
ficto, proveniente de gualquer lei especial, nao poderd se utili-
zar das vantagens contidas na Lei n.® 4585/63, sohre igual perio-
do, “ex-vi” de seu artigo 3.°:

19 » - - . . .
A vantagem da presente lei nio podera incidir no mes- .

mo .periodo de tempo que ja tenha sido acrescido ou re-
duzido em virtude de leis especiais atinentes a aposen-
tadoria.”

Tendo a "CIMOR” reconhecido o seu direito, amparado na
Lei n.° 2455/54, de adicionar ao seu tempo de servico o acrésci-
mo de 1/6 {um sexto), referente ao periodo de 17/J6/1942 a ..
15/3/1968, sobre esse periodo nio podera o peticionario, simul-
taneamente, se beneficiar das vantagens da Lei n.° 4585/63.

Dessa forma, ndo poderd o requerente se beneficiar do arti-
go 177, paragrafo 1.°, da Constituicio Federal de 1967, por nio
cgmpletar trinta e cinco {35) anos de servico em 15/3/968. E
nao implementando até essa data as condicdes necessarias para ;{
sua aposentadoria, perdeu o requerente as vantagens decorrentes
da Lei n.° 2455/54, como da Lei n.? 4585/63, por terem sido am-
bas revogadas.
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Assim sendo, da grade funcional do servidor deverdo ser
extornados 1.607 (hum mil seiscentos e sete) dias referentes a
um sexto (1/6) da Lei n.° 4585/63, perfazendo, pois, em ....
15/3/968, 27 anos, 6 meses e 13 dias, e néo 31 anos, 11 meses e
10 dias como consta na referida “grade” e deseja o requerente
em sua postulacdo de 2 de agosto de 1971. Acrescente-se, tﬁoda—
via, que nesses nmeros ndo estio incluidas as licencas-prémio
averbadas em dobro, as quais também ndo constam na ‘“‘grade”.

Em conclusio, pela Lei vigente, artigo 101, item III, da
Emenda Constitucional n.° 1, o funcionario deverd completar 35
anos a partir do ingresso, o gue ainda nao ocorreu, incluindq-se
nesse tempo, unicamente, além do periodo normal de servico
plblico, o tempo militar e as licencas-prémio em dobro.

£ o nosso parecer, s.m.j. -

Porto Alegre, 10 de janeiro de 1973

José Zachia
Consultor Juridico

DESPACHO DO SENHOR CONSULTOR-GERAL

SENHOR SECRETARIO,

Na espécie, o Técnico de Inspecio da Secretaria da Satde,
E. G. L., solicitou em 27/11/67 sua aposentadoria, pretendendc
computar as vantagens asseguradas pela Lei n.° 2.455/54 e pela
TL.ei n.° 4.585/63. .

2. Embora a Comissido de Infortunistica, Medicina Ocupacio-
nal e de Readaptacio (CIMOR), ao examinar a situacio do re-
guerente, lhe deferisse o acréscimo de 1/6, concedido pelo art.
1.9, inciso II, letra f, da Lei n.° 2.455/54, mesmo assim néo lo-
grou implementar o tempo de servico exigido para a aposenta-
cdo, até 15 de marco de 1968 — ano de sobrevida da legislacéio
anterior, conferida pela Carta Politica de 1967.

3. Proibe, por outre lado, a Lei n.° 4.585/63, em seu art. 3.9,
gue se acrescente essa vantagem de 1/6 ao tempo de servigo do
servidor que sobre o mesmo periodo de tempo ja tenha outros
acréscimos, em virtude de leis especiais atinentes a aposentadoria.

4. Excluida, pois, essa vantagem da Lei n.° 4.585/63, por for-
ca da propria lei e computada a da Lei n.® 2.455/54, o interessa-
do nao preenche as condigdes exigidas pela Constituicdo Fede-
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ral de 1967, para que prevaleca a legislacio especial anterior
que o poderia beneficiar.

3. A Consultoria-Geral, em ocasides diversas, teve oportuni-
dade de, examinando a matéria, pronunciar-se a proposito do
tema, concluindo sempre no sentido de que, exaurido o prazo de
sobrevida dado pela Constituicio Federal de 1967 a legislacao
anterior, o direito dos servidores passaria a regular-se, por in-
teiro, pelo sistema implantado, pela nova ordem juridica.

A legislagdo, mesmo no planc estadual, que se mostrasse in-
compativel ou conflitante com as disposicées do novo ordena-
mento juridico, por infringente da lei maior, seria ineficaz, pela
eiva de inconstitucionalidade. Lei inconstitucional nio é lei e,
como tal, ndo pode obrigar ninguém. {ut Parecer n° 2034, in
“Revista da Consultoria-Geral do Estado”, vol. 2, n.% 3, pp. 234
a 247 e “Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo”,
vol. n.° 3, pp. 35/49).

Aos Estados, de feito, falece competéncia para criar novas
condi¢bes, eis que, na forma do mandamento posto no art, 103,
da Constituicio Federal de 1967, com a redacio trazida pela
EMENDA n.° 1 de 1969, s6 o Governo Federal, mediante “Lei
Complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Repi-
blica”, poderéd editar norma capaz de alterar os pressupostos ins-

critos na Carta Federal -— quer para reduzir o tempo necessario,
quer para valorizar servicos ou prever qualquer outra excecio
“as regras estabelecidas” — para efeitos de aposentadoria. (ut

art. 108, combinado com o art. 103, da C. F.)

6. KEssa linha de pensamento foi sustentada nos Pareceres n.%s
1109/UAJ; 1894/GAJ; 2294 e correspondente despacho de enca-
minhamento (Proec. 2486/72 -— Sec, Adm.; 8944/72-SEC e
1848/72-CGE), os quais se harmonizam com o magistério pre-
toriano, comsagrado pelo Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL. (ut “Revista Trimestral de Jurisprudéncia” n.° 61, pag.
240).

7. No despacho de encaminhamento do Parecer n.° 2294, da
lavra do Consultor Juridico EMILIO RODRIGUES, de 23 de de-
zembro de 1972, depois de reafirmar a tese esposada no estudo
do autor do trabalho, trazendo a colacido o ensinamento preto-
riano, transcrevi uma passagem do Acérdido proferido no RE-
CURSO EXTRAORDINARIO n.° 72.665, com que o eminente
Senhor Ministro Relator, Dr. OSWALDO TRIGUEIRO, funda-
mentou seu voto e, parcialmente, do seguinte teor:
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“  Antes da Constituicio de 1967, os Estados tinham
o poder de legislar, com amplitude, no concernente ao
regime de seu servico publico. Sabemos que essa prer-
rogativa incorreu em excessos de varia sorte, como, por
exemplo, o da soma de tempos simulténeos,'o da conta-
gem em dobro ou com acréscimos proporeionais, o da
reducio, até para quinze anos, do minimo exigido para
a aposentadoria.

Mas o regime constitucional vigente inovou, nesse
particular e, praticamente, extinguiu a liberdade de
acdo de que os Estados gozavam.

O regime do servico piliblico tem suas normas bé-
sicas fixadas nes artigos 97 a 111 da vigente Constitui-
cdo. Estatui expressamente o art. 108 que o disposto
em toda a secio referente ao funcionalismo se aplica
aos funcionarios dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Munieipios.

O art. 112, § 3.9, prescreve gue o tempo de servigo
publico — federal, estadual ou municipal — sera compu-
tado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, na forma da lei. E o art. 103 declara:
“lei complementar, de iniciativa exclusivagdo ‘Presiden-
te da Replblica, indicara quals as exececOes as regras
estabelecidas, dquanto ao tempo e natureza de servigo,
para aposentadoria, reforma, transferéncia para a ina-
tividade e disponibilidade”.

Vé-se, assim gue, sob a atual Comnstituicio, o regi-
me juridico de todo o funcionalismo, esta balizade peio
direito federal, e que somente este pode dispor sobre
tempo de servico.

Por outro lado, contrariou o art. 103 da Lei Maior,
segundo o qual somente o Congresso Nacicnal, por via
de lei complementar, pode estabelecer excegdes as re-
gras gerais concernentes a tempo de servico, para apo-
sentadoria ou disponibilidade. . .” (grifei)

6. Cumpre, assim, cancelar o tempo ficto averbado, em razao
de leis derrogadas.
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7. BEm tais condigbes e, ainda, porque nessa linha de pensa-
mento se coloca o autor do Parecer de fls., n.° 2307, Consultor
Juridico JOSE ZACHIA, é que acolho e adoto como pronuncia-
mento da Consultoria-Geral do Estado.

8. Anote-se, ordene-se o processo, numerem-se as folhas e, com
as homenagens da Consultoria-Geral, restitua-se o expediente a
Sua Exceléncia, o Senhor Secretario da Satde,

Em 18/1/1973.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

TRABALHOS FORENSES
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MANDADO DE SEGURANCA, EXECUTIVO FISCAL E
JUIZO DE FALENCIA

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Egrégio
Tribunal de Justica.

0O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL vem impetrar
mandadoe de seguranca, com pedido de liminar contra ato do
Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara de Faléncias e Concorda-
tas, pelos motivos que passa a expor:

s Fatos

1. O Impetrante ajuizou executivo fiscal contra C. s/A —1C
para a cobranca da quantia de Cr$ 70.667,53 e acréscimos,
tendo o feito sido distribuido & la. Vara dos Feitos da Fazenda
Publica, onde tomou o n.° 93.045 (doc. junto).

2. Tendo sido decretada a faléncia da executada, a citacao foi
feita na pessoa do sindico, em 9/8/72 (doc. junto).

3. Na mesma data foi feita a penhora, que recaiu sobre o imd-
vel sido nesta cidade, & rua Itapui, n.° 383, tendo o sindico side
devidamente intimado (doc. junto).

4. Tendo o Juizo da Faléncia anunciado o leildo do imovel
nenhorado pelo Estado, o Dr. Juiz de Direifo da la. Vara da Fa-
zenda, atendendo a requerimento do Impetrante, lhe oficiou so-
licitando a suspencdo do leildo (doc. junto).

5. A autoridade coatora recusou-se a suspender o leildo, di-
zendo:

“Oficio n.® 808/72
Porto Alegre, 10 de agosto de 1972
SENHOR JUIZ:

Acuso o recebimento de vosso oficio n.° 255/72,
datado de 9/8/1972, referentemente aos autos da Exe-
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cugido Fiscal movida pela Fazenda Estadual contra
C. 8/A. — 1. C, e informo a V. Exa. que este juizo
exarou o seguinte despacho: “J. Comunique-se ao MM.
Juiz de Direito da la. Vara dos Feitos da Fazenda, que
o leildo sera realizado, devendo a Fazenda Estadual, no
momento oportuno, requerer as providéncias cabiveis,
para ser incluido no ratelo que serd feito para paga-
mento dos débitos fiseais. Em: 10,/8/72”.

Aproveito o ensejo para apresentar a V. Exa. pro-
testos de distinta consideracio,

Elido Sampaio Moreira
Juiz de .Direito”.

6. Nao houve arrematacido e o Juizo de Faléncias e Concorda-
tas anunciou novo leilao, agora para o dia 13/9/72 (doc. junto).

7. Como se observa, a auforidade coatora, persiste em levar a
leildo o imével penhorado pelo Estado.

O Direito

8. A cobranca judicial do crédito tributario nao estad sujeita a
habilitacdo em faléncia (Coédigo Tributario Nacional, art. 187.
Becreto-Lei n.® 960/38, art. 60). Nem a declaracao da faléncia
suspende o andamento do executivo fiscal ou impede a proposi-
tura de ountros (Decreto-Lei n.° 858/69, art. 2.9).

9. Nao obstante téo claras e notdrias disposicoes legais, a au-
toridade coatora insiste em submeter o Estado ao juizo falimen-
tar, solicitando até mesmo a remessa de executivos fiscais para
a Vara de Faléncias e Concordatas {cf. doc. junto)!

10. E direito liquido e certo do Estado: a) o de propor e pros-
seguir no executivo fiscal, ndo obsfante a decretacio da falén-
cia do executado; b) néo se sujeitar ao juizo da faléncia. Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
v. 22, p. 177, v. 9, p. 239 e v. 31, p. 185; Revista dos Tribunais,
v. 137, p. 463; JOSE DA SILVA PACHECO, Processo de Falén-
cia e Concordata, 1970, v. 1.°, p. 230; WALTER T. ALVARES,
Direito Falimentar, 4a. ed., 1971, v. 1.°, pag. 198/199.

11. Bem arrecadado em faléncia pode ser penhorado em exe.
cutivo fiscal. E a consegiiéncia logica das disposicbes contidas
no. Codigo Tributario Nacional, art. 187, e DL n.° 858/69, art.
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2.9, Assim entende a jurisprudéncia: Revista de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do RGS, vol. 31, pags. 163 e 195; S. T. F,,
cf. Francisco Raitani, em Faléncia e Concordata, pag. 173.

12. Tanto a arrecadacio, na faléncia, como a penhora, tiram

.do réu o poder de dispor. Este poder de disposicAo ¢ assumido
‘pelo Juiz e se manifesta: a} no poder de nomear e destituir o

depositario e b) no poder de ordenar ou nfo ordenar a praca,

o leiléo ou autorizar a venda por iniciativa particular.

13. Havendo arrecadacio pelo Juiz da Faléncia e penhora por
Juiz dos Feitos da Fazenda Puiblica, em executivo fiscal, qual
deles é que tem o poder de disposicao?

14, Indubitavelmente, é o Juiz dos Feitos da Fazenda. De ou-

-tro modo, o Estado ficaria sujeito ao juizo falimentar, como quer

a aytoridade coatora: “... devendo a Fazenda Estadual, no mo-

‘mento oportuno, requerer as providéncias cabiveis, para ser in-
~¢luido no rateio...”.

15. Tal é a clarissima licdo de FRANCISCO RAITANI, comen-
tando acérdio proferide pelo Supremo Tribunal Federal, no RE.
n.% 6.850:

“Pode assim a Fazenda a cobrar-se diretamente e em
seu Juizo Especial seus créditos fiscais; nio carece de
habilitar-se, nem se sujeitar ac concurso de credores,
podendo o seu mandado de cobranca ter execucdo es-
pecifica sobre bens da massa, tantos quantos bastem
para a garantia do principal, juros e custas (art. 13 do
D. L. n.° 960) bens esses que serdo destacados da mas-
sa ou acervo, e¢ entregues ao depositario nomeado pelo
Juizo privativo da Fazenda.

Tais bens ficario, desde entlo, escapos dos efeitos do
processo falimentar, constituam ou nac garantia espe-
cial de determinados credores, cujos direitos nio podem
obstar a execucgfo da Fazenda sobre os proprios bens ar-
recadados” {Faléncia e Concordata, pag. 178, doc. junto).

16. Se 0s bens penhorados pela Fazenda devessem continuar a
disposicdo do juizo falimentar, seriam indcuas as disposicdes le-
gais que dispensam a Fazenda da Habilitacio na faléncia. Pois es-
perar que o juizo da faléncia efetue a venda de bens, para sé depois
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poder a Fazenda receber o gue esti sendo cobrado através de exe-
cutivo fiscal, importa em submeter a cobranca judicial do cré-
dito tributaric aguele juizo.

17. Nizo se argumente que a Fazenda ndo tera prejuizo algum
com a realizacdo do leilao, els que sua garantia estaria no preco.
E por dois motivos: primeiro porque, proecessualmente, como ja
se disse, o juizo da faléncia nfo tem mais o poder de dispoesicio
sobre o bem:; segundc porgue estaria o Estado impedido de usar
do direito de adjudicar o imdvel, com as vantagens que a lei lhe
faculta {art. 37, DL 960/68).

O Pedido

1STO POSTO, pede a concessio de liminar, para o efeito de
suspender-se o leildo, anunciado para o proxime dia 13/9/72.
Qutrossim, pede, seja afinal concedida a seguranca, asseguran~
do-se ao Estado o direito liguido e certo de nio se sujeitar ao
juizo falimentar, devendo, portanto, proceder-se & arrematacio
do bem penhorade pelo Estado em seu Juizo Privativo, que &
o dos Feitos da Fazenda Piblica.

Requer a notificacdo da autoridade coatora, para prestar
as devidas informacdes e da 4 causa o valor de Cr$ 70.000,00.

Pede Deferimenjo.

Porto Alegre, 11 de setembro de 1972.

José Maria Rosa Tesheiner
Coordenador da Unidade de
Defesa Judicial

Mauricio Azevedo Moraes
Advogado de Oficio

Jorge Arthur Morsch
Consultor Juridico

(*) Vide acordao a pag. 263,
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 74.241
RIO GRANDE DO SUL

EMENTA: — Acdo de locupletamento
fundada em cambial nio registrada. Pre-
juizo do autor, ndo negado pelo réu, dis-
pensa prova especifica (art. 209 do Codi-
go de Proc. Civil).

Recurso conhecido e provido para resta-
bhelecimento da sentenca que julgou pro-
cedente a acao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mi-
nistros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em
conformidade com a ata de julgamentos e notas taquigraficas, a
unanimidade de votos, conhecer do recurso e lhe dar provimen-
to0, nos termos do voto do Ministro-Relator.

Brasilia, 14 de novembro' de 1972,

Thompson Flores
Presidente

Xavier de Albuguergue
Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO XAVIER DE ALBUQUERQUE: — Como
endossatiario de letra de cfimbio ndo registrada, do aceite da
recorrida, moveu-lhe o recorrente acdo ordindria de locupleta-
mento fundada no art. 48 do Dec. 2.044/1908. A contestacio
versou, em preliminar, a caréncia da acdio, que decorreria da nu-
lidade do titulo por falta de registro (D. lei n.° 427, de 22/1/69,
e Decrato n.° 64.156, de 4/3/69), e sua conseqiiente inexistén-
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cia como cambial, pelo due niao pedia ser cobrado nem executiva
nem ordinariamente (f. 100). No mérito, disse a contestacio
que, sendo nula a cartula, desaparece a divida; que, na melhor
hipbtese, o autor teria aciio contra o sacador-endossante nao
contra a ré aceitante. r

A sentenca julgou a agdo procedente, depois que © sanea-
dor'" aflastara, sem recurso, a preliminar de caréncia. Mas a Eg
Primeira Cémara Civil do Tribunal de Justica do Rio Grande:
do Sul veio a reforma-la, provendo apelacio da ré, sob o funda-
mento c}e que o autor nao fizera prova do enriqueci]’fnento injusto.

Dal o recurso extraordindrio do autor, fundado na letra d

e apontando dissidio com julgado do Tribunal de Alcada de So
Paulo, que diz: )

“ O titulo cambial constitui prova habil para a pro-

posituara da acio de locupletamento, competindo ao de-
vedor demonstrar o seu pagamento, total ou parcial-
mente feito” (RT 230/440).”

Argumenta também o recorrente que o fato do prejuizo nio
demapc_lava prova especifica porgue, necessariamente afirmado
ha 1n15:1a1 com a s6 propositura da acio de locupletamento como
tal, ndo sofreu a menor contradita do réu (art. 209 do Cod. de
Iiroc. Civil), pelo que o contraditério se fixou apenas nas ques-
toes de direito suscitadas na contestacio. '

E o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO XAVIER DE ALBUQUERQUE (Rela-
tqr): — Embora dizendo-o fundado na letra d, tio somente, é
visivel que o recorrente também embasa o recurso na letra,a
aspecto sob o qual verbera a inaplicacio do art. 209 do Cdd, dc;
Proc. Civil. Esse fundamento estd mais explicitamente desen-
vo.lvido na sustentagio do recurso, peca cuja introducio consti-
tui, sem favor, pagina antologica de direito processual.

Conhego do recurso por ambos esses fundamentos, e lhe dou
provimento para restabelecer a sentenca de primeira instaneis.

Tenho como certo que o prejuizo é pressuposto da acdo de
locupletamento, e como tal hi de ser provado, mas seguﬁdo as
regras de direito probatorio inscritas no Céd. de Processo Civil.
Exatamente por ser pressuposto da aciio, a propositura desta im-
porta a sua afirmagio. Se o réu o nega, ainda que pura e sim-
plesmente, admito que se devolva ao autor o énus de prova-lo.
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Mas se o réu sequer o pde em duavida na contestacdo, nao vejo
sentido em- atribuir-se ao autor o 6nus da inutilidade, que é a
prova do incontestado.

Nao ha, no caso, necessidade de voltarem os autos a Pri-
meira Camara Civel do Eg. Tribunal a que, para que aprecie o
que poderia parecer a questdo remanescente, isto é, a da nuli-
dade do titulo por falta de registro, porque essa questdo ja foi
decidida de envolta com o mérito. Na verdade, o voto do Rela-
tor admite a acdo de locupletamento fundada em titulo ndo re-
gistrado, tanto que afirma servir este como comeco de prova es-
crita {(f. 55). Esse voto foi acompanhado pelo Revisor, o ilustre
Presidente da Camara, ao passo que o do Vogal acrescentou que
ficara ressalvada, com o saneador irrecorrido, a possibilidade da
propositura da acdo ordinaria, valendo aquele documento inicial
(o titulo ndo registrado) como comeg¢o de prova.

Como disse, conheco e dou provimento, para que prevaleca
a sentenca de primeiro grau.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO N.° 56.439 — RS.

Ag 56.439 — RS — Agte. T. S/A. L. de T. (Adv. Waldyr
Borges Jr.) Agdo. Estado do Rio Grande do Sul {(Adv. Maria
Dulce Pdrto Brasil).

Despacho. Vistos. 1. Assim resumiu a espécie a sentenca
de fls. 34: “Verifica-se que a impetrante adquiriu matéria-pri-
ma de origem vegetal, casca de acacia negra, e quando desta
aquisicdio o 1. C. M. correspondente ficou com seu pagamento di-
ferido, segundo as normas do art. 7.%, inciso 1V, do Decreto n.°
18.389, de 20 de janeiro de 1967, Regulamento do I. C. M. entaso
em vigor. Dita matéria-prima foi utilizada na producio de tani-
no, posteriormente destinado a exportacio. A exportacao do ta-
nino esta imune da tributacio. de I. C. M., por obediéncia ao art.
23, & 7.°, da Constituicio Federal. Como tal imunidade seja de
carater objetivo, segundo o vem entendendo os Tribunais e ests,
sumulado pelo Pretério Excelso, a impetrante se nega agora de
pagar o 1. C. M., relativo a matéria-prima. Nio quer discutir o
favor fiscal estadual decorrente de sua utilizacio como matéria-
prima em porcentagem inferior a 50% do valor do produto re-
sultante de sua industrializacio; pretende, sim, que o diferimen-
to para a etapa posterior a sua industrializacdo fez o tributo
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eventual sobre a matéria-prima absorver-se na imunidade obje-
tiva decorrente da destinacdo do produto ao exterior.”

2. E denegando a seguranga impetrada para excluir a exigén-
cia fiscal, assim argumentou a sentenca: “A tomada de posicao
da impetrante usa como pressuposto ser o diferimento uma nao
incidéncia, O raciocinio é o seguinte: se o imposto nio incidiu
quando a matéria-prima saiu do produtor primario para o indus-
trial, ndo mais podera incidir — porque imune estarad a nova
saida quando o produto resultante sair para o exterior. Entre-
tanto, o argumento nao se funda, sendo, em um falso conceito de
diferimento, Diferir nio é mais do que transferir a cobranca
de um imposto, ji incidente na prépria operacio, para a ope-
racdo seguinte. Quando os produtores primarios de casca
de acacia fizeram sair o produto (matéria-prima) a ope-
racdo de saida significou a incidéncia do 1. C. M.; apenas por
conveniéncia legal, a cobranca do tributo ficou adiada para a
etapa seguinte, inclusive transferida z responsabilidade de seu
pagamento ao promovente dessa operacio subsegilente. Portan-
to, quando a impetrante promoveu a saida do tanino foi chama-
da pelo Estado a pagar o I. C. M. diferido e relativo & casca de
acicia. Por virtude do art. 25, inciso IX, da Lei Estadual n.°® ..
0.373, de 27 de dezembro de 1966, e do art. 4° & 59 e do arti-
go 30 do Decreto Estadual n.° 18.389, de 20 de janeiro de 1967,
(0 § 5.° com a redagdo dada pelo Decreto n.° 18.466. de 27 de
marco de 1967), a impetrante esta sendo obrigada a pagar o 1.
C. M. sobre a casca de acacia que os produtores priméarios deixa-
ram de pagar (diferimento) e nfo sobre o produto industrializa-
do destinado a exportar (imune).’

3. Mantida, a decisfo em agravo, pretendeu a impetrante re-
correr extraordinariamente, com fundamento nas alineas “a’ e
“c”. alegando que no caso, houve contrariedade ao disposto no
art. 23, pardgrafo 7.°, da Constituicdo Federal e gue foi julgado
valido ato do Inspetor Geral do ICM, contestado em face do mes-
mo dispositivo constitucional. Denegado o apelo interpods-se o
presente agravo, opinando a Procuradoria Geral pelo indeferi-
mento.

4. Como bem se observou as fls. 73, “o apelo extremo teve ne-
gado seu seguimento, por ter a decisdo recorrida refletido o cor-
reto entendimento do apontado art, 23, § 7.9, da Lei Maior, res-
peitando a imunidade objetiva, quanto ao 1. C. M., dos produtos
industrializados destinados a exportacdo (Stmula 536). Preten-
de a agravante que a nio incidéncia do tributo sobre tais produ-
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tos deve abranger, também, a circulagéo_ da materia prlmg, n‘a}
fase anterior a sua transformacdo industrial. Mas, tendo ta “onwbﬂ
tituicAo estabelecido, com meridiana clareza que 0 1MpPos 0,d r::e:)s
incidira sobre as operacdes que des‘flnem ao exterior pro 1; s
industrializados” (grifamos), dispensavel se mostra maior eisa é)ao
co interpretativo para chegar-se a conclusaq de que a circu £a0
da matéria prima ndo se incluira entre tais operagdes, com dé-
quais ndo se identificam ¢ nado se podem conft'mdn"_ J_r‘xlcgscaual
acécia, em causa, apenas alimenta um proce’sso'mdust?a in(? %e_
surge, como produto de caracteristicas proprias, o tanino. e
monstrado estivesse, todavia, ser o valor da matemagpr}ma, o
caso, inferior a 50% do valor do produtoﬁ ac.abado caberia (i >
neficio da nio incidéncia, mas em decorréncia de_ ex_tensaoD eg |
da imunidade como um “plus” a favor do contribuinte (H ecref—‘
to-let numero 406, de 31/12/68, e Leg.' do Estado), e nalq pgr
forca do mandamento constituciorlal, cujo alcance € o da 1‘5;?11;;1_—
lidade. Entretanto tal comprovacgdo, gue, 1"essa_1’ce—sei c0n§d1 C1;11
matéria de fato, ndo foi feita nos autos. Aden.aadls, a imuni ade
tributaria objetiva, no bom entendime,nto da licdo de Po(xiltes .el
Miranda {Com. Const. 1967 Vpl. ‘II, pag. 499_), compreen e,.qtle
levam o produto acabado da fabrlcg ao exterior. De copseguiin ei
nao se distinguira inconstitucional{dgde em ato ou lei estadua
que estabeleca tributo sobre a matéria-prima. O debate da ques-
tao referente ao diferimento do imposto parece _de secunda.rla re-
levancia, posto que este ndo sir}giﬁca outra coisa que atfila;men-_‘
to. Na etapa em que o tributo vier a torn.ar—se_emglve{, efe g;—se
o pagamento de seu total, se nio bouYer imunidade, nao inci gn—r
cia ou isencdo para as etapas s‘ubsequentes’. Ocorrendo uma as.
hipéteses de nio exigéncia, o imposto sera, pa}:uralm?nte,fpago-
no montante da parcela diferida, Como na hipotese 56 se Havg
recam as operagoes objetivamente destinadas a exporta.gao tos
produto acabado, em si, inexcusivel se mostra o recolhnne’n. 0,
desde logo, do imposto corresponden‘te_ a mrculaga? da -I.?T»em?’
prima, conforme acertadamente dec1_d1ﬂu a respeitavel irs a.nc1ia
recorrida.” Néo ha, portanto, na exigencia de pagamento do 1.
C. M. devido pelo produtor da matéria:p.rlma. e de 1"_ec01h1menino
diferido para outra oportunidade (matéria-prima cujo valor _n;i_f»
se demonstrou inferior a 50% do V{ilOI'.dO produto 1ndustr1at1-
zado) qualquer ofensa a texto constitucional. O H}vocado gex ?-
da Constitui¢io nio exclui possa ser‘co_brado 0 tr1‘put0 sobre a
casca de acicia (matéria-prima), pois imune a tflbutagao e o
produto exportavel (tanino). E a este, ou as operagdes que o dels-
tinem ao exterior, nic se refere o tI:lbutO ’?mglvgl_. Nego, pc; o
exposto, provimento ao agravo. Arqu{ve,;se. Bragilia, 14 de fe-
vereiro de 1973. (a)Rodrigues Alckmin.
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DESPACHO EM RECURSO EXTRAORDINARIO NOS AUTOS
DO AGRAVO DE PETICAO N.° 19.002 — PORTO ALEGRE

Vistos os autos.

E. K. interpée recurso extraordinario pelas letras
“a” e “e” do art. 119, III, da Constituicio da Reptiblica, por vio-
lagdo do art. 107, pardgrafo tnico, da mesma Lei Magna, pela
qual a responsabilidade ecivil do funcionario sé pode ser apurada
em acao judicial, ndo se permitindo assim desconto em folha de
indenizacdo sem decisfo dessa natureza.

A Egrégia Camara afirmou realmente due “o descopto em
folha para ressarcimento da Fazenda Publica ndo depende da
prévia comunicagdo judicial”?, pois que o “desconto pode resul-
tar de mero inguérito administrativo sem prejuizo de ulterior
controle jurisdicional do ato administrativo”, se eivado de “abu-
go de autoridade ou ilegalidade”.

Inadmito o recurso, A regra constitucional de se permitir
a aclo regressiva ao Estado contra o servidor, em caso de danos
a terceiros, nfo se aplica propriamente & espécie em que se cui-
da de impor ao faltoso penalidade prevista e que inclui também
o' ressarcimento a longo prazo de prejuizo causado & Adminis-
tracdo. Sabe-se que a Administracio se realiza através de pode-
res e direitos, mediante “procédures Pprivilegées dont la base est
la décision exécutoire munie de la prérrogative du préalable”.
(M. Hauriou, D. Adm., p. 401, Lbr. Sirey, 1907). A execucio for-
cada via administrativa, alias, se caracteriza em a autoridade
executar por si mesma os preceitos que decreta {“Jede Behérde
vollstreckt im allgemeinen die von ihr erlassenen Verfiigungen
Selbst”. — Fritz Pleiner, Inst. das Deutschen Verwaltungsrechts,
P P, Scientia Aalen, 1960). Entende-se que se faz necessaria
naturalmente lei que autorize. Afirma-se, porém que toda or-
dem de autoridade estd provida de poder coativo para execucdo
forgada, sendo a lei necessaria somente em casos especiais (“Da
jeder obligkeitliche Befehl von Haus ous mit Zwangsgewalt
ausgestatlet ist, so bedarf die Behérde zur zwangsweisen Volls-
treckung ihrer Verfiingung nur insoweit einer besonderen ge-~
setzlichen Erm “achtigung, als...” Fleiner op. cit., p. 218; cfr,
também Walter Jellinek, Verwaltugnsrecht, p. 333, Heildeberg,
1948). Entre nés por igual se exige “autorizacio expressa em
lei”, considerando-se a execucdo como “em carater provisorio,
porquanto fica sempre a mercé de ulterior apreciagdo jurisdicio-
nal”. (Seabra Fagundes, Contr. dos Atos Adm., ps. 244/248. Fo-
rense, 1957).

O servidor policial-militar, no caso, ao ingressar no servico
publico pelo ato-condicdo se investe em uma situacdo “legal y
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reglamentaria”, estabelecida pelo Estado, que a pode modificar

49. A. de Lauba-
¢ Der. Adm., 2.2 — p. 270, Depalma, }9

égfeJ%i.’ Adm., 689, D. Auzias, 1953). E conmdgran(_io esse rela-
cionzim,ento, direito e deveres do servidor, a lei existente, bem

como tendo em vista ato praticado pelo recorrente, apurado em

inquérito adminigtrativo regular, a _automd?ideUnixég?ise %ug:ezscf
dias de prisao, interdi¢ao de §11r1g1r Y1aturas a Un lade © des
conto mensal em folha, ou seja, coagao sol?re a pesiso \%O c
interdicdo) e patrimonio. Evidenjce que fica ao alcanga 1Piopve_
sancao administrativa, como subhnham_og, ‘DD. e 0 prop: o.ve
nerando Acorddo recorrido, fica a possibilidade d‘E} via %griori”
nos casos de abuso ou ilegalidade. Esse_ controle a %os eriori”
confirma, em tese, a legitimidade de agir gla~ awr‘gloridat e;;s : com
este sentir igualmente se expressaram dec1soes_ g'ouifrica rsn-
nais egrégios, uma de relator eminente que ho;g ign Diea & St
prema Corte, e particularmentg, na especle, naolse fiseutiu ©
mérito das sancées administrativas, matéria ampla, alas, p

0 mandado de seguranca.

Publique-se e intime-se.

Porto Alegre, 27 de dezembro de 1972.

Mzanoel Brustoloni Martins
Presidente

AGRAVO DE PETICAO N.° 19.002 — PORTO ALEGRE

BRIGADIANC _ .
Desconto em folha pard ressarcimento
da Fazenda Publica em razdo de _danos
causados a viatura que dirigia. Nao fie—
pende da prévia comunicacao judicial,
pois o desconto pode resultar df.‘ ‘mero
inquérito administrativo, sem prejuizo de
ulterior controle jurisdicional do ato ad-
ministrativo, desde que eivado de abuso

) ou ilegalidade.

' Seguranca.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos. R )
Acordam, & unanimidade, em Segunda Camara Civel do

Tribunal de Justica dar provimento a ambos os recursos para in-
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deferir a seguranca, cassada a liminar de conformidade e pelos
fundamentos, constantes das notas taquigraficas anexas, que fi-
cam integrando o presente acérdao,
Custas na forma da lei.
Participou do julgamento, além dos signatarios, o Exmo. Sr.
Desembargador Emilio Alberto Maya Gischkow,
Porto Alegre, 13 de setembro de 1972.

Paulo Boeckel Velloso
Presidente e Relator
Bonorino Buttelli

RELATORIO
O SR. PRESIDENTE — (DES. PAULO BOECKEL VEL-
LO30) -— Eminentes Colegas. E. K., soldado da Briga-

da Militar servindo no Corpo de Bombeiros, onde era motorista,
sofreu acidente de tréinsito em 12 de novembro de 1971, quando
dirigia viatura de sua unidade, com danos materiais.

Fez-se o levantamento, que diz ter sido superficial no to-
cante ao vulto dos danos e que foram estimados na importin-
cia de Cr$ 6.726,00.

A seguir foi determinado o desconto de Cr$§ 100,00 mensais,
em sua folha de pagamento, a partir de fevereiro do corrente
ano.

No més imediato, dando-se conta da primeira parcela des-
conta}da, impetrou a presente seguranca, fundado em que a de-
terminacio do desconto seria ilegal porque ainda nio houve pro-
nunciamento do judiciario a respeito, nio estando definida a cul-
pa pelo acidente. Além disso, o recorrente diz ter-se informado
com respeito ao valor exato dos danos e, ao que soube, a impor-
tancia correspondentie seria bem menor do que aquela que lhe
estava sendo exigida. Dai a impetracio da presente seguranca
com pedido de liminar, que foi concedida. )

- A autoridade apontada como coatora prestou informacdes
dizendo que o ato impugnado nido partin do Comando Geral da
Brigada Militar, autoridade indicada como coatora, mas sim do
comandante da unidade do Corpo de Bombeiros. No entanto, jun-
ta copias do relatério da ocorréncia e a solucio do inquérit,o po-
licial-militar que ensejou o desconto em apreco.

~ O Dr. Promotor Publico emitiu parecer. Preliminarmente
opinou pela caréncia da seguranca por ndo ser o Comando da
Brigada Militar a autoridade coatora. No mérito é pela concessio.

O magistrado proferiu sentenga, rejeitando a preliminar e
noe mérito, concedeu o mandado. ’
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Recorreu de oficio.

O Estado recorreu, sustentando que o termo “acho” do ar-
tigo 107, paragrafo tnico da Emenda Constitucional n.° 1, néo
significa “processo”. Pode ser acgio no sentido de direito mate-
rial; que o Poder Executivo tem competéncia propria para afir-
mar a culpa e determinar o desconto, conquanto sujeito a pos-
terior controle judicial. L.embra que até mesmo o empregador
privado tem poder para descontos, nos termos do artigo 462, §
1.9 da Consolidacao das Leis do Trabalho. Inexistinde irreduti-
bilidade de vencimentos, nio é inconstitucional o desconto.

Cita decisio do egrégio Tribunal Federal de Recursos na
Apelagio Civel n.° 4532, que se vé em “Revista de Direito Ad-
ministrativo” Vol. 38, pag. 107 a 110, onde até se excluia total-
mente a apreciacio judicial. Cita também acdrdéo da 5a. Cédma-
ra Civel do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, firmando
a tese da inexisténcia de qualquer texto constitucional que im-
peca a administracdo de descontar dos vencimentos dos funcio-
narios os prejuizos por estes a ela causados, e que esta na “Re-
vista dos Tribunais”, vol. 343, pag. 250.

Responde que, quanto ao excesso no percentual do descon-
o, entrevisto também na sentenca, a solucio estaria em sua re-
ducio a0 maximo permitido em lei.

A sentenca foi mantida.

Nesta instidneia o Dr. Procurador da Justica emitiu parecer
que é pelo provimento de ambos os recursos.

£ o relatério.

VOTO
O SR. PRESIDENTE -- (DES, PAULO BOECKEL VEL-
1.OSO) — RELATOR — Eminentes Colegas. Inclino-me pelo

provimento de ambos os recursos. O fato que ensejou o malsina-
do desconto foi considerado ilicito administrativo, caracterizado
como conduta incorreta do servidor em relacdo & administracao
publica, em razdo da qual sobreveio, para esta ultima, um dano
de vulio, tanto para o veiculo da Forca Publica, como para vei-
culos particulares, relativamente aos quais o Estado, sera obri-
gado a indenizar, com a faculdade constitucional de regredir
contra o servidor.

Mas isto ndo quer dizer que a referida provisdo constitucio-
nal, esclarecedora do sentido da responsabilidade objetiva do
Estado por atos de seus servidores e que permite a administra-
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cao ressarcir-se contra o servidor quando este seja culpado, seja
sequer aplicavel na hipotese de relacdo estabelecida entre a pro-
pria administracéo e seu servidor que lhe causou prejuizes e dos
quais ela procura fazer-se pagar.

Por via de mero inquérito administrativo ela poderia impor
ao faltoso a penalidade maxima, que seria a demissdo, desde que
configurada a falta grave,

Optou pelo minimo, ou seja, por uma penalidade de pouca
expressao, e pelo ressarcimento em longo prazo, e para tanto néo
vejo como se deva exigir sempre e previamente a apreciacio ju-
dicial em torno da existéncia de culpa ou mesmo valor do dano,
ainda quando aquela resulte apurada. Nada impede que o ser-
vidor desconforme recorra ao Judiciario para demonstrar a sua
nao culpabilidade ou o exagero do valor que lhe é exigido, ou
ainda a proporcdo em que o desconto pesa sobre 0s seus venci-
mentos. Al esta a faculdade constitucional do controle jurisdi-
.cional dos autos administratives que se revelem ilegais ou abu-
sivos. Nunca, porém, subordinar & intervencio judicial sempre
que, em razio de algum dano praticade, contra o servidor civil
ou militar, cogite a administracdo de se fazer ressarcir do valor
respectivo. Nao se trata de uma questdo de valor do dano, mas
de regra geral de direito administrativo. O militar gque danifica
0 armamento que lhe ¢ confiado ou qualquer equipamento res-
ponde perante a Fazenda, que se faz pagar do prejuizo median-
te desconto em folha. Isto esta na lei e é de pacifico entendimen-
to na esfera administrativa. Se esta é a regra, ndo importa o
vulto do dano causado nem a natureza da coisa avariada.

De qualquer modo, entendo absclutamente inviidvel a uti-
lizacdo do mandado de seguranca para discutir matéria de fundo,

A prefacial, no entanto, do cabimento do mandado ante a
consideracdo de que o desconto nos vencimentos do servidor em
virtude do dano causado por ele a Fazenda sem prévia aprecia-
cdo judicial, esta sim, se presta para ser discutida, e esta rejei-
to. Nao entrevejo ai ilegalidade alguma. Tudo mais é matéria de
prova que sé pelas vias ordinarias e mediante provocacdo do in-
teressado podera ser esclarecido satisfatoriamente, j4 que as
alegacGes da inicial sdo contestadas.

Dou provimento, assim, a ambos os recursos para indeferir
a seguranca.

Néo entro na apreciacdo de um ponto focado pela sentenca
relativamente ao excesso do valor do desconto em relaciao ao va-
lor que ele percebe, porquanto isto nio constituiu objeto do pe-
dido. A impetracdo nao tem em ponto algum qualguer reclamo
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excesso. De sorte que se for o caso,

guanto a esse pretendido o seu di-

oportunamente ainda poderd o impetrante fager val}ler 0 ar
reito. Mas a inicial ndo toca nesse ponto e néo tenho elemen

para aprecia-lo.
O DES. BONORINO BUTTELLI — De acordo com o VOf0
de V. Exa.

0O DES. EMILIO ALBERTO MAYA GISCHROW —-
acordo com V. Exa.
O SR. PRESIDENTE — (DES. PATULO BOECKEL VEL-

LOSO) — Agravo de Peticdo n.° 19.002, de Porto Allegre —_
Deram provimento a ambos 0s recursos, cassada a liminar.

De

PARECER DO SR. PROCURADOR DA JUSTICA NO AGRAVO
DE PETICAO N.° 19.002 — PORTO ALEGRE

Pode o Estado ressarcir-se dos danos
que lhe s@o causados por servidor piblico,
mediante o desconto em folha de paga-
mento, independentemente de previa
apreciacdo judicial?

Fis a “vexata quaestio” a ser tangenciada e esclarecida no
presente julgamento!

A respeitavel sentenca recorrida concluiu negativame_l}tg_
e afirma em determinada passagem: ““... ~So o Poder Judiciario
sobre isto poderia decidir, contanto que nao”houvesse, como hao
houve, acordo privado entre os interessados. (fls.. 29).

J4 o ilustrado promotor publico, em seu parecer de ﬂg. 20
a 25, depois de analisar detalhadamente o pljoblema., conclui nos
seguintes termos: ... ¢) o ato impugnado s6 poderia prevalecer
apds senfenca que afirmasse a culpa ou o dole do impetrante, e
estabelecesse a quantia devida.’ (fls. 24).

A Consultoria Geral do Estado, em longo e brilhante trabE}‘
lho (fls. 32 a 44), na sustentacio do presente agravo, toma deci-
dida\posigéo divergindo dagueles prom‘fnciamentos e pedindo a
reforma da respeitivel sentenca recorrida.
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O digno signatario daquelas razdes traz como ilustracic a
estas uma fotocdpia de um acdrdio do egrégio Tribunal Fede-
ral de Recursos, cuja ementa é a seguinte:

3 LI = - :

— A administracio publica tem que dispor, for-
cosamente, de certo elastério no que concerne a repres-
880 disciplinar de seus servidores.” (fls. 45)

Como se 1& no corpo dagquele acordio, o Tribunal Federal
de Recursos esposa tese muito mais avancada que a reclamada
pelo ora agravante: sustenta que nao s6 o desconto independe
d}e’ prévia apreciagdo judicial, como também que o Poder Judi-
ciario nao pode, mesmo a posteriori, declarar a inexisténcia de
culpa do servidor piiblico.

2. Estamos com o eminente Coordenador da Unidade de Defe-
sa Judicial (}o Estado e nos reportamos inteiramente as bem ela-
b_oradas razbes de S. Excia., inclusive quando se declara apolo-
g}sta do meio termo, da temperanca, do “in medio virtus”, adm-
tmd(? expressamente que nao se pode subtrair a apreciac’éo im-
parcial, serena e comedida do Poder Judiciario, no seu devido
tempo, e com isso evitando-se possiveis enganos e abusos que
possam levar a injustica, nos casos concretos. .

O. que ndo & possivel, data venia, é pretender-se a negaciio
d_e atribuicSes préprias do Poder Executivo e que lhe sio confe-
ridas, expressamente, por lei. E muito menos através de mandado
de seguranca. ..

3. Deixamos a critério dessa egrégia Cimara o exame da per-
centagepn gue vem sendo descontada dos vencimentos de E
K., muito elevada em face dos minguados proventos que.
aufere aquele servidor. O justo seria que lhe fossem desronta-
dos 20% do que percebe, a qualquer titulo. : -

4. Opinamos, assim, salvo melhor juizo, seja provide o presen-
te ag;avo de peticdo, reformando-se a respeitavel sentenca re-
corrida. )

Porto Alegre, 28 de agosto de 1972.

Elias Rebello Hovta Jr.
Procurador da Justica.
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MANDADO DE SEGURANCA N.° 19.317 — PORTO ALEGRE

Mandado de Seguranca -— Admissao de
assistente -— Direito da Fazenda Estadual
de cobrar seus créditos fiscais por meio
do competente executivo, sem se habili-
tar em processo de faléncia — Artigo 60,
do Dec, Lei n.° 960 — Legislacao poste-
rior — O paragrafo unico do artige 60,
citado — Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos, ete.

Acordam em Quarta Camara Civel, 3 unanimidade de vo-
tos, conceder a seguranca impetyada pelo Estado do Rio Grande
do Sul contra ato do Exmo. Dr. Juiz de Direito da Vara de Fa-
léncias e Concordatas, nos termos e na conformidade dos votos
constantes das notas taquigraficas anexas, integrantes deste
acordio. Custas na forma da lei.

Participou do julgamento, além dos signatarios, o Fxmo,
Sr. Desembargador José Dutra.

Porto Alegre, 8 de novembro de 1972

Des. Jalio Costamilan Rosa
Presidente
Des. Jorge Ribas Santos
Relator

RELATORIO

O DES. JORGE RIBAS SANTOS (RELATOR) — O Estado
do Rio Grande do Sul impetra seguranca contra ato do Dr. Juiz
de Direito da Vara de Faléncias e Concordatas. Diz que ajuizoa
executive fiscal contra C. S. A., Indistria e Comércio, para
cobranca da quantia de Cr$ 70.667,53 e acréscimos, tendo sido o
feito distribuido a Primeira Vara dos Feitos da Fazenda Publica.

Decretada a faléncia da executada, a citacio foi feita na
pessoa do sindico, em § de agosto de 1972. Na mesma data efe-
tivou-se a penhora, que recaiu sobre o imdvel situado nesta ci-
dade, & Rua Itapoi, n.° 383, intimado, devidamente, o gindico.

O Juizo da Faléncia, entretanto, anunciou o leildio do imo-
vel penhorado pelo Estado.

O Dr. Juiz de Direito da la. Vara da Fazenda, atendendo a
requerimento do FEstado, oficiou aquele Juizo, pedindo a sus-
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penséo do leildo, por estar o bem penhorado no executivo, mas

a autoridade coatora recusou-se a suspendé-lo.

Nao houve arrematacdo e foi anunciado novo leildo para o

dia 13/9/72,

Contra esse ato, mandando a leildo, o Estado impetra segu-
ranca sob o fundamento de que a cobranca judicial do erédito
tributario ndo esta sujeita a habilitacdo em faléneia, conforme o
CTN, art. 187 e o Decreto 960/38, art. 60. Nem a declaracao da
faléncia suspende o andamento do executivo fiscal ou impede a
propositura de outro, conforme o Decreto-Lei 858/69, art. 2.°.

Né&o obstante tdo claras e notdrias disposices legais, a auto-
ridade coatora insiste em submeter o Estado ao juizo falimentar,
solicitando até mesmo remessa do executivo fiscal para a Vara
de Faléncias e Concordatas, conforme documentos. £ direito li-
quido e certo o do Estado de propor e prosseguir no executivo
fiscal, ndo obstante a decretacdo da faléncia do executado. Cita
a “Revista de Jurisprudéncia” do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, vol. 22, pag. 177 e outras revistas.

Pediu concessdo de liminar, para que o leildo fosse suspen-
s0 e, afinal, concedida a seguranca, assegurando-se ao Estado o
direito liquido e certo de nao se sujeitar ao juizo falimentar, de-
vendo, portanto, proceder-se & arrematacio do bem penhorado
pelo Estado em seu juizo privativo, que é o dos Feitos da Fazen-
da Publica.

Instruiu com documentos, inclusive fotocépias da nossa “Re-
vista'’.

Concedi a liminar. Considerei relevantes os fundamentos in-
vocados e o risco de frustrar-se o direito do Estado. se fosse afi-
nal concedido o mandado.

A autoridade coatora prestou informacées. Diz, em resumao,
que o prédio foi arrecadado pelo sindico e por isso passou a in-
tegrar.a massa falida, a qual nos termos da lei, é una e indivi-
sivel, suportando todos os énus que recaem sobre a falida e nio
sorente os débitos fiscais do impetrante. A penhora feita pelo
Estado ocorreu no rosto dos autos do processo falimentar. Tal
penhora é efetivada para mero efeito de dar andamento ao exe-
cutivo fiscal, nao podendo dita penhora preponderar, no sentido
de transferir a competéncia do juizo universal da faléncia, de
realizar o leildo, para o dos Feitos da Fazenda Publica.

Em qualguer hipbtese, somente o juizo falimentar tem con-
dicoes de fazer cotejo de todos os créditos habilitados, nio po-
dendo, por isso, ser atendida a pretensio do impetrante, que in-
voca supostos direitos, outorgados pelo Cédigo Tributario, para
fazer valer o seu ponto de vista. “Facil é pois deduzir, e tal en-
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tendimento, ha muito venhno apregoando junto ao; advog;d(;st é(ig
Tstado, que nio pode simplesmente ser desp.rezla a ta c gedar
cia da Vara de Faléncias, para no processo falimen al;,tap
e classificar todos os crédites, inclusive aqueles que in eressam
a0 Poder Plblico, e gque foram objeto de _executlvos fiscais”.
Na faléncia de C. S. A., se habilitaram perante o ']ﬁ,lzp
de faléncias créditos fiscais de natureza diversa, como ies L :.Iln
cio de contribuicdes do INPS, créditos trabalhistas ef amb "
créditos do IP1, todos eles colocados, na ordem das preferencias,
azenda Estadual. R .
fren?og’?alio, niao tem gualquer fulnd.ame:flto_ a pretensio do m'é:
petrante. Nio foi ferido nenhum direito hqlildo e certo na esp
cie em se determinando a realizagéo do 181].80.‘ o 1
Carece de fundamento o pedido guanto a posmb]}]lfaade s
adjudicacio do imével pelo Estado. Se o crédito do Esta ?;d?s
ordem da preferéncia, se situar abaixo dos demais menctlion_se ;
parece que o Estado dentro df) mesmo nao podera_ cgilce Ctlars 02
adjudicac@o, sob pena de lesao 1rrepar’av§1 aos direitos O'd't :
mais credores com privilégios especialissimos, c_:omé) os créeditos
trabalhistas, os quais na vigénciz do ]?ffr.et?'Lel n.° 192, somen-
e 58 erados pelos pedidos de restituicao. o
° SaI(;nS]‘J%I;-se a depnegaggo do “Writ” por tudo o quepfm 1nfg§mtaa--
do, para gue, de uma vez por todas, cesse a tu}"bagaol‘mamtes :
que vem intentando a Fazenda Estadual nos fe1tos‘ fa imentares,
postulando a suspensdo de leiléesj causanczo com isso 1nuri'1erols‘
prejuizos & massa falida, suspensao que nao tem supgrte zgiaa;
Diz mais, que os interesses do Estado serdo devidamente E}{J}' e
dos no momento oportuno, sendo o prod_u@o’da venda do ’162.1 ao he
positado & disposicio do juizo, que decidira sobre os credl’fios ha-
bilitados na faléncia, sendof que glguns deles superam os do im-
ordem de preferéncias. o
petr%ﬁfﬁ‘,ﬁoﬁa certidao exlfn)raida dos autos da f{aléncia, onde se
véem os outros créditos, de outras Fazendas. ) |
O nobre Dr. Procurador exarou parecer, 1no gqual, apos ex-
por o objeto do mandado de seguranca, diz:

“11] — Realmente, esta Egrégia .Cémar‘a ja apreciou dmat&a—-
ria aniloga a presente, tendo, a resppe1to, olrlen_tafgao‘fgrggl‘?, ~§
acordo com a lei. “O erédito fiscal nio esta sujeito a Sa i 11::1(;‘;1
no processo falimentar”. —— Ap. 9.007/71, da RITJRGS, vol. 3L,

pag. 185.

1V -— Esta orientacéo, [rize-se est_é de pleno acordo com a
legislacdo vigente sobre a matéria: Veja-se o art. 187 da Lei n.

5172 {Codigo Tributario Nacional), que assim dispde: “A cobran-

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 263-269, 1973 265




¢a judicial do erédito tributario nio é sujeita a concurso de cre-
dores ou HABILITACAO EM FALENCIA, concordata, inventi-
rio ou arrclamento”, Nio bastasse isso, ainda o Decreto-Lei 858,
de 11/09/1969 dispondo sobre “cobranca de créditos fiscais em
casos de faléncia”, expressamente estabeleceu: “Art. 2.° — A
eoncordata preventiva, ou suspensiva, a liquidacdo judicial ou a
faléneia, NAQO SUSPENDERAO O CURSO DOS EXECUTIVOS
FISCAIS, nem impedirao o ajuizamento de novos processos pa-
ra a cobranca de créditos fiscais apurados posteriormente”.

V — A penhora noticiada pelo “Auto de penhora e deposi-
to” de fls. 9, data vénia, nio é penhora no rosto dos autos da far
Iéncia ‘“efetivada para mero efeito de dar andamento ao execu-
tivo fiscal”, como foi afirmado, fls. 27, mas penhora propria e

decorrente do andamento normal e legal do executivo fiscal, on-
de foi efetivada.

V1 — Nao se discute, a esta altura, a preferéncia dos crédi-
tos trabalhistas, ou outros, impostos por lei, mas a preponderin-
cia da faléncia sobre o executive fiscal, nio permitida por lei.
E nem o fato de outras entidades fiscais terem aberto mao de
seus privilégios, para se habilitarem na faléncia, ecomo credores
comuns, por qualquer razio que seja, poderd obrigar o Egtado
do Rio Grande do Sul impetrante, a seguir o mesmo caminho,
renunciando ao direito liquido e certo que a lei lhe assegura, co-
mo foi visto”. O parecer é “assim, pela concessio da seguranca’.

Apds o parecer do nobre Dr, Procurador, de 6 de outubro,
Tecebi peticao do INPS, em que pede sua intervenc¢do no mands-
do de seguranca como litisconsorte. -com fundamento no art, 88
e seguintes do Cddigo de Processo Civil, ja que tem interesse no
imével penhorado pela Fazenda Estadual, eis que ele pertence
a massa falida, onde o INPS esta habilitado e cuja ordem pre-
ferencial se antepée & Fazenda Estadual,. por ser érgio federal,
subordinado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Diz que o imével penhorado pela Fazenda Estadual tam-
bém é objeto de garantia da divida do INPS. Dai o legitimo in-
teresse no presente mandado de seguranca, ainda mais que pos-

sui dois créditos, sendo um de restituicao, conforme documentos
anexos,

Cita textos de lei, dispondo que créditos federais fiscais tém
preferéncia sobre os estaduais. Cita, ainda, dispositives da Lei
n° 3.807, o art. 142 e § 1.9 (18). Acrescenta que o mandado de
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seguranca interposto pela Fazenda Estaéiugl “vr}sgbfrgggerz C(;;"—
) énci i lo Cédigo Tribu -

dem de Preferéncia determinada pe odiga THbuITS e Son
la Lei de Faléncia e pela Lei Organica da | >

Iclfzilf”peSe a Fazenda Estadual se habilita na Faléncia, per%e %1;1

preféréncia para a Unido, dai por que passa a forgar a Ven

de iméveis da Massa Falida dentro de seus Executivos™.

Acrescenta que se trata de imével.e como tai, para S:Creszyg:
pedida carta de arrematacdao ou de afilju'dlcafaoa. aé:teo I]:_ljaacifjcg
i ifi itacdo, o que ja & entendim
rio o Certificado de Quitacao, . e ifico
deste Egrégio Tribunal, através de suas dw(?crsas ?ﬁ;gra;é.w or-
i10 Hes sem o pagamento ao , 880
tanto, leildes e arrematagoe ; S, sao no
irei INPS pode, através de seus VOS,
los de pleno direito, e © , : (
penhorgr o mesmo imével, anulando através da Justica Federal
a carta de arrematacio e ou de adjudicacaoc.

A 1 i (3
Entende que o mandado de seguranca ef;ta.prejudlc_%do, t(i;
vendo a ¥azenda Estadual aguardar a preferéncia da U?lagaares—
vés da Previdéncia Social, e princ1palm?nte 0 pagameg 0 fa res-
tituicdo, sem o que os arrematantes terao suas ﬁ:artgs 6121 e
g 1 . , e ~
a esmo imovel penhorado p
tacio declaradas nulas e ¢ m ¢ .
caJFederal porgque, se a Fazenda Estadual nao ,obedece’r ador;d;};r;
natural de preferéncia, o INPS tambeén agira a*;l.rgfceiz eerazéo
i limentar perdera sua efica
executivos e o processo falim : o raza
a j PS pago através do que P
de ser, a nao ser que seja o IN ag 0 qu r
rado r;o leildo, para fornecer o Certificado de Qulta(;a}ilo (—?a entdo,
o a
admitido como litisconsorte com a preferéncia reconnecl

Sr. Presidente. A interveng%o .do INP§ neste mandic;o Sg
segurancga nio desloca a c.ompete‘nmaA(ia‘ Carggr.a,i (;gn;in:ra é[les_
versa, o writ, matéria pertinente a faléncia e dirig
pacho proferido em processo falimentar.

Face a isso, admiti o requerente como assistente 1.10t mtandz—
do de seguranca. Nao mandei intima-lo porque o assgsden e 1;@
cebe a causa no estado em que se enconira e 0 mandado ja

encontrava processado, em termos de julgamento.

T o relatorio.
VOoTO

O DES. JORGE RIBAS SANTOS (RELA_TOR) — Sr. Pre-
sidente. Conforme foi dito no relatério, admiti o INPS como sii_s-
sistente. Sua posicio é a de defender o ato do Juiz, que, em prin-
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cipio, tem repercussio no seu direito, nos termos em que o co-
locou, habilitando-se na faléncia.

(O Des. Relator submeteu a Camara o despacho).

Quanto ac mandado de seguranca, Sr. Presidente, conecedo-o
pelos fundamentos expendidos no parecer do nobre Dr. Procu-
rador, que colacionar todos os textos legislativos aplicaveis a
espécie, excusando-me de reproduzi-los.

Desde o Decreto-Lei n.° 960, a Fazenda Pliblica, sem distin~
cao de Federal, Estadual ou Municipal, ndo estd sujeita a hahi-
litacéo em faléncia. E ¢ que reza seu art. 60: “A Fazenda, na co-
branca de sua divida ativa, ndo esta sujeita a concurso de cre-
dores, nem a habilitacdo de crédito em faléncia, concordata ou
inventario”. Esse dispositivo, eomo o nobre Dr. Procurador mos-
trou, foi reiterado em diplomas legais posteriores.

Assim, a Fazenda do Estado, intentande executivo fiscal
contra a massa falida, esta em exercicio legitimo de um direito
e, portanto, esse executivo fiscal tem de chegar ao seu final, na
forma da lei,

José da Silva Pacheco, no seu “Tratado das Execucées”, vol.
4, na edicao de 1967 (2a. edicdoe), estuda, longamente, as solu-
¢bes possiveis, quanto aos executivos fiscais, frente 4 faléncia,
e diz, a pag. 355, do volume citado: “Em face do art. 60 do De-
creto-Lei n.° 960, isso ndo mais ocorre. A Fazenda sempre pode
intentar a sua agdo executiva, haja ou nao execucio contra o
mesmo devedor, ainda que seja execucdo coletiva. Se. porém,
tiver a Fazenda penhorado bens, no executivo fiseal, e nao hou-
ver outros penhoravels, nada ha gue impeca o concurso, de ou-
tros credores nos autos de execucdo fiscal, no juizo da Fazenda”.
E que o proprio art. 60, no seu paragrafo unico, diz: “A divida
da Uniao prefere qualquer outra em todo territéric nacional, e
a dos Estados prefere a dos municipios. Somente entre a Uniic,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios podera ver-
sar o concurso de preferéncia”. Hoje poderia se acrescentar esses
outros créditos privilegiados, como indenizacdes trabalhistas,
restituicao, etc. _

Mas, o certo, e para o julgamento do mandado e o que inte-
ressa, & que nao tem amparo em lei o despacho do Dr. Juiz de
Direito da Vara de Faléncias, pretendendo levar a leildo, na fa-
Iéncia, um bem que se acha penhorado em executivo fiscal pro-
movido pele Estado,
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O INPS, pelas vias legais adequadas fard valer seu direito
no momento gue juigar oportuno. Néo compgte ao juiz dar os
caminhos para as partes defenderem seu direito.

Aqui 0 que estd em jogo é um ato do juiz da faléncia, mal
nifestamente ilegal. Por isso concedo a seguranca, para cassar
o despacho do juiz da faléncia que det(?rmmou o leilao, na fa-
léncia, de bem penhorado no executivo fiscal. Nestes termos con-

cedo a seguranca.

Esie & o voto.

O DES.  JOSE DUTRA — Sr. Presidente. Estou de pleno
acordo com ¢ eminente Helator.

O fundamento da concessdo da seguranca repousa numa so
assertiva, que constitui, de resto, expresso telxt’o de '1e1. Al Cc'({}-
branca do crédito fiscal nao se subordina ao julzo universal da

faléncia.

O SR. PRESIDENTE (DES. JULIO COSTAMILAN ROSA)
— Também concedo a seguranca.

Mandado de Seguranca n.° 19.317, de Porto Alegre — Con-
cederam a seguranca impetrada. :

RECURSO DE REVISTA N.° 15451 — PORTO ALEGRE

Recurso de Revista, _
Rejeitaram preliminares. Votos vencidos.

Conheceram do recurso, .
Descabe a cobranca do Imposto de Circu-
lacio de Mercadorias sobre bens de capi-

tal importados.
Negaram provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os juizes das Camaras Civeis Reunidas, por una-
nimidade rejeitadas as preliminares de intempestividade e de
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descabimento do recurso em mandado de seguranca e por maio-
ria de impossibilidade de confronto com acérdio nio uninime
proferido em agravo, vencidos agui os Desembargadores Emilio-
A. Maya Gischkow e Antdénio V. Amaral Braga, conhecer da re-
vista interposta pelo Estado do Rio Grande do Sul, sendo recor-

rida P. A. 8. A,, e lhe negar provimento, na conformidade das
notas taguigraficas.

Custas na forma da lei.

Participaram, também, do julgamento os eminentes Desem-
bargadores José Dutra, Paulo Boeckel Velloso, Bonorino Buttelli,
Jodo Climaco de Mello F.°, Niro Teixeira de Souza e Jorge Ri-
bas Santos.

Porto Alegre, 25 de agosto de 1972,

Pedro Soares Muiioz
Presidente

Paulo Barbosa Lessa
Relator o

Emilio A. Maya Gischkow
Vencido -

Antdénio V. Amaral Braga
Vencido

RELATORIO

O DES. PAULO BARBOSA LESSA (RELATOR) — lnten-
tou o Estado do Rio Grande do Sul o presente recurso de revis-
ta} alegando haver divergéncia na interpretacio de teses juri-
dicas e apontando como paradigmas ao acérdao do qual recorre
— agravo de peticdo n.® 15451 — os venerandos acoérdios das
egrégias Primeira Cimara Civel Especial, no agravo de peticio
16.081, e Terceira Camara Civel em recurso de igual natureza
sob n.° 16.082. Relata gue do exame do art. 1.°, II do Decreto-
Lei f‘ederal n.? 406 e do art. 3.° da Lei Estadual n.? 5373, a con-
clyusao gue se chega é a da incidéncia do Imvosto de Circula-
¢ao de Mercadorias sobre maquina importada do exterior e des-
tinada a integrar ativo fixo da empresa como bem entenderam os
arestos apontados para confronto. No entanto, a ora recorrida te-
ve, pelo acérdao impugnado, sua seguranca concedida no sen-
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tido de ser decretada sua isengdo ao citado imposto. Pede o re-
cebimento do recurso e seu conhecimento para final reforma do
venerando acérdio.

O recurso foi recebido, extraido o translado de {fls., indica-
do pelo recorrente, que apresentou razdes finais através de lon-
go estudo sobre a existéneia e validade do art. 1.9, 11 do Decre- -
to Lei 406 e sua validade independentemente de lei estadual
bem como do conceito de mercadoria, para importagdo direta,
no plano da legislacio federal e estadual.

O recurse foi respondido por P. A. 5. A. due sus-
citou, preliminarmente, a inadmissibilidade do conhecimen-
to do recurso de revista guando se ftrata de decisoes
néo finais, dai sua impossibilidade “in casu” pois se trata de man-
dado de seguranca denegado e, ainda, por ter a recorrente apon-
tado como paradigmas acordios em cujos julgamentos nao ocor-
reu a unanimidade e, nio fazendo prova da data em que foi pu-
blicada a decisio recorrida, indispensavel para a verificacao de
tempestividade do recurse. Diz que nao ocorre contradicio de
teses juridicas eis que distintas as teses dos acérdios padroes e
recorrido. Enguanto que, nos acoérdaos divergentes seus repec-
tivos impetrantes sustentaram que os eguipamentos importados
para uso propric da empresa nio podiam ser tributados em face
da inconstitucionalidade do Decrete Lei, por visar matéria de
lei complementar e, por tratar de norma geral de direito finan-
ceiro o DL 406 nio seria auto-aplicavel, nio revogando o art.
3.2 da Lei Estadual n.° 5373, os impetrantes, ora recorridos, sus-
tentam a nio tributacio pelo I. C. M. em face de duas razoes de
ordem juridico-econdmica: a primeira, da auto-aplicabilidade do
DL 406 que determina a tributacio das mercadorias, diferindo
nos casos de matéria prima, do que devem ser excluidas as ma-
guinas importadas com prévia destinacao para o ativo fixo, por
nio se constituirem mercadorias; em segunda razdo, por nao se-
rem determinadas maquinas destinadas a circulacdo, ficando fo-
ra do campo de incidéncia do I. C. M. Por esses argumentos pede
o nio conhecimento do recurso de revista e. se conhecido, o seu
nao provimento.

O douto Procurador da Justica emitiu parecer no sentids
de que seja conhecido o presente recurso e provido pelos funda-
mentos dos acdrdios paradigmas.

¥ o relatério.
VOTOS

O DES. PAULO BARBOSA LESSA (RELATOR) — Rejeito
a preliminar levantada de intempestividade do recurso, porquan-
to, ndo fez o réu prova alguma dessa intempestividade.
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Resszalvandoe meu ponio de vista pessoal a respeito do temas,
também rejeito a preliminar levantada de descabimento do re-
curso, em vista de se tratar de mandado de seguranca. Por um
prineipio de economia processual e pragmatismo, rejeitc essa
preliminar, apesar de, pessoalmente, j& ter sustentado tese oposta
perante este Tribunal, Mas, em face das continuadas decisdes
do egrégio Supremo Tribunal Federal, rejeito essa preliminar.

O DES. JOSE DUTRA — Acompanho o eminente Relgtor.
O DES. PAULO BOECEKEL VELLOSO — Também rejeito.

O DES. BONORINO BUTTELLI -— Também, de acordo
com 0 voto do eminente Relator.

O DES. EMIL1IO MAYA GISCHKOW — Também rejeito.

O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — Também re-
jeito, Depois que a Constituicio extinguiu o recurso ordinario
das decisces denegatérias do mandade de seguranca, ficou cla-
To, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, que & possivel re-
curso de revista em mandado de seguranca. Rejeito a prelimi-
nar.

O DES. JOAO CLIMACO DE MELLO F.° — Acompanho o
eminente Relator,

O DES NIRO TEIXEIRA DE SOUZA - Também acom-
panho,

O DES. JORGE RIBAS SANTOS — De acordo.

O DES. PAULO BARBOSA LESSA — Também rejeito a
outra preliminar no sentido de que um dos acérdios nio € uni-
nime, por isso nfo suscetivel de ser cotejado. No caso costuma
entender-se que o acdrdio nioc unfnime ndo & cotejavel pois ca-
bem embargos. Entdo a decisdo ndo é definitiva, no plano ainda
da justica local. Mas, em se tratando de decisio em agravo, nio
caberiam os embargos. Portanto, os acérdios seriam cotejaveis.

Rejeito essa preliminar.

O DES. JOSE DUTRA - Também rejeito.
O DES. PAULO BOECKEL VELLOSO — De acordo.
O DES. BONORINO BUTTELL] — De acordo.

979 RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 269-278, 1973

O DES. EMILIO A. MAYA GISCHEOW — “Data venia”,
acolho a preliminar, pelas mesmas razoes que determinaram o
conhecimento do recurso de revista em mandado de seguranca.
Com a supressio de recurso ordinario constitucional no manc}ado
de seguranca, a orientacio do Supremo foi a de aphcar. enicao 0
sistema do Codigo de Processo Civil, visando a uniforml'zagao fia
jurisprudéncia e encontra enfoque especi_fico, com mais razic,
no dispositivo relativo aos embargos infringentes. 4 expressa
referéneia ao mandado de seguranca. )

Por esse fundamento acolho a preliminar. Quando o acordan,
evidentemente, nic é unanime,.

O DES. PAULO BARBOSA LESSA — A doutrina toda sus-
tenta que esse artigo foi derrogado pela Lei do Mandado de Se-
guranca,

O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — Acolho a pre-
liminar argiiida.

O SR. PRESIDENTE (DES. PEDRO SOARES MUNOZ) —
Rejeito a preliminaf.

O DES. JOAO CLfMACO DE MELLO F.° — Rejeito.

O DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA - Acompanho o emi-
nente Relator. :

O DES. PAULO BOECKFEL VELLOSO — Também acom-
panho.

O DES. PAULO BARBOSA LESSA (RELATOR) — Quanto
a preliminar de conhecimento: _ ;

O acorddo recorrido sustenta que o Imposto de Circulagao
de Mercadorias nio incide atualmente, face a legislacio em vi-
gor, na importacido de mercadorias para uso préprio ou para in-
tegrar o ative fixo.

A tese dos dois acérdios apontados como paradigma € opos-
ta. Diz que ha incidéncia.

Assim, entendo que ha divergéncia e conhego do recurso.
O DES, JOSE DUTRA — Também conheco.
O DES. PAULO BOECKEL VELLOSO — Também conheco.
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O DES, BONORINO BUTTELLI — Também,
O DES. EMILIO A. MAYA GISCHKOW — Também.
O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — Também.

O SR. PRESIDENTE (DES. PEDRO SOARES MUNOQZ) —
Também.

O DES. JOAO CLIMACO DE MELLO F.° — Conheco.
O DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA — Tamhém.
O DES. JORGE RIBAS SANTOS — Tamhém.

Q DES. PAULO BARBOSA LESSA (RELATOR) — Sr.
Pres%dente, quanto ao mérito, meu voto € no sentido de nepar
provimentoc ao recursoc de revista.

A tese assentada no venerando -acordio recorrido afina com
o voto a que tive a honra de proceder na Egrégia Terceira Ca~
mara Civel. Trata-se do agravo de peticdo n.° 16.081, no qual
fui voto vencido. Este é um dos acordios dados como ,divergen-
tes e consta dos autos a fls, 18 a 27 e tenho-o como integrante do
voto que ora estou proferindo. Deixo de referir minuciosamente
este voto, porquanto consta do processo e foi fornecido a V
Exas. no relatéorio que lhes foi entregue. )

Qu?ro assina1a1: ainda que, além dos argumentos ali referi-
dos, hqje estaA matéria vem merecendo uma orientacio que se
gc-de1 dizer unfnime e pacifica do egrégio Supremo Tribunal Fe-

eral. '

Pogte;riormente a esses acérddos, o Supremo Tribunal Fede-
ral decidin varias vezes a respeito do tema.

Em 9 dg margo Qe 1972, o egrégio Supremo Tribunal Fede-
ral,. em sessdo plena}na, examinou a hipétese, no recurso extra-
ordlnar}o 72.414, cuja ementa é a seguinte: “Importacio de bens
de Capﬂ:al_. IFIM. Ilggitimidade de cobranca, ausente lei estadual
que a instituiu. Aplicacio dos arts. 19, 1, e 153, § 29 da Constitui-
gacl), lk;em ca)mo 97, I e I11, e 104, 11, do Cédigo Tributirio Nacio-
nal. Pr i a
nhecido(?’c:e entes do Supremo Tribunal Federal. Recurso nio co-

O Relator ‘f‘oi o eminente Minigtro Thompson Flores que diz
em seu voto: S_egundo assentou o relatorio, cinge-se em atri-
buir ao aresto impugnado, afronta ao art. 23, II, da Cons-
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tituicdo, bem como denegacao de vigéncia do Decreto-lei n.% ..
406,68, quando, para repelir a incidéncia do ICM sobre a im-
portacdo de bens de capital, fé-lo porque nao os considerou mer-
cadorias, condicdo gque julgou substancial & tributacdo discuiida”.

f: a mesma tese do acérdao ora recorrido.

“Tenho que nio se faz mister, necessariamente, aqui, para a
solucio da controvérsia, o exame a que se entregou o aresto al-
vejado. Realmente. Ainda que se pudesse dar como legitima a
conceituacdo atribuida pelo citado Decreto-lei n.® 406, para a
legalidade da cobranca, impunha-se a existéncia de lei, tal
como dispde a Carta Maior, art. 19, 1, e art. 153, § 29. Inexiste,
todavia”.

Este acérdio referia-se a processo oriundo de Sao Paulo, mas
h4 acérdios, também com o mesmo argumento, relativos ao Rio
Grande do Sul.

“A cobranca decorre de mero ato do Poder Executivo, o De-
creto-lei 51.345, de 31 de janeiro de 1969, Nao era bastante, nos
termos da Constituicio, para validar a pretensdo do Fisco. Dir-
se-4 que havia lei autorizando a cobranca do ICM. £ exato. Mas
trata-se de nova hipétese de incidéncia, s6 prevista pelo Decreto-
lei 406, o gque impunha o advento de lei especifica local, como
dispde o Codigo Tributario Nacional, art. 97, 1, e 1II, bem como
104, I1. Esta, de resto, foi a orientacdo tomada pela egrégia la.
Turma, adotando o parecer do Procurador Geral da Republica,
Prof. Xavier de Albuquerque. £ o meu voto”.

Fssa decisio foi tomada por unanimidade de votos do Tri-
bunal Pleno do egrégio Supremo Tribunal Federal.

Como se notou, ja havia outros acordaos no mesmo sentido,
referidos inclusive pelo voto que acabo de relembrar. Assim, a
1a. Turma, sendo relator o Ministro Djacy Falcdo, decidira no
mesmo sentido, no recurso extraordinario n.0 72344, de Sao
Paulo, com data de 29 de fevereiro de 1972, Ainda no mesmo sen-
tido, no dia 29 de fevereiro de 1972, a egrégia la. Turma do
egrégio Supremo Tribunal Federal, sendo relator o Ministro Os-
waldo Trigueiro, recurso extraordinario n.° 72.852. Finalmente,
um acérdao de 06 de abril de 1972, no tocante ao recurso extra-
ordinario n.° 73.181, do Rio Grande do Sul, em gque a tese
foi a mesma, sendo relator o Ministro Rafael de Barros Monteiro,
cuja ementa diz: “ICM. Importacao de bens de capital. Ilegiti-
midade da cobranca, ausente lei estadual que a instituin®.

Nesse caso havia sido concedida a seguranca a E. B. C. L.
por este Tribunal. Dai surgiu o recurso extraordinario que foi
repelido pelo egrégio Supremo Tribunal Federal.
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St Presideqte, em face dessa jurisprudéncia uninime do
plenario do egrégio Supremo Tribunal Federal e levando
conta fundame'ntalmente que esse é um imposto — no dizer 32;
fﬂO}thS — nacional e que deve, portanto, ser aplicado de forma
idéntieca em todo territorio nacional — a expressdo ‘“nacional”
visa aqui Areforg:ar a expressao “‘federal” — sob pena de aClsCi’fclL?a
cao econo;nica dos contribuintes dos Estados, inclusive os a‘
pectos politico-econdmicos de cada Estado fica’rem prejudicad S:
essa Interpretacido deve ser unfnime. Em face dessa iglterpref;:

cao dada pelo Pleno do egrégio Supremo Tribunal Federal, de

‘forma~ unanime, parece-me que também os tribunais estaduais
deverdo valoriza-la em seus julgamentos.

Pel.os motivos, portanto, constantes do meu voto a que me
report’el_ neste ’instante e pelos que acabo de aduzir, trazendo
essa série de acordios do egrégio Supremo Tribunal Fet;leral me
voto € no sentido de negar provimento ao recurso i

O DES. JOSE DUTRA — Acompanho o eminente Relator.

O DES. PAULO BOECKEL VELLOSO — Sr. Presidente
a despeito de ter votado na egrégia Terceira Camara Ci\:ei
acompanhando V. Exa,, no acérdio que é trazido como paradi
ma, no sentido da incidénecia do ICM na operacio de uI; S .
gita, posteriormente, como foi mencionado pe}z) emingnte 1%63:_
tor e era ‘n_taznbém do meu conhecimento — o egrégio Su rem{;
tomou posi¢io nesse sentido, entendendo que era necesséfia lei
-esjcadual receptiva do Decreto-lei n.° 406, para que pudesse 5
tributo ser exigido. Na falta de lei estadual especififa a ;
gencg fiscal do Estado nfo teria procedéncia 8

e sorte que, diante desses pronunci i

lo Suprengg, inclusive pelo seu éggéo méirirrljg tf ﬁf}iﬁﬁ?gpﬁ:
no — 1je.t1f1co a posicdo que vinha adotando, para, acompanha )
do o eminente Relator, negar provimento ac; recui'so. P -

O DES. BO &

ent NORINO BUTTELLI — Também nego provi-

s bQ DES. EMILIQ A, MAYA GISCHKOW — Sr. Presidenter

mbem nego Erowmen’co ao recurso, mas desejaria destacaI:

=gue existem trés te.ses. Existe a tese dos acorddocs paradigmas

¢ gggge' 0 I_Jec:glgt(z—lel n.° 406 era autoaplicavel e, em face de sna
cla, Imediatamente pass i } }

) passavam a ser tributadas as mercado-
A tese do acérdio recorrido ass

_ . ¥ enta em que a i

importada para integrar o ativo fixo nfo esta%a sujeririaetr(;aodoIrla

posto de Circulacgo de Mercadorias. w
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E a terceira tese — que é o segundo fundamento do eminen-
te Relator e agora referido pelo Des. Velloso — é que o Supre-
mo Tribunal Federal entendeu que o Decreto-lei n.° 406 nao
era auto-aplicavel, Dependia de lei tributaria especifica a ser
editada pelos Estados, para que pudesse ser tributada a opera-
cao de importacaa.

Estas egrégias CAmaras ja tém assentado que nao fieca, 1o
julgamento do recurso, o Colegiado adstrito, ao estabelecer a
iese verdadeira, a uma ou outra, Pode inclinar-se por uma fercei-
ra tese.

Realmente, no caso, a tese predominante € que deve ser
prevalente é a esposada pelo egrégio Supremo Tribunal Federal.

Nego provimento ao recurso porque entendo que o Decreto-
lei n° 406 ndo é auto aplicavel. Depende de lei especial tribu-
tiria por parte do Estado para que possa haver a incidéncia do
lmposto sobre Circulacdo de Mercadorias.

Recordo que num julgamento. destas egregias CArmaras ja
se fixou a adocdo de uma terceira tese, no sentido de caracteri-
zi-la como a dominante, e o recurso fol desprovido por este fun-
damento. Restrinjo-me exclusivamente a negar provimento pe-
la terceira tese, ressaltada ro segundo fundamento do voto do
Relator e que é a orientagdo do Supremo Tribunal Federal.

O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — De acordo
com o eminente Relator.

O SR. PRESIDENTE (DES. PEDRO SOARES MUNOZ) —
Rendo-me & unanimidade do Supremo Tribunal Federal, que
entendeu que o Decreto-lei n. 406 nao é auto-aplicavel. :

Fstou de acordo com o eminente Des. Lessa de que o Im-
posto sobre circulacdo de Mercadorias é um imposto nacional.
Cabe ao Supremo, — alids essa ¢ uma de suas funcoes consti-
tucionais -— uniformizar a jurisprudéncia, principalmente, po-
rém, em matéria desse tributo, deve ser cobrado uniformemen-
te em todo o Pais.

Minha orientacio relativamente ao Imposto sobre Circula-
cao de Mercadorias é no sentido de, quando um ponto ndo se
acha devidamente esclarecido e o Supremo ainda ndo se mani-
festou a respeito, dar acolhida a orientagdo favoravel ao Fisco
Estadual para ndo prejudicar o Estado frente a outras unidades
da Federacido. Mas, no momento em que o Supremo, de maneira
uninime, fraca uma orientagio, rendo-me a ela porque acho que
s6 poderd ter éxito a aplicacdo desse tributo, que hasceu num
Pais de organizacio unitaria, se as dificuldades Ja Federacio
que se deparam & sua boa aplicacdo, sejam removidas por uma
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firme orientacdo jurisprudencial. E esta s6 pode vir do Supremo

Tribunal Federal e do respeito dos tribunais locais a ela

O DES. JOAO CLiM
— ACO DE MELLO F° . Nego provi-

O DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA — De acordo

O DES. JORGE RIBAS SANTOS — De acordo.

APELACAO CIVEL N.° 18.388 — PORTOQ ALEGRE

Restituicdo de imposto de cireulacio de
mercadoria, pago indevidamente no Rio
F}rande do Sul, por tratar-se de produto
111’d1}strializado destinado ao Exterior L

Sp & legitimo o aproveitamento de créaito
fiscal oriundo de imposto pago neste Fs-
tado, em ope?agéo anterior a exportacé’;o
%S{ t}g;‘iooc&lto industrializado destinado ao

Dgrgm provimento parcial aos recursos
oficial e voluntario,

ACORDAO

dar Acorfiam, em 4a: Cémara Civel, por unanimidade de votos
ot (ir?ivugen.toﬂ padrmal aos recursos oficial e wvoluntario intei"
a decisiao do meretissimo Dr, Juiz de Direi , )

ra da Fazenda Ptblica de Porto AI' . _ll'elto Co 2 e
o - I3 . . . e re, u c

ta acao ordinaria a;u1zada pela M., T, gS 1‘4‘_\(.21—(i %i}%ggt:alggrc: dome
ra o Estado do Rio Grande do Sul. Custas na forma da Ieij con

1. A autora acionou o E i
do o somm. o Estado do Rio Grande do Sul, pleitean-

Tt

1) Devolucio da importincia de oitenta e seis mil e seten-

ta cruzeiros e quarenta e oito centavos que indevid:
mente recolheu aos cofres do Tesouro :a titulo de i .
postq de circulacdo de mercadorias: , o
Restitui¢io contabil de créditos fiscais no total de qua
trocentos e vinte e nove mil, oitocent,os e onze CI’EZL}?;:

I q t q 3

6]

0s e Setetlta e uatro Ce]lta‘!fos u fOIatIl eStOIIladO
? 3y

2)
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Quanto ao primeiro pedido, a proponente da lide alega que
os agentes da fiscalizacio do imposto de circulacdo de mercado-
rias compeliram-na a estornar créditos fiscais oriundos da en-
trada, em seu estabelecimento, de produtos industrializados (ma-
deira), posteriormente exportados; realizados os estornos, re-
sultou, relativamente ao periodo compreendido entre 1.° da ja-
neiro a 31 de julho de 1967, o débito, acima indicado (Notifi-
cacdo de fls. 11 e Termo de Verificacio de fls. 12). A autiora in-
voea o acérdao do egrégio Tribunal Pleno, de 31 de margo de
1969, que declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos da le-
gislacio estadual que determinam 0 estorno do crédito fiscal ori-
ginado pela entrada de produtos industrializados, quando a.sai-
da posterior esti ao abrigo da imunidade. Repetem-se, na inicial,
os argumentos que aparecem do decisério do Tribunal Pleno, r=-
cém referido.

No tocante ao segundo pedido, a autora demonstra, pelos
documentos de fls. 20/41, que os estornos, exigidos pelas autori-
dades fiscais; absorveram-lhe creditos fiscais, no montante aci-
ma indicado. Ainda neste particular, o argumento da autora &
ao sentido de que nao pode prevalecer a orientacdo do Fisco,
que se apoia em legislacao inconstitucional.

A defesa do Estado é no sentido de que é perfeitamente
constitucional a sua legislacdo, j& que a imunidade diz respeito
apenas 4 Ultima operacdo — a da exportagio —— nao abrangen-
do as anteriores etapas, que legitimamente foram tributadas. - O
crédito fiscal, que a empresa contabilizou, representa uma ope-
raciio contabil, destinada a permitir a tributagido apenas do va-
lor adicionado, por ocasifio da saida da mercadoria, do estabele-
cimento aqui sediado. Isso nao representa tributo pago, ndo signi-
fica satisfacdo de crédito tributario em nosso Estado. Se a sai-
da estiver ao abrigo da imunidade, o crédito fiscal, assim conta-
bilizado, devera ser estornado, sob pena de o contribuinte co-
brar do Estado do Rio Grande do Sul o imposto que recolheu,
no Estado onde o produto industrializado foi produzido. Numa
acio de repeticio do indébito, impende provar-se que aguele.
de quem se pretende reaver valores, efetivamente os recebeu. A
admitir-se — apenas para argumentar — gue a autora pudesse
valer-se do favor de ndo estornar créditos fiscais havidos quan-
do da entrada de mercadorias, em seu estabelecimento, para
utiliza-los na compensacdo de débitos originados da saida de ou-
tras mercadorias, precisaria identificar o ente tributante, a
quem a imposicao teria aproveitado, na anterior, ou nas ante-
riores operacdes, até chegar-se ao produtor ipicial. “Assim, se 0
imposto que a requerente quer ver restituido ou compensado ti-
ver sido recolhido a outro Estado — como & comum no comér-
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cio da madeira do Parana e de Santa Catarina, cuja exportacio
se faz pelos portos gaichos — O Fstado do Rio Grande do Su
néo tera legitimidade passiva “ad causam” para a repeticdo, no
que se refere ao imposto recolhido alhures como & Gbvie: naon
lhe cabe devolver imposto que nio recolheu. A boa administra-
¢ao da Justica nio poderd determinar tal repeticao” (fls. 63).

Em réplica, a autora sustenta que o registro contidbil do
crédito fiscal relativo ao imposto page ao mesmo ou a outro Es-
tado é direito constitucionalmente assegurado {Const. de 67, art.
24, § 5.° e art. 23, 11, da Emenda Constitucional n.® 1}. £ irre-
tevante que, o imposto, na operacio anterior a exportacio, tenha
sido pago em outro Estado, pois isso nfio autoriza o estorno do
crédito fiscal. Os peritos afirmam que autora reaimente fez o ré-
colhimento da importancia cuja devolucio pleiteia: e também
esclarecem que as madeiras, entradas 1o seu estabelecimento, e
que produziram o crédito fiscal, cujo aproveitamento ela preten-
de; se originaram nos Estados do Rio Grande do Sul, Parani e
Santa Catarina. Fizeram os debates, e o magistrado jugou pro-
cedente a acgdo, por considerar que tanto o tributo recolhido, co-
mo o crédito ndo aproveitado correspondem a ICM da entrada
de madeira serrada, depois destinada a exportacdo. O decisério
‘de primeiro grau determihou a devolucdo, em dinheiro, da im-
portancia reclamada, assim como a restituicdo contabil do vilor
dos estornos compensados com crédito fiscal, no montante de
quatrocentos e trinta mil, quinhentos e doze ecruzeiros e guareh-
ta e dois centavos; ainda condenou o Estado a Pagar as custas
é a satisfazer honorarios de advogado, na base de 10¢ sobre o
vélor da causa. ‘

Além-do recurso oficial, ha o voluntério, interposto pelo Es-
tado do Rio Grande do Sul, que se esforca por demonstrar o
acerto de sua orientacio, na matéria de que se trata, nesta de-
manda, O eminente Sr. Dr. Procurador da Justica emitiu pare-
cer, opinando pela reforma parcial do julgado, no sentido de que
0 Estado do Rio Grande do Sul sé pode ser condenado a resti-
tuir aquilo que indevidamente recolheu, e gque nio deve com-
pensar crédito fiscal relativo a imposto pago em outras unidades
da Federacao.

2. 'Da-se provimento parcial aos recursos.
O tema da inconstitucionalidade dos dispositivos legais, em
que o Estado funda sua pretensio, ja estd superado pelo acérdin

do colendo Tribunal Pleno, junto, por cépia, a fls. 13/19,
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ao pretend

O Bstado nio tem razdo, ao exigir, sis“cematlgamen‘Ee, o };31:
torno de créditos fiscais, indiferentemerite a con51‘dtera‘(;aao ;1(; o
a origem das mercadorias por igual, razao nao assiste a ap s'ci(;
er a restituicho de imposto pago, embora,a_ 1mp§ ldc's
tenha resultado da computacio de parcelas de credlt'c:is . ézczga
gerados pela aquisicio de mercadorias em 01-1tre‘1ts qnéeavomcéo
Federacio. & indiscutivel que a apelada tem direito a c

i i editos
daquilo gue pagou indevidamente, e ainda a compensar créd

igi deira feita neste Es-
figecai riginaram da compra de ma )
o 2 o os Estados do Parana e Santa

. Quanto s compras feitas n ado t
Jgsc(;riga,' é legitima a posicio do Fisco Fio Rio Gr%nSeddo 3;11. giaoo
'ha como repetir-se, se nada foi recol‘hldp,' no sta ocom i
Grande do Sul. E s6 quem reggz;e Oplﬁdeﬁg;mioii 53:1; o }o):onsi-
a devolver (Céd. Civil, art. . Pela » n de consh
deracio, legitimos sao os estornos,. relac1pna 08 comd ditos i
cais decorrentes de aguisicbes feitas nos Estados do 2
'%illitf %atarina. Nio é juridico que o Rio Grande td% Sui:;};)rjtg
a carga resultante de imposto pago em outro Es 1an. Aot 12
decidiu, recentemente, a egrégia 2a. CaAmara Civel Esp

+e Tribunal (ap. civel n.® 14.332).
Ficam, providos, em parte, os recursos.

Em liquidacio de sentenca, devera ser.cqmprotva_c(iia iéﬁ:ﬂ:
gem das diferentes parcelas que entra}"am ng compu ?[ : cac
1o de que resultou o recolhimento do imposto feltfq peda rgstitui-’

a ' das em conta, para ¢ Iim de i
e somente deverdo ser leva : ‘ st
cdo, aguelas que representam pagamefﬂlto 1rtldev1dg,pr ssg;éamen—
entendi do. E, no tocante ao _
entendimento, ora consagrado. I, o 20 VeIt
- adi iscai 5 deverdo ser contabilizados, p _ .
to de créditos fiscais, s6 d ntak o efeno

& Itam de aguisicao de merca

de compensacio, 0§ gue resu a z 2 -
ta nes.té3 Estado. Realizadas as operacoes, s_oigre 0 qglargurrlxéré%;
ficar apurado, em favor da apelada, incidird a verba ho )

fixada em 10%.

3. Do julgamento participou, além dos sighatirios, o Exmeo. Sr.
Des. Jorge Ribas Santos.

Porto Alegre, 30 de agosto de 1972.

Des. Niro Teixeira de Souza
Presidente

Des. José Datra
Relator
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AGRAVO DE PETICAO N.° 18131 — PORTO ALEGRE

IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MER.

CADORIAS.
A responsabilidade do sucessor pelos dé-
bitos fiscais do sucedido. — art. 132 e pa-

ragrafo vnico do C6d. Trib. Nacional, é
coexistente com a responsabilidade soli-
daria do sdcio retirante, que decorre do
E]ISEEclj?Ii’x 1}{/;1&1, go mesmo Cédigo,

AQ '
ot C DE REGULARIDADE
Néo é licito ao Fisco, todavi
aludida Declaracio ao 'co‘g‘?r?ilflfiietge?ferﬁ
face de giébitos cuja responsabilidade pos-
Sa reacair sobre o mesmo como terceirs
Cgso d.o antigo integrante de sociedadé
dissolvida, perante débito da sociedade.

Voto vencido. Alt 2]
o eracao da causa de pe-

ACORDAO

Acor 4 i

voton emdirgéaem la.- Camara Civel Especial e por maioria de
. r provimento ao recu d fei

potos, e ] rso de oficio e ao manifes-
pelo Estado do Rio Grande do Sul vencido o Presidente qxfe

0S8 provia, o que deci
ldem pelos fundam
decic entos consta i
clusas notas taquigraficas. Custas como de lei tes das in-

Participou do julgame g
l nt . * r - v
Dr. ApgPot d Bafbosa_ 0, além dos signatirios, o Exmo. Sr|

.Porto Alegre, 29 de agosto de 1972.

Pedro Soares Mufioz
Presidente

Athos Gusmio Carneiro
Relator

RELATORIO

DR. ATHOS GUSMAO C
Cuida-se de mandado de RO
marchante na cidade de Sant
de processos fiscais da

) — Sr. Presidente.
seguranca Impetrado por I.. P
g

a Maria, contra ato de j
‘ , ulgad
Secretaria da Fazenda, visando .Z) gost?i
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lante seja reconhecido seu direito & obtencao da “Declaracao de
Regularidade Fiscal”, e, igualmente, a faculdade de vecolher o
tributo com a reducao prevista no Decreto n.° 19.765, de 16 de
julho de 1969, art. 2.°, I, combinado com © § 2.° do art. 1.9, afas-
tada, assim, a exigéncia de recolhimento integral contida no item
6 1 da Circular Geral 80, de 22 de setembro de 1969, do Diretor
Geral do Tesouro.

Narra o autor haver sido dissolvida, em 12 de maio de 1968,
a sociedade que, sob a razao de “E. & L. P.)’, mantinham com
E. P., no ramo de marchantaria, ficando no distrato avencado
gue E., continuando com a exploragdo do negocio, assumia tfo-
dos os débitos da sociedade extinta. Assim, E. requereu e obte-
ve astransferéncia da inscri¢do da firma para seu nome indivi-
dual, e o impetrante estabeleceu-se, também no ramo de mar-
chanteria, mas em outro local, no-5.2 distrito de Santa Maria.

Ocorre, no entanto, que ao impetrante foi recusado o forne-
cimento da “Declaracio de Regularidade Fiscal”, exigivel, sob
pena de apreensdo, para o transito da ‘mercadoria objeto de seu
comércio, a teor do art. 5.° do Decreto Estadual n.° 19.765. lsso
ocorreu porque a autoridade coatora entende o postulante res-
ponsavel por débitos fiscais da sociedade extinta, mencioriados
na Notificacdo 89/68, recebida por E. P. apds a dissolucéo
da empresa. Ora, em conformidade com © art. 132 ¢
paragrafo unico do Cédigo Tributario Nacional, a responsabili-
dade pelos impostos toca apenas ao socio remanescente que, em
nome individual, prosseguiu na mercancia exercida pela socie-
dade,

Prestou informacdes a autoridade coatora, aduzindo, em re-
sumo, que o autor, como sécio da firma extinta, € responsavel
solidario pelos débitos fiscais da mesma, e que o art. 132 e para-
grafo tnico do Cédigo Tributario Nacional sio normas ‘‘que fa-
vorecem a entidade tributante contra o sucessor de pessoa juri-
dica de direito privado, mas ndo elidem a faculdade de o poder
publico eleger, como principal responsavel pela liguidacdo do
débito, o sécio que se afasta, solidario que é (artigo 124 do Co-
digo Tributirio Nacional), e pelo proprio tipo de sociedade que
se formara”. Os atos de transferéncia da inscrigdo na repanticac
fiscal nao podem induzir & quita¢do da responsabilidade tribu-
taria em prél do sécio retirante.

O Ministério Pgblico ofereceu parecer pela concessao do
“mandamus’, nos termos do art. 132, paragrafo Gnico, do Co-
dige Tributario Nacional,

O MM. Dr. Juiz de Direito em exercicio na la. Vara da Fa-
zenda Publica, com arrimo acs dispositivos ja mencionados do
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I%Otdlgo Tributario Nacional, ’cc_mncedeu o “writ”, condenando o
stado nas custas e em honorarios na base de 20% sobre o valor
da causa (fls. 39).

Recorreu de oficio.

Agravou tempestivamente o Estado do Rio Grande do Sul

Socorre-se do disposto nos arts 123 e 134, VI, do Cédigo Tribu-

tario Nacional, inclusive salientando que o distrato, por nio re-
gistrado, s6 tem eficacia entre as partes. Alids, pelo art. 343 do
Codigo Comercial, a circunstincia de um sécio tomar a si os en-
cargos da sociedade nao prejudicard a terceiros gque nao hajam a
tanto anuido. Finaliza em que: “quando o Coédigo Tributario Na-
cional declara que, extinta a pessoa juridica de direito privado,
responde o sdcio remanescente ou seu espolio, é preciso que sé
entenda devidamente o dispositivo: o continuador do negbcic
substitui o primitivo contribuinte, tal como ocorre nos casos de
fusdo, transformacao ou incorporacao. O Codigo Tributario, ai
regula os casos de responsabilidade dos sucessores e nio os c,asos,
de responsabilidade solidaria dos séeios. Esta se rege pelo Direito
Comercial, e conforme o tipo de sociedade. A ndo se entender
assim chegar-se-ia a conclusao de que é possivel o devedor soli-
darie, socio de socledade em nome coletivo, eximir-se da. respon-
sabilidade pela extingdo da sociedade, indo de encontro a nor-
ma juridica e especifica da matéria expressa no Direito Comer-
cial. Com o ato de vontade — extincdo da sociedade — no caso
o distirato da sociedade em nome coletivo, seria suficiente para
equuir a responsabilidade imposta por lei e deixar ao desabrigo
0s interesses fazendarios, sem meios de defesa contra a fraude”.

Respondeu o agravado, ressaltando que a autoridade fiscal
tpmou conhecimento da dissolucao da firma, ante a transferén-
cia c_oncedida de sua inscricioc para o sbcio remanescente E.
P e insiste e m que o art. 132, paragrafo tGnico, do Codigo Tri-
butarie Nacional, implica na desoneracao do impetrante.

O juiz manteve a decisdo impugnada.

Nes-ta superior instancia o Dr. Procurador da Justica é pelo
desprovimento do recurso.

T o relatério.
VOTO

Q DR. ATHOS GUSMAQ CARNEIRO (RELATOR)} — Sr.
Presidente. “Data venia”, dou inteira razao ac fisco guanto a in-
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terpretaciio da norma do art. 132 e paragrafo unico do Codigo
Tributario Nacional, ‘“verbis”: “A pessoa juridica de direito pri-
vado que resultar de fusio, transformacao ou incorporacdo da
outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos ate a data
do ato, pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas. Paragrafo Unico: O disposto nes-
te artigo aplica-se aos casos de extincao de pessoas juridicas de
direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade se-
ja continuada por gualguer socio remanescente, ou seu espolio,
sob a mesma ou outra razio social ou sob firma individual”.

Esse artigo, Sr. Presidente, cogita, como consta mesmo da
ementa da respectiva secio, das “responsabilidades dos sucesso-
res”. Torna o sucessor responsavel pelos débitos do sucedido.

Tal ndo implica, entretanto, a nosso sentir, em afastamento
da responsabilidade solidiria de terceiros, prevista no art, 134
do mesmo Codigo, a saber: Art. 134: “Nos casos de impossibili-
dade de exigéneia do cumprimento da obrigacao principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em
gue intervierem ou pelas omissdes de gue forem responsaveis:
VII — os séeios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.”

A norma do art. 132 visou, a meu sentir, reforcar as garan-
+as do fisco no sentido de receber os débitos dos contribuintes
pessoas juridicas extintas, e nao em enfraguecé-las com a deso-
neracao dos sécios retirantes, por vezes 0S mais capacitacdos a
enfrentar os Anus tributarios.

Alias, nas sociedades de pessoas, o principio ¢ o da respon-
sabilidade do socio pela divida da pessoa juridica, guando impos-
sibilitada esta ao cumprimento da obrigacao.

Tenho por certo gque a mera circunstincia de a Secretaria
da Fazenda haver aceito a transferéncia da inscricao de uma fir-
ma extinta para uma firma individual de um dos ex-36ci0s, nao
tem como conseqiiéncia a liberacdo dos demais sbcios da “res-
ponsabilidade de terceiros”, expressamente prevista no Codigo
Tributario Nacional.

Coloco, pois, de lado, “permissa venia’, 0s fundamentos ba-
sicos da sentenca bem como os do respeitavel parecer da ilus-
trada Procuradoria da Justica.

Concedo, no entanto, a seguranca, baseado nos fatos expos-
tos pelas partes, por outra razio de direito: a Declaracao de Re-
gularidade Fiscal é prevista no Decreto 1n.° 19.765, que “Concede
isencdo do ICM sobre a saida de carne verde, ¢ da outras provi-

 déncias”. Em seu art. 5.2, “verbis”: As mercadorias de proprie-

dade dos estabelecimentos abatedores, salvo se cooperativas ou
frigorificos, serdo sempre acompanhadas, no transiio, sob pena
de apreensao, de “declaracoes de regularidade fiscal” até o se-
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gundo decénio anterior, na forma de instrucdes que a Secretarim
da Fazenda baixari.”

Como se deduz da Circular n.° 63, de 29 de julho de 1969,
item 8, a declaracac é alusiva aos débitos fiscais do contribuinte
e nio aos débitos cuja responsabilidade sobre ele possa recair
como terceiro, na forma do art. 134 do Cédigo Tributario Nacio-
nal. O proprio modelo da declaragio (fls. 21) menciona que a
firma tal, proprietaria da mercadoria em transito, estd em dia
com o5 pagamentos do ICM,

No caso dos autos nio consta que o contribuinte esteja, por
sua firma individual, em atraso para com o fisco, de molde a
Justificar a negativa da declaraco, que impende, assim, ser for-
necida ao postulante.

Adotada esta solucao, torna-se desnecessario perquirir se a
apreensdao da mercadoria ao contribuinte em débito para com o
tisco e, pois, desprovido da jA mencionada declaracio, se tal pro-
ceder do fisco emtra em chaca, diretamente ou por via de analo-
gia, com a Stmula n.® 547 do Pretério Excelso: “Ao contribuinte:
em débito nao é licito & autoridade proibir que adquira estampi-
lhas, despache mercadorias nas alfindegas e exerca suas ativi-
dades profissionais”.

A seguranca, Sr. Presidente, ainda abrange outro aspecto:
o impetrante roga também a declaracio da ilicitude da exigén-
cia do recolhimento do tributo, “sem a prevalénecia da reducio
prevista no Decreto n.° 19.765, de 16 de julho de 1969, art. 2.,
I, combinado com o § 2.° do art. 1.°, exigéneia esta com funda-
mento no item 6.1 da Circular Geral n.® 80, de 22 de setembro
de 1969, também ilegal”.

Sr. Presidente, pelo Decreto n.° 19.765 foi concedida isen-
cdo do ICM relativamente s saidas de carne verde destinada ao
consumo da regifio geo-econdmieca centro-sul, desde que, segun-
do o art, 1.2, item 1, “o0 estabelecimento abatedor recolha o im-
posto sobre o valor que, na forma do art. 2.° do decreto, corres-
ponda ao dos animais abatidos. E, conforme o art. 2.9, o valor da
carne verde serd apurado tomando por caleulo 85% do preco de
venda no mercado atacadista, ou 75%, de regra, do preco de ven-
da no varejo.” Este o Decreto 1n.° 19.765.

Ora, a Circular Geral n.° 80, de 22 de setembro de 1969, no
seu item 6.1, estabelece uma limitacdo, nfio prevista no decre-
to, em desfavor dos contribuintes morosos na satisfacio dos
compromissos fiscais: “Sempre que a fiscalizacio compelir o es-
tabelecimento abatedor ao recolhimento de tributos, devera ado-
tar, como base de calculo, o valor integral da operacio, nio pre-

valecendo a redugio de que trata o item 7 da Circular Geral n.®
80/69.”
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Temos aqui, pois, a regra hierarquicamente subordinada; gca
norma regulamentadora), impopdo um onus, url? 3grav?meptg__
do encargo tributario nao prev1sjco na norgla (_E,P Oli mgl ‘e’lls 8.._:
&, no decreto regulamentado. O item 6.1 da Circular Geral n.

80 apresenta-se, em tese, como infringente & regra da hlerarqula. R
das normas juridicas.

sdente, a notificacao relativa ao d(;bito
da E}gtil;let?n?i)x"rr?; - EljesgenL .’ P. diz , respeito alo %er;odo
anterior ao da vigéncia do Decreto p.o 19.765 (TISLS )_tal, gggi-_
tanto, no caso concreto descabe cogitar, com re1 acio ;;e ! rega_
to, da incidéncia do aludido decreto e das circulares g

famentam.

determi-
osto, concedo, em parte, a seguranca para ;
nar Ee?; feo);gecida ao impetrante a Declar;i(;ao d(;) léiggllslteag;dgi?
Fiscal, prevista no art. 5.9 do Decreto n® 19.765/69, et
bargo,da notificacdo n.® 89/68, cons:capte do 1c>roces%‘otadO nis-
trativo SF 17.269/)70. A verba honoraria a cargo do Esta

xada em Cr$ 1.000,00.

E o voto.

O DR. ALUISIO MAYA BARBOSA — Estou de acordo com
o voto do eminente Relator.

SOZ) —
O SR. PRESIDENTE (DES.;?EDR.O StOeARI]{Ee?a’?gFNE?l tczndo
i i to do eminen .
“Data venia”, discordo do vo mtendo
gue S. Exa. alterou radicalmente 08 fundamentos_qu; a;";ll? am 9
pedido de seguranca. O eminente I}elator, depois fos o g
festado a sua discordancia em relaé;ao afs fun;i&r:s?r; o8 de
invocando outras ¢
do, concedeu a seguranga mvoca ! e res.
i i tAncia de o impetrante, g

Fstas se radicam na circuns L ' emabora res
5 ividas da firma da qual se , N0
onsavel em tese pelas divi ! . [ se_ hae

Estar sujeito, para constituir outra firma, & quitacio relati
anterior. _ ] ) ) )
A alteracfo introduzida pelo emmgn.te R_elator nao ;?Sz rf;'
peito apenas ao direito aplicavel a espécie, els que ¢ 1;1 * %150
funda, pois que invoca outros fatos sobre os quals O l.SOC s
teve c;casiéo de manifestar-se. Entendo1 qued,’ ea:rél prégclsp(:ci’edadé'
i i i nsavel pelas dividas ;
cio retirante continua respo . _ e
i i 8 1vi fiscais. Assim, denego a seg ca,
inclusive quanto as dividas _ X
eis que nao é licito, “data venia”, conceder mandado de segu

)

ranca “‘ex officio”. E tal importa invocar fundamentacao dlversg
da constante na peticio inicial.
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AGRAVO DE PETICAO N.° 18432 — PALMEIRA DAS
MISSOES

Executivo fiscal — Pedido de parcela-
:mento/ a‘ceito pelo Estado — Exigéneia de
h.onorarlos advocaticios, a favor do eri-
rio —-’Transagélo — Art. 171 do Chadigo
Tributario Nacional — Juiz que homolo-
ga o acordo apenas parcialmente — Des-
pagho anulado, para que outro seja pro-
ferido, homologando ou nfo a transacao
em sua totalidade, o

ACORDAO

Acqrdam, unanimemente, em Terceira Camara Civel, co-
nhecer do recurso oficial como se interposto e dar-The prov{men
to, assinl como ao voluntario, para anular a decisio recorrid d_
conformidade com as notas taquigraficas em anexo o e

Participou do julgamento, alé . -
Des. Paulo Boeckel Vgelloso_ » alem dos signatarios o Exmo. Sr.

Porto Alegre, 15 de junho de 1972,

Des. Niro Teixeira de Souza
Presidente

Des. Antonio V. Amaral Braga
Relator

_ O DES. _Al\}TONIO AMARAIL BRAGA — No foro de Pal-
;r:l?ra dgs B/%ISSOES, a Fazenda Pablica do Estado moveu exe
ivo liscal contra D. D. B. para a cobranca d ;
' . C e par
sz;}:('in.tes g Ilﬁ)%%sto de Circulacdo de Mercadorias e alusl.)iva(;efcfs
cios de a 1971, mais a comissio de cobra j
a ) ne
mora, cugt:::ls, etc,. A causa foi dado o valor de Cr$ 43,()83r00(]s i?
1n1c1%1 f01dlgstru1da com a certiddo negativa S s
xpedido mandado de citacio e l i i
| Exy ] C penhora, foi a m -
:iat,uzzcamdo Isu”lmaP Iracio de terra da propriedade do e}isélzll?tafde;
. a em » rs . ?
sifuada a0 Pedro, no mesmo Municipio de Palmeira das
Estava o processo nesta fase, j& inti i
7 ) se, ja intimada inclusive a
ggoﬁgicutal}()i%lguaxfdo ingressou nos autos ecom uma pet;ecsélljt;) Sf:
: notor Publico loecal, dizendo que o executad ia solici
, 1C 0 hav -
tado parcelamento da sua divida junto a Consultoria—(l}?erz{ihglo
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Estado, razao pela qual pedia a suspensdo da instinecia pelo
prazo de 20 dias. Antes mesmo de decorrido este prazo,
compareceu ao foro o executado D. D. B. juntamente com o Dr.
Promotor Publico e lavraram um termo de acordo, gque seguiu
uma minuta fornecida pela Consultoria Geral do Fstado, concor-
dando com o parcelamento da divida, dizendo que entretanto era
indispensavel a lavratura de um iermo de acordo; que o débito
devera ser trimestralmente corrigido, segundo indices de corre-
cio, dividido em 10 prestacdes. O ndo pagamento de qualquer
prestaciio nmo prazo, assim como um atraso de outros impostos,
implicara no imediato vencimento de todas as prestacoes e que
pagarad o executado as custas do processo e honorarios de advo-
gado de 109 sobre o total do débito a favor do erério.

Foram os autos & conclusido do magistrado e este homologou.
do acordo, com excecdo da clausula 5a., sob o fundamento de
que os honorarios de advogado j& estavam incluidos na comissao
de cobranga, razao por que o Estado ndo poderia cobrar nova-
mente.

Contra esta decisdc insurgiu-se a Pazenda Estadual, inter-
pondo o presente agravo de peticio. Entende o Dr. Promotor
Pablico que os honordrios sio devidos, tendo em vista que houve
transaciio entre as partes. O executado, por sua vez, aceitou as:
condicoes, conforme consta do termo de fls. 8. Assim, salvo me-
lhor juizo, havendo acordo entre os interessados, os honorérios
sao devidos. :

O executado chegou a pagar trés prestacbes, antes ainda de

subir o processo.
Nao houve contraminuta.
O juiz manteve a decisao.

Os autos subiram a esta instdncia, onde emitiu parecer o
eminente Dr. Procurador da Justica, que salientou a falta do re-
curso de oficio, porque o juiz decidiu em parte contra a Fazen-
da, mas recurso este que se deve considerar como manifestado.
Entende o eminente representante do Ministério Pablico. que nao
sio devidos os honorarios pelo executado, porque j4 estdo com-~
preendidos na comisséo de cobranca, conforme reiteradamente
tem decidido esta mesma Camara em varios julgados. Mas —
continua — sendo da esséncia da transacdo a indivisibilidade e
tratando em realidade o paragrafo Unico do art. 1.026 do Codigo
Civil de direitos estranhos ou independentes entre i, hipdtese
esta Gltima, porém, de gque nao cuidam os autos, ndo é admissi~
vel, “data venia”, a homologacdo em parte do pacto transacio-

RCGERS, Porto Alegre, 3(5): 288-291, 1973
289




I 1 €m causa. E pI E!C oc qu'e Se]a allulad‘c 0 dES :acllo ara que
p
OutI 0 seja pI OfeI ldo, IIOIn-Ologalldo to tallIlEﬂlte Q aCOI‘dO ou ne-

E o relatério.
YVOoOTO

Pres'?i DJ?]S.’AN'I_‘ONIO AMARAL BRAGA (RELATOR) — Sr
%‘ ente, e sab}dg que 0s honorarios de advogado nos executi-.
VoS Iilspals ja estdo incluidos na comissio de cobranca
e qua di(:ldsoes, conforme salientei, ndo s6 desta Cémara como
ase todas as oufras CéAmaras d bgi i
[ este egrégio Tribunal
_ n

Sentlgo. Quanto a isso tenho como induvidoso  neste
o co%rfeb que, no caso, na forma permitida pelo art. 171 do
co 1gdo 11"_1 1:_[1:2}1‘10 Nacional, foi feifa uma transacio que, nos ter-
m sc a lei civil, pressupde uma série de concessoes mﬁjcuas que
o s .;15125 ocorreram. ?e parte do Estado quais foram as conces’
;i ram o parcelamento da divi 1vi ja ,

ida, divida que tinha si
assegurada inclusive por , o e et

penhora. Ele parcelou &-]
em 10 prestacdes, E, d e e

¥ coes, K, de parte do executado 1 i
<507 e ¢ , Jual seria a conces-
sa0 Foi e gle acfltou expressamente por termo nos autos —
e qpag}?r mais 10% de honorarios de advogado

Cessaegnm% Elirsa mim q;1e foi perfeita a transacéio. Houve as con-

, seja através do Estado pelo y j
cessoe Stado pelo parcelamento, seja
Esta‘éisp%% e(f_:ecutgd'o pela concordancia em pagar mais 10’% 3O

ia exigir mais 30% seja a { -

I mais que titulo fosse. Hra
tge}msaiqao. Asb partes sao livres. Desde dque nao se tratawj:t1 n(’ila
clausula proibida, qualquer cl4 ici Y

‘ , clausula era licita i i
| e

rida no contrato de transacio. podia ser inse-

Assim me par a

ece que tem razio o re i
ne ) : corrente, ou
Pron;;to_r Publico de Palmeira das Missées ’ sels o D
ceito, em parte, o pare i ‘

) cer do eminente D

Tus N , OF € Dr. Procurador
tica, mas nao anulo o despacho. Se houve recurso -
curso a causa foi devolvid i 5 Inethacis,
2 lda para o conhecimento desta instancis
P rece-x:ile que podemos resolver o caso sem anular o cosse,
barec ¢ roces
Opaco rsdo aido pI‘OVlI‘:ﬂeI.ltO 80 recurso para que seja honl?lolo anO,
¢ . transacdo incluiria essa verba honoriri o

qual se insurge o Juiz. aria contra a

O meu voto é i

¢ no sentido de conhe

: ; cer do rec iei

mo se impetrado tivesse sido, e dar e Jaetal, co-

- rovime .
homologada a transacfio entre o Estadg e o exzéﬁtéj;ga e seja

O SR. PRESIDENTE (DES. N
_ ; . NIRO TEIXFEIRA DE
Também conheco do recurso, como se tivesse sido in?gggsﬁ}

eis que, n igatori
que, no caso, era obrigatério uma vez que o juiz deixou de
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homologar em parte o acordo celebrado entre o executado e a
Fazenda Estadual, isto é, excluiu a clausula relativa aos honora-
rios.

" Relatei um caso igual a este perante a 4a. Camara Civel ¢
14 também o douto representante do Ministério Ptblico, Procu-
rador da Justica na Cémara, argliu a nulidade da decisao, por
entender que nio era possivel a homologacéo parcial do acordo.
Ou o juiz homologa ou deixa de homologar.

Ainda 14 havia outro motivo, que era a falta de fundamenta-
cdo da decisao recorrida. Nio fundamentou por que nao era pos-
aivel a acumulacio das duas vantagens. Foi um simples despacho.
N&o contém relatorio. Pus em discussdo porque tentel superar o
problema da nulidade da decisao mas, depois da discussao, che-
gamos & conclusdo de que néo era possivel superar. Ou homolo-
gava ou deixava de homologar. A decisao era incompleta “infra
petita” e também sem fundamentacdo. E a Camara deu provi-
mento ao recurso de oficio e ao interposto pela Fazenda do Es-
tado para anular a sentenca.

T com a devida venia do eminente Relator, inclinar-me-ia
por essa solucdo. Anular porque, se 0 juiz homologou em parte
o acordo a decisdo se apresenta irregular.

O SR. PRESIDENTE (DES. NIRO TEIXEIRA DE SOUZA)
- Em face dessa situacio e especialmente levando em conside-
racdo o fato de que o juiz homologou apenas em parte, acolheria
o parecer do Dr. Procurador, no sentido de anular o decisorio.

O DES. PAULO BOECKEL VELLOSO — Também tenho
a impressao de que ¢ a solucao que melhor atende a peculiari-
dade, porque se trata de decisao meramente homologatoria. Par-

cial como foi, nao pode subsistir. Nao podemos pedir ao juiz que
complemente a sentenca. A melhor solucéo seria a anulacdo do
decisorio.

O DES. ANTONIO V. AMARAL BRAGA — Acompanho,
enfio o voto do eminente Revisor, melhor considerando a espé-

Cle.

SENTENCA DO SR, DR. JUIZ DE DIREITO DA 2.2 VARA
PRIVATIVA DOS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA

Vistos, ete.

1. A empresa D. A, S. Iitda., sediada em Carazinho, promove
contra o Estade do Rio Grande do Sul a presente A¢io Anula-
téria de Lancamento Fiscal pela qual pretende provar a improce-
déncia da inclusao da parcela de Cr$ 10.748,16 na Notificacao
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Fiscal n.° 138/71 e obter uma reducido a metade do acréscimo

(multa) aplicado no restante da mesma Notificagdo, bem como
pleiteia a condenacdo do Estado a pagar custas, honorarios e ou-
tras cominactes; alega que a aludida parcela de Cr$ 10.748,16
corresponde a 1. C. M. que o Fisco indevidamente lhe quer co-
brar fazendo-o incidir sobre vantagens e bonificacoes de finan-

ciamento debitados, pelos Bancos que lhe descontam titulos, aos.
clientes da autora, vantagens e bonificaces estas auferidas nio

pela autora e sim pelos ditos estabelecimentos bancarios; escla-
rece que vende veiculos Volkswagen a seus clientes, com finan-
ciamento, expedindo faturas e duplicatas em cujo valor ja estio
incluidas todas as despesas, e sobre as quais recolhe o tributo;
sustenta que néo deve incidir 1. C. M. sobre os juros, comissdes
e bonificacbes acaso cobrados aos clientes pelo Banco gquandoe a
este compete a cobranga das duplicatas emitidas pela autora,
pois que entende que o ressarcimento bancério pela demora do
pagamento dos titulos pelos compradores nio deve ser conside-
rade como integrando o valor da operacio de saida dos veicu-
los; aponta em prol de sua tese o artigo 10, § 1.°, do Decreto n.%
18.389/67, o artigo 24, § 2.°, do Decreto n.© 20.148/70 e o artigo
1% do Decreto-Lei Federal n.° 406/68; invoca opinides de Ru-
bens Gomes de Souza, Aliomar Baleeiro e Amilcar Falcio, bem
como um acérddo do Tribunal de Alcada de Sio Paulo; outros-
sim apresenta levantamento para comprovar equivocos do Fis-
co na Notificacdo (fls. 2 a 12). A inicial é enriquecida de volu-
mosa documentacio, comprobatéria dos negocios efetuados pela
autora (fls. 22 a 264), inclusive a Notificacdo contra que se re-
bela (fls. 16) e copia de contrato de abertura de crédito que
mantéem com o Banco do Brasil (fls. 18 a 21).

A firma autora comprova que estd recolhendo ao Fisco a
parte da Notificacdo — que reconhece devida (fls, 282 a 285).

CONTESTA o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL sus-
tentando a tese oposta, ou seja, que as despesas de financiamen-
to bancario devem integrar a bhase do caleulo do imposto pois
que fazem parte do “valor da operacio” mencionada na lei; pro-
cura apoiar-se na Stumula n.° 533 do S. T. F., relativa ao extinto
I V. C., e em votos proferidos por Ministros do Pretério Max,-
mo; menciona ainda em seu favor a Lei de Mercado de Capitais
(Lei n.° 4.729). (fls. 287 a 290).

REPLICA a AUTORA procurando fazer explicita a sua tese
mediante exemplos (fls. 292 a 294).

Proferido o DESPACHO SANEADOR (fls. 2895}, sem qual-
quer agravo, houve desisténcia da prova pericial {fls. 296).
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Nos debates em AUDIENCIA as partes se reportaram a suas
pes anteriores (fls. 298 e v.). ) _
g?ndgriftigio se radica £10 enteno"[imento divergente rganéfestaici
pelas partes sobre a base imponivel no caso de venda de r}l;l_do

cadoria mediante financiamento e desconto bancaric. E sabl

que o I. C. M. nfo incide sobre o valor do contrato de cc:impra eer
venda (preco) e sim sobre o valor c'lla Operagao de que I(—:;Ct?rr r
a saida da mercadoria (artigo 2.9 inciso L, do ];)Fecreto— ei ril.e_
406, de 31 de dezembro de 1968). Tambem e pacifico quz o q i
orienta o conceito de circulacio, e conseq;ﬂlente-meptle o de op

racdo de saida, & o aspecto econdmico e nao o 3‘1‘11-1(:'[1(:0. No con-
ceito de “valor da operacdo” devem incluir-se “todos os encar-
gos ou despesas realizadas para a er_lt.regad ou remessa da r))ﬁaerca;
doria ao adquirente, bem como honifica¢des e dern.s_us Vzaél 2g§no
auferidas pelo vendedor’, tal como o declara o artigo 4, § 2.°
do atual Regulamento Estadual do 1. C. M. (Decreto n.® ......
20'14N8é73525.0 dos autos, a firma autora, ac vende; veiculosla sgus
clientes, expede as respectivas f:aturas e duphcatast,. r}ce ascr:g;
cluinde o preco e os encargos devidos; sobre tal montante a o
centa o 1. C. M. Entretanto, como tenha contratos bancarlo.str% "
lhe abrem possibilidades de descontos, a autora f:zliz la en e}g)e
das faturas e duplicatas a tais estabelec1ment95 e fees rec he
erédito que pode usar de imediatf). _Os Bancos é que fazem Sa co-
branca dos titulos, inclusive acrescimos devidos {comissoes, ]

ros e outras bonificacoes).

A autora entende que os ditos acréscimos I}&o dfevem ser-
considerados como integrantes do valqr da operacao, seja porqu?
este valor tem caracterizacio instanténea, seja porgue 03 mefll
cionados acréscimos sio auferidos pelo Banco que oS cobra e nao

pela autora.
a a irma autora.
Entretanto, nao tem razao a firm

Nenhum dispositivo legal existe que exclua do valor d:ofrlzl);;
racio de saida as parcelas deste valo:’r que 86 se’ possam Lornar
conhecidas depois de ji efetuada a sglda.ﬁAfmal,Acor.no sdeEl alien-
tou antes, o que importa é a .conceltua(;ao t%_cogom};gco a cren
lacio, que se nao deve confundir com o COI’lCElt(? juridi o de com-
prda—e-venda. Os mecanismos previstos lpelas~ leis e rgg entos
de 1. C. M. viabilizam a aludida concelrtuag:a?. Quando um pd
tegrar o valor imponivel s6 se caracteriza de-

cela que deva in : 5 : |
pois do fato material da saida da mercadoria, €sses mecanismos

funcionam de modo a sobre dita parcela fazer recair o tributo.
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Também nao é exato que as bonificacdes da cobranca das
faturas e duplicatas pelo Banco por este sio auferidas. Pelo con-
trato de fls. 18 a 21 é facil de constatar que assim nio é. O Ban-
co abre uma faixa de créditos 4 autora. A autora entrega seus
titulos contra clientes em caucdo, podendo nesta ocasido utili-
zar-se do erédito (clausula IX), isto &, sacar importancia corres-
pondente a 90% do valor dos titulos caucionados (clawsula I);
ora, a cobranca destes titulos promovida pelo Banco se credita
em favor da firma autora, com eventual liberacdo (clausula X).
Nestas condicfes, as vantagens e bonificacdes produzidas pela
cobranca bancaria aos clientes da autora sio a esta creditadas,

como se pode constatar por varios dos documentos apresentados
Jjunto a inicial.

Segundo esclarecem os fiscais autuantes, na Natificagcdo n.?
138/71, a despesa de financiamento do usuario era realmente es-
criturada como receita, e sobre ela nio recolhia o tributo, Os fis.
cais constataram a irregularidade nos livros da empresa autora,
€ nao nos dos Bancos, o que vem a revelar mais uma vez que
efetivamente era a autora quem auferia (através de crédita-
mento a seu favor) as vantagens e bonificacdes cobradas pelos
Bancos aos compradores; portanto, tais vantagens e bonifica-
¢oes devem integrar o “valor da operacio de saida das mercado-
rias”, ou seja, sobre elas deve incidir o imposto de circulacio.

3. Assim, JULGO IMPROCEDENTE esta acdo e CONDENO a
firma autora D. A. 8. Lida. a pagar as custas do processo e os

honorarios advocaticios do réu, arbitrados em 20% sobre o valor
da causa. :

Publique-se na audiéncia designada.

Registre-se. Intime-se,
Porto Alegre, 7 de agosto de 1972.
Ruy Rubem Ruschel

Juiz de Direito da 2a. Vara dos Feitos
da Fazenda Piiblica
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