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CONCESSAQO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO
Hely Lopes Meirelles (*)

— Natureza regulamentar e contratual
da concessio.

— Legitimidade do privilégio de exelusi-
vidade na area da concessio.

— Validade do contrato da concessionaria
e o direito de impedir concorréncia.

— Possibilidade de a concessionaria obter
permissdo ou autorizacdo para operar
linhas fora da area da concessao,

PARECER
A CONSULTA

A COMPANHIA CAMPINEIRA DE TRANSPORTES COLE-
TIVOS — CCTC expde-nos que & concessionaria exclusiva dos
transportes coletivos de auto-dnibus na Cidade de Campinas e seus
bairros, desde 1961, com prorrogacido até 1981, e, anexando a lei
autorizadora da concessio, o contrato, o termo de prorrogacio e
demais documentos pertinentes, consulta-nos:

1. — Sao validos o contrato e o termo de prorrogacio da con-
cessio da Consulente?

2.9 — E valido o privilégio de exclusividade de transporte co-
letivo de auto-6nibus na area da concessio da Consu-
lente?

(*) Professor na Universidade de Saec Paulo.
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3.° — B usual o privilégio de exclusividade em concessac de
transporte coletivo urbano?
49 — A Consulente pode opor-se, legitimamente a interferén-

cia de outras empresas na area de sua concessao, mesmo
gue estejam operando com permissao ou autorizacao da
Prefeitura?

Examinemos a concessao e os elementos que instruem a con-
sulta, para, ao final, darmos resposta aos quesitos formulados pela
Consulente.

I — O QUE E A CONCESSAQC

1. Concessao é a transferéncia da execucio de servico do
Poder Publico ao particular, mediante delegacao contratual. O con-
irato de concessio é um ajuste de direito publico, bilateral, one-
roso, comutativo e realizado intuitu personae. Com isso se afir-
ma que é um acordo administrative (e nao um ato unilateral da
Administracdo), com vantagens e encargos reciprocos, no gqual se
fixam as condicoes de prestaciio do servico, levando-se em con-
sideracao o interesse coletivo na sua obtencac e as condicdes pes-
soais de quem se propde executd-lo em nome do poder conceden-
te. Sendo um contrato administrativo, como é, fica sujeito a to-
das as imposicées da Administragio, necessarias a formalizacao
do ajuste, dentre as quais a concorréncia publica e as normas
regulamentares do servico.

2. A concessfo deve ser precedida de autorizacao legislativa,
na qual se delimita ao Executivo a amplitude do contrato a ser
firmado com o pretendente que apresentar as melhores condictes
de execugao do servigco, em conformidade com o edital de con-
corréncia. Selecionado o melhor proponente, adjudica-se-lhe o
servico e formaliza-se com ele o contrato respectivo. Dai por
diante, qualquer alteracio contratual dependeri de nova autori-
zacdo legislativa e acordo com o concessionario, salvo gquanto as
denominadas clausulas regulamentares, que sio normas de ser-
vigo e, por isso mesmo, admitem modificacio unilateral pela Ad-
ministracao, para adequa-lo as exigéncias do interesse coletivo.
Quanto as clausulas financeiras, isto &, as que estabelecem a
equacao econdmica enire o concedente e o concessionario, s&o
imutaveis, salvo acordo entre as partes. As tarifas sfo fixadas e
reajustadas nos termos contratuals, com prévia autorizagao do

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 15-26, 1872

16

.. poder concedente, ouvidos os orgéos competentes. Fsses os prin-

cipios basilares da concessdo, consagrados uniformemente pela
doutrina, e de pratica universal em tais contratos (Cf. nosso Di-
reito Administrative Brasileiro, 1966, pags. 315 e segs. No mes-
mo sentido: MARIA MASAGAQ, Natureza Juridica da Conces-
s30 de Servico Publico, 1933, pags. 59 e segs. — FRANCISCO
CAMPOS, Natureza da Concessfio, in Direito Administrativo,
1958, 1/281 e segs. — O. A. BANDEIRA DE MELLO, Aspecio
Juridico Administrativo da Concessiio de Servico Publico, in
RDA 26/1 — PLINIO A. BRANCO, Diretrizes Modernas para a
Concessido de Servicos de Utilidade Publica, 1949, pags. 51 e segs.
— No direito estrangeiro veja-se: JOHN BAUER, Transforming
Public Utility Regulation, 1950, passim — MARTIN GLAESER,
Outlines of Public Utilities Economies, 1931, pag. 311 — OSCAR
POND, A Treatise on the law of Public Utilities, 1932, — JONES
& BIGHAM, Principles of Public Utilities, 1939 — G. JEZE,
Derecho Administrative, trad. arg. 1949, I11/361 — A LAUBA-
DERE, Contrats Administratifs, 1956, II/320 — G. PEQUIG-
NOT, Contrat Administratif, 1945, pag. 430 — A. BLONDEAU,
La Concession de Service Public, 1933, pgs. 167 e segs. — DUEZ
& DEBEYRE, Droit Administratif, 1952, pags. 555 e segs.).

3. No caso em exame, a concessio da Consulente reveste-
se de todos os requisitos de contrato administrativo, pois foi pre-
cedida de autorizacao legislativa (Lei municipal 2.350, de ....
5/10/1960), realizou-se concorrénecia, na qual a Consulente foi
a inica proponente nos termos do edital de convoeacio dos interes-
sados (Edital de 3/12/1960); firmou-se o contrato (Termo de ..
10/2/1961}, de acordo com o regulamento aprovado pelo poder
concedente (Decreto municipal 1..682, de 25/11/1960), como tudo
consta dos documentos anexos & consulta, que evidenciam a plena
regularidade da delegacac do service local de auto-6mnibus urba-
nos, da Cidade de Campinas, & concessionaria — Companhia Cam-
pineira de Transportes Coletivos.

4. FEssa concess&o foi feita para o centro e bairros da Cidade
de Campinas, nos termos de lei {art. 1.%), do edital de concorrén-
cia (predmbulo), da clausula sexta do contrato e do artigo 11 do
Regulamento, por prazo inicial de dez anos, prorrogavel sucessi-
vamente por decénios, ja tendo havido a primeira prorrogacio até
9 de fevereiro de 1981 (Termo de 27/12/1967), de acordo com a
lei inicial da concessdo (Lei 2.350, de 5/10/1960) e lei autoriza-
dora da prorrogacao (Lei 3.628, de 22/11/1967).
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5. Trata-se de uma concessido com privilégio de exclusivi-
dade de prestacdo do servico na area concedida, consubstanciade
no contrato nestes fermos:

“A presente concesso & dada em carater de
privilégio, motivo pelo qual, durante o prazo deste
contrato, nao abrira a Prefeitura novas concorréneias
com o fito de permitir a execucdo dos servicos de
transporte por auto-6nibus, por outras entidades.”
{Clausula 3.2 do contrato)

11 — LEGITIMIDADE DO PRIVILEGIO DE EXCLUSIVIDADE

6. O privilégio de exclusividade na prestacio do servico
& da natureza da concessio, principalmente das que exigem gran-
des investimentos para a execucio de seu objeto. Tal é o caso
das concessdes para exploracdc de energia elétrica, transportes
coletivos e outras que requeiram instalacdes, veiculos e eguipa-
mentos especiais e de elevado custo. Esses empreendimentos pe-
dem uma seguranca de mercado, que nio poderia ser conseguida
se se permitisse a livre competicio entre o concessionario e even-
tuais concorrentes, a titulo precario ou definitivo, na area do
servico e durante o prazo da concessio (Cf. nossa ob. cit. pag.
317).

7. A propésito do tema, é trangiiila a doutrina e a juris-
prudéncia, como veremos a Seguir:

BANDEIRA DE MELLQ, que tanto brilho empresta i cate-
dra de d1re1t0 administrativo, assim se expressa:
U

“A concessdo do servico piblico pode ser feita
em concorréncia ou em exclusividade.

O regime de concorréncia é aquele em que varias
empresas concessionarias prestam a mesma comodida-
de, disputando, entre si, as preferéncias dos que se
utilizam do servico. O regime de exclusividade é aque-
le em que se reconhece a uma empresa privativida-
de na exploracio de determinade servico, a qual de-
corie da propria natureza dele, que impede a concor-
réncia, portanto, exclusividade de fato, ou da relacio
juridica em que se assegura n#o conferir a outrem o
exercicio do mesmo servico, em dado local ou zona,
e, portanto, exclusividade de direito.

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 15-28, 1972
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Cumpre, desde logo, esclarecer que a exclusivi-
dade (privilégio} nfo se confunde com monopdla, o©
qual é de admitir-se, apenas, nos serviges exercidos
pelo proprio Estado e jamais nos delegades; peis o
monopodlio é contrario a liberdade de coméreio e in-
dustria, e entrava a instituicio de servigos de inte-
resse geral.

A exclusividade outorga ao concessionario, sim-
plesmente, o privilégio de explorar, sem coneorréncia
econdmica e direta de outras empresas, 0 servico con-
zedido.

Os servicos pblicos concedidos devem ser explo-
rados com exclusividade, em principio. Eantre as ra-
zoes gue militam a favor dessa orientacdo, sebressai-
se a gque considera a necessidade de investimento de
grandes capitais para o seu hom desempenho, néo sé
devido ao custo da montagem e manutencido da em-
presa, como A necessidade de grande nimero de em-
pregados para atender, em qualgquer tempo, aos atuais
e ao0s novos clientes, cujas solicitacoes de servigo va-
riam segundo as épocas e as horas.” (OSWALDO
ARANHA BANDEIRA DE MELLO, Aspecto Juridico-
Administrativo da Concessao de Servu:o Pablice, in
Rev. Dir. Adm., 26/1)

PLINIO BRANCO, em excelente estudo precisamente sobre
o transporte coletivo na Capital de Sdo Paqu teve oportunidade
de escrever:

“Nao somos confra a exclusividade em serviges
pablicos. Bem ao contrario, temo-la defendido em to-
das as ocasides, pois consideramos a competicao eco-
némica como atavismo grosseiro, reminiscéneia dos
tempos de luta e de barbarie, em contraste eom a ¢o-
operacio que traduz o sentido ético que se procura im-
primir as atividades sociais contemporineas.

Encontram-se, geralmente, nos contratos de con-
cessdo ou hos decretos legislativos que- os precedem,
dispositivos fixando as Adreas em que -a Companhia

RCGERS, Porto Alegre, 2(3). 15-26, 1972




pode operar com exclusividade, ou 4reas em que goza
de certos privilégios, ou, ainda, areas em que pode
operar livremente, sujeitando-se apenas as Provisdes
‘Regulamentares de carater mais geral”. (PLINIO A.
BRANCO, Diretrizes Modernas para a Cencessio do
Servicos de Utilidade Publica, 1959, pags. 50 e segs.)

Nao regateamos aplausos ao constifuinte de 34,
sancionando expressamente o privilégio e monopélio,
porque sido essenciais ao financiamento dos services
de utilidade publica e, pois, ndo podem ficar sujeitos
a4 contingéncia de fundamentos indiretos.” (QODILON
C. ANDRADE, Servicos Piblicos e de Utilidade P

ANHAIA MELLO, em classico estudo sobre os servicos de blica, 1937, pag. 77)

utilidade publica, adverte:

8. A doutrina estrangeira nido discrepa da nacional, no re-
conhecer a conveniéncia e a necessidade, mesmo, da exclusivida-
de ou privilégio (que muifos denominam monopélio) na con-
cessao de servigo publico, particularmente na de transportes. co-
letivos, como veremos a seguir.

“A competicéio é fendmeno biolégico e econdmico;
fenémeno universal no mundo das coisas vivas. Es-
tabelece ela, automaticamente, nos negocios, a quali-
dade e o preco dos servicos, Mas o caracteristico eco-
ndmico essencial dos servigos de utilidade publica &
Justamente de se organizarem melhor como monopo-

lios (privilégios). ALCIDES GRECA, cuidando especialmente do problema da

. . superposicdo de linhas de dnibus, diz peremptoriamente:
Estes servicos e inddastrias sdo monopdlios natu-

“rais, isto &, atividades que por sua prépria natureza 6
como monopélios (privilégios) podem ser econdmica e
eficientemente manejados, e nio podem absolutamen-
te se sujeitar & competicdo sem prejuizo para o pu-
blico.”

A competicdo nos negécios ordinarios, presume-se
proteger o consumidor; mas nos servicos de utilidade
ptblica é certamente autodestruidora.”

- O monopdlio {exclusividade) nesses servicos é o
Unico meio de se organizar economicamente a produ-
cdo, eliminando risco e desperdicios,” (LUIZ DRE
ANHAIA MELLO, O Problema Econémico dos Servi-
cos de Utilidade Publica, 1940, pag. 33)

ODILON DE ANDRADE aplaudiu em termos incisivos o re-
conhecimento constitucional da possibilidade do privilégio nas
coneessoes, nestes termos:

“Em face do artigo 17, n.° 1V, da Constituicio de
34, nio mais é possivel questionar sobre a constitucio-
nalidade dos privilégios e portanto dos monopolios,
" chegando o artige 116 a permitir a sua aplicacao a
qualquer inddsiria ou atividade econdmica.

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 15-26, 1972

“En los servicios de dmnibus ¥ transvias no debe
autorizarse la superposicién de liness, pues dicho sis-
tema, aparte de ocasionar serios entorpecimentos em
el iransito, dado el abarrotamiento de grandes veicu-
los gque se produciria en las calles de mucho movi-
miento, es considerado antiecondémico. Oeasiona la
ruina de las empresas de transporte ¥ exige inversio-
nes infructuosas de capital, necessario, por cierte, pa-
ra ser aplicado a otros servicios o actividades. El mo-
nopolio, o el cuasi monopolio (privilégio), es lo que
permite, cabahmente, Ja aplicacién de tarifas reduei-
das.”’ :

Con la superposicion de lineas ¥ la libre concur-
rencia se presentaria el caso de zonas de la. ciudad,
‘particalarmente las centrales, extraordinariamente
servidas, en prejuicio de otras que carecerian del indis-
pensavel servicio para su vecindario.” (ALCIDES
GRECA, Derecho ¥ Ciencia de la Administracién Mu-
micipal, 1943, 111/313)

DUEZ-DEBEYRE justificam o privilégio na concessio de
transportes coletivos com os mesmos argumentos de GRECA,
com estas palavras traduzidas:

“0O privilégio {exclusividade) leva, logicamente, &
eliminacdo de wuma certa concorréncia para melhor

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 15-26, 1972




permitir-se ao concessionario executar a tarefa de in-
teresse geral, satisfatoriamente para todos. Comeo po-
deria o servico concedido funcionar de modo viavel e
eficaz para todos, tanto nos bairros pobres como nos
ricos, se o concessionario gue os executa, nao estives-
se garantido contra a concorréncia de empresarios li-
vres, que abandonando sistematicamente os bairros
pobres, onde a exploracao do servigo se revelasse pou-
co remuneratoria ou deficitaria, irlam exercer suas
atividades apenas nagueles bairros onde essa explora-
cao fosse largamente vantajosa.” (DUEZ-DEBEYRE,
Droif Administrafif, 1952, pig. 561)

9. A jurisprudéncia patria abona a doutrina citada, ao afir-
mar que o privilégio de exclusividade de prestacio de servico é
caracteristico da concessfo, como se vé desfe acordac do Supre-
mo Tribunal Federal:

“Nao ha, pois, davida de que se trata de servigco

e pablico, e que o contrato de fls. atribuiu a sua explo-
oo racao a particular, ndo como monopdlio, que fem um
sentido econdémico que abrange uma atividade econd-
mica, com eliminacio da concorréncia, mas para Usar
de uma expressio consagrada em nosso direito admi-
nistrativo, com privilégie exclusive (grifamos), que
elimina a concorréncia, nao de uma atividade econd-
IR mica, mas de um servigo pablico.” (STF — Rec. Ext.
- 63.836-RS, Rel. Min. THEMISTOCLES CAVALCAN-
TI, julgamento undnime da 2.* Turma, em 7/5/68)

No mesmo sentido o Tribunal Federal de Recursos:

“0 concessionario de servico publico, com privi-
légio de zona, tem direito & protecio possesstria atra-
vés dos interditos. ” (TFR — Rev. Dir. Adm.
43/267)

Igual & a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao

“A concessio Importa na delegacho de poderes
do 6rgao estatal concedente do service puablico e, por
isso, via de regra, nfc ha concessio onde nao haja ex-
S clusividade e privatividade do concessionaric na ex-
- ploracdo do servigo.” {(TJSP — Rev. Tribs. 270/398)

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 15-26, 1972
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“Na vigéncia da concessao, nao pode o poder conce-
dente outorgar a terceiro a exploracfo parcial do ser-
vigo.” (TJSP — Rev. Dir. -Adm. 80/165) s

10. TFiel 4 doutrina e a jurisprudéncia invocadas, e tendo
em vista o contrato de concess@o em exame, o ilustrade Juiz de
Direito de Campinas, Dr. MANOEL CARLOS DE FIGUEIREDO
FERRAZ FILHO, ja teve duas oportunidades de julga-lo regu-
lar e valido, merecendo a confirmacio integral do Egrégio Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo, nos agravos de peticio n.%
178.531 e 180.539, em cujos mandados de seguranca foram re-
pelidas as pretensdes de outras empresas de transporte coletivo,
de entrarem na drea de exclusividade da Consulente.

III — A EXCLUSIVIDADE EM OUTRAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE COLETIVO

11. O privilégio da exclusividade é usual nas empresas de
iransporte coletivo, nfo s6 nas nacionais como nas estrangeiras,
Basta recordar os termos do contrato de concessao da Compa-
nhia Municipal de Transportes Coletivos da Capital de Sao Paulo
— CMTC, que reserva para a concessionaria esse privilégio na
respectiva area urbana, com a possibilidade de permitir ou sub-
conceder a particulares o servico em determinadas linhas, a sen
critério exclusivo, e enquanto nao estiver em condicdes de ope-
ra-las diretamente. Esses permissionarios ou subconcessionarios
pagam 2 concessioniria um preco estabelecido para a operagio
da linha, que é da area de sua exclusividade (Cf. Decreto munici-
pal 6.547, de 11/7/1966, regulamentar do :Decreto-lei 365, de
10/10/1946, e termos de permissdes respectivos).

12. Na Inglaterra, a famosa London Passenger Tramsport
Board detém o privilégio da exclusividade dos transportes cole-
iivos londrinos; na Franca, a Societé des Transports de la Région
Parisienne é exclusiva em toda a drea da Grande Paris; nos Es-
tados Unidos, a Los Angeles Transport Countiy BRegional, a Pu-
blic Service Coordinated Transport (de Nova Jersey), a Milwau-
kee Transport (de Wisconsin) e muitas outras operam com privi-
légio de 4rea nas respectivas cidades e regides da concessfo,

13. Essa constincia de exclusividade nos contratos de con-
cessao de transportes coletives, principalmente os urbanos, le-
vou WUEBNER & WILSON a explicarem, em obra especializa-
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da, que “E preciso impedir a competigio para que o publico pos-
sa ser bem servido e as empresas rivais nio se arruinem mutua-
mente. As diversas agéncias de transporte devem ser comple-
mentares, ndo competidoras.” (Principles of Transportation, 1948,
pag. 127)

14. E sabido que o calculo das tarifas e conseqiientemente

o rendimento da empresa transportadora é baseado na estimativa
de passageiros e esta se apéia fundamentalmente no habito de
viajar, no riding habit, que os norte-americanos ja converteram
em formula matematica e obtiveram a constante de k8 para o
crescimento de passageiros em relagdo ao da populacio, quando
esta é transportada por uma tnica empresa urbana (Cf. JOHN
BEELER, Public Utility Consultants, 1948). Ora, a pluralidade
de empresas transportadoras numa mesma area urbana estabele-
ceria a destrmidora comcorréncia a que se referem os técnicos de
transportes coletivos, impossibilitando a estabilidade econdmica
de que necessita o concessionario para os investimentos no ser-
vico concedido, dentro das exigéncias do publico e da rentabili-
dade do empreendimento,

IV — A VALIDADE DA CONCESSAQO DA CONSULENTE E O
DIREITO DE IMPEDIR CONCORRENCIA NA AREA

15. O contrato da PREFEITURA DE CAMPINAS com a
Consulente — COMPANHIA CAMPINEIRA DE TRANSPOR-
TES COLETIVOS — outorga-lhe o privilégio da exclusividade
dos transportes urbanos ‘na cidade de Campinas e seus bairros’”
(Clausula 2.2), e repete “que a presente concessio é dada em ca-
rater de privilégio, motivo pelo qual, durante o prazo deste con-
trato, ndo abrira a Prefeitura novas concorréncias com o fito de
permitir a execucdo dos servicos de transporte coletivo por auto-
onibus, por outras entidades” (Clausula 3.2).

16. A area da concessio é, portanto, o centro da cidade de
Campinas e seus bairros, vale dizer todos os seus distritos e suk-
distritos urbanos atuais e futuros porque, como é sabido, a zona
urbana ndo é imutavel, mas amplidvel por lei local, na medida
em que o Poder Pablico realiza pelo menos dois dos melhora-
mentos indicados no § 1.° do artigo 32 do Cédigo Tributario Na-
cional e atende s exigéncias do § 3. do artigo 1.° do Decreto-
lei federal 271, de 28 de fevereiro de 1967,
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17. Tendo em vista essa realidade, o contrato manteve as
lifihas de énibus existentes a ,época (Clausula 6.3'—, art. “10 do
Regulamento), tornou obrigatoria para a concessionaria “a ex-
tensdo de novos trajetos, desde que haja suficiente himero de
passageiros a serem servidos, de molde a que a extensio nao fun-
cione em regime de prejuizo” (Clausula 6.* — art. 10, paragrafo
“Gmnico ,do Regulamento), e estabeleceu que, “além das linhas_, dqs‘
. bairros, que forem determinadas, devera manter, a concessiona-
" ria, no minimo uma linha circular, cujo trajeto sera fixado de
molde a atender o interesse coletivo” (Clausula 6.2 — art. 11 do
Regulamento). Por essas disposicoes contratuais e regulangenta«
res, evidencia-se que a Prefeitura concedeu exclusividade & con-
cessionaria mas, em contrapartida, exige dela a implantacio de
novas linhas de 6nibus, na medida das necessidades do transporte-
coletivo na area da concessdo. Enquanto vigente esse contrato,.
a Consulente tem o inquestionavel direito de executar com exclu~
sividade o transporte coletivo de auto-6nibus em todo o peri-
metro urbano da cidade de Campinas, podendo afastar, pelos
meios legais, a interferéncia de qualquer concorrente nessa mo-
dalidade de transporte.

18. O fato de a Prefeitura de Campinas ter permitido que
outras empresas realizem, precariamente, o transporte em auto-
onibus, em bairros ainda nio servidos pela concessionaria da
Area que é a Consulente ~—, nao lhe tira o direito de, a qual-
quer tempo, estabelecer a sua linha e impedir a coniinuidade da
concorrente. Atos de liberalidade do poder concedente, ainda.
gue com toler&ncia da concessionéria, ndo invalidam o privilégio
contratual da exclusividade, que pode ser invocado e exereido
durante toda a vigéneia da concessio.

V — RESPOSTAS AOS QUESITOS

18. Examinado, assim, o conirato de concessao da Consu-
lente, & luz da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, passa
mos a responder, sinteticamente, aos quesitos formulados, nos.
feguintes termos:

Ao 1.° guesito

Sim. Sao perfeitamente validos o contrato original e o ter-
mo de prorrogacido da concessdo da Consulente, uma vez que
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atenderam, na sua formalizacio, a todas as exigéncias legais e
se contém nos limites da competéncia do poder municipal con-
cedente.

Ac 2.° guesito

Sim. T inteiramente valido o privilégio da exclusividade do
servico de transporte coletivo urbano de Campinas, outorgado a
concessionaria-Consulente, nos termos do contrato de concessio
de 10 de fevereiro de 1961, ja prorrogado até 9 de fevereiro de
1981. O privilégio da exclusividade do servico concedido é da
natureza da concessfo e, particularmente, daguelas que exigem
vultosas inversbes de capital, em instalac¢des, veiculos e equipa-
mentos, como o servico de transporte coletivo por auto-Gnibus.

Ao 3.° guesiio

Sim. T usual o privilégio da exclusividade as empresas con-
cessionarias de transporte coletivo urbano, como demonstramos
ocorrer em varios paises e nas mais famosas organizacoes do gé-
nero (itens 10 e 11). Esse privilégio nada tem de odioso ou dis-
crimminatério, pois é uma exigéncia do servigo concedido, para o
bom atendimento do publico e resguardo dos legitimos interesses
econdmicos do concessionario, como empresa.

Ao 4.° gquesito

Sim. A Consulente, como concessionaria exclusiva dos ser-
vicos de transporte coletivo urbano, por auto-dnibus, no centro e
bairros de Campinas, pode opor-se, legitimamente, a interferén-
cia de qualquer outra empresa na area de sua concessio, ainda
que com permissfo ou autorizagdo municipal, pois o seu contrato
orevalece sobre os atos unilaterais e precarios de outros interes-

sados.
ES B ik

T 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Sao Paulo, 26 de julho de 1971,
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CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
PRAZO. DECADENCIA '

Nelsuﬁ Monteire Fithe ()

Preliminarmente
1. A decadéncia s6 pode ser pronunciada, de oficic ou por pro-
vocacdo da parte interessada, em qualquer insténcia, administra-
tiva ou judiciaria, antes de ser a causa definitivamente julgada.

Na espécie, a decisfo de fls. 73 tornou-se definitiva com o
decurso do prazo de 15 {quinze} dias, contados da respectiva in-
timacao (fls. 77 v.), sem a interposicio do pedido de reconsidera-
cdo cabivel.

A argliicao de decadéncia de fls. 78 foi suscitada apos esse
prazo e, portanto, sé podera ser conbecida e declarada por meio
de acio judicial proposta pelo argiiente ou por via de excecdo
oposta em acio executiva que a Fazenda Publica ajuize, para
cobranca do crédito em questdo.

Quanto ao mérito P ’

2. Estabelece o artigo 142 do Cddigo Tributirio Nacional que
“compete privativamente & autoridade administrativa coenstituwir
o crédite tributirie pelo lancamento”.

A seu turno, dispde o artigo 173, inciso I, do mesmo Codigo,
que “o direito de a Fazenda Piblica constitnir o crédite tribu-
tario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte agquele em que o langamento poderia fer
sido efetuado”..

O direito decadente é, pois, o de lancar tribute, ou seja, de
exercer e ultimar a atividade prevista no citado artigo 142 do

(*) Procurador Fiscal
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C. T. N, “tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador cor-
regpondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montan-
te do tributo devido, identificar o sujeito passive e, sendo o caso,
propor a aplicagho da penalidade cabivel”.

Para resolver a questéo levantada com a peticdo de fls. 73,
cumpre, pois, examinar se, na espécie, esse procedimento consu-
mou-se, ou hao — como entende o Requerente —, dentro do pra-
zao extintivo, gue, no caso, expirou no dia 31 de dezembro de
1870.

2. Segundo a doutrina, o nascimento da obrigacio tributaria
em espécie e a conseqliente exigibilidade do crédito correspon-
dente se desenvolve em trés fases, a saber: (a) ocorréncia
de um fato definido em lei como fonte da obrigacao {fato gera-
dor); (b) exteriorizacdo desse fato, por declaracio do obrigado
ou por investigacdo fiscal; (c) individualizacio da obrigagio, pe-
la indicacio precisa de seus pressupostos e dos seus elementos
objetivos e subjetivos.

O procedimento administrativo destinado a essa verifica-
cdo do fato gerador da obrigacdo, do sujeito passivo, da espécie
do tributo e do valor da prestacio devida, a lei denomina de
tangamento.

O seu resultado é a criacfio da obrigagio tributaria em es-
pécie, individualizada e a constitui¢gdo do crédito correspondenta
em sentido formal, isto &, sob a forma de um documento — avise
de lancamento (notificacio ou auto de infracio) — que “constata
um débito e que vai servir ao fisco como titulo de crédito, me-
diante o qual podera exigir o pagamento, amigavelmente ou em
juizo”’. (RUBENS GOMES DE SCUZA, “Compéndio de Legisla-
cdo Tributaria”, 2.2 edicdo, p. §6).

O aviso &, pois, ato preparade para individualizar o crédito
tributario e imstrumento de sua constituicio. Nio apenas ato
preparatério, como pretende o Requerente.

Sua expedicio ao contribuinte marca a ultimacdo do lanca-
mento. Portanto, o direito de praticar esse ato final do procedi-
mento destinado a constituir o crédito tributario é que esta sujei-
to 4 decadéncia gilingiienal estatuida no artigo 173 do Cédigo
Tributario Nacional,

4. As razdes da norma extintiva sido facels de apreender,

A ocorréncia do fato gerador, embora nfo baste, por si s0,
para criar uma obrigacdo tributaria exigivel do contribuinte, é
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fonte, contudo, do direifo e, ao mesmo tempo, — por nao se tra-
tar de direito meramente potestativo -—, do dever do fisco de pro-
ceder ao respective lancamento.

Esse procedimento obrigatério implica, em regra, investiga-
cao fiscal para exteriorizagdo do fato gerador — que, sendo um
fato pessoal do contribuinte, ndo se torna, na maioria dos casos,
imediatamente conhecido da administracio — e outras medidas
preparatorias (analises, pericias, avaliacOes, exames de escrita,
etc.) necessarias a valoracdo qualitativa e quantitativa do mes-
mo fato.

Todavia, o tempo que assim ha de mediar entre o aconteci-
mento do fato gerador e o termo final da operacio de lancamen-
to nao deve ser ilimitado, face ao interesse publico em que as
situacdes fiscais individuais tornem-se definidas e em que o con-
tribuinte nao fique infinitamente em posicdo de inseguranca pe-
rante o fisco, pela inércia de seus agentes.

Por esse motivo é que a legislacdo ordinaria pertinente a
cada tributo ja incluia, comumente, a norma de decadéncia ora
codificada no artigo 173 do C. N. T,, fixando o prazo dentro do
qual o fisco deve, sob pena de ver o seu direito decaido, concluir
o lancamento e constituir o crédito tributario, expedindo o cor-
respondente aviso ao contribuinte, que assim fica sabendo o que
e quanto a Fazenda Publica entende que lhe é devido.

5. E certo, contudo, que essa constituicdo do crédito, feita pri-
vativa e unilateralmente pela autoridade administrativa, nao é
imutavel. '

Com efeito, o lancamento, sendo o resultado da aplicacdo de
um regime legal tributario preexistente a um fate concreto con-
temporaneo, cria uma situacio juridica bilateral, aplicavel tan-
to ao sujeito passivo como ao sujeito ativo da obrigacio corres-
pondente: se, por um lade, origina para o contribuinte o dever
de pagar o tributo lancado, por outro lado também lhe confere
o direito de ser tratado exatamente de acordo com a lei aplicé-
vel & espécie, quer guanto aos aspectos substanciais do lanca-
mento, quer quanto acs seus aspectos formais.

Dal poder o sujeito passivo discordar da maneira pela qual
o fisco efetuou o lancamento e pretender discuti-lo.

Essa discussdio, que se inicia com a contestacio do contri-
buinte ao procedimento fiscal, “segne-se naturalmente ao langa-
mento, que constitui o seu ponto de partida” (ob. cit., p. 105) e
visa obter, pela revisfo do lancamento contestado, a sua anula-
cdo ou modificacio.
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Portanto, esse procedimento contraditério, de iniciativa do
contribuinte, instaurado para destruir o crédito impugnado, nao
pode ser considerado, como quer o Requerente, parte integrante
& continuacio do precedente procedimento oficioso e unilateral,
de iniciativa privativa do fisco, previsto no artigo 142 do C. T. .
como meio de constituir o crédito passivel de impugnacao.

Nem se pode confundir a atividade administrativa, deser-
volvida pelo fisco para formar um crédito tributario exigivel do
sujeito passivo, com a atividade de natureza jurisdicional —
porque destinada a aplicar a lei para solugdo de um litigio —
provocada pela reclamacdo do contribuinte contra a prestacio
que o fisco lhe exige e que, conforme a instincia em que o autor
instaure a lide, pode ser exercida tanto pela autoridade judiciaria
como pela administrativa, face & prerrogativa que a Fazenda Pu-
blica tem, no contencioso tributario administrativo, de funcionar
a0 mesmo tempo como parte e como juiz.

Na verdade, o efeito imediato do contencioso tributario nao
é o de dar continuidade ao lancamento contestado, mas o de sus-
pender a exigibilidade do crédito correspondente, que sb se tor-
nara definitivo com a decisao irrecorrivel que o confirme, no to-
do ou em parte.

6. O Requerente invoca em seu favor a disposicio do paragra-
fo Ginico do referido artigo 173 do C. T. N., pelo que cumpre exa-
minar o sentido e o alcance dessa norma legal.

A primeira vista, os dois dispositivos podem parecer con-
traditorios, pois, enquanto a cabeca do artigo estabelece que o
prazo extintivo serd contado “do primeiro dia do exercicio se-
guinte aquele em gue o lancamento poderia ter sido efetuado’,
o pardgrafo estatuti que o mesmo prazo sera contado “da data
em que tenba sido iniciada a constituicBo do crédito tributario,
pela notificacio, ao sujeito passivo, de qualguer medida prepa-
ratoria indispensavel ao lancamento”.

Mas o intérprete nao pode admitir contradicao entre dispo-
sicoes de uma mesma lei e deve. procurar a conciliacdo entre os
textos aparentemente em conflito, a fim de terné-los exeqiiiveis

A aplicacao dessa regra de hermenéutica a espécie conduz
2 uma interpretacdo do citado parigrafo que, a nosso ver, permi-
te aplicid-lo, sem contrariar o “caput” do artigo e sem ignorar
o principio doutrinirie de gque a decad@ncia nao se suspende nemn
se interrompe.

Com efeito.
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Em regra, o prazo extintivo de 5 (cinco} anos tem seu termo
inicial no primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, conforme dispde o artigo 173 “caput”. Porém, se-
gundo o seu paragrafo Gnico, se, durante o espaco de tempo que
‘mediar enire o acontecimento do fato gerador e o primeiro din
do exercicio seguinte, o fisco iniciar, ostensiva e formalmente, o
procedimento de lancamento pela notificacao, ao contribuinte, de
qualquer medida preparatoria da constitui¢do do ecrédito tribu-
tario, o prazo extintivo tem seu termo inicial na data dessa no-
tificacao.

O paragrafo contém, pois, excecdo & regra geral estatuida na
cabeca do artigo, nao para reduzir, dilatar ou interromper o pra-
zo de decadéncia, mas para antecipar o seu termo inicial.

E evidente que o mesmo efeito rdo se podera emprestar a no-
tificacho feita apds o primeiro dia do exercicio seguinte ao do
evento do fato gerador, eis que tanto implicaria interromper o
prazo extintivo ja em curse, o que é inadmissivel tratando-se de
decadéncia ¢ nao de prescricio,

Assim entendida a disposicdo do paragrafo mico do artign
173, ¢ de se concluir nao ter ela aplicacio & espécie, em que o
langcamento (Auto de Infracao de fls. 5) foi feito no mesmo dia
da ocorréncia do fato gerador, independentemente de qualquer
medida preparatéria, que o fisco julgou desnecessaria para exte-
riorizacao e valoracido do fato.

7. Tendo em vista a afirmacfio do Requerente, no fecho da pe-
ticao de fls. 78/80, de que, na espécie, “ainda nao ha lancamento
definitivo”, -— deixando entender que, a seu juizo, a detinitivi-
dade do lancamento depende da insericdio do respectivo crédito
em divida ativa -—, cabe ainda assinalar que a inscricio nio é
elemento constitutivo do crédito tributario; ao contrario, ela pres-
supte a existéneia de um crédito ja definitivamente constituido
e s6 se faz necessaria para que a Fazenda Publica crie um titulo
de crédito liguido e certo, passivel de execucao judicial.

8. Em resumo:

{a) A obrigacdo tributiria abstrata nasce da lei, torna-se
concreta no fato gerador e se individualiza pelo lanca-
mento. (ob. cit., p. 63)

(b) O lancamento é ato declaratério da obrigaciio tributaria
concreta, porque seus efeitos retroagem a data do fato
gerador, mas, ao mesmo tempo, é ato constitutive do
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correspondente crédito tributario, porque cria um titii-
lo de crédito (o aviso de lancamento) exigivel ao sujeito
sivo. (C. F. N, art. 142) o

{c) 11?’2.?'3 (:}s éfeitos do artigo 173 do Codigo Tributario Na-
cional, o crédito tributario € constituido com a expedi-
cido do aviso de lancamento ao sujeito passivo, embora
sua exigibilidade possa ficar em suspenso pela eventual
impugnacio do contribuinte. )

{d) Na espécie, o aviso de lancamento (Auto de Infﬁraggo de
fls. 5) foi expedido na mesma data da ocorréncia do
fato gerador — 3 de janeiro de 1965 — e OACOTltI'lbUH'].}e
foi dele cientificado no dia 25 do mesmo mes e ano, nio
havendo, portanto, que falar em decadéncia do direito
de lancar, o gue s6 se verificaria em 31 de dezembro
de 1970.

9. Tace ao exposio e se rejeitada a preliminar de néo.-conhecr
mento, opinamos pelo indeferimento do pedifio de a_rqulvamento,
determinando-se a insericdo do crédito em divida :atlva,. com fur-
damento nos artigos 115, § 1.°, 120 e 121 dallel_ n° 5.443, d_e
23/1/1967 e considerando gue o Regquerente, 1nt1r¥15£d0 da deci-
sgo de fls. 74, deixou fluir os prazos para int‘egpomgao do recur-
so cabivel e para cumprimento da mesma decisdo, sem tomar ne-
nhuma dessas providéncias.

E ¢ parecer, s. m. ].

Porto Alegre, 29 de maio de 1972,
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DESAPROPRIACAO DE BEM DE PATRIMONIO PARTICULAR
PARA DOAR A ENTIDADE DESTINADA IMEDIATAMENTE
A FINS DE INTERESSE PUBLICO

José Néri da Silveira (¥)

Ensina Gerard Fouilloux, em excelente estudo comparative
sobre o direito de propriedade, no plano constitucional e inter-
nacional, verbis: :

“Todas as Constituicbes, nesta segunda metade do
século XX, reconhecem a propriedade privada como
um direito individual; mas admitem, todas elas, limi-
tacbes 4 sua aquisicdo, exercicio e disponibilidade, em
atencédo ao interesse publico ou social. E no campo das
restri¢des, maiores ou menores, que a bataltha se trava,
com reflexos positivos e negativos no gozo da liber-
dade individual e no funcionamento do regime demc-
cratico”.

(apud LA NATIONALISATION ET LE DROIT IN-
TERNATIONEL PUBLIC, 1962, paginas, 7. 9, 10, 19
e 34) :

No proprio curso do vitorioso movimento individualista do
ultimo quartel do século XVIII, que, desde a Franca, se irradicu,
como facho de conquistas da pessoa humana, consolidou-se, en-
tretanto, em norma positiva, o instituto da desapropriacio, com
Sontronos nao desfigurados, essencialmente, ainda em nossos

ias.

Insculpiu-se, na Declaracio dos Direitos do Homem e do Ci-

dadio, em 26/8/1789, em seu art. 17, virbis:

{*) Mini_stro do Tribunal Federal de Recursos
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.'cessidade pﬁblica” para a “utilidade pablica” — conforme esta-
. heleceu, no inicio do século XIX, o Cédigo Napoledo, em seu

'f-art 545, verbis:

“Art. 17 — La proprieté étant um droit inviolable et
sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la
necessité publique, légalement constaté, l'exige évi-
demment et sous la condition d’une juste et préabls
indemnité”.

“Nul ne peut étre contraint de céder sa proprieté si-ce
n'est pour cause d’ utilité pubhque et noyennant un
juste et préalable indemnité”,

Negse sentido, anotou, excelentemente, CARLOS MEDEI-

ROS SILVA: assinala, na obra — DIREITO CONSTITUCIONAL ARGENTI-

NO — “a sua grande importancia, pois o Estado, com uma nor-
ma rigida como a necessidade paGblica, nao podia incentivar o
seu progresso pela dificuldade de realizar as obras pablicas, que
tanto contribuem para o bem-estar geral” {(apud Rev. de Direito
Administrativo, vol. 82, p. 4). 7 '

Entre nos, j4 a Constituicao Politica de 1824 dispunha ne
art. 179, inciso 22° —

“A necessidade publica, legalmente verificada, segun-
do a propria Declaracio dos Direitos do Homem, gque
proclama a propriedade um direito sagrado e inviola-
vel, foi a prineira restricio a ele imposta, sob a con-
'digdo de um: justa e prévia indenizacio. A utilidade
publica foi posteriormente também admitida como
causa da descpropriacéio.

“E garantido o direito de propriedade em toda sua ple-
nitude. Se o hem publico legalmente verificado exigir
o uso e emprego da propriedade do cidadio, sera ele
previamente indenizado do valor dela. A lei marcaré
os casos em gue terd lugar esta Gnica exceciio, e dara
as regras para se determinar a indenizacdo”.

Ficou assim :econhecido ac Estado o direito de decre-
tar a perda «la propriedade privada; em beneficio da
coletividade: mas uma indenizacio prévia e justa ha-
via de reconm por o patriménio assim desfalcado, em
nome do intiwesse publico” (in Rev. de Dir. Adm,,
vol. 75, p. 4).

A Lei de 9/9/1826 regulou os casos de desapropriacio da
propriedade particular por necessidade e por utilidade publica.

O mesmo principio da desapropriagéo por necessidade ou
utilidade publica, mediante prévia indenizacdo, foi mantido no
art. 72, § 17, da Constituicido de 1891.

Sob a eglde das novas idéias institucionalizadas na Consti-
tuicdo de Weimar, ja a Constituicao de 1934, no art. 113, inci-
so 17, preceituou: “E garantido o direito de propriedade, gue nao
podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na for-
ma gue a lel determinar. A desapropriag¢iio por necessidade ou
utilidade pGblica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e
justa indenizacio”. '

Por igual, na Carta de 1937, cujo art. 122, inciso 4.%, estabe-
lecia:

E, ainda, CARLOS MEDEIROS SILVA, em outro de seus
sempre festejados trab:lhos, quem observa, com inteira proce-
déncia, a esse propodsito:

“0O direito de desapropriar foi algado 4 categoria cons-
titucional, co no excegdo a4 garantia da plenitude da
propriedade”, aparecendo como réplica ao principio
de que a provriedade era inviolavel e sagrada.

“Propriedade e desapropriacio sio dois pratos da mes-
ma balanca, (ujo fiel é o interesse ptiblico. Este & que
devera ditar, em cada caso, a preponderincia de uma
ou de outra. Mas a nogio de interesse phblico varia
no tempo ¢ n> espaco” (in Rev, de Dir. Adm., vol. 29,

p. 3}

Nessa linha, o juriita Montes de Oca, comentando a modi-
ficacho que se verificov em Franca do fundamento da desapro-
priacdo, posto no art. 17 da Declaracido dos Direitos do Hoemem
e no art. 15 da Constitiicdo Francesa, de 1793, — desde a “ne-

“O direito & propriedade, salvo a desapropriacio por
necessidade ou utilidade pablica, mediante indeniza-
¢io prévia”.

A sua vez, a Constituicio de 1946, com inspiracdo na dou-
trina e legislacio comparadas, permitiu a desapropriacio por he-
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cessidade ou utilidade publica e intevssse social, em seu art. 141,
§ 16, consignando, outrossim, no art. 147, que o uso da proptie-
dade se condiciona ac bem-estar social, prevista a possibilidade
de sua justa distribuic@o, “com igual cportunidade para todos”.

Na esteira desses preceitos, CARLOS MEDEIRGS SILVA,
em. espiéndida conferéneia sobre “Desapropriacio por Inieresse
Soeial”, afirmou: “A idéia de que o interesse social deve preva-
leces $0bre o interesse individual é hoje pacifica entre os doufri-
nadores” (apud REV. DE DIR. ADMINISTRATIVO, vol. 29, p. 4).

De outro lado, ja na vigéneia do art. 141, § 18, da Consti-
tuicdo de 1846, proclamou o Supremo Tribunal Federal, referin-
do-se aos fundamentos da desapropriagio:

“Nie importa, pois, se invogque gualgiier deles, em se- -
?

parado ou conjuntamente. Ha um evidente entrelaca-
mento entre todos, o gue levou o recorridc a socor-
~rer-se da licho do douto Seabra Fagundes, segundo
a qual “a utilidade, tendo um sentido mais amplo,
abrange quer o interesse social, quer a necessidade e,
portanto, desde que & dada como motivo capaz de auto-
rizar o direito de expropriacdo, dispensavel seria a
mencao dessas outras causas” (“O CONTROLE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS”, p. 387) ‘
(RMS n.® 11.950 — RS, in R.T.J., vol. 41, p. 734}.

Dessa tradicAo de nosso sistema constitucional ndo se afas-
taram a Carta Politica de 24 de janeiro de 1967 (art. 150, § 22)
e a3 Emenda Constitueional n.° 1, de 17/10/1865 (art. 153, § 22).

De todo o exposto, conquanto de assento constiiucional o
poder de desapropriar, por necessidade ou utilidade phblica e in-
teresse soclal, mediante prévia e jusia indenizagio, nfo define
a lei fundamentsl o que se hi de entender por utilidade phblica
ou por interesse social

Nem ha conceito, a prieri, de utilidade publica, de nivel cons-
titucional, a orieniar a definicio, em lei, da utilidade pidblica.
Ao legislador ordindrio incumbéncia se deu, na ordem constitu-
cional, de pronunciar-se acerca da noc¢io de uiilidade piblica, em
se ihe conferindo ampla competéneia de legislar sobre desapro-
priacio. Enfre nés, permitida a desapropriacho, por razbes de
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uﬁﬁdade pablica e interesse social, él_lei coube, numa e noqtra
hipétese, declarar 0s casos, .elnumerah’va@ente, em que se tgm,
apriori, como ocorrentes, utﬂ.ldade publica ou interesse SOC}.al.
‘Os. conceitos assim estabelecidos, nas enumeracoes do art. 3.9,
‘do Decreto-lei n.® 3.365, de 21 de junho de 1941, ou no art. 2.9,
‘da lei n.% 4.132, de 10 de setembro de 1962, sdo criaturas de lei
‘ordinaria, no gue concerne respectivamente ao &mbito da ufili-
-‘dade publica e do interesse social. Quem define hipétese de um
© ou outro dominio é a lei

. Certo estd que ao Poder Executivo nio habilitou, nem a or-
‘ dem constitucional, nem a legislacdo ordinaria, criar hipoteses
povas ou especiais de utilidade pdblica ou de interesse social.
Ao legislador, porém, confere-se, na ordem juridica, poder para
fixar juizos novos acerca da utilidade publica ou do interesse
sacial, Ao Poder Executivo interdita-se, dessa sorte, considerar
de utilidade piiblica situacées néo expressas em formas legais.
Exato &, porém, gue, na aplicacdo dos conceitos estabelecidos em
lei, larga faixa de competéncia se garante a4 Administracie, con-
forme demonstrarei, em outro passo, ao examinar a jurisprudén-
cia em curso no Supremo Tribunal Federal, acerca da utilidade,
publica e do interesse social

Quando, sobre essa guest@o, se afirma gue “nio se admite
no nosso sistema juridico que se use o poder de desapropriar
para retivar um bem do patrimoénio de uma pessoa privada para’
o de ouira pessoa privada”, cumpre entender que essa vedagao
s seria sustentavel e de forma nao absoluta, quanto ao Poder
Executivo, sine lege speciale, nfio, porém, quanto ao Poder Le-
gislativo, que constitucionalmente, €, a rigor, a fonte donde pro-
mana o ordenamenta sobre desapropriacfes, respeitados sejam os
pressupostos constitucionais. A lei pode, sempre, neste particular,
aquilo gue ao ato administrativo, tdo-so, as vezes, proibido esta.
As desapropriacdes processam-se, segundo a lei, respeitados- os
pressupostos da Constituicdo: motivacdo de utilidade ptblica ou
interesse social, que A lei incumbe definir; prévia e justa inde-
nizacio, este, sim, conceito indisponivel ao legislador orvdinario.
Se se poderia afirmar, quanto ao Poder Executivo, gue, sem lei
autorizatéria, nio caberia declarar de utilidade publica o que
a lei assim n&o considera, certo é que a lei, segundo a ordem da
Constituicdo, assegurado estd apor a certa realidade a conotacéo
da utilidade pablica. O conceito de utilidade publica, previsto
na Constituicfo, reitere-se, é na lei definido. Ademalis, nessa mes-
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ma linha, se & verdade que a desapropriacio, em principio, se ha
de operar, na perspectiva do bem da coletividade, considerada
impessoalmente, ndo € menos exato que a lei pode estabelecer
situagdes especiais em que se legitima o ato expropriatérie, para
atender as necessidades de outros entes, vinculados também aos
interesses mailores da coletividade, desde que suceda a afetacao
do imovel a um fim de utilidade publica. Nesse sentido, o De-
creto-lei n.” 3.365, de 1941, no plano das desapropriacoes por
utilidade publica, estabelece, no art. 3.°, que “os concessionarios
de servicos piblicos e os estabelecimentos de carater phblico ou
que exercam funcoes delegadas do poder publico poderdo pro-
mover desapropriacdes mediante autorizacio expressa, constante
de lei ou contrato”; e a Lel nimero 4.132, de 10/9,/1962, no que
concerne a desapropriacio por interesse social, em seu arf. 2.9,
inciso IV, autoriza-a para “a manutencido de posseiros em terre-
nos urbanos onde, com a tolerdncia expressa ou tacita do pro-
prietario, tenham construido sua habitacdo, formando niicleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias”. Nesses casos, de or-
dinirio, a desapropriacdo se realiza, para beneficiar, expressa e
determinadamente, pessoas fisicas ou juridicas, nao de direito
plblico, ja antes conhecidas. Al sai também a propriedade de um
para alender ao interesse de outros particulares certos, mas, si-
nale-se, com uma conotagio evidente do interesse piblico. Tudo
se 44, entretanto, segundo o ministério irrecusavel da lei e nao
por “mera eficacia do ato administrativo, porém, sempre, com o
fim “inequivoco do interesse publico. A discricio do Poder Exe-
tivo é que se veda, em nosso sistema, criar nevos casos de ufili-
dade piblica, desapropriar fora das hipdteses de lei. A lei, po-
rém, criatura concebida por obra e concurso da vontade de dois
Poderes do Estado, aos quais mais de perto se confere a condu-
¢ido do bem comum e a promocio do interesse social, ndo é pos-
sivel interditar a ordenacdo do poder desapropriante, desde que
respeitados, como dito, os pressupostos que a Constituicio prevé
(a necessidade ou utilidade pdblica e interesse social) e 2 um
deles define (justa e prévia indenizacdo). Aos Poderes Legisla-
tivo e Executivo ndo é possivel assim impedir declarem suas
vontades, conjuntamente, sob a forma da lei, em ordem a pro-
clamar o que, hic et nune, por interesse social ou utilidade pabli-
ca se hé de compreender. PONTES DFE MIRANDA ensina: “A lei
de desapropriacdes pode prover a que a transmissdo se faca a
alguma empresa, em vez de a Unido, a Estado-membro, a Terri-
torio, ao Bistrito Federal, ou a Municipio. A fortiori, a alguma
autarguia, ou sociedade de economia mista. Todavia, quem desa-
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oi)ria — ato de retirada da prop?iedade — € o Estado ’(Uniéo,
Titados-membros, Territorio, Distrito ert_ieral, ou Mummplo)', e

40 a pessoa de direito p_rivado’ ou publico. O ato de exercicio
4’ pretensao 3 tutela juridica é do. Egtado, a responsabilidade
do Estado. O que sofre a desapropriagao nada t_em com a futur‘a
itularidade do direito. O pressupqsto da necess1dad9:-, ou da u.tx-
lidade publica, ou do interesse social, tem dAe ser satisieito, obje-
‘tivamente. Nao importa, portanto, que se de, pendt?n'te 0 proces-
o. a substituicio daquele a quem se ha de ‘Fragsrx;l’ltl}" a proprie-
da,de, desde que o pressuposto continue satisfeito” (in COMEN-

TARIOS A CONSTITUICAO DE 1967, tomo V., Rev. Tribs., 1968,
: p 389). :

Sob outro aspecto,
patrio:

anota, inclusive, o festejado jurista

“A desapropriacio exige sacrificio da prqpriedade privada.
Por isso mesmo, o desapropriante tem de .af1rmar e provar os
- pressupostos do seu direito a desapropriar, in casu. Se_a lei or-
dinAria, no enumerar os casos que se reputam d.e neca_esmdade.pu-
blica, de utilidade phblica, ou de interesse spcml, f(?l c}emamado
limitativa, de jeito que haja casos de necessidade ptblica, ou de
utilidade publica, ou de interesse social, que néo cabem na enu-
meracio legal, é de discutir-se se pode a entidade desapropriante
alegar a inconstitucionalidade da lei, ou se tem de se ater a essa
enumeracio deficiente. A primeira solucdo impoe-se: o con.trarm
seria cer;:éar—se, contra os conceitos constitucionais, o dix;elto de
desapropriar. Dir-se-a que, assim, é superflua a enumeracao, uma
vez que se atribui & justica explorar, diretamente, (‘)'conteuc%o
dos conceitos constitucionais {(necessidade pGblica, utilidade pu-
blica, interesse social). De certo modo, sim; mas a taxatividade
ndo € o principio geral, nos sistemas juridicos, quagdo enume-
ram, ainda que ndo estejam a tentar revelar o co.nte,u(_io de con-
ceitos ou proposicoes constitucionais: hé as regras juridicas exem-
plificativas, ainda quando nio tenham, explicito esse cardter de
exemplificatividade” (op. cit., ps. 409/410).

Nao ha, portanto, negar ao legislador ordinario competén-
cia para formulacio de juizos de utilidade phblica, de necessidade
publica, de interesse social. Nem é possrivel, de oL}tro lado, ao
particular, inquinar de invalides tais juizos do legislador, para
opor-se & desapropriagdo, salvo, evidentemente, se mam_festa
fosse a antinomia entre esses juizos do legislador, pronunciados
sob a forma da lei, e os conceitos em curso a proposito de neces-
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sidade ou utilidade pablica e interesse social. Isso ocorreria, ad
exemplum, se se tivesse como de wutilidade pablica o gue serve
apenas ao interesse de particular, sem afetacio, pois, ao bem
plublico, ao interesse da coletividade,

Cumpre, dessa maneira, em face da hipdtese sub-judice, em
que a desapropriacido se da, com base em juizo de utilidade pa-
blica, manifestado pelo legislador ordinario, sob a forma da lei,
verificar se ha conformidade dessa emanacdo volitiva do 6rgao
legiferante com as nogbes em voga de utilidade publica.

Conforme a licio de CUNHA GONCALVES,

“A doutrina dominante considera como utilidade pii-
bitea tudo o que representa mecessidade e proveito da
coletividade, todas as obras, todos os empreendimen-
tos e servigos, todas as vantagens que possam contri-
buir para a defesa externa, seguranca interna, bem-
estar material, moral, intelectual, fisico da sociedade
e para a prosperldade geral progresso e conforto de
populacio-do pais”.

E complementa o autor citado:

“A expressao utilidade pdblica designa também o con-
junto de condicdes, pelo qual o Estado reconhece a
uma entidade de carater assistencial ou cultural qua-
Iidades que a tornam de interesse coletivo, fazendo jus
a ser auxiliada financeiramente pelo Estado”,

(apud “NOVO DICIONARIO JURIDICO BRASILEI-
RO"V de JOSE NAUFEL, vol. 111, 22 ed., p. 360).

De maneira excelente, ensina DE PLACIDO E SILVA:

“O sentido de utilidade néo se modifica porque saia
da 4rbita privada e venha atingir o dominio pﬁblico
Assim, sem fugir ao conceito comum, a utilidade pi-
blica é igualmente o interesse, o proveite, a vantagem,
que se possam tirar das coisas para satisfazer uma
necessidade coletiva, ou em bem de todos. E assim,
publica, porque vem satisfazer uma necessidadd de
ordem publica, ou se impde por um interesse coletivo.
Em principio, a condigao de utilidade publica é decla-
rada, ou reconhecida, pelos poderes publicos, em face
da propria necessidade, ou da situacio de necessidade,
em gue se encontrem as coisas. E, nesta condicdo, nio
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somente se colocam as obras piiblicas, os empreendi-
menfos e 0s servicos, que possam contribuir para a
seguranca, o bem-estar moral, intelectual e material
da coletividade, para a prosperidade comum, como as
proprias instituicoes de ordem privada, gque se orga-
nizem com intencédes, out objetives, havidos por ateis a
todes.

A declaracio de utilidade publica, com que se possam
afetar as coisas assenta no preceito constitucional
em que se dispoe ser “o uso da propriedade condicio-
nado 2o bem-estar social” (art. 147 da Carta de 1946).
O bem-estar social, ou o interesse da coletividade, ag-
sim estabelece a gualidade de publica, a fim de que,
em face da necessidade imposta por esse interesse, ou
por esse bem-estar, se alribua a utilidade este aspec-
to dominador”.

{apud “VOCABULARIQO JURIDIC(G”, 1.2 ed., volume
IV, p. 1.617)

Se examinarmoes, nesse sentido, o contetido da enumeracio
do art. 5.2, do Decreto-lei n.° 3.365, de 1941, ao definir casos de
ntilidade putblica, veremos que se compreendem, todos eles, na
Area conceitual acima definida.

Como destacou, nessa mesma linha, CUNHA GONCALVES,
“a nocao de utilidade publica, sofrendo as influéneias de diver-
sos fatores, geograficos, historicos e sociolégicos, alcancou tal
desenvolvimento, que é somente superado pelo ‘conceito de ser-
vico publico, este o género do qual aquela & espécie” (op. cit.).
No dizer de RAFAEL BIELSA, que classifica os servicos publi-
€os em proprics e impréprios, estes tltimos sfo “os prestados
por particulares, sem concessdo, por mera autorizacio, sujeitos
a um regime administrativo que assegure a continuidade do ser-
vigo” (in LOS SERVIZOS PUBLICOS, p. 38). Tal sucede, ine-
quivocamente, com as sociedades de utilidade publica. Ha, as-
sim, permanentemente, nessa conotacio da utilidade publica, o
carater de destinacdo do ente ao servico da coletividade e nao a
busca do interesse particular, tal como acontece com as entida-
des de fins especulativos, que atuam na perseguicao do lucro, na
realizacdo do interesse econdmico, patrimonial de seus sdcios,
onde preponderanternente se cogita do resultado do empreendi-
mento na perspectiva dos integrantes da organizacdo ou desta
propria. :
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T, nesse itinerario conceitual que se propde, assim, a indaga-
a0 de utilidade publica, no exercicio do poder constitucional de
desapropriar, Quem pode desapropriar bens particulares, ha de
fazé-lo por necessidade ou utilidade piiblica e interesse social, O
legislador ordinario define o caso, proclama aquilo que conside-
ra utilidade publica. Esse juizo, aposto ao ente, ao servico ou a
colsa, somente se poderd invalidar, se e quando- essencialmente
divorciado dos fins do interesse publico, do bem puablico.

Fm tal sentido, estd, data venia, orientado o entendimento
do egrégio Supremo Tribunal Federal, no exame da utilidade p0-
‘blica, para os fins de desapropriacfio, conforme se pode depreen-
der dos arestos devidamente publicados em repertorios de juris-
prudéncia. Se nio, vejamos. .

No Agravo de Instrumento n.° 42.240, da Guanabara, a
16/04/1968, em que era agravante a Cia. Ferro Carril do Jar-
dim Botanico e agravado o Estado da Guanabara, decidiu o Alto
Pretoério ser licita a desapropriacao de area malor que a neces-
saria a4 obra projetada, desde gue o seja no interesse publico. O
egrégio Ministro Aliomar Baleeiro, relator, em seu voto, desta-
cou:

“Acho que é licito ao poder expropriante — nio ex-
propriar para satisfazer a interesses de particulares
-— mas ao interesse publico, sem limitagdes, inclusive
me parece, para auferir da revenda dos ferrenos, corn
proveito que comporte e financie a execugio da obra
pretendida. E a tese chamada, nos Estados Unidos,
excess condennation, que o professor Bilac Pinto pro-
punha se traduzisse, em portugués, por “desapropria-
cdo por zona”, isto é, se o Estado precisasse de uma
area, suponhamos 100 metros de um terreno, podia
desapropriar o resto do terrenoc, para revendé-lo e com
isso fianciar quaisquer execucdes da obra — técnica
essa que fol adotada, entre noés, pelo Prefeito Henri-
que Dodsworth Marting, por ocasido da construcdo da
Avenida Getiillio Vargas, no Rio de Janeiro.

Na Tranca se fez isso, por ocasido dos alargamentos
famosos do Prefeito Haussmann, para a Avenida
Champs Elysées e de todas as 12 avenidas que for-
mam ¢ conjunto monumental da Place 1'Etoile, onde
estd o famoso monumento do Arco do Triunfo.

Penso que néo houve abuso por parte do Estado da
Guanabara. Depois de feita essa desapropriacao, quais-
quer que fossem os precedentes, quaisquer que fossem
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os ressentimentos pelo fato de a agravante ter tenta-
do uma medida possesséria contra a iniciativa do Go-
verno, ele poderia, posteriormente, dar destinacio i
versa a essa area, contanto que de interesse publico.
No caso, tratava-se de institunicho piiblica, o Cenivoe de
Reabilitacio, entidade sem lucros e que coopera com
o Estado”.

Explicitou, ainda, 8. Ex.?:

“Houve beneficio pela venda posterior do terreno,
que era de utilidade publica, para um centro de reabi-
litacao social. Nao foi para favorecer especuladores de
terrenos, foi para finalidade publica, para uma orga-
nizacao que colabora vivamente, e sem lucro, na acic
do Estado”.

Nesse mesmo julgamento em que o Supremo Tribunal Fe-
deral, por sua 2.2 Turma, presente também o ilusire Ministro
Adalicio Nogueira, acompanhou o voto do relator, manifestaram-
se, ainda, os Srs. Ministros Themistocles Cavalcanti e Evandro
Lins e Silva, este invocando deciséo da Excelsa Corte, no caso da
Fundacéo Getulio Vargas, “em que houve aparente desvio da fi-
nalidade”, e o Tribunal considerou “que era perfeitamenie re-
gular a utilizacao, pelo Poder Publico, do bem desapropriado,
cujo objetivo também atendia ao interesse ptblico” (apud RE-
VISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. 95, ps. 104/106}.

Passo a examinar, agora, as decisdes do Supremo Tribunal
Federal a que se referiu o Sr. Ministro Evandro Lins e Silva, a
respeito de doacdo feita pela entdo Prefeitura do Distrito Fe-
deral a Fundagdo Getulio Vargas, entidade de direito privado,
de parte de area declarada de utilidade piiblica para fins de de-
sapropriacéo, destinada as obras de ‘“desobstrucio da Avenida
Pedro Lessa, retificacio da Avenida Graca Aranha e construcio
de um grande jardim que iria compor o conjunto arquiteténico
do antigo Ministério da Educacio” (in REV. DIR. ADM., vol. 77,
ps. 238/244).

Analiso esse caso, porque ha uma decisio do Tribunal Fe-
deral de Recursos, nos Embargos na Apelacao Civel n.® 18.089,
da Guanabara, em qgue foi decidida questdo idéntica, relativa a
Fundacao Gettlio Vargas, sendo, entretanto, os arestos do egré.

- gio Supremo Tribunal Federal pela validade do ato, enquanio o

decisoério do TFR, de 1969, ndo chega a igual conclusio,

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 33-54, 1072

5
;%




Pois bem, no Recurso Extraordinario n.” 52.113, o acordae

estd assim ementado:

“A finalidade da desapropriacio nido é desviada quan-
do destinado o imével a uma fundacio de interesse
publico, ainda que pessoa juridica de direito privado;
ndo cabe, neste caso, a retrocessio”,

O relator, eminente Ministro Cindido Mota Filho, em seu

vote, sinalou, verhis:

“Ias acontece que a finalidade da desapropriacdo nao
foi desviada. O art, 141, § 16, da Constituicio, ao re-
ferir-se a desapropriacdo, nfo exige que o destinata-
rio da coisa desapropriada seja de direito pidblico, mas
que o bem seja desapropriado para utilizacio de direi-
to piblico. Tive ocasifo de estudar a matéria ha mui-
tos anos, quando advogado da Prefeitura Municipal,
gquando da utilizacdo de terreno desapropriado e que
foi utilizado, de acorde com o Municipio, pelo Estado.

O que nio é possivel € admitir, em nome do interesse
publico ou meramente privado, seja decretada desa-
propriacdo em favor de pessoa meramente privada e
gue nio represente qualquer parcela de interesse pa-
blico. O que se é obrigado a levar em conta € a utili-
dade ou o interesse social. Por isso, Pontes de Miran-
da, em seu 3.° volume dos Comentarios & Constitui-
cae de 1846 (pag. 266), diz: “A desapropriacio € ins-
pirada no interesse publico e dele depende. Contudo,
ficando no arbitrioc do Poder Executivo ou do Poder
Legislativo, os abusos e frustracdes poderiam ser fre-
giientes. Dai a adocdo de dois conceitos ‘‘necessidade
e utilidade ptiblicas” que representam fixacées cons-
titucionais impostas as leis ordinarias, se bem que 25
leis, por sua vez, ja significaram a vitéria da burgue-
sia liberal contra o absoclutismo” {...).

Fez entdo, a Prefeitura doacdo da area aproximada de
2.000m2 a Fundacdo Getulio Vargas, para construciao

de sua sede. Podia fazé-lo, ao meu ver, porque nio -

subvertia a finalidade da desapropriacido como ja vi-
mos e, ainda ai, atendia ao interesse pablico nitida-
mente caracterizado pelas atividades daguela institui-
cio henemérita, que tem prestado remarcados servi-
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cos ao Pais no campo do ensino e das pesquisas eco-
némico-sociais. A despeito de sua condigio de pessoa
juridica de direito privado, a Fundacao Gettllio Var-
gas, criada pelo Geverno Federal, é instithicho de re-
levante interesse publico”. B a Lei de Desapropriacio
prevé a hipétese atual

Muito embora pessea de direito privado, nic & priva-
da de ser beneficiaria de um interesse. Mas ela vive
em razao de interesse plblico e foi em nome desse in-
teresse que ela foi criada pelo Governo Federal G
gue visou o Decreto n.® 6.593, de 14 de julho de 1944,
foi o tornar a Fundagcio em um orgac formador de
uma consciéneia técnica compativel com a era indus-
trial, fazendo-a ter, como objetivo, pesquisas, estudos,
sobre organizacio do trabalho e organizacdo da admi-
nistracio pGblica e privada, '

Por essa lei e outras subseqiientes, pelos auxilios que
recebe, inclusive da taxa de educacdo, ela surgiu com
um impositivo do Estado moderno que caminha cada
vez mais para a descentralizacho e para a libertacio
da engrenagem das velhas exigéncias administrativas.

Assim, manteve-se o interesse publico para justificar
o ato impugnado. :

N&o houve, assim, um desvio de finalidade. A desa-
propriacio manteve-se cbediente a lei, sem deixar de.
ter em conta a interesse pablico.

E o que me leva a conhecer do recurso e dar-lhe pro-
vimente”,

3

Em seu voto, destacou o ilusire Ministro Gongalves de Oli-

“Sr. Presidente, do ponio de vista constifucional, os
sujeitos de direito nas desapropriacdes nfo sio ape-
nas as pessoas juridicas de direite interno, Uniao, Es-
tados e Municipios, mas também os estabelecimentos
piblices. A bem dizer, em face do texio expresso da
Counstituicdo, § 18, do art. 141, todos ¢s bens podem
ser desapropriados para fins de utilidade phiblica. O
gue a Constituicdo guis dizer fol que socimmente pode
haver desapropriacio para fins “de necessidade ou
utilidade piblica”,
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Do ponto de visia consiitucional, poder-se-ia dizer os
sujeitos da desapropria¢do nic seriam as pesscas juri-
dicas, mas o interesse ptblico, ou melhor, a necessi-
dade e a utilidade pablica.

No caso concreto, como pbe em evidéncia o emi-
nente Sr. Ministro Evandro Lins, se, por decreto, o
poder pablico podia desapropriar um imével (no caso
concreto, essa Aarea), podia também o mesmo poder
publico expropria-lo em favor da Fundacao. Se o po-
dia fazer, podia também desapropriar e transferir esse
imovel para a Fundacfo. Isso me parece claro.

No caso concreto, o emmente Sr. Ministro Relator
realcou, e 0 mesmo fez o eminente Sr. Ministro Evan-
dro Lins, bem como o Exmo. Sr, Dr. Procurador-Geral
da Republica, que a Fundacfo exerce fungao de uti-
lidade phblica manifesta e a propria Procuradoria-Ge-
ral da Rep(blica acaba de dizer, com sua autoridade,
gue a Fundacéo recorrente a primeira das nossas ins-
tituigdes de Direito Privado, pelos relevantes servi-
cos que presta ac Pais. Era, assim, licito, a meu ver,
a Unifdo passar esse imével 4 Fundacio, pois gue po-
deria, de inicio, para ela expropriar’.

E, por fim:

“Tstou de acordo, Sr. Presidente com o eminente Sr.
Ministro Relator: conheco do recurso e lhe dou pro-
vimento. Entendo que houve, no aresto recorrido,
violacdo da Constituicio porgue esta Leil mais alta e:_(i—
ge gue o imoével seja expropriado para fins de utili-
dade puihlida e ndo, é verdade, para gozo de pessoas
de Direito Privado, que nhac exercem servigos de uti-
lidade publica. O acérdao concluiu que nao podia ser
o imoével desapropriado pela Unido e passar para a
Fundacao, instituicdo de Direito Privado, quando a
utilidade publica ao que ouvi da tribuna, dessa insti-
tuicdo, nao & sequer contestada. Nao se contesta, na
verdade, e é notéria a utilidade publica da Fundacao.
Assim, poderia receber o imével do Estado que o de-
sapropriou. Peis, nao é exato que o Estado poderia de-
sapropriar para a prépria Fundacio? Se o podia fa-
zer, repito, podia transferir-lhe a area, do que se tra-
ta. Nao ha, como se v&, como se queixar a recorrida.

Dou provimento”.
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: Pronunciou-se, a seguir, o Sr, Ministro Evandro Lins e 8$il-
va, sendo de registrar:

“8r. Presidente, conhego do recurso e lhe dou provi-
mento, de aeordo com o eminente Sr. Ministro Rela-
tor, Podia o Governo desapropriar o imovel objeto do
litigio e podia também modificar a finalidade da de-
sapriacio, uma vez gque a mesma se deu por utilidade
publica, tanto com a destinacio de construir uma pra-
ca, quanto com a destinacdo de integrar o patriménic
da Fundag¢do Getilio Vargas. Se podia fazé-lo, nague-
la oportunidade, depois, se quisesse, poderia corrigir
o decreto primitivo para transferi-lo a Fundacao; po-
dia ter feito novo decreto, Se tivesse feito novo decre-
to, ndo haveria sequer litigio. A questfo estaria intei-
ramente sem finalidade, sem objeto, nao teria qual-
quer fundamento a propositura da acio contra a Pre-
feitura do antigo Distrito Federal. E indiscutivel o di-
reito que tem o poder publico de desapropriar por uti-
lidade publica, de modificar o seu intuito, se a con-
veniéneia social, on o interesse pablico a tanto acon-
selharem. Portanto, ndo me impressiona o argumento
de gque a Fundacao, depois, ndo utilizou o imdvel para
0 seu uso préprio e vendeu uma parte do terreno para
construir o imével da sua sede, em outre local da ci-
dade. Mas foi a propria demanda que a obrigou a isso.
O proprio litigio fez com que ela nao pudesse, ou, pe-
lo menos, nfo quisesse arriscar a construcio naquele
local. Se, naquele instante, o imével ja integrava o
seu patrimonio, em virtude da lei posterior, de 1945,
gue permitiu a desapropriagio em favor da Fundacfo,
se o imoével, naquele instante, ji integrava o seu pa-
triménio, ela podia vender um terco, ou a totalidade
dele, pouco importa, porque o mesmo ja fazia parte
do seu patriménio, repito. O poder publico tinha o di-
reito de desapropriar o terreno e destina-lo, depois, a
Fundagao, que indiscutivelmente é instituicio de uti-
lidade publica. Se, pela lei, o imoével passou a inte-
grar o seu patriménio, a Fundacac pedia transacionar
com ela e construir a sua sede em outro loeal”,

Embora decisdo un&nime, havendo também participado des-
se julgamento da colenda 1.2 Turma o insigne Minisiro Luiz Gal-
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lotti, tudo em conformidade com a publicacéo inserta na REVIS-
TA DE DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. 77, ps. 238 a 244, in-
terpuseram-se embargos, havendo o Tribunal Pleno da Corte
Fxcelsa mantido o acérdao, por votacBo unénime, em julho de
1964 (Rev. de Direito Administrativo, vol. 77, p. 238).

No Recurso Extraordinirio n.® 65.532, do Rio de Janeivo,
régistro, aqui, pronunciamento preciso da douta Procuradoria-
Geeral da Republica, nesse mesmo sentido, o qual mereceu a apro-
vacao do hoje eminente Ministro Décio Miranda, entdo Procura-
dor-Geral da Republica, Ei-lo:

“5. Ja o segundo argumento é procedente. Sendo a
utilidade piblica o principio que norteia o ato da Ad-
ministracido, ndo se pode recusar ao Estado, deniro
desia faixa, a faculdade de escolher o gue mais se
ajuste ao fim pretendido. Assim, a circunstincia do
decreto desapropriatorio estabelecer que a utilidade
publica esta, por exemplo, na construcao 'de uma rua,
nada obsta que o Estado, uma vez o imédvel em seu
patriménio, entenda que a utilidade publica esta em
gue seja transferido a terceiro para que construa edu-
candaric”.

(Rev. de Dir. Administrativo, vel. 98, p. 179).

O eminente Ministro Themistocles Cavalcanti, no julgamen-
to do Recurso Extraordinario n.° 67.079 — Sio Paulo, a props-
sito da jurisprudéncia sobre a chamada retrocessio, cohservou:

“E por isso gue a jurisprudéncia tem entendido que
“destino da coisa expropriada’ deve compreender to-
das as finalidades de interesse social e mnéo somente
as especificadas no Decreto (R. T. n.® 275/2613, em-
bora com. outras caracteristicas (RE n® 53.771, R. T.
4., 38/485)7.

K, em ouiro passo:

“A doutrina e a jurisprudéncia (...) permitem certa
mergem de tolerdncia, desde que o imoével fenha tido
o destino de interesse publico e nac desviado para
atender a um interesse particular”. '

{in Bevista Trimestral de Jurisprudéncia — STF wvol.
53, p. 45).
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A sua vez, no julgamento do Recurso Extraordinario nime-
53.771, do Parana, em junho de 1966, o eminente Ministro
rlos Medeiros Silva, conhecendo e dando provimento ao recur-
‘observou:

“0 imovel, na parte nio utilizada (conforme a finali-
dade) previamente declarada (construcio de aeropor
to) teve destinagio de utilidade plblica {construcdo
de hospital infantil e doacie a4 Fundacio da Casa Po-
pular}.

Em acérdio proferido no Recurso Extraordinario n.®
52.113, a egrégia 1.2 Turma, em 10 de outubre de
1963, decidiu gue “a finalidade da desapropriacio nao
é desviada guando destinado o imdvel a uma funda-
clo de interesse plblico, ainda gue pessoa juridica de
direito privado; nao cabe, neste caso, a retrocessio™;
esse acordio foi confirmado pelo Tribunal Pleno, por
votagio undnime, em julho de 1984 (Revista de Direi-
to Administrative, vol. 77/238).

(apud REVISTA DE DIR. ADMINISTRATIVO,. vol.
88, p. 159).

A mesma jurisprudéncia do 5. T. F. é confirmada, de ex-
plicito, no julgamente do Recurso Extraordinério n.® 57.315 —-
2 Minas Gerais, quando o ilustre Relator, dando provimento ao re-
© gurso, salientou: '

“A matéria que é objeto deste recurso foi amplamen-
te examinada pelo Supremo Tribunal Federal no RE
n.° 52.113, julgado pela 1.2 Turma, e depois aprecia-
do pelo Tribunal Pleno, em grau de embargos.
Decidiu-se, nessa oportunidade, que a desapropriacgio,
uma vez feita no interesse piblice, pelo critério da
utilidade, nio did margem 3 retrocessio ou indeniza-
cao. Ficou entendido gue o Governo podia desapro-
priar o imébvel objeto de litigio, e, também, podia mo-
dificar a finalidade da desapropriacho, uma vez gue
a mesma se deu por utilidade publica, tanto guanto
a destinacio de integrar o patriménio da Fundacio
Getlio Vargas. A hipotese era idéntica a destes au-
tos (doagio & Associacio de Caridade Séo José pela
Prefeitura Municipal de Nova Era), porque a Funda-
cao Getalio Vargas, também & uma entidade de direi-
to privado”,
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B remata:

“Néo se aplica ao caso o art. 1.150 do Cédigo Civil,
contra doacdo expressamente autorizada por lei do dr-
gdo competente”.

nR. T. J., vol. 42, p. 197)

Pessa maneira, cumpre entender, na satisfacie de pressu-
posto da utilidade piblica, que o bem desapropriado seja afeta-
do, em sua destinacioe, ae interesse piublico, ndo constituinde, per
s1 s6, a transferéncia a entidade particular desrespeito ae prin-
cipie da utilidade piblica, desde que a beneficiaria esteja a ser-
vico de interesse coletive, do bem pnblico, vinculada a ativida-
des proprias do servige publice, em cariter permanente.

Assim, na doutrina francesa, prorclama M. WALINE:

“L’expropriation suppose gue l'immeuble est néces-
saire pour un objet d’intérét public”’
(in “Droit Administratif”, 1936, p. 459).

Também, R. BONNARD ensina:

“Le principe a toujours été que lexpropriation ne
pouvait étre operée que dans un but d’utilité publi-
que: c’est porquoi on Vappelle expropriation pour cau-
se d'utilité publique” (“Droit Administratif”, 1935, p.
451).

De todo o exposto, forca é compreender que a Lei n.° 3.162,
de 1.9 de junho de 1957, nio & inconstitucional.

O art. 1.2 considerou de utilidade publica a Sociedade Pes-
talozzi do Brasil, “pelos relevantes servicos humanitarios pres-
tados & coletividade brasileira”. Se é exato, como bem demons-
trou o entdo Senador Antdénio Balbino, acerca de outro projeto,
que a existéneia da Lei n.° 91, de 28/8/1935, nfo € 6bice a de-
claracio de utilidade publica, por lei especial, no que foi acom-
panhado pelos demais integrantes da Comissdo de Constituicdo
e Justica do Senado Federal (in Diario do Congresso Nacional,
Secdo II, ed. 16/5/1967, p. 948}, ndo menos certo é que, ai, fica-
ram pelos dois Poderes da Repiblica — Legislativo e Executivo
— afirmadas as relevantes funcgbes da Sociedade Pestalozzi do
Brasil na perspectiva do interesse publico.
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FEm seu art. 2.9, o diploma legal referido auterizew.e.Boder
Fxecutivo a proceder & desapropriacao do imédvel, objeto da ini-
cial. Também, adqui, a norma legal nao se faria necessaria, vista
a competéneia que assegura ao Poder Executive o art. .69, do
Decreto-lel n.° 3.365, de 1941, Nenhum obstaculo eonstitueio-
nal ha, entretanto, no sentido da autorizacho especial de Poder
Legislativo, em matéria como a presente. Reserva-se-lhe, outros-
sim, inclusive, no art. 8.°, da Lei das Desapropriacdes, competéneia
para tomar a iniciativa da desapropriacio. Por ultimo, ¢ art. 3.9,
da Lei numero 3.162/1957, nada mais significa que mera auteo-
rimacie ao Governo Federal, para que, apds desapropriar o imb-~
vel, faca doacio do mesmo a Sociedade Pestalozzi, ‘“instituicie
com personalidade juridica, gque visa prestar, a infincia e ado-
lescénela desajustada, assisténcia pedagogica, médiea e soeial,
para nele instalar sua sede central”.

E exato, também, que, a seguir pelo Decreto n.? 42033, de
13/8/1957, ficou declarado de utilidade publica, para fins de de-
sapropriacao, o imoével a gue se referia o art. 2.°, da Lei n® ..
3.162/57, estabelecendo o art. 2.° do ato executive destinar-se
o imével desapropriado aos fins previstos no art. 3.° dessa carta
legal.

Ora, o imovel em apreco, apds a desapropriacio, terd- desti-
nacdo inequivoca no interesse publico, pois, nele, se desenvelve-
rao as atividades da Sociedade Pestalozzi do Brasil, de aklia he-
nemeréncia social ,que nele ja se acha funcionando desds 1945,
Jamais se podera, ai, ver desapropriacio no interesse de parti-
cular, mas, sim, por causa de utilidade puablica, conseante acima
analisei, e a vista do gque decidin o Pretorio Excelss, em aedr-
daos que li ao Tribunal, especialmente, quanto 4 Fundacas -Ge-
talio Vargas. ;

Destaco, neste particular, a seguinte passagem da sentenca
da ilustrada dra. Maria Rita Soares de Andrade, as fls.” 1534/138,
dos autos da Acio de Desapropriacio, no que concerne as ativi-
dades da Sociedade Pestalozzi do Brasil:

“QOs fatos que a propria A. descreve destroem a pre-
tensio de aplicar a farta doutrina exposta no Parecer
que faz parte integrante da inicial, na Acédo Ordinaria
e na Contestacdo na Desapropriatoria ao caso concre-
to a decidir. :

Nao ha como demonstrar ser ilegal a desapropriacio.
O decreto foi por utilidade publica, na forma da TLei
numero 3.162/57 que o previu e autorizou a desapro-
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priacao, ecxpressamente, para doar o terreno em gue
ja esta instalada e funcicna a Sociedade Pestalozzi do
Brasil, que exerce uma funcgiaoc de utilidade phblica
inestimavel: A EDUCACAQ DOS EXCEPCIONAIS.
Afirma a A., escudada no douto Parecer do Eminente
Ministro Orozimbe Nonato, tratar-se de umasa entidade
privada e gue a desapropriacdo foi decretada por in-
teresse particular,

Nao o provou a Expropriada.

A Sociedade Pestalozzi constituiu-se para fim filan-
trépico de alto interesse publico: EDUCACAO (artigo
592, § 2.°, do Cddigo Civil). Prepara para a vida os

excepcionais. Excepcionais sdo os que nascem marci-

dos por deficiéncias que lhes ndo permitem a freqiién.
cla a4 escola regular. Agueles para os quais o Estado

~néo instalou, ainda, os Institutos de ensinc de que ne-

cessitam. Exerce, pois, a Sociedade Pestalozzi, uma

funcio supletiva do Estadc de altissima relevancia, a

servico da comunidade. Juridicamente, como persona-
lidade ,para ter vida de relacfo, representacio, é uma
pessoa juridica de direito privado. De fato, um 6rgio
de servico publico na mais realista significacdo. Orgion
de servico piithlico, embora sem integrar a administra-

‘¢ao direta ou indireta, nao se pode confundir com os -

organismos das empresas particulares, gue se consti-
tuem para sustentar interesses privados, individuais
ou de grupos, ainda que recreafivos. A utilidade pi1-
blica da educaciic dos excepcionais € inconteste Uti-
lidade e necessidade publica, no caso, se confundem.
Os argumentos da Expropriada sio insustentiveis. So-
bre fulmina-los a lei, os direitos inviolaveis da comu-
nidade os repelem.

O direito de propriedade j& naoc possui o sentide que
lhe esta sendo dado.

Impossivel sobrepor o interesse de lucro de uma fir-
ma comercial na exploracido imobiliaria ao interesse
prioritario da comunidade no preparo dos deficientes
para torna-los validos, Witeis ao meio. Sustenta-se o
individualismo decrepto do século XIX gue nao foi
abalado pelo socialismo que se lhe opds, mas perdeu
conteudo, esvaziou-se, ante o sentido comunitario que
se luta por impor & convivéncia humana hodierna. O
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espirito de comunidade ha de ser prevalente no con-
vivio social. Esse espirito pode todas as relacdes juri-
dicas, inclusive as decorrentes do direito de proprie-
dade, com esteios de harmonia seccial, pelo equilibrio,
lastreado no bem-estar de homem a que visa a norma.
Bem-estar de homem, no sentids geral, e nao no de
preservacdo do bem-estar de minorias privilegiadas.
Foi esse direito da pessoa humana, como comunidade,

em geral, que se confunde com a utilidade publica, que
visou a lei e visou o decreto de desapropriacio:

“Tirando toda sua forca do Estado; ¢ direito
estd sujeito as restricbes exigidas pelo ‘bem
comum, pela utilidade geral, indispensaveis
para que o Eslado possa desempenhar ‘suas
funcdes esseneiais’ — Solidénic Leite, Desa-
propriacio por Utilidade Publica -, ;

Pessoa juridica de direito privado, para ter persona-
lidade juridica e poder atuar, a Sociedade Pestalozzi
é uma entidade piblica no mals alto sentido da ex-
pressao. A Expropriacdo que a impede scja desaloja-
da de seu ceniro de afividades humanitirias esti en-
guadrada no preceifo constitucional, Utilidade ptbli-
ca ¢ educar, adaptar os que nasceram deficientes pa-
ra que tomem consciéncia de que sdo criaturas validas,
humanas e se nfo sintam coisas intteis.

Nesta cidade de mais de quatro milhoes de habitan-
tes, ploneira e beremérita desse servigo phblico é a
Bociedade Pestalozzi. Nada hé de inconstitucional no
ats desapropriatério. A Constituicho nao foi ferida
guer pelos  Decretos-leis n.% 4.541/42 = 8.264/45,
guer peio Dec. n.% 8.613/48, quer npealo Deoreto n.t
£2.083/57, guer pela Lei n® 3.162/87. A sucessio
deszes decretos, apenas, na exccucdo, afirma uma rea-
lidade inconieste: o interesse piiblice fol preservado
por esta sitcessdo de diplomas legais o regulamenta-
res gue, sobhre o interesse particular de aferir luero
construindo mais uma luxuocsza caza de habitacdo co-
letiva onde os egoismos se ignoram ou se entredevo-
ram na competicio de inferesses, preservou a contipui-
dade da educacio de deficientes, fixando a Sociedade
Pestalozzi em sua sede pioneira.
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“Tanto a utilidade como a necessidade para
seremn legitimas devem visar o bem puiblico.
Nio é preciso que ¢ interesse seja de toda a
comunho, bastando nio ser favor pessoal”
— Desapropriagio, F. Whitaker, pg. 27 —. "

Tratando-se, portanto, de desapropriacdo por utilidade pu-
blica com base em lei, que nio padece de inconstitucionalidade e
prevé destinacdo do imével para objetivos de utilidade publica
correspondentes as atividades da Sociedade Pestalozzi do Bra-
sil, enguadraveis, de resto, no art, 5.%, alinea “g’, da Lei das
Desapropriacdes, porque imediatamente vinculadas a assistén-
cia pedagogica e educacional a excepecionais, servigo que incuim-
be ao Estado prestar ,diretamente ou através de entidades par-
ticulares autorizadas, e tendo ainda em conta que a Lei n® ...
3.162/57 encontra previsio na alinea “p”, do art. 5.°, do Decre-
to-lei n.° 3.865/1941, nlo hd como vingar a pretenséo da Socie-
dade Incorporadora de Valores Imobiliarios Litda., em ordem a
decretar-se a inconstitucionalidade de expropriagio promovida
pelo Governo Federal.

{*) Excerto de voto proferido, em sessfo plendria, do T.F.R., a
1/4/1871, no julgamenio da Argiiicio de Inconstitucionalidade da
Lei n.? 3.162, de 1.°/6/1957, incidente na Apelacfio Civel n.° 26.423
— Guanabara.
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LITISREGULACAO

José Maria Rosa Tesheiner (¥)

Suméario: 1. Conceito. 1.1. ClassificacGo das pretensoes.

1.2, Especies de litisregulagdoe. 2. A litisregulacio e as preten-
soes a dinheiro, coisa out pessoa. 2.1. Litisregulacdo por ato do

demandante. Penhor legal. 2.2. Litisregulacfio por ato do de-
mandado. Dever, faculdade e 6nus. 2.3. Litisregulacio por ato
do juiz. Penhora, arresto, seqilestro, busca e apreensio, deposi-
to, reintegracio liminar na posse. 3. A litisregulagic e as pre-
tensdes & constituicdo de relacdo juridica ou de norma juridica.
4, A proibicdo de inovar., 4.1. Nunciacdo de obra nova.

1. A diavida e a ignerdncia também produzem efeitos juridi-
cos. O Codigo Civil estabelece, no artigo 11: “Se dois ou rnais in-

: divid?os falecerem na mesma ocasiio, nao se podendo averi-
- guar se algum dos comorientes precedeu aos outros, presumir-
© se-f¢ simultaneamente mortos”.

Q processo &, por exceléncia, o reino da davida. Com a coi-
sa julgada, chega-se a certeza, mas, entio, termina o processo,
Davida hd mesmo na acio executoria, tante assim que o execu-
tade pode embargi-la dentro dos cinco dias seguintes & assinatiu-

* ra de auto de arremataciio ou & publicacio da sentencga de adju-

dicatdo ou remissao (Céd. Proc. Civil, art. 1009), alegando nuli-
dad¢ da execugio, pagamento, novacio, concordata judicial, tran-
sac# e prescrigdo, supervenientes & penhora (Céd. Proc. Civil,
art.1011).

{Por isso, nao é de admirar que a duvida sobre a ineidéncia
de norma de direito material dé lugar a incidéncia de ouira nor-

{*){Coordenador da Unidade de Defesa Judicial da Consultoria-Geral
gdq Estado do Rio Grande do Sul e Professor de Direito Processual
| Civil da Faculdade de Direito da U.F.R.G.S8.
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ma, esta de direifo processual, que, de certo modo, a substitui,
enquanto a davida persiste. Assim, por exemplo, norma de di-

reito processual impoe ao nunciado, no embargo de obra nova, o

dever de suspender a obra (Céd. Proc. Civil, art. 385), nada im-

portando que o direito material lhe outorgue ou nao a faculdade

de construir.

Outro exemplo: o direito material assegura ao demandante

a posse de certa coisa. Reconhece-o expressamente a sentenca.

Nao obstante, permanece a coisa em poder do demandado, por-

que norma de direito processual faz depender a execucgio do trin-
sito em julgado da sentenga. Ou, inversamente: o direito mate-
rial atribui ao demandado a posse e, apesar disso, ele se vé de-

sapossado da coisa, porque o demandante obteve, liminarmente °

¢ provisoriamente, a reintegraciao na posse,

Como se observa, a lide é fato socialmente tio relevante que
é regulada, como tal, pelo Direito. Se “A” e “B” contendem a
propoésito de determinada coisa e ha fundados receios de rixa ou
violéncia, seqliestra-se a coisa {Cdéd. Proec. Civil ,art. 675, I), quer
dizer: é entregue a um depositirio, enquanto se aguarda o jui-
gamento do juiz.

Ha todo um conjunto de normas processuais que regulam,

engquanto ‘“‘sub judice”, as mesmas rela¢oes jé reguladas pelo di-
reito material. A esse conjunto de normas e que denomlno de
11t1sregu1ar‘ao
A norma litistreguladora se superpde a norma de d1rerto ma-
terial que ‘acaso incida sobre a mesma relacio, suspenden{io—lhe
temporariamente a eficicia. Como norma juridica que &, supde
a existéncia de uma relacio interpessoal, isto &, a exigténcia, en-
tre pessoag, de uma relacfo que, por sofrer a 1nc1den01a de nor-
ma jurid'%ca, constitui uma relacdo juridica em sentido amplo.
Também impiica na existéncia de relacBo juridica num sentido
mais restrito, iste & na existénciz de uma relacio interpéssoal
qualificada pelo fato de o Direito atribuir a uma delas {sijeito
ativo) algum peder juridico a que corresponde a sujeigdio juri-
dica de outra (ﬂujeito passivo}. ‘.{

1.1. As pretensdes podem ser agrupadas em cineo grandei ca-
tegorias, segundo seu objeto: :

I — Pretensfes que tém por objeto mediatc DINHEIRO, yue
se dividem em pretensoes gue tém por objeto prestaio
{objeto imediato) de quantia lquida (objeto meﬁtatoj e
de guantia iliquida; ‘
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Il — Pretensoes que tém por objeto mediato COISA CERTA
ou EM ESPECIE, modvel ou imével;

TII — Pretensdes que tém uma PESSOA por objeio mediato.
Por exemplo: a pretensdo dos pais que reclamam o fi-
Iho de guem ilegalmente o detenha (Céd. Civil, art. 384,
VI);

IV — Fretensbes que tém por objeto DECLARACAQ DE
VONTADE que crie, modifique ou extinga relacdo juri-
dica (excepeionalmente encontram-gse pretensdes volia-
das a criacdo, modificacdo ou extincio de morma juri-
dica);

V — Pretensfes que tém por objeto um FAZER ou NAO-

FAZER nao incluides nas hipdteses precedentes (por

exemplo, a pretensdo a gue o sujeito passivo recebs di-

nheiro, coisa ou pessoa), cabendo distinguir. no caso de

prestacfio positiva, as que tém por objeto FATO FUN-

GIVEL (por exemplo, a pintura das paredes de uma ca-

sa) das que tém por objeto FATO INFUNGIVEL (por

e*cemplo a pintura de uma {ela): e, no caso de presta-
cho negativa, as que objetivam FATO DESFAZIVEL (por
exemplo, a constrircio de um muro) das que objetivam

FATO TRANSEUNTE (por exemplo, nic turbar a > pos-

se).

5

1.2, A litisregulaca sponde principalmente as seguintes in-

dagacies:

a) KEnguanto se ignora se o réu deve o dinheiro, a coisa ou
a pessca exigida pelo autor, deve o objeto da prestagéo
permanecer oom 0 réu, ser eniregue ao demandante ou
ficar em poder do Estado? {Supra, incisos T a 11},

b} Enguanio se ignora se foram ou nio satisfeifos os pres-
supostos de criagdo, medificagdo ou extincis de relagae
juridica (ou mesmo de neorma juridica), como deve ela
ser havida? (Supra, inciso 1Y)

¢} Pode omitir-se o réu, enguanio se ignora se zle dave o
ato exigido pelo demandante? £ pods o reu praticar o

ato cuja abstencio € exigida pelo autor, enguanto se

ignora guem fem razéo? ‘

A Lel responde a essas {rés indagacdes com normas nem sero-
pre expressas, algumas das quails sko examinadas a seguir, nos
itens 2, 3 e 4,
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As vezes, a litisregulagdo decorre diretamente da Lei, dis-
pensando especifico ato judicial. Outras vezes, resulta de sen-
tenca.

Sob o ponto de vista do procedimento, o ato judicial litisre-
gulador pode:

a) apresentar-se como objeto especifico do processo. E o
caso da maior parte das acdes cautelares. Nesse caso hd,
no plano légico {(ndo no plano factico), o pressuposto da
existénecia presente ou futura de outro processo {princi-
pal) em gue se julgue procedente ou improcedente a
pretensio. Por isso, diz-se acessdrio o processo que tem
por objeto sentenca de litisregulacio;

b) apresentar-se como ato necessario, integrante de deter-
minado procedimento. © o caso da penhora, nas acoes
do artigo 298 do Cédigo de Processo Civil. Manda a Lei
aue, enguanto se discute sobre a procedéncia ou impro-
cedéncia da pretensao do aufor ao recebimento de quan-
tia certa em dinheiro, figuem na posse indireta do Hs-
tado, e direta do depositario, bens de valor equivalente
a guantia pretendida,

¢) apresentar-se como ato ndo necessario, embora integran-
te do procedimento. E o caso da liminar: em mandado
de seguranca, em acio de reintegraciio na posse € nas
acGes cautelares;

d) apresentar-se como ato incidental, praticavel no pro-
cesso, embora nao integre o respectivo procedimento. £
o caso do seqliestro intercorrente, decretado pelo juiz
para evitar rixa ou violéneia entre os litigantes (Caod.
Proc. Civil, art. 873, I).

2. Devendo o juiz prover sobre a procedéncia ou improcedén-
cla de pretensao que tenha por objeto mediato dinheiro, coisa
ou pessoa, surge o problema de se determinar com guem ha de
ficar o objeto da prestaciio, enquanto o juiz nao prové.

Ora, a Lei pode determinar que, enquanto se discute:

a) permaneca o “status quo”, isto &, que o objeto da pres-
tacdo continue com o tenedor;

b) que o objeto da prestacio seja entregue ao demandante
ou

¢) que seja entregue ao Estado.
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A primeira é a hipétese mais comum, pois a regra geral, ain-
da que ndo expressa em texto de lei, é que o mundo faetico so-
mente sofra alteracho, em decorréneia de processo, apos o tran-
sito em julgado da sentenca nele proferida, isto é, quando j& ndo
haja duvida, mas certeza. Sua aplicacao nao apresenta maiores
dificuldades, porque independe de qualguer ato, resultando sim-
‘plesmente da inércia.

As demais hipdteses sdo excepcionais. Por isso mesmo, exi-
gem norma expressa, £ também ato: ou do proprio demandante
(justica de méao propria); ou do detentor ou possuidor do objeto
‘‘da prestacdo, que o pratique atendendo a um onus processual,
“ou a dever imposto por sentenca; ou do julz (senteng¢a executiva
“lato sensu’). '

“9.1. Litisregulacio por ato do demandante ocorre, por exemplo,
“quando o credor, ao qual a Lei defere pretensdo & constituicao
' do penhor {Cédigo Civil, art. 776), havendo perigo na demora, {az
. efetivo o penhor, antes de recorrer a autoridade judiciaria (Cod.
©Civil, art. 779). A constituicio do penhor depende de ato judiciai
" {sentenca constitutiva, com eficdcia “ex tunc”) e, embora se ig-
> nore se procede ou ndo a pretensdo, permite a Lei que ele se
aposse da coisa.

O processo de homologacao de penhor legal (Céd. Proc. Ci-
vil, arts. 693 a 696) & autbnomo. Nao é preparatorio de processe
algum. O credor pignoraticio, quando quiser, propora a agao exe-
cutiva pignoraticia, precedida do depodsito da coisa empenhada
{Cod. Proc. Civil, art. 298, inciso VIII). Aqui, como se observa,
surge nova litisregulagdo: o credor pignoraticio tem o énus de en-
tregar a coisa ao Estado, para propor a acdo executiva pignorati-
cia.

2.2. O objeto da prestacao é entregue ao Estado ou ao demarn-
dante, espontaneamente, pelo proprio demandado, por forca da
norma litisreguladora, em diversas hip6teses, Atende, entao, ¢
demandado, a um onus ou a um dever.

Dever, faculdade e 6nus supbem a existéncia possivel de con-
autas contrarias. Havendo dever, sé uma é licita. Havendo facul-
dade, ambas o sdo. De regra, sanciona-se o ilicito. Quando se san-
ciona uma conduta licita, cria-se um dnus. C onerado nao tem 0
dever de observar uma conduta com exclusao da conduta con-
traria. S6 uma delas, porém, lhe é juridicamente conveniente,
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porgue a outra o sujeita a uma sancgao. Impondo onus, o legisla-

dor procura atingir seus fins usando o melhor dos acicates: o in-
teresse do proprio onerado.

O objeto da prestagdo é entregue ao Estado, por ato do pro-
prio demandado, que o pratica atendendo a um énus processual,
por exemplo, na acdo de recuperaean de titulos ao portador, con-
testada pelo detentor mediante o prévio depdsite do titule recla-
mado (Céd. Proe. Civil, art. 339, § 1.°) e na acdc de depésito,
contestada pelo deposu‘arlo medlantﬁ prévio depoolto do ob;e‘m
ou de seu equivalente em dinheiro (Céd. Proc. Civil, art. 370, §
1mico).

O objeto da prestacido é entregue ao demandante, por ato
do demandado. que o pratica atendendo a2 um dever processual,
vor exemplo, quando o réu atende espontaneamente ao despacho
que fixou os alimentos provisionais (Lei 5..478, de 25/7/88, art.
40y,

Z.3. Finalmente, pede ocorrer que, em obediéncia a norma li-
tisreguladora, o juiz se aposse do objeto da prestacio (sentenca
cxecutiva, “lato sensu™), através de ato de oficial de justica, seja
para entrega-la a depositario (posse indireta do Estade}, seja para
entrega-la ao demandante,

O apossamento, pelo juiz, nem sempre importa em se tirar
fisicamente a coisa das mdos do demandado. Por exemplo: o Bs-
tado, através do ato iud.‘icial, adquire a posse indireta da coisa,
mas deixa o posse direta com o réu, a titulo de depdsito. O que
sempre ocerre & que se resiringe a posse do demandado.

O ato pelo gual o Juiz, através do oficlal de justica, restringe
a posse do damaudaua & executivo. B isso, mais o fato de haver
cognicas {conhachmento) nas aches cautela , mostra a inconve-
niéneia de se tripartir 55 agdes em cautelarves, executivas e de co-
nhecimente. '

A natureza execuliva do ato impede a oposicdo “execucio X
cautels”, Ao ato cautfeiar se contrapoe o satigfativo.

GQuando o juiz resiringe 2 posse do demandado para, poste-
riormente, no mesmo processo, satisfazer a pretensio do deman-
dante, em lugar do demandade, o ato & satisfative. £ o caso da
penhora.

O ato cautelar de xestmgao da posse do demandado ou & pra-
ticado ing 1deni,cmeme, no curso de um Processo,  seln Ser pars
satisfazer a prefensfo do demandante (por exemplo: o segliestro
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ntercorrente, decretado pelo juiz, para evitar rixa ou violdncia
tre os litigantes; Cod. Proc. Civil, art. 675, 1}, ou se constitui
‘m ohjeto especifico de processo cautelar.

Em nosso Direito, a execucdo supde sentenca condenatoria.
Tsta sentenca ou tela sido proferlda allterlor“nente em ouiro

"processo ou fol ou sera prolatada no curso do proecesso executivo.

Os atos de condenar, de executar e de satisfazer se ordenam
iversamente, canforme o caso. Assim, na acio executoria, a pre-

densao ja foi julgada procedente em outre processo, limitando-se
‘¢ juiz a subtrair do executado o objeto da prestacio (ou seu egui-
‘valente), entregando-o ao exeqiiente. Na acdo de despejo, o juiz

condena e, apos, tira do locatario e entrega ac locador o objeto
1a locagan. Nas acdes executivas do artigo 2898 do Cédigo de Pro-
‘egso Clvil, o juiz primeiro restringe a posse do réu (penhora),
depois condena e satisfaz o autor. Concedida a liminar em acao
e reintegracdo na posse, hd primeiro a reintegracio (ato satis-

“fativo) e, somente apés, a condenacio.

@Quando ¢é dinheire o objeto mediato da pretensio deduzida

‘em juizo, o ate judicial pelo qual se restringe a posse do deman-

dado chama-se de PENHORA, se satisfativo (Céd. Proc. Civil,

‘arts. 292 e 918) e de ARRESTO (Cod, Proc. Civil, art. 681), se
“eautelar.

Guando ¢ objeto mediato da pretensio é coisa mdvel certa
‘ou em espécie; o0 ato recebe o nome da BUSCA E APREENSAQO

1 (Cod. Proc. Civil, art. 993), ou apreensao e deposito (Cod. Proe.

©Civil, art. 344), quando satisfativo; e de SEQUESTRO (Céd. Proc.
- Civil, art. 876, IT) e também de busca e apreensao (Cod. Proe. Ci-
2 wil, art. 676, 111}, guando cautelar,

Quando o objeto mediato da pretensio é ceisa imdével, o ato

- recebe o nome de IMISSAO NA POSSE (Cad. Proc. Civil, arts.

893, 351 e 382) ou de reintegracic na posse (Cod. Proc. Civil, art,

- 371}, guando satisfativo e de SEQUESTRO, quando cautelar {Cod.
- Proc. Civil, art. 76, I1). Na primeira hipétese, o juiz nio se limita
- a demitir da posse o demandado mas, no mesmo ato, imite ou rein-
" legra na posse o demandante,

Quando o objeto mediato da pretensdo & pessoa, o ato recebe,
usualmente, o0 nome de BUSCA E APREENSAQ, quando satisfa-
tivo; e, indiferentemente, de DEPOSITO (Cod. Proe. Civil, art.
(79) ou de BUSCA E APREENSAQ (Cdd. Proc. Civil, art. 678,
i1l), guando cautelar.

Como se observa, a terminclogia legal nio tem a especifici-
dade que seria de desejar.

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 55-69, 1972

61




Quando o objeto da prestacdo é pessoa, a norma litisregula
dora impde gue fique sob a guarda do demandado, do demandan
te ou de terceiro.

Quando o objeto da prestacdo é dinheiro ou coisa, as varias

espécies de posse permitem varios modos de se restringir a posse
do demandado. Exemplos: a) o réu perde a posse direta da coisa,
ficando o depositario judicial com a posse direta, o Estado com
a posse indireta de 1.° grau e o réu apenas com a posse indireta

de 2.9 gran; b) o réu permanece com a posse direta da coisa, mas .
?

a titulo de depositario judicial, ficando, assim, com a posse dire-
ta e com a posse indireta de 2.° grau, intercalando-se, entre am-
bas, a posse indireta do Estado, de 1.% grau; ¢) o locador, em
acéo contra o locatario, ocbtém o segiiestro do imével, sendo no-
meado depositario o proprio locador: este readquire a posse di
reta da coisa, e permanece com a posse indireta, agora, porém,
de 2.° grau porque, entre ambas, se intercala a posse indireta do

Estado, de 1.° grau. Como diz PONTES DE MIRANDA: “O arres-

to, o seqiiestro, a penhora e qualquer outra medida constritiva,
que atinja a posse, restringe a posse do arrestado, do seqiiestrado,
ou do executado e cria QUTRA POSSE (imediata} ou talvez in-
tercale QUTRA POSSE, ou crie OUTRA E A INTERCALAR.
{Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Forense, 1959, t. VI,
. 23)

% inutil a procura de diferenca de efeitos entre o ato satis-

fativo e o cautelar. Os efeitos sdo os mesmos. Apenas a finalidade

& diversa.

Afirma JOSE DA SILVA PACHECO que, na penhora, o Es-
tado assume o poder de dispor em substitui¢do ao executado, ao
passo gue, no arresto, nao ha essa assungéo, por parte do Estado,
do poder de dispor (Penhora. In: Repertério Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro). Ha, sim, essa assuncdo também mno caso de me-
didas cautelares pois, ‘nos casos expressos em lei e sempre que
os géneros ou efeitos seqiiestrados ou arrestados, depositados ou
penhorados, forem de facil deterioracdo, estiverem avariados, ou
exigirem grande despesa para a sua guarda, o juiz, ex-officio, nos
casos em que lhe competir, ou a requerimento do depositario ou
da parte interessada, mandara que o serventudrio competente
venda aqueles géneros ou efeitos em praca ou leildo ptblico, me-
diante avaliacéo, se ainda ndo avaliados judicialmente (Cod. Proc.
Civil, art. 704)”. E, “efetuada a venda e deduzidas as despesas,
depositar-se-4 o preco em que ficard sub-rogado o arresto, se-
gliestro, penhora, ou 6nus a que a coisa estiver sujeita (Cod. Proc.
Civil, art. 705)".
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Chserva JAIME GUASP (Derecho Procesal Civil, 2a. ed.,
‘Madrid, 1961, p. 452) que a penhora (e o mesmo se pode dizer do
‘arresto e do seqiiestro) ndo importa na perda do poder del dispo-
“sicao. B tem razdo, porque a venda de bem penhorado, arrestado
“pu segiiestrado ndo & nula nem anuldvel, mas apenas ineficaz
‘contra o requerente.
: Em resumo: a regra geral litisreguladora é a de que deve
permanecer inalterada a posse do demandado, enquanto se discu-
te se procede ou improcede a pretensio do demandante.
Excepciona-se a regra geral nag acdes executivas do artige
208: engquanto se discute se o réu deve ou nio ser condenado a
" pagar quantia certa em dinheiro, restringe-se-lhe a posse de tan-
tos bens, quantos necessarios para assegurar a execucdo (Céd.
* Proc. Civil, art. 928).
Por excecio permite-se o arresto de bens do suposto devedor
-~ (C6d. Proe. Civil, art. 676), havendo prova literal de divida li-
~ quida e certa {Cod. Proc, Civil, art. 681) guando, antes da deci-
: sao, for provavel a ocorréncia de atos capazes de causar lesGes
. de dificil e incerta reparacio, ao suposto direito do autor (Céd.
Proc. Civil, art. 675, III).
Por excecgio, a coisa mével vendida com reserva de dominio
fica na posse do HEstado, enquanto se discute (Céd. Proc. Civil,
art. 344} e a coisa imdével é entregue ao pretendente, “initio litis”,
se provar gue foi esbulhado ha menos de ano e dia (Céd. Proc.
Civil, art. 371).
Por excecdo, o juiz pode decretar o seqgliestro de coisa mébvel
ou imovel, para evitar rixa ou violéncia entre os litigantes {Cdd.
Proc. Civil, arts. 675, I e 639) e, ainda, quando antes da decisio,
for provavel a ocorréncia de atos capazes de causar lesdes, de di-
ficil e incerta reparacdo, ao direito de uma dag partes (Cod. Proc.
Civil, art. 675, I}, ‘

Por excego ,realiza-se a busca e apreensao (Céd. Proe. Civil,
art. 676) ou o depdsito (Cod. Proc. Civil, arts. 678 e 679) de pes-
soas, engquanto se discute a quem deve caber a sua guarda.

3. Havendo pretensio & criacfo, modificacio ou extincio de re-
lagdo juridica (ou de norma juridica), é preciso, de regra, que
transite em julgado a sentenca de procedéncia, para que se te-
Bha por criada, modificada ou extinta a relacio (ou a norma),
ex tune” ou “ex nunc”,

Sao raras as excec¢des. Entre estas se inclui a suspensio de
efeitos da relagéo desconstituenda, enquanto se discute se proce-
de ou improcede a pretensido a extincéo.
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£ o caso, por exemplo, da separacfo de corpos (Coéd. Proc.
Civil, art. 676, X), nos casos de desquite, nulidade ou anulacao
de casamento. Enquanto se discute a respeito da desconstituicao
da sociedade conjugal, suspende-se o dever de vida em comum,
no dormicilio conjugal (Cod. Civil, art. 231} .

¥ também o caso, no Direito do Trabalho, da suspensio do
empregado estavel, para fins de inquérito (CLT, art. 494, § Gnico).

O caso mais notéavel de litisregulacado fol o que tivemos por
forca do Decreto-Lei n.? 216, de 27/2/67, art. 3.%, § anico.

Nos primeiros sessenta dias de vigéncia da Constituicio de
1967, os Estados-membros tiveram de reformar suas constitui-
ches, para adapta-las as normas da nova ordem juridica (Const.
Ted. de 1967, art. 188), e, no periodo de *‘vacatio legis” da Cons-
tituicdo Federal, o Presidente da Republica, usando dos poderes
extraordinarios que entiao detinha, estabeleceu gue, promulgada
a nova Constituicdo Kstadual, ¢ Governador do Estado poderia
representar ao Supremo Tribunal! Federal, por intermédio do
Procurador-Geral da Reptblica, sobre a constitucionalidade de
suas disposicies. E disse wmals: “A REFPRESENTACAO TERA
EFEITG SUSPENSIVO, QUANTO A VIGENCIA DAS DISPO-
SICOES IMPUGNADAS DESDE SUA APRESENTACAO AC
PROCURADOR-GERAL DA REPURLICA, devendo o seu pre-
cesso e julgamento obedecer & legislacdo em vigor (Decreto-Lei
n.% 216, de 27/2/67, art. 3.9 § unico).

Fis ai a divida sobre a constitucionalidade de lei a determi-
har a suspensfc de sua vigéncia!

4. A norma litisreguladora de cardter mais-geral é a que esta-
belece a PROIBICAO DE INOVAR.

Vem-nos do Direite Romano a regra: “pendente lite nihii
innovatur”. Passou pelo Codigo das “Siete Partidas (Livro 13,
tit. VII, partida III), nelas Crdenacbes Afonsinas, Mancelinas e
Filipinas (nestas, no Livro III, tit. 73, pr.; tit. 78, §§ 4.° e 5.9), pela
Consolidacdo de Ribas (art. 911}, pela Consolidacio das Leis Re-
ferentes 4 Justica Federal (Decreto n.® 3.084) e pelos Cddigos
f. 2.9} . No atual Codigo de Processo Civil, a proibicio de inovar
decorre dos artigos 712 a 716, e 676, VII. :

Embora tenha JOAQ VICENTE CAMPOS afirmadoe due ino-
vacao e ateatado so sindnimos e que, pertanto, dizer que o aten-
tado ¢ a inovaclo constitui peticdo de prinecipie (SIMAS, Hugo,

Comentarios, v. V, t. 2.9, p. 227, nota), é necessario estabelecer
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‘distingao: uma coisa é a proibicac de inovar, iste &, a norma
mﬂdlca que estabelece a vedaco; outra coisa é o atentado isto
‘o ato ilicito que contravém a pr01blcao

- Atentado, em sentido amplo € qualquer ato praticado con-
tra uma legitima proibicdo. E a violagdo de uma obrigacao de nao
{4q7er: qualquer ato humano qualificado de ilicito por contravir
‘alguma proibicao (CL. ANDRIOLI, Virgilio. Commento al Co-
diée Di Proc. Civ., 1964, p. 231).

. Mais restrito, porém, é seu sentido no processo. Define-c o
“Codex Juris Canonicil” como “quidquid, lite pendente, aut alte-
a pars adversus alteram aut ipse judex adversus alterutram vel
utramque partem innovat, parte dissentiente et in eius praeju-
dicium’’. .Como se observa ¢ Codigo Candnico considera como
atentado também a inovagdo praticada pelo juiz, nisso divergindo
de nosso Direito. Exclui, porém, atos de terceiro, tal como em
nosso sistema.

FERNANDO DELLA ROCCA ensina que tanto pode ser ob-
jeto de atentado a pretensao deduzida em juizo como pretensdes
processuais, sendo varidvel a sang¢do: nulidade, perdas e danos,
custas do incidente respectivo, pena criminal ete., {Attentato, In:
Novissimo Digesto ltaliano}). Escluamos, porém, do atentado as
- pretensfes processuais, pois, como observa HUGO SIMAS, “o
atentado importa em modificacdo no estado da ceisa 11t1gmsa”
‘isto ¢, atinge & pretensdo de direito material deduzida em juizo,

Assim, podemos dizer que constitui atentado o ato praticado
'por uma das partes, na pendéncia da lide, que importe em viola-

¢io da proibicdo de inovar, imposta por lel ou por mandado do
- ]U.lZ

QOutra distingio cumpre que se faca entre o atentade (mfra—
“clo ao dever de nio inovar) e a acéo de atentado (gque visa a re-
posicio no estado anterior). A execucio de obras de conservacao
em coisa litigiosa, sem prévia autorizaco do juiz, constitui aten-
tado {argumento do art. 678, VII, do Céd. Proc. Civil). Todavia,
a acao de atentado, que acaso seja proposta, somente serd julga-
da procedente se essa inovacgio for lesiva a parte contraria (Cod.
* Proe. Civil, art. 712, IV) e for possivel a reposicio no estads an-
© terior,
_ A proibicdo de inovar decorre da litigiosidade da coisa, esta-
belecida pela citacdo vélida (Céd. Proc. Civil, art. 166, I1I). Por
“coisa lifigiosa” nfo se entenda apenas bem material: é gualquer
objeto de direito sobre o qual se litigue (v. PONTES DE MIRAN-
DA, Comentarios ..., v. VIII, p. 377).
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Vige desde a citagio valida, ainda que feita em processo pre-:
paratorio, até o trinsito em julgado da sentenca. Como observa
PONTES DE MIRANDA, “nao ha atentado antes da citacao

porque, sem ela, ndo ha pendéncia da lide. Pode haver atentado:
depois da conclusio do feito, desde que antes do transito em juk

gado da senten¢a (Comentérios ..., v. IX, p. 105); se fol ordena
do, noutro processo de medida preventiva, o seqiiesiro da coisa
ou o arresto, ou outra medida, esse processo basta para que s
componha a figura da coisa litigiosa (Op. cit., v. VIII, p. 377).

O dever de ndo inovar é processual (PONTES DE MIRAN-

DA. Comentarios . ..., v. IX, p. 107). A proibicdo nio tem cara-
ter cogente, mas sim dispositivo. Por isso, “se o ato foi praticado’
por ambas as partes, ou se a outra parte nele consentiu, ndo ha’

falar-se em atentado (PONTES DE MIRANDA. Comentarios. ..
v. IX, p. 104). O consentimento, que torna insuficienie o suporte

faetico do ato-fato ilicito relativo, é pré-excludente. Nao havia:
contrariedade a direito; portanto, ndo houve ilicitude”. (PONTES

DE MIRANDA, Op. cit., p. 114)
Excepcionalmente, a inovacio pode constituir ili¢ito penal.

Sob o “nomen juris’” de “fraude processual”, o Cédigo Penal pre-:
vé, no artigo 347, a seguinte figura delituosa: “Inovar artificiosa-
mente na pendéncia de processo civil ou administrativo, o estado
de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz

ou o perito”. Nesta hipotese, atentado ha. Todavia, dele nio de-
corre o cabimento de incidente do atentado. £ no processo penal

que a questio serd examinada. “O atentado para dificultacio ou”

facilitacio da prova é crime, e da ensejo a alegacoes na instrucio
ou a medida penal; nada tem com os arts. 712-16, se, fora da mata-
ria da prova, néo se compde a figura do atentado. (...) O concei-
to dos arts. 712-16 nada tem com a prova, Se os pressupostos do
art. 347 do Cédigo Penal ocorreram, o que a parte tem de fazer &
comunica-lo ao juiz da causa e promover o processo do atentado
criminal”, (PONTES DE MIRANDA. Com. ..., v, IV, p. 110)
T O objetivo da agio de atentado é a reposicio no estadn ante
rior. Claro, nesta parte, o artigo 712 do Cédigo de Processo Civil
“a parte (...) podera requerer que a lide volte ao estado ante-
Tior ...".

Dai se segue que, ainda que tenha havido atentado, niic cabe
agdo de atentado se impossivel o desfazimento da inovacgdo.

PONTES DE MIRANDA esclarece bem: “A acio pode ser pa-
ra a restauracio sd, ou cumulada com a cominatéria (art. 716, ver-

bo “multa”) (Com., v. IX, p. 112), Evidentemente, a cumulacio
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wao afasta a restauracio como ohjetivo. O mesmo Autor ainda re-
gar “O “status guo” sofreu a alteracio indevida; O ESCOPO
A ACAO DE ATENTADO E RESTAURA-LO.” (Comentarios,
v. IX, p. 115)

A natureza da sentencga que julga procedente a acdo de aten-
ado encontra-se explicitada na insuperavel licio de PONTES
DE MIRANDA: “Se a decisdo reconhece o atentado {(elemento

i‘declaratorio), ordena o juiz (elementos mandamental e executi-

vo) que se restabeleca o estado anterior a inovacio (elemento
condenatdrio}. A forca da sentenca é mandamental; o elemento
‘imediato, em forte dose, condenatodrio; a carga de elemento exe-
cutivo vem em seguida, razdo por que se pode executar, forca-

“damente, a decisao”. Efetivamente, a sentenca que julga proce-
“dente a agdo de atentado declara a existéncia da inovacio {ele-
_mento declaratorio), qualifica-o de ilicito, tornando aplicavel a
“sancio (elemento condenatorio, espécie de constitutive) e ordena

desfazimento. Se ha o desatendimento ao mandado, o juiz des-

“faz a inovagdo, a custa do condenado. O desfazimento tem, entfio,

carater de execucio,
A sentenca que julga a acéo de atentado é definitiva e, pois,
pelavel.
“A multa é pela infracio do preceito, que se haja posto, pa-
a o caso de inovacdo; a indenizacio, pelos danos que ¢ venceder

‘na causa principal haja sofrido. Ai estd a razdo por que sb se

ulga a indenizacdo na senten¢a da acfo principal. Nio é a infra-
cdo processual que esta em causa; € o dano de direito material a
cuja indenizacio somente pode ser condenado guem perdeu na
acao principal. Qualquer decisdo na senten¢a que julga a agdo
de atentado que se refira a multa e perdas e danos é para o caso
de vir a ser vencedor na acfo principal o autor da acdo de aten-
tado (PONTES DE MIRANDA. Comentarios ..., v. IX, p. 135).
Esta licdo do ilustre jurista deve ser aceita com reserva. Com-
preende-se que a sentenca, na acao principal, somente condene
o0 atentante em perdas e danos se ele for vencido também nague-
la acdo. Todavia, 0 mesmo nao se pode afirmar quanto 3 multa,
acaso prevista no mandado judicial que estabeleceu a proibicic

- (v. g. na nunciagdo de obra nova) estabelecendo certa cominacio

para a infracfo. Ai, mesmo que o atentante venga na acido prin-
cipal, deve ser condenado na multa, pois esta foi prevista para
a hipétese de infragio ao dever processual de nio inovar, nada
importando a vitéria na acdo principal.

Dada a finalidade da acdo de atentado, que é a restituicio
ao “statu quo ante”, o Cédigo de Processo Civil condiciona a pro-
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cedéncia da acdo i lesividade da inovacio (art. 713, IV). Nao se
diga, como PONTES DE MIRANDA (Com., v. X, p. 104), que, at,
nio ha atentado. Atentado ha. Mas nfo ba direito & reposicio.

Atentado ha inclusive quando a inovaciio visa a atender a
pretensdo de direifo material do autor como, por exemplo, s¢ o
‘réu atende & pretensido do autor com a finalidade de induzir o
juiz ou o perito em erro ,com o objetivo de fugir a certos efeitos
da condenacdo, por exemplo, a condenac¢do nas custas (Ver Si-
MAS, Hugo. Comentérios, v. VIIL, t. 2.°, p. 189),

Repita-se: toda inovacio constitui atentado. Todavia, o di.
reito A reposi¢io pressupde a lesividade.

O artigo 712 do Codigo de Processo Civil veda a interdicéo do
atentante até a purgacdo do atentade, quando reconhecido. PON-
TES DE MIRANDA entende que a interdicio ¢ efeito do despa-
cho deferitério da a¢io de atentado (Comentarics, v. IX, p. 115).
‘Se. julgada improcedente a acdo de atenfado, repetem-se os atos -
praticados sem a audiéneia do atentante (1d. ib. v. IX, p. 117). ¢
Todavia, dizendo o Céddigo que ficard interdita a audiénecia até
a purgacio do atentado, QUANDO RECONHECIDO, meguivora-
mente considera a interdicio como efeito da sentenca que julga
procedente a acdo de atentado.

‘4.1, Na NUNCIACAQ DE OBRA NOVA, ha proibicio de inc-
var por mandado do juiz.

A regra geral litisreguladora é que, sendo afirmada preten- °
sao a gue o réu NAO faca alguma coisa, pode o réu praticar o
ato, enquanto nio julgada procedente a pretenséo do autor.

Todavia, tal ndo acontece na nuncia¢io de obra nova. Alias,
o processo de nunciacido de obra nova & especial, e nio ordini- -
tio, e razdo da necessidade de se estabelecer litisregulagao ex-
cepeional: a proibicio, ao réu, de continuar a obra, enguanto nao
se decide sobre a procedéncia ou improcedéncia da pretensio do
autor (ver arts. 386 a 388 e 390 do Codigo de Processo Civil),

Deferindo a inicial, o juiz expede “in limine litis” mandado
de suspensdo da obra. “Nio importa que o autor nio tenha razao:
a0 nunciado cabe atender ao mandado do juiz” (...). “Embar-
gada a obra, s6 mandado judicial do mesmo juiz ou da instancia
“ad quem’’ pode levantar o embargo. A evidéncia da sem-Tazio
somente pode ser apreciada a final (art. 389). A caucdo nao &
suspensiic do embargo; & substitito do seu efeito (PONTES DE
MIRANDA. Comentarics, VI/194). “MNo Cédigo, passada a dili-
géneia e lavrado o auto do artigo 388, para que foram notifica-
das as pessoas do art. 387, o juiz somente pode cassar o seu man-
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o na sentenca final, com a cognicio completa contraria ao
ninciante”, “Nenhum poder, até a sentenca, tem o juiz para sus-
ender o embargo (PONTES DE MIRANDA. Op. cit., p. 198).
Mas, se da inicial se evidencia que a agao foi proposta, v.g., ape-
sas por espirito de emulagio, pode o juiz recepé-la como de acéo

ordinaria, indeferindo, portanto, o pedido de suspenséo no ecurso

a agéo.
A infracao ao mandado judicial imporia em atentado.
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: A VALIDADE DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO REA.
JZADO POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA COM PAR-
ICULAR SEM PREVIA CERTIDAO DA QUITACAO DO INPS

Arnoldo Wald (%)

Ementa: Inaplicabilidade as sociedades de econo-
mia mista dos artigos 141 e 142 da Lei n.° 3807, de 26
de agosto de 1960, com a redacdo que lhes deu o artigo
25 do Decreto-lei n.® 66, de 21 de novembro de 1966,
por estarem derrogados pelo artigo 163, § 2, da Cons-
tituicdo de 1967, reiterado pelo artige 170, § 2, da
Emenda Constitucional n.° 1 e o artigo 27, § tnico,
do Decreto-lei n.® 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Interpretacdo do texto constitucional. Normas aplica-
veis 4 matéria.

Exegese do artigo 142 da Lei da Previdéncia So-
cial, Caso de anulabilidade ou de inoponibilidade do
ato juridico e nio de nulidade absoluta. Interpretacio
literal e analise da mens legis. Conseqiiéncias da deso-
bediéncia & norma juridica.

O principio nemo auditur propriam turpitudinem
allegans e seus efeitos no caso sub judice.

Aplicacdo imediata do Decreto-lei n.° 413, de 9
de janeiro de 1969 (artigo 42). Convalescimento do
ato anulavel pela dispensa, pela lei posterior, do re-
quisito legal nfdo preenchido.

*) Advogado no Estado da Guanabara e Professor Catedratico da Fa-

culdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara.
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GOAS S. A sociedade de economia mista, concedeu & firma IN-
DUSTRIA E COMERCIO L. CARVALHO, S. A., contribuinte do
INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INPS)
um financiamento de Cr$ 133.439.49 (cento e trinta e trés milL
quatrocentos e trinta e nove cruzeiros e guarenta e nove centa:
vos), para a aguisicdo de maguinas e equipamentos industriais, na
gualidade de Agente Financeiro do FINAME, mediante garan-
tias pignoraticias (penhor das maquinas) e fidejusséria (aval);

artigo 141, § 2.° da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960, modi=

ficado pelo Decreto-lei n.? 66, de 21 de novembro de 1966, o qual
dispoe in verbis:

marco de 1967, diz o seguinte:

72

a) pelas reparticées, ........ .. 0. ... , socieda-
des de economia mista, estabelecimentos de crédito
oficiais ou seus agentes, mediante o traslado de seus
termos nos instrumentos pablicos ou particulares, re-
ferentes a concessio de financiamentos, empréstimos
oun ajudas financeiras, em convénios, contratos ou
guaisquer outros atos em gue sejam mteressados erm-
presas, entidades ou pessoas sujeitas a contribuicéo
para a Previdéncia Social”.

Validade das notas promissorias, como titulos da
crédito auténomos e abstratos. Posicao jurisprudenci
e doutrinaria, :

Responsahilidade do avalista independentemente
do protesto.da nota promisséria. Normas sobre a mas
téria contidos na Convencio de Genebra.

CONSULTA

Em fevereiro de 1968, ¢ BANCO DO ESTADO DE ALA: . : .
No ecaso concreto, nio ficou consighado que a empresa fi-

neiada tivesse feito a apresentacdo do Certificado de Regulari-
dade de Situacdo (CRS), a fim de obter o financiamento.

Nem a financiada exibiu, nem o BANCO exigiu CRS.

Passados quatro {4) anos, recebida e aplicada toda a quan-
tia objeto do negéeio, eis que a financiada, estribada no estatuido
po artigo 142 da citada lei, requer seja decretada a “nulidade”
do contrato de financiamento, exatamente por inobservincia do
“prescrito nos dispositives supratranseritos.

Ao tempo da celebracio do contrato, ja estava em vigor o

O artigo 142 da Lei n.®° 3.807,/60 (Lei Organica da Previdén-
‘eia Social), modificado pelo artigo 25 do Decreto-lei n.° 66/66,
prescreve:

“O Certificado de Regularidade de Situacao
(CRS), a ser trasladado no instrumento pelo servidor
pubhco ou escrevente juramentado, juntado por edpi
auténtica, ao processo ou ao pedido inicial da empresa,
ou ainda caracterizado pelo seu numero e data ds
emissio mediante certidio passada no documento for-
neécido 4 empresa, conforme o caso, serd exigido obhri-
gatoriamente:

“Os atos praticados e os instrumentos assinados
ou lavrados com inobservéncia do estipulado no artigo
141 sdo considerados nulos de pleno direito, para to-
dos os efeitos, assim como os respectivos registros pu-
blicos a gue estiverem sujeitos”.

a) “Omissis”;

b) ”

¢) para a concessiao de financiamento, emprésti-
mo e ajuda financeira ete. ...."” :

Alega ser nulidade prevista no artigo 145, V, do Codigo Ci-
- vil Brasileiro.

Pergunta-se:

Por outro lado, o artige 3.° do Decreto n.® 60.368, de 11 de '

1.2 —. Pode a financiada, que deixou de apresentar o CRS, ob-
jetivando locupletar-se ilicitamente ou mesmo auferir
determinadas vantagens, argiiir a nulidade do Contrato
de Financiamento que, concretamente, nenhum prejui-
zo acarretou para o INPS?

“Sera obrigatoria a consignacio de que foi fei

a apresentacfio do Certificado de Regularidade da S
tuacdo (CRS):
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2.2 — Ad argumentandum tanium, admitida a nulidade abse-
luta do contratoe, para a qual, no minimo, também con
correu (culpa concorrente) a financiada, poderia apli-
car-se, contra o BANCO, o principio da sucumbéncia?

3° — Admltlda a nulidade absoluta do contrato, qual o remec-
dium juris a ser empregado, a fim de ser cobrada judi-
cialmente a divida?

Nessa cobranca ordinaria é licito exigir-se, também, juros
@ correcdo monetaria?

Adiantaria que o financiamento foi para fins de aquisicio de.
maquinas, portanto se trata de um financiamento industrial, e,

disciplinando a espécie, no ano de 1969, surgiu o Decreto-lei n°
413, o qual, no seu artigo 42, estabelece:

R

“A concessdo dos financiamentos previstos neste
Decreto-lei bem como a constituicio de suas garantias,
pelas institui¢Ges de crédito, piblicas e privadas, inde-
pende da exibicio de comprovante de cumprimento de
obrigacées fiscais, da previdéncia social ou de decla-
racdo de bens e certiddo negativa de multas”.

Mesmo sendo posterior a celebragéo do contrato, pode o De-
creto-lei n.? 413/69 ser aplicado A hipétese ocorrente"

A vista desse novo diploma legal, que regula matéria total-
mente idéntica aquela do contrato — FINANCIAMENTO IN-
DUSTRIAL (embora através de cédula e ndo de contrato), estaa
ou ndo derrogados (revogacdo parcial) os dispositivos da Lei Or-
génica da Previdéncia Social citados?

Os artigos da Lei Orgénica da Previdéncia Social — os trans-
critos — ferem algum prineipio legal, mesmo nao constitucional?

PARECER

I. DA INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 142 DA LEI DA
PREVIDENCIA SOCIAL AS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

1. O artigo 142 da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960,
com a redacdo que lhe deu o artigo 25 do Decreto-lei n.° 66, de
21 de novembro de 1966, vedou a alienacdo de bens e a reahzagao
de contratos de fmanmamento com orgios da administracio dire-

ta e indireta, por parte de empresas que nio tivessem a quita-
céo do INPS
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TEstabeleceu, na sua redaclo originaria, o artigo 142 do re-
erido diploma, que:

“As empresas abrangidas por esta Lei nao pode-
ti0 receber qualquer subvencao ou participar de qual-
quer concorréneia promovida pelo Governo ou autar-
quias federais, nem alienar, ceder, transferir ou one-
rar bens iméveis, embarcacbes ou aeronaves sein gue
provem a inexisténeia de débito para com a institui-
cao de previdéneia soclal a que estejam ou tenham es-
tado vinculadas sob pena de nulidade do ato e do re-
gistro phblico a que estiverem sujeitas”.

Posteriormente, o artigo 25 do Decreto-lei n.? 66, de 21 da=
niovembro de 1966, deu nova redacdo aos artigos 141 e 142 da

T.ei n.° 3.807, determinando, na sua nova redacio, o artigo 141,

2.%, que:

“O “Certificade de Regularidade de Situacao”
{CRS), a ser trasladado no instrumento pelo servidor
plblico ou escrevente juramentado, juntado por copia
autenticada ao processo ou ao pedido inicial da empre-
sa, ou ainda caracterizado pelo seu numero e data de
emissdo mediante certiddo passada no documento for-
necido 4 empresa, conforme o caso, serd exigido obri-
gatoriamente:

P e

¢) para a concessio de financiamento, emprésti-
mo e ajuda financeira, para o pagamento de parcelas
dos mesmos, quotas-partes e aliquotas de impostos ou
de subvencoes de qualquer espécie por parte das re-
particoes publicas, estabelecimentos de crédito oficiais
e seus agentes financeiros, autarquias, entidades de
economia mista e empresas pablicas ou de servicos pri-
blicos;

A

e) para a assinatura de convénios, contratos ou
quaisquer ouiros instrumentos com reparticdes ou en-
tidades ptiblicas, autarquias, sociedades de economia
mista ou seus agentes;

5
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“Agseguray-se-4 43 empresas publicas e AS S50-
CIEDADES DE ECONOMIA WMISTA CONDICOES
PE FUNCIONAMENTO IDENTICAS AS DO SETOR
PRIVADO.............. ”

O artigo 142 teve, por sua vez, a sua redacio modificada pelo
Decreto-lei n.? 66, passando a ter o seguinte teor: g

“Art. 142. Os atos praticados e os instrumentos as-

sinados ou lavrados com inobservéncia do estipulado ) s N i
no artigo 141, sao considerados nulos de pleno direito; + Por sua vez, a Constituicio de 24 de janeiro de 1367, que

para todos os efeitos, assim como os respectivos regis- atrou em vigor em 15 de marco de 1967 (artige 189), estabelece,

tros publicos a que estiverem sujeitos, seu artigo 163, § 2.% que:
§ 1.9, A previdéncia social podera intervir nos ins-
trumentos nos quais é exigido o “Certificado de Qui-
tacio” para dar quitacio de divida do contribuinte ou
para dar autorizacio para a sua lavratura, indepen-:
dente da liguidacio da divida, desde que fique asse-
gurado o seu pagamento com oferecimento de garan-
tia de natureza real ou de préprio preco, quando o
mesmo seja parcelado”.

“Na exploracio, pelo Estado, da atividade econd-
mica, as empresas publicas, as autarquias e SOCIE-
DADES DE ECONOMIA MISTA REGER-SE-AO PE-
LAS NORMAS APLICAVEIS AS EMPRESAS PRI
VADAS, inclusive quanto ao direito do trabalho e das
obrigacdes’’,

5. Como a Constituicio foi promulgada em 24 de janeiro
‘de 1967, o Decreto-lei n.® 200 é de 25 de fevereiro de 1967 2 o
inicio da vigéncia da Constituicio data de 15 de margo de 1987,
parece-nos gue o Decreto-lei n.° 66 foi derrogado pelo artigo 27,
'§ Ginico, do Decreto-lei n.® 200, cujos. principios foram consagra-
‘dos no texto constitucional. A Constituicio de 1967, no momen-
‘to em que entrou em vigor, j& teria, pois, encontrado o Decreto-
‘lei n.? 86 derrogado no particular, dando, tao-somente, garantia
constitucional & disposicio que anteriormente era de lei ordina-
ria. Poder-se-ia, talvez, entender que a simples promulgacio da
Constituicfio teria revogado o Decreto-lei n.° 66, mas tal tese nos
parece infundada, pois, nfo estando ainda em vigor, nio teria a
Constituicdo como produzir gquaisquer efeitos juridicos antes do
seu inicio de vigéneia. O debate sobre a matéria ndo apresenta,
todavia, qualquer interesse pratico por ser evidente gue:

2. EBm virtude das referidas normas, as sociedades de eco-
nomia mista deixaram de poder conceder financiamento sem a
prévia apresentacdo da certiddo de quitacdo do INPS (alineas
eeedod 2° do artigo 141 da Lei n.® 3.807 com a redacdo do
Decreto-lei n.° 6§6/66). . : :

3. A exigéneia de s6 conceder financiamentos a empresas
gue tenham quitagio do INPS foi estabelecida pelo Decreto-lei
n.° 66 para as reparticdes publicas, autarquias, sociedades de eco-
nomia mista e empresas pablicas, nio se aplicando, tal condicio,
as demais sociedades comerciais e instituicdes financeiras do se-
tor privado, embora tal norma tenha implicado numa limitacao
ao funcionamento das empresas estatais e de economia mista. A
discriminacido se evidencia pelo fato de poderem as instituicées -
financeiras privadas conceder financiamentos sem a quitacao do
INPS, enquanto, pelo Decreto-lel n.® 66, as entidades financeiras
ptblicas, sociedades de economia mista e empresas publicas fo-
ram obrigadas a exigir tal quitacio, como condicdo necessaria dos
seus negocios. '

a) a partir de fevereiro de 1867, ndo vigoravam
mais, em relaco as socisdades de economia mista, os
artigos 141 e 142 da L.ei n.° 3.807 (com a redacdo do
Decreto-lei n.% 66);

4. OQcorre, todavia, que, nesse particular, o Decreto-lei n
86 foi revogado pelo artigo 27, § Unico, do Decreto-lei n.? 200, de
25 de fevereiro de 1967 e pelo artigo 163, § 2.°, da Constituicio
de 1967,

Tfetivamente, o Decreto-lei n.® 200, de 25 de fevereiro de
1867, determina, no seu artigo 27, § unico, que:

b) a partir de 15 de marco de 1967 nenhuma
lei poderia estabelecer qualgquer discriminacdo entra
empresas privadas e sociedades de econornia mista no
que se refere ao funcionamento, exploracho e organi-
zacdo das mesmas.

i RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 71-105, 1972
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6. Verificamos, pois, que, em virtude do disposto no art
go 27, § tnico, do Decreto—1e1 n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967
demou de ser aplicavel as soc1edades de economia mista a nor.
ma contida nos artigos 141 e 142 da Lei da Previdéncia Social
com a redagéo que lhes deu o artigo 26 do Decreto-lei n.° 66, de
21 de novembro de 1966, pois a quitacao do INPS, sendo requis
sito exigido, tho-somente, nos financiamentos concedidos por so:
ciedades de economia mista e empresas piiblicas, ndo mais pode
prevalﬂcer diante de uma legislagdo que estabelece a completa
equiparacio das condicdes de funcionamento das instituicdes fi-
nanceiras pablicas e privadas. E indiscutivel a revogacio da nor-
ma do Decreto-lei n.° 66 diante do texto inequivoco do Decreto-
lei n.° 200, que exige tenham as sociedades de economia mista
“condictes de funcionamento idénticas as do setor privade”, nao
se admitindo mais qualquer espécie de diseriminacio contra as
instituicoes financeiras estaduais, no sentido de delas exigir con+
dicdes e providéncias ndo estabelecidas em relacdo as suas con-
géneres de natureza privada. -

7. Se ndo bastasse o texto da lei ordinaria, no mesmo sen-
tido se afirmou a norma constitucional, que passou a vigorar a:
partir de 15 de marco de 1967, sujeitando as sociedades de eco-
nomia mista “AS NORMAS APLICAVEIS AS EMPRESAS PRI
VADAS” (artigo 163, § 2.°), sem favores ou beneficios especiais
(artigo 163, § 3.%), mas sem qualquer sobrecarga ou diserimina-
cdo odiosa, expressamente vedada pela norma fundamental.

3. Os comentadores da Constituicdo e os estudiosos das so-
ciedades de economia mista salientam a inovacao decorrente do
texto do artigo 163, que eliminou as davidas no tocante ao regi-
me legal das empresas estatais e que foi mantido, com pequenas
alteracbes, na Emenda Constitucional n.® 1, de 1969, passando a
constituir o artigo 170, § 2.°, com a seguinte redacio:

“§ 2.°. Na exploracio, pelo Estado, de atividade
econdmica, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, reger-se-do0 pelas normas aplicdveis
as empresas privadas, inclusive gquanto ao direito do
trabalho e ao das ohrigacdes™. '

10.

11.

“Para que o Estado organize e explore a ativida-
de econdmica diretamente, ¢ mister que, de acordo
com o texto constitucional, o faca tdo-s6 em carater
supletivo, face a iniciativa privada.

Em se verificando essa hipdtese (exploracio, pelo
Estado, da atividade em foco), os drgaos referidos no
texto (empresas piblicas e sociedades de economin
mista) ficardo no mesmo nivel das empresas privadas,
regendo-se pelas normas a estas aplicaveis, inclusive
no setor do Direito do Trabalho e das Obrigagoes”.
{Rosah Russomano, Anatomia da Coenstituicie, Sio
Paulo, Revista dos Tribunais, 1970, pagina 317)

No mesmo sentido se manifesta ALCIDES DE MEN-

DONCA LIMA, nos seguintes termos:

“A Constituiciio Federal de 1967 mantém o prin-
eipio da livre iniciativa privada para organizar e ex-
plorar as atividades econdmicas. E infliéneia ainda do
regime capitalista, baseado no interesse particular. En-
tretanto, a norma assegura o direito “preferencialmen-
te” e, nao, com exclusividade, realizando-se “com esti-
mulo e o apoio do Estado” (termo empregado no sen-
tido técnico amplo e, nio, restrito as unidades da fe-
deracdo, ou estados-membros; abrange a palavra “Es-
tado” a Unido, o Estado-membro ¢ o Municipio). Co-
mo ato de carater suplementar da iniciativa privada,
“o Estado organizara e explorard diretamente a ati-
vidade econdmica”. Nio haverd, normalmente, concor-
réncia entre o Estado e as empresas privadas. O Es-
tado apenas agird para complementar, quando hou-
ver interesse social. Mas, nessa hipdtese, as empresss
publicas e as sociedades de economia mista ficar3o
equiparadas as entidades privadas, inclusive guanto
ao direito do trabalho e ao das obrigactes” {(art. 170 e
§8 1.9 a4 3.°). (Alcides de Mendonca Lima, As novida-
des da Consfituicio Federal, Sio Paulo, Editora Ju-
riseredi Litda., 1971, pagina 160)

A doutfrina brasileira sempre entendeu, alias, que =

sociedade de economia mista era uma pessoa juridica de direito
privado, sujeita as normas do direito comercial e do direito do
trabalho, como se verifiea pelas licoes de VICENTE RAQC (O di-

9. Examinando o novo texto constitucicnal, pondera a Pro-
fessora ROSAH RUSSOMANO gue:
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reito e a vida dos direilos, S. Paulo, Max Limonad, 1952, 1.° vo-
lume, pagina 361); HELY LOPES MEIRELLES (Direito muniei-
pal brasileiro, 2a. edigio, S. Paulo, Revista dos Tribunais, volit-
me 1, 1964, paginas 208 e seguintes e Direito administrative bra-
sileiro, 2a. edicio, S, Paulo, Revista dos Tribunais, 1966, paginus
303 e seguintes); OSCAR SARAIVA (Estudos de direito admi-
nistrativo e social, Rio de Janeiro, Editora Melso, sem data, pa-
gina 73); SEABRA FAGUNDES (Parecer, in Revista de Direito
administrative, volume 32, pagina 473); ARNO SCHILLING
(Sociedades de economia mista, artigo publicade in Revista de
Direito Administrative, volume 50, pagina 36); ALFREDO DE.
ALMEIDA PAIVA (As sociedades de economia mista e as empre-;
sas ptiblicas como instrumentos juridicos a servico do Estado, ar
tigo, in Revista de Direito administrativo, volume 60, pagina 1 e -
seguintes e, especialmente, pagina 7) e FRANCISCO CAMPOS
(Parecer, in Revista de direito administrative, volume 72, pagi
na 385).

No mesmo sentido se manifestaram, ainda, THEMISTOCLES
BRANDAQ CAVAILCANTI (Tratado de direite administrativo,:
volume 1V, 2.2 edicao, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1949, pagi-.
na 334); RUY CIRNE LIMA (Pareceres (Direito Paklico), Porto:
Alegre, Sulina, 1963, pigina 18 e Principios de direite adminis-
trative, 4a. edicao, Porto Alegre, Sulina, 1864, paginas 182 e se
guintes); BILAC PINTO (0 declinio das sociedades de economis.
mista e o advento das medernas empresas pithlicas, in Bevista
de Direito administrativo, volume 32, paginas 14 e seguintes);
TULLIQ ASCARELLI (Problema das sociedades amdnimas, 2a.
edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 1969, pagina 348); WALDEMAR®
MARTINS FERRBREIRA (A sociedade de economia mista em sewn:
aspecto contemporaneo, S. Paulo, Max Limonad, 1956, “passim’
e, especialmente, pagina 156); THEOPHILO DE AZEREDC SAN
TOS (As sociedades de econcemia mista no direite brasileive, Rio,
1984, “‘passim” e, especialmente, pagina 54) e J. C. SAMPALD
DE LACERDA (As sociedades andnimas e sua wutilizacio pelo Es-
tado em suas empresas, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1961, pa-
gina 11).

12. A doutrina brasileira ji entendia, pois, antes da Cons- -
tituicko de 1957, que a sociedade de economia misia devia sex
considerada como pessoa juridica de direito privado, subordina-
da, nas suas transacbes externas, ou seja, nos seus negocios com
terceiros, as normas de direito comercial e de direito de trabalho,
sob pena de nio se justificar a sua propria existéneia. J4, naguela’
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, os autores criticavam a aplicagio de normas de direito
dministrativo nas relacbes entre as sociedades de economia mis-
&' terceiros (quoad extra na palavra de RUY CIRNE LIMA).
. o problema ja tinha surgido no exterior e tinha sido objeto
“comentarios dos estudiosos de direito na Franca, na Inglaier-
i'e na ltalia.

O Professor SAMPAIC LACERDA em monografia in-

tulada As sociedades anénimas e sua utilizacio pelo Estade em

ias empresas (Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1961, pagina 20)

mbra, nos seguintes termos, a posicio da doutrina francesa e
nglesa:

“HAMEL et LAGARDE, em seu Tratado (1954,
n.? 889), acentuam as inconveniéncias das normas do
direito pGblico as empresas de Estados: “As regras do
direito administrativo e da contabilidade ptblica sido
inconciliaveis. O funcionario é levado A prudéncia e
nio 4 audacia. Em prineipio, todas as despesas do ano
devem ter sido autorizadas pela inscricio de um cré-
ditc no or¢amento e os creditos nio utilizados no pe-
riodo previsto sfo anulados, repetindo-se o processo de
insericio no ano seguinte”. Concluem, entio, 0s tra-
tadistas franceses: “A aplicacio de tudo isso aos ne-
gbcios comerciais ou industriais significaria a parali-
sia e a faléncia. A medida que se ampliava o interven-
cionismo, havia preocupacio “de industrializar” a
gestdo dos novos servicos, substituindo os processos de
direito & de contabilidade comerciais”. Qutro nio é o
pensamento de WILLIAM ROBSON, professor de Eco-
nomia em Londres (La societd pubbliche in Gran Bre-
tagna, in “Riv. delle societd”, 1956, 405, pagina 949 e
segs.). A razdo bastante para a criacio do moderno ti-
po de sociedade publica foi a necessidade de um alto
grau de liberdade, flexibilidade, audacia e espirito
empreendedor ha direcio da empresa de propriedade
piblica tendo o carater industrial ou comercial e o de-
sejo de fugir as cautelas e prudéncias tipicas dos ne-
gocios da administracdo -governativa. “Duplo dekejo
ensejou a criacio das sociedades ptiblicas, afirma
ROBSON: de um lado garantir a liberdade do contro-
le cotidiano parlamentar sobre a gestio das indastrias
nacionalizadas e por outro evitar a supervisdo do Te-
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souro sobre o seu pessoal e sobre seu balango, po
como se expressou o primeiro Ministro Trabalhist
CLEMENT ATTLER, o controle do Tesouro é de tod
incompativel com a elasticidade necessaria a direcd
de uma empresa comercial (“Post Office Reform”, i
“New Statesman and Nation” de 7/11/1931)"".

14. Examinando a evolucdo da legislacdo francesa sobr
a matéria, o Professor JEAN MAYNAUD (Aspectos atuais da em
presa puklica na Franca, Rio de Janeiro, Fundacio Gettlio Va
gas, 1957, paginas 35 a 37), colocou o problema nos seguintes ter<
mos: :

“Tratando-se particularmente da Franca, a ten
déncia dos ultimos anos parece ter sido de reforcar e
multiplicar os coniroles. Esta situacao foi criticada em
certos meios que nela viram uma defesa do Estado ¢
conseqiientemente um abandono dos principios que
haviam guiado o legislador na realizacdo das naciona
lizacoes. De diversos lados, foi invocado o espectro da
rigldez burocratica geradora da ineficacia e da desor-
dem; mas, a maior parte das criticas é exagerada, SPm
duv1da alguma

A falta de elasticidade do sistema de autorizacéo
previa foi partlcularmente criticada pela demora que
causava na execucdo das decisdes, prejudicando a boa
marcha da empresa {essa lentldao teria comprometidd
a realizacdo de diversas transacoes imobiliarias). Tais
criticas nio sio desprovidas de fundamentos, sobretu-
do nos casos correntes em que o processo de aprova:
cdo exige a intervencido de diversas administracdes;
Porém, tratando-se de decisdes importantes compre-
endendo-a a politica geral da empresa, ou suscetivel
de exercer influéncia na politica nacional, parece-nos
dificil a renuncia a todo poder de tutela.

O problema se resume, pois, em tornar exegiiivel
em vez de fazer desaparecer o sistema de autorizacado
prévia, limitar a tutela as decisdes realmente impor:
tantes e Sobretudo tornar faceis as formalidades de
aprovacao”,
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15. No mesmo sentide, M. T. CARVALHO BRITTO DA-

1S, no seu Tratado das sociedades de economia mista (Rio de
Janeiro, José Konfino, 1969, pagina 479), invoca a licdo idéntica
que encontramos nos autores italianos, nos seguintes termos:

“Merecem assentada as seguintes palavras de
TREVES, que servem de adverténcia aqueles que ten-
cionam schrecarregar, excessivamente, as empresas es-
tatais, de controles os mais diversos, que possam oca-
sionar transtornos a sua eficiéncia operacional, ete.”

“L’espediente dell’ente pubblico economico e an-
cor di piu quello della societa commerciale esonerano
Tamministrazione dal sistema rigide ed ingombrante
di iperazioni e di controlli, instituito nel passato nei
confronti di servizi di natura differente, e antiquato
ormai perfino per questi. Nessuna impresa commercia-
le potrebbe svilupparsi in tali condizioni con speranza
di successo. E fuori dubbio il bisogno di maggiori elas-
ticita, celerita e indipendenza”,

16. Trazendo o problema para a realidade brasileira, o in-

suspeito  THEMISTOCLES CAVALCANTI chegou a lamentar
que, em vez de se ter processado uma crescente autonomia das
ciedades de economia mista, tenha-se verificado ‘um movimen-
to inverso no sentido de uma integracdo crescente no organismo
estatal”. E, conclui o antigo Procurador da Republica e Ministro
0 Supremo Tribunal Federal:

“Perderam, assim, as empresas piblicas, caracte-
risticas fundamentais e que motivaram a sua criagao”.
(Prefacio a obra de JEAN MAYNAUD ja citada, pa-
gina 15).

17. Ha quase vinte anos atras escreviamos a esse respeito

(As sociedades de economia mista e as empresas publicas no di-
t_jezto comparado, in Revista Forense, volume 152, pagina 521)

“A tendéncia atual do direito administrative é
dominada pelos principios de padronizacdo excessiva.
J4 se falou na desautorizacao das autarquias. Transfor-
mam-se as aufarquias, as empresas publicas e as pro-
prias sociedades de economia mista em simples repar-
ticdes publicas, perdendo a sua iniciativa e o seu sen-
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As sociedades de economia mista e as chamadas
- empresas publicas evidentemente haverdo que subsis-
tir eomo instrumentos juridicos a servico do Estado
moderno, no seu mister e empenho de atender aos in-
teresses gerais da coletividade, mas isto realmente so.
sera possivel na medida em que se mantiverem fiéis
4s snas caracteristicas de empresa privada, de forma a
................................................ I nao permitir sua transformagéo em Si.lnpleS 6i‘g‘§0 da
: administracdo pablica descentralizada”. (Revista de
Direito Administrative, volume 60, pagina 15) {grifa-
mos)

so de responsabilidade prépria sob o peso esgotant
dos multiplos controles. J& vimos gue, tanto na Fran
ca, como nos Estados Unidos, as empresas publicas d
saparecem devido & excessiva fiscalizacdo, integrando
se nos ministérios e de sociedade comercial s6 eonse
vando o nome®,

E concluimos no sentido de ser necessario manter a flexibi
lidade das sociedades de economia mista, para que pudessem
um carater competitivo.

Pouco tempo depois, a mesma tese foi levantada por ALFRE:
DO DE ALMEIDA PAIVA, que concluiu excelente estudo sobr
a matéria nos seguintes termos: :

18. A evolugio tributaria se realizou no sentido de apro-
jmar, cada Vez mais, as sociedades de economia mista das de-
ais empresas comerciais, denegando-lhes imunidades fiscais,
nforme se verifica pelas Stmulas n.% 76 e 79 do Supremo Tri-
iinal Federal fv. ainda THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS,
ra citada, paginas 81 e seguintes).

“Nos limites de trabalho sem maiores pretensdes;
cumpre-nos finalmente assinalar que tanto as sociedas
des de economia mista, quanto as denominadas empre
sag plblicas, constituem preciosos e eficientes instri
mentos juridicos postos a servico do Estado modern
no instante em gue as solicitacOes do interesse publica
reclamam e exigem sua crescente intervencio no do
minio econdmico. -

Entretanto, 3 medida que tais sociedades se af
tem das normas e da téenica das empresas privada

' despindo-se de suas caracteristicas de independénci
‘ de acio e consegiienie liberdade administrativa, de
xario de ser os instrumentos simples, flexiveis e ef
cientes e correrdio, por consegninte, o risco de falha
rem as suas finalidades,

Torna-se, por isso mesmo, indispensavel nio s
‘repita com tais tipes de sociedades o gue ocorren com
- as entidades autarquicas que, segundo OSCAR SARAT.

VA, envelheceram precocemente: “surgidas”, diz elé
“em mazior nimero no giiingiiénio de 1937 a 1942, tir
zendo em si condicies de independéncia de acio e li-
berdade administrativa que as tornmavam instrumentos
flexiveis e eficientes de acdo, logo a seguir, as influ
&ncias centralizadoras de padronizacfo, umiformizacio
e conirele as alcancaram, tornando em muifes casod
suz administracio quase tdo rigida quanto a do pro-
prio Estado, e fazendo desaparecer as razdes de conve
niéneia gque originaram sua instituicie™.

19. Finalmente, a Constituicdo de 1967, cujos termos fo-
m, no particular, mantidos na Emenda Constitucional n.? 1, de
369, tirmou os principios da plena equiparacio das empresas de
onomia mista as demais socledades comerciais no tocante ao
11 funcionamento e a exploracio de suas atividades, consagran-
‘ a tese da flexibilidade indispensavel a quem exerce o comér-
cio sob qualquer forma e da nao-discriminacao, positiva ou nega-
va, entre entidades de capital privado e pubhco desde que es-
S nio exercam wm monopdlio.

20. Os autores que trataram da matéria, apds a vigéneia do
'ecreto lei n.° 200 e da Constituicido de 1967 reconhecem gue
perfeita identidade entre o regime das empresas particulares
‘das sociedades de economia mista. Nesse sentido se manifes-
am, em estudos recentes, THEMISTOCLES CAVALCANTI,
ERETELLA JUNIOR e JOSE NABANTINO RAMOS. Afirma o
rimeiro gue as condicdes especials da constituicio de capital das
ociedades de economia mista ndo alteram a sua conceituacio e

“E a lel que declara a sua natureza de direito pri-
vado, pela sua estrutura gue obedece gerzlmente a for-
ma andnima, & composicio de sua diretoria, 4 partici-
pacdo de todos os constituintes do seu capital, na for-
macao da Assembléia Geral.
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94 Concluimos, pois, que, a partir de 1967, a Constituicio
o lei ordinaria estabeleceram a plena igualdade de tratamento,
se aplicam aos funcionarios phblicos. todos os seus aspectos, das empresas privadas e das socieda-
Por ser de direito privado o seu sistema de con jes. de economia mista, ficando revogadas as disposigoes ante-
" trole interno e externo, obedecem ao regime das s iores que estabeleclam regimes peculiares ou especlals para oS
ciedades comerciais e escapam 2 fiscalizacio financei: anciamentos conced}dOS por soc1eda@es de economia mista e
ra dos érgios publicos”. (Themistocles Cavalcanti jassando a ser, a partir daquela data, inconstitucional qualquer
Sociedades de economia mista, Revista de direito ad- ova lei que pretendesse fazer tal discriminagao.
ministrative, volume 103, pagina 11) '

Também, as relacdes de empresas se definem co-
mo de natureza trabalhista e escapam as normas que

95. Aplicando o principio ao caso concreto, chegamos a
onclusdo de que, em 1968, quando foi realizado o conirato entre
‘Banco do Estado de Alagoas e a firma Indasiria e Comércio L.
rvalho S. A., ja estava revogada, em relacfio as sociedades de
~onomia mista, a disposicio dos artigos 141 e 142 da Lei da Pre-
idéncia Social (com a redacdo do Decreto-lei n.% 66), em virtude
16 que dispunham expressamente o artigo 163, § 2.9, da Consti-
vicio de 1967 e o artigo 27, § unico, do Decreto-lei n.° 200.

21. Por sua vez, o Professor CRETELLA JUNIOR, tratan;
do das empresas pablicas, esclarece que: ¥

“As relacoes da empresa publica com clientes, for:

necedores, terceiros, enfim, obedecem os processos do
direito comercial e, eventualmente, do direito civil
nio do direito publico.
96. Inaplicaveis as mencionadas disposigbes por terem si-
do revogadas, evidentemente que ndo se impunha, na hipdtese,
\ exigéncia de quitagao do INPS como condicao do contrato, nio
iavendo assim qualquer vicio no contrato de financiamento que
obedeceu & legislaciio vigente no momento da sua feitura, preen-
chendo todos os requisitos legais.

Submissdo as regras e usos do direito comercial ¢
enfim, mais um traco do regime juridico das empresa;
publicas, o que se evidencia na organizacio da entl
dade, na esfera dos contratos, nos processos de finan
ciamento”. (Cretella Junior, Regime Juridico das Em
presas publicas, in Revista de direits administrative

volume 106, pagina 73) 97. Qualquer eveniual lei posterior que viesse restabele-

“cer tal exigéncia ndo se aplicaria ao fato por ser o mesmo ante-
.Fior as novas determinacdes legais e seria inconstitucional por
violar o artigo 183, § 2., da Constituicio de 1967, que passou a
“éonstituir o artigo 170, § 2.%, da Emenda Constitucional n? 1, de
-1969. '

22. Finalmente, NABANTINO RAMOS vé na determina
cio constitucional do artigo 170, § 2.2, da Emenda n.° 1, uma
vinculacio ao regime de direito privado da organizacio e explo
racio das sociedades de economia mista, que nao envolveria, ne
eessariamente, a sua eriacfio, mas abrangeria o conjunto de ope
racdes para atingir as finalidades sociais da empresa (v. José Na- II. DA VALIDADE DO CONTRATO
bantino Ramos, Empresas ptblicas, in Revista de direito admi '

nistrativo, volume 107, pagina 19). 28. Mesmo se se admitisse, ad argumentandum, a'aplicaa

_‘¢do dos artigos 141 e 142 da Lei da Previdéncia Social, néo teria-
“'mos dvida em reconhecer a validade do contrato, embora, em
‘tal hipétese, pudesse ser suscetivel de anulacio em acdo propria

i

intentada pelo INPS, o que nio 0ocorreu 1o caso,

23. Essa igualdade constitucionalmente determinada entr
empresas publicas e privadas j& tinha, alids, encontrado um pre
cedente especifico no campo financeiro, pois a Lei de reform;
bancaria (Lei n.° 4585, de 31 de dezembro de 1964) estabelecer.

no seu artigo 24 que: ' 290, TFfetivamente, depois de ter sido fixada a norma de

. conduta no artigo 141, o artigo 142 estabelece a sancfo aplicavel
no easo de infracio as determinaces anteriormente estabelecidas,
" esclarecendo gue ocorre, na hipbtese, “nulidade de pleno direi-

“As instituicdes financeiras publicas ndo federal
ficam sujeitas as disposicbes relativas as instituicGes
financeiras privadas ...... ?
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to”. Acrescenta, todavia, o § 1.° do artigo 142, com a redacao da
da pelo Decreto-lei n.® 66, que “a previdéncia social podera inter.
vir nos instrumentos”, seja para dar quitacio, seja “para dar ay.
torizacao a sua lavratura, independentemente da liguidacao di
divida, desde que figue assegurado o seu pagamento com ofereci-
mento de garantia de natureza real ou do préprio preco, guando
o mesmo seja parcelado”, :

34. Na realidade, trata-se de ato juridico que necessit_a de
jssentimento de carater resguardativo, conforme bem salienta
PONTES DE MIRANDA (Tratado de direito privado, t?mg IV,
2a: edicdo, Rio, Borsoi, 1954, pagina 268, § 427). A auseéncia do
gsentimento vinculadeo a interesse patrimonial _de uma en’lildafde,
que pode dispensar a quitacéo, torna o ato anulavel, mas nao im-
plica na sua nulidade absoluta,

30. Verifica-se, pois, que o interesse protegido, no €aso, haa
¢ de ordem piblica, mas de natureza privada e de carater patris
monial, consistindo em garantir o pagamento dos eventuais dé.
bitos existentes em favor da previdéncia social, Acresce gue o
direito ¢, no caso, disponivel, sujeito a convalescer em virtude déa
acordo com o credor, pois os érgdos da previdéncia podem dis-"
pensar a mencionada quitacgio, o que revela que a apresentagiio.
da mesma nado tem ecaradter imperativo, tanto assim gue o int
ressado (INPS) pode comparecer & escritura e abrir mao da gu
tacdo, mediante o recebimento de garantias.

35. A doutrina distingue a nulidade absoluta da relativa,
ssclarecendo que a primeira nao permite que o ato juridico pro-
diuza gualquer efeito, excluindo, pois, a sua ratificacdo ou o seu
onvalescimento, enquanto a segunda, violando apenas um inte-
-egse privado, pode ensejar a dispensa do requisito ou a ratifica-
50 posterior. A matéria é pacifica tanto no entender da juris-
rudéncia como .para os autores estrangeiros e nacionais.

36. J& o Traité pratique de dreit civil francais, de PLA-
NIOL e RIPERT, esclarece gque a doutrina classiea distingue dois
ipos de nulidades: a absoluta e a relativa, sendo que aguela: 1.°}
_cpefa independentemente de gualguer decisdo judicial; 2.%) pode
ger invocada por qualquer pessoa; 3.°) vicia o ato de modo a gue
‘ele nao produza efeito juridico algum; 4.°) nfo admite confir-
macdo; 5.} ndo convalesce com o tempe. E acrescenta gue ha
ulidades gque protegem interesses particulares e outras que aten-
dem a interesses de ordem piblica. No primeiro caso, s6 as pes-
“soas protegidas podem invocar a anulabilidade e podem renunciar
ia mesma; nho segundo, gualguer inferessado tem condicoes de
invocar a nulidade {v. Planiol e Ripert, Traité pratigue de droit
Ceivil francais, tomo VI, Paris, Librairie Générale de Droit et de
“Jurisprudence, 1930, n.? 287, pagina 398 e n.% 283, pagina 400).

31. Tratando-se de sancdo estabelecida no interesse priva
do e que pode ser afastada pelo asseniimento do INPS na forma
do § 1.° do artigo 142 acima referido, evidencia-se que a nulidade
ne caso nao é abgoluta, mas sim relativa, tratando-se mais . de
uma inoponihilidade da operagdo ao INPS do que de uma nuli-
dade propriamente dita, numa situacio muito andloga a existen—
te na hipdtese de fraude contra credores.

32. A lei estabelece, pois, no caso, a necessidade da aute-
ridade prévia do INPS com a finalidade de garantir os seus even-
tuats créditos. Assim, tanto a letra do § 1.° do artigo 142 como
a mens legis do referido dispostivo legal, nos levam 2 conclusio
de ser o interesse protegido, no caso, o interésse privade de ca-
rater patrimonial do INPS, do qual ele pode dispor, fazendo com
que convalesca o ato mesmo quando lavrado sem a apresentacao-
da guitagfc, no caso denominada “Certificado de regularidade de’
situaczo” (CRS).

; 37. Na mesma ordem de idéias, HENRI DE PAGE pon-
‘dera que*

“La nullité absolue est celle qui se fonde sur un
motif d’ordre public. La nullité relative est celle qui
n'est édictée qu’en vue de protéger les intéréts pri-
vés, Telle est la distinetion fondamentale gqui gouver-
ne la matiere”. Henri de Page, Traité élémentaire de
droit civil belge, 2a. ediczo, tomo II, Bruxelas, Eta-
blissements Emile Bruylant, 1948, pagina 703)

" 33. A idéia de se proteger com tal disposiciio os eventuais
créditos do INPS se encontra também em varios outros diplomas:
legislativos que asseguram o carater privilegiado desses créditos,
a fim de evitar que contra o seu pagamento se utilize qualquer:.
forma de fraude. Neste sentido, disposicio analoga se encontra
no artigo 42, § unico, do Decreto-lei n.? 413, de 9 de janeiro de:
1959.

Apds consagrar essa distinclo entre nulidade abscluta e re-
lativa de acordo com o interesse protegide (ordem pUblica e in-
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teresse privado), acrescenta o mestre belga que o ato nulo nao é
suscetivel de confirmacdo (obra citada), pagina 715).

38. Idéntica é a posicdo dos irmaos MAZEAUD, que en
nam:

“Les nullités sont fondées tantdt sur des considé
rations d’ordre public, tantdt sur des motifs d’intérét
privé. _

D’'une part, le législateur veut protéger la socic
té toute entiére contre un acte dont le maintien seraj
susceptible de lui nuire; ainsi un contrat immoral.

D’autre part, le législateur vient au secours de
personnes dont les intéréts lul paraissent particuli
rement dignes d’intéréts, et qu’il protegera. contre
elles-mémes -

C’est sur ces deux fondements que repose la dis
tinction {raditionnelle entre les nullités absolues et
les nullités relatives. En principe, les nullités absolues
sanctionnent la violation d’une régle d’ordre public;
les nullités relatives la violation de régles édictées
pour la protections d’intéréts privés” (Ilenri et Léon
Mazeaud, Lecons de droit civil, tomo I, Paris, 1955
n.° 350).

39. Finalmente, JEAN CARBONNIER vé, na nulidade re
lativa, uma nulidade de protecdo, que visa a salvaguardar o in
teresse do lesado, para que, durante algum tempo, possa ele ale
gar o viclo existente e pedir a restituicdo das partes ao stat
quo ante ou confirmar o ato, dando-lhe plena e definitiva vali-
dade {v. Jean Carbonnier, Droit eivil, tomo I, Paris, Presses Uni
versitaires de France, 1955, pigina 142).

40,  Na hipotese sub judice, evidencia-se gue a sancéo pela
falta de assentimento resguardativo é a nulidade de protecio;
tanto mais que a propria lei protege um interesse privado (o cré-
dito do INPS) e nfo a ordem publica e admite a reniincia d
interessado (INPS) o privilégio que a lei lhe concedeu, mediante
a concessdo de garantias adeguadas para o pagamento das even
tuais contribuicdes devidas. '

41. Se passarmos da doutrina estrangeira para a nacional;
0s mesmos prineipios sdo reiterados e confirmados pelos mestres
do nosso direito.
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42. No Brasil, em estudo pioneiro sobre a matéria publica-

b na Revista Forense, SOLON nos lembra que:

“As nulidades dividem-se em absolutas e relati-
vas. As primeiras s3o as que a lei estabelecen em fa-
vor de todos os que pedem ter interesse em argiti-las;
semilhantes nullidades reduzem o acto a wm puro
facto; sio tic graves que exoneram as parfes contrac-
tantes, das respectivas promessas. Taes sfo as que re-
sultam da vielacfio das leis cujo motivo principal é o
interesse publico. Taes sio as que provém de omissio
das formalidades estabelecidas para um centracto so-
lenne; as gue resultam de falia de caunsa de uma obri-
gacao, ete., etc. As nullidades relativas sdo as que re-
sunitam de infraccio de uma lei, cujas dispoesicées nio
interessam sinfo a certas pessoas ou associacOes.

A definicdo gue acabamos de dar ¢ os exemplos
de gque a fizemos acompanhar provam que ¢ com ra-
Zio que se affirma que esta nullidade é antes uma fa-
culdade que o legislador quiz conceder a wma ou mui-
tas pessoas de fazer anullar um acto ou um processo
qgue nio pode ser impugnado por outres, do gue nma

nullidade.

A distincio entre as nullidades absolutas e rela-
tivas € essemncial; ¢ uma das que mais importa conhe-
cer-se, por ser /invaridvel o caracter gue as separa.
N&o ha nullidade gue possa tornar-se absoluta ou re-
lativa segundo as circunstancias. Uma nullidade rela-
tiva nfo pode, em caso algum, foraar-se absocluta, pois
nfio fem fdrea sinfe em virinde de reclamacfio daguel-
les a favor dos guaes & estabelecida”. Solon, Theoria
da nuiidade das convencdes e dos actes de tdda a es-
pécie em matéria civil, in Revista Forense, volume I,
1904, paginas 95 e seguintes) (Grifamos)

Coube a SOLON lembrar que a referéncia do texto legisla-

iivo 4 nulidade de pleno direito ndo implica, necessariamente,
- em considera-la come sendo abscluta, invocando o artigo 444 do
- Codigo Comercial e o artigo 35 da Lei n.° 859, de 18 de agosto
cde 1902, a respeito do qual tece as seguinies consideracdes:
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“Q artigo 444 do Cddigo Comercial mostra-nos um
outro exemplo de nulidade de pleno direito e nuhda—
de dependente de acglo, nos termos seguintes:

“Todos os atos iranslativos de propri
dade imovel praticados pelo falido, a titule
gratuito, nos dias que precedem a abertura
da faléncia sdo nulos e sem efeitos RELATI-
VAMENTE AOS CREDORES: todos os ates
do mesmo género, a titulo oneroso sfo susce-
tiveis de ser anulados por acdo dos credoreg
si envolverem fraude'’”. {obra citada, pagina
88).

“O artigo 35 (da Lei n.? 859, de 1902) declara nu-
los de pleno direito, MAS SOMENTE A BENEFICIO
DA MASSA, todos os atos e alienacdes a titulo gra
tuito ....” (chra citada, pAgina 98, nota 5).

Embora entendamos que, nos casos citados, a referéncia a
pulidade de pleno direito nfo seja correta, verificamos que a
propria legislacao admitiu hipoteses de nulidade de pleno direito
somente suscetiveis de serem invocadas pelos interessados, ou
seja, por agueles em favor de gquem se estabeleceu a anulabili-
dade de protecao.

- A 'legislacio posterior preferiu considerar todos os casos de
fraude contra credores como hipdteses de anulabilidade, como se
verifica pelos artigos 106 do Coédigo Civil, 52 da Lei falimentar
e 185 do Coddigo Tributario Nacional.

Dispbe o artigo 106 do Cédigo Civil:

“Os atos de transmisséo gratuita de bens, ou re-
missao de divida, quando os pratique o devedor ji in-
solvente, ou por eles reduzidos a insolvénecia, poderao
ser anulados pelos credores guirografirios como lesi-
vos dos seus direitos”,

Estabeléce, por sua vez, o artigo 52 da Lei de Faléncias (De-
creto-lei n.* 7.661, de 21 de junho de 1945):

“Nio produzem efeitos relativamente & massa, te-
nha ou nio o contratante conhecimento do estado eco-
ndmico do devedor, seja ou nio intencdo deste frau- -
dar credores:

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 71-105, 1972

82

I — o pagamento de dividas nao vencidas realiza-
do pelo devedor dentro do termo legal da faléncia, por
qualgquer meio extintivo do direito de crédito, ainda
que pelo desconto do préprio titulo;

Il -— o pagamento de dividas vencidas e exigiveis
realizado dentro do termo legal da falénecia, por gual-
quer forma que nio seja a prevista pelo contrato:

IIT — a constituicio de direito real de garantia,
inclusive a retencdo, dentro do termo legal da falén-
cia, tratando-se de divida contraida antes desse termao;
se 0s bens dados em hipoteca forem objeto de outras
posteriores, a massa receberd a parte que devia caber
ao credor da hipoteca revogada;

IV - a pratica de atos a titulo gratuito, salvo os
referentes a ohjetos de valor inferior a Cr$ 1.000,00,
desde dois anos antes da declaracio da faléncia;

V — a rendncia a heranca ou alegado, até dois
anos antes da declaracio da faléncia;

VI — a restituicdo antecipada do dote ou a suza en-
trega antes do prazo estipulado no contrato antenup-
cial;

VII - as inscricdes de direitos reais, as transcri-
coes de transferéncias de propriedade entire vivos, por
titulo oneroso ou gratuito, ou a averbagdo relativa a
imovels, realizadas apds a decretacdo do segiiestro on
a declaracao da faléncia, a menos que tenha havido
prenotacao anterior; a falta de inscricao do 6mus real
da ao credor o direito de concorrer & massa como gui-
rografario e a falta da transcricio da ao adguirente
acfo para haver o prego até onde bastar o que se apu-
rar na venda do imovel; '

VIII — a venda, ou transferéncia de estabeleci.
mento comercial ou industrial, feita sem o consenti-
mento expresso ou o pagamento de todos os credores,
a esse tempo existentes, néo tendo restado ao falido
bens suficientes para solver o seu passivo, salvo se,
dentro de trinta dias, nenhuma oposicio fizerem os
credores a venda ou transferenma que lhes foi notifi-
cada; essa notificacao sera feita ]ud1c1almente ou pele
of1c1al do registro de titulos e documentos”

: Finalmente, determina o artige 185 do Codigo Tributaric Na-
cional (Lei n.® 5.172, de 25 de outubro de 1966) que:
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“Presume-se fraudulenta a alienacio ou oneracie
de bens ou rendas ou seu comeco, por sujeito passivo:
em débito para com a Fazenda Publica por crédito tri
butario regularmente inscrito como divida ativa em
fase de execucio’.

§ unico. O disposto neste artigo nio se aplica n
hipétese de terem sido reservados pelo devedor be
ou rendas suficientes ao total pagamento da divida em:
fase de execucao’.

Sa0 todas hipOteses de anulabilidade ou de revogacao do a
ou de 1nopon1b1hdade do mesmo aos credores, nioc havendo casos
que se refiram & nulidade de plenc direito.

43. Na realidade, tratando-se da defesa de wum interesse
privado e de ato confirmavel pelo INPS, toda a doutrina exclu
a possibilidade de considera-lo como nulo, quando nio obedecida
essa formalidade. Atos nulos sdo, ao contrario, aqueles que nio
podem ter eficAcia juridica, nfo podendo ser confirmadoes ou su
pridos por qualquer forma, ao critério da parte interessada. £ o
que ji ensinava CLOVIS BEVILACQUA (Theoria Geral do di
reito civil, 2a. edicdo, Rio, Livraria Francisco Alves, 1929, pag1
nas 337 e seguintes).

Disserta a respelto PONTES DE MIRANDA, dizendo que a
nulidades absolutas sao insupriveis. E acrescenta:

“Q ato juridico nulo é nulo para sempre, ainda
gue cesse a causa da nulidade ... .

O nulo é irratificavel como o é o inexistente; ra-
tificacdo do nulo seria contradictio in terminis” (Pon
tes de Miranda, Tratado de direito privado, tomo IV
2a. edicdo, Rio, Borsoi, 1954, §§ 366 e 367, paginas 44
e 45), :

Se o ato nulo de pleno direito e irratificavel, a contrario sen
su, o ato ratificavel, nos termos do § 1.° do artigo 142 da Lei n.
3.807, ndo é nulo de pleno direito, mas, simplesmente, anulavel

44. E manso e pacifico, em toda a doutrina brasileira, que
a nulidade decorre de ato que viola a ordem publica, a anulabi-
lidade de lesdo a direitos de terceiros protegidos pela lei, impli
cando a nulidade em impossibilidade de convalescimento do ato
seja pela ratificagdo do interessado, seja pelo decurso do tempo
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45,
‘ternporéneos, conforme se verifica pelo ensinamento de SILVIO

RODRIGUES, que a respeito tece os seguintes comentarios:

RCGERS, Parto Alegre, 2(3):

© Na sua monografia sobre Nulidades dos atos juridicos, escla-
‘oce MARTINHO GARCEZ que sio nulos os atos que violam as
ois de ordem plblica e acrescenta:

“Quaes sao as leis de interesse publico, ou, ainda,
de direito publico, segundo a expressio dos romanos
— jus publicum? S#o: a) as que estabelecem os im-
postos; b) as que regulam a ordem das jurisdicGes; c)
as que regulam o estado das pessoas, sua capacidade,
ou incapacidade; d) as que interessam aos bons cos-
tumes e sa moral, e as leis criminaes, porque ou se
trate de punir um criminoso, ou de justificar um innoc-
cente, a preoccupacido do legislador & o interesse pu-
blico.

Do exposto podemos concluir que leis que mteres-
sam a ordem publica sfo as que estabelecem os impos-
tos, as criminaes, as que regulam a ordem das jurisdi-
¢Oes, o estado das pessoas, sua capacidade, e respeitam
aos bons costumes” (Martinho Garcez, Nulidades dos
actos juridicos, 2a., edicio, Rio, Jacinto Ribeiro dos
Santos, 1910, pagina 139).

A tese é aceita e consagrada por todos os autores con-

“De fato preceitos ha que sdo de ordem publica,
pois interessam diretamente & sociedade. S3o regras
ligadas & organizacado politica, social e econdmica do
Estado, de modo que a infringéncia a um preceito des-
sa natureza representa ofensa direta a estabilidade,
senfo 4 estrutura da comunidade. Nao raro o ato tem
uma finalidade que colide com a ordem publica, ou
gue machuca a idéia de moral social ou de bons costu-
mes. I um interesse publico que é lesado e, por conse-
guinte, a prépria sociedade reage, e reage violenta-
mente, fulminando de nulidade ¢ ato que a vulnerou.
Sao os atos nulos.

Noutras hipéteses tem o legislador por escopo pro-
teger determinadas pessoas, que se encontram em dadas
situacdes, tal o menor ptbere ou, ainda, o-gue consen-
tiu inspirado num erro, induzido pelo dolo, forcade
pela coacao ou ludibriado pela simulacdo e pela frau-
de”. (Silvio Rodrigues, Direite civil — Parte geral, 3a.
ediciio, Sio Paulo, Max Limonad, 1967, pagina 317)
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matena {artigo 106 do Codigo Civil, artigo 52 da Ley falimen-
e artigo 185 do Cédigo Tributario), nos levam a conclusédo de
se trata de uma anulabilidade que s0 pode ser levantada pe-
NPS, como interessado em receber o3 seus eventuais erédi-
os; Em boa técnica diriamos até que o ato juridico & perfelto
inas se apresentaria como inoponivel ao INPS, se aplicaveis a
potese os artigos 141 e 142 da Lei da Prev1denc1a Social.

46. 1dénticos sio os ensinamentos de SERFPA LOPES
Curso de direito civil, 4a. edicio, volume I, Rio, Freitas Bast
1962, pagina 508, n.° 357) WASHINGTON DE BARROS MON.
TEIRO (Curse de direito civil, Parte geral, 8a. edicéo, Sao Paulo;”
Saraiva, 1071, pagina 276); CAIQ MARIO DA SILVA PEREIRA
{Instituicbes de direito civil, 2a. edicdo, Rio, Forense, 1966, pagi-
na 374 e seguintes) e ARNOLDO WALD (Curso de direito civil.
brasileiro — Parte geral, 3a. edicdo, Sdo Paulo, Sugesides Lite.
rarias, 1971, pagina 245), que convergem no sentide de admitir
que a protecio de interesses privados enseja a nulidade relativ.
ou anulabilidade do ato que nao atendeu a determinacio legal
e que a confirmacio do ato ou o seu convalescimento pelo decur
so do tempo somente sio possiveis em relacdo aos.atos anula
veis, ‘

50. A melhor doutrina entende que quem nao foi parte no
ito nio tem condicoes de alegar a sua nulidade, apenas podendo
'thldera lo inoponivel. MARCEL PLANIOL faz, com nitidez, a
istincdo entre a nulidade e a inoponibilidade, esclarecendo que:

“parfois un acte est inefficace a 1'égard des tiers ou
de certains tiers, tout en restant valable dans les rap-
ports entre les parties ........ ” (Plamiol, obra citada,
pagina 387).

N&o ha também duvida quanto & anulabilidade do ato pra-’
ticado em fraude ou sem o assentimento de quem devia aprovar.:
previamente a operacio.
51. Coneluimos, pois, que a hipdtese nao se enquadra, de
odo algum, entre as nulidades absolutas, podendo, quande mui-
to, ensejar uma nulidade relativa ou uma inoponibilidade, ca-
'endo a agdo propria com exclusividade ao INPS.

47. Como salienta WASHINGTON DE BARROS MONTEI
RO, no trecho acima referido:

“A anulabilidade é decretada no interesse priva-ﬁ'_-
do da pessoa prejudicada ................ ;.a nuli

dade é de ordem publica ............ 52. Acresce, finalmente, que & evidente que o mutuario

nao pode alegar a nulidade relatlva pois foi ele que lhe deu ense-
0, aplicando-se o principio romano Nemo auditur turpitudinem
uam allegans. Tratando-se de nulidade relativa, o artigo 152 do
Codigo Civil s6 da legitimidade & parte para invoeca-la guando,
em virtude da violagio da norma, scfreu algum prejuizo. Nao
endo este o caso, falta legitimidade ao mutuirio para invocar a
auséncia de certidao de regularidade da situacdo, como causa de
nulidade do ato juridieo.

A anulabilidade pode ser suprida pelo juiz a reque-
rimento das partes ou sanada expressa ou tacitamente:
pela ratificacdo ...... "’ (obra citada, pagina 276). '

48. Na hipdtese sub judice:

a) o interesse é de uma pessoa juridica (INPS)

b) a propria lei admite a ratificacdo do ato pela:
interveniéncia do INPS, independentemente do paga
mento da totalidade do débito. '

53. A jurisprudénecia citada no processo, como sendo um
precedente para a sentenca preferida no caso sub judice, se refe-
e a hipotese totalmente distinta, pois, no caso do Recurso Ex-
aordinario n.® 67.435 de Sao Paulo, julgado pelo Supremo Tri-
bunal Federal em § de outubro de 1969, o pleito se travava entre
o INPS, que foi o recorrente e um contribuinte que pretendia
ransferir bens seus a {erceiros, sem a respectiva quitacio da pre-
vidéneia, conforme se verifica pelo acérddo publicado na Revista
s trimestral de jurisprudéncia, volume 53, pagina 759. A diferenca
entre os dois casos decorre do fato de ter sido alegada & irregu-

Trata-se, pois, incontestavelmente, de ato anulavel ou revo
gavel por fraude, cabendo ainda lembrar, em virtude da analo
gia,, as normas apliciveis aos créditos tributirios que também.
justificam a revogacio dos atos praticados em fraude como vimeos:
pela transcricdo que fizemos do artigo 185 da Lei n.? 5.172.

49. Assim, tanto a interpretacao literal da lei, como o es
tudo da mens legis e o estudo sistematico da legislacio vigente
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laridade na outra hipétese pelo INPS, enquanto, no p’resente
50, quem invocou a eventual nuhdade relativa foi o propric g
vedor em processo no qual o INPS nfo era parte, nem mterv
niente sob qualquer forma.

III. DA INEXIGIBILIDADE DA QUITACAO NOS
- FINANCIAMENTOS COM PENHOR INDUSTRIAL

54.
aguisicao de maquinas e equipamentos que foram dados em p
nhor industrial ao Banco do Estado de Alagoas, conforme se ver
fica pelas clausulas 1 a 6 do contrato de 9 de fevereiro de 196

55.
@ de janeiro de 1969, que revogou toda a legislacio anterior, apl
cando-se, de 1medlato a todos os financiamentos mdustrlals ey
forme se verifica pelo seu artigo 68. Examinando o problema dq
Titulos de crédito industrial, em artigo pubhcado na Revista do
BNDE. (N.° 2, julho- dezembro de 1969, pagina 64), o advogad
JOSE EDWALDO TAVARES BORBA esclarece que:

56.
creto determina, no seu artigo 42 e respectivo § Gnico, que:
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57. Verifica-se, pois, que a partir de 1969, ndo mais se exi-
nos financiamentos industriais, como é o caso da presente
nsulta, em que, na realidade, se repassa recursos do FINAME,
ialquer quitacao, seja fiscal, sega da previdéncia social, E ver-
de que o Decreto-lei n.° 413 ndo estava em vigor quando-foi -
avrado o contrato de financiamento, mas, aplicando-se a tedes
“financiamentos em curso, implica em fazer convaleseer o ato
aicialmente irregular, desaparecendo assim a causa de anulabi-
idade ou de inoponibilidade que existia anteriormente em favor
5. INPS. Com o desaparecimentc da exigéncia de guitacéo da
revidéncia social (Certificado de regularidade de sitwacio), ex
i do artigo 42 do Decreto-lei n.® 413, o requisito que faltava pa-
a'a perfei¢do do contrato desapareceu e o financiamento se trans-
ormou num ato juridico impecavel, cuja validade nao mais pode
er discutida.

Trata-se, no caso, de financiamento industrial p

Sobre a matéria foi baixado o Decreto-lei n.° 413,

58. Como vimos nos paragrafos anteriores do presente pa-
ecer, a eventual anulabilidade convalesce com a ratificacdo dao
to, o decursoe do tempo ou o desaparecimento da exigéncia do
_ preenchlmento de determinado requisito, anteriormente indis-
ensdvel, Anteriormente, o financiamento pocha ser c¢onsiderado,
d argumentandum, como dependente de prévia certiddo ou au-
orizacdo do INPS. Desaparecendo tal exigéncia, nfo mais pode
a Previdéncia Social, mesmo em relacdo aos casos anteriores ao
Decreto-lei n.% 413, anular o contrato pela falta de um requisito
ue a legislacdo atual ndo mais prevé. O artigo 42 do Decreto-lei
0 413 importou, pois, em fazer convalescer o financiamento,
ando-lhe plena e completa validade,

“O Decreto-lei n.° 413 revoga, de forma express
toda a legislagio sobre penhor industrial, inclusivea
suas extensdes ..........

Ao tratar das disposicoes especiais, o mencionado Ds

“Art. 42. A concessio dos financiamentos previs.
tos neste Decreto-lei, bem como a constituicio de suag
garantias, pelas instituicdes de crédito, ptiblicas e pri
vadas, independe da exibicio de comprovante de cum
primento de obrigacdes fiscais da previdéncia social
ou de declaracio de hens e cerfidao megafiva de mul-
tas.

IV. DA INEXISTENCIA DE FRAUDE

' 59. O Decreto-lei n.° 413 admitiu que o ajuizamento da
aco fiscal ou da previdéncia pudesse impedir a concessdo do fi-
nanciamento, pressupondo sempre a ocorréncia de um eventual
prejuizo para o eredor.

60. No caso sub judice, o financiamento fei integralmen-
te utilizado para adquirir maquinas e equipamentos, dados em
penhor industrial ao Banco do Estado de Alagoas. Ndo havia, na
época do contrato, qualquer acéo ajuizada e o INPS nio se ma-
nifestou para impugnar o contrato. A aquisicio das maquinas de-
corrente do financiamento nio importa em reduzir o patriménio
- do mutudrio, aumentando, ao contririo, o seu ativo. A operacio
assim nio trouxe qualquer diminui¢io patrimonial ao mutuario
néo alterando, de modo algum, as garantias do INPS.

§ unico. O ajuizamento da divida fiscal ou pre
dencidria impediri a concessio do financiamento it
dustrial, desde que sua comunicaciio pela reparticio
competente 3as instituicdes de crédito seja por estas
recebida antes da emissdo da cédula, exceto se as go-
rantias oferecidas assegurarem a solvabilidade do eré
dito em litigio e da operacie proposta pelo interessa-
do”. {Grifamos)
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61. DPelo exposto, evidencia-se a inexisténeia de qualquer
fraude que pudesse justificar a anulacdo do contrato de financia:
mento, pois 0 mesmo nio prejudicon, de maneira nenhuma, qual-
quer terceiro e, muito menos, o INPS.

Evidentemente que o mencionado artigo somente se refere
o direito de regresso, ou seja, ao direito de quem pagou a nota
Fomissoria contra os co-obrigados e nao ao direito do titular do
redlto contra o devedor e o fiador que lhe é equiparado. Nao hé,

r outro lado, davida de que a referéncia do artigo 32 aos ava-
stas se destina aos avalistas dos sacadores e endossadores e hao
o do aceitante, ou emitente, pois este, ex vi do artigo 15, é equipa-
ado ac proprio emitente.

V. PA VALIDADE DAS NOTAS PROMISSORIAS E DO
AVAL CONCEDIDO

62. As notas promissorias sdo titulos auténomos, abstratos
e literais e, em relacio & elas, nenhum vicio foi alegado e, muif

67. E altamente elucidativa, na matéria, a licdo de JOAO
menos, provado.

UNAPIO BORGES, que pde termo a qualquer divida guando
63. O devedor cambiirio deve pagar a cambial por for nsina:

da abstracdo da obrigacio cambiaria, desde que a mesma pres
encha os requisitos legals e nio se possa provar ma-fé do porta
dor. Neste sentido € a determinacio do artige 17 da Conveneaq
de Genebra, sendo evidente que, no presente caso, nenhum ar.
gumento existe para invalidar as notas promissorias ou discutir
sua validade. '

“Nao tirado oportunamente o protesto ficando
exonerados todos os devedores de regresso, o portadox
s6 podera exigir a letra dos devedores diretos: do acei-
tante (se houver) e de seus avalistas.

Ja se pretendeu (por faltar o adjetivo respectives
entre as palavras endossadores e avalistas no {inal do
art. 32) que todos os avalistas, os do aceitante, inclusi~
ve, seriam beneficiados pela falta do protesto. .

Tal opinido foi superada, ha muito, quer na dou-
trina, quer na jurisprudéncia. £ que o artigo 32 se re-
fere 4 perda do direito de regresso. E nio é de regres-
so, mas, direta e principal a obrigacdo do avalista do
aceitante, a ele equiparado. Era assim de todo supér-
flua. no art. 32, a restricao decorrente da palavra res-
pectivos, pois gue ela ji estava contida no significado
preciso que tem no direito cambiirio a expressdo di-
reito de regresso. E 0 eminente Saraiva, autor do pro-
jeto da lei. n.° 2,044, conhecia a fundo a teoria e a
teécnica do direito cambial. _

Figue, pois, bem claro que, mesmo sem o protesto,
conservari o portador seu direito nfo apenas contra
o aceitante, como contra os seus avalistas”, (Jo&o Eu-
napio Borges, Titulos de erédito, Rio, Forense, 1971,
pagina 112, n.® 146) {Grifamos)

64. No titulo abstrato, que é a nota promisséria, a causa
debendi, “isto é, a causa do débito, a causa que deu origem'
divida n2o & posta em relevo, ? (V. THEOPHILO DE AZE
REDO SANTOS, Manual des tltulos de crédito, Rio, Compan}ua
Editora Amerlcana sem data, pagina 11),

65. A responsabilidade do avalista também é incontestavel
tendo sido distorcidos os textos da Convencio de Genebra na co
testagdo apresentada na acfo. Efetivamente, tante na aplicaca
da Lei n.° 2.044, quanto de acordo com a Convengao de Genebra,
chegamos & conclusio de que a responsabilidade do avalista é in
dependente de protesto.

66. Em relacfio 4 Lei n.° 2.044, de 31 de dezembro de 1903
cabe lembrar gue o artige 15 esclarece ser o avalista equiparadc
“aquele cujo nome indicar; na falta de indicacdo, aquele abaixc
de cuja assinatura lanca a sua; fora destes casos ao aceitante,
ndo estando aceita a letra, ao sacador”.

Por sua vez, o artigo 32 da mesma lei, determina que: 68. Também PONTES DE MIRANDA entende que, na le-

gislacdo brasileira, s6 se impbe o protesto contra os endossantes

e respectivos avalistas, sendo facultativo guando nfo ha endos-

santes, nem avalistas dos mesmos. (V. Pontes de Miranda. Trata-

do de direito privado, tomo XXXV, Rio, Borsoi, 1961, pagina 422
$3.998, n% 2 e 3)

“0O portador que nio tira em tempo 0til e form
regular o instrumento do protesto da letra, perde -
direito de regresso contra o sacador, endossadores-
avalistas”.
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69. Idéntica é a licdo de J. X. CARVALHO DE MENDON-
CA (Tratado de Direito comercial brasileiro, Rio, 1922, volume
livro I1T, Parte I, n.° 768, pagina 359) e de J. DA SILVA PINTO
{Direito cambidrio n.° 260, pagina 438), que consideram faculta:
tive o protesto contra o avalista do emitente, citando jurispry
déncia nesse sentido. :

Genebra séo idénticos, na matéria, aos aplicados pela lei brasile
ra, como bem salientou recentemente EGBERTO LACERDA TE
XEIRA (in Revista de direito mercantil, industrial, econdmico
financeire, n.° 1, 1971, pagina 164). Deixando de lado o problema
da apficacio ou ndo da Convencio de Genebra nas relacbes in
ternas, concluimos que a sua incidéncia, no caso, em nada modi-
Ticaria a posicdo das partes e a exigibilidade do crédito em rela
cao ao avalista.

71. FEfetivamente, a Lei Uniforme de Genebra de 7 de ju-
nhe de 1930, & qual o Brasil aderiu em 26 de agosto de 1942 @
foi aprovada pelo Decreto Iegislativo n.° 54, de 1964 e promulga
da pelo Decreto n.® 57.663, de 24 de janeiro de 1966, estabelece
as seguintes normas sobre a matéria

a) no artigo 32 determina que::

“O dador de aval é responsavel da mesma
maneira que a pessoa por ele afiancada.

A sua obrigacdo mantém-se mesmo no caso
de a obrigacdo que ele garantiu ser nula por
qualquer razdo que seja um vicio de forma”.

b) no artigo 44 fixa os prazos para o protesto;
e ¢) mo artigo 53 esclarece que depois de expirado
o protesto “o portador perdeu og seus direitos de acao
contra os ENDOSSANTES, contra o SACADOR e con-.
tra os OUTROS CO-OBRIGADOS, A EXCECAQ DG
ACEITANTE;
d) o artige 77 manda aplicar a8 notas promisso-
rias os artigos acima referidos que tratam das letras
de cémbio.

~72.  Conclui-se, assim, que o protesto somente é necessirio
para resguardar a responsabilidade dos endossantes e respectivos
avalistas, mas nio do emitente {que corresponde ao aceitante da
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4 ‘de cdmbio — art. 53 da Lei uniforme), nem do avali.sta,
jparado ao emitente, ex vi do artigo 32 ja referido.

O Professor RUBENS REQUIAQ, ao estudar a Lei Uni-

rme, esclarece gue o protesto & necessario nos casos de falta
aééite ou de pagamento para conservar os direitos do portfl-
‘contra o sacador e contra os outros co-obrigados, a excecao
aceitante. (Rubens Requifio, Curso de direito comercial, Sao
ilo, Saraiva, 1971, pagina 344)

A jurisprudéncia brasileira, aplicando a Convencio de

nebra, chegou 2 conclusio de que o protesto nio é_necesséri'o
a que perdure a responsabilidade do avalista do emitente, pois
squanto este ultimo .for responsavel, COI}tl_nua o seu avalista,
ie. The & equiparado, respondendo pele débito, conforme se ve-
fica pela seguinte ementa:

“Sobre o protesto necessario, a 1a. Cimara do Tri-
bunal de Justica do Rio Grande do Sul .julgou que
“nesta CAmara ja se deecidiu hipdtese idéntica no senti-
do de que a Lei Uniforme, ao estabelecer o prazo de
decadéncia para o credor promover o proiiesto contra
os coobrigados cambiarios, quis referir-se ai aos endos-
sadores e seus avalistas, ou a todos quantos entraram
na relacio cambiaria, exeeto o executado e seu ava-
lista, pois estes figuram como devedores principais ¢
solidarios. £ o sentido, alids, do art. 32 da Lei C:am-
bial, mantido pela Lei Uniforme, que nenhnma ine-
vacio trouxe a respeito” (Incola, F-34, 1.108/68-14).
(Afoude Rubens Requido, obra citada, pagina 344)

VI. CONCLUSOES

75.Pelo exposto e respondendo & consulta formulada, con-

" Nio se aplicam as sociedades de economia mista os ar-

tigos 141 e 142 da Lei da Previdéncia Social com a re-
dacdo que lhes deu o Decreto-lel n.° '66'p_or estargm der-
rogados em relacdo as empresas publicas e somefia.des
mistas, em virtude do que dispde o artige 27, § 0nico,
do Decreto-lei n.¢ 200, de 25 de fevereirc de 1967 e o
artigo 163, § 2.9, da Constituicdo de 1967, atualme‘nte
com a redacéo do artigo 170, § 2.°, da Emenda Constitu-
cional n.® 1.
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2.%)

3.9)

4.9

5.9)

6.9)

7.9)

8.%)

i04

Se aplicaveis fossem as mencionadas disposictes lega

~anulavel ou ndo suscetivel de oposicdo ao INPS, pois a

Sao inconstitucionais quaisquer normas que estabeleca
um tratamento distinto no funcionamento e na explor
cho das empresas privadas e pablicas, pois a Constity
¢do estabeleceu que o regime legal de ambas deve s
idéntico e a lei ordinaria nfio pode eriar qualguer dis¢
minacao constitucionalmente vedada, -

ao contrato, o mesmo nao seria nulo, mas, simplesmente

§ 1.° do artigo 142 admite a possibilidade de dispensa d
certidio de regularidade da situacio da Previdéncia S
cial; comprovando que a norma nio é de ordem pub
ca e que a exigéneia legal pode ser dispensada pela pé
te, enquanto o préprio caput do artigo, embora se refir
numa técnica errénea, & nulidade de pleno direito, n
a considera como sendo absoluta. '

De acordo com a interpretacdo literal, o estudo da men
legis e-a analise sistematica do nosso direito, concluimios
que se trata de hipdtese de anulabilidade do ato juri
co, idéntico aos casos previstos pelo Codigo Civil na
fraude contra credores, pela Lei Falimentar em relag
aos atos praticados pelo falido antes de ser declarada
sua insolvéncia e pelo devedor do fisco em fraude de
execucao.

O ato anulavel s6 pode ter a sua anulacio pedida por
aguele cujo interesse legalmente protegido nao foi re
guardado no contrato, de modo que o INPS poderia pe
dir a anulacio, se aplicavel no caso a Lei n.® 3.807.

O mutuario nfdo pode invocar a. anulabilidade do ato
por faltar-lhe interesse legitimo e nfo se admitir qu
alguém pretenda locupletar-se com a préopria fraud
{nemo auditur propriam turpitudinem allegans).

Tratando-se de financiamento industrial garantido cow
penhor de maquinas, a irregularidade constante da na
apresentacdo da certiddo do INPS desapareceu, em vir
tude da dispensa da mencionada exigéneia pelo artige
42 do Decreto-lei n.? 413, de 9 de janeiro de 1969.

A operacio ndo implicou em qualquer diminuigio pat
monial para o mutuario, nio desfalcando assim as ga
rantias do INPS e excluindo, pois, qualquer acio d
mesmo.
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As notas promissérias, sendo titulos auténomos e abs-
tratos, sdo validas e nao podem ser impugnadas por ine-
xistir qualquer vicio formal ou material.

O avalista é responsavel, tanto de acordo com a lei in-
terna brasileira {Decreto n.° 2.044, de 31 de dezembro
de 1208), como pela Convencio de Genebra, pois o ava-
lista, sendo equiparado ao emitente, continua responsa-
vel independentemente de protesto, enquanto se manti-
ver a responsabilidade do seu afiancado, que é o emiten-
te, conforme t8m entendido a doutrina e a jurisprudén-
cia.

10.%)

¥ este o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 1972,
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PARECER N.° 1198/UAJ

CONTRATACAC DE SERVIDORES -
A inexisténcia de carge publico ndo auto-
riza o Municipio a contratar servidcres
regidos pela Consclidagdc das Leis do
Trabalho, para todas as funcoes adminis-
trativas, posto que se constituiria, tal pro-
vidéncia, em quebra da simetria adminis-
trativa estabelecida pelo artigo 13, inci-
so V, da Constituicde Federal. A contra-
tacdo de servidores sé pode ocorrer nos
casos previstos no artigo 106, da Lei Maior
e no Ato Complementar n,° 52, de 8 de
maio de 1969,

A presente consulta procede do municipio de Canoas, fir-
mada por seu Prefeito, que pede parecer sobre questio que o
consulente assim expde, “in verbis”:

“Por razbes administrativas, previdenciarias e outras
igualmente relevantes seria, se possivel, do interesse
do municipio, extingiiir, paulatinamente, todos os car-
gos do quadro de pessoal regidos pelas Normas Estatu-
tarias, deixando de prové-los, e decretando sua extin-
cac a medida que forem vagando.

Nesta hipdtese, promoveria a Municipalidade a contra-
taclo de servidores, regidos pela Consclidacdo das Leis
do Trabalho, mediante Concurso Pdblico e satisfeitas
outras exigénclas legais, para assegurar a continuidade
do servigo.”

£ o relatério.
-RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 109-114, 1972

169




Assim, a autonomia municipal, consagrada no artigo 15, da
onstitui¢do Federal, se ha de interpretar em harmonia com
odas as outras normas que delimitem aquela autonomia.

2. Distingue-se, desde logo, na matéria em exame, duas gue
tdey juridicas distintas, A primeira diz respeito com a possib
dade de a administracio deixar de prover os cargos que vagare
decretando sua extingao.

A segunda questao que se propde, aventa a possibilidade g
o municipio, mediante concurso publice, contratar servidor
regidos pela Consoclidacio das Leis do Trahalho, em ordem a3
segurar a continuidade do servico.

O eguacionamento da primeira das questdes, impode, desd
logo, considerado seja o artigo 15, da Constituicdo Federal, qu
sinala a autonomia municipal, nos seguintes termos:

Desde logo, sobressai a Secfo VI1II, artigos 97 a 111 da Lei
Maior, erigidos a categoria de prmmplos a serem necessariamen-
te atendldos por estados e municipios, nos termos do artigo 13,
nmso V, “in verbis™:

“Artigo 13 — Os Estados organizar-se-fo e reger-se-80
pelas Constituicdes e leis que adotarem, respeitados,
dentre outros principios estabelecidos nesta Constitui-

, , . . , cao e :
Artigo 15 — A autonomia municipal serd assegurada: Gao, os seguintes:

I — .
I — peIa administracao proépria, no que respe1te g
seu peculiar interesse, especialmente gquanto:

V — as normas relativas aos funcionarios pablicos, in-
clusive a aplicacho, aos servidores estaduais e munici-
pais, dos limites maximos de remuneracio estabeleci-
dos em lei federal”.
b) & organizacfio dos servicos publicos locais. .. . ) . L \
s Erigidas, assim, a condicAo de principios as normas relati-
as a funcionérios, nio pode o Estado ou o Municipio deixar de
atendé-las, por isso que a iniciativa constitucional visa, primor-
dialmente a estabelecer, no que entende necessario, sunetrla de
posigbes entre a Unido, Estados e Municipios.

Inegavel é que o pretend1do pelo consulente, isto &, prove
cargos, ou deixar de fazé-lo, & alternativa valida ao chefe do ex
cutivo porque tal matéria é de sua competéneia e diz respeito a
peculiar interesse da municipalidade.

A extincdo dos cargos plblicos, porém, rifioc poderi, co
pretende o consulente, ser decretada. Os cargos publicos somen
te por lei podem ser criados e, da mesma forma, somente po
cutra lei podem ser extintos. Nada impede, assim, que procedi
mento legislativo, de iniciativa do executivo, extinga os cargo
a medida que forem vagando,

Assim, quando o artigo 108 expressa:

“O disposto nesta Secio aplica-se aos funcionarios dos
trés Poderes da Unifo e aos funcionarios em geral, dos
Estados, do Distrite Federal, dos Territérios, e dos Mu-
nicipios”

4. Complexidade bem maijor contém a segunda indagacio d
consulente, vale dizer, da possibilidade de o Municipio atende
todos os seus servigos, contratando servidores regidos pela Con:
solidacdo das Leis do Trabalho.

De logo ao exame da questio, se ha de invocar a letra “b
do inciso II, do artigo 15 de Constituicdo, antes transcrito, qu'
assegura a autonomia municipal na organizacio dos servicos pl
bhcos locais. Examinado o preceito constitucional, 1soladamente
cabivel seria o pretendldo prelo consulente.

Inegavel, porém, que as normas nio devem e nio podem s¢
examinadas isoladamente, mas, sim, considerando-se o todo
gue estdo inseridas.

Pressupoe que todas essas orbitas de administracio publica
tenham seus servigos estruturados na forma preconizada pelo
texto constitucional.

Em sendo assim, nio se pode deixar de entender a se¢ho VIII,
da Constituicéo Federal como o alicerce em que as admlnlstra-
¢oes hao de calear as normas que organizarem os seus servicos.
Assim, dizendo o artigo 97, da Constituicio Federal, que:

“Os cargos publicos serfio acessiveis a todos os brasilei-
ros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”,
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nio pode o Municipio editar lei que contrarie esse mandament
constitucional, exatamente porque sua competéncia para organi
zar seus servicos encontra na lei maior marcos intransponiveis
nas normas contidas na Constituicao Federal, artigos 97 a 111,
Examinando o assunto diz com sua autoridade Hely Lope
Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, pgs. 353

“Tais normas visam a estabelecer o equilibric entre o Poder
Pablico e seus funcionarios, para que a supremacia do Estad
nao amesquinhe os que o servem, nem estes se armem de vanta-
gens prejudiciais ao servico publico. Estas regras constituem um

“minimum” a ser observado pela Administracio, quer gquanto as

exigéncias do servico, quer quanto a situacio de seus funciona

rios”. :
Permitir-nos-iamos, ainda, acrescer as consideragoes do ilus-

tre administrativista que, também, finalidade é das normas cons+

titucionais do que tratamos evitar vicio que se vinha tornando
tradicional nas administractes brasileiras, que era o empreguis-
mo, isto é, o uso e o abuso da possibilidade de contratar servido-:

res, visando, muita vez, nao a necessidade do service, mas, sim

is necessidades do contrato ou interesses eleitorais do contra-

tante.

Dir-se-4 que o consulente como expressa, pretende realizar

concurso publico gue anteceds a contratacfio; mas, o que impe-
dird que o préprio administrador ou o que o suceder dispense os
assim contratados e reinicie o processo de admissdo de outros?

Esta possibilidade néo contraria o espirito constitucional que quer:

resguardar os servidores da possibilidade de serem amesqui-

nhados pela supremacia do Estado, como diz o administrativista

Hely Lopes Meirelles, antes citado?

4. Ora, se como se afirma, propdsito foi do constituinte esta-
belecer normas gerais de direito administrativo a serem respei-

tadas em todas as Orbitas, e, se para que cogentes se tornem ne-
cessario € a existéneia do cargo piblico, entendemos que a ex-
tincdo deste, em pretendendo liberar além dos termos constitu

cionais as relacdes enire poder e servidor, se ha de ter como co-

lidente a simetria determinada pela Lei Maior.

Cumpre, ainda, por terem pertinéncia com o assunto em

exame, sejam considerados, no deslinde da guestdo, o artigo 108,
da Constituicio Federal e normas inseridas no Ato Complemen-
tar n.° 52, de 8 de maio de 1969, vigindo ainda, por forca do ar-
tigo 182 da Lei Maior. :
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580:

Diz o artige 106, antes mencionado:

“O regime juridico dos servidores admitidos em servi-
¢os de carater temporario ou contratados para functes
de natureza técnica especializada seri estabelecido em
lei especial”.

Também néc socorre ac pretendido pelo consulenie o Ato
Complementar n.° 52, eis que ali estabelecido estd em seu artigo
primeiro, “caput”, que:

“Fica vedada a nomeacio, contratacio ou admissio de
funcionario ou servidor da Administracdo Direta ou
Autarquica dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive das Secretarias e servicos auxiliares dos Po-
deres Legislativo e Judiciario e dos Tribunais de Con-
tas, a partir da publicacio deste Ato.”

A abrangéncia tio ampla da norma transcrita, excetuou o

legislador determinadas hipéteses que contemplou no pardgrafo
- primeiro do mesmo artigo, distribuindo-as em seis incisos, sendo
cgue somente do III ao VI dizem respeito a contratacio de servi-
dores.

As hipdteses em que permitida € a contratacio de servidores

Inciso IIT — a contratagio ou admissio de pessoal para
servicos considerados essenciais nos setores da satde,
ensino e pesquisa, assim como do pessoal auxiliar es-
tritamente necessario a execucfo desses servigos;
Inciso IV — a contrataciio ou admissao de pessoal para
servicos de engenharia, obras e outros de natureza in-
dustrial, assim como para servicos bracais;

Inciso V — a contrataco ou admissdo de pessoal para
preenchimento de claros resultantes de exoneracio, de-
missao ou dispensa; ,

Ineciso VI — a renovacio de contratos.”

Como se vé, ndo comportam as hipéteses transcritas, qual-

guer alargamento na sua interpretacdo, eis que o legislador usou
ali o critério enumerativo, faxativo, dos casos que pretendeu per-

mitir como excecdo a regra proibitiva estabelecida no caput do
"artigo.
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Em nenhuma delas, bem se vé, encontraria a pretensio g
consulente suporte legal por incabivel em qualquer dos inecigd
transcritos.

Se assim ¢, se o ordenamento juridico fundamental do pa
somente permite contratacao de servidor para servicos tempp
rarios ou funcdes de natureza técnica especializada e para ag
poteses examinadas, inseridas no Ato Complementar n.° 52, v
lida é a reciproca de que fora desses casos somente por funcig.
nario publico podem ser atendidas as demais funcbes admini
trativas, .

Entre o dever de prestar servicos & comunidade, e a-ohriga-
4o de custed-los, e manté-los satisfatorios, o administrader pu-
_procura ecursos pecuniarios na criacio de taxas pela pres-
50 dos servicos gque oferece. Assim, parece legal a ipcidéncia
certas taxas; e no dmbito do municipio ha uma infinidade de-

as quais, muitas vezes, sdo inadequadamente “laxas”, per-
¢ em sua estrutura ontlca, juridicamente, sio precos phblieos.
Da denominacao inadequada val resultar o retraimento 2o
.ntrlbulnte em pagar, e 0 conseqiente recurse ao judicidrio,
jos reflexos sdo desagradaveis ao administrador, porgue outros
tribuintes se omitem, ou sdo tidos como htzsconsortes, e 0 ser-
0 se ressente de recursos pecuniarios, se deteriora e entra em
iquilamento, onerando o orcamento publico e desagradando ao
Arie. )

5. De todo o exposto, concluimos: ndo pode o municipio su
verter a estrutura administrativa determinada pela Constituic
Federal, contratando servidores para todas as funcées publica
posto que se constituiria, tal medida, em quebra da simetria al:
ministrativa imposta a todo o pais pela Lei Maior.

"E o parecer Na discriminacdo constitucional de rendas, = parece muito

plista a formula “'se cria o servigo e se cria a taxa respectiva”.
Nio basta isso. “A competéneia de uma taxa nido decorre apenas
criagdo de um servico, mas também da competéncia para eriae-
(Baleeire, Direito Tributério Brasileiro),

O Poder Publico federal, através do Conselho Nacional de Te-
comunicacoes, outorgou competenma ao municipio para execu-
0 servico de retransmissio e repeticdo de sinais de TV, cum-
ridas normas técnico-juridicas que a resolucdo administrativa
pecifica: garantia de continuidade do servico a ser exeeutadn,
claracio do canal que pretende utilizar ,possibilidade téenieca
> sua utilizacdo sem interferéneia prejudicial noutras estacdes,
(I

Porto Alegre, 27 de abril de 1971.

Bartolomé Borba
Consultor Juridico

PARECER N.° 2028/CGE

TAXA sobre servico de retransmissio d
TV — é denominacao imprépria, juridi
camente, porque a remuneracio de serv
co publico atipicamente estatal, isto é, nio
essencial em razao de sadde, ou de higie
ne etc., se opera somente quando ha
uso efetivo desse servigo, que é “‘compt:
do”, facultativamente, pelo usuario. O
servicos industriais e comerciais prestados
pelo Poder Pablico mnio sio retribuido
mediante taxas, mas através de precos pa
blicos.

Distincédo entre taxa e preco publlco.

O Municipio de Erexim ja criou o servico; quer custea-ie
raves de uma taxa. Mas sob que natureza vai ser explorade esse
ervico de retransmissao e repeticdo de sinais de TV?

~ Qual sera a tipificacio do fato juridico incidente?

O Poder Publico presta servicos essenciais (exemplificativa-
mente: saneamento, agua, bombeiros, justica) e ouiros faculta-
0s, que ele pode permitir ou conceder & iniciativa privada
ransportes, fornecimento de energia elétrica).

. Quando o servigo é essencial (por razdes de salde, de higie-
_e etc.) e, nalguns casos, indelegaveis (v. g., servicos de justlga)
: Poder Publzco impoe uma taxa.

Quando o Poder Publico oferece um servico facultativo, gque
penas beneficiara quem o solicitar, sem se indagar de razdes de
nieresse publico relevante (como fornecimento de agua, ou o

O Prefeito Municipal de Erexim quer o pronunciamento des
ta Consultoria-Geral do Estado sobre a possibilidade juridica d
criar taxa sobre servico de retransmissio de sinais de TV.
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sapeamento, ou a prestacao ]ur1sd4c1ona1), a administracao se
retribuida pelo prego publico. Isto é: quando a t1p1f1cacao do
to jurigeno 1nc1dente for de matureza industrial ocu comerg
(p. ex., utilizacio de aerédromos, de portos, de terminais rod
V1ar1as e, também, da repetidora de sinais de TV) o ente pub
€o cobra um prego publico.

5. As taxas sfo arrecadadas em razao do exercicio do poder
policia, ou pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos pu
eos especificos e d1v151ve1s prestados ao contribuinte, ou po
& sua disposicao {redacao do art. 18, I, da Emenda Constitucior
mn. 1, e.do art, 77 do Codigo Trlbutarlo Nacional). :

..A Lei considera poder de policia atividade da administr
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
berdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em raz
de interesse pubhco concernente a seguranga, a hlglene a ord
aos.costumes, & disciplina da producédo e do mercado, ao exer
¢ie de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou au
rizacio do Poder Publico & trangiiilidade publica ou ao respei
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (art. 78, C
digo Tributario Nacional).

Considera-se regular o exercicio do poder de policia qua
desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei apli
wvel, com observancia do processo legal e, tratando-se de ativida
de gue a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio:
poder:
. Os servicos publicos consideram-se:

1 — utilizados pelo contribuinte,

" EFETIVAMENTE, quando por ele usufruidos a qua ue

guer titulo;
PGTENCIALMENTE quando sendo de utilizag:
compulsoria, sejam postos a sua disposicio mediar
atividade administrativa em efetivo funcionamento

Il — especificos, quando possam ser destacados:
unidades auténomas de intervencao, de utilidade,:
de necessidades publicas; ;
111 — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo,
paradamente, por parte de cada um dos seus usuar

Em principio, as taxas exoneram de obrigatoriedade qu
niio se utiliza do servico, ndo goza de vantagem alguma de det
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inada situacio, ou nio provocoul a despesa por atividade oli ato
sua responsablhdade Dai afirmar-se que a taxa é a contra-
' estagao de servico publico, ou de beneficio feito, posto & dis-
sn;ao ou cuteado pele Estado em favor de quem a paga (B&-
o, Op- cit.).

A doutrina e a jurisprudéncia vacilam em caracterizar’ pre-
e taxas. O apoio da doutrina estrangeira nao serve em face
‘peculiaridade do sistema tributario nacional. v

Ha uma dificuldade quase intransponivel na escolha de um
itério cientifico diferencial, entre taxa e preco. A Stmula 545,
- 03/12/68, estabeleceu critério jurisprudencial, coincidenie
m o da doutrina, para a distincio: G

“Precos de servicos publicos e taxas nfo se con-
fundem, porque estas, diferentemente daojueles ¥-210)
compulsorlas e tem sua cobranga condicionada a pré-

via automzagao orcamentiria, em relacao a lei que as
instituin®,

Caracterizam taxas a obrigatoriedade e a divisibilidade, Q
eco Se caracteriza pela facultatividade. Tanto nas taxas como
“pos precos, hd vantagem mensuravel para o individuo. Diferen-
iam-se: na taxa ha obrigatoriedade do servigo mensuravel; nos
ecos ha facultatividade dos servigos mensuridveis (ALBERTO
DEODATO Manual de Ciéncias das Financas).

CA1O TACITOQO, em Parecer & Prefeitura de Monteyidéu, fixa

“Taxa e o custeio de servicos ]umdlco admmlstra-
tivos t1p1camente estatais. Preco pablico, o pagamen—
to de servigos que, emhora exercidos pelo Estado, nao
lhes sdao, em tese, privatives. O ponto principal esta,
porém, em que as taxas, como espécie tributaria, so-
mente podem ser instituidas em lei e dependem para
sua arrecadacio, de serem inscritas na prev1sa0 or-
camentaria,

O preco publico ndo se subordina a esses requi-
sitos, porque lhe falta a natureza fiscal.

Os servicos indusiriais e comerciais do Estado
nio sio, portanto, retribuidos mediante taxas, mas
através de precos pubhcos (...)7. R. D. A, vol. 44,
p- 518, o
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WMo Direito Financeiro, precos e tarifas sfo. sinénimos:
precos publicos, em geral, cobram-se em bases uniformes e té
semelhancas com o contrato de adesfio. Mas a taxa nao tem
base um contrato, seja de Direito Privado, seja de Direito-
blico; é obrigacao “ex lege”.

PARECER N.° 2105/CGE

LICENCA-PREMIO. Se a Lei Orgénica
atribui essa vantagem a funcionirio, nio
pode lei municipal estendé-la a servidor.

7. No caso, a Prefeitura Municipal de Erexim cobraria o pre
publico dos proprietiarios de aparelhos de TV, os quais, é obv
se vtilizariam da antena retransmissora mantida pelo Munici
, Sugerimos preco, porgue o Poder Pablico pode ter nece
dade de maior flexibilidade na gestdo do servigo.
G preco & fixado por decreto do Executivo; pode ser alter,

do durante o exercicio financeiro, se a manutencao do ser
se torna mais cnerosa, sendo desnecessaria a observancia do
29 do art. 153, da Emenda Constitucional n.° 1; somente pagar
precos os que efetivamente usarem o servico, ou seja, os propri
térios de aparelhos de TV. O servico tem de ser autofinanciay
O Ministro VICTOR NUNES LEAL sinala:

O Senhor Prefeito de Sdo Luiz Gonzaga formulou consulia
a este Orgdo visando a solver a seguinte questio:

A Lei Orgénica do municipio assegurava a todo servidor di-
eito a licenca-prémio (L. O. de 23/3/48, art. 97: “Ao servidor
publico serd concedida licenca-prémio por decénio de servigo
municipal ininterrupto, podendo converté-ia em dobro o tempao
‘de servico”). A lei n.® 19, que regulamentou essa disposicfo, de-
clarava, no seu art, 1.°:

“Ao servidor piublico que, durante dez anocs ininterrup-
tos de servicos municipais nio se houver afastado do
exercicio de suas funcbes, & assegurado o direito de
gozar licenga-prémio de seis meses, por decénio, com
vencimentos, remuneracdo ou salario integrais”

“No Brasil, se dissermos que determinado pag
mento é taxa e nao preco publico, estaremos condenan
do o servico a ser custeado com receita que 80 pc
variar de ano para ano, porque subordinada & aut
zacdo orgamentaria. :
Condenaremos tal servigo piblico a vegetar sem re:
mento que permita a sua permanente atualizagio

Voto no Rec. Extr. 54.184 — Pernambuco.

No entanto, a 13 de abril de 1970 foi editada nova Lei Orgé-
hica, a qual, no art. 78, assim estatui:

“Serao assegurados ao funcionarie, nos termos da le-
gislagdio propria, abono familiar, gratificacoes adicio-
nais por tempo de servico e hcenga—premm por decé-
nio de servigo, a qual, ndo gozada, poderd ser compu-
tada em dobro, para os efeitos previstos em lei”.

g. Isso posto, resumindo, conclui-se: ,
) A taxa sobre servico de retransmissio de sinais de TV & de—
nominacio impropria, Jurldlcamente, porgue a remuneracio;
servico plblico atipicamente estatal, isto é, nfo essencial
razdo de satde, ou de bigiene, etc., se opera somente guando
‘© uso efetivo desse servico, que & “comprade”, facultativamen
pelo usuario, :
~ Os servicos industriais e comerciais prestados pelo Pode
Plblico ndo sdo retribuides mediante taxas, mas através de pre

cos pabilicos,
E ¢ parecer, sub censura.

Porto Alegre, 3 de marco de 1972

Na anterior Lei Orgénica a licenca-prémio era concedida ao
- gervidor; na atual, ao funcionirie. Cuida-se de saber se, apesar
da revogacio da antiga Lei Orginica, teria continuado em vigor
a Lei n.? 19, que, como se viu, atribuia o direito & licenca-prémio
ao servidor, e ndo apenas ao funcionario.

2. Por longo tempo vigorou o entendimento, no nosso direito,
de que as regras da Constituicio Federal, no que iange a vanta-
gens concedidas a funcionarios, apenas fixam o limite minimo.
Nada impede que os Estados criem outros beneficios.

FRANCISCO CAMPOS, logo apos a Constituicdo de 1948,
condensou essa opinido nos seguintes termos:

Armando Henrigue Dias Cabral
ConSL.ltﬁr Jaridico
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“Dai o carater de garantia constitucional que inere gg
preceitos do titulo VIII da Constituicdo de 16 de'j
lho. Eles tém a mesma generalidade, a mesma lati
de, a mesma extensdo que as demais declaracdes corj

titucionais relativas as garantias dos cidadaos, nig

obrigando, pois, apenas o Poder federal, mas todas
instituicoes de Direito Puablico, assim, portanto, os E
tados, como os Municipios. Uma lei estadual ou mun
cipal ndo pode desconhecé-los ou conter preceitos qu
Ihes sejam contrarios ,assim como nao pode desconhy
Cer ou contrariar os preceitos constantes dos capit
los I e IT do titulo TV, ou sejam os relativos aos direis
tos politicos e aos direitos e garantias individuais.
O titulo VIII é paramount nio somente em rel

cdo a legislacdo federal, como 2 legislacio local, esta:
dual e municipal. Ambas as legislagbes - - federal 'a
local — ao regularem o estatuto dos funcionérios hié

de ter um contetdo obrigatério, que €, precisament
© constante do titulo VIII da Constituicio.

E claro, porém, que os Estados, assim como a

Unio e os Municipios, ao legislarem sobre os seds
respectivos funcionarios ,podem criar-lhes regalias e

deveres especiais, de acordo com a categoria, a nat
reza ou os interesses do servigo. O que nfo podem £

zer, porém, é diminuir ou anular os preceitos conss

tantes do titulo VIII da Constituicio, o qual, como ja
disse, constitui contetido obrigatério de toda legisla“
cdo sobre funcionarios publicos, seja federal ou local
da Unido, dos Estados ou dos Municipios.”

2]

Orgénica, ou entre a Lei Organica e a legislacio comum do mu
nicipio. E de notar, contudo, que sempre se considerou que quan-
do a regra constitucional (e o mesmo vale para a Lei Orgénica),

cria determinada vantagem e a modela como instituto juridico,

fixando-lhe os requisitos, nio pode o legislador ordinario da
Ihe outra feic@o ou alterar-lhe os pressupostos.

Assim, se a Constituicdo determina que o funcionario con-

cursado adquirird estabilidade apds dois anos de exercicio, nfe

podera o legislador ordinario pretender fixar em seis meses o
prazo para a aquisicio dessa vantagem; se a Constituicdo manda
nue a primeira investidura em cargo pulblico dependera de con-
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s. O mesmo principio foi estendido aos municipios, no confron.
to entre os textos constitucionais da Unifo ou do Estado e a Lei

so, ndo cabe & lei ordinaria dispensar essa exigéncia; se a
?

Constituicio diz que o funcionario adquire direito a aposentade-

voluntaria com 35 anos de servico, n&o se admite que a le-
slacdo ordinaria reduza, de forma genérica, o tempo de servi-
indispensavel a formacao do direito a postular aposentadoria
ssa espécie,

" Para completar o quadro historico, caberia acrescen‘gar que
m a Constituicdo de 1967 passou a vigorar o entendlmento,
r mais de uma vez proclamado pelo STF, de gue “as leis lo-
aais ndo podem levar para além dos limites fixados na C(_)nst’lt}n-
30 Federal as garantias e beneficios concedi.dos aos funClOIlE‘:’l‘I'li}S
publicos” (RDA, 107/117), com o reconhecimenio de que “nao
mais subsiste a jurisprudéncia do Supremo Tribunal.Federal' se-
gundo a qual as Constituicoes estaduais poderp gmphar os direi-
os e garantias outorgados aos funcionarios publicos assegurados
a Constituicdo Federal” (RDA, 107/111),

5. TPixados esses principios, torna-se simples responder a con-
ulta formulada.

A Lei Orgéanica de 1970 transformou a licenga-prémio em

_.'Vantagem privativa de funcionario pablico, locu¢io que constitui
‘termo técnico e iem portanto significado preciso em nosso direi-
to. Contraria a Lei Orginica seria, em conseqiiéncia, qualquer

el municipal que. implicasse em aumentar o rol dos destinatarios

do beneficio. Regra com esse conteido seria tdo inconciliavel

com a Lei Orgénica como a que declarasse que o funcionario coy

5 anos de ininterrupto servico faria jus & licenca-prémio.

6. No caso, & manifesto e elementar que o art. 78 da atual Lei

“Organica revogou o art. 97 da Lei Orgéanica de 1948, pois regu-
{low, inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior (Lel de
‘Introducdo ao Coédigo Civil, art. 2., § 1.9). Tar{lbém fic_ou revo-
" gada, pela mesma razlo, a Lei n.° 19, a qual ndo poderia conti-

nuar concedendo o direito de licenca-prémio aos servidores
guando a Lei Orgénica superveniente passou a reservar essa vari-
tagemn aos funcionirios. Caso se tratasse de vantagem distinta
da contemplada, em termos precisos e com pressupostos bem de-
terminados, pela Lei Organica ,invocando-se a antiga exegese
constitucional talvez coubesse o entendimento de que o leglslgm
dor municipal poderia crid-la ou, se ja a houvesse criado, conti-
nuaria ela a existir.
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Todavia, ndo sendo essa a hipotese, ndo é aceitédvel imagin
que continuasse em vigor a Lei n.° 19, dispondo sobre um ben
ticio disciplinado na Lei Orgénica de forma diversa da tratad'
nesta norma, que lhe é hirarquicamente superior.

Porte Alegre, 31 de maio de 1972,

Almiro do Couto e Silva
Consultor Juridico

PARECER N.° 2029/CGE

PREFEITO MUNICIPAL.

Municipios das areas de Seguranga Nacio
nal.
Infracbes politico-administrativas — ins
phcablhdade das disposicdes do Decreto
Lei n.® 201/67.

_Afastamento do municipio.
Licenca da Camara de vereadores, desne
cessidade.

O Senhor Prefeitc Municipal de Sant’Ana do Livrament
Municipio declarado de interesse da seguranca nacional pela L
1.% 5.449, de 4 de junho de 1968, com base no art. 16, § 1.°, ali
nea “b”, da Constituicho Federal de 1967, cuja norma se repro
duz na letra “b”do § 1.2 do art. 15 da Emenda Constitucional
1, de 17 de outubro de 1969, pede parecer desta Consultoria
Geral acerca da necessidade ou nio de prévia licenca da Céma
ra de Vereadores para o afastamento do titular do Poder Execu
tivo municipal, do territério da comuna.

2. A duvida motivadora da consulta provém de que, enguantd
na Lei Orgénica do Municipio em causa, promulgada em 19
fevereiro de 1948 e, pois, sob o império da Constituicio Federa
de 1846 e da Estadual de 1947, se puseram as duas seguintes pres
cricdes regulamentadoras do afastamento do Prefeito, do Muni
¢ipic e do Estado:
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“Art. 48 — Sob pena de perda do cargo, nio podera
o Prefeito, sem licenga da Cédmara Municipal, ausen-
tar-se do Estado por qualquer tempo, nem se afastar
do Municipio por mais de sete dias.

Paragrafo tinico — No caso de auséneia até 7 dias, o
Prefeito ndo precisa ser substituido.”

pna mencionada Lei n.° 5.449/68, que contém normas especifi-

‘cas aplicaveis acs municipios que foram por ela deciarados de

jnteresse da seguranca nacional, estabeleceu-se, no art, 3.2, se-
gundo a redagao que lhe fol dada pelo Decreto-Lei n.? 560, de 29
de abril de 1969:

“Art. 3.9 - Nas faltas e impedimentos nio superiores
a trinta (30) dias, os Prefeitos nomeados para os Mu-
mclplos declarados de interesse da Seguranca Nacio-
nal serio substituidos na forma do disposto na Lei
Orgénica dos Municipios.

§ 1.2 — O Prefeito gue tiver de auseniar-se da seds
do Municipio, por prazo superior ao previsto neste ar-
tigo, dara ciéncia ao Governador do respectivo Hsta-
do, para o efeito de ser nomeado o respectivo substi-
tuto.”

5. Em estudo feito pela propria administracao da comuna (fls.
2), do cotelo desses dispositivos, extrairam-se as seguintes con-
clusdes:

a) gquanto i licenca, 7

— no caso de auséneia do Prefeito, do territério estadual,
ela seria sempre necessaria, independentemente do tem-
po de duracio;

— na hipb6iese de afastamento apenas do territorio do Mu-
nicipio, $0 seria necessaria em caso de auséncia superior
a sete dias, sendo, pois, dispensada quando nao ultra-
passado tal limite;

b) quanto a substituicao,

nas auséncias aié sete dias, o Prefeiio no precisa ser
substituido;

nas auséncias superiores a esse limite & até trinta dias,
a substituicio se faz em conformidade com a Lei Orgé-
nica do Municipio;
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‘e, no § 2.°, que a condenacdo defintiva, em quglquer deles, acar-
reta a perda do cargo e a inabilitacio, por cinco anos, para o
exercicio de cargo, eletivo ou de nomeacdo, e funcdo publica,
sem prejuizo do dever de reparar os danos ocasionados ao patri-
‘ménio pablico ou privade. No art. 4.°, como vimos, definem-se
‘as ja aludidas infracdes politico-administrativas, entre as quais
figura a do afastamento do Prefeito sem licenca da Camara e
para as guals se comina a sancio da cassacio do mandato. Nesse
Decreto-Lei, quanto aos Prefeitos, contemplam-se os casos de ex-
- tincdo de mandato, que sdo os arrolados no art. 6.%.

— nas auséncias superiores a trinta dias, é preciso haver
a substituicdo por pessoa nomeada pelo Governador dg:
Estado. :

4. Inobstante tais conclusdes, davidas ainda subsistiram por
qgue a disciplina aplicavel aos municipios da &rea declarada de
interesse da seguranca nacional é a da Lei n.° 5.449/68 e esta,
guando rege os casos de afastamento do Prefeito, nfo alude ag
requisito relativo a licenca prévia da Cimara Municipal. Dai g

razdo de haver-se solicitado este pronunciamento, : . o . r PR
P : 9. Os crimes séo julgados por processo comum do juizo singu-

lar (art. 2.°); as infracdes politico-administrativas sao apul:adas
e decididas pela Cimara de Vereadores, que tem competéncia
para aplicar a pena de cassacio do mandato (artigos 4.° ,e._5.°); a
extincdo do mandato independe de deliberacéo do plenario. tor-
nando-se efetiva com a simples declaracdo do fato ou ato extin-
tivo pelo Presidente da Cémara e sua insergio em ata (a‘rt. .6.0,
“caput”, e paragrafo tnico). Para os crimes, a sancao Qrmmpal
é a pena privativa de liberdade e a acesséria, também, ai, de na-
tureza penal, a perda do cargo e a inabilitaco especificacias no
§ 2.9 do art. 1.° Note-se que se fala em perda de cargo, nao em
perda de mandato ou em cassacdo.

5. E o relatorio.

6. A matéria parece de facil solucdo, ndo reclamando maiores
indigacbes. Assim &, tendo-se em vista a relevante circunstincia
de gue o Prefeito, nomeado nas condigbes estabelecidas na refe-
rida lei, nAo exerce cargo eletivo, mas de provimento mediante
nomeagio do Governador, com aprovacio prévia do Presidenie
da Republica, mantendo-se no exercicio dele enquanto nao decair:
da confianca de uma dessas autoridades. Essa, pois, a premissa
hésica que ha de servir para a resolucéc do problema.

10. Para uma exata compreensio dos efeitos dos fatos de que
se ocupa esse Decreto-Lei, necessirio é tecer algumas considera-
¢bes sobre perda de cargo, perda, cassacio e extincdo de man-
dato, bem como sobre este Gltimo como nocao pressuposta do
exercicio de cargo eletivo. '

7. A exigéncia da prévia licenca da Chmara para o afastamen-
to do Prefeito, posta na Lei Organica do Municipio de Sant’Ana
do Livramento, esta prevista nfo s6 na Constituicdo Estadual vis
Zente, que, no art. 152, IV, confere 4 Cimara Municipal compe-.
téncia para dar autorizacio ao Prefeito para afastar-se do Mu-
nicipic por mais de dez dias, ou do Estado por qualquer tempo,
como também no Decreto-Lei n.® 201, de 27 de fevereiro de 1967,
gue, dispondo sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereado-
res, define, no art. 4.9, item IX, quanto aos primeiros, como infra-
¢80 politico-administrativa o ausentar-se do Munieipio, por tem-
po. superior ao permitide por lei, ou afastar-se da Prefeitura,
sem autorizacdo da Cimara de Vereadores,

11. O mandato constitui pressuposto essencial para o exerci-
cio e titularidade do cargo eletivo, O cargo eletivo se exerce ern-
quanto vige o mandato eletivo. Cessado este por qualquelT moti-
vo, da-se também, necessariamente, a cessacido do exercicio do
cargo, extinguindo-se a titularidade que dele tem gquem o ocupa,
porque tal exercicio e tal titularidade repousam no mandato. Es-
te cessa ou porque termina com a expiracdo do respectivo pra-
z0, ou porgue é cassado ou porgue se extingue, operando-se, nes-
ses dois Gltimos casos, a perda do cargo.  por isso que se diz ser
a nocdo de perda de cargo mais ampla do que a de cassacao e a
da extincdo de mandato. O cargo ndo é passivel de cassacdo ou
de extincdo; cassa-se, ou extingue-se, o mandato. A perda do car-
go, ai, é efeito. Pode haver, por outro lado, perda de cargo sem
cassacao ou extincdo do mandato, ja que a perda de cargo pode.

&. Temos, entzo, no texto do invocado Decreto-l1.ei n.® 201/67, -
regime legal vigente da responsabilidade penal e politico-admi-
nistrativa dos Prefeitos e Vereadores, a caracterizacdo expressa
desse ¢ltimo fato como ilicito, No artigo 1.2, enumeram-se, nesse
diplema, os crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, :
dizendo-se, no § 1.9 que esses crimes sdo de aco piblica, puni-
veis ora com reclusdo, de dois a doze anos (os dos itens T e 11},

ora com detencio, de trés meses a trés anos (os dos demais itens),
RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 122-128, 1972
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inclusive, ocorrer quanto aos nido eletivos. O que, no entanto, nag
pode jamais ocorrer é a perda de cargo por cassacio de mandat

I

guando o cargo néo é de natureza eletiva, Em tal caso, isto é,n

de cargo de natureza nio eletiva, mandato nao hé, nio podendg
falar-se, ai, em possibilidade de sua cassacéo.

12. Ora, o cargo de Prefeito nos Municipios declarados de inte:
resse da seguranca nacional ndo é eletivo porque, segundo ex-
pressa disposicdo constitucional e legal (Constituicio Federal de
1967, art. 16, § 1.9, letra “b”’; Emenda n.° 1, de 1969, art, 15, §

1.9, letra “b”, e Lei n.° 5.449/68, art. 2.°), é da competéncia do
Governador do Estado a que pertenga o Municipio prové-lo por

nomeacao, mediante prévia aprovacio do Presidente da Repii-

blica. Por outro lado, os Prefeitos nomeados na forma dessas dis-
posicoes, segundo o art. 4.° da mesma Lei n.® 5.449/68, perdem

0 cargo por exonerag¢io, ato também da competéncia do respec
tivo Governador do Estado. que se dé se decairem da confianca
do Governador ou do Presidente da Repiblica. '

i3. Assim, o disposto no art. 4. do Decreto-Lei n.° 201/87, que
vrevé como conseqiiéncia da pratica dos atos nele definidos a
sanc¢do da cassacio do mandato, s6 por isso se mostra inaplicivel
aos Prefeitos nomeados ja que, exercendo o cargo, tais Prefei-
tos ndo o fazem pelo fato de estarem investidos de um mandato
eletivo, ndo havendo, entdo, o que cassar. E

14. Nessas condicdes, nio obstante se diga, no texto da norma

da Lei Orgéanica do Municipio de Sant’Ana do Livramento, invo-
cada na consulta (art. 48), que o Prefeito nao podera ausentar-se
do Estado por qualquer tempo, nem afastar-se do Municipio por
mais de sete dias, sob pena de perda do cargo, essa disposigcio nio
mais prevalece ante os termos nédo $6 do Decreto-Lei n.® 201/87,
como da Lei n.° 5.448/68. Por forca do advento do Decreto-Lei
n.” 201/67, o caso de perda do cargo, que, na verdade, era hipo-
tese de perda de mandato proveniente da declaracio do impedi-
mento (“impeachment”), passou a ser caso de perda do cargo em
conseqiiéncia de cassacdo do mandato. Com a superveniéneia da

Lei n.° 5.449/68, tornados cargos nio eletivos' os de Prefeito dos -
Municipios por ela declarados de interesse da seguranca nacio-

nal, a disposicdo contida no art. 4.°, bem' como as do art. 5.°, re-
ferentes ao rito processual para apuracio das infracdes politico-
administrativas praticadas por esses Prefeitos, deixaram de ter
incidéncia no dmbito de tais Municipios — derrogacio da norma
por diminuicdo do seu campo de incidéncia.

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 122-128, 1972

i5. Tal nfo significa, porém, que a esses Prefeitos ndo se apli-
uem os dispositives que tratam dos crimfes de responsablvh-dade,
big, na ocorréncia de qualquer desses delitos, a responsgl:all.lde.lde
o Prefeito é apurada por processo-crime comum, de iniciativa

Jo Ministério Publico e da competéncia do juizo singular. O faiwo
de ser Prefeito nomeado nao exelui a responsabilidade penal af

fefinida, sendo, por outro lado, a sancio acessdria, perda do
rgo, materialmente vidvel, por isso mesmo que, nesse ponto,

4 referéncia da norma legal é a perda de cargo, o que se pode dar
com relacdo aos cargos nio eletivos.

1.6, Ha, por fim, uma ultima consideracdo, que bem demonstra

nio ser aplicavel aos Prefeitos nomeados a exigéncia da prévia li-

cenca da CAmara para que se afastem dos Municipios. O Prefei-

to nomeado, nos termos da citada T.ei n.° 5.449/68, q,uando nao
renuncia ao cargo pela exoneracio a pedido, dele s6 pode ser

exonerado se decai da confianca do Governador do Estado respec-
tivo ou do Presidente da Repiiblica. Segue-se, dail, que, t?nq'uanto
merecer a confianca dessas autoridades, lhe assiste o direito cze
continuar no exercicio do cargo, e dele niao o pode afastar a Céa-
mara, que, em tal caso, é evidente, carece de qualguer:. poder ou
competéncia para tanto. A permaneéncia do Prefeito e fato que
cabe na competéncia discricionaria do Governador, sé6 havendo

para este competéncia vinculada quando recebe pelo Ministro

da Justica, a comunicacio de que o Preteito decaiu da confianga
do Presidente da Repiiblica, caso em que deve o Governador pra-

‘ticar de imediato a exoneragio. B o que determina o pardgrafo
tnico do art. 4.° da Lei n.® 5.449/68:

CATE 40 — e

Paragrafo finico — Comunicado pelo Presidente
da Reptiblica, por intermédio do Ministro da Justica,
ao Governador do Estado, que o Prefeito deixou de
merecer confianca, deverd ser imediatamente exone-
rado.”

17. Entdo, se nio ha incompatibilidade entre a exigéncia de
‘prévia licenca da Clmara reclamada pela Lei Orgéanica para
- afastamento do Prefeito e a faculdade conferida ao Governador
‘pela Lei n.° 5.449/68 (ressalvada a hipbtese prevista no pardgrafo
“finico do art, 4.9, transcrito) de manter o Chefe do Poder Exe-

cutivo Municipal, enquanto este lhe merecer confianca, 0 mesmo
ndo sucede entre tal faculdade e a sancdo da perda do cargo,
por declaracio de impedimento (art. 48 da Lei Orgénica do Mu-
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nicipio em causa), ou dessa perda pela cassacio do mandato (I
n.% 5.449/68, arts. 4.° e 5.°). Assim, desnecessaria a licency
Camara para se ausentar do municipio, por gualquer temp

i8. Em conclusdo:

a) Como decorre da literalidade do art. 3.° da Lei n

dispensada a licenca da Cimara — a substituicio g
Prefeito quando o afastamento nio ultrapassar a tri
dias; na hipotese de auséncia por tempo superior, dai
prévio conhecimento ao Governador, se processard po
ato do mesmo, com aprovacdo do Presidente da Rep
blica (ut § 1. 0, art. 3.%, Decreto-Lei n.® 560,/69).

b) O Prefeito de Mummpm declarado de interesse da segu
ranca nacional pode, todavia, e querendo pedir 3
mara licenca para ausentar-se, mas ndo estd obrigadc
tante, porque o que importa, como se viu, para gue p
maneca no cargo, é nao perder a confianca do Goveris
dor do Estado ou do Presidente da Republica.

¢) Para um melhor entrosamento entre os Orgios mu
pais, seria de bom alvitre que o Prefeito Municipa
mesmo desobrigado a licenca —, comunicasse & Carn
de Vereadores, toda vez que tivesse de se afastar do
nicipio, transm1t1ndo lhe, inclusive o tempo aproxunad
da auséncia,

E o parecer, sub censura.

Porto Alegre, 9 de marco de 1972.

Nilo Damaseeno Ferreira
Consultor Juridico

PARECER N.° 1886/CGE

MUNICIPIO — CORRECAO MONETA
RIA, JUROS ¢ MULTAS. Licitude de su

previdenciarias. devidas.

Pergunta o Sr. Prefeito de Cerro Largo se um ente publice
ou seja a Unido Federal, no caso representada pelo INPS, pode

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 122-128, 197
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sitamente, cobrar do Municipio {ou outro ente publico) juros,
rrecdo monetaria e multa, relativos ao atraso no recolhimento
das contribuicdes prev1denc1arlas
" Possivelmente, a davida suscitada prende-se ao mandamento
nstitucional que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
aos Municipios instituir imposto sobre o patrimdnic, a renda
i 08 servicos uns dos outros (art. 19, inciso ITI, letra a).
. Atentando-se bem para esse dispositivo, verifica-se claramen-
& que a vedacdo refere-se especificamente a imposto. Como se
ata de regra proibitiva, econsoante os postulados de hermenéuti-
a juridica, nao ha possibilidade de sua extensdo a outros casos
jue ndo o expressamente nomeado. Nao pode haver interpreta-
o analdgica com vistas & aplicaclo dd mesma regra a outra hi-
vtese, ou seja a de um 6nus fiscal que nao seja rigorosamente
mposto, Nao se confunde corregdo monetaria, juros moratérios
o:multas com qualguer tributo e muito menos com imposto gue
tern sentido especifico. Conguanto se trate de dnus fiscais, sio
distintos dos tributos, o mesmo ocorrendo com a contribuicio
previdenciaria, que néo é tributo no sentido préprio.
Encontrando-se ¢ Munieipio ha posicio de empregador, nio
possui qualgquer privilégio quante ac prazo de recolhimento das
ontribuictes previdencidrias, nem no tangente a aplicacio de pe-
nas administrativas, juros moratérios e correcic monetaria.
Nesse sentido é a manifestacfo uninime do Tribunal Fede-
1 de Recursos, quando do Julgamento do Recurso de Revista
n. 1071, sendo partes o INPS e a Prefeitura de Atibaia, cuja
ementa do acordaec foi publicada no Boletim Informative do
SERFHAU, volume 33, pagina 58, ndo havendo mencdo a data
do julgamento, Diz a ementa: ;

“As entidades de direifo publics, no que toca as con-
tribuicdoes de previdéncia e seus consectarios legais,
devem ser tratadas no mesmo pé de igualdade com os
contribuintes comuns, inclusive no que tange a conta-
gem de juros moratdrios e multa.”

O mesmo Tribunal, em ocutro julgado, expressou-se da se-
uinte forma:

“COBRANCA DE CONTRIBUICOES DE PREVIDEN-
CIA DE ENTIDADE DE DIREITO POBLICO INTER-
NO. A lei nde distingue entre pessoas de direito pi-
blico e pesscas de direite privado de modo a excluir
a multa em relacfio as primeiras.”

. RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 128-132, 1872
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(Decisdo unénime, no Recurso de Revista n® 1:0
referente ao processo em que litigam o INPS e a P
feitura Municipal de Nova Venécia. Ementa py
cada na mesma fonte recém mencionada, volume
pag. 62, nio havendo também referenma a data_
3ulgamento)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, mantém o mesi
entendimento do Tribunal Federal de Recursos. E o gque sé
fere de suas decisdes, que trazemos & colagio.

Lé-se na ementa de uma delas:

“Pessoa juridica de direito publico ndo esti isenta &
penalidade administrativas previdenciarias.”

No corpo do acordéo, o Relator, acolhendo o parecer da P
curadoria-Geral da Republica, transcreve o trecho que diz:

“Nao ha lei isentando de penalidades administrativa
previdenciarias a pessoas juridicas de direito pablie
A relevacio da falta pela consideracio de se trat
de instituicdes pertencentes i mesma esfera do Gove
no é de natureza politica e escapa & apreciacdo ju
eial.”

Este voto foi acolhido unanimemente, na decisio proferid
em 3/3/1970, pela Primeira Turma do Tribunal, e refere-se
Recurso Extraordinario n.® 68.417, sendo partes o INPS e a Es
trada de Ferro Tocantins. (Pubhcado na Revista Trimestral d
Jurisprudéncia, editada pelo STF — volume 54, pag. 259)

Evidenciado estd que, mesmo pertencendo a igual plano ad
ministrativo, sujeitam-se as pessoas de direito publico as safi
¢oes administrativas. Como estas dependem do julgamento d
conveniéncia da administracéo nao esta o INPS impedido de r2
levar determinada falta, seja “ex officio”, ou por solicitacdo d
parte interessada, o que podera ser feito por via de recurso ad:

ministrativo. 1

J& em outra oportunidade, o STF, entao através de sua
Turma, havia adotado a mesma orientacio, referindo na ement
do julgado: “Imunidade das pessoas de direito publico, Contri
buicdo devida a Previdénecia Social.

..e
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“Nzo existe imunidade das pessoas juridicas de direi-
to publico, morosas no pagamento de seus débitos, em
relacdio aos juros e multas em gue incorrem e Sao con-
denadas.”

(Decisdo unanime, de 8/10/69, no Recurso Extraordi-
nario n.° 65.806, relativo ao processo em gque sio par-
tes 0 INPS e a Prefeitura Municipal de Campos, cuio
inteiro teor acha-se publicado no repertorio de juris-
prudéncia acima indicado, vol. 553, pag. 438)

A correcio monetaria nao representa proprlamente uma pe-
dade. E apenas a atualizacdo ou correcdo do valor devido, em
sta da desvalorizagdo da moeda nacional, Tem sua origem no
rt. 7.0 da Lei n.° 4.357, de 17/7/1964. Nao sendo a contribuicao
evidenciaria um imposto ou um iributo na acepgao técnica,
o ha Tazdo para a indagacdo quanto & imunidade ou isencio.
" ginda que de tributo se tratasse, teria lugar a corregcao mone-

4ria sobre a mesma.

Se em alguma eventualidade deixou o INPS de cobrar a
orreciao monetéria sobre as contribuigoes devidas, isso seria tao-

.omente atribuivel a eritério de conveniéncia de sua adiministra-
o,

Dada a natureza da correcio monetaria — gue, em ultima

nalise, nada mais é que uma parcela da prépria obrigacao devi-
da, em seu valor atual — também todas as pessoas juridicas de

ireito publico estdo sujeitas ao seu pagamento,
Exemplo disso vé-se retratado num julgamento trabalhista

m que se afirma:

“Se a Unido, através de seus 6rgios, se transforma em
entidade empregadora, nos termos da legislagao espe-
cifica do trabalho, responde pelos Onus trabalhistas,
em pé de igualdade com os demais empregadores.”

Tal julgamento se refere a correc@o monetaria, instituida

:pelo Decreto-lei 75/66, para os débitos trabalhistas. (TRT — la.
Reg
Agr. 422 AP/68 — in ADCOAS — Boletim de Jurisprudéncia —

. — Ac. Unénime n.° 24/69, da 3a. Turma, de 15/1/1969 -—

969 - pag. 178)

Na mesma linha de raciceinio. ¢ Municipio, na posi¢do de
mpregador, responde por todos os 6nus previdenciarios como 03

demals empregadores,
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. cargo publico, no caso, o de Advogado de Oficio, persistem
a mesmo quando se ache ele no exercicio da atividade fun-
nal, que é, também, coincidentemente, de advogado. Tais im-
dimentos dizem respeifo a impossibilidade de advogar ele con-
“as pessoas de direito piblico em geral, consoante o dispesto
‘art. 83, VI, do Estatuto da Ordem dos Advogades do Brasil
Lei n.® 4215, de 27 de abril de 1963. :
. E evidente, com efeito, que o Estatuto em questio, ao imper
uela restricdo — que é de ordem geral e alcanca genericamen-
a todos os servidores publicos — ndo cogitou da mindGeia de
e cuida a consulta em exame. Fala-se, na lei, em servideres
ublicos, entre os quais se inserem — é claro — os Adwvegadas
e Oficio, mas é certo, de outra parte, que a lei nao viseu.a.im-
edir, ou restringir a atividade dagueles que, por dever de fun-
ao, hajam de prestar servicos técnicos, de natureza assistenecial,
pessoas pobres, quais os que exercem a advocacia de offeio. Em
outras palavras, aqueles que devam prestar a chamada assistéa-
judiciaria, clnone constitucional e, portanto, fim do proprio
stado {(artigo 153, § 32, da Constituicio Federal).
Dessarte, cabe, de logo, distinguir, do género “servidores P~
licos” (sic art. 85, VI, Est.), agueles que, embhora também.ser-
idores, devam, todavia, prestar servicos de natureza brofissio~
nal, para efeito de ser permitido a estes, ampla e YHivremesnts, o
exercicio da profissdo, somente, porém, quando a servieo da ati-
vidade funcional. Do contrario, seria amputar-se parte das atri-
buicdes funcionais em detrimento dos préprios assistidos. ‘Tal
seria uma aberracdo. Sabemos que as leis, de modo geral, tém
bem ac contrario — procurado assegurar as partes pobres o
direito & assisténcia judiciaria, até mesmo em causas intentadas
contra o Poder Publico, recaindo o énus da respectiva prestacio
de servicos, inclusive, em membros do Ministério Piublice e na-
furalmente, o que & mais Iégico, em funcionarios phblicos admiti-
dos expressamente para essa mesma prestacio, isto & exatamen-
te os Advogados de Oficio (v. artigos 97, il e 111, 89, e 122, I11,
, do antigo Céd. de Organizacio Judicidria — Lei RS n.° b256,
de 2/8/1966). Ademais, o préprio conteudo ocupacional do ear-
zo de Advogado de Oficio, que se vé estabelecido no Anexo da
el RS n.? 5161/65, que nao distingue, na assisténcia a ser pres-
da, as pessoas contra quem deve o funcionario-advogado agir,
td também a confirmar o acerto da tese.

Diante do exposto, forcoso é concluir que o INPS age lig
mente ac cobrar juros, correcio monetiria e multa das Pre
turas em atraso no recolhimento dos débitos. =

Entretanto nio pode cobrar correcio monetaria sobre u
e multd, conforme as decisdes do Tribunal Federal de Recur

“Os débitos para com a previdéncia social sdo passiveis
multa e juros moratorios sem o limite de 30% do art. 16 da'I;
4.862, de 1865, que foi revogado, em parte, pela nova redaci
art. 82 da Lei 3.807, de 1960, dada pelo art. 23 do Decreto.]
66, de 1966. Subsiste, porém, o art. 18, citado, na parte em g
veda a cobranca de correcfio monetaria sobre multa e juros mq
ratorios. (TFR — Ac. da 2a. Turma, de 20/4/70 — Agr. 2985
— (B Id. Ac. da 2a. Turma, de 10/8/70 — Agr. 30.245 — @
In ADCOAS — Boletim de Jurisprudéneia — Ementa n® 12
pag. 123, edicdo 1971.) '

£ o parecer.
Porto Alegre, 17 de agosto de 1971,

Renita Maria Hiillen
Consultora Juridica

PARECER N.° 2046/CGE

ADVOCACIA DE OFICIO. RESTRICA
AQ SEU EXERCICIO. : .
A restricdo imposta pela Ordem dos Ad
vogados do Brasil — Secéo deste Estad
— aos Advogados de Oficio, em decorrén
cia do exercicio de igual atividade, porém
particular e paralela, ndo deve subsisti:
A Ordem em questdo cabe, entretanto
por decisio soberana de seu Conselho,
se assim o entender, excepcionar da re:
trico legal {artigo 85, VI, do Estatuto do
Advogado), cs titulares da funcdo publ
ca de Advogado de Oficio, quando no de
sempenho especifico desta.

.. } Do exposto, resulta necessario seja — isto sim - discrimi-

a KC»:)HS{:&’::?j o Ad.voga%p de+Of1c10 %iStaf Consulcoilgl-grer’al - nada, na averbagio em causa, feita pela OAB — secfio deste Es-
pa— o o o m & : . . ” . P

- T~ SODRE 08 lnpedimentos que lhe foram averbados para tado —, que o impedimento sé existe quando o servidor — adve-

o exercicie da profissiio de advogado, decorrentes do fato de exer

.RCGERS, Perto Alegre, 2(3): 132-134, 1872
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TUTOS PENAIS, da SECRETARIA DO INTERIOR E JUSTI-

cabe, como vantagem da chamada Lei Praieira — Lei n.?
>558,/54 — o acréscimo correspondente a diferenca entre padroes
. vencimentos, ou simplesmente um avancgo.

Segundo a orientacio dominante na Administracao estaduai,
vantagem que assim tocaria aos ocupantes de cargos isolados
. e no caso o interessado é um deles — é a de um avango nos
roventos, tudo, alids, de conformidade com parecer desta Con-
ultoria-Geral — Parecer n.” 207-GAJ, aprovado pelo Senhor Go-
gernador do Estado.

. Em consegiiéncia, lavrado o ato de aposentadoria, do qual
nstou a aludida vantagem na forma preconizada, foi ele, entre-
tanto, devolvido pelo Egrégio Tribunal de Contas, sob a alega-

0 de que o interessado faz jus ndo a um avango, mas sim a dife-
venca de padrdes, isto é, entre o padrdo 15, que era o seu, e o
14, que é o imediatamente inferior, ja que acima daquele inexis-
tia outro, segundo a escala legal.

Voltando, pois, o processo a origem, sustentou-se, nesta, a
Jegitimidade do ato, reafirmada ja agora, também, pelo Senhor
Chefe da Assessoria Juridica e Legislativa da Casa Civil do Go~
verno, conforme manifestacio que se vé a {fls. e fls. dos autos.

A seguir, e antes da decisdo do Senhor Governador, é reme-
da para exame nesta Consultoria-Geral a matéria em guestion.

E o relatdrio.

Com efeito, o dispositivo legis em gue repousa a controvérsia
o artigo 2.°, da Lei 2558/54, assim redigido:

gado -de oficio — esteja no exercicio da profissio em carater
ticular e no seu interesse pessoal, e ndo quando a servigo do:E
tado -para prestar a advocacia gratuita.
. Esse entendimento se nos afigura légico, peis, se visou a:
— com a disposicao do art. 85, VI, do Estatuto do Advogado
a impedir a captacdo de servico em proveito préprio daquel
que, paralelamente i atividade funcional, exercem também a a
vocacia particular e, ainda mais, se tal disposi¢io traz tamb
em seu bojo fortes razdes de ordem ética — argumentos que . nj
subsistem quando o servidor é advogado de oficio, e como ad
gado cumpre suas fungoes publicas — ¢é meridiano que sobre €
nao deve incidir a proibicio em apreco. ' '
Pelas razdes acima, parece facil, ja, a solugdo do problerr
pois, em nosso entender, data venia, a propria Ordem cabe
obvia-lo, possivelmente por decisio soberana de seu Conselho,
excepcionando, do impedimento genérico ja averbado, unicamen
te a atividade advocaticia decorrente da funcdo publica espec
fiea. Sugerimos que, para isso, o proprio Senhor Consultor-Ger,
do Estado se dirija, por oficio, aquele Orgio disciplinar da pr
fissdo, do advogado, solicitando o exame da matéria, com vig
4 obtencdo da referida excepcionalidade em favor de todos:ins
Advogados de Oficio, do Quadro proprio da Consultoria-Geral,
que, a final, viria a beneficiar a coletividade pobre, objeto d
quela .assisténcia. :
" B o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 7 de abril de 1972.

Panlo Germano Jodo
Consultor Juridico

“Sempre que o servidor beneficiado por esta Lei esti-
ver no posto, graduacdo, avanco ou vencimentos méa-
ximos, serd transferido para a reserva, reformado, ou
aposentado com seus proventos acrescidos da diferen-
ca de vencimentos que houver entre o posto, gradua-
cio, avanco ou padrio imediatamente inferior”.

PARECER N.° 2071/CGE

LEI N.° 2558/54 (LEl PRAIEIRA)
PROMOCAQ POR VIA DE AVANG
Aos funciondrios compreendidos
sistema de classificacio de cargos, d
Quadro Geral dos Funcionarios do Esta
do, outorga-se, como vantagem da aludid:
lei, simplesmente um avanco, que ial
bém é promocio no sentido horizonta

Como se vé, a lei fala em “avanco ou padrao”, sendo de no-
tar, também, o modo alternativo de colocago, no texto, dessas
expressoes “avanco’” e “padrdo”, o que faz supor serem ambas
aplicaveis, porém, uma em falta da outra.

Ora, do exposto, parece ja evidente que a diferenca de pa-
drio s6 terd lugar, assim, quando, no sistema remuneraiorio do

. servidor, inexista ‘“avanco’, que é, também, como se sabe, umu
Vem a esta Consultoria-Geral expediente em que se discut forma de promocdo, porém em linha horizontal, diferente da ou-
se ao Cirurgifo-Dentista A, F., do DEPARTAMENTO DE INS
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tra, de padrao a padrio, chamada vertical. Nio se pode &
presumir que o legislador, por mero capricho, tivesse inserid
texto a palavra avanco, quando esta, pelo entender discrepa
do Tribunal de Contas, nenhuma Tuncéo ou sentido teria no bae
mo fexto. Seria ela, pois, segundo o mesmo entendimento, - gt
mente inocua. Todavia, assim nio deve ser compreendida: segiy
do o douto Maximiliano, “nos textos oficiais se ndo inserer:;
lavras supérfluas”. (Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, P
439, 72 ed.)

O proprio artigo legis, por duas vezes, menciona aguela: oy
presséo — avanco -— sendo que da primeira vez nio fala em P
dréo, mas em vencimento maximo, o que faz supor, Inequivaes
mente, que a lei, ao referir-se a elas, o fazia em atencio a du
situacbes distintas: provimento em cargos isolados e provimen
em cargos de carreira. £ sabido que, época da edicio da leie
causa, os cargos de carreira nio tinham na sua retribuicio a ch
mada gratificagio gilingiienal, que é analoga aos avancos, au
se outorgam aos ocupantes de cargos isolados. Essa razdo, se
duvida, levou o legislador de entdo, e com acerto, a prever, pars
uns — os dos cargos de carreira — a diferenca de padrio, e pa
ra outros — os dos cargos isolados — avancos. '

N&o colhe, pois, o ponto de vista gue, sobre o assunto, ex
pendera, outrora, o Conselho de Servigo Publico, constante: de
seu Parecer n.® 5.000, Segundo esse Parecer, consistiria a vant
gem em tela também na diferenca de padrdes, tal como o susten-
ta o Tribunal de Contas. Para esse resultado, partiu o extint
Conselho do Servico Pablico da afirmacdo de que a lei, ao falar
em “avanco”, referia-se aos servidores ferroviarios, para quem
a mesma vantagem representaria (sic) “a nomenclatura de su
posicoes funeionais”. Em outras palavras, avanco para os ferro
Vidrios o mesmo seria que padrao para os servidores do Quadro
Unico da Pessoa Matriz. Dai ter concluido aquele Orgdo que a
vantagem que tocaria aos integrantes deste Gltimo Quadro é rea
mente de um padrio, ¢ nio de um avanco.

Para a prova do acerto dessa tese, esposada no respeitive
parecer em (uestdo, faz-se necessario examinar, antes, o sentido
e 0 alcance da vantagem “avanco” no ambito ferroviario. Pois;
se, realmente, 14 no seio ferroviario, o avango fixa a nomenclatu
ra das posic¢oes funcionais, como disse o Pparecer, a nosso ver, cer

ta também estaria aquela conclusao; do contrario, errada.

Ao exame assim feito, verifica-se que naquele setor da ad
ministracdo estadual avanco nada mais é que avanco mesmo, tal
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o & tido e significa na érea de classificacio d_e cargos go %ua-
“finico dos Funcionarios Civis Eio’Estado‘, hoje ch:alpa 3 Eil
‘Geral, o qual estava sujeito, a epoca, as prescrigoes da

0.0 2020/53. .

. Com efeito, o quadro do pessoal da Rede f.ql_ moldado, na{qt.lfc—)
casido, pela Lei RS n.° 1750/52, que classificava, paf:efee :é11,1_
: -pagamento, 0s diversos cargos quie’ o 1ntegrawfaunt em Sheren-
43 e, dentro destas, por “avangos”, conforme o empo le ser-
ot do funciondrio. Dessarte, percebe-se gue, ao ElV(fas de pa
50, adotava-se para aquele pessoal a expressao ‘referéncia’.

i ” d0 — padrio e
Entretanto, o senfido entre uma e outra express P

feréncia — nhdo varlava: era o mesmo. Quanto aos avangos,
avia, hio s6 eram iguais os seus sentidos, como também iguais
?

£ - definicac dessa vantagem
vocabulos. Basta, para tanto, ver-se a C . m
ﬁzs mencionadas Leis n.%s 1750/52 e 2020/53, que a criaram, pa

chegar-se & certeza de ser ela a mesma na area dos respecti-

vos quadros. Da simples leitura desses textos legais, percebg-se'e
que avanco, para os integrantes daqueles quadros, nada mais ¢

ue uma melhoria de vencimentos, concedida a cada lapso igual

gé tempo, isto é, para cada triénio de ser‘vigo. Assm}, ’?OIS, f»iifg:
éenta o instituto do avanco - COITIO Se ~dls_se — amter}c 1Cfl II;to a_]-
¢do por antiguidade no servico, que nao implica, entre géria, 1
teracio da posicdo funcional do servidor, salvo a pecuni .

Em face disso, nio temos motivo para propugnar pela mu-

danca do critério anteriormente es*tabele(;ido pela CODSHI}OOI'ISEE
Gerél, a época em gue era seu titular o eminente Prof~essor ‘
NERI DA SILVEIRA, e que, afinal logrou a apro;za(;ao gov;rn:;-
mental. Referimo-nos ao supracitado Pareger n.? 207/GAJ, cxce
Javra do Consultor Juridico Antdnic Estev_ao Allgayer, que, es-
pecificamente, sobre o assunto em causa disse:

A regra é, pois, esta: Nos cargos de ca‘rreira, o ven-
cimento sera o do posto ou padrao superior. .Estando o
servidor no ultimo, sera o provento acre'sudo da di-
ferenca entre ele e o imediatamente infel_rlor. Nos car-
gos igolados, serda o avango que marcara ?, ascensao,
para os fins da disposicio acima comentada’.

Assim, por todo o exposto, opinamos pela concessao de av;nm
£0 no caso concreto em exame, e, POr isso mesmo, pf‘la cdonsl};—
macio do ato aposentatéorio de fls., apenas com a retiticagao si-
RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 134-140, 1972
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gerida pela Secretaria da Administracioc a fls. 46
C . , para T

mentqr—s‘ego mesmo ato, também, no § 1.2, do arfigo 17%11(1&

Constituicdo do Brasil de 1967. ‘ :

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 17 de abril de 1972.

Paulo Germano Jo2o
Consultor Juridico

DESPACHO DO SR. CONSULTOR-GERAL

Senhor Governador,

“Na espécie, o Cirurgifio Dentista A. F., por ter im
plementado as condigdes de tempo de servico, foi ap
sentado, a pedido, com os proventos corresprondent
ao seu cargo (acrescides da vantagem de mais u

avance, por ser beneficiario dos favores da chamad
Lei Praieira.

2. ’S_ubmetido, assim o ato — na forma da lel — 3
Egreglo Tribunal de Contas do Estado para registro
ternEnnou sendo convertido em diligénecia, ja qué..a
Secéo de Concessbes da Diviséo de Contratos e Con.
cessGes, através da informacfio n.° 5845, fls. 42, enten
deu que o jubilado fazia jus & diferenca de pr:)vent'o
entre 08 padres 15 e 14 e nio entre os avances, ¢o
mo esta confeccionado o ato. T

3. Padra}o ou avange, €is o ponto em que se basei
a controversia.

4. Entgndo, salva reverentia, gue, no caso, ndo pro
cede a impugnacfo, inobstante o maior respeito que

tpossam merecer as razoes do fgrégio Pretorio de Con
as.

5. A ordenacio faz distingbes entre avanco & padrag

confere.um ou outro, dependendo da posicdo funcio
nal do interessado. '

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 134-140, 197.
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A lei, é sabido, ndo contém demasias nem pala-
vras ociosas e a interpretacdio ha de ser feita tendo
presente o conjunto legislativo, fazendo-se a integra-
cdo até mesmo com O momento histérico de sua edi-
cdo.

O legisiador, ao criar o mandamento sub examine,
nio ignorava nem desconhecia © sistema legal exis-
tente. Tanto é verdadeira a afirmacao gque, endere-
cando o diploma a militares e civis, distinguiu uns
e ouiros e, mais, nas respectivas categorias, outra vez,
diseriminou entre oficiais e pragas — para 08 milita-
res —— e servidores titulares de cargos isolados dos
cargos de carreira. E a razio de registrar posto, gra-
duacio, avanco ou padrio.

Destarte, posto ¢ grau privativo do oficial, en-
quanto graduagle € grau privativo da praca (ut art.
17, § 1.°, da Lei n.° 6.194/71 — art. 18 da leli n°
1.753/52, revogada). A promogio periddica, no plano
horizontal, determinada pelo art. 209 da Constituigao
do Estado de 1947, para os titulares de cargos isolades,
a lei chamou de avances (ut art. 97 da Lel n.° 1751/52),
enquanto a promogao de classe, ou padréo, ficou reset-
vada aos titulares de cargos integrantes de carreiras
(ut art. 208 da C. E. e arts. 82 e segs. da Lei n.°
1.751/52).

6. O legislador foi casuistico e exaustive, ndo caben-
do ao aplicador criar situagdes diversas das constantes
da lei. '

A inteligéncia da norma, com efeito, ha de ser bus-
cada no estudo das situacdes funcionais existentes &
época em que O comando foi editado, € dentro desse
quadro histérico ha de ser entendida. Vale dizer, por-
tanto, que, quando o legislador se releriu a avanco, ti-
nha presente esse grupo funcional e o registro da lei
avanco ou padr@ie nao foi em vao ou destituido de ra-
z50. Antes, afirmacdo deliberada e consciente para al-
cancar destinatarios especificos, tal como o fez ao alu-
dir a posto ou graduacéo. Nem se argumente com 0s
quingiiénios de que sdo beneficiarios os titulares de
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cargos de carreira, visto que, também, possuidores’
vantagen_) 119rlzonta1, pois s6 mais tarde veio o legis
lador atribui-la a tal grupo funcional. -

PARECER N.° 2043/CGE

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA nao
e destinataria das regras de licitacdo con-
tidas no Decreto-lei 200/67.
Compatibilidade da adogao do procedi-
mento, por disposicdo estatutaria expres-
sa. .

Regra geral de licitac8o e contratacio na
forma e por métodos mercantis.

7. E‘m tais condicdes, forca é convir que o artigo:
da Lei n.° 2.558/54, para os servidores civis, ha de'g
entendido: (a) nos cargos de carreira, o pro;ento se;:f
o’do padrdo superior {estando o servidor no ﬁltimo'-éé
ra a diferenca entre o @ltimo e o imediatamente ihf
rior) ; (k) nos cargos isolados, o provento serd o avane
superior ao que estiver o servidor {estando no ﬁltin{“

avanco, seré. a diferenca entre o tltimo e o imediats
mente anterior). :

O diretor-presidente da Actlicar Gaticho S/A, em 7 de fe-

vereiro do corrente ano, encaminha ao senhor Secretario de In-

diistria e Comércio pedido de providéncias no sentido de obter,
iinto ao senhor Governador do Estado, dispensa de concorréncia
publica para construcdo de nova Hidraulica, de vez que a que

a se encontra em funcionamento sera atingida pelas obras da

BR-290 (Free-Way}, a cargo do DNER.

Informa, também, que a safra 1972/1973 devera iniciar em
servidores, mas o que nido pode o aplicador é mudar julho do corrente ano, restando, entdo, 70 dias para a realizagao
al(_:ance do comando legislativo a pretexto de ter sic das obras de instalacao da nova hidraulica. Ademais, os fornece-
criada situacioc de injustica, olhando-se o problema do dores do material que se faz necessario demoram de 60 a 90 dias
ponto de vista da relatividade e comparados 0§ qua. para fazer a entrega do pedido, fornando impraticavel a licita-
dros. Se tal fosse permitido, igualmente dever-se-ia d cao, face a urgéncia da obra que, se nao concluida até 30 de
Zer que ¢é injusto o legislador quando confere a do nho, ocasionara o atraso da saira.
servidores, um titular do cargo de Servente, o salaric A Assessoria Juridica da Secretaria de Industria e Comer-
minimo ou pouco mais, e a outro, titular do carge da cio, em informacio da lavra do Dr, LUIZ LIMA LANGARQ, de-
Assessor Administrative, cinco ou seis vezes mais. Am clara ser dispensavel a solicitante realizar concorréncia phblica,
b_OS sdo servidores, ambos sdo homens com responsab pois, nos termos do I_)ecret_o—lei n.° 200, de 25 de ff?v?reiro”de 18867,
.hdadeds fa.mﬂiares, sociais e funcionais, mas nem por as licitagc”)_es sép obrlggtérlgs. apenas para a Ad’mlms'tragao direta

1550 530 nivelados pelo aplicador da lei. ' . e autarquias, ficando implicitamente excluidas do sistema as so-

ciedades de economia mista que, em sendo pessoas juridicas de

Direito Privado, utilizam o processo comercial de tomada de pre-

¢os que mais lhes convier.

Deslocado o trato do problema para a érbita da Secretaria
de Coordenagic e Planejamento, mereceu estudo e parecer de
- sua Assessoria Juridica, que, preliminarmente, denuncia a insu-
- ficiéncia de dados do processo, o que impossibilita uma manifes-
taclo definitiva. All se constata que, sequer, existe o projeto gue
determinard quals os materiais necessarios, a guantidade e o va-
lor. De toda sorte, em conclusio, opina pele acatamento das nor-
mas contidas no Decreto-lei n.® 200/87, combinado com a Lei
5456 /68 e mais o que se contém na Lel RS 5086/65, naguilo gue _
nio colidir coin as regras federais. . g

Ita dixit lex !

8. Na hipotese considerada, o servidor, titular .d
cargo isolado, ndo havia atingido o titimo avanco; con-
teriu-lhe a Administracdo mais um. & certo que t’ratdu
o legislador, com tal discriminacéo, desigualmente og

[~

9. ) Logo, o problema é de ordem legislativa e nio de
aplicacido do direito.

Com tais consideracées, Senhor Governador, acr).
11510 o Parecer de fIs., sob n.° 2071 e me permito suge-
rir-the se digne de aprova-lo”.

Em 4/1972

Orlande Giraldi Vanin
Consultor-Geral do FEstado
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Ante as duvidas que remaneceram no trato das questdes i 114 manifesto equivoco em colocar na mesma chave de
ridicas, o senhor Secretario de Industria e Comércio envia o & administracao indireta as autarquias e as sociedades
pediente para exame e parecer a esta Consultoria-(Geral do Es mistas, porque sdo extremamente diversos os tipos de
tado. : relacoes que cada uma delas mantém com os Orgaos

E o relatorio. centrais da Administracio direta.

Por um prius légico convém estabelecer o posicionamerite
da sociedade de economia mista no panorama administrative s
gundo as regras ditadas pela legislacdo propria da reforma adm
nistrativa. O artigo 4.9 do Decreto-lei 200/67 dispoe: :

A presenca majoritaria do Estado na formacao do ca-
pital é que justifica de alguma forma a sua intt?grfigéo
dentro de um plano geral de atividades economicas,
mas sem as conotacbes especificas dos servicos publi-
cos, mesmo de administragio indireta ou descentrali-
zada.”

“A Administracio Federal compreende:

I — a Administracio Direta, que se constitui dos se
vigos integrados na estrutura administrativa.-
Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

II - a Administracido Indireta, que compreende as s
guintes categorias de entidades dotadas de pe

. sonalidade juridica prépria: '

(LES BRANDAO CAVALCANTI, quando, com proficiéncia,
advoga para a sociedade de economia mista uma colocacao par-
ticular dentro da atividade estatal. Como empresa dotada de per-
sonalidade juridica de Direito Privado ela goza de maleabilidade
incomum na atividade pOblica. A atuacéo dinidmica dessa enti-
dade se assemelha & mentalidade empresarial e com ela se iden-
tifica, excluidas as situagdes peculiares previstas expressamente
na lei geral ou na lei especial que a cria (lei mater).

Por outro lado, na Emenda Constitucional de 1969, encon-
tramos a colocacdo especial das sociedades de economia mista,
no preceito expresso no paragrafo 2.° do artigo 170, verbis:

a) Autarquias;
b) Empresas Piablicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.

Pardgrafo tnico: as entidades compreendidas na admi:
nistracdo indireta consideram-se vinculadas ao mini
tério em cuja area de competéncia estiver enquadrads

sua principal atividade. “Na exploracdo pelo Estado, da atividade economica,

as empresas publicas e as seciedades de economia
mista reger-se-io pelas normas apliciveis as empresas
privadas, inclusive quanto ao Direito do {rabalho e ao
das obrigacdes” {grifei).

No artigo 5.° inciso 3.9, do Decreto-lei excogitado encontr
mos a definicho de sociedade de economia mista, como a entid
de dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para a exploracdo de atividade econdmica, soh a forma de
sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto pertencam,
em sua maioria, a Unifio ou a entidade da administracao indireta;

A colocacdo legal mereceu reparos do insigne THEMIST
CLES BRANDAO CAVALCANTI que, em artigo de doutring,
publicado na Revista de Direito Administrativo n.° 103, pag. 10;
leciona:

Ora, a atual orientac@o constitucional, consoante texto trans-
crito, repete, em esséncia, excluida a mengio as autarquias, o que
se continha no § 2.2, do artigo 163, da Constituicia do Brasil
- de 1967,

: ROBERTO BARCELOS DE MAGALHAES, ao comentar o
'~ artigo, em sua obra “A Constituicido Federal de 19677, volume II,
pags. 520/521, preleciona, verbis:

‘O grau de subordinacio das empresas plblicas, de
economia mista ou fundacdes, & administracio nio exis
te em grau tdo profundo que permita a sua gqualifica-
cio como administracio indireta.

“A sociedade de economia mista de origem germénica,
se tem consiituido, no Brasil, na solucéo preferida para
o exercicio de atividades industriais e comerciais do

Estado.”
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Toi feliz ainda uma vez o eminente Ministro THEMISTO--




“Cflracteriza—se ela — sociedade mercantil de feiei
a_noni_ma — pela participacio do poder publico {part
cipac@o linanceira) com maijoria de acdes ou de czii)
tal e por sua interferéncia nos érgfos de sua adminis
tracao.” :
“Outro traco que precipuamente a distingue dag
rn.'flis sociefdades por agdes privadas ou comuns: é a si.
origem, ja que o seu ponto de partida é um ato legj
lat‘1vo estabelecendo o seu nascimento préximo e 6
?rmcipais contornos de sua corporificacio juridica
Syas vantagens podem ser facilmente enunciada
propria forma mercantil de que se reveste, por si & e
pr‘ime, contribuindo para que o empreendimento p
blico S(:Z‘ja por ela alcancado com abstracio de critério
burocraticos perturbadores; livre dos entraves da con
tabilidade piblica, permitindo-lhe ingressar no mi
do dos negdcios com todas as virtudes da celeridade.

- Assim, a sociedade de economia mista, face a nova linha e
glslatlva que se estabeleceu a partir de 1967, foi colocada sob
fsgide das normas apliciveis &3 empresas privadas inclusive;
in casn especialmente, quanto ao direito das obrigacoes. Dessalr‘c
no que refere aos direitos de cardter patrimonial, ressalta a auto
nomia da vontade societaria, que € a ténica do direito obrigacio
nal privado e nisso difere fundamentalmente da atividade pré
pria da administragio pablica. -

Estalr;elemdo 0 lineamento legal, pode-se enfrentar o probl
ma, que € medular na consulta, o da licitacdo. A licitacio exsur
ge com cardter altamente moralizante; nos casos em qufe a ad
nistracdo publica pretende efetuar compras, obras, servicos:
alienacdes. . , o

O lsistema de licitacbes propicia ao peder publico atuar d
forma imparcial e eficiente, dentro dos principios da lei da ofe
ta e da procura, que informa ¢ mercado, efetuando coniraios mai
vantajosos.

j Atualmente, e desde 25 de fevereiro de 1967, passou a lici
tagio a ser intelramente regrada pelas normas contidas no De
creto-lei 200/67, com as alteracdes introduzidas pelo  Decret
lgi ’9(?0, de 29 de setembro de 1969, alcancando os estados e mu
nicipios por forca da lei federal 5458, de 20 de junho de 1958
Dessarte, a normacio até entio vigorante foi inteiramente rev
ga.ds'z, substituida pela nova orientacio adotada pela reforma ad
ministrativa em todo ¢ pais.
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- “As licitacoes para compras, obras e Servicos passam a
reger-se, na administracio direta e nas autarguias, pe-
las normas consubstanciadas neste titulo e disposicoes
complementares aprovadas em decreto”. (grifel) {arti-
go 125, do Decreto-lei n.® 200) .
“Aplicam-se aos estados e municipios as normas relati-
vas as licitacbes para as compras, obras, servicos e alie-
nacbes, previstas nos artigos 125 a 144 do Decreto-lei
n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organizacdo da administracho federal, estabelece dire-
trizes para a reforma: administrativa e da outras.pro-
vidéncias, atendidas as modalidades contidas nesta lei”.

{Lei n.® 5456, artigo 1.%)
HELY LOPE_S MEIRELLES, em_ expo:si\géd doutrinaria cons-

tante -da Revista de Direito  Administrativo, n.% 105, pag. 14,
Adsim se expressa:

“As licitacGes ‘estdo hoje regidas pelo Decreto-lei fede-
ral n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que em seus ar-
tigos 125 a 144 estabelece normas para as contratagoes
de obras, services, compras e alienactes da Administra-
ciio centralizada e autdrquica, Posteriormente, a lei fe-
deral n.° 5456, de 20 de junhe de 1968, determinou a
aplicacio dessas normas do Decreto-lei 200/67 aos Es-
tados e Municipios, possibilitando, ainda, a fixagdo dos
limites para as diversas modalidades de licitacao, por
lei estadual. Diante disso, é de se considerar revogadas
as disposictes do Cddige de Contabilidade Fiblica da
Unido e de séu Regulamento, que regiam anteriormen-
te as concorréncias e tomadas de precos, assim como
as demais normas incompativeis com a atual disciplina
do instituto.” '

“As normas estabelecidas no Decreto-lei 200/67 sé al-
cancam os Estados e Municiplos e suas autarquias, fi-
cando, portanto, excluidas as entidades paraestatais
(sociedades de economia mista, empresas plblicas, fun-
dacdes), por serem pessoas juridicas de direito priva-
do, embora a servico do poder publico. Mas nada im-
pede que a lei estadual ou municipal determine que
essas entidades realizem suas licitagbes e contratacdes
pelas normas pertinentes do Decreto-lei 200 /BT, no que
couberem, obrigando a inclusdo de dispositivos expres-
sos para esse fim em seus estatutos” (grifei).
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Em brilhante parecer, publicado na Revi ireito
blico, n.® 13, ano 1970, pags. 133 a 144, o ;;s:u;i;dcgireno-
do Estad(_) de Sao Paulo, Doutor ORLANDO CARLOS GAND
FQ, anahsa‘a situacao de determinadas sociedades de econg
mista face 3 edicdo de legislacdo estadual (Decreto-lei com: 1¢
mt::ntrflr n.° 7/69) visando a regrar o comportamento do Esf‘p
acionista, para cumprir a finalidade do Estado-membro resa'
tades, na esséncia, os principios que regem a aftuacio nzas So_pe
dades em estudo. Trata-se, no caso, de auto-limitacdo do EC
dp—_membro no seu comportamento como Estado-acionista ;
pmu{n_do a0 parecerista enfocar, entre os temas mais relevaﬁt 5
da licitacdo. Destacam-se trechos expressivos: g

“22..0 _decreto-lei 200, inclui no Ambito da administ
cdo indireta, as autarquias, as empresas publieas ler
sociedades de economia mista (Art. 4°, n91IL, a b e
copt_udo, no artigo 125 apenas sujeita a licit;cfi’o s
ministracio direta e as autarquias, deixando fors
empresas piblicas e as sociedades de economia mist

23. Diante disso, mesmo para os que consideram
DERSA ‘uma sociedade de economia mista, ela, aird
assim, nao_esté sujeita a licitacdo porque as soci,edad
de economia mista ndo foram mencionadas no art. 1
do decreto-lei federal n.° 200.” ‘

§5t-ema e s e Contudo_, a’nrftlisand

s S principios da exegese juridica cha
gar-se-d a corztclusao de que as empresas do Estado, pe
Ia propria origem, finalidade e natureza comercial das
suas atividades, devem promover licitagdes, segund
as normas do direito das obrigacdes, segundo as prati
cas mercantis, segundo os métodos da empresa privada
adot.ando para esse fim regulamentos internos proprio
por 1ntegr5}rem a administracio indireta; enquanto qu"
as auta.rqulas, gue integram a administracio direta des
centralizada, destituidas que estdo da esséncia espe
cu}ajclva que caracteriza as empresas comerciais, fican
sujeitas as licitacdes segundo os quadrantes es,tabelé
cidos pelo direito financeiro.

27. Alias, §eria conira-senso a DERSA funcionar sé
gunglq os metodos da empresa privada {art. 71 da Cons
tituicdo Estadual} e, sob a forma de sociedade por acd
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(decreto-lei n.° 5, de 6/3/69} — o que indica a veloci-
dade comercial que deve imprimir aos seus negocios —
e ficar, ao mesmo tempo, sujeita as peias burocraticas
que caracterizam as licitacdes realizadas pelas repar-

ticoes publicas.

28. Nao esid a empresa, sujeita, portanto, comio enti-
dade comercial que é por exceléncia (cf. Ruy Carneis
ro Guimaries, “Sociedades por Acdes”, vol. I, pag. 35,
n.? 13; J. C. Sampaio Lacerda, “Manual das Sociedades
por Acbes”, pag. 17, n.° 13, etc.) as licitagdes publicas;
mesmo porque “qualquer que seja o objeto, a sociedade
anénima ou companhia é mercantil e rege-se pelas leis
e usos do eomércio” {paragrafo tnico do art. 2.9 do De-
creto-lei 2627, de 26/9/40, “dispde sobre as sociedades
andnimas’). o e

29. Deve a empresa do Estado, no entanto; por impé-
rativo de ordem moral, realizar, sempre que possivel,
licitagio comercial com publicidade, fixando® regula-
mento préprio para esse fim, que acompanhara, no gue
couber, as regras da licitacdo piblica” { grifei),

Adota-ze, desta feita, por ajustadas ao caso sub examine, as

teses esposadas de forma definitiva pelo ilustrado administrati~
vista HELY LOPES MEIRELLES e pelo douto Procurador-Sub-
chefe do Estado de Sao Paulo,
GANDOLFO, e conclui-se:

Doutor ORLANDO CARLOS

1 — As licitacdes, como procedimento prévio de todos os
contratos administrativos que resultem em despesa para
a administracio pablica, ndo alcancam, compulsoriamen-
te, as sociedades de economia mista;

havendo previsdo estatutéria expressa, podem e devem
as sociedades de economia mista proceder a licitacao na
forma prevista para a administragao publica- direta e
autarquias, no que couber, resguardando, por esse meio;
a lisura de conduta de suas direcoes; : B

em nao ocorrendo a hipétese anterior, ainda assim, de-
vem as sociedades enfocadas realizar licitacbes, segun-
do as praticas mercantis, na forma do direito obriga-
cional; :
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4 — em qualquer dos casos antes mencionados, ocorrers
dispensa de licitacdo face a situacées de enrljergélrlciaa
iminencia de prejuizo ou comprometimento da se
ranga de pessoss, obras, bens e equiparnentos. -

potecéria ao Banco Nacional de Habitacdo, em razdo de con-
ato de miituo, celebrado com o dltimo, sujeito a juros e corre-
> monetaria, e ainda se comprometido com a execucio dos ser-
vicos de terraplanagem do local e a instalacio de rede d’agua.
Posteriormente & dita aquisicao, contudo, O. S. G., inven-
ariante dos bens deixados por P. S. G., ingressou com uma acao
de nulidade de escritura; de outra parte N. G. Q. tomou posse
de casa situada dentro da citada gleba, demoliu placa. ali exis-
inte e pretendeu cercar parte da mesma area, além de um ter-
eiro ingressou com uma agdo de atentado contra a COHAB, ja
lgada improcedente em primeira instanecia,
Entende que tais demandas constituem entraves aos seus
sbjetivos, pois a execuclo do empreendimento deverd aguardar
decisdo final das mesmas, o que lhe acarreta pesadissimo 6nus.
Merecendo a sugestio inicialmente referida a aprovagiio do
gr. Secretério do Trabalho e Acdo Social, foi o processo encami-
nhado & Chefia da Casa Civil, solicitando entdo,o Sr. Secretario
Fxiraordinirio para Assuntos da Casa Civil o pronunciamentio
desta Consultoria-Geral quanto ao mérito e & forma da proposieéo.
: Toi anexada minuta de decreto declaratorio de utilidade pa-
blica. Baixado o presente processo em diligéncia, foram presta-
dos esclarecimentos sobre a localizacio, medicdo, demarcacio e

Deveré, eniretanto, na hipétese de incidéncia da legislas
da reforma ad:rpmstrativa, ser .objeto de imediata justificsd
perante a autoridade superior (Decreto-lei 200/67, art. 126 5
paragrafe 3.). Na hipétese da adocéo de licitacio ]g;’)or f&)rma, ms
cantil, conformar-se-a a dispensa; mediante decisio do drgao
petente de sua administracdo interna. =0

C"omo' corolario do que se disse até aqui, cumpre esclarec
que, inexistindo no estatuto da AGASA qualquer normacio
?re licitagbes, e ocorrendo situacio de emergéncia oriunda d
latores comprovados, com expressa concordincia de sua direc
esta ela dispensada de adotar as cautelas do chamamento de fiau
tantes para selecio de propostas, mesmo pela forma usual p:
as empresas privadas. gt

- Pprto Alegre, 29 de marco dé -1972.--

Cyl Paranhos de Lima
Consultor Juridico

% o relatorio.
Feita a necessaria distincio entre o mundo factico e o mundo
juridico, e tendo presente a concepg¢ao da posse tal como resulta
do Cédigo Civil Brasileiro (arts. 485 a 523), esta se revela como
uma relacio, estado ou situagio factica, senhoria da coisa, poder
“tactico que corresponde ao exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes ao dominio, ou propriedade (cf. PONTES DE
MIRANDA — Trat. de Dir. Privado, 1.* ed., Tomo X, pag. 73).
Esse fato juridico, “stricto sensu”, é inconfundivel com o di-
‘reito que ele origina ao entrar no mundo juridico (“jus posses-
sionis”’) ou com o direito a posse ou a ter posse {*jus possi-
dendi), segundo o magistérioc do mesmo autor (ob. e vol. cits,,
pags. 13, 14, 55, 77 e 78).

Consoante os elementos constantes do presente processo, a
' COHAB-RS, na condiciio de proprietaria, tal como resulta da
transcricio da escritura de compra feita ao casal de J.E F., tem
direito A posse de toda a gleba, mas nio tem a posse direta do
prédio n.® 2874 e da area ocupada por malocas, segundo se vé
das informacdes de fls. 12, alinea d).

PARECER N.° 2047/CGE

Somente a acdo de desapropriacio em que
0 Poder Publico alega urgéncfa, deposita
0 preco e obtém a imissio proviséria na
posse libera o imével para fins piblico

Oportunidade de tal medida. :

1. A Companhia de Habitacio do Estado do Rio

:(CQHAB—RS) dirigiu-se ao Sr. Secretario do 'Trgaﬁiieed(jﬁfgl .
S_-omal prlopo_ndo que o Estado declare de utilidade ptblica péra
Ting Eie desapropriacio, uma gleba de terras de proprieda’de da
referida Companhia situada nesta capital,

. Elscsl;rece que adquiriu dita Area com a finalidade de cons
ruir 1.974 casas populares, havendo dade a mesma em garantia
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inio de parte ou de toda a gleba que adguiriu, o Es.tadc‘) ex-
C('I)Olrigllria a éli"ea perdida para impe_dir que © plan_o h_ab1tac10na1
ocutado pela companhia estatal viesse a ser pre’;].udmado. -
Em tal caso, seria de acrescentar-se, ao intréito da rénng a
Je decreto sugerida, remissdo ao art. 5.9, ahn‘ea_s e) e 1), c;: 36:?
eto-lei 3365, de 21 de junho de 19%1, supnmmdo—s_e o art, 3.
mesma minuta, tendo em vista o disposto no art. 15 do mesmo

diploma legal.

Tal posse seria, porém, recente, segundo as mesmas infy
macoes, 0 que tenha alguém posse conducente a usucapiio,

Em sendo certos esses elementos informativos, nio tem
levancia o aspecto possessorio, restando examinar o angulo
tainial.

3. A propriedade da 4rea em questdo afigura-se suficienternéy
te comprovada, ndo somente pela continuidade dos registros
mais do que vintenarios — como pela transecricio da escri
de compra feita pela COHAB-RS no Registro de Iméveis, pare
cendo que a falta de exata localizacdo dos iméveis nos iitulp
devam ser atribuidas as afirmacdes discrepantes das partes e
juizo. A COHAB-RS afirma, entretanto, haver procedido 3 de
marcacao da area adquirida, o que faz supor haja guardado ¢o
formidade com os titulos anteriores. e

i o parecer.

Porto Alegre, 7 de abril de 1972.

Elme Pilla Ribeire
Consultor Juridico

4. E de concluir-se, pois, a luz dos elementos constantes do pro
cesso e dos que foram apresentados a esta Consultoria-Geral

e na auséncia de fatos supervenientes — ter a COHAB-RS a
se direta sobre grande parte da gleba que adquiriu, acompanha
de titulo de propriedade sobre toda ela.

A providéncia que se impde é a tomada de urgentes me
das possessorias contra os ocupantes do prédio n.® 2468 e das
malocas supra-referidas visando a imitir-se na posse de toda:
gleba que adquiriu, sendo recomendavel mantenha, no minime
vigias na area, visando a coibir a entrada de novos intrusos.

Isso feito, ndo vemos ébice legal a que a COHAB-RS exe.
eute de logo o plano habitacional previsto para a area.

PARECER N.° 2054/CGE

TEMPO DE SERVICO — TIROS DE
CUERRA — GRATIFICACAO ADICIO-
NAL. .

£ computavel, até o limite posto no
art. 110, § 2.9, da Lei n.® 1.751/52, para
a concessdo de gratifieacio adicional por
tempo de servigo, o periodo em gue o ser-
vidor esteve matriculado em 6rgao de For-
macao de Reserva das Forgas Armadas.

' - Modo de caleular dito tempo.
9. Por isso entendemos desnecessaria a declaracio de utilidade ;

publica para fins de desapropriacio da area em aprego.

Releva notar que tal medida, “in casu”, s6 teria efeito se'c
Estado nela ndo se detivesse, mas ingressasse em juizo com
aclo de desapropriacio, alegasse urgéncia, depositasse o preco
pedisse a imissio preliminar e provisoria na gleba em apreco
(art. 15 do Decreto-lei 3.365, de 21/6/1941), para entrega-l a
propria COHAB-RS.

_ A vista do 6nus que isso acarretaria para o Estado e consi:
derados os aspectos anteriormente examinados, parece devam
reservar-se tais providéncias extremas, para a hipétese, ao que
tudo indica improvavel, de vir a aciio movida por O. S. Q. ser
julgada procedente e na medida em que tal postulacio atinja &
area adquirida pela COHAB-RS. Ou seja: se viesse esta a perder

1. E. B, Chefe de Posto Fiscal da Secretaria da F:ilzenda, s0-
licita a concessio de uma licenca-prémio e a conversao @a_ mes-
ma em tempo de servico, bem como a concessao da gratificacio
adicional de 15%. .

Anexa, para tanto, além de comprovante dg respectivo tempo
de servico estadual, certiddo do tempo d,e servico em que verifi-
cou praca no Exército Nacional, incluido no mesmo o tempo
contado em dobro relativo & Campanha da Italia e o relativo ao
antigo Tiro de Guerra n.° 404.

9. Atendida a primeira postulagho, pede a SENA a audiéncia
desta Consultoria-Geral, quanto a segunda, restrlicamente qguan-
to ao edmpuio do tempo de servico prestado em Tire de Guerra,
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em face de manifestacdes dispares da Auditoria do Tribunal
Contas e desta Casa (Parecer n.° 1060-UAJ }, este aprovadg pé
Sr. Governador do Estado.

PARECER N.° 2039/CGE

REVISAO DE PENSAQ — Niio cabe a in-
clusio no valor da pensio dos qlingtié-
nios militares institufdos por lei posterior
ao falecimento do servidor,

E o relatério.

3. A controvérsia se cinge, pois, a determinar se o tempo:
que o servidor esteve matriculado em 6rgao de formacio da ¥
serva das Forcas Armadas, in casit, o extinto Tiro de Guerrs

E. de A. M. requereu ao Senhor Governador a inclusdo de
seis qiiingliénios militares na pensio que recebe na qualidade

computavel aos efeitos de concessio de gratificacéo adicional p de filha solteira do extinto Cel. A, E. M., falecido em conse-
tempo de. service. ' _ & giiéncia de moléstia adquirida em servico, em 21 de outubro de
A esse respeito ditvida ndo pode subsistir & vista do dis; 1925 Basela seu pedido no fato de contar seu pai, na data do

to no § 2.° do art. 110 da Lei 1.751/52, que expressamente admi lecimento, mais de trinta anos de servico.
it Diante do requerido, o Senhor Secretario de Estado Extra-

ordindrio para Assuntos da Casa Civil solicitou o pronunciamen-

de servigo publico estranho ao Estado, e como tal ha de ente
to desta Consultoria-Geral.

der-se o tempo de servico prestado nos Tiros de Guerra.

Alias, coincidentes com esse entendimento sio os Pare; : N I ” o —
’ - - - > 2. Dispoe o “caput” do art. 2.° da Lei n. 4.934, de 16 de fe-
res n.% 4170 e 431 7 do extinto Conselho do Servi¢o Piiblico. rereiro de 1965, que instituia a gratificacdo qiiingilenal para o

pessoal que integra o Quadro da Brigada Militar;

<

4. Relativamente ao critéric a ser observado no ecdmputo
servi¢co militar prestado no supra-referido orgéo de Formacio d
Reserva, entendemos perfeitamente aplicavel o adotado para o
dito. computo para efeito de aposentadoria no art. 63, paragr
unico, da Lei n.° 4,357, de 17/8/1964 (Lei do Servico Milita
ou seja: um dia para cada oito horas de instrugfo desde que co
cluida com aproveitamento a formacao.

“Art. 2.° — Por qiiingtiénio de service publico es-
tadual, o pessoal que integra o Quadro da Brigada Mi-
litar tera direito a gratificacio de cinco por cento so-
bre os vencimentos de seus postos e graduacdes, até o
maximo de seis qiiingiiénios.”

E o § 3.° do mesmo art. 2.9, estabelece, “verhis’:

“§ 3.9 — Aos militares da reserva ou reformados,
para efeito da aplicacdo da Lei n.° 3.086, de 31 de ou-
tubro de 1956, no que tange ao “Qiuingiiénio Militar”,
serdo levados em conta os anos de efetivo servico pres-
tado ao Estado, quando de suas transferénecias para a.
reserva ou reforma.”

tificagdo adicional, nio serd o constanie da certiddo de fls. 5
mas devera este ser transformado em dias de servico, nos termos;
da disposicdo legal supra-aludida, e, destes, podera apenas o in
teressado computar uma quinta parte. _

Havendo o anterior pronunciamento desta Consultoria-Gera
(Parecer n.° 1060-UAJ) sido aprovado pelo Chefe do Poder Exe
cutivo, deverd o presente, se aprovado .ser igualmente submeti:
do aquela alta autoridade, a fim de que fique fixada a orientacio
do Estado, a respeito,

Verifica-se, assim, que a gratificacdo qliingiitenal foi insti-
tuida para todos os servidores da Brigada Militar, ativos, da re-
serva ou reformados.

Nao foram, porém, os qiiingiiénios militares estendidos ex-
ressamente aos pensionistas, dependentes de servidores ja fale-
tidos 4 data da vigéneia da Lei n.° 4.934, de 1965.

% o parecer,

Porto Alegre, 11 de abril de 1872.
Na fixagio do valor das pensées leva-se sempre em consi-
deracio os vencimentos ou proventos a que o servidor fazia jus
Da ocasizo do édbito. O direito subjetivo do dependente a pensio

Elmoe Pilla Ribeiro
Consultor Juridico
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nasce no momento do falecimento do~ servidor e esta hé. de ser
calculada, por isso, considerandg—se tao-somente os v_'enmmentos
ou proventos devidos ao “de cujos” na data do falecm’lenti). Em
conseqiiénela, ndo podem computar-se, para efelto.de calculo dg
pensoes, vantagens inexistentes na datfi do falec;mento do ser-
vidor e que nunca foram por este recebidas em vida, res;a_lvados
os casos em que a lei expressamente determinar o contrario. -

O progenitor da requerente falecen em ’21 de optut‘)rol de
1925. Os qilingliénios militares, no ent_e{nto, 56 foram 1n2t14t£u1do_
quase quarenta anos mais tarde Pela ja ref@uda Lei n. 934
de 16 de fevereiro de 1965. Por nao ter o pal da requer‘entée {feit
jus, em vida, a qitingiiénios militargs e por nao ter a I.ei n.? 4.934
estendido esta vantagem aos pensmmAsta_s dependentesi de servi
dores ja falecidos a data da sua v;genc1a, entendo nao cab‘er-
inclusio da mesma vantagem no calculo da pensao devida a ré

querente.

4 TEsta Consultoria-Geral ja firmou orientacao no sentido d
gue nido podem ser jev
soes vantagens que nao eram
seu falecimento, salvo as que forem expr
joni i ica lei. :

aos pensionistas por disposi¢ao d\e _ ) o .
Especialmente com relagac a inclusao de qiiingiiénios mil

res no calculo e revisao de pensoes, manifestou-se esta C. G. .
no Parecer n.° 127, de 6 de abril de 1966, da lavra do Consulio

Juridico NEY MESSIAS, “verbis”:

sa para incluir, no beneficio, quantitativos referent

aos qilinqiiénios deferidos em epoca posterior ao fal_e-
cimento do servidor.”

................... “omigsis” .
“No caso em apreco, vem sendo feita ,a'majoragao da
pensio em relacdo aos vencimentos basicos das tabe-
las constantes do art. 1.° da Lei n.° 4.93_4/65,~0 que
esta certo. No que se refere aos qiingilénios, sao _elg
avancos, e ndo majoragao de vencimgntos, cor%ced}do.
aos servidores da atividade, e extendidos aos inativ
expressamente. Dependem do tempo de servico de a
vidade, e s6 atingem o soldo e 08 ]'provento?. mas na
as pensdes. Nenhuma relagiio juridica nrllant1'nha 0 ser
vidor falecido, com o Estado, quando foi emitida a L€

que criou os qitinqiiénios.”
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5.

- ter inclui_da na pensao que recebe, na qualidade de filha soltei-
ra do extinto Cel. A. E. M., a gratificacdo ailingilenal, uma vez
que esta vantagem nunca foi devida em vida ao seu progenitor

es0 .fcu instituida por lei editada quase quarenta anos apos o seu
falecimento.

Diversa nao foi a orientacdo adotada no Parecer n.® 308 JGAT,

‘da lavra do Consultor Juridico MANOEL ANDRE DA ROCHA,
que opinou pelo indeferimento da pretensio, apresentada por
_'_viﬁva de magistrado, de ver incluidas no montante da pensio
'que’percebe as parcelas referentes a gratificacdo quingiienal ins-
tituida por lei posterior ao falecimento do seu esposo, “verbis”:

“Havendo o esposo da interessada falecido em data
muito anterior a da edigdo da Lei n.° 5274, de 1.° de
outubro de 1966, dal decorre que, 3 época da criacio
diasta nova vantagem pecuniaria, qual seja a gratfica-
cao por qilingiiénio de exercicio aos magistrados, nio
havia mais o ponto de imputacéo de direitos, vale di-
zer, a pessoa fisica, desaparecida pelo fato juridico da
morte, e em cujo patriménio juridico se pudessem sub-
jetivar os direitos assim instituidos. A pensio é um di-
reito que nao se transmite por via de sucessio, passivel
dfe personalizag@o, como a heranga, mas é adquirido ori-
ginariamente pela familia do magistrado, vitiva e fi.
lhos, pelo fato mesmo do seu 6bito, pressuposto da per-
cepedo do beneficio.”

“Ademais, o art. 332, da Lei n.° 3.119, de 14 de feve-
rgiro de 1957, vincula expressamente o calculo das pen-
SOes aos vencimentos ou proventos que o magistrado
percebia, no momento de seu 64bito, excluidas vanta-
gens pecuniarias posteriormente criadas, a nio ser que

a lei expressamente disponha em contrario, o que aqui
nao tfez.”

Em concluséo, entendo que a requerente nio tem direito a

E o meu parecer, salvo melhor juizo.
Porto Alegre, 29 de marco de 1972,

Jorge Alberio Dieh! Pives
Consultor Juridico
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PARECER N.° 2041/CGE

BEM PUBLICO — A cessio de dire __
to de uso dos proprios do Estas:lo_ pode se
feita pelo Executivo, sem prev1a_au’to_r1.
zacio legislativa, respeitados os p;fl?ccllplq
do:s arts. 125 e 126 do Decreto-lei federa
n.° 9.760, de 5 de julho de 1946, e pr

cedida de licitagao.

O Qoverno do Estado planejou a 'constriagao 225535%%6 g
Exposicdes, em Esteio, do Cirlmtr?l ati‘;nﬁziegroéasc s
o '<5-) dpflig;?:se’ ﬁi?i?au? df)(i)s rr?etros quadlfados .(32m21). "
apmgrg:ﬂr;j{to 3 utilizacio de 4rea modular seria cedido pelo pr ri.lz
de vimte1 (20) anos a direfentes estabglec1meélggsoga}1c]z.irlllzz, ne
diante o pagamento antecipado de Cr$ 15.000,00 {q

cruzeiros).

Levado o plano ao conhe
e de seus associados, o Banco
Parecer da lavra d'o Bacharel Ruéy rasiiel
buja, analisando diferentes aspectos

cimento do Sindica’cc_) dos Banco
Nacional do Comércio apresento
Brasileito Rodrigo de Azam
m considerados. '

i ricos Juridico
Como esclareceu o referido Parecer dos Servico

3 2

Q al o] C()EIle a 1 g S]. 0]

d(' BaIICO Na(_‘l 11 d IClU, egislaca eStadual e 0OmI1ss
no que se IefEIe a0 IEg}.I}fle dOS bens dO EStadO, d.e\‘endo, pOlS,

ispd espeito a lei f
supletivamente aplicar-se a eles o que dispde a resp

deral.

imistra
pelo %eifgcltljr—llle; n..% 9,760, de 5 de setembro de 1946, que seg

HELY LOPES MEIRELLES é aplicével‘também aos proprios des
Estados-membros e Municipios, “verbis™

2.

imdvei izo & disciplinada
a veis da Unido é dis !
ao dos bhens 1mo naca

“Fntendemos que as disposicbes do Decreto—lle:i affn
deral n.° 9.760, de 5 de setembro de 1946, se ap 1(:d T
ohrigatoriamente aos bens dos Estados—‘membé"ESe ;:0 _
municipios, por conterem normas gerais de. g
nanceiro, as guais constituem reser\:‘a”leglsca lsﬁtu'
Uniao nc;s termos do art. 5.2, n.° XV, “b”, da Con

= "
cho Federal. .

. R c 4 5
“ip” Direito Administrativo Brasileiro, pag. 444, .
edicéo, 1966)
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No que se refere i cessio, dispde o mesmo Decrejo-lei n.°

9.760, de 1946, “verhig”:

“Art. 125 — Por ato do Governo, e a seu critério,
poderao ser cedidos, gratuitamente ou em condices es-
peciais, sob qualquer dos regimes previstos neste de-
creto-lel, iméveis da Unido aos Estados, aos Municipios,
a entidades educacionais, culturais ou de finalidades
sociais e, em se tratando de aproveitamento econdémica
de interesse nacional, que mereca tal favor, a pessoa
fisica ou juridiea.

Art. 126 — Nos casos previstos no artigo anterior,
a cessdo se fara mediante termo ou contrato, de que
expressamente constardo as condicdes estabelecidas, e
tornar-se-a4 nula, independentemente de ato especial, se
a0 imovel, no todo ou em parte, for dada aplicacio di-
versa da que lhe tenha sido destinada.”

“por provimento legislativo,
: Essa orientacdo, no entanto, néo tem sido a dominante, como
bem esclarece o Parecer do Banco Nacional do Comeércio repor-
‘tando-se a opinido de ADROALDO MESQUITA DA COSTA 3
epoca em que era Consultor-Geral da Republica, “verbis”:

“Desta sorte nada se pode argiiir contra a consti-
tucionalidade do preceito do art. 125. Por “ato do Go-
verno”, portanto por decreto do Exeentivo, podem ser
cedidos gratuitamente, sob quaisquer dos regimes pre-
vistos no citado Decreto-Lei, iméveis da Unizo aos Es-
tados, aos Municipios, a entidades educacionais, cultu-
rais, ou de finalidades sociais e, em se tratando de apro-
veitamento econdmico de interesse nacional, que me-
reca tal favor, a pessoa fisica ou juridica.

Os regimes previstos no Decreto-Lei, de que trata,
¢ o referido no art, 64, a saber, mediante locaciio ou
aforamento ou a cessao propriamente dita.”

“Como se verifica, a cessio & contrato tipico, pre-
visto no mencionado diploma legislativo.

Por ele, a Unido transfere aos Estados, aos Muni-
cipios ou entidades ou pessoas referidas no art. 125, a
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: Diz o referido parecer em suas conclusées:
" u, mediante term :
ozo de imdvel seu,

expressamente constarao asd(lzon.?
: no direi
-Ges estabelecidas, e tornar-se-a nulo, dedpzlz o direlte,
(ge 20 imo6vel, no todo ou em parte, for da opexpfé
i . -
diversa da que lhe tenha sido destmadg, CO(E Sxpr
samente determina o art. 126 do menciona , :

Lei.”

e g
ESSSC?) rftlg}cg,, gioqu: “1) O contrato de cessdo de uso pretendido deve
ser objeto de estudo prévio de viabilidade téenica, e de
prévia aprovacio do Ministério das Comunicacdes, no
tocante as alteracées a serem processadas.
2) E necessaria e recomendavel s realizacio de
concorréncia publica, em cumprimento aos ordenamen-
tos legais que estipulam a licitagdo para a execucio de

. 3 ue a cessao o , iy qe o
a orientacao, of obra ou prestacio de servigo ao Poder Péblico.

nstruidas podera ser f_e'_ta
de provimento legislativ

Entendo, assim, de acordo com ess
de uso das areas modulares a serem co

” e 4. Na realizacio da licitacdo deverdo ser levadas em conta cer-
por “ato do Governo”, sem neces

tas condi¢des peculiares ao caso,

Inicialmente, o preco de Cr$ 15.000,00 {quinze mil cruzej-
ros) devera ser considerado preco minimo, devendo os licitantes
classificar-se de acordo com o valor dag prepostas, feitas a partir
desse minimo.

Deverio ser previstos também os critérios a serem adotados
em caso de empate, uma vez que poderd ocorrer duas ou mais
propostas de idéntico valor.

3 evera necess
3 Entendo, de outra parte, que a cessdo de uso d E.
. E)

riamente ser precedida de licitacdo piblica.’ :
al de Contabilidade Publica, aprovadi

O Regulamento Ger de 8 de novembro de 1922, estabelece

pelo Decreto n.® 15.783,
“yerbis”: .
“Art. 765 - Todos os contratos de que relsigce

receitas c;u despesas para o Estado dfe\{em i'e‘l;ap segﬁn'

dos de concorréncia publica ou ad,mlnlstra ldénte un

do as normas estabelecidas no -capltulo_ prece < de, =

ceto os casos indicados em leis especlals e 0 qui

trata o art. 739.7

o que o licitante que esta pagando um preco mais elevado tenha
direito a uma area mais bem situada.

Igualmente devera ser decidida previamente a possibilidade
de um mesmo estahelecimento bancario candidatar-se 3 cessio
‘de uso de mais de uma area modular, de vez que certos bancos

_poderido estar interessadeos em ter agéncia ou posto com maiores
dimensdes. '

receita para o Estado e, co

A cessao de uso implica em o ot o artl

nao se enguadra nas excegﬁ_es Erevistas na par
deverd ser precedida de licitacao. r .
o Centro Financeiro tera vi}lte areas 11;3(1(1) u
o mais de cinglienta estabele
stracdo escolhesse algun.s b
taria contrariando o principi

De outra parte, o X
lares, guando operam mno AZ a‘n.1
mentos bancarios. Caso a mi

demais, es : _
sem consulta aos o 0 prineh
(c:(c))i;stitucional da igualdade de todos perante a lei .

is 1 direito:d

Estado assegurar a todos os eventuais 1n’§e_ressgdosso ety S
. nzoirer 3 cessdo de uso das areas, class1f1capd oS ?1 S e
ggs de acordo com as vantagens por eles oferecida 1

blicc.
Ademais, esta Consultoria-

5. No que se refere i forma do ato, dispde o ja citado art. 124
“do Decreto-lei 9.760, de 1946, que “a cessfo se fara mediante

termo ou contrato, de que expressamente constarao as condicdes
‘estabelecidas.”

Creio, assim, que satisfaz perfeitamente as exigéncias da lei
2 realizacdo de um contrato de cessio de direito de uso de drea

a ser construida, o qual podera ser feito por instrumento parti-
cular,

Tomei a liberdade de elaborar uma minuta de contrato, que

n.° 19821:@‘6 ,
Geral, no Parecer podera ser aproveitada pela Administracdo, no todo ou em parte,

idico JOB
31 de dezembro de 1971, da lavra do Consultor Juridico

i
GO V. CASTRO RAMOS, muito embora por outrgz ffénu'
Ir?rllgn’cos jé\ firmou orientacio no sentide de gue a cess

deve ser precedida de licitacéo.

6. Em conclusio, entendo que a cessdo de uso das areas modu-
lares do Centro Financeiro a ser construido podera, a teor dos
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arts. 125 e 126 do Decreto-lei n.° 9.760, de 05/07/46, ser fei
por “ato do Governo”, dispensade o provimento legislativo, de
vendo as partes firmar instrumento bilateral, estabelecendo o
direitos e obrigacgoes reciprocas.

A cessio de uso,.no entanto, devera ser precedida de licita
co pablica, a fim de que o Tstado possa classificar os proponen
tes que lhe oferecam maiores vantagens. :

T o meu parecet, salvo melhor juizo.

uerer remt(?grag:éo de posse, com as medidas liminares autori
adas pela lei civil e processual civil, e ficando o USUARIO obri:
1 ado a1rnc.ia a0 pagamento de mulia, desde ja, convencionada em
um saldrio-minimo regional, vigente a data da infracdo por dia
de atraso na entrega do imével. O CEDENTE fica ezutc;riza:do a
exigir o pagamento da multa por meio de acfo executiva

: QUARTA — A avea cedida s6 poders il .

Porto Alegre, 29 de marco de 1972. talacdo de estabelecimento bancériop Odfr%ggA%%za(daacgfr.a 11;:3-
. iial ou sucursal). gencla, il-
Jorge Alberto Diehl Pires

Consultor Juridico . :
QUINTA — A unidade auténoma objeto da presente cesséio

nio podera ser transferida, emprestada ou locada, no todo ou em

arte, em nenhuma hipdtese, sem prévio consentimento escrito

CONTRATO PARTICULAR DE CESSAQ DE DIREITO
- do CEDENTE,

" DE USO DE AREA MODULAR

Entre partes, de um lado, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SU

vepresentado POT . .v-w.invere st e e
denominado abreviadamente como CEDENTE, &, de outro lad

o BANCO .......... S O ;
cimento nesta cidade 8 TUA v e
ijnserito no C.G.C. sob o mo oo \

POT 4 eeeamman e e st ey ;
denominade abreviadamente USUARIO, resolvem, pelo presernt

snstrumento particular, ajustar este contrato de Cessdo de Direi
a0 Uso de Area Modular, mediante as seguintes clausulas e co

dicoes N L .
PRIMEIRA — O CEDENTE transfere ao USUARIO o d
reito de uso do médulo n.%. . ... R
com a area de trinta e dois metros quadrados (32m2), do Cent
Tinanceiro a ser construido no Parque de Exposicdes, localizad
no Municipio de Esteic, mediante 0 pagamento da quantia d
Cré. ... [T (PR mil cruzeiros), a
efetuado até o dia............ [P & .
SEGUNDA — O prazo da presente cessdo’é de vinte (20}
anos, a contar de ...... PP _—

TERCEIRA —— Ao término do prazo ajustado na clausula
gunda, o USUARIO restituira a area cedida, independentemen
de gualquer notificacdo, interpelacao ou aviso. O inadimpleme
to desta condicio importard em que a posse do USUARIO se
considerada precaria e de ma-1é, autorizando o CEDENTE a I

TE SEXTA — O USUJ%RIO obriga-se a apreseniar ao CEDEN-
, OU & pessod, comissdo ou entidade por este indicada, antes
d? iniciar a execugao, o projeto de decoragio de sua area, gue
50 poderd ser realizado apds a aprovacio, ’ '

.SETIMA — O USUARIO fica obrigado a conservar a area
-ceghda em perfeitag condicdes de seguranca e asseio e a resti-
:’ﬂp—la com ¢ respectivo “IHabite-se” de modo a gue possa ser cel'~
‘dida a outrem sem despesas de qualquer espécie e correndo 0&'
sua conta todos os reparos gue se fizerem necessarios. ’

_ OITAVA — Fica assegurado ao CEDENTE, ou a gu t
indicar, o direito de i i 4 a umidadc
-autép()l,’na o e }l}speglonar, em gualguer tempo, a unidade
: ] ida, a fim de verificar se G0

na : estao sendo cumpridas
as condicbes convencionadas no presente instrumento prida

préVEOthi‘:». — Nenhuma. benfeitoria poderid ser realizada sem
via autorizacao escrita do CEDENTE, mas nenhuma indeni-
zacao sera devida mesmo em tal caso i

DECIMA — 2 2

g dai esaSOinggU%RIO _gagara, por sua conta exclusiva,

: e entes sobre a unidade auid i

: _  a autdonoma cedida

121;1 t‘:}m‘% 1mpostos _,‘taxas e contribuigdes, inclusive as que ﬁgi

o ie;fl ?s a Administracio do Pargue de Exposicdses, obrigan-

& gOlt:aa_friente a concorrer proporcionalmente com asg despe-
gue venham a ser exigidas sobre as partes de uso comum
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DECIMA PRIMEIRA — Obriga-se o USUARIO 13 se
contra incéndio a area cedida, em Seguradora idoénea, a juize
CEDENTE e em nome deste, e pelo preco que correspond
sua valorizacio anual. Sera fornecida copia ac CEDENTE dgo
pectivo comprovante de pagamento, .

DECIMA SEGUNDA — O CEDENTE terad por rescin
o presente contrato, sem que assista ao USUARIO direito a g
quer indenizagdo ou reclamacio, se nido cumprir este fielme
qualquer das obrigacées estipuladas no presente instrumente

PARECER N.° 2045/CGR

I.

ESCOLA DE POLICIA.
REMUNERACAQC DE SEUS PRO-
FESSORES.

A nenhum funcionario publico civil
estadual é licito, em condigdes ordi-
nrias de servigo, prestar mais de 55
horas semanais de trabalho.

Normas a serem seguidas pela Es-

cola de Policia na remuneragio de
seus professores.

II. GRATIFICACOES ADICIONAIS.
SERVIDOR POLICIAL.
FUNCOES GRATIFICADAS.

~— A partir da edicdo do novo Estatuto
dos Servidores da Policia Civil (Lei
n° 6.194, de 15 de janeiro de 1971}%,
nio tém mais os servidores policiais
direito a computarem as funcdes gra-
tificadas, no calculo das gratifica-
coes adicionais por tempo de efetivo
servico publico.

DECIMA TERCEIRA - Fica eleito, desde j4, com rendn
de gualquer outro, o Foro desta Comarca, para todas as ques
decorrentes, direta ou indiretamente, do presente contrato:

E, para os devidos fins, por estarem perfeitamente acorde:
firmam o presente insfrumento em....... vias, de igual teo
juntamente com as testemunhas abaixo.

Porto Alegre,........ de. oo de.

Pelo Oficio n.° 2186/71-Gab, DGA, de 23 de outubro de
971, dirigido ao Exmo. Sr. Consultor-Geral do Estado, encami-
nha a esta Consultoria-Geral o Exmo. Sr. Secretario da Segu-
anca Phblica os processos 12.304/71 e 1328/71 daquela Secre-
taria de Estado (originariamente processos 26,343/71 e ......
59.395/70, respectivamente, da Secretaria da Fazenda), com a
olicitagdo de que este érgio consultiveo dé juridica solucio a ma-
téria que nos mesmos se contém ,anunciada como sendo, essen-
clalmente, a divergéncia de entendimentos enire aguela Secreta-
ria e o Tesouro do Estado, quanto a situac¢do do corpo docente
.da Escola de Policia e & forma de pagamento dos honorarios de-
idos aos seus integrantes.

Cedente

Cessionario

Testemunhas:

2. A leitura do oficio introdutério ao processo 12.304/71-SSP,
dirigido pelo Exmo. Sr. Secretario da Seguranca Publica ao seu
‘tolega titular da Secretaria da Fazenda, nos revela, no entanto,
que o presente expediente implica em duas guestdes bem diver-
548, e que, além desta referente ao pagamento de honorarios aos
professores da KEscola de Policia, cutra questdo também se pode,
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< di ocupacdo de carge publico (e nem provimento em cargo
iblico, por forca da mesma desighacio), pelo que descabe fa-
r-se em acumulacio de cargos.

de novo uma divergéncia de entendimentos entre aquela Secr
ria e o Tesouro deo Istado, através da 1.2 Seccio de sua Diy
ria da Despesa, guanto ao calculo das gratificacdes adicions;
Tal segunda divergéncia seria atinente a interpretacdo dada p
lo 6rgio fazendario ao § 2.° do art. 75 da Lei 0n.° 6.154, de 15
janeiro de 1971, entendendo que as gratificacdes adicionais
incidem sobre as funcdes gratificadas, na conformidade doiq
mandou que se elaborassem as folhas de pagamento, a p

@uanto ac segundo des problemas em exame, qual seja essé
incidéncia, ou nfo, das gratificacdes adicionais sobre as fun-
es gratificadas, argumenta a Secretaria da Seguranca Publi-
, pela pena do Consultor Juridico acima nomeado, que a ex-
i 3 ' d ao do direito de fazer incidir as gratificagdes adicionais so-
dessa referenie ac més de maio do ano passado. Acompanh re as funcdes gratificadas, por ser uma medida restritiva, so-
oficio em -ref,ereg}ma cop}a_do parecer emitido, na matema,_. Bl nonte se poderia fazer através de uma proibiciio “expressa e
A§se§50rla Tea’zmco—Admlmstr ativa 'da Secretaria da Seguran xativa”, visto se tratar de um “direito caracterizado e pré-exis-
Publica, através d‘f Consultor Juridico JOSE CARLOS SCﬁR ente”’, ou ainda de um “Direito anteriormente concedido”. Ade-
DER, o qual nos da, bem claras, as origens das duas questdes s mais, depois de invocar o art. 3.° do novo Estatuto dos Servido-

oxXamine res da Policia Civil, o qual dispositivo manda aplicar “aos servi-
dores da Policia Civil, em tudo que nio contrariar esta Lei, o
Hstatuto dos Funcionarios Pahlicos Civis do Estado”, conclui ©
parecer em tela da seguinte forma, verbis: :

“I — Noticia-nos o expediente em epigrafe o ra
bimente de uma compunicacio da Chefia da 1.2 S
cio da Despesa do Tesouro do Estado, na qual est
inserida a solicitacdo de que lhe seja fornecido o afe
tado de horario de cada professor da Esccla de Po
¢la e gue, tal solicitacdo, prende-se a aplicacio d
disposigbes contidas no art. 11 da Lei n.” 4.937/65,
case dagueles que exercem aguela farefa docente!
Escola de Policia. ‘

“Assim, nio tendo o § 2.° do art. 75 da Lei ...
6.194/71 expressamente extinto a incidénecia das gra-
tificacdes adicionais sobre as funcdes gratificadas, de-
ve permanecer e prevalecer o comportamento ante-
rior embasado em legislacio complementar —  assim
expressamente referida — de plena vigéncia. ;

Por fim, entendemos gque se nio houve determi-
nacao expressa para incidir a gratificacio adicional
sobre as funcoes gratificadas é exatamente porque isso
ja vem sendo feito, ndo foi objeto de alteracio e, taire-
bém, tendo em vista que o instituto da funcio grati-
ficada n&o é objetc de apreciacdo do Estatuto dos Ser-
vidores da Policia Civil (Lei 6.194,/71).” (fls. 11)

If — Comunica, também, o supra-referido Mem
rando gue, de acordo com inteligéneia dada ao §
do art. 75 da Lei n.° §.194, devera ser suspenso o-p
gamenio da incidéncia da Gratificacdo Adicional
bre. o valor da Funcglo Gratificada percebida por 8
vidor policial, inclusive, operando-ze o recolhime
de iraportincia assim recebidas desde janeiro Gl
(fls. 7)

A diretoria de Despesa do Tesouro do Estado, informando o
vresente expediente, quanto & primeira das questdes controver-
“tidas, essa dos honorarios dos professores da Fscola de Policia,
‘limitou-se a anexar-integral cédpia xerografica do processo n.9
:1328/71-S8P; e, quanto ao outro problema, reafirmou suna inter-
-pretacao, mediante simples invocacfo da letra estatutaria, a qual
‘somente se refere ao “vencimento basico do padrio, acrescido
dos qliingliénics correspondentes” (§ 2. do art. 756 da Lei n®
6.194, de 15 de janeiro de 1971). Apenas mais esclareceu, ac fi-
‘nal, “gue esta providéncia (sobrestacdo do pagamento de inci-

3. Na continuagio de seu parecer, o qual cremos espelhar o ¢
tendimento dado na matéria, pela Secretaria da Seguranca P
blica, insurge-se ¢ seu autor, quanio ac primeiro dos problem
focados, contra a aplicacdo do art. 11 da Lei n.® 4.937, de 22:d
fevereiro de 1963, ao tipo de relaciio que vineula a Escola de Pe
licia e os servidores publicos integrantes de seu corpo doce
E argumenta que, na espécie, pelo exercicio daguela docéncia
em razbo de ato designatério do Exzmo. Sr. Secretirio da Sepu
ranga Pablica (art. 36 do Decreto 0.9 14.457, de § de dezembrt
de 18562, o qual aprova o Begulamento da Fscola de Policia), na
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exercendo funcdes de Professores da Escola de Poli-
cia), recebendo remuneracao correspondente a nime-
ro de aulas maior do que o limite acima caleulado
(Quadro anexo).” (fls. 35)

“Os servidores constantes do item 2.° (Detento-
res de cargos do Quadro Geral dos Funcionarios Pi-
blicos exercendo funcoes de Professores da Escola de
Policia), que em dois cargos ja atingem as 55 horas
semanais ao exercerem também as fungdes de Profes-
sores na Escola de Policia, ultrapassam este limite de
horario, deixando de ser observada, desta forma, a
Ordem de Servigo n.® 10/69, do Sr. Governador do
Estado (Quadro anexo)”. ({ls. 36)

déncia das gratificactes adicionais sobre as funcoes gratifica
foi adotada a partir de 1.9/5/1971, nao itendo sido cogitado:
colhimento do perfodo anterior (1.°/1 a 30/4/1971}, a nio g
guando do pagamento das demais vantagens estabelecidas’
Lei n° 6.194/71 (fls. 12/13). S

6. O processo n.° 1328/71-SSP, por sua vez, introduz-se:.p
um oficic da 1.2 Seccéo da Diretoria da Despesa, dirigido ao Ch
fe do Servico de Pagamento de Pessoal, ambos do Tesours dg
Fstado, no qual, com a informacao de se haver verificado, ao
rem reexaminadas as correspondentes folhas de pagamento,
h4 funcionarios designados para exercer fungdes de Professor
ZEscola de Policia cujos regimes de horario, relativos aos car
que detém, correspondem a 44 ou 55 horas semanais de tr
Tho’” (ils. 35), ao que se acresce a constatacdo feita, naquele:r
exame, de “que o numero de aulas incluidas em folha é rniai
do gue o correspondente ao limite maximo de 55 horas seman
de trabalho, determinado pela Ordem de Servi¢o n.® 10/69;
Sr. Governador do Estado (fls. 34), opina-se “pela remessa’
expediente a4 Secretaria da Seguranca Publica, com a sugest
de que nos planejamerites dos cursos, e na fixacdo dos hora
de aulas, sejam observadas as normas legais estabelecidas pel
Lei n° 4.937/65, Decreto n.® 14.457/62 e Ordem de Servico
10/69, do Sr. Governador do Estado, solicitando, outrossim, g
ao inicio do préximo amo letivo, a folha de pagamento dos Pr

O processo fol, entdo, ao Servico de Estudos da mesma Di-
etoria da Despesa, onde foi reafirmada a verificagdo feita de
‘descumprimento legal pelo pagamento de horas excessivas «e
rabalho”, e isso “SEGUNDO ATESTADOS DE EFETIVIDADE
e justificaram os pagamentos”. Ao mesmo tempo era la jun-
ado mais de um quadre exemplificado do que se alegava, onde
& pode constatar a ocorréncia de situacdes esdrixulas, como
gsas do Delegado de Policia J. M. e do Escrivao de Policia E.
‘M: M., os quais, sujeitos a um regime de 44 horas semanais, tra-
palharam, respectivamente, 67 e 85 horas semanais, o que cor-
asponde, no caso do primeiro, a- um horario de trabalho das
fessores da Escola de Policia seja encaminhada a Diretoria: 8,00 horas as 23,24 horas, com duas horas para as refeicfes, e
Despesa com o0s respectivos atestados de horario, fornecidos pe o caso do segundo, a um horério que inicia as 07,00 horasi e vai
'61’850 competente.” (f1s. 36). Como fundamentacio lé-se o s té a meia-noite, sem qualquer intervalo; e ainda essa do pro-
:guinte: fessor A, 8. V., sujeito a um regime de 35 horas semanais, e gue
. : ‘trabalhava 75 horas semanais, isto é, quinze horas por dia, das
“Para os funcionarios que, no exercicio de sé 08.00 horas as 23.00 horas. sem intervalo. -

cargos, trabalham 44 horas semanais, poderemos faze; o ’ ’

0 seguinte raciocinio:

— .0 Regulamento da Escola de Policia — D
14.457, de 6/12/62, em seu art. 40 fixa em quare
minutos a duracio minima de cada aula. Assim, par
o servidor que traballia 44 horas & permitido acrés:
centar mais 11, completando-se as 55 horas seman
possiveis, ou seja, mais 44 horas no més, ou 2.640
nutos. Cabem, portanto, por més, no maximo 66 aulas
de 40 minutos cada uma (2.640:40). :
Neste caso encontram-se os professores mencionad
no item 1.° (Detentores de cargos de carreira poli

O expediente teve, em continuacdo, diversa tramitacdo, no
curso da qual foi a Escola de Policia, onde recebeu substanciosa
informacdo de seu Diretor. De novo foi, agora por essa autori-
‘dade, afirmada a inocorréncia da hipdtese trazida pelo art. 11
‘da Lei n.¢ 4.937, de 22 de fevereiro de 1965, qual seja a de acu-
mulacdo de cargos, com © conseqiiente descabimento da invoca-
‘o de inobservincia da Ordem de Servigo n.® 10,69, do Exmo.
Sr. Governador do Estado: os professores da Escola de Policia
ndo teriam sido admitidos para exercer uma nova funcio, em
carater permanente, mas apenas designados para ¢ exercicio de
uma atividade eventual, a qual depende do plano escolar, de niu-

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 163-185, 1972 RCGERS, Porte Alegre, 2(3): 163-185, 1972

167




“Art. 50 — Dentro do prazo de 180 dias a con-
tar da data da promulgacdo desta lei, o Poder Execu-
tivo providenciard na criacdo, organizacio e instala-
cdo da Escola de Policia.”

mero de zlunos e da natureza do curso gue se pretende minigt
Guanto aos professores que nio sdo originiarios do guadro
cial, e que ja estio submetidos a um regime de trabalho dd
horas semanais ,alega-se ser o namero de horas do mesmo régi'
apenas valido para os efeitos de avaliacédo de cargos, portanto.
natureza ficta, “nfo correspondendo ao exercicio real de heay
de trabalho”. Ao final, pede o Diretor da Hscola de Policia's
ouvida a Consultoria-Geral do Estado.

12. Embora nao tivesse sido dado cumprimento a essa norma.
o0 significou isso que tivesse diminuido a necessidade da cria-
20 da Escola de Policia, e o interesse do mesmo da administra-
ao publica em, através dela, selecionar, aprimorar e aperfei-
car 05 seus guadros policiais. Por isso mesmo, guase um ano
mais tarde, ao ser reorganizada a Policia Civil do Estado, por
forca da Lei n.° 2027, de 3 de janeiro de 1953, la se dlSpOS nova-
‘mente sobre a Escola de Policia, de forma mais minuciosa, e guae
foi & seguinte:

8. FEm ambos os processos despachou, entfo, o Superintender
dos Servigos Policiais, de forma igual, opinando pela remeégg
dos mesmos & Consultoria-Geral do Estado, no que foi acompan
do pelo Exmo. Sr. Secretario da Segurang¢a Publica. Vieraiy

autos a esta Consultoria-Geral, onde fol solicitada a baixal s
diligéncia, para que fossem juntados ao presente expediente;:
la Escola de Policia, “relativamente aos anos de 1970 e 197
horarios dos Cursos de Formacio havidos, em todos os seus
veis, com a indicacio do nimero de aulas semanais por dise
na e por professor responsavel pela mesma, tal como foram, pa
ra os anos letivos em referéncia, fixados ao seu inicio pela €
gregacio (art. 39 do Decreio n.° 14.457, de 06 de dezembro d
1962} ; bem como os horarios dos Cursos de Aperfeicoamento; ]
vidos no-mesmo periodo, com a indicacio da carga horaria.qg
lhes corresponderam, e dos professores, que os ministraran
(fls. ). A diligéncia solicitada foi exaustiva e exemplarme
cumprida, voltando os autos, mantida a distribuicdo orn{mal
Gabinete de Assessoramento Juridico.

“Capitulo X — Da Escola de Policia

Art. 33 — A Escola de Policia é destinada a aper-
feicoar os conhecimentos técnicos, bem como a eleva-
cdo do nivel intelectual e moral dos servidores, neces-
garios ao bom desempenho das funcdes policiais.

Art. 3¢ — A Escola mantera os seguintes cursos:

a) Superior, para Delegados, Comissarios e pe-
ritos;
b) Secundario, para Inspetores, Hscrivaes, Fis-
cais, Telegrafistas e Inspetores Auxiliares;
¢} Elementar, para Motoristas, Guardas Civis e
E o relatorio. de Transito.
Paragrafo inico — A Escola terda uma Secretaria
e sera organizada na forma do regulamento proprio do
estabelecimento.

10. A simples leitura do relatério, que se fez longo exatamier
te por tratar de dois expedientes relativos a bem diversa maté
ria, conduz de plano & necessidade de abordar separadamente
duss questdes propostas, como se fara a seguir.
' Art. 35 — O Corpo de Professores sera constitui-
do preferencialmente de servidores do Departamento
(de Policia Civil), sempre gue possivel diplomados em
escolas superiores e, quando necessario, de profissio-
naig de notdria capacidade.

Art. 36 — A Escola de Policia terd uma congre-
gacido a qual compete elaborar o regimento interno e
resolver sobre os casos nao previstos no regulamento
respectivo.”

I.

11. Nio € a Escola de Policia uma aspiracio recente do a
nistrador piblico estadual, pois que, ja ao ser editado o anterio
Estatuto dos Servidores da Policia Civil do Estado (Lei n.® 1.7
de 23 de fevereiro de 1952}, 14 se previa, no seu art. 50, qu
Poder Executivo deveria providenciar na sua criacio, orga
racao e instalacfo:
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13. O Decreto n.° 5634, de 8 de novembro de 1954,-ao aprova
o Regulamento Geral do Departamento de Policia Civil, exclif
a Escola de Policia, no entanto, do cargo de suas disposices. S,
mente bem mais tarde, através do Decreto n.° 14.457, de 06:¢
dezembro de 1962, velo essa de ter o seu Regulamento aprovad

14. Quanto aos cursos ministrados pela Escola de Policia, b
¢laramente se depreende do que ali foi regulamentado, que
instalacdo dos mesmos se faz com grande flexibilidade, vinculy
da expressamente ““‘as exigéneias do servico policial”, em con
formidade do que for indicado pelo Conselho Coordenador (ay:
10}, um dos o6rgaos integrantes da organizacio administrativa?
Escola de Policia {(art. 6.°, II e art. 9.°). Os cursos serdo, ou-d
Formacie, destinados ac ingresso nas diferentes carreiras e céay
gos do Departamento de Policia Civil, ou de Aperfeicoamen
destinados ao aprimoramento dos conhecimentos profissional
dos servidores do Departamento de Policia Civil (art. 19). Quan
10 aos primeiros, dispde o art. 20 do Regulamento em leitura: °

“Art. 20 — Os Cursos de Formacio se distribue
segundo seus niveis, da seguinte maneira:

CURSOS SUPERIORES: Delegade de Polie
Meédico-Legista, Perito Criminalistico, Perito Crimi
nalistico Quimico, Perito Criminalistico Engenheira
Quimico Toxicologista e Perito- Médico Examinador;

CURSOS SECUNDARIOS: Inspetor de Policia
Escrivdo de Policia, Fiscal de Policiamento, Fiscal &
Tréansito, Papiloscopista, Datiloscopista, Fotografo
Preparador Toxicologista e Radiotelegrafista.

CURSOS ELEMENTARES: Auxiliar de Necrop:
sia, Motorista Policial, Guarda Civil e Guarda de Trén
sitc.”

15. Considerando a sua destinacdo especifica, que é aquela re
ferida ao ingresso nas diferentes carreiras e cargos do Departa
mento de Policia Civil, estdo expressamente relacionados o niime
ro de vagas em cada Curso de Formacio com o ntimero de vaga
existentes nos quadros funcionais do Departamento de Policia Ci
vil, o qual sera comunicado pela Chefia de Policia, hoje Superin
tendéncia dos Servicos Policiais, & Direcio da Escola. (art. 24)

16. Ora, tudo isso demonstra a ja4 acima apontada flexibilida
de na instalacio dos cursos, que nio somente se exprime na vin
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.ulacdo as exigénceias do servigo policial, cujo conteitdo mesmo
5o 45 vagas existentes nos quadros funcionais do Departamento
de Policia Civil, mas também na grande liberdade que a lﬂei eon
gulamento deixaram a -Escola para a sua auto-organizagat:). De
ato, ficou & Congregacdo a fixacdo da duragio do ano letivo e
dos cursos {art. 30), a aprovacio dos programas das diversas -dis-
plinas (art. 31), e, ainda, a fixaclo do numero de aulrils.semca—
hais em cada disciplina, considerados a extensdo da materia e 03
nteresses da especializacdo profissional (art. 39). E, de outra

.parte, integram essa flexibilidade e essa disponibilidade, no se
auto-organizar, a prépria instalacfo dos Cursos -de Aperfeicoa-
“mento, tal como regulados no art. 21, verbis:

“Art. 21 — Os Cursos de Aperfeicoamento, dest%-
nados aos Servidores do Departamento de Policia Ci-
vil, poderao ser:

de Extensio: destinados a intensificacio de
estudos de uma parte ou da totalidade das
disciplinas de qualguer Curse de Formacao;

a)

Avulsos: de ensino de matéria nio incluida
nos Cursos de Formacfio, mas com ela rela-
cionada;

b)

¢) Livres: de assuntos gerais.”

Cremos que a propria necessidade de manter essa ﬂexibi—
lidade levou o legislador, no art. 36 da Lei 2.027, de 3 de janeiro
de 1953, acrescido das mais condi¢bes trazidas pelas diversas

" alineas do art. 55 do Regulamento baixado com o Decreto n.”

:14.457, de 6 de dezembro de 1962, a ndo estruturar o corpo do-
cente da Escola. de Policia através da criacdo de cargos especi-
“ficos para o magistério policial, os quais seriam lotados na mes-
‘ma Escola, mas sim pelo aproveitamento preferencial de servido-
‘res do proprio Departamento de Policia Civil, sempre que pos-

sivel diplomados em Escolas Superiores. Quando tal nfo fosse

' possivel, e havendo necessidade, poderia recorrer a Escola de Po-

licia a profissionais de notéria capacidade, os quais teriam, tan-
to quanto os servidores, tudo na forma do art. 56 do Decreto

" acima citado, os seus nomes indicados privativamente pelo Dire-

tor da Fscola, e, uma vez aprovada a indicagio pela Congrega-
¢do, seriam designados para o exercicio do magistério em refe-
réneia, por portaria do Secretario da Seguranca Publica.
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18.

18.

174

Ora, o que fica assim bem claro é que nio ha cargos'a
rem ocupados nem muito menos prov1mento nos mesmos,
tio-s6 uma designacdo para o exercicio do maglsterlo na E
de Policia. Correspondentemente, sio os professores, de que
se trata, remunerados de forma outra, pela atividade de mag
terio que exercem, que aqueles professores ocupantes, na &riy
estadual, de cargos publicos de professor, integrados no Seiv
de Educacao e Cultura do Quadro Geral dos Funcionarios:
blicos (art. 24 da Lei n.® 4.937, de 22 de fevereiro de 1965):
sirm fol gue, ndo lhes cabendo vencimento, pois que nhao hay
ocupacdo de cargo publico, falou o Decreto 1% 14.457, de 6
dezembro de 1962, em “remuneracdo (...) por aula efetivam
te dada, fixada no respectivo horario” (art. 58), a qual remu
racio ficou entregue & futura previsdo legal. Tal forma de re
neracdo por aula efetivamente dada, quanto aos professores:
Tscola de Policia gue, concomltantemente, eram funcionario
blicos, somente poderia encontrar o fundamento legal de que ni
cessita, por sua condigdo menor de regra contida em decreto
nesso ver, no inciso VII do art. 67 da Lei n.® 1.751, de 22 de. f
vereiro de 1852, verbis:

Outra nio foi a interpretacio dada pelo legislador estad:
visto que, ao estabelecer a encomendada determinacio legal dog
niveis remuneratérios dos professores da Escola de Policia, p
aula efetivamente dada, veio de utilizar a expressio honorar

como bem se 1é no art. 43 da Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro'da
1965:

“Art. 67 — Ao funcionario, além do vencunent

serdo deferidas as secrumtes vantagens
................... “omissis” ... Ll
VII — honoraries, quando designado para exe

cer ,fora do perfodo normal a que estiver sujeito,
funeoes de auxiliar ou membro de banca e comissd
de concurso ou prova e professor de cursos ledalm
te instituidos;” (sublinhei)

“Art. 43 — O pagamento de honorario por aii
dada pelos professores da Escola de Policia correspo
de a 1/50 (um cingilenta avos) do vencimento hasica
dos padroes 15 e 14 do Quadro Geral dos Funcionaries
Piblicos, quando lecionarem, respectivamente, nos
cursos de nivel superior e secundario, e a 1/80 (um
oitenta avos) do vencimento basico do padrio 1
quando ministrarem aula de curso de nivel elementar.”
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O novo Estatuto dos Servidores da Policia Civil, no entan-
: esteve certamente atento as dificuldades de coadunacao entre
figura estatutaria da remuneragdo mediante hongrérios — a
tual parece mesmo estar a exigir uma certa eventualidade e tran-
oriedade do exercicio das funcdes docentes de que se tratar,

do qual o colorido extraordinario se exprime pelo fato de se iazef
ra do periodo normal a gue estiver sujeito o funcionario — e
carater permanente que o exercicio do magistério assvmiu pa-
-5 o5 professores da Escola de Policia, como condicdo de possi-
pilidade pava o proprio funcionamento daquele estabelecimento
de ensino. E inegavel que a Escola de Policia nio poderia nunca
atender as finalidades, que informaram -a sua criacdo, se esti-
esse vinculada, na constituicio de seu corpo docente, a um exex-
\icio eventual e tramsitério por parie dos professores que fosse
Huscar nos quadros funcionais do Estado, policiais ou nfo, na for-
ma do que se pretende com a norma estatutaria acima referida.

O préprio Decreto n.° 14.457, de 6 de dezembro de 1962, mar-
cando o carater permanente gue poderia ter o exercicie das fun-
des docentes na Escola de Policia, por imprescindivel que assim
fosse, estabeleceu que haveria continuidade da remuneracio in-
clusive durante as férias, e ainda no decurso de licencga para ira-
amento de satide, correspondendo o seu valor a média aritmé-

tica dos pagamentos feitos ao professor, por essa sua especifica
atividade, durante o ano letivo (art. 58). Por isso mesmo, em

continuaciio do que acima escrevemos, atento o novo Xstatuto
dos Servidores Policiais a essas dificuldades de enguadramento
legal da forma de remuneracdo dos professores da Escola de Po-

licia, os quais também funcionarios policiais fossem, veio de aco-

Ther, no elenco das vantagens que concede aos servidores da Po-

“leia Civil, uma assim chamada gratificacio de professor (art. 76,

parégrafo Gnico, IV, da Lei n.® 6.184, de 15 de janeiro de 1971).
¥ssa gratificacio, que é uma dessas denominadas esspeciais, isto
é, “atribuidas aos servidores da Policia Civil, em decorréncia do

cexercicio de fungfes ou cargos especificos, bem como de situa-

coes especiais” (art. 76, da Lei n° 6.194, de 15 de janeiro de
1871), destina-se exclusivamente acs professores da Escola de

- Policia, na forma da definicdo que lhe deu o Estatuto em refe-

rénecia;

“Art. 30 — A gratificacio de professor sera devi-
da, por aula efetivamente dada, aos professores da Hs
cola de Policia, nos seguintes termos:
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0 4,937, de 22 de fevereiro de 1965, apenas parcizlmente, ac
retirar de sua esfera de aplicagdo os servidores da Policia Civil,
guando dispbs sobre a forma de serem esses remunerados, me-
iante a gratificacdo especial de professor, pelo exercicio do ma-
istério na Escola de Policia. Os demais professores dessa mes-
ma Escola, que ndo forem servidores da Policia Civil, e que nio

I — Professores do Curso de Nivel Superior
1/40 do vencimento basico do cargo de Delegade
Policia de 2.2 classe,

IT — Professores do Curso de nivel médis
1/40 do vencimento basico do cargo de Delegado
Policia de 1.2 classe;

IIT — Professores do Curso de nivel primadrio estiverem, portanto, incluidos na esfera de aplicacao da Lei n.?
clementar - 1/40 do vencimento basico do cargo §.194, de 15 de janeiro de 1971, continuarfo sendo remunerados
Inspetor ou Escrivdo de Policia de 4.2 classe. : teor do art. 43 da Lei n.® 4,937, de 22 de fevereiro de 1965, o

§ 1.0 — A gratificacfo de que trata este artig ual, em relacdo a esses professores, conserva a sua plena vi-

assegurada, no periodo de férias escolares, ao profe
sor que tiver exercido as suas funcdes por prazo’hs
inferior a seis (6) meses consecutivos, correspondér
o seu valor & média aritmeética da gratificacdo mens
recebida, durante o ano letivo. :

§ 2.2 — Sera considerada como aula ministra
aquela que néo for dada por motivos alheios 4 wvo
"dade do professor.”

géncia.

99. Dessarte, remunerados os professores da Escola de Policia,
ou mediante a gratificagio especial de professor, se concomitan-
temente forem servidores da Policia Civil, ou mediante honori-
rios a teor do art, 43 da Lei 4.937, de 22 de fevereiro de 1965,
guando néo se incluirem na esfera de aplicacdo do novo Estatu-
to dos Servidores da Palicia Civil, sem que haja provimento de
cargo plblico, como ja antes se disse, ndo ha por que falar em
acumulacio de cargos, a qual fosse vedada pelo art. 11 da mes-
ma Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro de 1965, e ainda pela Or-
dem de Servico CGE 10/69, do Exmo. Sr. Governador do Estado.
Dai ndo decorre, no entanto, que nfo exista um limite maximo
de horas de trabalbo semanais, o qual nio seja permitido ac fun-
clonario ultrapassar, independentemente de haver ou ndo acu-
mulacdo de cargos. A limitacloc temporal da duracdo do iraba-
‘lho, no seu triplice aspecto da jornada, da semana e do ano, co-
o expressio do direito ao repouso, nio decorre da condicdo de
funcionario publico, € nem mesmo da condicio de cidadao, visto
que se pode dizer, de um modo geral, “que os servidores publi-
cos tém o0s mesmos direitos reconhecidos aos cidadidos, porque ci-
daddos também o sdo, apenas com certas restricdoes exigidas pa-
ra o desempenho da fungdo publica.” {cf. HELY LOPES MEI-
RELES, in “Direito Administrative Brasileiro”, 1966, 2.2 ed,, p.
388). Mais ainda, o direito ac repouso, geralmente fundaments.
- do apenas com razdes de natureza biofisioldgica, social ou econd-
- mica, decorre, em tltima analise, da prépria dignidade da natu-
. reza humana. “Ao trabalho humano se comunica a propria dig-
nidade espiritual do homem. Como objeto de comércio juridico,
.2 energia humana nao se pode confundir com os demais bens”.
{ef. RUY CIRNE LIMA,, in “Principios de Direito Administrati-
vo, 1964, 4.2 ed., § 20, 1, pag. 159) Dessarte, ainda que somente
- tenha encontrado explicita acolhida constitucional no que se re-

21. Conseqiiéncia dessa inovacdo legal é, no entanto, de qie
us professores da Escola de Policia, que nfo forem “servidores
Peolicia Civil”, tal como definidos no art. 2.° da Lei n.® 6.19
de 15 de janeiro de 1971, continuario sendo remunerados na:fg
ma do art. 43 da Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro de 1965.:Ba
fato, a Lei n.° 6.194, de 15 de janeiro de 1971, no seu art. I,
2o trazer consigo o Estatuto dos Servidores da Policia Civil, di
gue o mesmo ‘“‘institui as normas relativas 4 situacdo dos se
dores da Policia Civil, regula o provimento de cargos e fixa
deveres e obrigacdes, direitos e vantagens e o regime disciplin:
aue lhes corresponde’.’ Vale dizer, é uma lei especial, que sonier
te se aplica aos servidores da Policia Civil, tal como defini
por ela mesma, em seu art. 2. Tal cardter e repisado, por su
vez, no art. 72 do mesmo diploma legal, onde se dispée gque
gratificacdes, por tempo de servigo ou especiais, sio atribuidas
“aos servidores da Policia Civil, pelo efetivo exercicio das fun-
cOes de seus cargos.” (sublinhei). E, por fim, ac definir as gr
tificagdes especiais, entre as quais se inclui a gratificacao de pi
fessor (art. 76, pardgrafo Unico, 1V), reza o art. 76 do Estatuto dos
Servidores da Policia Civil gue sio essas “as afribuidas aes se
vidores da Policia Civil, em decorréncia do cxercicio de funcdes
ou cargos especificos, bem como de situagGes especiais, definida
nas disposicoes subsegiientes.” (sublinhei) Assim sendo, a Lei n
5.194, de 15 de janeiro de 1871, velo de revogar o art. 43 da L
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fere ao trabalho privado (art. 165, incisos VI a VIII, da Const
tuicdo Emendada de 1969}, surge o direito ao repouso, e a de¢
rente limitacfo temporal da duragio do trabalho, como um de
ses casos de direito e garantia individuais nao especificados
48 1.° a' 35 do art. 153 da vigente Carta Constitucional, mas:y
ridianamente contido na disposicio do § 36 do mesmo art. 15
Direito e garantia esses a constituirem um principio de orde
publica, do gual se pode dizer ser uma dessas “limitactes ind
rogaveis” da disciplina de necessidade do trabalho pablice, cuj
existéncia refere, genericamente, o mestre RUY CIRNE Li]
{art. ¢ ob. cits,, § 20, I, pag. 160). Em suma, um principio de:
dem publica, tanto inderrogavel pelo Estado, como irrenunc
vel pelo geu titular, conseqgiiéneia da dignidade do homem e
seu trabalho, nio interessando se adjetivado como publico
privado.

ituicio Emendada de 1969), somente “quande o total de horas
e trabalho fixadas para os dois cargos em questio ndo ultrapas-
ar a 55 horas semanais”. Pois que nfo teria sentido fazé-lo em
orma direta, por exemplo, expressamente vedando a prestacdo,
o servico publico estadual, de mais horas de trabalho que 55 ho-
as por semana, quando nio ha, no sistema classificado de cargos
do Estado, nenhum desses que, em sua especificacio de classe,
xija uma tal carga horaria. Mesmo aos regimes especiais de tra-
alho “A” e “B”, previstos no art. 5.2 da Lei n.? 4.937, de 22 de
evereiro de 1965, nac correspondiam mais do que, respectiva-
ente, 33 e 44 horas semanais de trabalho.

24. De sua parte, o regime especial de trabalho “C” (art. 5.2
a Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro de 1965), denominado de
edicacio exclusiva, ainda que tenha como pressuposto a amplia-
do da jornada de trabalho, mas ndo essa ampliacio como causa
de vantagem pecuniaria, nao quer significar que a ele corres-
ponda, por exemplo, hipoteticamente, uma carga horaria de 55
horas por semana. Como bem demonstra HELY LOPES MEI-
RELLES (ob. cit., pag. 404), trata-se aqui, tanto no regime de
tempo integral como nesse de dedicacio plena, tecnicamente to-
mados, de vantagem pecuniaria ex facto offici. Na Lei n.® 4.937,
de 22 de fevereiro de 1965, o regime especial de trabalho “B”,
erroneamente dito “de tempo integral” (art. 8.° e seus paragra-
fos), ndo passa de uma maior ampliacdo da carga horaria sema-
tal de trabalho, mais 11 horas que o regime de 33 horas sema-
1ais, com a correspondente majoracio de vencimentos. O regime
dito “de dedicacio exclusiva” (Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro
e 1865: “Art. 10 — O regime de dedicacio exclusiva é privativo
das funcoes de pesquisa cientifica e de laboratorio e é incompa-
tivel com o exercicio cumulativo de cargos, empregos ou funcdes,
hem como de qualquer atividade ptiblica ou privada’), por sua
vez, € uma figura mista, construida pela juncio das restricdes,
dos regimes de tempo integral e dedicacio plena, tal como enten-
didos pela doutrina: “A diferenca entre o regime de tempo inte-
gral e o de dedicacio plena esta em que, naquele, o funcionario
6 pode trabalhar no cargo ou na funcio que exerce para a Ad-
ministracdo, sendo-lhe vedado o desempenho de qualquer outra
atividade profissional piiblica ou particular, ao passo gue neste
regime de dedicacdo plena), o servidor trabalhari na atividade
profissional de seu cargo ou de sua funcéio exclusivamente para

Administracio, mas poderd desempenhar atividade diversa da
de seu cargo ou de sua funcio em qualquer ouiro emprego parti-

23. Ja o antigo Estatuto dos Funcionarios Plblicos Civis:
Estado, trazido pela Lei n.° 711, de 23 de janeiro de 1937, es
belecia limites a duragko temporal do trabalho piblico estadua
quando dispunha, no seu art. 69, que “os funcionarios trabalhari
todos os dias tteis, até o maximo de ocito horas, com interv.
para refeicdo e repouso, segundo horarios estabelecidos no re
lamento de cada reparticie.” Posteriormente, com a complexi
cacio da organizacio administrativa, deixou o vigente Estat
8o Governo a determinacio do periodo de trabalho diario: d
reparticdes, do niumero de horas diarias de trabalho para cad
funcao, e ainda, para uma e outra, o regime de trabalho em t
nos, guando for aconselhavel, indicando o nimero certo de hor
de trabalho exigiveis por més, respeitada a legislacdo em vig
{art. 73, imeisos 1 a TiD), Inegavel &, pois, o reconhecimento, pe
legislacdo estatutéria estadual, da necessidade de estabeleceri
limite maxime de duracido temporal do trabalho ptblico. A nds
parece meridiano ser esse o contetido do artigo 11 da Lei n.%.
4,937, de 22 de favereiro de 1865, ainda gue de forma indivet
Assim cormo esse mesmo diploma legal, no seu art. 3.9 ao e
belecer regimes especiais de trabalho para os cargos classifi
dos no Nivel Superior, partia de regra geral implicita de gu
cm todos esses cargoes, ¢ horario minimo é de 22 horas seman
estabeleceu também, no seu art. 11, que & nenhum funcionirig
phblico civil do Estado e licito, nessa condicio, trabalhar mais
de 55 horas por semana. Fé-lo de forma indireta, como ficou ac
ma dito, ao admitir a acumulacio de cargos, permitida nds te
mos da legislacio emn vigor {art. 89 e seus paragrafos da Cons
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estabelecimento, o professor tem outras atividades
obrigatorias, tais como organizacio, planejamento e
correcdo de provas e trabalhos, preparo de aulas, ela-
boracido de planos e diarios de classe, preparo e con-
feccdo de material didatico, conferme consta das es-
pecificagbes de classe.” (“Coletdnea de Legislacio de
Pessoal”, 1965, vol. 1, pag. 160)

a 12 e-de 16 -a. 18 aulas semanais considerar-se-do eqguival
respectivamente; s 22 e 33 horas semanais fixadas para os
gos -classificados no nivel Superior do Quadro Geral dos Fugn
narios Piblicos do Estado” (art. 13), e ainda que “o horari
22 horas semanais, atribuido aos Professores integrantes do
vel. Principal, é.equivalente, para fins de avaliacao do traball
ao regime de 33 horas fixado para outros cargos do Quadrg
ral .dos Funcionaries Publicos do Estado” (art. 14). Ou seja;,
entendeu o legislador que, pela natureza mesma do cargo, as
ras de aulas efetivamente dadas corresponde maior exere
real da funcao: .de magistério, qual maior carga horaria:de
também. merecer avaliacio. Para que tanto se esclareca, basta
leitura: da Justificacio que acompanhou o projeto de lei, do gua
nasceria. essa sob n.? 4.937, de 22 de fevereiro de 1965:

Aplicado o mesmo critério a Escola de Policia, ter-se-ia si-
uacdo bem diversa dessa pretendida por seu Diretor, visto que,
os professores que, concomitantemente, fossem servidores poli-
fais, tomados por exemplo, se deveria avahar as.11 horas per-
nitidas de magistério semanal como equivalentes, no minimo, a
2 horas por semana, com o que estariam os mesmos .trabalhan—
o 66 horas semanais, em flagrante violacdo do limite de maxi-

.z.‘_o:. t s . gimes de 10 a 12 10, para tais efeitos até aqui sempre considerado.
ar considera os regi ‘ '

.16 a 18.aulas semanais, dos cargos de magistério, g
-.wvalentes, respectlvamente as 22 e 33 horas sema
. fixadas para os demais cargos classificados no Nive
. Superior..

9. Verifica-se, por fim, compulsando os numerosos horarios
nexados ao presente expediente, em cumprimento de diligén-
clas requeridas por esta Consultoria-Geral, que, em alguns ca-
os examinados, a titulo de amostragem (pois que nem se com-
padeceria com a natureza de um parecer deste orgio consultivo
efetivar semelhante verificagio, de forma exaustiva e completa),
a remuneragdo por aula efetivamente dada, quando ha coinei-
déncia de horarios de uma disciplina em diversos cursos de um
mesmo nivel, ou em diversas turmas de um mesmo curso, é feita
de forma multipla, na proporcao dos cursos ou furmas reunidas.
rata-se, no entanto, de procedimento errdémeo e irregular, pois
gue a remuneracio depende da aula efetivamente dada, nio in-
teressando se foi ministrada a mais cursos ou turmas em conjun-
to, por ser de disciplina comum a diversos cursos do mesmo ni-
vel, ou comum a diversas turmas do mesmo curso. O art. 33 do
Decreto 14.457, de 06 de dezembro de 1962, quando dispde que
“as disciplinas comuns aos cursos do mesmio nivel serdo minis-
tradas em conjunto aos respectives alunos, atendendo as conve-
niéncias recomendadas em relagdo ao nimero de componentes
das diferentes turmas”, nfo pretende com isso criar duplo cri-
tério da remuneracio dos professores da Escola de Policia, quais
sejam este da aula efetivamente ministrada, e ‘esse do nimero
de cursos ou turmas que foram reunidos. O dlSpOSlthO em ques-
a0 € apenas mais um dos que buscam dar flexibilidade & estru-
turacdo e organizacio da Escola de Policia. N&o aliera, em nada,
170 entanto, 0 critério remuneratério dos seus professores, gue &

"A'eQuivaléncia se justifica tendo em vista

“ além ‘das aulas, o professor, de acordo com as con
coes de trabalho constantes das respectivas especi
‘coes de classe tem as seguintes atividades obriga
rias:

. I —no estabelecimento: reunides da Congrega
... ¢80, do.Conselho Técnico-Administrativo e dos Dep
tamentos; reunides para tratar de problemas espe

. .cos das_disciplinas que leciona; comissoes de exa

- e provas; comissoes sobre assuntos de Educacédo e
sino em geral,; :

II — fora do estabelecimento: organizacio e:pl
nejamento de provas e trabalhos; correcio de pro

.e- trabalhos; escolha dos procedimentos didaticos
prepara(;ao das aulas a serem ministradas.

No art. 14 estabelece-se a equivalénecia entre
horario.de 22 horas semanais, atribuido aos professo
res integrantes do Nivel Medlo e o de 33 horas frx -
do para outros cargos.

Esta medida encontra justificativa no fato de g
além do periodo de trabalho de 22 horas semanais:
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o permanece um s0: a aula efetivamente dada. O qual erité
alias, também parece ser de dificil compatibiliza¢ic com os:
sos de Aperfeiccamento, quande realizados por correspondéng

30. De todo o exposto, entendo:

aj

d)

e)

g2)

182

orgao fazendario, ao inicio dos diversos periodos leli-
vos, juntamente com as folhas de pagamento dos pro-
fessores da mesma Escola, os atestados de horario dos
Cursos de Formacio e de Aperfeicoamento a serem mi-
nistrados, com a indicacdao do nlimerc de aulas sema-
nais por dlsc1p11na e do professor ou professores respon-

- L saveis pela mesma.
gue os professores da Hscola de Policia, os quais, con

mitantemente, sejam servidores policiais, serdo rem
nerados mediante a gratificacioc especial de profesS
devida por aula efetivamente dada, na forma do ar
da Lei 6.194, de 15 de janeiro de 1972,
que os professores da Escola de Policia, os quais,
sejam servidores policiais, ainda que funcionarios pii
cos civis integrantes de, outros quadros funcionais
Administracio estadual, serdo remunerados mediz
honoraries, devidos por aula efetivamente dada, na'f
ma do art. 43 da Lei n.® 4.937, de 22 de fevereirg
1965;

que a neshum funcionario piiblico eivil estadual é
to, em condi¢des ordinarias de servico, prestar mais

I

31. Quanto ao problema da incidéncia das gratificacdes adi-
cionais sobre as funcbes gratificadas, teve esse sua. origem com
a édicao do novo Estatuto dos Servidores da Policia Civil, o qual
dispds, em seu art. 75 e pardgrafos, da seguinte forma:

“Art, 75 — Os servidores da Policla Civil, perce-
berdo as gratificacoes adicionais de 15% e 259% sobre
o vencimento, a partir da data em que. completarem,
respectivamente, quinze {15) e vinte e cinco {25) ancs
de efetivo servico publico.

55 horas semanais de trabalho, por forca do art. 11 § 1.° — A concessdo da Uratificagéio de 25% faz
Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro de 1965; cessar imediatamente a percepcdo da de 15%, antes
que, consequentemente & vedado ao funcicnario pu concedida.

eo civil estadual, que ja houver comprometido a s . _ L L _
carga horaria em 55 horas semanais de trabatho, led § 2.° — As gratilicagbes adicionais de 15% e

25%, incidirdo sobve o vencimento bésico do padrao,
acrescido dos qitingiiénios correspondentes sempre q‘ue
for o caso, consoante preceitua a legislacdo vigente.”
(sublmhel)

nar habitualmente na Hscola de Policia;
que, consequentemen‘te os demals funcionarios pu
cos civis estaduais, inclusive servidores policiai
quais nio estejam incluidos na hipétese do item
rior, somente poderzo lecionar na Escola de Policia p
fo tempo que dispuserem além do regime norma
cargo ou dos cargos de que forem detentores, até o 1i
te maximo de 55 horas semanais de trabalho; :
gue a remuneracdo dos professores da Escola de Po
cia, mediante gratificacio especial ou honorarios, . ob
(iece somente a um critério, gual se]a o da aula efe
vamente dada, independentemente de haver sido a m
ma ministrada a mais cursos ou turmas em conju
por ser de disciplina comum a diversos cursos do i
mo nivel, ou a diversas turmas do mesmo Curso:
que, por fnn deve a Escola de Policia dar atendimey
4 solicitacfio feita pelo Tesouro do Pstade, no sentido
de serem encaminhados a Diretoria da Despesa des

.32. N&ao dispunha o anterior Estatuto dos Servidores da Poli-
cia Civil do Estado (Lei n.° 1.752, de 23 de fevereiro de 1952)
: sobre a matéria. A conseqiiéncia foi a de irem os servidores po-
" licials buscar abrigo, baseados no art. 2.° de sua norma estatuta-
-ria (a qual The mandava aplicar, onde contrariedade legal nfo
houvesse, o FEstatuto do Funcionario Puablico Civil do Estado},
no art. 110 e seus paragrafos da Lei n.® 1.751, de 22 de feverei-
ro de 1952, Regula esse art. 110, para os funcionarios publicos
estaduais, a percepcio das gratificactes adicionais de 15% e 25%
sobre o vencimento, ¢ junto a ele ndo se encontra nenhum para-
grafo ou disposicao oulra que ao mesmo se refira, e que conte-
nha a restricao ora trazida pelo § 2.° do art. 75 da Lei n.° 6.194,
de 15 de janeiro de 1971, no sentide de incidirem as gratifica-
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c) sempre que o Legislador quer restringir o
sentido amplo de vencimentos ele o faz ex-
plicitamente, referindo-se ao vencimento ba-
sico do cargo do funcionirio.”

coes adicionais apenas sobre o vencimento basico do pady
serescido dos gliingiiénios correspondentes. Os paragrafos
art. 110 em exame, por sua vez, referem-se, praticamente, g4
computo de tempo de servigo. Cremos por isso, ser esse o (j
to alegado como “caracterizado e pre—emstente , € ainda ¢
“anteriormente concedido”, a que se refere a Seeretaria d:
guran¢a Publica, na defesa de seu entendimento de que incidas
as gratificacdes adicionais também sobre as funcdes gratificad
embora nao faca essa remissio expressa a texto legal, mas. ap
nas genérica invocacio de legislacio complementar.

No mesmo sentido, apenas que mais recentemente, reafir-
mou-se essa orientacao, através do Parecer n.” 1888/UAJ, de 13
de agosto de 1971, do Consultor Juridico JOSE CARLOS TOL-

RES MILLER.

34. De todo o exposto, entendo que, com a edi¢do da Lei n.?
§.194, de 15 de janeiro de 1971, ndo tém mais os servidores po-
Jiciais direitoc a computar os vencimentos percebidos no exerci-
¢io de funcoes gratificadas, no calculo das gratificacoes adicio-
nais de 15% e 25%, por tempo de efetivo servico publico, na
forma do art. 75 e seu § 2.° dessa mesma Lei.

E o parecer,

Porto Alegre, 6 de abril de 1972.

33. Assim sendo, ndo hi como negar razioc i Secretaria d:
guranca Puablica, no sentido de haver direito anteriormente ¢
cedido ao computo das fungdes gratificadas no caleulo dag
tificacbes adicionais, mas é igualmente inegavel o acerto de
terpretacio dada, na espécie, pelo Tesouro do Estado, no senti
de se haver revogado, pela nova redacio do § 2.° do art. 75
Estatuto do Servidor da Policia Civil do Estado, aquele benef
cio anterlormen’ce autorizado aos servidores p011c1als A expr
sao “vencimento basico do padrdo” é taxativa no exclui
computo de qualguer gratificacio, a nio ser os giiingiiénios, P

ra 0os guais a norma legal abriu excecdo. Desde a edicio da Le:
6.194, de 15 de janeiro de 1971, nio tém mais os servidore
liciais direito a computar as grat1f1cac0es de funcdo no caleculo
gra't1f1cacoes adicionais de 15% e 25% ex facto tempeoris, em fa
da vedaclo expressa para tanto contida no § 2.° do art. 75
mesma norma estatutaria. Essa ja é orientagdo firmada por es
Consultoria-Geral, através do excelente Parecer n.° 858/ DAJ,
11 de julho de 1969 da lavra do Consultor Juridico JOSE FR.
CISCO CHAVES CIRNE LIMA, a qual, se antes beneficiav:
servidores policiais, volta-se agora contra eles, por forca um
da edicdo de seu novo Estatuto:

Mancel André da Rocha
Consultor Juridico

PARECER N.? 2162/CGE

RECLASSIFICACAQ — INATIVOS —
SUMULA.

—  As reclassificacbes de cargos publi-
cos efetuadas dentro da Reforma Admi-
nistrativa Estadual, implicande em alte-
racao de denominacido e padrioc remune-
ratorio funcionais, mas também do con- ;
teido ocupacional dos mesmos cargos, nao
aproveitam aos funcionirios aposentados :
anteriormente as mesmas, a Nao ser na
ocorrdneia de norms expressa de extensao
de seus beneficios acs inativos,

— Aplicagéo da Sumula n.° 38 do Su-
premo Tribunal Federal

1

a) O vocdbulo vencimentes compreende, la
sensu, nio sO o vencimento basico, como tar
bém as gratificacdes especiais percebldas p
lo funcionario;

b) tendo a gratificacio adicional ¢omo base 'd
calculo o vencimento, entendido lato semsu,
acompanhando-lhe as oscilacGes & possive
completar-se como venecimentos outras grat
ficacdes percebidas pelo funcionario;

Por reguerimento dirigide ac Exmo. Senhor Secretéric da
Administracio, em 1.° de dezembro de 1971, o senhor F. G., As-
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sessor Administrativo, padrdo 14-9, matricula n.° 7189, havé
sido Inativado como Chefe da Seccio de Estatistica do Depary
mento Estadual de Compras, e por isso mesmo havendo incofr
rade aos seus proventos de aposentadoria a Funcido Gratificig
padrio FG-4, que aguele cargo correspondia, vem agora sol
tar a revisio desses mesmos proventos, para que lhe sejam p
gos com base em Funcio Gratificada padrao FG-8, na formg
alteracdo que teria sido trazida pelo Decreto Estadual n.° 20
de 07 de janeiro de 1871. De fato, integrado na implantacis
Reforma Administrativa Estadual, alterou o Decreto Estad
referido, no seu art. 1.9, a denominacio e o padrio de divei:sos
cargos do Quadro de Cargos em Comissio e Funcdes Gratific
das do Servico Civil do Estado, todos lotados no Departamer
Central de Administracio do Material, da Secretaria da Adm
nistracio, entre os quais a denominacio e o padrio do cargo
gual se inativou o ora reguerente, gual seja o de Chefe da Sece
de Estatistica, padrio FG-4, o qual possou a ser o de Dirigents
da Equipe de Dados e Informacdes, padriao FG-8. :

2. O processo teve tramitacdo regular, indo & Assessoria J
dica da Secretaria da Administracfo, onde recebeu a Informa
cio n.® 42/72, de 17 de fevereiro do ano em curso, favoravel
pretenséo do interessado, na qual se entende, com apoio no P
recer n.° 3948, de 10 de agosto de 1959, do Egrégio Conselhoi
Servico Publico, que. “a posicio ocupada pelo servidor apos
tado, quando em atividade, deve ser considerada em sua evol
cio, como o ponto de referéncia imprescindivel para e revi
dos respectivos proventos”. (Diario Cficial do Estado, edicio
do dia 10/08/59) Pelo Coordenador da mesma Assessoria Jurt:
dica foi esse entendimento aprovado, nos mesmos termos de de
pacho anteriormente prolatado em espécie semelhante, acolhe
do a Informacio n.° 351/71, de 23 de novembro do ano passad
no Processo sob n.° 18.658/71-SENA, no qual é interessado.
senhor A. A. L., despacho e informac¢io anexados por cépia. Ai
dg assim, no entanto, pediu o Exmo. Senhor Secretario da Adm
nistracdo, visando a consolidar orieniaco na matéria, que sobre
a mesma fosse ouvida esta Consultoria-Geral. Os autos vieram
distribuidos ao Gabinete de Assessoramento Juridico. '

E o relatério.

3. O pr.oplema gque se poée, na presente espécie, & o de saber
a reclassificagio de cargos, importando em alteracio de padrio
dos mesmos e, por conseguinte, em maior remuneracio de se
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titulares, estaria também abrangida pelo ordenamento constitu-
cional do § 1.° do art. 102 da Constituicho Emendada de 18989,
pelo qual se manda revisar os proventos da inatividade “sempre

ue (...) se modificarem os vencimentos dos funcionarios en

atividade”. Ou, dito de outra forma, pergunta-se aqui sob gual
ponto de vista e em que medida ficou excepcionado, pela regra
expressa antes referida, o principio reconhecido de que as apo-
sentadorias se regem pelo direito vigente ao tempo de sua con-

cessao. Este, e somente este: a maior remuneracao decorrentie da
alteraciio de padrdes dos cargos reclassificados constitul o ver-

dadeiro contetdo, enquanto (nica eficacia patrimonial, do assim
chamado direite & reclassificacie, quando pretendido por fun-
cionario inativado.

4. Assim posta a questio, quer-me parecer gue a {inica excecio
admitida ao principio de que a aposentadoria se rege pela lel
vigente ao tempo de sua concessdo é a da revisao dos vencimen-
tos dos funcionérios em atividade, entendida tecnicamente essa

' revisio em itermos apenas quantitativos, isto e, puro acréscimo

{ou puro decréscimo), mandado por lei, das quantias pagas pe-
los cofres piiblicos a titulo de vencimento ou remuneragdo fun-
cionais. De outra parte, se o aumento de vencimento ou remune-
racdo funcionais se deve a razdes também de ordem qualitativa,
isto &, reclassificacdo do cargo publico, com alteracdo de seu pa-
drio, dentro do sistema classificade de cargos plblicos vigente,
atingindo essa reclassificacdo o cargo do dqual era titular o ina-
tivo, na época de sua aposentacio, nio lhe nasce por isso direito
de ohter a revisdo de seus proventos. A propria letra constitu-
cional, no § 1.° do art. 102, relacionou inequivocamente a citada
revisdo de proventos ao “motive de alteracdo do poder aquisiti-
vo da moeda’, o qual pressuposto meridianamente inexiste na
reclassificacdo de cargo publico, simples parcela de uma refor-
mulacio de organizacio administrativa do servico piblico. Mas,
mais ainda, néo ha sentido nenhum em falar, quanto aos inati-
vos, em reclassificacio de cargos, pois que, ainda que esses parti-
cipem da condicio de funcionario publice, em uma de suas va-
rias modalidades (cf. RUY CIRNE LIMA, in Principics de Di-
reito Administrativo, 4.2 ed., 1964, § 20, IV, 16, pag. 178/179),
nio titulam mais cargos que possam ser reclassificados, e do gual
a reclassificaciio de alguma forma se lhes garantisse. Bem pelo
contrario, o que o texto constitucional quis assegurar aos inativos
foi apenas a revisio decorrente da alteracdo sé quantitativa dos
vencimentos dos funcionérios em atividade, por motivo de des-
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valorizagdo monetiria, e nunca a alteracio também qualita
em decorréncia de reclassificacio. Alids, o Supremo Tk
Federal, ao estabelecer a Stmula n.° 359, expressamente’a
cionou a revisfie, e n&o a reclassificacio, nos seguintes tevid

‘ormente 3s mesmas, a ndo ser na ocorréncia de norma expres-
5 de extensdo de seus beneficios aos inativos; pelo que deve ser
ideferida a pretensdo do requerente agul interessado.

“359. Ressalvada a revisdo prevista em lei, o P I o parecer.

ventos de inatividade regulam-se pela lei vigent
tempo em que o militar, ou o servidor civil, fey
08 requisitos necessarios, inclusive a apresentacio.
requerimento, quando a inatividade for volunta

Porto Alegre, 26 de maio de 1972,

Manoel André da Rocha
Consultor Juridico

5. Mais Ionge ainda, no entanto, no deslinde da presente:my
ria, foi o Supremo Tribunal Federal, pois que, na sua S
n.° 38, ao estabelecer que ‘reclassificacdo posterior a apose
doria nao aproveita ao servidor aposentade”, expressamente
tinguiu a reclassificagdo de uma simples majoracdo de vencifn
tos ,ainda que essa possa ser uma decorréncia eficacial daqu
para restringir a reclassificacfo somente aos funcionarios:
atividade, e assim rejeitar qualquer interpretacio extensiva
principio da revisdo dos proventcs dos inatives. O acerto da
sente consolidacio jurisprudencial bem reside em gue a reci
sificacdo de cargo, normalmente, implica em mais do que’s
pies alteracdes nominalisticas de denominacido e padrio fu
nais, vale dizer, implica em novo contetido ocupacional, g
ndo é aquele desempenhado pelo servidor aposentado. Ex
exemplo disso é a propria espécie sub examine, pois que, dentro
da Reforma Administrativa Estadual, da gual é parcela o Decy
to n.® 20.879, de 07 de janeiro de 1971, nio se corresponde:
mais, pelas fun¢des neles contidas, o antigo cargo de Chefe
Secdo de Estatistica, padrdo FG-4, e o cargo reclassificado de-
rigente da Equipe de Dados e Informacbes, padrio FG-8. Pel
que, em conclusao, pode ser tomada pela Administracio Pabli
estadual, como regra geral, a de que as reclassificacées de car
gos efetuadas dentro da Reforma Administrativa nio aprovei
rdo aos funcionirios aposentados anteriormente 3s ImMesmas;
nio ser na ocorréncia de norma expressa de extensio de seti
beneficios aos inativos.

PARECER N.° 2067/CGE

ABONO-FAMILIA — Beneficio devido a
filho adotivo. Aplicacdo de legislagao pe-
culiar 3 Brigada Militar do Estade,

Solicita a Brigada Militar do Estado o pronunciamento des_ta
‘Consuitoria-Geral a fim de que seja informado se menor regis-
trada como filha adotiva de militar reformado tera direito aw
abono familiar, de acordo com a legislacdo em vigor. A guiza de
sclarecimento, alertam que, na certidio que instrui o processo,
“g mie al consignada nio é a esposa legitima” do militar em
questac. .
Compdem os autos oficio em que se formula o pedido e uma
certidio fornecida pelo Oficial do Registro Civil da Comarca de
Dom Pedrito. Do instrumento consta que, naquele Cartério, “‘se
encontra o assentamento referente ao nasecimento de M. X. B,
cor braneca, sexo feminino, nascida no dia vinte e um de novem-
bro de mil novecentos e cingiienta, filha adotiva de H. da 5. B,
brasileiro, militar reformado, casado, e de T. B. X., labores _do—
mésticos, brasileira, natural deste Hstado, residente nesta cida-
de, Avos maternos: J. A. X, e E. B. X. ... OBSERVACAO — A
presente certiddo foi extraida da AVERBACAO existente ao lade

do respectivo registro.”
E o relatério.

€. De todo o expesto, concluo que as reclassificacées de cargo e Lo

- ’ 3 . t — Lei n.
publicos efetuadas dentro da Reforma Administrativa Estadu 9 6(}? ggrgg& d{aeﬁzieigregac’ll:e lilgségu;iigaagaaﬁ?;?{jg:gn introduzidas
implicando em alteragido de denominacio e padrio remuneratd - -p(.ela I’Jei 00 4.937/65 (art. 48, §§ 1° e 2.9) — consigna que os

rio funcionais, mas também do conteiido ocupacional dos mes

5 i ionar i 1bli o, civis, militares e autarquicos, bem
mos cargos, no aproveitam aos funcionarios aposentados ante servidores publicos do Estado, ’ 1 :

vomo aos inatives, que percebem mensalmente dos cofres publi-
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co8, por quaisquer titules, importéncia nfo superior ao limif
gue estipula, é assegurado o direito & percepcéo de um abono
miliar: :

“a) por filho menor de 1% anos, legitimo, adotivo, ou nafy
ral, desde que legalmente reconhecido;

b) por filho maior de 14 anos e menor de 21, legitimo, ad
tivo ou legalmente reconhecido, que nao exerca ativi
dade remunerada:

c) por enteado, nas mesmas condicdes fixadas para os-
lhos nos itens “a’ e “b’’; :

d) por filho invalido, de qualquer idade, que seja compr
vadamente incapaz para exercer qualquer atividade
munerada,; '

e} pela esposa, desde que nao seja servidora do Estado ‘o
de autarquia ou que, por gualquer titule, nio percéb
rendimentos de gualquer natureza superiores ao ahon,
estipulado nesta lei.” o

Para a percepgio do beneficio, condiciona, o predito diplom
que as pessoas relacionadas vivem na dependéncia e as expen
sas do servidor e que os filhos e enteados, de 7 a 14 anos de idad
tenham freqiiéncia escolar, comprovada semestralmente.

Limitando o legislador, taxativamente, na Lei n.° 2.605
concessdo do abono aos filhos legitimos, adotivos, ou naturais
desde que legalmente reconhecidos, conseqilentemente dela“fo
ram excluidos os filhos espurios — adulterinos ou incestuosc
pela impossibilidade de prova de filiacio pelos meios admitidos
em Direito e valida para esse fim. :

Como se sabe, os filhos ilegitimos, com excecio dos inces
tuosos e dos adulterinos, podem ser reconhecidos no proprio ter:
mo do nascimento lancado no registro civil, mediante escritur
publica ou por testamento. “Q reconhecimento, entretanto, i
completamente nulo, ndo produzindo efeito algum, diz Pontes d
Miranda, quando o filho reconhecido for incestuoso ou adulter]
1o, por ser impossivel o objeto do ato.”

Da certidao do registro de nascimento e adocio, anexada ao
autos, nada induz recaia a menor na situacfo excludente do ar
tigo 1.°, da mencionada Lei n.° 2.605, ou, de outra forma, aqué
ie instrumento publico nio traz em seu bojo nenhum elements
que prove seja ela filha adulterina ou incestuosa. Ao contrario
por ter sido adotada, logicamente, deve o seu pai adotivo ter
preenchido todos os requisitos legais e necessarios, perante o
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Oficial do Registro Civil, para a consecucao desse fim, merecen-
do fé publica, até prova em contrario, o ato emanado por aquele
cerventudrio de justica. Além do que, como preleciona Eduarde
Espinola, “a adogdo tem a virtude de colocar o adotado na si-
tuacdo de filho legitimo. O filho adotivo tem, portanto, o direito
de usar o nome do adotante, a ocupar em toda a plenitude a po-
sicio do fitho.” (in “A Familia no Direifo Brasileiro” pag. 443)

Mesmo que assim ndo fosse, novos horizontes abriu ao insti-
tuto em estudo o legislador estadual, tornando-se mais liberal e
alargando o campo de incidéncia do mesmo, agora, no que diz
respeito aos servidores policiais-militares.

Com efeito, a promulgacdo da Lei n.° 6.196, de 15 de janei-
ro do ano de 1971 — Cédigo de vencimentos do Pessoal da Bri-
gada Militar — o abono familiar foi considerado como o auxilio
em dinheiro, pago ao Policial-Militar para custear, em parte, a
educacdo e assisténeia a seus filhos e outros dependentes (art.
49).

A exemplo do que ja vinha sendo concedido pelo Estatuto
dos Funcionarios Publicos da Unifo, que concedia a referida
vantagem — sob o titulo de ‘“salario-familia” — aos “filhos de

- gualquer condicdo” dos servidores federais, da mesma forma, foi

entendido pelo citado diploma, em seu art. 97, que “sdo consi-
derados dependentes do Policial-Militar, para os efeitos deste
Codigo, desde que vivam as suas expensas, sob o mesmo teto e
guando expressamente declarados na sua respectiva Organizagio:

1 — esposa;

2 .— viva de Policial-Militar, enquanto permanecer neste
estado;

3 — filha e enteada solteira;

4 — filho e enteado menores de 24 anos, desde que nao te-

nham meios de subsisténcia e comprovem sua situacio
de estudantes regularmente matriculados em estabele-
cimentos de ensino oficial ou particular;

5 — pessoal que viva sob sua exclusiva dependéncia econd-
mica, no minimo ha ecinco anos, comprovados mediante
justificacao judicial.”

Compreendendo no beneficio “os filhos de qualquer condi-

cdo” ou, simplesmente, “filhos”, como foi determinado recente-.

mente pela nova norma legal, ai estdo abrangidos os ‘“‘legitimos e
o0s ilegftimos, desde que reconhecidos pelos pais, conjunta ou se-
paradamente (Cod. Civil, art. 355), pois que séo, em tudo, equi-
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Ja anteriormente H. O. solicitara idéntica vantagem, em re-
gerimento datado de 3 de julho de 1962.

Tanto em um processo como no outro, as pretensbes manifes-
adas deixaram de ser acolhidas, como se vé a fls, 80 e 77 dos
itos. Nao ha qualquer elemento dentro do processo indicativo
¢ que os Tequerentes tivessem tido ciéncia das decisdes dene-
atérias das vantagens pleiteadas. Encontra-se, apenas, a esse
ropdsito, uma copia de carta que teria sido enderecada a H. G,
ias sem qualquer indicacdo do efetivo recebimento do original
or parte do funcionario interessado. _

Tnobstante isso, em 19 de outubro de 1967, voltam os mes-
os servidores & Presidéncia do IRGA para “reiterar o pedido
e reenguadramento no cargo de Oficial Administrativo.”

Esse Gltimo processo, apés demorada tramitacéo, tendo co-

hido manifestacoes favoraveis e desfavordveis, recebeu na Se-
vetaria de Estado dos Negdocios da Administracdo uma informa-
4o em que se reconhecia aos postulantes bem como a outros fun-
ionarios o direito ao reenquadramento pleiteado, a gual fol
‘aprovada pelo Senhor Secretario da Administracio, nos termos
‘do despacho de fls. 41, que mandava a autarquia, “se assim o
ntender”, lavrar a respectiva Resolucdo, que devera, depois, ser
ubmetida 3 apreciacio do Excelentissimo Senhor Governador
.do Estado.
: Retornando o processo & autarquia, por terem surgido duvi-
das com respeito & prescricdo de débitos pretéritos e com o fim de
‘ser minutada uma “Resolucdo da Diretoria” criando os cargos
-necessarios ao reenquadramento pleiteado, foi deferminada a
ouvida da Procuradoria Juridica do IRGA.

parados aos legitimos (art. 352). O beneficio estende-se igua
mente, aos filhos adotivos que sio os adotados como fillr,los
pessoa maior de 30 anos e que seja, pelo menos, 16 anos
velho que o adotado e desde gue, sendo casado o adotante, 1
decorrido cinco ancs de casamento”, como sustenta J. Guima
Menegale, em sua obra “O Estatuto dos Funcionarios”, veo
Pag. 388. ’

Outra inovagio do predito Cédigo reside no fato de que;
quanto no diploma anterior a viava recebia “cingiienta por ceént
do abono auferido pelo servidor falecido™ {art. 11), com o
posjco no paragrafo unico, do art. 96, do atual, “o abono familjs
sera sempre pago integralmente.”

Diante do exposto, S.M.J., ndo hi como se negar direi
ao militar reformado, da Brigada Militar, H. da S, B., de pe
cepcéo do abono de familia, relativamente 3 sua filha adot
M. X. B., desde que faca prova de que ela permanece em esti.
do de solteira; que viva s suas expensas e em sua companhis
¢ que essa situaco seja do conhecimento, “expressamente . d
clarado”, da Unidade da Brigada Militar onde venha percebe"n
do seus proventos de inatividade. :

E 0 nosso parecer.

Porto Alegre, 17 de abril de 1972.

Emilioc Redrigues
Consultor Juridico

Nesse Parecer se 1é:
PARECER N.° 2049/CGE

4

REENGQUADRAMENTO, T
Lei n? 4317, de 22 de junho de 1962
Pedido formulado a destempo: prescrici
d.as prestacoes atingidas pela qgiiingliens
ria.

8 — Diante do reconhecimento, embora tardio, das
condicdes que os fazem beneficiarios da disposicao in-
vocada, hé de ler-se o seu enguadramento como auto-
matico, eis gue categoricamente determinade, peio gue
se pode inferir da redacfio do art. 22, da Lei n.% 4.317,
de 22 de junho de 1962.

9 . Mas, em tendo tardade o reconhecimento das
condicdes para declaracio do direito, este nao se des-
figurou nem se despiu dos efeitos que lhe sdo proprios
e, correlatamente, conseqiientes, a nao ser se alcan-

Al CAB, AMG, O.L.deC, C.H M, P. de 0. D.
M. A.C,E C,G V.e l C C. M, Oficiais Escreventes do Ins
tituto Rio Grandense do Arroz, requereram, em 19 de marco d
1965, o seu enquadramento como Oficiais Administrativos, Pa
drdo 6, com fundamento no art. 22 da Lei n.° 4.317. de 22 di
junho de 1962 ’
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cados estes pela prescricdo qiiingilienaria — termyg
gal, que limita a possibilidade de percepcio dos
tos patrimoniais decorrentes de direito do partic
contra a Administracdo piblica ...”
(fls. 55/56)

A Procuradoria Juridica da autarquia manifesta-se favora-
relmente ac postulado entendendo, mesmo, que, face ac que se
ontém no art. 4.° do Decreto n.° 20.910, de 6 de janeiro de
932, que regula a prescricie qilingilenaria, “deveriam ser pa-
45 aos peticionarios, nac sé as vantagens solicitadas, mas, tam-
4m, todas as demais que lhes seriam devidas, a partir da vigén-
ia da lei que os beneficiou”. Acrescenta, porém, o Parecer que
‘eabe ao administrador pliblico nao decidir ‘“‘ultra petita” e de-
erir, 5¢ a tanto se sentir autorizado ,apenas e tho-somente, 0 que
oi objeto de petigdo, tendo em vista, em especial, a faculdade
e livre disponibilidade e exercicio de direitos, legalmente re-
ervada a qualquer cidadao™ (fls. 179), -
Na Secretaria da Administracao este Parvecer foi integral-
mente acolhido, como se verifica pela Consulta de fls. 185 nsque
00, remetendo-se, entéo, o processo & Casa Civil do Governo do
Estado, onde a Assessoria Juridica e Legislaiiva propos fosse
uvida esta Consultoria-Geral com o objetive de se esclarecerem
os seguintes pontos entendidos obscuros:

Acostada a esse Parecer encontra-se uma mintita de reg
¢éo que, criando os carges necessarios e reenquadrande nos
mos os Oficiais Escreventes da autarquia, prescreve em seij’
4.9 que, “revogadas as disposicoes em conirario, esta Resoluc,
entra em vigor nesta data, retroagindo seus efeitos patrimoni
a4 data em que alcancarem a prescricdo gliinqlienaria.”

Entretanto, antes de qualquer decisdo da Diretoria do 1R
ingressam os postulantes com um recurso ao Senhor Governads,
do Estado objetivando ... o seu reenquadramento em ca
de Oficial Administrativo — e, por via de conseqiiéncia, lhes’s
torgue, de pronto, o pagamento das vantagens pecuniariag
respondentes, observado o disposto no art. 4.2, da minuta d
solucéo, apensa ao Parecer” a que acima se aludiu. :

Segundo os autos ddo noticia, em 30 de novembro de 197
o Diario Oficial do Estado publicou o despacho do Senhor
vernador que dava acolhida i pretensido manifestada pelos
tulantes, determinando fossem lavrados os atos respectivo:

Em razzo disso, o IRGA, através de sua Diretoria, editoiui
Resclugdo n.? 11/70 reenquadrando os seus Qficiais Escrevetite
no almejado cargo de Oficial Administrativo.

Entretanto, o art. 4.° dessa Resolucao nio reeditou a disp
sicAo contida na minuta, estatuindo, apenas, que ‘revogadag as
disposicées em contrario, esta Resolucdo entra em vigor nest:
data” (fls. 176). '

Foram, assim, exclufdos os beneficios pretéritos que a m
nuta de Resclucdo pretendera preservar ao estabelecer que, “r
vogadas as disposi¢cbes em contrario, esta Resolucao entra em
vigor nesta data, retroagindo seus efeitos patrimoniais 3 data em
que aleangarem a prescri¢io gilingitenaria” (fls. 57).

Diante disso, retornam os interessados com a peticio de fls
167 reguerendo ‘“sejam retificados os atos atinentes aos seus Tt
enquadramentos em cargos de Oficial Administrativo, de sorte ;
deferir-lhes retroacio, no que tange aos seus respectivos efeif
patrimoniais — a contar, regressivamente, de 30 de novembro
de 1870, quando fei publicado, no Diario Oficial, o competente
despacho do Senhor Governador do Estado — & data em que al
cancarem a prescricio gilingllenéria...”.

1 — O art. 22 da Lei n.° 4.317, de 22 de junho de
1962, segundo seus termos, constitui direifo ao reen-
quadramento?

2 — Os efeitos patrimoniais do enguadramento re-
troagem & data da Lei?

3 — Pode a Administracdo Publica decidir ultra pe-
tita, ou somente nos estritos termos da peticao-recurso
dos interessados?”

B. A Lein® 4.317, de 1972, traz, em varios dos seus dispositi-
vos, a eiva de inconstitucionalidade, Muitas vezes os nossos Tri-
bunais se manifestaram pela inconstitucionalidade de dispositi-
vos legais que conferiam estabilidade e efetividade a funciona-
rios independeniemente de concurso piblico, com afronta ao que
dispunha a nossa Constituicio de 1947 em seu art. 201,

Todavia a Lei n.° 4.317 em questdo jamais foi contestads;
nio tendo sido levada ac crivo do judicidric e, pelo contrario,
foi amplamente aplicada pela Administracdio que, inclusive, lhe
deu lata interpretacio, de molde a aplica-la em casos por ela nio
abrangidos como este processo estd a mostrar, fartamente,

{Os proprios peticionarios sfo um exemplo da assertiva: co-
o se viu acima, eles mesmos afirmam que “é publicd ¢ notério,
- dentro desta Casa, que hé muitos anos nfo é feito concurso pu-
blico ou prova de hahbilitacdo” para o carge de Oficial Escrevente.
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Inobstante isso, lograram eles o reenquadramento emi’ oy
gos de Oficial Administrativo, gracas a expressa manifesty
favoravel da Secretaria da Administracdo, como antes ja s
feriu. :

Ora, se-é fato inconteste que a lei teve ampla aplicacd
ferindo-se o beneficio do reenquadramento em cargos de Ofj
Administrativo a todos os Cficiais Escreventes dos Quadros
Administracio do Estado, ndo seria razodvel que agora se:
pensar em contestar a validade de tal dispositivo de lei, du.
atos emergentes da sua liberal interpretacéo, de molde a se
visar esses mesmos atos praticados iterativamente pela Adm
tragao Puablica.

" Manifestando-se em caso analogc, ao se defrontar com
dente inconstifucionalidade contida na Lei Federal n.® 4,088
assim se manifestou o Consultor-Geral da Republica: '

psfera do direito privado, em determinados casos, o ate aparente,
entende a doutrina que ndo qualifica como nula e nenhuma a
lei inconstitucional, importa seja estendida aos atos em descon-
formidade com a Constituicio igual protencéo. Se, na ordem pri-
vativista, dentre outras razdes, argii-se a necessidade de prote-
wer a bea-f& dos que tiveram como perfeito ou regular o ato, gue
se veio a declarar nulo, no direito ptblico, raciocina-se com a
presuncdo de legitimidade dos atos que, nessa esfera, sko ema-
nadOS.”

: O mesmo Parecer, invocando a autoridade do Professor
JOAO LEITAO DE AEREU, observa que “quaisquer gue sejam,
porém, as explicacies articuladas, a verdade é que, no fundo, sio
radas influenciadas, conscientemenie ou ndo, pela idéia &e que
as fatos, em virtude de sua propria energia, impodem-se ao-reco-
nhecimento da ordem juridica. Se é indiscutivel que esta, pelas
injuncdes normativas, influi nos comportamentos, sujeitande-os
20s seus esquemas, é irrecusavel, por outro lado, que os proprics
comportamentos, reagindo, por vezes, contra as pautas, gue Ihe
sio prescritas pela ordem juridica, seguem o seu préprio eami-
nho, indiferentes as diretrizes que esta lhes assina. Pode a or-
“dem juridica, sem dlvida, hostilizar esses comportamentos e.até
perseguir, com medidas drasticas, os seus protagonistas. I o sis-
. tema juridico levado, no entanto, a admiti-los como criadores de
situacio gque merece tutela, quando a negativa de protecio for
prejudicial & tranqiilidade da ordem, que o direito, antes de iw-
- do, quer garantir nas relacdes sociais. Nesse caso, a protegao. da
ordem juridica ndo lhes é dispensada, porque tenham side os
- individuos, nos seus comportamentos, autorizados a eriar tais Si-
© tuacBes, mas porque, estas, pela sua propria energia, for¢aram
' o sistema juridico a admitir-lhes os efeitos, As normas juridicas
instituidas de maneira irregular nao tiram, pois, a sua eficaeia
de habilitacdo recebida pelo d6rgdo que as editou para desviar-se
das regras estabelecidas, de modo expresso, no direito positiveo.
. quanto ao desempenho da sua atividade. A sua eficacia juridica
- vesulta, antes, dos préprios fatos, néc sendo improprio afirmar-se,
 para usar a expressdo romana, que o direito, nessa hipdtese, é
eriado rebus ipsis et factis.” (apud “A Validade da Ordem Juri-
dica”, pags. 162/163)

A conseqiiéncia que se ha de tirar dai, ainda nas palavras
do predito Parecer, é a de que “se é certo que os atos adminis-
tratives podem ser anulados pela propria autoridade que os pra-
ticou, ou de maior graduacioc, quando contrarios 2 Constituicao
ou a lei, ... ndo menos exato & que, segundo esse principio, hé
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nao se trata, no momento, de apreciar esse
pecto da guestdo, o que teria sido indicado no inf
da vigéncia do discutido preceito. A Lei n.°® 4.069; d
1962, nos pontos indicados, ja produziu profundo
extensos efeitos, nos gquadros do funcionalismo fe
ral. Criarain-se sitnagdes que nio podemn sar ago
desfeitas, sob pena de graves e imprevisiveis co
giiéneias no seio da classe dos servidores publi
com inevitaveis reflexos no funcionamento da mag
na administrativa. E, de resto, o gque ocorre com 4
rie de Leis que efetivaram milhares de interinos
arrepio do mandamento constitucional prépric.” (
recer H-226 do Dr. ADRQOAIDQO MESQUITA B
COSTA, in “Pareceres da Consultoria-Geral da Rej
blica”, Tomo II, pag. 159)

Nao foi outra a manifestacdo do eminente Ministro JO
NERI DA SILVEIRA, entdo Consultor-Ceral do Estado, no Pa:
cer n.% 10, de 7 de fevereiro de 1586, quando examinon proble
idéntico ocorrido com a edicio e aplicacio da Lei n® 3.839
5 de outubro de 1859, Refere esse Parecer que “estabelece
segundo certa corrente doutrindria, gue, “assim como, em dirg
to privado, se protege o ato juridico, em cuja engendracdo:s
insinuou algum vicio, mantendo-se-lhe, em parte, oz efeitos p
duzidos, malgrado a sua anulacdo pele o6rgho judiclario”, —'n
plano do direito publico, igual providéncia cabe quanto ao-at
inconstitucional. Da mesma maneira como se ha de futelar,
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JYimites ao poder de revisdo do ato administrativo, pela prop
Administracio. A par do direito adquiride de terce1ro a necess
dade de o Estado garantir clima de seguramca nas relacoes
.ciais e na ordem juridica, a presuncio de legitimidade, do
da Administracdo, robustecida notadamente pelo transcurso
Jargo trato de tempo desde a pratica do ato inguinado de vie
.aconselham a manutenciio de situagdes juridicas novas decorr
Jes.de atos embora contaminados de ilegalidade ou mconstltu
nalidade, e, pois, a sua nio-decretacio de insubsisténcia,” .-
.- In casu, ha de se dar acolhida a esses ensinamentos de ‘ma
de ndo so a aceitar a eficacia da lei em exame, no disposit
destacado como aceitar a subsisténeia dos atos que decorre
de sua interpretagio.
Assentado isso, cumpre examinar se o guestionado
sitivo legal se dirigiu apenas aos funcionarios pertencentes a
ministracio centralizada ou se, ao contrario, teve por escopo at
gir também o pessoal autarguico. Em ocutras palavras, cuid
de saber se as autarquias tinham ou ndo a faculdade de ajuizar
da oportunidade do reenquadramento determinado na lei, ou s
.esta, ao contrario, era imperativa. E isso porque, a se enten
fue a lei néo teve endereco aos autarquicos, nac se lhes poders
Teconhecer a subjetivacio de direito a tal reenquadramento ‘en
quanto o ente autarquico, através dos seus érgios competernte
-ndo editasse norma receptiva da disposicio, de forma a ab
ger os seus proprios quadros funcionais.
- Parece ndo haver duvida de que o dispositivo foi enderecad
também aos servidores das autarquias, de forma ampla e g
O paragrafo tinico do art. 22 da Lei n.° 4.317/62, ndo deixa
vidas quanto a isso. Segundo ele “o reenquadramento de. g
trata o artigo abrange todos os quadros funcionais da Administ
€do estadual. .. ”, nao dando margem a uma exegese restriti
Lue viesse a situar os autérquicos fora da abrangéncia do b
ficio outorgado, isto é, como nao contidos nos quadros funcionai
da Administracae estadual
A proépria autarguia a gue pertencem os reclamantes assi
entendeu ao editar a Resolucio n.% 19, de 28 de novembro de 1962
como se vé do documento que se contem a fls. 159 do processo
Através de tal Resolucdo, na gual se invoca expressamente'
art. 22 da Lei n.% 4.317/62, e através da qual se reenquadrou um
Oficial Escrevente em cargo de Oficial Administrativo, se f
retroagir os seus efeitos a data da lei que instituiu tal vantagem
O documento de fls. 160, constituido da Apostila originad
da prefalada Resolucdo, nao denuncza outro entendimento.

Diante disso ¢ forgoso reconhecer que os atos de reenguadra-
ento praticado pelas autarquias nada mais foram do gue me-
s atos executivos, vale dizer, nada mais representaram do que
dtos de execucao da lei e cuja pratlca a mesma lei impds como
ever (cf. RUY CIRNE LIMA, in “Principios de Direito Admi-
istrativo”, pags. 90/91).

Constituindo-se tais atos em um dever da administracdo, é
evidente que a sua concretizagio independeria de acionamento
por parte dos interessados, isto é, nao estariam eles obrigados a
peticionar para gue a administracdo conferisse os meios mate-
riais tendentes a lhes propiciar os frutos de um direito que se
bjetivou por ocasido da edicdo da norma contida na prefalada
el n.® 4.317/62.

- Todavia, tendo a administracio se mantido inerte, competia
408 1nteressados agir no resguardo dos seus interesses e, para fa-
zé-lo na 6rbita administrativa, deveriam respeitar o prazo pres-
cricional estatuido no art. 199 do Estatuto do Funcionario Pa-
blico Civil do Estado, gue nada mais faz do que reproduzir a
regra contida no art. 6.° do Decreto n.° 20.910, de 6 de janeiro
de 1932,

Néo observado tal prazo, como ocorreu na espécie, o enten-
dimento da doutrina e da jurisprudéncia patrias tem sido no
entido de que a reclamacio administrativa nio tem o efeito de
interromper a prescricio.

Dessa sorte, e uma vez que no caso em exame nio se inclui
i apreciacao do ato governamental que acolheu o pedido de re-
enquadramento dos postulantes, partindo-se desse ato, ha de se
considerar que as prestacbes mensais decorrentes da nova posi-
a0 dos servidores do IRGA, reenquadrados em cargo de Oficial
Administrativo, s6 lhes poderdo ser reconhecidas dentro do giiin-
gliénio imediatamente anterior a declaracio do seu direito de
eenguadramento, tal como postulam.

Segundo entendemos, esse ¢ o fundamento de se recusar
restacbes anteriores ao aludido gliingiiénio ja que nao merece
gasalho, “data venia”, a afirmacio contida em mais de uma pas-
agem destes autos de que a administracdo ndo pode decidir
dtra petita, Tal regra é de direito processual civil e néc encon-
ra acolhida no Direito Administrative, Naguele, ela & facilmen-
e explicdvel pela garantia que o legislador quis conferir as par-
tes litigantes de nfo se verem colhidas de surpresa, na decisfo
judicial, com o reconhecimento de direitos nfo debatidos no cur-
¢ do processo. Tal principio, como se observa, guarda estreita
elacao com a norma gue veda ao juiz proceder de oficio.
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Outro tanto, porém, nio se ha de dizer com respeito d:#d
nistracido. Nao estd ela tolhida por qualquer das duas horm
Pelo contrario, jungida gue esta ao principio da legalidad
seus atos que, inclusive, se presume, quando reconhece dji
ou impode deveres, nao o podera fazer por metade mas, deim
por inteiro, de forma a dar integral cumprimento a lei, que
suporte dos atos que pratica. '

Este é o Parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 11 de abril de 1972,

Ney Sa
Consultor Juridico

PARECER N.° 2045/CGE

SOCIEDADE DE ECONOMIA MIST]
DIRETORES.
Os exercentes de cargo de direcdo de
ciedade andnima se constituem em Org
da pessoa juridica, ndo se vinculande
ela por contrato de trabalho regido: pet
C.L.T.. A Lein? 5.107/66, instituids
do Fundo deé Garantia do Tempo de'S
vico, ndo abrange os diretores estranhe
aos quadros de pessoal da empresal’

A - O Excelentissimo Senhor Secretario de Energia, Mih
e Comunicacgbes formula Consulta sobre a “exata situacio juri
ca dos Diretores de Sociedades de Economia Mista”, é, part
larmente, se tais Diretores se sujeitam aos énus e beneficio
“Fundo de Garantia por Tempo de Servigo” e, ainda, se lhesias
siste o direito & percep¢do do décimo-terceiro salario, tal corr
lei dispde com respeito ac pessoal regido pela Consolidacio
Leis do Trabalho.

Alude-se a que “decisio relativamente recente” esten
aos exercentes de cargos de diretoria de sociedades de econor
mista, de empresas phblicas e de autarquias as disposicées da'Le
gue criou o Fundo de Garantia do Tempo de Servico desde g
tais entidades se sujeitem ao regime de pessoal da C. L. T., eiss
aiéldg guando os Diretores nfo pertencam aos quadros dessas
tidades.
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Pela documentaciio contida no processo, verifica-se que o

Ranco do Estado do Rio Grande do Sul S. A. enderecou consulta

3 Coordenacao-Geral do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
co, tendo em vista os termos da Ordem de Servico FGTS — POS
N.2 4, de 9 de novembro de 1971, a qual mereceu contestacdo
atraves do Oficio FGTS — 040/8J/90/407/72, em que se confir-
ma a orientaciio preconizada pela antes aludida Ordem de Servi-
co, isto é, todos os membros da diretoria das sociedades de eco-
nomia mista, empresas ptblicas e autarquias, ainda que néo per-
tencentes aos seus quadros funcionais, se considerem empregados
para os efeitos da Lei n.” 5.107/66, desde que o regime de pessoal
de tais entidades seja o da C. L. T.

B— As sociedades de economia mista nio constituem férmu-
1a nova, posto que suas origens remontam aos fins do século XVI
e principios do século XVII. Nessa época, em realidade, fol que
na Holanda e na Inglaterra se constituiram as primeiras empre-
sas assim organizadas, sob a denominacdo de Companhia das
fndias Ocidentais e Companhia das Indias Orientais.

Idealizadas tais sociedades & época do Estado mercantilista,
prestaram-se, admiravelmente, aos fins de uma politica expan-
sionista Imperante.

Todavia, o liberalismo politico e econdmico, nio reconhecen-
do ao Estado o poder intervencionista, permitiu a criacdo de gran-
des e poderosas companhias, que vicejaram no século passado e
no comeco deste século, substituindo as sociedades de economia
mista, e passando a dominar o Estado e o mercado internacional.
Nessa época, pois, a repulsa a intervencac estatal na ordem eco-
ndémica veio a entravar a criacio de sociedades constituidas com
capitais publicos e privados. '

Somente a partir do fim da 1.2 Guerra Mundial é que as so-
ciedades de economia mista comegaram a ressurgir e prosperar,
particularmente na Alemanha (Gemischte Wirtschaft).

Tais sociedades, no dizer de ALFREDO DE ALMEIDA PAI-
VA, nada mais representam “que sociedades de capital, constitui-
das pela associacio do Estado e dos particulares, com o objetivo
de exercer tarefa considerada como de interesse geral” (“As So-
riedades de Economia Mista e as Empresas Publicas como Instru-
mentos Juridicos a Servico do Estado” — Rev. Dir. Adm., 60/3).

No Brasil, tal associacio entre o Estado e os particulares
iniciou-se com a criacio de estabelecimentos bancarios, notande-
se que a primeira sociedade de economia mista em mnosso pais
foi constituida pelo Baneo do Brasil, cuja fundagdo se deveu ao
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Alvarad de 12 de outubro de 1808, do entio Principe Regente. Iy
entao a esta data passaram elas a ser numerosissimas no Bra
revelando o propésito do Governo de fomentar a nossa indiisir
de base, para exploracao da nossa matéria-prima, como é o eag
da Companhia Sidertrgica Nacional, da Petréleo Brasileira S
— € muitas outras, .

Segundo o nosso sistema legal, a fundacido das sociedades
economia mista depende de iniclativa governamental, seja
Uniéo, do Estado ou do Municipio, através de ato legislativo s
gular. Isso ¢ decorréncia niio sé da circunstincia de nio existi
entre no6s legislacio especifica que disponha sobre a materia, ¢o
mo, principalmente, por envolver a participacio do Estado na ix
versdo de dinheiros publicos, o que evidentemente s6 poder
ocorrer mediante autorizacao legislativa (cf. OSCAR SARATV,
“Novas Formas da Delegacio Administrativa do Estado”, in Rey
Far., 100/234; CARLOS MEDEIROS SILVA, Rev. For., 145/100
SEABRA FAGUNDES, Rev. For., 146/87: ALFREDO DE AL
MEIDA PAIVA, Rev. Dir. Adm., 60/8; MIGUEL REALE, “D
reito Administrativo”, Ed. Forense, 1.969, p. 386).

Autorizada a constituicdo da sociedade e estabelecidas sui
caracteristicas, o processo de sua formacéio nio difere do que:
regulado pela lei comum ¢(Decreto-Lei n.? 2.627, de 26 de sete
bro de 1940) para a fundacio de sociedades andnimas ou compa
nhias por particulares, que resolvem obter capitais por subseri:
céo publica. A comissdo nomeada pelo Governo publica o pros::
Pecto e o projeto dos Estatutos, com observincia do que estatui
o Decreto-Lei aludido e, uma vez subserito o capital, a Assem
bléia Geral dos subscritores é convocada para deliberar a consti
tuicdo da sociedade. Arquivados no Registro de Comércio os atog,
constitutivos, sio eles, em seguida, publicados no érgio oficial &
a sociedade anbnima de economia mista comeca, entao, a funcic
nar sob o império da lei comum. :

Conquanto regida pela mesma lei que dispde sobre as so
ciedades andnimas em geral, ndo é matéria pacifica, isenta de
davidas e controvérsias, a caracterizagao de tais sociedades, en
tendendo alguns tratar-se de pessoas juridicas de natureza pri
vada enquanto outros defendem a sua natureza publica.

due

A despeito de que seu capital se tenha formado, sendo
de todo, em mor parte com dinheiros piblicos e que
por agentes do Poder Puablico ela se administre, com
isso nao se desfigura; e sua perscnalidade juridica es-
pecifica se conserva, em todos os momentos e negé;—
ciog, na inteireza de seus atributos e poderes” (apud
ALFREDO DE ALMEIDA PAIVA, op. et loc. cit).

BIELSA, porém, entende que

“cuando el Estado es mero acionista, claro que en ella
prevalece el carater de una persona de derecho priva-
do. Pero cuando el HEstado concurre a formar la enti-
dad, como podcr administrador, esta tienne que con-
figurarse como un ente autarquico. La detern}inacion
pues, del carater juridico de estas entidades, sélo pue-
de o debe hacerse, con referencia a los elementos cons-
titutivos essenciales de la Sociedad e empresa.” (Es-
tudios de Derecho Publico, 1950, tomo 11, pags.
108/109)

O problema, contudo, tal como foi acima referido, € bastan-
te discutido entre os publicistas, sendo de considerar que a po-
sicdo, afinal, defendida pelo ji referido WALDEMAR FERREI-
RA e prestigiada por ALFREDO DE PAIVA consiste em que a
sociedade de economia mista ndo se constitui em uma mera so-
ciedade privada, por acbes, esclarecendo o emérito comercialista

“a preponderancia do poder publico, qual se veri.fica
na pratica brasileira da sociedade dé economia mista,
leva a concluir que esta, aparentemente, é sociedade
andnima; mas, na sua esséneia e no seu funciornam_en-
to, muito mais se caracteriza como ente a_utarqulco,
por nido passar de servico publico descentralizado, que
a Uniao, os Estados e os Municipios entram a explorar
sob a forma de sociedade mercantil, andénima, na ge-
neralidade dos casos’.

E digno de nota que, mesmo hoje, quando a Consti{:uigéo
Federal estabelece que as sociedades de economia mista, junta-
mente com as empresas publicas, ‘reger-se-do pelas normas apli-
civeis as empresas privadas, inclusive quanto ao c%ireito do .tra~
balho e ao das obrigacdes” (art. 170, § 2.°), ainda nfo se amainou

Para WALDEMAR FERREIRA

e como pessoa juridica de direito privado que a so-
ciedade de economia mista se plasma, constitui-se e’
entra a aparecer no mundo dos negocios. :
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a contenda. RUBEM NOGUEIRA, por exemplo, afirma que “y
interpretacdo sistematica e harménica dos arts. 45, 70, §. 1
i70, § 2.°, revela que a Constituicio absclutamente nac des
culou as empresas publicas e sociedades de economia mist
toda a subordinacdo as normas pablicas, quando diz que “se
gerido pelas normas aplicaveis as empresas privadas”. '

N&o pode ser esse ~- prossegue 0 mesmo jurista — o sentld
daquele preceito constitucional: “adotando-o, como fazem os. apg
logistas de um privatismo juridico inconciliével com a nossz
lidade administrativa, econdémica e politica estarfamos a ad
tir antinomia na Constltulcao o que nio é boa técnica na mte
pretacdo das normas.” (Rev. Dir. Adm., 89/42)

Seja, porém, como for, induvidoso e gque tais sociedades;
forca do dispositivo constltucmnal acima apontado, se regem p
las normas aplicaveis &s empresas privadas, “inclusive qu
ao direito do trabalho e ao das obrigagdes”. Isso ja se contin
implicitamente, no Decreto-Lel n.? 200, de 1967, cujo art. 5.9
com a redac¢ido dada pelo Decreto-Lei n.? 900, de 1969, ao def
a sociedade de economia mista, assim con51dera ‘a entldade d
tada de personalidade juridica de direito privado, criada por.
para a exploracao de atividade econdmica, sob a forma de sé¢
dade andnima, cujas agoes com direito a voto pertencam, em
maioria, & Unifo ou a entidade da administracio indireta”. .=

Se por via de disposicio constitucional a tais sociedade
ha de aplicar a legislacio trabalhista e as normas de direito:
ubrigacoes, evidentemente sé no Ambito desses dois ramos do:d
reito & que se ira procurar resposta as questoes formuladas.

Segundo o nosso direito positivo, a diretoria da socie
anénima, embora teoricamente subordinada a assembléia gera
¢, de fato, o 6rgdo mais importante da sociedade. {¢f. JOAO &
NAPIO BORGES, “Curso de Direito Comercial Terrestre
3.2 edicde, p. 469)

Exerce ela, em carater permanente, os poderes de direc
representacio da sociedade. Dela, de sua idoneidade e eficiénci
depende o éxito da empresa. :

E certo que as sociedades andnimas valem o que vale a s
diretoria, E o fator confianca, aquele intuitus personae que seria
r: caracteristico das sociedades de pessoas, continua a existir nis
sociedades andénimas, deslocando-se apenas das relacdes entre.os
sécios, para as relacdes entre os acionistas e a diretoria.

S0 isso esta a justificar o principio consagrado em lei de
rem os diretores suscetiveis de destituicio ad nutum, sem qua
guer indenizacao.
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seentua o art. 116, sem dar molivo e sem

fm realidade, o sisterna brasileiro consagra o arbitrio da as-
embléia, que pode destituir o diretor “a todo o tempo”, como
ensejar indenizacaoc
in Rev. Forense, vol. 154, p. 272; J. X. CARVALHO DE MEN-

DONCA, Traiado, p. 51, n.° 1.186; S. VAMPRE, das Soc. Andni-
mas, p. 291, n.° 602; A, LOPES PONTES, Sociedades Anonimas,
vol. 2, p. B35).

Ao propésito, discute-se em doutrina sobre a eficicia de uma
ausula estatutaria que subocrdine a destituigio dos diretores a

“deliberacdo de uma maioria qualificada do capital. Todavia, se-
gundo entendimento da maioria, com a melhor doutrina, tal clau-

ula, em face da lei, é inoperante, podendo ser invalidada por ds-

cisdo da mailoria simples (nos termos do art. 94, do Decrefo-Lel
n.% 2627/40).

Anota JOAO EUNAPIO BORGES que

“yisando precisamente a dar validade a tal clausula o
entdo deputade MANUEL FRANCA CAMPOS apre-
sentou, ein 1957, projeto de lei a Cémara dos Brepu-
tados, cuja Comissio de Justica aprovou parecer cou-
trario de seu relator, o ilustre deputado ARMANDO
ROLLEMEERG, que apresentou substitutive ao Pro-
ieto Franca Campos no gual, embora sempre pei-
mitida a destituicdo na forma da lel vigente, se exigia
para ela o motivo justo. Aprovado nas duas Casas do
Congresso, o substitutivo Rollemberg fol, no entantc,
vetado ...". '

E, como chserva o mesmo JOAD TUNAPIO BORGES,

2

“... veto razoavel e conveniente: & claro que o moti-
vo justo nunca seria reconhecido pelo diretor destitui-
do; em cada caso de destituicio haveria inevitavelmen-
te o recurso ao Judiciario gue decidiria com a morosi-
dade habitual, com graves prejuizos para as socieds-
des comerciais. Sem se falar em um dos fundamentos
do veto — o caso das sociedades de economia mista
nas guais o Governo teria sempre a paralizar-lhe a agéo
conira diretores gue, por gualguer motivo, pretendes-
se substituir, a fatal invocacdo da falta de motivo jus-
to para a destituicio...” (op. et loc. cit.,, nota).

Tudo isso, somado & circunsténcia de que o diretor de uma
sociedade andnima é mero 6rgio da sociedade ,agindo de forms
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a responsabiliza-la direta e imediatamente pelos atos que pra
car, mostra, por forma induvidosa, que, de ordinario, nao se’a
tabelecem entre a sociedade e o seu diretor relacdes regidas
Direito de Trabalho.

Com efeito, conquanto a classificagdo juridica de tais adm
nistradores tenha dado lugar a grandes controvérsias, pensandop
alguns tratar-se de mandatarios (8. VAMPRE, op. cit.,, pag. 28
n.? 586; LYON CAEN et L. RENAULT, Traité de Droit Comme
cial, vol. TI, pag. 696; C. VIVANTE, Trattato di Diritto Comme
ciale, vol. II, pag. 267, n.? 531; U. NAVARRINI, Dalle Societd
delle Associazioni Commerciali, pag. 524, n.° 322) da pessoa j
ridica, a sociedade andnima, outros, com melhores argumentos
reputam-nos apenas administradores e representantes da soci
dade (J. X. CARVALHO DE MENDONCA, op. cit., vol. IV, pi
40, n.° 1.167, e Pareceres, vol. 11, pags. 409-417; TRAJANO M
RANDA VALVERDE, Sociedades Anénimas, pags. 466-4683, n
521; M. I. CARVATLHO DE MENDONCA, Contratos no Dire
Civil Brasileiro, n.° 277, MARIO RIVAROLA, Sociedades Come
ciales, pag. 301). '

Considerando-se que “opera-se o mandato guando alguém
recebe de outrem poderes para, em sSeu nome, praticar atos o
administrar interesses” (Cod. Civil, art. 1.288), poder-se-ia e
tender que os diretores das socledades andnimas sio delas marn
datarios pois que suas atribuicbes outras nao sdo que as de pr
ticar atos em nome da sociedade e administrar os interesses da
mesma. Isso, porém, como anota argutamente ALOISIO L.OPES
PONTES, com apoio emm CARVALHCG DE MENDONCA, “nfo’c
fazem como mandatario”, mas “como érgios da manifestacio e;
terna da sociedade, personificam esta. Eles, ao mesmo tempo que
poem a sociedade em contato com terceiros, tutelam os interes:
ses da mesma sociedade dos acionistas e de terceiros, fiscaliza
a cbservancia da lel e dos estatutos; obram, como se vé, moi
vroprio. Ora, ndo se daria isto se fossem simples mandatarios.”Q
mandato é livremente conferido pelo mandanie, o qual, tambeém
livremenie, fixa a extensao dos poderes, Aqui, nio existe esta
dupla liberdade. A sociedade é cbrigada a nomear os seus admi-
nistradores e ha um minimo de poderes dos quais estes nao
dem ser privados.” {(op. cit. pidg. 504/505) '

“0 mandato — prossegue ALQOISIO LOPES PON-
TES — come contrato que é, exige duas partes: o re-
presentante e o representado. A sociedade e seus ad-
ministradores, porém, nio podem ser assim conside-
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rados. Estes nao sdo partes estranhas, externas oy in-
dependentes da sociedade, mas, sim, partes integran-
tes da mesma. Constituem os administradores um dos
orgaos indispensiveis a existéncia da sociedade, Nas-
ceram com ela e, sem 08 mesmos, a sociedade nao po-
dera funcionar, substituam-se, embora, as pessoas que
ocupem esses cargos.”’

E exatamente em razio da circunstincia de que os adminis-
tradores nao sdo partes estranhas ou independentes da socieda-
de — embora, ¢ evidente, sejam distintas a pessoa juridica, a
sociedade, e as pessoas naturais, os administradores — & que se
ha de entender que a relacdo juridica entre a sociedade e os di-
retores, nao sendo a do mandato, também nio é a de locacdo de
servicos, como muitos autores supdem e como a analogia faz
acreditar.

Como observa OTTO GIERKE (Genossenschaftstheorie und
die Deutsche Rechtesprechung, 1887, pag. 614 apud GUDESTEU
PIRES, Manual das Sociedades Andnimas, 1942, pag. 244), “a
vontade da sociedade se manifesta pelos proprios diretores: estes
nao sao estranhos a pessoa da sociedade, como o mandatario em
relagdo ao mandante, ou o lacador de servicos em relacdo ao lo-
catario”.

A representacio pode ser organica ou contratual. No primei-
ro caso, refere G. PIRES, temos a relacio juridica, entre a dire-
toria e a sociedade, caso em que essa representacio advém da
let ou dos estatutos; no segundo ecaso, encontramos o mandato,
que € uma relacdo pessoal, derivada de um instrumento, pelo
qual uma pessoa ou um grupo de pessoas atribui a outra ou a
outras determinados poderes para certos negécios.

Esse foi o rumo seguido pela nossa lei, que deixa isso bem
claro, por exemplo, na pessagem do art. 116, § 5.% onde se diz
dque é licito aos diretores constituir, em nome da sociedade, man-
datdrios ou procuradores. Quando eles, diretores, conferem tais
poderes a terceiros, é a préopria sociedade que figura como outor-
gante, representada pele dérg8o da direteria.

Outro texto legal em que se configura bem nitidamente a
diferenca entre a diretoria — e terceiro mandatario — é aguele
¢m que se trata da representacfo das sociedades estrangeiras,
autorizadas a funcionar no Brasil.

Flas sdo obrigadas a ter, permanentemente, representanie
no pais, com plencs poderes para tratar de quaisquer questdes
¢ resolvé-las definitivamente, podendo ser demandado e receber
citacdo inicial pela sociedade.
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Note-se que a lel nfo se refere a diretor, mas a represent
te. (cf. op. cit., pags. 244/245)
£ incisivo TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, quand
ensina que

Assim deve-se eniender que, segundo o hosso direito,
membros da diretoria sfo, sempre, representantes da sociedads

4rgdos constituintes da sua estrutura, vinculados a ela nido por
1m contrato, sega de que tipo for, mas pela lei e pelos estatutos
sociais. Séo, assim, condi¢ido de existéncia da pessoa juridica.

Nesse sentido é que afirma PONTES DE MIRANDA que “os
dirigentes de empresa ou sio 6rgdos eleitos pelas assembléias ¢
presentam a sociedade, por escolha dos s6cios ou dos acionistas,
i sAo empregados, por mais alto que seja o nivel em gque se
hem” (Tratado, Tomo 48, n.° 5.130, 2).

“o exercicio das funcgbes de diretor ou administra
de uma sociedade anbénima ndo estabelece relaco
contratuais, ou de mandato, ou de locacdo de servico
entre o administrador ou diretor e a sociedade. Cert
mente que, na auséncia de regras especiais sobre: os
direitos e as obrigacdes de ambos, ha de se recorr
aos principios que disciplinam o mandato ou a locag
de servicos, conforme a hipétese, mas isso por ani
ia.” (Sociedades por Acoes, 2.2 ed., vol. I, pag: 21

“Q administrador ou diretor — prossegue o 1ng
mo comercialista — eleito pela assembléia geral,
indicado por quem ierha autoridade para tanto, corn
nas sociedades anénimas de economia mista, nao ¢
trata com a sociedade o exercicio das funcbes. Se
nomeado aceita o cargo, deverd exercé-lo na coni
midade das prescricdes legais e estatutarias, que pr
sidem ao funcionamento da pessoa juridica. Adguir
uma qualidade, uma situagio juridica dentro do
po ou corporacdio, a qual lhe impde deveres e exig
desenvolvimento de certa atividade a bem dos in}
resses coletivos. O administrador ou diretor presta, i
questionavelmente, servicos. Mas a simples presta
de servicos, ainda quando remunerada, ndo basta par:
configurar o contrato de irabalho ou a locacio de ser
vicos. A afirmacfo conirdria reduziria a duase tof
lidade das relagbes a essas figuras juridicas, nelas.
riam, na verdade, fundir-se, nio somente o conira
de mandato, o de comissio, o de depdsito, se nao aind
todas aquelas relacdes de trabalho, que surgem e
virtude do cargo ou oficio, que alguém exercita den
tro de uma organizacgo, aparelhamemo quadro .o
sistema, ptiblico ou particular. E, para tanto, teria
gue comecar por afirmar, no campo do direite pibli
co, gue ¢ chefe do Fistado, o deputado, o juiz, sfo con
tratados para presiar sew1cos remunerados 4 naca
{op. et loc. cit)

Melhor explicitando a assertiva, esclarece o mesmo jurista
que “entre a sociedade por acbes e o diretor ou os diretores nio
ha, tao-pouco, relacio juridica de contrate de trabalho ou de
ecacao de servicos. Na missfo de organizar a sociedade por
acOes, a assembléia geral, que é drgae das sociedades por acdes,
ria a Diretoria, que também é érgdo.” (op. cit.,, Tomo 50, pag.
25)

E como orgéo da sociedade o diretor é encarado, mesmo no
aso especial em que a sua escolha tenha recaldo em empregado
da propria sociedade. Este casc particular estid expressamente
previsto na Consolidacdo das L.eis do Trabalho, onde se assegu-
a a tal empregado a contagem do tempo de servico “para todos
efeitos legais”, ressalvando-se-lhe, em caso de estabilidade, ¢
etorno ao cargo efetivo que haja anteriormente ocupado (art.
99 e § 1.°). Note-se bem: como diretor o empregado passa & con-
“dicéo de 6rglo da sociedade e, apenas, por disposi¢io expressa de
lei se lhe reconhecem os direitos apontados.

Esse tem sido, alias, o iterativo entendimento dos nossos

O Tribunal Superior do Trabalho, por exemplo, no Recurso
e Revista n.? 2.040/60, por unanimidade, decidiu que ‘“‘ao eni-
‘pregado investido na funciio de diretor técnico por escolha da
assembléia geral de socledade andnima ,conguanto ainda vincu-
lado & empresa, é assegurado, guando deixar o exercicio dessa
funcio, o direito de voltar ac exercicio do cargo que anterior-
‘mente ocupava na mesma empresa. A remuneracic correspon-
dente ao exercicio do mandato que recebera da assembléia cons-
titui matéria estranha ac Direito do "Trabalho.” (Rev. For.,
"197,/3786)

Nesse mesmo acordio se explicita que “... a remuneracio
correspondente ao exercicio do mandato que recebera da assem-
bléia de acionistas ,vale dizer, a remuneracic de diretor de so-
ciedade anénima, constitui matéria estranha ao Direito do Tra-
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Tao cristalino é isso que o legislador néc pode-furtar-se de
serir, no Regulamento, a disposicao contida ne § 4.° do art. 9.9,
gundo o qual “o depoésito. .. & ainda exigivel guando o empre-
gado passar a exercer cargo de diretoria, geréncia ou ouiro de
confianca imediata da emprésa, 1nc1dmd0 a percentagem sobre
4 remnuneracdo neste percebida, salvo se a do eargo efetivo for
maior”. (Decreto n.® 59.820, de 20 de dezembro de 1966).
© Tal mandamento foi necessario porque, em ecasc contrario,
nio se poderia pensar em proceder ao recolhirdento instituido
pela lei em exame sobre a remuneracie paga as pessoas mencio:
radas, porque elas, muite embora mantendo relagbes de emprego
com a sociedade, tdm o seu contrato suspense enguanio ecupam
cargo de diretoria e tal remuneracdo, correspondente ao exerci-
cio do mandato recebido da Assembléia de acionistas, constitui
matéria estranha ao Direito do Trabalho e a legislacfio especial
que institui o Fundo de Garantia, come conseqiiéncia logica.
Aligs. tal disposicio contida no mencionado § 4.9, do art. 8.2, do
Regulamento, melhor colocagdo encontraria na prépria lei insti-
tuidora do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Contudo, ¢ de se considerar que o decreto regulamentar néo
4 ,na disposicdo em exame, contra iegem, nem mesmo praeter
legem, desde que se atente para a disposicdo contida no axt. 499
‘da CLT, que, como se viu, atribui efeifos de ordera trabalhista
ao tempo do desempenho de funcées em cargo de diveciio de- em-
: presa por pessoa a ela vineulada, anteriormente a tal exereicio,
,,egundo as normas da Consohdagao das Leis do Trabalhe.
Pretender, porém, a partir dai, estabelecer o caleulo da im*
 portdncia devida ao FGTS também sobre a remunera¢do paga
~aos exercentes de cargos de diretoria de sociedade de economia
' mista, “ainda que ndo pertencentes aos quadros” da entidade,
“ir longe demais, criando uma obrigacde sem o necessario supe-
. déneo legal.
: O diretor de sociedade andénima, como tal eleito pela assem-
bléia geral da sociedade, nio é empregado da mesma e se antes
de exercer o cargo de diretoria n#fo pertenecia aos seus guadros
de pessoal, nenhum vinculo de ordem empregaticia, ou direito
decorrente da CLT pode pretender. Cumprido o mandato que
the foi ouforgado, afasta-se da sociedade sem direito a gualquer
indenizacdo ,como, alids, ocorrera ainda que o set mandate nis
tenha sido integralmente desempenhads, como se teve oportu-
nidade de referir acima.

Se nenhumsa indenizacio pode pretender, a gue titulo se lhe
constituira um fundo de garantia do tempo de servico?

balho, néo é disciplinada pelo nevwmn ius, fugindo a Justicy
pecial competéncia para o julgamento das questdes relacip
das com a mesma.” i

Certo, assim, que diretor de sociedade anénima nio mant
relacio de trabalho com a sociedade, ndo sendo, como se
amparado pelo direito especial dedicado aos trabalhadores; ;
ta examinar, & luz desse fato, qual a incidéncia que sobr
tera a Lei n° 5.10%, de 1866, que institui o Fundo de Gara
do Tempo de Serv1co

Essa lei, com as modificacdes gue lhe introduziu o Decret
Lei n.® 20, de 14 de setembro de 1966, regulamentada pel
ereto n.? 59.820, de 20 de dezembro de 1966, por sua vez alt
do pelo Decreio n.® 61.405, de 28 de setembro de 1867, m
no art. 2.%, o seu campo de incidéncia:

“Art. 2,9 — Para os fins previstos nesta Lei. tod
as empresas sujeitas a Consolidacio das Leis do
balho (CLT) ficam obrigadas a depositar até o'di
(trinta) de cada més, em conta bancaria vinculada;
portaincia correspondente a 8% (oito por cento):
remuneracio paga no meés anterior A CADA EMP
GADO, optante ou nio, excluidas as parcelas nao.m
cionadas nos arts. 457 e 458 da CLT.

Pardgrafo Unico — As contas bancarias win
ladas a que se refere este artigo serfio abertas em
tabelecimento bancario escolhido pelo empregat
dentre os para tanto autorizados pelo Banco Ceritr
da Repfiblica do Brasil, EM NOME DO EMPREGAI
que houver optado pelo regime desta lei, ou em nor
da empresa, mas em conta individualizada, COM:R:
LACAO AQO EMPREGADO NAO OPTANTE.” -

Ve-se, assim, que a lei criou um direito para o EMPREG
DO em sentido estrito porque, como ressalva o proprio . tex
comentado, ao recolhimento em causa estio obrigadas as emy
sas sujeitas & Consolidacio das Leis do Trabalho.

Da leitura do texto se verifica que nio basta que a empre
esteja sujeita ao regime da CLT: explicita-se que o recolhimen
1o se fard mediante o calculo da importincia correspondente 2
8% sobre a “remuneraciio paga no més anterior a cada empr
gado”, ficando claro que sobre a remuneracdo de guem nio:
empregado nao incidira o recolhimento.
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Evidentemente, em tal hipétese a exigéncia de constit

de tal fundo nio tem arrimo legal e sequer légico. :

. No que respeita ao décimo-terceiro salario, também obj
da Consulta consideradas as premissas ja deduz1das tor

evidente nio ser devido aos diretores de sociedades andnifa

tanto na hlpotese de serem eles vinculados aos quadros de pes.

soal da entidade,, /€010 ho caso de serem estranhos a tais quady

Como se viu, o exercicio de mandato recebido da assembléia ge

aclonlstas const1tu1 matéria estranha ao Direito do Trabalho ndo
d1sc1phnada pelo- ‘movum jus e que refoge a competénecia da jy
fica esne(:lahzada

 Este é‘_o'r_')gr".e_c“éf,:s". m.j.
Porto Alegre, 29 de marco de 1972.
Ney 8Sa (¥)

Consultor Juridico

OFICIO DO SR. CONSULTOR-GERAL

A Sua Excelenc1a o Senhor Coronel Engenheiro
EUCLIDES TRICHES

DD, Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
o S Porto Alegre, 16 de maio de 1977
SENHOR GOVERNADOR,

Tenho a honra de me d1r1g1r a Vossa Ixceléncia a fim’
submeter a sua elevada apreciagdo o anexo Parecer n.° 2042, d.
Iavra do ilustre Consultor Juridico NEY SA, o qual, aprova'
‘Por mim, & adotado como pronunciamento da Consultoria-Ger
do Estado : :

* A tese esbocada no-presente parecer fol objeto de discussio e apro

vacldo no Seminario sobre Aspectos Juridicos do F. G. T. 8. que §
realizou na capital pernambucana entre 28 e 20 de abril de 1972
sob a presidéncia de ministro Hildebrando Bisaglia, presidenie d
T. 8. T.; organizagio. do prof Edmo Lima de Marca, Coordenador
Geral do F. G. T, S. e auspicios do BNH.
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Trata-se, no caso, de saber se os diretores ‘de €conomia mista
do Estado se su]eltam aos 6nus e beneficios do Fundo de Garan-
ia do Tempo de Servico e se lhes assiste o direito de perceberem

o 13.° salério,

Para que a gquestdo fique bem esclarecida, ¢ preciso que se
considerem duas situacdes distintas, das quais advem conseqgién-
ias também diversas:

a) cargo de diretor de sociedade de econoihia mista ceu-
pado por quem nie tem relacio de emprege com a
mnesma; ’ ' o

b) cargo de diretor de sociedade de. economia mista exer-
cido por empregado da empresa.

‘4. Na primeira hipdtese, ndo se pode cogitar da existéncia de
: contrato de trabatho ou mandato, a caracterizar a situacdo de di-
‘retor. Segundo ensinamento de MIRANDA VALVERDE,

“0O exerciclo das funceds de diretor ou adminis-
trador de uma sociedade andnima nio estabelece re-
lacoes contratuais ou de mandato ou de locacio de ser-
vicos entre o administrador ou diretor e a sociedade™.
(“Sociedade por Acdes”, 3.2 edicio, tomo I1, pag. 287)

O diretor de uma sociedade de economia mista nfo pode ser
considerado empregado da mesma, pois a ele sio delegadas fun-
¢oes de mando, necessarias ao poder de administracdo e disci-

plinar que exerce.

O administrador de uma sociedade de economia mista pos-
sui poderes para alterar normas em vigor na empresa, para de-
terminar o ritmo de producio, para admitir e dispensar, para
aplicar punicdes aos empregados, para fixar & aumentar salarios,
A sua atuacéo, portanto, nio é a de empregado. Segundo o art,
3.9 da Consolidac@o das Leis do Trabalho, “empregado é toda pes-
soa fisica que presta servigos de natureza nio-eventual a empre-
gador, sob dependéncia deste e mediante salario”.

Ora, o diretor de uma sociedade de economia mista néo é
um subordinado — ele tem autodeterminacio, n2o estando sujei-
to a horirios nem & execucdo de servigos exigiveils por um pa-
trio a qualquer momento.

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 200-218, 1972

213




Segundo acdrddo do Tribunal Superior do Trabalho, ¢
por M. V. RESSOMANOC em “Comentarios & Consolidagis ¢
Leis do Trabatho”, 2.2 ed., I, pag. 36:

“Para-que-alguém seja considerado empregady
essencial que do contrato de trabalho resultem: 4
' racteristicas de subordinacio, direcio e fiscali
E‘st?r subordinado ao empregador, obedecer a's
regao, sujeifar-se a sua fiscalizacdo constituem fon
cio para gqualificacho do empregado”. (grifei) '

Po{rtanto, nido existe relacdo de empregado entre o diret
ea soc.ledade de economia mista, ja que ele, o diretor, nio
subordinado a nenhum patrio. - b

. A respeito, a Revista Forense, n.® XCIII, pp. 410/411, pu
_cou acordio nos seguintes termos: TR

“ e embora o diretor-administrador de socieda
andnima preste, inquestionavelmente, servicos, ‘e
prestacdo, ainda quando remunerada, nfo basta’ P
configurar o contrato de trabalho.

equivalem & relacdo de subordinacao do contrato
traigalho. Nem toda relacio de subordinacio é uma
lagdo de trabalho, mas somente aquela (iue deriva
fato de eolocar wma parte 3 disposicio de outra a's
energia de trabalho. ' :

‘O diretor de sociedade anénima, constituindo par
te mfegrante da mesma e encarnando-a perante; o
demanisn trabalhadores, dela nfo pode ser emprega
Admitindo-se o contririo, chegar-se-ia ao absurdo d
encontrar em wma s¢ pessea fisica a dupla figura
empregador, como representante legal da socieda
e de empregado, o que é repelido pela mais element
Iégica™. (grifet) o

_ ':E"ambém o Tribunal Regional do Trabalho da 1.2 Regié.b. as
sim j& decidiu:
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“Diretor eleito de sociedade anénima, gue nio era,
antes, empregado da empresa — Relagao de emprego
inexistente”. (Incola F-13-421/70-15) ({grifei)

Quanto a existéncia de mandato entre o diretor e a socieda-

e de economia mista que administra, escreve CARVALHO DE
MENDONCA, citado por RUI CARNEIRO GUIMARAES, in Re-
vista Forense, 192, pag. 195: :

“Nio obstante os textos legais falarem de man-
dato dos administradores, estes nio s3o mandaidrios
por forga da convengido ou da lei; ndo exercem simples
mandato.

Os administradores agem na qualidade de orgios
da manifestacio externa da sociedade; personificam
esta. Eles, ao mesmo tempo que pdem a sociedade em
contato com terceiros, tutelam os inferesses da mes-
ma sociedade, dos acionistas e de terceiros, fiscalizan:
a observéncia da lei e dos estatutos, obram, como se
vé, motu proprio. Ora, néo se daria isso se fossem sim-
ples mandatarios”.

O diretor de sociedade de economia mista é érgho da pessoa

juridica, isto é, parte integrante dela, indispensavel a sua vida.

A proposito, escreve EDUARDO GARBRIEL SAAD:

“As funcdes de um direfor ndo se vinculam a
qualgquer contrato. Decorrem elas do proprio apare-
lThamento da pessoa juridica. As pessoas fisicas inle-
gram os orgdos de direcdo de uma sociedade anénima
para po-los a funcionar”. (“Lei do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo”, 22 ed., pag. 36)

Fsse também é o ensinamento de RUBENS REQUIAQ, em
“Curso de Direito Comercial”’, 1971, pag. 265:

“Qs diretores assinam pela sociedade, como seus

6rgaos executivos que sio.

N#o nos esquecamos de que sfo orgdos da pessoa
juridica, e € nessa qualidade que agem em nome & por
conta da sociedade”.
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Nao havendo contrato de trabalho entre o diretor e a soei
dade administrada, nfo existe base legal para desconto refe
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, pois o § 4. do
9.2 do Regulamento do Fundo do Tempo de Servico, com ar
dacdio dada pelo Decreto n.® 61.405, de 28/9/67, refere-se.
pressamente a empregade, quando prescreve:

“O depdsito a que se refere este artige (8%
remuneracio de empregado) ¢ ainda exigivel quang;
o empregado passa a exercer cargo de diretoria, g
réncia ou outro de confianca imediata da empress, i
cidindo a percentagem sobre a remuneracio neste pe
cebida, salvo se a do efetivo for maior”. (grifei) -

Além disso, o Fundo de Garantia, segundo o art. 165, XII
da Constituicio Federal, serve para garantir a estabilidade n
emprego. Sendo os diretores de sociedades anénimas demissive
a qualquer tempo, nio se justifica gue estejam sujeitos a op
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

A existéncia, ne caso, da Ordem de Servico FGTS — POS
n.° 4, de 9 de novembro de 1971, ndo tem maior significac
uma vez que, segundo o preceito constitucional, “ninguém s
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em vi
tude de lei”. (art. 153, § 2.9)

Nao estando sob o abrigo da Consolidacio das Leis do Tr:
balho, também nio cabe ao diretor de sociedade de economia mils=
ta o recebimento de 13.° salario.

Sobre esse assunto, o Correio do Povo de 12 de abril do &
dante, pag. 21, publicou recente pronunciamento do Sr. Edm
Lima Marca, Coordenador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servi¢o, no sentido de que os diretores assegurados por esse Fuj
do deveriam ser estendidos aos diretores das sociedades andn
mas, sem vincule empregaticio, reconhecendo, assim, implicit:
mente, que a legislacdo atual ndo o determina. Confirma-se, com
efeito, a tese aqui sustentada, segundo a qual ndo podem ser con-
siderados empregados os diretores de sociedades de economia
mista.

A referida publicagfio estd redigida nos seguintes termos:

“Na opinido do Sr. Edmo Lima Marca, Coordena
dor do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, os
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direitos assegurados pelo FGTS deveriam ser estendi-
dos aos diretores das sociedades andnimas, sem vin-
culo empregaticio.

Disse o Sr. Edmo Lima Marca que “essa extensio
de direitos resultaria na criagdo de conta vinculada,
mediante a contribuicdo mensal da empresa de 8%
sobre os vencimentos atribuidos aos cargos de direcio
nas sociedades an6nimas”.

Observa o Coordenador do FGTS que, “com a apli-
cacdo em nosso pais do principio de administracio
profissional, o diretor de sociedade andnima passa a
ter com a empresa uma relacdo idéntica a do empre-
gado.

E, por essa razdo, lhe deve ser estendida a lei do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, merecendo,
assim, apoio os projetos de lei sobre a matéria em tra-
mitacdo no Congresso Nacional”,

fi. Na segunda hipétese, isto €, na de cargo de diretor de so-
ciedade de economia mista exercido por empregado da empresa,
é possivel a opcio pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o, pois o empregado chamado a ocupar cargo de diretoria nao
perde sua qualidade de empregado, iendo apenas suspenso o sew
eontrate de trabalho.

Assim ja decidiram os Tribunais, in verbis:

“O empregado de uma sociedade, gquando eleits
diretor, ndo perde sua qualidade de empregado, mas
tem suspenso o seu contrato de trabalho. Cessada a
funcio de confianca, deve ser reconduzido ao cargo
efetivo que ocupava anteriormente”. (Acérdao da 1.
Junta de Conciliacdo e Julgamento do Distrito Fede-
ral — Rev. For., XCI, p. 236)

“Durante o tempo em que o empregado exerce
cargo de direcdo de sociedade anb6mima fica suspenso
o contrato de trabalho, née se lhe contando o tempo
de servico”. (Acdorddo de 16/12/1863, (22 T.) — RR.
2471/63 {864) — Relator: Ministro AMARO RARRE
TO, Rev. do TST, 1, 1962/886, p. 143 (70)
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Quanto ao recebimento do 13.° salario, nfo tem direity
empregado que vem a ocupar cargo de dire¢do em socledad
economia mista, em razao, também, da suspensado do contrato.
trabalhc. :

¥

E o que ja decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da3
Regido, Belo Horizonte, em acérdio de 1969, publicado na R
vista LTr. Legislacio do Trabalho, margo de 1970, pag. 194, nés
seguintes termos: .

“Mleito diretor da recorrida, quando antes era gy
empregado, o recorrente FENELON teve suspensa g
seu contrato de trabalho, passando a desfrutar deo
tra relacao juridica, que néo a de empregado, dal pér.
qgue descabido é o seu desejo de receber o 13.° salirin
férias, salarios retidos e aviso prévio”. '

as disposicoes da Lei das Sociedades Anénimas (Decreto-Lei
2,627, de 26 de setembro de 1940} pois, segundo essas normasg

GES, “Curso de Direito Comercial Terrestre”,
B. 440) (grifei)

Loge, o Diretor da empresa s6 pode receber a remunera
autorizada pela assembléia competente, gue, em principio, nar
esta impedida de votar uma verba correspondente ao 13.° salari

solidos fundamento
sugerir a Vossg

Pelas razdes ora apontadas, e pelos
apresentados no incluso Parecer, permito-me
Fxceléncia a sua aprovacio para o mesmo.

Valendo-me da oportunidade, torno a manifestar a Voss

Exceléncia, SBenhor Governador, 05 meus protestos de alto apr
¢0o e respeitosa esiima e acatamento.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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PARECER N.* 2065/CGE

GRATIFICACAO ESPECIAL DE PER-
MANENCIA: ao Poder Piblico compete
decidir a conveniéncia de conceder ou ne-
gar a gratificacdo mencionada.

Impossibilidade atual de contemporizar
expeciativa de direito, face 4 revogagao
da Lei n.° 4.047, de 29 de dezembro de
1960, que estabelecia o direito.

Responsabilidade administrativa quanto
4 tramitacdo processual. :

A Secretaria de Educacao e Cultura solicita pronunciamen-
to desta Consultoria no Processo n.® 1.687/71, em que V. K. P,
Professora do Ensino Priméario, entdo padrao 11-7, lotada ne
Grupo Escolar Bardo do Ibicui e cedida & Escola de Aplicagao,
da Escola Normal Regional “PEREIRA CORUJA”, da cidade de
Taquari, tendo implementado condi¢des para aposentadoria vo-
luntaria, postula, com fundamento na Lei n° 4.047/60, GRATI-
FICACAO ESPECIAL DE PERMANENCIA, sobre estipéndios
que vinha percebendo,

O pedide inicial, datado de 20 de junho de 1967, devidamen-
te instruido com grades de tempo de servigo e atestados congé-
neres traz anexado, as fls. 4, Lauro Médico n.° 114/67, datado
de 29/9/1967.

O mencionado Laudo, apesar de optar pela aptidac da pos-
tulante, néo foi visado pelo Médico- Chefe da Biometria Médica,
requisito indispensavel & sua integracfo,

Verifica-se que somente em dezembro de 1967, o Departa-
mente de Pessoal da S.E.C. toma iniciativa quanto & omissao
mencionada, e reencaminha o processo ao Departamento de Bio-
metria Médica.

Em janeiro de 1968, o D.B.M. informa nio haver sido en-
contrado, no prontudrio daquela reparticio, ficha clinica corres-
pondente ao Laulo expedido.

O processo retorna & S.E.C., sem o necessario suprimento.
E assim é encaminhado ao Departamenio do Ensino Primario
(fls. 15), para que se manifeste sobre a conveniéncia e interesse
de permanéneia da requerente, no exercicio funcicnal.

Em face do nio-suprimento do “visto” no Laudo Medico, o
D.E.P. recambia o processo a Biometria, sem manifestar-se
guanto ao mérito, Constata-se, entéo, que somente em 5 de outu-
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bro de 1970, novamente a B.M. ratifica o despacho, anterio
mente exarado confirmando nao haver sido encontrada a f1ch
clinica do Laudo expedido., :
Em 30 de dezembro de 1970, o Departamento do Ensino Pri
mdrio manifesta-se, denegando o pedido, por haver sido revoga
da a Lei n° 4. 047/60 gue embasava o direito.
A interessada requer restauracio do processo em marco.’
1971, e este, em grau de recurso, & encaminhado a esta Consul
toma para verificacao do de01sor10
Este o relatério.

2. Indiscutivelmente a revogacio da Lel n.° 4.047/60, pe
Lei n.° 5.846, de 31 de outubro de 1968, determinou a extinga
do direito pleiteado.

A tramitaclo processual, prejudicada, “ab Initio” pelo ria
suprimento do “visto” no Laude Médico, determinou, sem divi
da, o atraso na apreciagio do mérito, fato decidido, pela deneg
¢a0 decorrente da revogacdo do dispositivo legal. '

Verifica-se, contudo, que a tramitacao irregular nio mere
meu da parte interessada maiores preocupacoes

Nao prov1denc1ou a interessada, em época operante, o supri
mento da ocorréncia prejudicial, como era de seu direito.

Igualmente, a Administracdo, em tempo oportuno, nao usou
da faculdade discricionaria de manifestar- se, em decisdrio que
era de sua competéncia,

A revogacao da Lei concessoria determinou o peremmen
to do direito, ndo oferecendo atualmente oportunidade a apre
ciacdo do mérito,

3. Tendo-se em vista o contexto da Lei n.® 4.047/60, verifi
ca-se gue a pretensfio da requerente referia-se, apenas, a uma
expectativa de direite, A percepcao da gratificacio especial de:
permanéncia dependeria da conveniéncia e interesse da Adm
nigtracio, em conservar a professora requerente, no exercicio:
funcional. '

Logo, nfo se tratava de direite liquido e certe, mas, simples
mente, de expectativa de direito, submissa a decisério por parte:
da au‘to idade competente, tendo-se em conta a COIIVPnIenCla e_
interesse da Administracao, como condi¢do “sine gua non”

Efetivamente, o artigo 2., da Lei n.® 4.047/60, estabelecia
“verbis™: '

“art. 2.° — A autoridade competente para expedicio:
do ato de Aposentadoria tera faculdade de conceder on
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negar a gratificacdo especial a que se refere o artige
anterior, desde que, verificada a conveniéncia para o
servico publice, se manifestem a respeito, conforme
o caso, a Presidéncia do Tribunal de Contas ou a Corte
de Apelacdo de Justica Militar do Estado, o Consetho
de Servico Publico ou os Conselhos Disciplinares da
Magistratura, do Ministério Publico, ou da Policia Ci-
vil” (o grifo é nosso).

Dessa forma é o0bvio que a concessdo, na dependéncia de
decisio “da autoridade competente”, nfio se constituia, no caso,
direito subjetivo, mas, simplesmente, expectativa de direito, pos-
sibilidade condiclonada & anuéncia e conveniéncia da Adminis-
tracio.

Conseqlientemente, concessio vinculada & discricionariedade
do poder ptblico.

4. A revogacio da Lei n.° 4.047/60 se procedeu em face da
reorganizacio administrativa efetuada pelo Estado.

Dessarte, o mérito, no presente processo, nio € mais ques-
tionavel, face a revogacio da possibilidade do direito pleiteado.

Entretanto, apresenta-se oportuno que sejam alertados os
6rgdos administratives da S.E.C., no sentido de que ateniem
para a conveniéncia de serem resguardados, na medida do pos-
sivel, prazos que lhe sio marcados, isso no interesse nao s6 dos
servidores, como da propria Administracio.

Por uma questido de ordem administrativa, a tramitacdo pro-
cessual terd, necessariamente, de obedecer a uma certa sistema-
tica, e 0s interessados, como no caso presente, deverdo ser noti-
ficados, “oportuno tempore”, quanto ao suprimento dos requisi-
t0s processuais.

Em conclusio, na impossibilidade de contemporizar a con-
cessdo pretendida e embasada em Lel revogada, conclui-se que:

deva a requerente ser notificada, quanto & confir-
macdo da decis@o denegatoria, face a revogacac
da Lei n.® 4.047,/60, pela T.ei n.° 5.846, de 31 de
dezembro de 1969;

a)
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Tudo quanto afirma a professora estd certo, com excecio
de que, na hipétese, ja se teriam configurado os pressupostos de
- direite adguiride em seu favor. Se, em realidade, como afirma
1 interessada, existisse efetivamente o direito, a revogacao da
lei hdo a teria alcancado.

Mas, porque se nio configurou no caso sub examine o ale-
- gado direito adquirido, é que o desaparecimento do instituto veio
atingi-lo, sem qualquer ofensa a direitos da interessada, pois,
para que se implementasse a prerrogativa reclamada, dependia
de ato da autoridade, que, a teor da lei, era o nico juiz para con-
ceder ou negar guanto pedido.

B, sem davida, o que dizia a Lei n.® 4047/60 em que baseou
a servidora seu pedido.

b} simultaneamente, orientada no sentido de pro
denciar em sua aposentadoria, pois, segundo se
preende dos autos, e para nao incidir na sanch
prevista no art. 39 da Lei 2338/1954, ainda se ¢p
contra em exercicio funcional, i

Este o parecer,

Porto Alegre, 12 de abril de 1972.

Dilma Sulamita Schuch
Consultora Juridica

DESPACHO DO SR. CONSULTOR-GERAL

SENHOR GOVERNADOR,

I,Va hipétese, a Professora do Ensino Primério, padriao M:2
matricula n.° 11149, V. K. P., tendo implementado as condic
de tempo de servico para aposentar-se, com fundamento na I
n? 4.047/60, requereu a gratificacdo especial de permanénc
correspondente a 15% sobre os respectivos vencimentos e var
tagens.

2. Por razdes que nio vem a pélo examinar, enquanto tramj
tava o expediente da interessada, o diploma legal em que se b:
seava a requerente foi revogado pela Lei n.° 5.846, de 31 de' o
tubro de 1969, tendo, em conseqiiéneia, a Secretaria da Eduea
tao e Cultura indeferido a pretensdo, considerando prejudicada
a postulacao. '

3. A interessada, ac tomar conhecimento do despacho dene
gatorio, manifestou sua inconformidade, sob a alegacio de qiie
o processo teria sofrido tramitaciio irregular e, em tempo hab
& suficiente para uma deliberacio favoravel da Administraca
teria ela (— a interessada) comprovado quantum satis prees
cher os requisitos necessarios para merecer o favor legal plei
teado — pois requerera em junho de 1967, a revogacdo da le
ocorrera em outubro de 1969 e o indeferimento sé se verificara
em dezembro de 1970; portanto, segundo afirma, estaria sob o
palio de “direitos adquiridos”. i
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Veja-se:

“Art. 2.° — A autoridade competente para a ex-
pedicdo do ato de aposentadoria tera a faculdade de
conceder ou negar a gratificacdo especial a que se re-
fere o artigo anterior, desde que, verificada a conve-
niéncia para o servico publico, se manifestar a respei-
to, conforme o caso, a Presidéncia do Tribunal de Con-
tas ou a Corte de Apelacdo da Justica Militar do Es-
tado, o Conselho de Servico Publico ou os Conselhos
Disciplinares da Magistratura, do Ministério Publico
ou da Policia Civil”.

“Art. 3.9 — Concedida a gratificacio especial ing-
tituida no art. 1.%, sera ela paga a partir da data da
publicacdo do respectivo despacho no Diério Oficial”.

Enquanto, pois, o Chefe do Poder Executivo ndo despachasse
favoravelmente o expediente respectivo, a requerente encontra-
se em mera expectativa, concretizavel em direito com o ato da
autoridade, depois de publicado.

5. O art. 2.° transcrito, ao estabelecer que “a autoridade com-
petente para a expedicio do ato de aposentadoria terd a facul-
dade de conceder a gratificacio especial a que se refere o artigo
anterior” concedia, inequivocamente, ao Chefe do Poder Execu-
1ivo uma discricionaridade incontrastada para, em cada caso, ma-
nifestar a conveniéneia ou oportunidade da Administragdo Pu-
blica.

E que “poder discricionario é o que o direito concede & Ad-
ministracio de modo explicito ou implicito, para a pratica de
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altos adminisftrativos, com liberdade na escolha de sua convé'ni
cia, oportunidade e conteGdo’”, segundo preciso conceito deHE
LOPES MEIRELLES (Dir. Adm. Bras. 2. ed., p. 64). :

E especilico, por exemplo, o acérdac do Tribunal de J{
do Rio Grande do Norte, relatado pelo entdo Desembargador Se.
bra Fagundes, ao estabelecer que “a competéncia discricioniyi
ndo se exerce acima ou além da lel, se ndo como toda e gualg '
atividade executiva, com sujeicdo a ela” (RDA, vol. 14/52):

A licio de MARIO MASAGAOQ nio é diversa, verhis: -

_“Ato discricionario é o que o poder puablico pod
pra’glcar ou deixar de praticar conforme entenda-co
veniente para a administracdo. Aparece, no dizer
Oviedo, quando ela nao estd obrigada a ater-se a qﬁ_ét
quer preceito juridico concreto preexistente” (Dere
cho Administrative, 7.2 ed., vol. I/245).

“A discricio é faculdade de operar, ou deixarid
operar, dentro de um campo sempre delimitado pel
;1;1{‘38)11:0” (Curso de Direito Administrativo, 4.2 ed,

‘ ’Em sua recente obra: “Tratado de Direito Administrati
Jpse Cretella Junior tece consideracdes sobre o ato disericiciia
rio da seguinte forma, verbis:

“Conseqiiéneia do poder discricionario da adr
nistragfio ptiblica é o ato administrativo disericionario
ou ato discricionario que tem existéncia inequivoca n
a{nbito do direito e que definimos como a manifests
cao concreta e unilateral da vontade da administracis
qgue, fundamentada em regra objetiva de direito ci
a legitima e lhe assinala o fim, se concretiza livreme
te, desvinculada de qualquer le: gue lhe dite previa
mente a oportunidade e a conveniéncia da conduts
sendo, pois, neste campo insusceptivel de revisio j
dicial” (1.2 ed. 1966, vol. 1/103).

No mesmo sentido pode ser referida a passagem seguinte d
MARCELO CAETANO, verbis: passag guinte de

[£3 4 - L . .
o O poder serd discriciondrio quando o seu exerci-
cio tica entregue ao critério do respectivo titular, dei
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xando-lhe liberdade de escolha do procedimento a
adotar em cada caso como mais ajustado a realizaglo
do interesse ptiblico protegido pela norma que o con-
fere” (Manual de Direito Administrativo, ed. 1970,
Tomo 1/107).

Ao apreciar o Recurso Extraordinario n.° 19,720, a segunda
turma do Egrégio Supremo Tribunal Federal, através de seu re-
lator, Ministro OROSIMBO NONATO, decidiu em perfeita sinto-
nia com a licdo dos insignes mestres citados, verhis:

“Piem, entretanto, em relevo o excepcional da
anulacdo do ato (administrativo}, a essa conta, sem o
que se retiraria da Administracdo a margem, gue ra-
z30 é se lhes reconheca ,onde sua atividade se possa
expandir com certa liberdade de movimentos” (RDA,
vol. 38/3b6).

6. A recorrente, V. K. P., Professora do Ensino Primario, pa-
drao M-2/9, nido poderia considerar-se beneficiaria da gratifica-
cdo especial de 15% instituida pela Lei n.0 4.047/60 enquanto
tal vantagern nio fosse deferida pele Chefe do Poder Executivo,
o qual, como se viu, possuia competéncia incontrastada para con-
cedé-la ou nega-la. Encontrava-se, pois, em verdadeira e mera
expectativa do direito, o que é bem diverso de direito adquirido.
TFosse um direito adquirido, isto €, uma vantagem que se incor-
porasse automaticamente em seu patrimdnio pelo simples reque-
rimento e satisfacio das demais exigéncias legais, nao hesitaria,
um instante sequer, em concluir pela procedéncia do pedido.

7. Com a revogacao da Lei n.° 4.047/60 ndo ha resguardo
legal para se deferir a postulacdo da recorrente, pois, estande
proscrita do sistema estatutario estadual a gratificacho de per-
manéncia, nio pode mais ser deferida.

8. Por estar o Parecer de fls. sob n.° 2065 de acordo com
essa linha de pensamento € que o submeto, Senhor Governador,
2 judiciosa apreciacBo de Vossa Exceléncia, ousando sugerir-lhe
seja acolhido, pois o tenho por juridicamente correto.

Orlando Giraldi Vanin
Consulior-Geral do Estado
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PARECER N.* 2072/CGE . e
’ / vo estadual, federal e municipal. Os dois primeiros, em decorrén-

c¢ia da Copa do Mundo e o ultimo, por corresponder a data de
festejos do Padroeiro do Estado do Rio Grande do Sul — Sao
Fedro.

. Em sua peticio de fls. 2, do expediente 731/71, a postulan—
te, no item 2.9, alega textualmente que:

VENCIMENTOS, — Pedido de aborip
faltas. Sua improcedéncia. Faltas suce

vas, Desconto de vencimentos corréspes
dentes a sabado, dommgo e ferlad
quando 1nterca1ad0s as faltas.

e fez certo sen direito eumprindo eom o Es-
tatuto do Funcionirio Puablice, lei 1751 art. 73 -4
item VI apresentou o atestado a unidade de trabalha
onde esti lotada, no dia 6.7.70, gquando se datilografa-
va a efetividade da Seeciio, portanto nos dez (10) dias

subseqiientes”. (Grifei)

N. D. de C., funcionaria efetiva do DAER, lotada na Cap
tal do Estado, com fundamento nas disposicoes contidas no Ky
tatuto dos Funcionarios Civis do Estado — lei 1751, de 22 de
fevereiro de 1952 em seus artigos 73, eaput e inciso VI 74 caput
e seu paragrafo 1.°; 75 caput e seu paragrafo Unico, dirige
Senhor Governador do Estado pedido de recurso, para que:lh
sejam abonadas faltas nio justificadas, em numero de trés
bern como, por esse meio, também apagar de sua ficha funcj
os descontos que sofreu referentes aos dias feriados, domirige:
e sibado — este Gltimo, dia em que néo hd, segundo a praxe
ministrativa, expedlente nas reparticoes pubhcas e, conseq' €]
temente, obrlgatonedade em comparecer ao servigo, a nio.
em caso de convocagio. :

Segundo alega a funcionaria, em conseq@iéncia da nfo-just
ficagdo de trés faltas, por ato do Engenheiro Subdiretor-Geral
daquela Autarquia, sofreu descontos indevidos de cito dia
vencimentos, apesar dos reiterados pedidos no sentido de qit
se Ihe considerasse justificada a auséncia ao servico, eis que aprx
sentou atestado médico em tempo habil, conforme manda 0
ragrafo tnico do artigo 75, da lei 1751/52.

No expediente 16.602/70, respectivamente, as fls. 2 e 7 as
faltas e descontos dos feriados, domingo e sdbado, estdo asgsi
especificadas pela interessada:

Entretanto, ndo é idéntica a afirmacio contida na informa-
cio da Asgisténcia Técnica do DAER. Diz a informacio que,
para certificar-se da data em que a postulante pretendeu justifi-
car sua falta, basta atentar para a data em que foi apresentado
e requerimento onde solicita o abono de faltas e apresenta re-

curso, que é exatamente a data de 27/7/70. Dal a improcedén-
cia de seu pedido, porque fora do prazo,

Mais deois aspectos, ainda, do expediente, exigem mencio,
analise e pronunciamento. O primeiro diz respeito ao pedido de
abono de falias de fls. 23, mediante o qual a interessada solicita
os beneficios da lei 2.586, de 28 de dezembro de 1954, por ter
faltado ao servico de 5 a 20 de junho de 1970, a fim de compa-
recer a4s aulas como aluna da Faculdade de Direito de Passo
Fundo.

O pedido foi encaminhado com atestado (fls. 24) passado
‘ pela Secretaria da Faculdade, onde se declara que a interessada
compareceu de 5 a 19 de junho a fim de assistir a aulas relati-
vas a complementacdo de freqiiéncia obrigatéria a prestacdo dos
" exames do primeiro semestre, que é de 20% por semestre & por
- diseiplina, e, dia 20 de junho, para prestar exame de Direito Ju-
diciario Civil.

O atestado foi passado em data de 20 de junho de 1870.
O pedido de justificacdo foi apresentado em 27 de julho e defe-
rido por despacho de fls. 23, a 6 de agosto de 1970.

O derradeiro aspecto diz respeito a grade de fregiiéncia da
interessada, onde constam 25 faltas nao justificadas no més de
julho de 1970, quando ditas faltas deveriam estar registradas no
més de junho,

E o relatdrio.

“Dia 22/6/70 — feriado estadual;
Dia 23/6/70 feriado federal;

Dias 24, 25 e 26 de junho de 1870, respectlvamente
quarta, quinta e sexta-feira da semana, conforme ate
tado médico;
Dias 27 e 28 de junho de 1970 — sabado e domingo;
Dia 28/6/70 — feriado municipal.”

Para fim de maiores esclarecimentos tem-se a acrescentar
que os dias constantes como feriados estadual, federal e municipal
foram, em verdade, pontes facultativos decretados pelo Executi
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2. “Ab initio”, cabe esclarecer que a interessada nio agpre:
tou prova da alegacio de que deu entrada, em sua unidade d
trabalho, com o atestado médico, em época oportuna, isto é, n
dez dias subsegilentes ao da interrupgio do exercicio por motive
de moléstia para justificar sua auséncia ao servigo. N
Se houve recusa, por parte do funcionario encarregadg
apurar a efetividade, em receber o atestado para encaminh
3 autoridade competente a considerar justificada a auséncia,
também, nic restou provada. Face a esses fatos e pela letra
paragrafe 3.°, do art. 78, combinado com o paragrafo {inico
art. 75, da lei 1751/52, seu pedido de abono de faltas & impro
dente. Logo, sua auséneia ao servico nao podera ser considera
senfio como falta nio justificada. :

3. A gcorréncia de faltas injustificadas, na funcio publica
acarreta, conforme disposicao estatutaria, conseqiiéncias gue

riam de acordo com a colocacio da falta dentro do curso d
mana. _ e
 Dispbe a legislacio pertinente a matéria excogifada
1751/52 — “in verbis™: :

“pArt. 73: — O funcionario nfic sefrera gualguer:
conto no vencimento:

- VI — quando faltar até trés dias por més por'imb
de moléstia devidamente comprovada;”

“Avyt, T4, — O funcionario perderda o vencimento
dia quando nao comparecer a0 Servico, salvo os7C
previstos neste Estatuto. o
§ 1.0 — No caso de faltas sucessivas ser&o computa
para efeito de desconto, os domingos e feriadoes- in
calades.” '
“Art, 75: — O funcionario que por doenc¢a nio T
comparecer ao servigo, ficara obrigado a fazer pron
comunicacio ao chefe imediato, para o necessi riG
me médico e atestado. g
Parigrafo tinico: — O atestado médico devera, pars
efeito do art. 73, item VI, ser apresentado pelo funci

nério ao chefe de reparticdo ou unidade de traba
em que estiver lotado, nos dez dias subseqiienies. ag
interrupcio do exercicio por motivo de moléstia’™
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ATt Tl e o i e
§ 3. — Salvo os casos expressamente previsins neste
Rstatuto, é vedado dispensar o funcionaric do ponto e
abonar faltas ao servidoer”. (grifei).

Pela interpretacio que se extrai do § 1.° do art. 74, as fal-
tas injustificadas sucessivas que estejam intercaladas de domin-
gos e feriados trazem, como conseqiiéncia, a perda do veneimen-
to, também, nesses dias,

Tlustra bem a situaciio em exame o Parecer 629/DAJ, que
tratou de hipétese em que o servidor faltou injustificadamente
dois dias e sofreu desconto de cinco, nas seguintes condigdes:
a primeira falta ocorreu dia 1.° de fevereiro, quinta-feira; dia
dois, Navegantes, feriado, recaiu na sexta-feira; dias trés- e qua-
tro, respectivamente, sdbado e domingo; dia cinco, segunda-feira,
a interessada nio compareceu ao servico data- em gue faliou pe-
la segunda vez, sem justificar. .

““In hac specie”, as faltas, ainda gue sucessivas, nao foram
intercaladas por domingo ou feriados; logo, estes nao podem ser
considerados para fins de desconto, restando, contude, as faltas
dos trés dias uteis que ndo foram justificadas na forma-da lei.

4. - Decidida a situacdo da funcionaria face ao pedido.de abeowneo
de faltas nos dias 24, 25 e 26 de junho de 1970 — auséncia ao
servico que pretendeu justificar com atestado - médice, .apresenta-
do fora do prazo legal — resta analisar a situacio de auséncia
anterior a 20 de junho de 1970, — para extrair, da andlise ¢a
mesma, conclusdo que defina quais os dias de auséncia gue, poE
lei, estdo justificados e quais os ndo justifieados; quais os’ gue
devem ser considerados como auséncia, para fins de descopio e
quais os que nao poderdo ser descontados. ) o
Diverso ¢ o motivo para justificacdo dos dias 24, 25 e 26
de junho de 1970, do relativo ao periodo de-5 a 20 de junho de
1970. . :
Trata-se, aqui, de auséneia para comparecer &s arlias minis-
tradas em curso superior — Faculdade de Direito — -¢gnde a in-
teressada estd matriculada no 4.° ano. _ o
A matéria foi devidamente disciplinada por lei especial: a de
n.? 2586, de 28 de dezembro de 1954,
A predita lei concede o direito de freqiiénecia as aulas, aos
servidores, nos seguintes termos:

“Art, 1.°0 — E assegurado aos servidores publicos es-
taduais, bem como aos ferroviarios e autarguicos, ma-
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triculados em estabelecimentos de ensino superior
técnico-profissional, o direito de se afastar de suas R
..partigdes para assistirem a tantas aulas gquantas s
necessarias para que somadas 35 que nioc coing
com o horario de expediente perfacam o mlmmo d
fregiiéncia obrigatdria,

-~ . § 1% — Para gozarem do beneficio previsto neste
-l tigo, os interessados deverdo apresentar com agnt
déncia as suas reparticdes atestado da Eseola respe
va, em que se declare qual o nimero de aulas cuja
gliéncia & obrigatéria e o horario em que serdo as

" .mas lecionadas,

§2.° — Os servidores serfio dispensados da assinatos

do ponte nes dias em que, dentro dos perfodos dé pro

' vas parciais ou finais, sejam chamados a presta-los.”

' <o 8 3% — Para gozar os beneficios desta lei, o servi
o comprovara ter sido habilitado no ano letivo anteri
ou gque foi reprovado, por motivo de moléstia”. ( Gr fe

, Em 1970 precisamente a 13 de maio, foi editado o Decreto
den® 20. 275 que veio regulamentar a matéria, no que se refe

" ao direite de frequenma obrigatéria as aulas, Nio se refere, o
_rém, o Decreto, ao direito de comparecimento as provas —'&
_mes — - que permaneceu disciplinado, apenas, pela lei 2586/5

Ora facil é constatar, pelo exame do expedlente de
14, 553/’70 — apenso — que a exigéncia legal ndo fol cumprid
Deverla a servidora, e ndo o fez, ter providenciado na nrévy
) apresentacao do dm:umento habil que comprovasse o periodo [
' que deveria freqiientar aulas relativas & complementacio da
- gUéncia minima.

Ja quanto a data de 20 de junho de 1970, entretanto dla
em que a postulante, pelo atestado apresentado compareceu’
Faculdade, a fim de prestar exame, nada obsta a sua ace1taga
eis que, nos termos da lei, estava dispensada “a priori”. Deyv
pois, a-auséngia.de. 20 .de ]unho de 1970 ser considerada justi
.cada ‘facé ao preceito editado pelo § 2.9 do artigo 1.9, da . le
2586/54, antes transcrito. i

5. Do exposto concluimos pelo seguinte:

a) Faltas sucessivas, nio justificadas, quando nio inle
caladas de domlngos ou feriados, sdo passiveis de de
.eonio somente nos dias em que ocorrerem;
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b) [faltas sucessivas, ndo justificadas, intercaladas de do-
mingos e feriados, sio passiveis de desconto, incluindo
aqueles em que ndo ha obrigatoriedade em comparecer
a0 servico, ou seja, os domingos e feriados.

“In casu”, as faltas ao servico, de 5 a 19 de junho
de 1970, devem ser consideradas como faltas ndo jus-
tificadas e descontadas, por nio terem sido justificadas
no prazo de lei;

c) a falta de 20 de junho de 1970 é justificada nos termos
do § 2.°, do artigo 1.%, da lei 2586/54;

d) considerando a falta de 20 de junho de 1970 como jus-
tificada, e as faltas de 24, 25 e 26 de junho como néo
justificadas, improcede o desconto dos dias 22, 23, 27,
28 e 29 de junho, porque nao se encontram intercaladas
as faltas nfo justificadas;

e) consegiientemente, por faltas nfo justificadas, a inte-
ressada devera sofrer desconto nos dias 5 a 19 e 24, 25
e 26 de junho de 1870; no que se refere a grade de fre-
gliéncia, devera sofrer alteracdo quanto ao ndmero de
faltas ndo justificadas — total de 18 (dezoito) — e
quanto a colocacio destas no més correspondente que
é o de junho,

% o Parecer, 5.m.j.
Porto Alegre, 17 de abril de 1972.

Celeste Pacheco lda Silva
Consultora Juridica

Porto Alegre, 18 de abril de 1972.

A Sua Exceléncia, o Senhor Doutor VICTOR JOSE FACCIONI
DD. Secretario de Estado Extraordinario para Assuntos da
Casa Civil

PALACIO PIRATINI

SENHOR SECRETARIO,

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia a fim de

encaminhar-lhe o anexo Parecer n.° 2072, emitido pelo Consultor
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Juridico CELESTE PACHECO DA SILVA, que, por coinéid"
com o meu entendimento, adoto como pronunciamento da
sultoria-Geral.

2. N. D. de C., funcionaria publica estadual, faltou ao servi
de 5 a 20 e de 24 a 26 de junho de 1970. Sentindo-se prejudic
com os descontos sofridos, encaminhou recurso ao Senhor @
vernador do Estado no sentido de serem abonadas as suas falty
e pagos os vencimentos que deixou de receber.,

3. Be a interessada houvesse apresentado a4 sua repar
com antecedéncia, conforme determina o § 1. do artige 1.9
Lei n.® 2586/54, (“Para gozarem do beneficio previsto neste
tigo os interessados deverdo apresentar com antecedéneia as 'sua
reparticoes atestado da Escola respectiva, em que se declare’g
o ntumero de aulas cuja freqiiéncia é obrigatoria e o horari :
que serdo as mesmas lecionadas”), o atestado constante de fls:°24
as faltas ocorridas de 5 a'19 de junho poderiam vir a ser:con.
sideradas e, conforme o caso, poderia vir a merecer atendim '
das respectivas vantagens pecuniarias. Por deixar de fazé-lo,; nj
possui direito ao pleiteado. Mas, em qualquer hipétese, nio:fica
ria liberada do ponto, nesses dias, ja que deve o servidor comp
recer A reparticdo, afastando-se depois, pelo tempo necessa
nao, como reclama a interessada, dispensa continuada do pont
e dos encargos funcionais.

4. A Lei nao exige, para a dlspensa da assinatura do pont
nos dias de exames parciais, prévio atestado da Escola. Ass
sendo, quanto & falta do dia 20 de junho, estd a mesma jus
cada nos termos do § 2.2 do artigo 1. da Lei n.® 2586/54.

5. Resta o exame das faltas ocorridas nos dias 24, 25 e 26:d
junho.

O BEstatuto dos Funcionarios {Lei n.¢ 1751,/52) preceltua q
por motive de moléstia, até trés dias, o funcionario nao so
descontos nos venc1mentos Cond1c10na esse direito, entretanto
a apresentacio de atestado médico em prazo determinado, ne
termos:

“Artigo 75 — O funcionario que por doenca nio:
puder comparecer ao servigo, ficara obrigado a faze
pronta comunicagio ao seu chefe imediato, para o ne
cessario exame médico e atestado,
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Paragrafo (inico — O atestado médico devera, pa
ra cfeito do artigo 73, item VI, ser apresentado pelo
funcionario ao chefe da reparticio ou unidade de tra.
balho em que esiiver lotado, nos dez dias subseqiien-
tes ao da interrupcao de exercicio por motive de mo-
léstia”. {grifei)

A referida funcionaria, eniretanto, apresentou esse atesta-
do intempestivamente, em 27 de julho de 1970, conforme carimbo
do Cartério no verso do mesmo, isto &, passados mais de dez (10}
dias da interrupcic do exercicio do cargo.

Assim sendo, é legitimo o desconto nos vencimentos sofri-
do pela servidora pelas trés {3) referidas faltas.

Nesse mesmo sentido é o Parecer n.? 3.758, do extinto Con-
setho de Servico Publico, in verbis:

‘Fxaminando-se, no entanto, o processo, verifica-
se que a requerente nao provou ter justificado, na épo-
ca e na forma devida, as trés faltas. Fssa prova pode-
ria ela produzir por meio de certidio de documentos
oferecidos na ocasido ou mesmo de peticdo gue houves-
se encaminhado & autoridade competente. Mas, isso
naoe congta do processo.

Nessas condicdes, é este Conselho de parecer due
as faltas em referéncia ndo se acham em condicdes de
serem consideradas justificadas, nos termos da legis-
lacao que disciplina a matéria”. {“Pareceres”, vol. XII,
p. 323)

6. Cabe examinar, agora, a relacio dessas trés faltas com o que
preceitua o § 1.° do artigo 74, do Esiatuto, que diz:

“No caso de faltas sucessivas serdo computados,
para efeito de descontos, os domingos e feriados inter-
calados”.

Nao houve “domingos e feriados intercalados”, pois a falta
do dia 20 de junho (Sexta-feira) esta justificada. Os vencimen-
tos correspondentes aos dias 27, 28 e 29 de junho também ndo
podem ser descontados, pois no primeiro dia til subsequente
as trés faltas injustificadas a funciondria compareceu ao servigo.

Em sintese, a interessada sofrerd desconto nos vencimentos
pelos dias 5 a 19 e 24 a 26 de junho,
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Parece-me, Senhor Secretario, que este entendimento
pressa a melhor interpretacio das regras legais concemente
espécie. :

Asseguro-lhe, nesta oportunidade, a minha inalterivel adm
racio, estima e respeito,

Orxlande Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.° 2034/CGE

PROCESSO LEGISLATIVO
Uniformidade para as diferentes pesso'
(ut arts. 13, III, da Constituicdo Feder
e 143, da Constltulcao Estadual)
VETO — quorum qualificado e vota¢a
plablica (art. 59, § 3.7, da Constituicac &
deral, e art. 37, § 3.° da Constituicdo Eg
tadual). e
Fidelidade partidaria (art. 152, paragraf
Unico, da Constituicdo Federal, art. 72 da
Lei n? 5.682, de 21/7/1971 e art. 90 da
Resolucao n.® 9.058, de 3/9/71, de T
bunal Supermr Eleltoral‘}

HIERARQUIA DAS LEIS:
Federal, estadual e municipal — preva
1éncia,
LEI inconstitucional — Nulidade — Ju
risprudéncia dominante.
LEI Organica de Tramandai, art. 30, § 3.2

Na espécie, o Senhor Prefeito Municipal de Tramandai, atra
vés do Oficio n.° 09/72, de 26 de fevereiro Gltimo, solicita o pro
nunciamento desta Consultoria-Geral para dizer sobre a consti:
tucionalidade do § 3.° do artigo 30 da LEI ORGANICA DO MY
NICIPIO, por entendé-lo infringente das disposicoes constante
das Cartas Politicas -~ Federal e Fstadual - vigentes.

2. EKis o teor da consulta, na parte onde é exposta a duvida:

“Na oportunidade, estamos nos dirigindo a Vossa:
Exceléncia para solicitar a gentileza de um parece
sobre o que segue:
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Se o artigo 30, § 3.9, da Lei Orgénica do Municipio de
Tramandai, ndo infringe os dispositivos Constitucio-
nais no gue se referem aos seus termos: “a apreciacan
de veto relo Plenario, devera ser feito dentro de vin-
te (20) dias uteis de seu recebimento, em uma sé dis-
cusséio e votagio, com parecer ou sem ele,consideran-
do-se aprovada a matéria se obtiver voto favoravel de
dois tercos (2/3) dos Vereadores presentes em escri-
tineo Secreto. Se o veto ndc for apreciado nesse pra-
zo, considerar-se-4 acolhido pela Camara”.”

3. A solicitacdo se faz acompanhar de um exemplar da predita
Lei Orgénica, promulgada em 7 de marco de 1969, gue no Titulo
11, Capitulo II, Secdo II — arts. 17/32 -, disciplina, no Muni-
cipio, o processo legislative.

O mandamento gue suscita a controvérsia na Edilidade (res-
salvado o erro grafico ou de linguagem, pois, em lugar de veto,
consta no exemplar remetido -— vote), tem a seguinte redacdo:

“art. 30 — Aprovado o projeto de lei na forma
regimental, serd ele no praze de dez (10) dias uteis .
enviado ao Prefeito que, em igual prazo, deverd san-
ciona-lo e promulga-lo ou veta-lo, se o considerar in-
constitucional, contrario & Lei ou ao interesse publice.

L e e

“§ 3. — A apreciacio do veto pelo Plenario de-
vera ser feita dentro de vinte (20) dias ateis de seu
recebimento, em uma s0 discussdo e votacdo, com pa-
recer ou sem ele, considerando-se aprovada a matéria
se obtiver voto favoravel de dois tercos (2/3) dos Ve-
readores presentes em escrutinio sécreto. Se o veto
nao for apreciade nesse prazo, considerar-se-a acolhi-
do pela Cimara’.

4. Esse, em sintese, o relatorio.

5. E certo que o regime constitucional brasileiro conhece trés
{3) pessoas de direito plblico interno — com administracio ou
governo proprios, a cada qual limitada em seu objeto e area de
atuacdo —, entre as guais se repartem ou devolvem as compe-
téncias, que sdo definidas ou diferenciadas no Pacto Fundamental
{cfe. PONTES DE MIRANDA, apud “Comentarios a Constituicao
de 1967, com a EMENDA n.° 1 de 1969,” Tomo I, 2.2 ed, p. 276).
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Adota, dessarte, o sistema constitucional brasileiro o pri
cipio das atribuicSes enumeradas, com reserva ou discriminags
de poderes. Donde, se pode concluir gue — excluidas as dispo
sicbes do ordenamento constitucional — o principio de que teé
gra federal corta a local nio é sistematico, embora seja certo qu
as normas locais haverfo sempre de ser editadas com respeit
e observincia do sistema federal, sob pena de serem declarada
irritas.

Ministra, a propésito, PONTES DE MIRANDA, que esse s
tema vigora no Brasil desde os primdrdios da Republica, poj
ioi inscrito em todas as Constituicoes, desde a de 1891

Veja-se:

“DIREITO FEDERAL CORTA DIREITO LOCAL

“Quando sé se deixa ao Estado-membro, ou a
1viumclplo aquilo sobre que nio legislou o poder céll
tral, é gue existe a regra juridica, que o brocardo ale
mio” Bundesrecht bricht Landsrecht” (direito fedetral:
corta direito local) traduz. Na Constituicdo alemi de
1919, art. 13, alinea 1.2, aparecia ele: “Reichsrech
bricht Landsrecht”. Nos Estados Unidos da Américs
certo, seria intrusa tal proposicdo, que somente pod
ser invocada nos casos excepcionalissimos de com
téncia concorrenté. De regra, o direito federal amé
cano ndo corta, ndo rompe, nio fere o direito estadial
ou municipal. A Constituicio, o poder constituinte
marca as linhas discriminadoras da competéncia fede
ral e das competéncias locais (estadual e municipal}
Tal foi o sistema do Brasil sob as Constituicoes d
1891 e 1934, mas ja na Constituicdo de 1934 havia'o
art, 11, 1.2 parte, em que era possivel falar-se do col
te da legislacio local pela 1egislagéo federal. No ar
5.9, § 3.2, também havia concorréncia sem haver cum
1at1v1dade porque, por vezes, se deixava a Unifo .
poder de escolhier os limites da sua legislacao. A Cons-
tituicdo de 1937 possuia sistema assaz complexo. N
de 1946 tinham-se os arts. 6.2, 18, § 1.9, e 21. Na d
1967, com a Emenda n.® 1, de 1969 ha os arts. 8.9, p
ragrafo tnico, 18, § 5.9, e outros.” (in ob cit., p. 274
(grifei)
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6. A primeira indagacdo que se coloca ao intérprete na hipo-
tese sub examine, é a de saber se & obrigaidéria a observancia do
processo legislativo marcado pela Carta Politica Federal, para
as pessoas locais (unidades da federacdo e respectivos munici-
pios).

A resposta, sem sombra de qualquer divida, ha de ser posi-
tiva, por expressa determinacio consignada no art. 13, inciso III,
da Constituicdo Federal {(com a Emenda n.° 1, de 18969), que
dispoe:

“Art. 13 — Os IEstados organizar-se-ao e reger-
se-do pelas Constituigdes e leis gue adotarem, respei-
tados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constituicho, os seguintes:

7. A Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul —- {nica
unidade da federacdo brasileira que nioc outorga a seus muni-
cipios LEI ORGANICA —- dispge: '

“Art. 143 — Os Municipios do Rio Grande do Sul
regem-se pelas Leis Organ:acas e demais leis gue ado-
tarem, respeitados os principios estabelecidos na Cons-
tituicie Federal e nesta Constitui¢io” (grifei).

Manifesto, portanto, que a faculdade conferida aos munici-
pios de editarem suas leis, inclusive a LEI ORGANICA Munici-
pal, ndo se faz de forma absoluta, pois essa outorga iem limites
que devem ser respeitados pelos representantes das coletivida-
des locais, sob pena de nulidade dos atos promulgados em con-
flito com as coordenadas postas nos ordenamentos de rnalor hie-
rarquia.

8. Assim importa verificar qual é o processo legislative mar-
cado pela Lei para a Unido, que, por via de consegiiéncia, serd o
do Estado-membro e, igualmente, o do Muniecipic.

No Titulo I, Capitulo VI, Secio V, artigos 46/59, a Constitui-
cao Federal vigente estabelece o processo legislative, gue, como
i4 disse, por imposicio da regra inscrita no art. 13, inciso 1T, se
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torna obrigatério para os Estados e Municipios. Esse, alia,
magistério incontroverso sufragado tanto pela doutrma qu-
pelos Pretorios,

O escolio de PONTES DE MIRANDA, a propésito do assy
to, pode ser conhecido, nestas passagens:

“Os atos das coletividades componentes contrari
a Constltuu;ao do Estado federal sao nilos, quer:
trate de negdcios juridicos com particulares ou outr
entidades, quer de leis, quer de tratados.

Cabe aos Estados-membros a elaboracao das sus
Constituicdes e das suas leis. Mas, no elabora-las, h
de respeitar os principios basicos da Constituicio: fe
deral”. (Ob. cit., Tomo II, 2.2 ed., pp. 284 e 286) .

Em “O Processo Legislativo”, ed, 1968, p. 95, diz Nelson d
Souza Sampaio: :

“Em seu art. 13, n.° 111, a Constituicio manda qu
os Estados obedegam 20 processo 1eg1slat1vo nela est
belecido. Mas ressalva dois pontos: proibicio de de-
cretos-leis e adocdo facultativa da delegacao legisl
tiva (art. 188, paragrafo unico}. Significa isso que
demais normas do processo legisiativo devem ser co
piadas & risca pelas Constituigdes Estaduais? Nao
pensamos assim, até porque imuitas delas sfo inapli-
chveis aos Estades. Por exemplo, tudo que decorre da
estrutura bicamoral do Legislativo da Unido, uma vi
gue, desde 1934, os Estados-membros abracaram sefr
excecdo, 0 umcamerahsmo” (grifel)

O Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao apreciay

a Representacido n.° 749, originariz do Rio Grande do Sul, p

solicitagao do Senhor Governador do Estado, de entio, declarou

inconstitucionais diversos mandamentos da Carta Politica Est

dual de 14 de maio de 1967, por infringentes da Carta Federal;

dentre os quais, pela identidade da matéria com o assunto versa:

do na Consulta, merece destaque o do § 3.2 do art. 3.°, que r
zava:

“Devolvido o projeto a Assembléia no caso do §

1.° (guando o Governador considerar podera ve-

ta-lo ...} serd o mesmo dentro de vinte (20) dias de
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seu recebimento, com parecer ou sem ele, submetido
a discussdo dnica, considerando-se aprovado se, em
escrutinio secrete, obtiver o voto da maloria absoluta
dos deputados.

Nesse caso, serd o projeto enviado ao Governa-
dor, para promulgacéo”. (grifei)

Fulminou o Pretério Excelso esse paragrafo da Carta Rio-
grandense por discordante do padrio federal, declarando-o com-
taminado pelo vicio da inconstitucionalidade,

Nesse julgamento, como séi acontecer em matéria dessa na-
tureza, houve longos e exaustivos debates sobre o assunto, nio
sendo, com efeito, demasia trazer a colacdo passagens com que
3ust1flcaram seus votos, por exemplo, os Doutores Ministros
Thompson Flores, Eloy da Rocha e Victor Nunes, que registra-
ram:

a) O Senhor Ministro THOMPSON FLORES:

“Por forca do art. 13, III, da Carta Federal o pro-
cesso legislativo merece ser adotade nos moldes de seu
art. 62 e paragrafos. O quorum ha de ser o que dispde
aquela Carta, jamais qualquer outro, inclusive a maig-
ria absoluta.

Incorre assim a alteracdo na inconstitucionalidade
material. Acolho-a.”

b) O Senhor Ministro ELOY DA ROCHA:

“O art. 32, § 3. manteve o art. 61 da Constitui-
cdo estadual de 1847, em dissonéncia’ com o art. 62, §
3.°, da Constituicio Federal de 1967, que, de modo
idéntico & Constituicao de 1946, artigo 70, § 3.9, exige
0 quorum de dois tercos dos presentes. Pondere-se que
o art. 13 da Constituicio Federal de 1967 tem maior
contetdo do que o do art. 18 da Constituicio de 1946.
O artigo 13 menciona, expressamente, entre os prinei-
pios constitucionals que devem ser respeitados pelos
Estados, os do processo legislativo.

Nao estd em discussio, aqui, o mérito da regra
constitucional federal. As Constitui¢bes estaduais, ao
menos as que pude consultar, como as da Bahia, Espi-
rito Santo, (Fuanahara, Minas Gerais, Parani, Pernam-
bueco, Sao Paulo, reproduziram o texto da Constituicio
Federal.
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“Acompanho o eminente Ministro Relator,
gando inconstitucional o § 3.° do art. 32.”

¢) O senhor Ministro VICTOR NUNES:

“Senhor Presidente, em regra, tenho votado:ng
sentido de reconhecer maior Iliberdade aos Estado
mas, no caso, o art. 13 da Constituicdo Federal tor
1mperat1vo para os Estados o processo legislativo. da
Unido. A maioria quahflcada de dois tercos dos'p
sentes, para a rejeicao do veto, é parte desse processg
que os HEstados devem abaorver ' {apud Revista de' D
reito Administrativo, n.® 100, pp. 249/363)

9. Induvidoso, pois, que nfo s6 pelo principio federativo, 03
. existe uma verdadeira hierarquia nas leis, como ainda por dete
minacdo expressa das Constituigées Federal e Estadual, se
na obrigatoria a obediéncia, nos ordenamentos municipais,
processo legislativo federal, que reclama, para efeitos de apre-
ciacdio de votos, de um lado, quorum qualificado e, de outro, ¥
tagdo piiblica. :

Eis os textos:

Constituicio Federal:

§ 3. — Comunicado o veto ao Presidente do Se-
nado Federal, este convocard as duas Chmaras p
em sessio con]unta, dele conhecerem, considerand
aprovado o projeto que, dentro de quarenta e cin
dias, em votacio publica, obtiver o voto de dois te
cos dos membros de cada uma das Casas. Nesse ca
serd o projeto enviado, para promulgacio, ac Presiden:
te da Republica.” (grifei)

Constituicdo Estadual:

§ 3.2 — Devolvido o projeto & Assembléia, no ca
S0 dn § 1.9 seré ele, dentro de quarenta e cinco di
de seu recebimento, com ou sem parecer, submetid
a discussio tnica, considerando-se aprovado o projet
se, em votag@o pubhca, obtiver o voto de dois tercos
da Assembléin, Neste caso, serd o projeto enviado,
ra promulgacio, ao GDVEI“E dor.” {grifei)
234.247, 197
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10. O dispositivo em confronto, da Lei Orgénica de Tramandai,
como se vé, colide com essas normas constitucionais quando de-
clara que a apreciacio do veto sera feita dentro de vinte (20) dias
fteis de seu recebimento, considerando-se rejeitado e aprovada
a matéria de que trata o projeto de lei vetado “se obtiver voto
favoravel de dois tercos {2/3) dos Vereadores presentes em es-
crutinio secreto”, pois, segundo o modelo federal e estadual, o
voto deve ser dos membres da Camara, e em votacio pablica,

O guorum gualificado é exigéncia verificada em todos os as«
suntos considerados relevantes e, no caso, o veto se torna maté-
ria significativa em razio da discordéncia que se cria entre o en-
tendimento do Orgao Executivo e do Orgéo Legislativo do Mu-
nicipio. Reguer, pois, maior cautela na decisio.

A votacdo publica, a seu tempo, e nio secreta, resulta, sem
duvida, do principio estabelecido no paragrafo tnico do art, 152
-da Constituicio Federal (e art. 72 da Lei de Organizacio Partida-
ria, sob n.? 5.682, de 21 de julho de 1971, o art. 90 da Resolu-
o n.° 9,058, de 3 de setembro de 1971, do Egrégio Tribunal Su-
‘perior Eleitoral, que baixou instructes sobre a organizacao e fi-
liacho partidaria), exigindo dos integrantes dos partidos politi-
-cos — especialmente dos detentores de mandato eletivo — fide-
lidade partidaria, sob pena de perda do mandato.

Esse principio trouxe grande reforco de autoridade aos par-
tidos politicos e visou a reprimir as constantes mudancas parti-
darias.

11. PAULINO JACQUES, em sua obra “A Const1tu1ca0 Expli-
cada”, anotar

“Convém rememorar o que observamos a respei-
to, em nossa ‘“Constituicdo Explicada”, cit., as pags.
149-150: “HA cerca de 20 anos gue vimos sustentando
a necessidade de “regular por inteiro, num verdadei-
ro Cédigo dos Partidos, a constituicdo, o funcionamen-
to, as relacdes com os poderes phablicos, as financas, o
regime repressivo e tudo quanto possa interessar ao
refor¢o da autoridade dos partidos e ao levantamento
moral de sua posicio perante o Governo e o pove”’
(veja de PAULINO JACQUES, “O mandato politico
na Constituicdo de 1946”7, Rio, 1950, pag. 53). A Revo-
Iucdo de margo de 1964 outorgou uma oportuna Lei
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Orgénica dos Partidos Politicos” (Lei n.° 4.740, 4
de julho de 1965), que veio atender aAquela nossi
verténcia, e a Constituicdo atual abriu um cap"tu
especial aos “partidos politicos”, com o que os elévy
muito merecidamente, 4 alta categoria de instituig
constitucionais”. Neste ensejo, nao temos motivo
ndo para reafirmar essas consideragdes, tanto m
quanto a Constituicio de 1969 tornou a consagra Ia
em termos ainda mais categoricos, -

Realmente, abrandou o rigorismo das ex1ge
para organizacdo dos Partidos, reduzindo para
por cento (5% ) do eleitorado que haja votado na iyt
ma eleigdo geral para a Camara dos Deputados. (item
VII), quando a Constituicio de 1967 tinha fixadd em
dez por cento (10%)”, consoante prescreverla o:art,
149, item VI, bem assim baixou para “‘sete” o nim
ro de Estados-membros, no minimo, pelos quais se dj
tribua o eleitorado referido {(item V11 supra trasladadc
— com o gue estimulou a formacao de partidos
cionais, 6rgios legitimos de estruturacdo da opinife
pubhca fundamentais nas democracias representat
vas.

De outro lado, reprimiu o “transfuguismo poli
co” — a mudanca de partido e a dissidéncia partida:
ria — punindo com a perda do mandato o represei
tante que “por atitudes ou pelo voto, se opuser as-
retrizes legitimamente estabelecidas pelos drgéos:di
direg¢io partidaria” (a dissidéncia) ou “‘deixar o par
do sob cuja legenda foi eleito” (a mudanca) — cabe
do & Justica Eleitoral, mediante representagao do p
tido, decretd-la, “assegurado o direito de ampla:de
fesa” (paragrafo unico).” (ob. cit., 3.5 ed., 1970, p
nas 140,/150)

i2. A par disso, importa nio ignorar que, nos Estados federa-:
dos, a hierarquia das leis e sua graduacio existe e & aceita até
mesmo por um sentimento de harmonia e paz internas. Sem essa
prevaléncia regulamentar, tornar-se-ia insustentavel a harmoni
social reclamada pelo bem-comum, que se resolve ao natura
através do respeito ao principio de procedéncia da autoridade.

AMILCAR DE CASTRO anota, a propésito da prevalenc
ou do antagonismo das leis: :
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“Nos paises federalizados, como os Estados Uni-
dos, como o Prasil, ¢ bem conhecida a gradacdo de
prevaléncia das leis: ConstituicGo Federal, leis fede-
rais, Constituicdes estaduais, leis estaduais. Dado o
antagonismo entre a primeira e gualquer das outrasg,
entre a segunda e as duas subseqiienties, ou entre a
terceira e a quarta, a anterioridade na graduacao indi-
ca a precedéncia na autoridade. A colisfo, uma vez
manifesta, esta ipso facto resolvida: a lei mais fraca
cede A superioridade da mais forte.” {“Comentarios ao
Caodigo Processo Civil”, vol. X, p. 530} :

PONTES DE MIRANDA ndo destoa dessa 1inha:*

“l. HIERARQUIZACAO DAS REGRAS JURTDL
CAS ESTATAIS.

As estruturas intra-estatais e o propoésito de exer-
cleio regular, disciplinado, das funcoes do Estado exi-
gem certas medidas técnicas, tais como a distribuicie

- das regras do direito em espécie de escald, em que se

class1f1quem por seus graus, rlgorosamente as regras
juridicas.

A mais importante das classificacbes, quanto a
esse designio de taxinomia das 'regras juridicas, é a
que atende 4 maior ou menor extensio, ou a maior ou
menor intensidade de criacio do direifo.

Quanto & extensfo, as regras juridicas sao fede-
rais, estaduais ou municipais. Quantd a intensidade,
as espécies $80 em maior namero e obedecém a prin-
cipio de regularldade das regras juridicas em relacéo
a regras que lhe sdo superiores. Define-se, " pdr bem

dizer, a superioridade das regras, umas em relacdo a5

outras. A primeira espécie é a das regras constantes
de uma Constituicdo. Se o Estado ¢é federacao, as re:
gras constantes da Constituicio Federal, porgque em
tal Constituicio ou as regras sio s¢ discriminadoras
de competéneia, ou contém direito material, ou for=
mal, que passa a frente de todas as outras regras de
dlrelto material ou de direito formal.” (apud ob. e loc
cit., p. 290)
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CARLOS MAXIMILIANQ registra:

“Prevalece, nos casos de antinomia evidente
Constituicao Federal sobre a Estadual, e esta cont
o Estatuto organico do municipio; a lei basica sobre
idnua e a ordinaria, ambas, por sua Vez, superiores
regulamentos, instrucfes e avisos; o Direito escr
sobre o consuetudinario.” (apud “Hermeneéutica e Apli
cacdo do Direito”, 7.2 ed., 1961, p. 174) :

13. E, para mais uma referéncia sobre os limites da auto-org
nizacdo dos Municipios, ndo seria ocioso trazer a colagdo, com
arremate, o magistério sempre atual de EURICO DE ANDRAD
AZEVEDO:

“Fm nossa organizacido federal, a Unido detém
soberania, com os poderes de auto-determinacdo, auto
organizacdo, auto-governo e auto-administracio. Ao
Estados-membros remanescem os poderes que nio:
ram implicita ou explicitamente reservados pel

- Unifo, ndo possuem soberania, mas gozam de autono
mia, compreendida como a capacidade de auto-organi
zacio, auto-governo e auto-administracdo (Of. Themi
tocles Brandao Cavalcanti, Manual da Constituica
1960, pagina 50). Os municipios, por sua vez gozain
também de autonomia, mas de uma forma mais rest
ta do que a outorgada aos Estados. Os munieiplos nao
possuem a auto-organizacio, restringindo-se sua auto
nomia ao auto-governo (eleicdo do prefeito e vereado
res) e a auto-administracdo {no que concerne ao s€
peculiar-interesse).” (“Assuntos Municipais”, ed. 1961

P 33)

14. Indisfarcavel, com efeito, a inconstitucionalidade do § 3
do artigo 30 da Lei Organica do Municipio de Tramandai.

15. MNorma infringente da Constituicdo, ndc merece acatamen-
to, sendo ndo so licito & Administracao como até um dever ne
gar-The execucao, de vez que leis portadoras de tais méaculas na
abrigam a ninguém, j4 que ndo chegam a constitulr lei e, hoj
a jurisprudénecia incontroversa e dominanfe, sem falar na dou
{rina mais categorizada, proclama a faculdade gue tem. tanto’ o
Executivo quanto o Legislativo, de interpretar a Constituicdo e
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temar decisdes, de acordo com tais entendimentos, porguanto {o-
dos os poderes se encontram em um mesmo nivel, Logo, na es-
fera de sua competéncia, cada qual aprecia as normas legais e,
julgada inconstitucional, importa ndo dar aplicagio.

Veja-se, no particular, a jurisprudéncia dominante no Egré-
gio Supremo Tribunal Federal:

“Estabeleceu, inicialmente, a Turma Julgadora,
ser licito a Administraco, consoante reiterados pro-
nunciamentos do Egrégio Tribunal Pleno, negar o
cumprimento a dispositivos considerados inconstity
cionais, socorrendo-se entfo os interessados, como na
espécie, da intervencio do Poder Judiciario, que dara
o julgamento proprio e final. _

1sso porque, na orientacdo que se impde em Es-
tado de Direito, a lei inconstitucional nfo é lei, nao
obriga sequer o particular, e, muito menos, aos orgios
executivos da administracdo plblica. Como ja se tem
decidido, a aparéncia de legalidade de que se reveste
a lei ordinaria, “‘quando afronta ostensivamente quer
na sua elaboracdo, quer na esséncia, a Carta Magna,
despe-se de sua propria forca e autoridade,

Nio somente pode, como deve, o Poder Executivo
negar-lhe cumprimento, para dar cumprimento a Lei
Maior, na defesa de suas prerrogativas e dos princi-
pios institucionais do Estado de Direito”. Se a pro-
clamacio de inconstitucionalidade da lei, como dizem
os impetrantes, cabe privativamente ao Poder Judi-
ciario, esta reserva de poder, de outro lado, nao tolhe
ao Executivo a faculdade correspondente de examinar
a lei e de Jhe negar cumprimento por nio ser consti-
tucional. .

... Sendo assim, todos tém o dever de negar-lhe
execticao, muito embora fique sempre aberto aos in-
teressados o recurso ao Poder Judiciario, que decidira
em Ultima insténcia, por ser ele, em nosso ordenamen-
to juridico, o supremo intérprete da Comstituicao.

E, realmente, o que tem decidido a jurisprudén-
cia (efe. “Rev, dos Tribs.”, wvols, 316/545, 323/341,
329/383 ete.), com pleno apoio na doutrina (BUENO
VIDIGAL, “Do Meandado de Seguranca’, 1953, pags.
124/125; CAIO TACITO, “Anulacio de Leis Inconsti-
tucionais”, “Rev. de Direito Administrative”, vol. ..
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em Tribunal P1en0

P

]

59/339: MONIZ DE ARAGAQO, “Poder de Iniciat
Inconstitucionalidade da Lei”, “Rev. de Direitg A
nistrativo”, vol. 64/352; JOSE FREDERICO M
QUES, “Controle da Constitucionalidade”, “in’’;
Estado de Sao Paulo”, de 1.° de julho de 1962}

Em suma, & Administracio nic somente
como constitui mesmo seu dever, megar execi
uma lei gue conflite com as Clisposicﬁes constitue
Uma lei em tais condicbes nio obriga a ninguém, pgr
nao ser lei. {(Acordio do TRIBUNAL PLENO do
bunal de Justica de SAQ PAULO, “in”, REVIS'
DOS TRIBUNALIS, vol. 374, pag. 154/6)

FRANCISCO CAMPOS mostra que os Tribunai
opinam sobre a inconstitucionalidade das leis porio
siao de aplica-las aos casos concretos. Cada poder,
sim, tem a contar consigo mesmo para dirimir as q
toes relativas a sua competéncia.

Recusar, por conseguinte, ao Poder Executivo
Legislative a faculdade de interpretar a Constituics
e em virtude de sua interpretacio tomar decisdes;
ria instalar nos dois grandes motores da vida pOht'
do Pais ou do Estado, o principio da inércia e da ifreés
ponsabilidade, parahsando o seu funcionamento
um sistema de frenagio e obstrucao permanen
("apud” acordio do Egrégio Supremo Tribunal Fede
ral “Revista de Direito Administrative”, veol. 5%/ 35

Ou, essoutra, do Egrégio Tribunal de Justica de Bao Paulc

“Se o Poder Judiciario ndo é super-poder, e
corntrando-se ne mesmo nivel dos demais poderes, nad
impede que o Executive e o Legislative, no campoid
sua competéneia, apreciem a norma legal, deixando-d
apiichd-la, guande a julguem inconstitucional.

Isto porgue a lei inconstitucional ¢ nuls, ndo sim
plesmente anulavel.

Na licko de Buzaid “a eiva de inconstitucionalidade
a atinge no berco, fere-a” ab initie. ¥la néo chego
viver. Nasceu morta. Nao teve, pois, nenhum 0
momento de validade” (“Da Aclo Direta de Declara
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cio de Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro”,
pag. 129, § 58, ed. 1958). (“apud” Rev. Tribunais, vol.
366, pags. 171/172 Pleno do Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo)

16. A Cimara de Vereadores, todavia, e em razdo desse fato,
ndo pode ficar impedida de exercer as suas atribuicbes legais, e
porque as Emendas a Lei Orgénica reclamam, de um lado,
guorum qualificado e, de outro, processo legislativo mais com-
plexo e demorado, para obviar tais dificuldades poderia fazé-lo,
imediatamente, alterando o respectivo Regimento Interno, tal

como preconizava o Senhor Ministro Goncalves de Oliveira para

o Estado do Rio Grande do Sul, ao ter o Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal decretado a inconstitucionalidade do art. 32, § 3.9, da

Constituicao do Estado {ob. e loc. cit},

17. A vista do exposto, concluo:

1.9 - Os BEstados e Municipios estdo obrigados, na elaboracio
de suas leis, a adotar o processo legislativo da Unido, por forca
ndo s6 do sistema federativo comeo, ainda, por expressa disposicdo
do artigo 13, inciso III, da Constituicdo Federal vigente. -

2. — No FEstado do Rio Grande do Sul, as Leis Orgénicas
Municipais, embora editadas pelos préprios Munieipios, e nao
outorgada pelo Estado, como é nas demais unidades da federagao,
devem observar, além das disposicoes postas na Carta Federal,
as que venham a ser aplicaveis e constantes da Constituicio do
Estadc.

3.9 — O veto, para sua apreciacio pelo Orgdo Legislativo,
reclama guoram qualificado e votagio piblica, ' _

4° — O § 3.2 do artigo 30 da Lei Orgénica do Municipio de
Tramandai, por nac guardar conformidade com o processo legis-
lativo padrio, é inconstitucional, devendo ser alterado para dque
se torne cobediente ao paradigma.

Diante, porém, da maior dificuldade apresentada, para adap-
tacdo da Lei Orgénica, ¢ caso de antecipar tal solucido, através
de Emenda ao Regimento Interno da Cimara Municipal, com o
que néo ficara cbstruido o andamento dos trabalhos dos Senhc-
res Vereadores.

E o meu parecer -~ §.m.j.

Porto Alegre, 16 de marcgo de 1872,

Oriande Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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A Sus Sehhoria, o Senhor Cel. C. S. V.
MD. Prefeito Municipal de
RIO GRANDE — RS

Porto Alegre, 19 de junho de 197

ATO COMPLEMENTAR — Recesso
Casas Legislativas — Conseqiiénei
Legislativa; b) Subsisténcia dos mandaj
e prorrogacao de mandato da Mes
Servicos internos do Poder Legislative
d) Relacdes com as demais mstltmco

SENHOR PREFEITO,

Tenho a satisfacfio de me dirigir a Vossa Senhoria a fim
acusando o recebimento do seu oficio-consulta datado de 1% d
andante, prestar-lhe esclarecimentos sobre as diversas questoe
formuladas que dizem respeito a davidas surgldas no seio:.d
Admlmstragao Municipal de Rio Grande em razdo do recesso d
Cémara de Vereadores, decretado nos termos do Ato Comple
mentar n.° 95/72, de 8 de junho fluente, baixado com base n
Ato Institucional n.° 5/68.

2.

O instituto do recesso parlamentar, previsto no art. 2. e res
pectivos pardgrafos do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezemby
de 1968, mantido em vigor pela Emenda Constitucional n.° 1;
17 de outubro de 1969, a Constituicio Federal (art. 182, cajm
havendo sido aplicado, inicialmente, ao Congresso Nacional (At
Complementar n.® 38, de 13 de dezembro de 1968) e, depois; &
Assembléias Leglslatlvas da Guanabara, Pernambuco, Rio de J;
neiro, S3o Paulo e Sergipe (Ato Complementar n.° 47 de 7-d
fevereiro de 1969), sofren regulamentacdo parcial pelo AT'
COMPLEMENTAR n.° 48, de 24 de fevereiro de 1969.

3. Fis o que prescreve o ATO INSTITUCIONAL n° 5/68
proposito da figura de que se cogita:

“Art. 2.° — O Presidente da Republica podera &
cretar o recesso do Congresso Nacional, das Assemy
bléias Legislativas e das Cimaras de Vereadores, p
Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele
s6 voltando os mesmos a funcionar guando convecados
pelo Presidente da Reptiblica. '
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§ 1.° — Decrctado o recesso parlamentar, o Poder
correspondente fica autorizado a legislar em todas as
matérias e exercer as atribuicoes previstas nas Cons-
tituicdes ou na Lei Orgénica dos municipios.

§ 2. — Durante o periodo de recesso, os Senado-
res, os Deputados federais, estaduais e os Vereadores
s6 perceberdo a parte fixa de seus subsidios,

§ 3. — Em caso de recesso da Camara Municipal,
a fiscalizacio financeira e orcamentaria dos Munici-
pios que nio possuam Tribunal de Contas sera exerci-
da pelo do respective Estado, estendendo sua acdio as
fungdes de anditoria, julgamento das contas dos admi-
nistradores e demais responsaveis por bens ¢ valores
piblices.” (grifei)

4. O ATO COMPLEMENTAR n.° 48/69, proclamando a existén-
cia de recesso em algumas Casas Legislativas e reconhecendo a
ocorréncia de eleicoes periddicas para renovacdo das Mesas Di-
retoras dos Legislativos e 4 vista da eventual impossibilidade le-
gal criada de “reunir-se para eleger novas Comissdes ou Mesas
Diretoras, muito embora venha terminar os mandatos dos inte-
grantes destes” e porque afirmado o principio da inconveniéncia
de ficarem, tais poderes, ‘“sem Orgdos de direcdo que respondam
pelos respectivos servicos internos e por suas relacbes com o8
demais poderes”, disciplinou a situacdo, prorrogando — enguan-
to durasse o recesso — o mandato das Mesas Diretoras das Casas
atingidas pela medida, promulgando o predito ATO COMPLE-
MENTAR n.° 48/68, assim justificado:

“Considerando o recesso do Congresso Nacio-
nal e de Assembléias Legistativas de alguns Estados:

Considerando que o Senado, Camara dos Deputa-
dos, as Assembléias Legislativas e as Cimaras Munici-
pais elegem, anualmente, no inicic das sessdes legis-
lativas, as respectivas Comisstes ou Mesas Diretoras;

Considerando que, decretado o recesso parlamen-
tar, nio poderdo os érgRes legislatives rewnir-se para
eleger novas comissoes ou Mesas Diretoras, muito em-
hora venha a terminar os mandaics dos integrantes
destas;

Considerando que, duranie o periodo do recesse
parlamentar, nfo podem os Poderes Legisiativos ficar
sem 6rgdoes de direcio que respondam peles respecti-
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vos servicos internos e por suas relacdes com os'g
mais Poderes, resolve baixar o seguinte Ato Comp
mentar; i
Art. 1. — Fica prorrogado, enguants durar ¢
cesso parlamentar, decretado com fundamento no 4
2.° do Ato Institucional n.® 5, de 13 de dezembrs g
1968, o mandate das Comissdes ou Mesas Diretoras
Senado, Camara dos Deputados, Assembléias Legisla
tivas e Camaras Municipais. "
Paragrafo unico -— Na hipétese de vacéncia, s
q}lal for o motivo, de qualguer dos cargos de Comis
sédo ou Mesa Diretora, a substituicio far-se-4 de ‘con
formidade com o respective Regimento Interno, veds
da a elei¢do de novos membros.
- Art. 2° — Fste Ato Complementar entrara ¢
vigor na data de sua publicagdo, revogadas as diép'b
sicdes em contrario.” (grifei) S

3. Da s6 leitura desses textos e justificativa que os acompan
ressglta primna facie. — sem necessidade de maior esforco & re
flexdo — que o recesso parlamentar de que trata o art. 2.9 d
ATO INSTITUCIONAL n.° 5/68, nio constitui caso de dissol
cdo do correspondente legislativo; importa, é certo, paralizae
do funcionamento dele como colegiado, como 6rgio deliberative
porque produz o efeito de fazer, temporariamente, cessar a ati
dade parlamentar — politico-legislativa — de seus membiros
sua funcio legiferante. '
ps mandatos, ressalvadas as hipdteses legais de perdag
subsistem até a expiracio normal dos respectivos prazos, fazen
do, por isso, seus titulares jus & parte fixa dos subsidios, quando
rtimunerados o3 mandatos. E, nio implicando o ato em dissolu
gaoﬂdo corpo legislativo, ndo alcanca a medida os Crgios de di:
recdo, tais como: ComissZo ou Mesa Diretora, que continuam it
cumbidos de dar prosseguimento aos services internos do Pode
Legislativo atingido e as relacdes deste com as demais institui
cdes. :

A vista, por outro lado, da temporariedade dos mandatos d
Orgaos dirigentes dos legislativeos e para obviar eveniuais dif
culdades dai decorrentes no curso do recesso, preveniu-as o ATO
COMPLEMENTAR n.° 48/68, mediante a prorrogacio do man
dato des integrantes da Mesa, enquanto perdurasse essa situacan
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Com o recesso al previsto, di-se a transferéncia da compe
téncia legiferante do Orgdo ao Poder Executive, que dela fica
investido para prover sebre todas as matérias sujeitas, pela Cons-
tituicAo ou Lei Orginica, & disciplinacio legal. Essa transferén-
cia é ampla, irrestrita, abrangendo, assim, inclusive, o poder de
emendar a lel basica, pois, inserindo-se tal poder no elenco da
competéncia das atribuicdes normais do Poder Legislativo e nao
contendo o § 1.2 do art. 2.° do ATO INSTITUCIONAL n.° 5/68
nenhuma ressalva quanto & outorga que faz ao Poder Executivo,
autorizando-o a legislar sebre todas as matérias, sem qualquer
restricie ou exce¢dio expressa, a aulorizacio dada estende-se 2
matéria organizacienal, nada havendo, nessa prescricao do Ato
Institucional, que autorize interpretacdo diversa, eis gque medi-
da de ordem excepcional, por sua natureza politico-juridica evi-
dente, que excepcionais h@o de ser, também, os poderes conferi-
dos sob pena de nio produzir os efeitos desejados, frustrando-se,
pois, as aspiracoes maiores que a ditaram.

7. Convém, a proposito disso, observar que, quanto aos muni-
ciplos dos demais Estados-membros da Federagao, cujas Leis Or-
oAnicas e respectivas emendas sdo editadas pelas unidades esta-
duais, o recesso a eles aplicado transfere para o Executivo cor-
respondente somente a competéncia legislativa ordinaria, mas,
nos municipios deste Estado, onde, tradicionalmente, se consa-
grou o sistema das “cartas proprias”, com a outorga, as entida-
des municipais, do poder de organizar-se e emendar suas leis
Organicas, o recesso nelas verificado confere ao Prefeito auto-
rizacio para, também, modificar essa lei basica municipal. E,
nesse particular, a anica restricio que se lhe impée, o que, de
resto, prevalece para todos, inclusive quanto a elaboracao das leis
ordinarias, é a derivada do dever de obediéncia as Constituicdes
Federal ¢ Estadual.

8. O poder legiferante a ser exercido pelo Prefeito devera pro-
cessar-se através da expedicio de decretos-leis, nos quais havera
a invocacio da competéncia exercida — (no caso especifico desse
Municipio, a indicacio do dispositivo da Lei Organica — item do
art. 30 — em que se fundar ¢ exercicio da competéncia, conju-
gado com o Ato Complementar n.° 95/72 e art, 2.2, § 1.9, do Alo
Institucional n.° 5/68) —, pois essa invocaglo é que determinard
a natureza do ato e a hierarquia da regra juridica que, com ele,
se editar.
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& O Ato Complementar n.° 95,/72, entrou em vigor, taog
a sua publicacio no Diario Oficial da Unido (art. 2.°), produ
seus efeitos, independentemente de qualguer outra formal ds
a partir desse instante.

10. Feitos esses esclarecimentos, passo a responder, w4
s quesitos integrativos da consulta:

I} P — Pode a Mesa Diretora da Caimars M
cipal continuar funcionando somenté
ra atender o expediente comum po" :
te da Secretaria?

R — Durante o recesso parlamentar, nig
sam as atividades da Mesa Diretora:
Cémara, que fica incumbida de dar pro
seguimento aos servicos internos e as
lacGes do Legislativo com as demals ns
tituicdes; -

I} P — Os Srs. Vereadores podem continua
freqiientar o recinto da Camara Muni
pal, usando suas instalacoes, telefon
ete.?

E — O acesso dos Vereadores a Camara P
dera ser admitido, mas, apenas, paraise
vir as referidas atividades remanescen:
tes, sendo-lhes defeso o desenvolvimento
de quaisguer outras, principalmente:.d
natureza politica ou parlamentar; :

1) P - A guem cabe a guarda do prédio e ‘a
faias?

IV) P — Como funcionard o emprego de verbas
do legislativo, visto que, a partir de j
neire ultimo, foi instituida a contabili
de proépria da Camara Municipal?

R — Compreendem-se nos servicos internos ja._ .
aludidos os referentes a guarda e conse:
vacdo dos bens imdveis, méveis, alfaias e
de outros bens e valores, assim também
guanto as despesas do Orgio e aplicacio
das verbas orcamentarias préprias; :
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VI)

V11

VII)

1X)

P - Qual a situacdo dos funcionarios legisla-
tivos, onde deverao trabalhar, ja que ha
periodos de tempo integral (manhd, tarde
e noite) ?

R — A Mesa Diretora da Camara devera por a
disposicao do Executivo Municipal os ser-
vidores que se tornarem ociosos em con-
seqliéncia do recesso, pois 08 mesmos vin-
culam-se ao Municipio e nio & Camara,
esta nio tem personalidade juridica, mas
competéncia, ndo sendo por essa razio
afetado o vinculo desses funcionarios pe-
la medida excepcional;

P - Permanecem as figuras de Presidente da
Camara e as de Vereadores?
R — Qs Vereadores e a Mesa Diretora preser-

vardo seus mandatos até a expiracac dos
mesmos, hio sendo, no caso, de cogitar-se
de pagamento de subsidios, ja gue, no Mu-
nicipio em causa, prevalece a gratuidade
compulsoria do mandato;

P — Qual a autoridade que deve dar conheci-
mento & CAmara Municipal do Ato Com-
plementar gue determinou o recesso?

R — O ato Complementar, que decretou o re-
cesso da Camara do Municipio, entrou em
vigor, tdo-s6, com a sua publicacido no
Diario OflClaI da Unido, verificada em 8
de junho em curso, dispensada qualguer
outra formalidade para que se produzam
seus efeitos juridicos, cabendo ao Prefei-
to, & Mesa da Cimara e demais autorida-
des fazé-lo cumprir integralmente;

P — Nos termos do AI-5, compete ao Poder
Executivo editar leis, gual o procedimen-
to a adotar?

P — Pode a Lel Organica sofrer alteracoes no
periodo legislativo de responsabilidade do
Poder Executivo?
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R — O Prefeito legislara, inclusive no caso¢
emendas a Lei Organica, através de de
cretos-leis, devendo neles invocar, expres
samente, o dispostivo dessa Lei, em g
se fundar a competéncia exercida, e
combinagio com o Ato Complementar:
95/72 e art. 2.2, § 1.9, do Ato Institucional
n.” 5/68,;

X) P - No caso de impedimento do Prefeito no
meado, quem devera substitui-lo?

R — A substituicio do Prefeito regula-se pel
Lei Orgénica, segundo a vocagao nela-
tabelecida, que se aplicarda normalmern
ja que permanece a Mesa Diretora da €
mara em funcionamento, prorrogando-g
o mandato dos seus integrantes até o seu.
término (ATO COMPLEMENTAR n.%:;
48/69): no caso especifico, todavia. por s
tratar de municipio integrante da Area de
Seguranca Nacional, na forma da Lein?
5.449/68, o PREFEITO é nomeado pél
Governador do Estado, podendo essa &
toridade nomear, tamhém, substituto-pa
ra os casos de impedimentos ou ausénciag
eventuais superiores ao tempo marcado
em lei, respeitados os pressupostos e de¢
mais condicdes inscritos nessa lei — pir
via aprovacdo do nome pelo Sr. Presiden
te da Reptblica. :

X1} P — As eleicdes para vereadores sofrerdo al
1e1g p
teracoes com o recesso decretado?

R — As eleicGes para Vereadores transcorrerd
normalmente, a cargo da Justica Eleitoral

i1. Embora nao referida na consulta, a fiscalizacdo financeir
& or¢amentaria do Municipio, as contas do Prefeito e julgament
dos demais administradores e responsaveis por hens e valores
ficam a cargo do Tribunal de Contas do Estado, por nao possui
o Municipio, Tribunal de Contas proprio (art. 2.2, § 3.°, do At
Institucional n.® 5/68).
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12. Certo de haver prestado os esclarecimentos necessarios e
permanecendo ao inteiro dispor dessa edilidade, prevaleco-me do
ensejo para reafirmar a Vossa Senhoria, Senhor Prefeito, expres-
zdes de alto apreco e especial consideracio.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.° 2027/CGE

ISENCAO FISCAL. — Compete isentar
quem tem o poder de criar o tribute.
Taxa Rodoviaria Unica e a obrigacho fis-
cal da C.E.E.E,

A Companhia Estadual de Energia Elétrica recolheu ao Te-
souroc do FEstado, como pagamento da Taxa Rodoviaria Unica,
no exercicio de 1970, a importincia de Cr$ 75.487,00, relativos
aos seus veliculos e mais Cr$ 2.146,00 por suas ambulincias.

Amparada na Lei n.® 4.136/61, que, dispondo sobre sua or-
ganizacfo, concedeu-lhe isencao de impostos, taxas e quaisquer
outros dnus fiscais de competéncia do Estado, requereu a Secre-
taria da Fazenda, através do processo n.° 1.927/71, a devolucéo
da parcela que corresponde ao Estado, isto é, 35% sobre a TRU
e mais a importincia referente as ambuléncias, que fol paga sem
ser devida.

Alids, no exercicio anterior, idéntico procedimento tivera a
C.E.E.E., tendo obtido do entdo titular da Secretaria da Fa-
zenda despacho favoravel a sua pretensio. Todavia, como os or-
gaos téenicos da Secretaria da Fazenda entendem que a Lei n.®
4,136/61 foi revogada pela Lei n® 5.400, de 31/12/66, e, por-
tanto, amparo legal nio tem a C.E.E.E. para o que pleiteia, fez
com gue o Senhor Secretario a esta Consultoria se dirigisse, soli-
citando parecer sobre a matéria,

E o relatdrio.

2. O Decreto-lei n.? 999, de 21/10/69, que instituiu a Taxa Ro
doviaria Unica, diz:

“Art. 3.2 — S0 isentos do pagamento da Taxa Ro-
doviaria Unica:
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a) — a Unido, os Territérios, o Distrito Federal, ¢
Estados, os Municipios e respectivas . aut:
guias, bem como as sociedades de econor
mista ou empresas estatais, apenas enquar
subvencionadas pela Umao Estados, D;stnt
Federal, Territorios e Munmlplos

f) —— os proprietaries de ambulancias.” (grifei) :

“Art. 5. — Os Estados, Territérios e o Distrité'F
deral entregarfio ao Departamento Nacional de Estra a
de Rodagem 40% do que arrecadarem da T.R.U..

Paragrafo Unico — A lei estadual fixara os crl;_te
rios de rateio entre o Estado e seus Municipios, levand
em conta o total arrecadado e o nlimero de velculos
cenciados.”

Do acima exposto, conclui-se que, nio sendo a C.E.E;
empresa subvencionada, ndo se engquadra nas isengdes prev1s
na letra “a” do art. 3.°. Porém, o que a C.E.E.E. deseja ¢ exy
mir-se do pagamento da parcela da TRU que cabe ao Este_id
(35%), amparada na lei estadual n° 4.136/61, cujo art. 9.°
paragrafo dispoem:

“f concedida a Companhia Estadual de Energ
Elétrica, durante o prazo de sua duracio, isencdo d
impostos, taxas e quaisquer 6nus fiscais de competén:
cia do Estado, cabendo a este solicitar &s outras ent
dades de direito ptiblico os mesmos favores para a:Sg
ciedade.

Paragrafo tinico — A isencao de tributos estadual
sera efetivada, automaticamente, pelos orgios arre
dadores, mdependentemente de gqualquer prov1denc1
da Companhia.”

A Lei n.° 5.400/66, que extinguiu e criou tributos, estabele
ceu, em seu art. 5.9, ficarem revogadas as disposicoes em contr
rio, “espec:lalmente as concessivas de heneficlos fiscais.”

Expressio genérica que entendemos nao ser suficiente pat
revogar uma lei especial. Para que isso ocorresse, necessario serl
a existéncia de outra lei que ao seu conteudo se referisse expre
samente. Alids, esta Consultoria, através do Parecer 384/GA
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de autoria do dr. Elmo Pilla Ribeiro, aprovado pelo Senhor Go-
vernador do Estado, analisou detidamente a vigéncia da lei n.°
4.136/61, face a n.° 5.400/66:

“No que tange especificamente as empresas con-
cessionarias dos servigos de producdo, transmissdo ou
distribuicdo de energia elétrica, havia a Unido editado
regras de isengdo ampla, como se vé do Decreto-lei n.?
2,281, de 1/1/940, que dispde:

Art. 1.2 — A partir de 1.9 de janeiro de 1940, to-
das as empresas gue produzem ou apenas transmitem
ou distribuem energia elétrica, ficam isentas de quais-
guer impestos federais, estaduais ou municipais, salvo
os de consumo, de renda ¢ de vendas e consignhagdes,
incidindo este somente sobre o material eléirico ven-
dido ou consignado, e os territorial e predial sobre ter-
ras ou prédios ndo utilizados exclusivamente para fins
de administracio, producdo, transmissdo, transforma-
cio ou distribuigfio de energia elétrica e servigos cor-
relatos. (grifei)

Tal disposicio fol reafirmada pelo art, 109 do De-
creto n.° 41.019, de 26/2/857, gue, com fundamento no

Cédigo de Aguas e leis postericres, regulamentou os

servicos de energia elétrica no pais.”

Examinando se existe isencio de impostos estaduais, outor-
gada pelo praprio Estado, relativamente a empresas concessio-
nArias de energia elétrica, assim se manifesta o prof. Elmo Pilla
Ribeiro no referido parecer:

“E oportuno ressaltar que dita isengio sd pode re-
ferir-se a impostos e taxas incluidos na esfera tributa-
ria do Estado, e, pois, diversos dos que recaem sobre
a producdo, importacdo, distribuicdo ou consume de
energia eléirica, relativamente aos quais s0 & Unido
compete decretar impostos (art. 22, IX, da Constitui-
cio Federal de 1967 e art. 74 do Cédigo Tribuntarie
Nacional).”

Chega se entfo ao exame da subsisténcia do ari, 9.° e para-
grafo tnico da Lei Estadual n.° 4.136, de 13/6/961.
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E diz:

“Relativamente, porém, ao imposto sobre a tr
missio de bens imoveis e de direitos a eles concefhe
tes, e as taxas estaduais, cumpre observar haver si
concedida a isencio dos mesmos (englobada dentro:
isencéo geral) & Companhia Estadual de Energia Elé:
trica “durante o prazo de sua duracdo” nos termos
74 referido art. 9.° da Lei 4.136, de 13/9/1961.” (gri’fe

Se entendemos que a Lei n.° 4136/61 subsiste, nfo obstan
a vigéncia da Lei n.° 5.400/66, nao tem ela, no entanto, poder’
isentar tributo criado pela Unifo. A referlda Lei tem valida
somente para aqueles tributos cuja instituicao é da compete
do Estado (ex vi do art. 23 da Const. de 69).

RUY BARBOSA NOGUEIRA, in Direito Financeiro — 'Cu
so de Direito Tributario — pag. 193, assim se manifesta:

“Isencfo — € a dispensa do tributo devido, feif
por dlsposu;ao expressa da lei e por isso mesmo excep
cional, A isencéo é um favor, que retira o objeto..d
campo da incidéneia. Por isso so se pode isentar o.q
esteja “a priori” tributado. Somente pode isentar, que
tenha poder para criar 0 tributo, pois é uma dispen

da obrigacio de pagar.” (grifei)
Assim sendo, concluimos gque:
1.° — subsiste a regra do art. 9.° e paragrafo umc

da Lei n.® 4.136/61, para os tributos ins
tuidos pelo Estado;
2.9 - sendo a Taxa Rodoviéria Unica (TRU) tri
to instituido pela Unido, somente a ela ¢a
o poder de isentar;
3.9 — nos termos do art. 9 % da Lei n.° 4.136/61, po
der4d o Fstado, com vistas & situacho futut:
solicitar a Umao isencfo da TRU em favor d
C.E.E.E.;
4% — cabe a C. E E.E. a devolugio da fotal 1rnp0r
téncia paga por suas ambulancias, de acord
com o que preceitua a letra “f”, do art. 3.9,:d
Decreto-lei n.° 999/69, indevidamente cobt
da; )
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5. — ndo cabe devolucido dos Cr$ 28.566,45, refe-
rgntes a 35% da TRU e destinados ao Estado,
els que nao sdo provenientes da taxa de com-

peténcia do Estado como dispbe a Lei n.°
4.136/61,

E o parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 3 de .margo de 1872,

José Alexandre Zacchia
Consultor Juridico
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DA APROPRIACAO DG CREDITO FISCAL PELOS
TORREFADORES DE CAFE

MEMORIAL

Os impetrantes sao torrefadores de café, _

A politica econdmica do café brasileiro, no pais e no estran-
geiro, estA submetida ao regime previsto no art. 163 da Emenda
Constitucional n.° 1;

“Sao facultados a intervencio no dominio econémico
e o monopélio de determinada indistria ou atividade,
mediante lei federal, quando indispensavel por motivo
de seguranca nacional ou para organizar setor gue néo
possa ser desenvolvido com eficacia no regime de com-
peticdo e de liberdade de iniciativa, assegurados os di-
reitos e garantias individuais.”

“Paragrafo tinico, Para atender a intervencio de gque
trata este artigo, a Uniao podera instituir contribuicoes
destinadas ao custeic dos respectivos servigos e encar-
gos, na forma que a lei estabelecer.”

Executor da pelitica econdmica do café é o, Institute Brasi-
leiro do Caté (IBC), autarquia federal, criada pela Lei n.° 1.779,
de 22/12/52, que lhe define os fins, diretrizes e atribuigdes.

E ponto pacifico nos presentes autos que o IBC adquire do
produtor o grio de café por determinado preco, e o vende ao tor-
refador por outro, sensivelmente menor. O IBC dita o preco de
todas as operagdes com o café, que sfo as seguintes:

a. o produtor vende o café em grao ao IBC, por cem;

b. o IBC vende o café em grio ao torrefador por cingiienta;

¢. o torrefador vende o café moido e torrado ao consumi-
dor, por mais ou menos de cem, conforme determinar
o IBC,

Nota: os pregos acima indicados sfo exemplificativos do
que realmente acontece,
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O Instituto Brasileiro do Café ndo fornece aos torrefadorves
nota fiscal ou outro documento comprobatério da existéneia de
imposto pago relativamente a qualquer operacdo anterior com a
mesma mercadoria. O tnico documento que o IBC fornece’ a¢
torrefadores adquirentes do seu café em grio é a 5.2 via do pe
dido de fornecimento, no qual os solicitantes expressament
acordam em submeter-se as exigéncias contidas nas resolu_g'é’)e"'
do Instituto Brasileiro do Café, dentre as quais se encontram sag
que estabelecem a limitagdo do preco de venda e do lucrd:do
torrefadores. Na composicio do preco de venda do café ao con
sumidor, o IBC sempre considerou um acréscimo percentual: cor
respondente & responsabilidade integral por parte dos torref
dores pelo pagamento do ICM, sem utilizacfio de qualquer crédit
fiscal. o

Os torrefadores impetram a seguranca exatamente com. vis
tas a assegurar o aproveitamento do crédito fiscal relativo a uma
pretensa tributacio anterior pelo ICM, invocando o princips
constitucional da ndo-cumulatividade.

No presente memorial, pretende o Estado do Rio Grande d
Sul demonstrar, singelamente: i

1) que os impetrantes carecem de condicdes para
obter uma sentenca de mérito favoravel, porque’
seu pretenso direito nfo é liquide nem certo;.

2} que os impetrantes carecem de condigdes para;
obter uma sentenca de mérito favoravel, porgu
o Estado nio tem legitimacio passiva para a caus

3) que a concessio da seguranca implicaria na resti-
tuicdo de tributo indireto, e o mandado de segu
ranca é meio inidéneo para a obtencio desse fin

4) que, mesmo admitindo, para argumentar, a exis
téncia de tributacio anterior, ainda assim nfo h3
veria violacdo do principio da nao-cumulativida-
de: ot

5) que a pretensido dos impetrantes distorce o prin
pio da nio-cumulatividade e frauda o dispostd no
art. 163 da Emenda Constitucional n.® 1. ¢

Que incida em tese o imposto de circulagio de mercadorias
na saida de estabelecimento produtor para o instituto Brasileir
do Café ndo se discute. Ignora-se, porém, se, no caso concreto;.
houve ou nao o pagamento desse imposto, Ora, a E¥menda Cons-
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titueional n.° 1 manda caleular o tributo, abatendo-se o montan-
te cobrade nas operagfes anteriores, isto €, o montante do deno-
minado “crédito fiscal”. No basta que tenha havido a incidéncia
em tese do imposto para que surja o crédito fiscal. E preciso que
tenha sido efetivamente pago. Ignora-se, porém, no caso sub
judice, se houve esse pagamento, tanto mais que, no documento
de fls. 480. o Instituto Brasileiro do Café informa que nfo reco-
lhe o ICM. HA davida invencivel, nos presentes autos, a exigir
a producio de meios de prova incompativeis com o rito proces-
sual do mandado de seguranca que, por isso, deve ser denegado.

1.1.

Também sob outro aspecto se ressalta a auséncia de liqui-
dez do direito. Normalmente, por direito liquido e certo enten-
de-se o direito demonsiravel de plano, mediante prova exclusi-
vamente documental. Nao se confunde direito liquido e certo com
crédito liquido e certo, isto &, crédito de quantia certa em dinhei-
ro. Ocorre, todavia, que os impetrantes pretendem a seguranga
para o efeito de abater do imposto a pagar crédito fiscal corres-
pondente a operacies anteriores. Mas como se fara o caleulo do
tributo devido se a Justica determinar o abatimento de impor-
tancia indeterminada e indeterminavel? Como se abaterd de
quantia determinada crédito fiscal de valor iliquido? A impossi-
bilidade estd a indicar a necessidade de se exigir, aqui, liquidez
também no segundo sentido, Nio recebendo os impetrantes, do
Instituto Brasileiro do Café, nota fiscal em que se declare o va-
lor do crédito fiscal, é impossivel & Administracdo Estadual (e aos
proprios impetrantes) saber o seu exato montante. Conceder-se
a seguranca, nessas condicoes, importaria em reconhecer-se aos
impetrantes um crédito fiscal de valor indeterminado e indeter-
minavel, tanto mais que nao se sabe onde foi efetuada a tradicéo,
ignora-se quem transportou a mercadoria, e outros fatos rele-
vantes para se saber se o frete integrou a base de célculo, ou ndo,
e, no caso afirmativo, o valor desse frete.

Nota. A bem da verdade se reconhece aqui, e expressa-
mente, que improcede esta preliminar se o que pretendem os Im-
petrantes é apropriar-se do crédito fiscal calculado sobre o va-
lor da aquisicao (produto da aliquota pelo valor da venda feita
pelo IBC aos Impetrantes; e ndo o produto da aliquota pelo va-
lor da venda feita pelo produtor ao IBC). A inicial ndo é clara,
quanto ao pedido.
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2,

O Estado nio & parte legitima “ad eausam”. Os impetrant
pretendem a seguranca para se apropriar de crédito fiseal..cy
valor deveria ter sido, mas nao foi, destacado em nota fiscaliemi
tida pelo Tnstituto Brasileiro do Café Sob o aspecto puramen
formal, a autoridade coatora é estadual, porque é o Estado: qiie
se nega a reconhecer o crédito fiscal. Sabe-se, entretanto, que
problema da legitimacfo para a causa envolve o mérito, e:
permite que se aprofunde a guestao, para se demonshrar Que 3
seguranca foi mal enderecada.

Efetivamente: por que se recusa o Estado a remnhecer
erédito fiscal? Porgque inexiste nota fiscal em que se declare
existéneia e o valor do crédito. O Institute Brasileiro do Café
tem, como todos, o dever de emitir nota fiscal. Nio o fez Ileg
lidade houve. Mas de quem? Ividentemente que de Institut
Brasileiro do Café. Portanto, contra este é que deveriam ter:og
impeirantes }Oedido a seguranca, mesmo porque o Estado do. Rio
Grande do Sul ndo é solidariamente responsavel pelos atos-d'
quela instituicdo federal :

Suponha-se gue um comerciante qualquer revenda merc
dorias sem emitir nota fiscal. Poder-se-ia impetrar mandad _

seguranga conira o Inspetor Geral do ICM _porque ele deixoti ‘de
cumprir com a obrigacdo tributidria acessdria, que & a emis
de nota fiscal? Qu sera que se chegara, de passc em passo, &
macio de que o crédito fiscal existe ainda que ndo itenha sido
destacado o zeu valor na nota fiscal, tenha ou nfo sido pago o1
posto nas operacgdes anteriores?

2.1.

Emhora nio tenha o Estado procuragio do Instituto Bras

leiro do Café, a impetracio, erroneamente dirigida, obriga a q_
se faca a sua defesa. :
E o que poderia aleger o IBC? Recusando-se a transmlt
crédito fiscal, tera cometido grosseira ilegalidade?
A resposta é NAQ. Aparentemente. o IBC tinha o dever Bt

gal de emitir nota fiseal, destacando o valor do crédito fisca
permitindo, assim, aos impetrantes abater, na operacio seguinte;
o seu valor. Nao o fazendo, causou prejuizo aos impetrantes, obriz
gados a recolher o ICM sobre o valor total da operacido seguin‘ce;
sem qualgquer abatimento.
Qcorre, porém, que o IBC vendeu café aos impetrantes po
preco multo inferior aquele pelo qual o adquirira. Portanto,
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fez repercutir o imposto sobre os impetrantes. A mercadoria foi
entregue aos impetrantes desacompanhada do crédito fiscal, por-
que a eles vendida sem qualquer onus tributario. Somente so-
fismando se podera concluir que, adquirindo mercadoria por cem,
e vendendo-a por cingiienta, teria o IBC prejudicado o adqui-
rente!

Acresce notar que a intervenciio da Unifo no dominio eco-
ndmice, através do IBC. levou a fixacfio de precos de tabela, pa-
ra a venda ao consumidor. Na fixacio desse prego, levou o IBC
em conta o tributo que deveria ser pago pelo torrefador, cal-
culado sobre o valor total da operacio, sem qualquer abatimen-
to. Fixou-se, t’tmbem o lucro do torrefador (doc. de fls. 487 e
488).

Nio podem insurgir-se os impetrantes contra essa limitacio
de seus lucros, porque decorrente de ato lecito da Unifo: inter-
venclo no dominio econdmico, tanto mais que, adguirindo o café,
expressamente concordaram com as condicdes estabelecidas pela
Tnifo, entre elas, a do lucro prefixado (vide pedidos de café ao
IBC). '

Admitir-se, agora, o crédito fiscal importari em aumento
injustificado desse lucro, sem nenhum proveito para o consumi-
dor ou usuario. O fim visado pelos Impetrantes ¢ substancial-
mente ilicito :buscam, através do presente mandado de seguran-
ca, aumentar seus lucros além do limite estabelecido pelo érgho
competente, gue é o IBC. E isso a pretexto de gue teriam sofrido
um prejuizo, por ato ilegal do IBC, quando na verdade, o fnico
prejudicado, nesse conjunto de operagdes, é o proprio IBC, ven-
dendo. por cingiienta mercadorias adquiridas por cem!

3.

Um outre aspecto, que parte da consgideracio do ICM ecomo
tributo tipicamente indireto, também leva necessariamente & de-
negacdo da seguranega,

B certo que os impetrantes recolheram o tributo, calculado
sobre o valor total da operacfio e sem qualguer abatimento, por
ocasido da saida para o consumidor, Trata-se, pelo menos, de fato
alegado pelos impetrantes e nao contestado pela autoridade co-
atora.

Ora, se houve o pagamento do tributo, o que & que preten-
dem os impetrantes, quanto as operacles ocorridas no passado?
Evidentemente que a restituicfo, ainda que sob a forma de com-
pensacéo (apropriacio de créditos fiscais). A forma —- compen-
saclo -— certamente nfo altera o contefido: restituicio.
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Pois bem, o mandado de seguranca é inidéneo para a ob
tencao desse f1m

a) porque “o mandado de seguranca nao é subqtltutw
ac@o de cobranga” (Sum., 269) De que a acfo de: rep
ticdo de indébito constitua agéo de cnbranca parece:-. nE
haver davida;

b} porque a restituicdo de tributo indireto somente cab
guando no houve repercussio (Sum. 546). Saber.
houve ou ndo repercussdo é questio que, geralment
demanda a producio de prova pericial. incomp'atii,_rél
com o mandado de seguranca; '

¢) porgue, no caso concreto, pode-se ter como certo gt
houve essa repercussio ja que incluido o tributo no ca
culo do preco de venda {docs. de fls. 487 ¢ 488). Re
nhecida a ocorréncia de repercussao, o mandado de’'s
guranca devera ser conhecido, mas denegado, face a ‘St
mula 546! - i

O fundamento juridico da impetracfio é a alegada violagdo
do principio da ndo-cumulatividade do imposto sobre circulacd
de mercadorias, expresso no art. 23, inciso II, da Emenda Consti-
tucional n.° 1: “Compete a0s Estados. .. instituir impostos sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias. . ., impostos qu
nao serio cumulativos e dos quais se abatera, nos termos do dis.
posto em lei complementar, o montante cobrado nas anterlores
pelo mesmo ou por outro Estado.”

Admita-se, para argumentar, que no caso concreto houve
trlbutagao anterior. Ainda assim néo podera prosperar a 1mpetra-
cdo, porque nao se ofendeu o principio constitucional da na
cumulatividade.

4.1.

O ICM tem sido caracterizado pelos doutrinadores como im-
posto sobre o valor acrescido, E nisso reside, precisamente, toda
a dificuldade: & que na presente hipdiese, por forga da interven:.
¢édo da Unido no dominio econdmico, ao invés de valor acrescido,:
ha valer diminuido. O IBC adquire café por cem e o vende po
cingiienta ao torrefador que, por sua vez, o revende por mais-ou
menos de cem, conforme o preco de tabela fixado por aquel
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Instituto. (Os nUmeros sdo exempliﬁcativos) # natural que a
aplicacio de regras feitas na previsdo da existéncia de valor
acrescide nfo possa ser feita com facilidade e de modo simplista,
guando ha valor diminufdoe.

£ fundamental para a decisfio da controvérsia se tenha idéia
precisa do que seja cobran¢a cumulativa de imposto, porque o
fim buscado pela Constltun;ao é a nao-cumulatividade, O abati-
mento do 1mpost0 pago anteriormente ¢ um meio utilizado para
a consecuciio do fim. A mesma finalidade poderia ter sido alcan-
cada através de outros dois métodos: incidéncia sobre uma anica
operacéo, por exemplo, a saida para o consumidor ou usuario;
e o caleulo do imposto tendo por base o valor acrescido.

4.2.

Ja que a nAo-cumulatividade é o fim buscado pela Consti-
tuicdo, pergunta-se: em gque consiste, afinal?

Certamente nio caracteriza a cobranca cumulaiiva o fato
de se cobrar imposto mais de uma vez: o ICM incide em milti-
plas operacdes (venda do produtor ao comerciante atacadista,
deste ao varejista, deste ao consumidor). Alids, é o imposto so-
bre as operacdes relativas a circulagao de mercadorias.

Também nio basta, por si sd, para caracierizar cobranca
cumulativa, o fato de se cobrar imposto sobre valor ja tributado.
Se a Volkswagem vende um automoével a particular, o imposto
incide. Se o particular vende este automovel a comerciante, nao
incide. E se esse comerciante o revende, deve pagar imposto so-
bre o valor total da operacéio, sem qualquer crédito fiscal. O vei-
culo terd sofrido dupla tributacio, sem existir cumulatividade.
Por qué? Porque a mercadoria chegara as mios do usuario, eta-
pa final da circulacdo. Na venda desie ao comerciante teve ini-
cio nova operacio de circulacdo, a findar em maos de outro con-
sumidor. Fica assim evidenciado que a cobranca de imposto sobre
base de calculo ja tributada ndo caracteriza, por si s6, ofensa
ao principio da nao-cumulatividade.

4.3,

Criou-se o ICM nfo-cumulativo para substituir o IVC cumu-
lativo. Entdo, para caracterizar o que seja a nao-cumulatividade
do ICM, deve-se recorrer ao exame da cumulatividade do IVC.
Um exemplo numérico esclarece.
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Suponha-se mercadoria sujeita a sucessivas vendas, a sabei
do produtor ao industrial, do industrial ao comerciante ata
dista, do comerciante atacadista ao comerciante varejista, eid
comerciante varejista ao consumidor. Admita-se que a venda
produtor ao industrial se faz so preco de Cr$ 50,00, que a vend
do industrial ao atacadista se realiza por Cr§ 100 00 que a vends
do comerciante atacadista ao varejista se faca ao preco de: Cr$
120,00; e que o comerciante varejista venda ao consumidor por
Cr$ 150,00. Admita-se ainda que em cada dessas operacoes ten
1nc1d1do o imposto sobre vendas e conmgnagoes (IVC), a aliqug
ta de 6%, e que o valor do imposto ja esteja incluido no preg
antes mencionado.

l I |‘ } ‘i Percemag‘em
I | IVC aci-|
|

! de IVC za
Vendedor ‘ Prego 1 Aliguota ; EVC na | muladoe mercacloria
| | | speracio | na mer- | ou aliguota
I I ] | cadoria real
| | | | |
\ E | |
Produtor | 50,00 | 6% | 3,00 | 3,00 | 6 %
| | |
| .
Industrial 100,00 6% 6,00 9,00 | 9%
|
|
|
Atacadista | 120,00 6% 7,20 16,20 ( 13,50%-"
. |
Varejista 150,00 6% 9,00 25,20 | 16,80%
I j | |

O guadro revela a forma de atuaciio de um imposto cumula:
tivo sobre uma mesma mercadoria no percurso que -inicia no
produtor e que termina no consumidor. Por ocasido de cada tri-
butacao, aplica-se a aliquota sobre o valor total da venda. Em
cada operagio, o preco (coluna II) é acrescido de novas parcelds
de lucros e custos, Entdo, apesar de manter-se estavel a aliquota
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(coluna III), o IVC cobrado em cada sucessiva operagio cresce
proporcionalmente ao aumento do prego (coluna IV). Mas esta
aliguota (coluna IIT) é apenas nominal: a partir da segunda ope-
racdo tributada, acumula-se o imposto na mereadoria (coluna V),
e a aliquota real (coluna VI) se eleva de forma a alcancar em
apenas trés operacdes cumulativas uma aliquota real (ou per-
centagem de IVC na mercadoria) de guase 300% da aliguota
nominal.

4.4.

Como o IVC era tribufo tipicamente indireto, sendo seu va-
lor suportado, a final, pelo consumidor, percebe-se que a cobran-
ca de imposto cumulativo levava o consumidor ou usuario final
a pagar, de fato, quantia de imposto tanto maior quanto o nitmero
de operacdes 0c0rr1das até o preduto chegar as suas maos. Se o
produtor vendia diretamente ao consumldor o preco de aquisi-
céo continha de imposto uma vez o produto da aliguota pelo va-
lor da operacdo. Se houvesse duas operacoes de intermediacio,
o consumidor podia pagar de imposto gquase trés vezes o produto
da aliquota pelo valor da operacio, como se viu no exemplo.
E assim por diante. Tudo isso com a agravante (nao essencial)
de calcular-se imposto sobre imposto.

Pois bem, o principio da nao-cumulatividade remedeia isso
tudo. Impede gue, no cusio da aquisicio, pelo consumidor ou
usuario, haja mais impeste do gue uma vez o produte da aliguo-
ta pelo valor final. Hoje, gracas & adogio do principio da nao-
cumulatividade, sabe-se, com certeza, gque nenhum consumidor
ou usuario paga, de imposto, mais do que (atualmente) 16% so-
bre o valor da operacao. Assim nfo ocorria ao tempo do IVC, em
que a aliquota de 6% podia significar, de fato, 15%, 30% ou
mais.

HEsta diversidade na aliquota real do imposto cumulativo
também importava em ofensa ao principio da isonomia. Em fun-
cao do nlimero de operacdes intermediarias, a mercadoria con-
tinha uma vez ou muitas vezes o produto da aliquota pelo seu
custo final, onerando diversamente os consumidores de um mes-
mo tipo de produto. Em outras palavras, nio hav1a uniformidade
de aliquotas (reais).

4.5.

Feita esta explicacdo, compreende-se que a nio-cumulativi-
dade impede que, no custo da aquisicio da mercadoria, haja com-
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ponente de imposto superior ao produto da ali’qgota p_elo- valor
da operagdo. Com isso também realiza o principio da isonomia,
commo se viu. o S
O principio da nao-cumulatividade visa, em iltima analise,
a proteger o consumidor ou usuario. O antigo imposto sobre: ven-
das e consignacbes chegou a ser denominado de “imposto de vida
cara”, porque a cumulatividade fazia com que a mercado?ia-"c_h&,
gasse ao produtor ou usuario, com duas, trés, sete ou mails vezes
o produto da aliquota pelo valor da operacao.
Por isso, pode-se demonstrar, matemzaticamente, a existén
ein da cumulatividade, se a mercadoria chega ao consumidor
usuario final contendo, no custo, mais do que uma vez o pro
da aliguota pelo valor da operagéo. :
Ora, é certo que o café vendido pelos impetrantes nio ¢o
tém em seu preco mais do que um Vez o produto da aliguota pe
lo valor da operacdo. Se houve uma tributacéo anterior, o g
se admite apenas para argumentar, o seu onus foi inteirament
absorvido pelo 6rgdo que realiza a politica econdmica do cal
Fssa circunstincia nio é somente aludida nas informagoes da. au
toridade coatora, mas admitida na inicial (fls. 12;: “0 IBC épm
pra o café do produtor por preco mais caro do que pelo qual ve
de ao torrefador, (Doc. de n.° 9 e 9a).") L
Assim sendo, percebe-se por que a intervengao da Uniao no
dominio econémico, através do IBC, ndo imporioll em ofensa’ao
principio da nao-cumulatividade. £ que, ainda que se pudesse ad:
Imitir tenha incidido imposto sobre base de calculo ja tributad
2 mercadoria chega ac consumidor com componente de impo
no custo nae superior ao produto da aliguota pelo valor da o
racao. o
Os impetrantes alegam ofensa ao principle da nao-cumulati-
vidade. Como sustentar essa afirmacfo, se eles, impetrantes, n
iveram qualquer prejuizo, nem foram prejudicados os consum
dores, mas sim a Unide? £ uma estranha cumulatividade, essa
que ndo onera o custo da mercadorial

5.

Se as incidéncias acumuladas de imposto dentro da metc
cdoria vao onerar exclusivamente o consumidor final; se o bene
ficio da nao-cumulatividade visa a proteger esse consumi:dor- i
nal; se a nao-cumulatividade, como beneficio ao consgmlfdgr i1
nal, tem por finalidade realizar, concretamente, o prmclpl_o'__d
isonomia, evitando a diferenciacio iributaria (aliguotas reais di
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e
ferentes) em razio da s6 existéncia de um maior nimero de ope-
ragoes de circulacdo; e se, no caso concreto, o consumidor nao foi
cnerado com cobranca cumulativa de tributo, e nem obtera qual-
quer vantagem com a concessio fa seguranga, é porque estd ha-
vendo uma distorcdo do principio, por parte dos impetrantes.

Essa distorciio mais se acentua, quando se percebe que, em
nltima analise, o propésito dos impefrantes ¢ aumentar a sua
margem de lueros, além dos limites fixados pelo IBC, com burla
da politica econdmica da Unifo, baseada no art. 163 da Emenda
Constitucional n.? 1, e sem gualguer beneficio para os consumi-
dores, destinatérios do beneficio da norma constitucional da nfo-
cumulatividade. Realmente, os impetrantes procuram afastar
de forma indireta, a presenca indesejavel da autoridade federal,
aue lhes limita os lucros, e para isso invocam 0 principio da nioe-
cumulatividade. Invocacdo de um principio constitucional para
fraudar a aplicacio de outro. Esquecem-se os impetrantes que
os dispositivos constitucionais néo se chocam uns com os outros.
nfo se guerreiam mutuamente, mas se harmonizam e se com-
pletam.

6.

Cencluinde: essencialmente, a pretensdo dos impetrantes as-
senta na premissa (nfo demonstrada) de que existe cobranga
cumulativa sempre que se cobra imposto sobre base de céalculo ja
tributada. Em contrapartida, sustenta o Estado que sé existe co-
branca cumulativa quando o adquirente paga (de fato, porque,
de direito, quem recolhe o imposto é aquele que promove a sai-
da) mais imposto do que o produto da aliquota pélo valor da ope-
racdo. Para salientar, em outro plano, a diferenca, suponha-se
que algum Estado cobre apenas 8% na primeira operagho, dei-
xando os 8% restantes para cobranca na operagio seguinte. De
acordo com a tese dos impetrantes, haveria cobranca cumulati-
va, porque o imposto teria incidido duas vezes sobre a totalidade
da base de célculo. De acordo com a tese do Estado, haveria ofen-
sa ao principio da uniformidade da aliguota, mas nio a¢ princi-
pio da ndo-cumulatividade. ' ‘

A premissa dos impetrantes, data venia, leva a distorcio das
finalidades do artigo 23, inciso II, da Emenda Constitucional n.¢
1 e, no caso concreto, frustraria os objetivos do artigo 163 da
mesma Emenda. : :
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Em muitos casos, a defesa de interesses privados const
também defesa de interesse piiblico, dado o entrelagamento:
normas que constituem a ordem juridica. Isso nao ocorre, no:
so sub judice, em que ao interesse piiblico (politica econémica
café) claramente se opde o interesse dos impetrantes (obtencio
de lucros além do limite estabelecido pelo IBC). R

Porto Alegre, 17 de abril de 1972.

Jorge Arthur Morsch
Consultor Juridico

ESTORNO DE CREDITC FISCAL
MEMORIAL
RECURSO EXTRAORDINARIC N.° 72.490

A Recorrida: A. S/A. — A, C. e I, adquiriu madeiras de
produtores estabelecidos em outras unidades da Federacdo (Pa
rana e Santa Catarina), onde o movimento da mercadoria sofrey
a correspondente tributacio de Imposto de Circulago de Mer
cadorias, j4 que se verificou o fato gerador, ficando a compra
dora (Recorrida) com o respectivo crédito fiscal.

9. — Em momento posterior, veio a Recorrida a destinar
essa mercadoria ao comércio externo, operacio esta IMUNE de
tributos, nos termos do art. 24, § 5.9, da Constituicio Federal
de 1967 (= art. 23, § 7., da EMENDA N.° 1 de 1969).

3. — Adotado o prineipio da n#o-cumulatividade do Impos
de Circulacio de Mercadorias, o crédito fiscal pressupde semp:
operacdo tributdvel. Inexistindo esta, ndo surge aquele, impo
do-se o estorno do que, eventualmente, houver sido langado, no
termos da LEI ESTADUAL n.° 5373/66 — art. 10, § 1.%, inciso
—, de vez que, como afirmado, ndo ha crédito fiscal sem impost
a pagar. S

N&o ha direito para o contribuinte sem obrigaciao desse mes
mo contribuinte. .

Serad facil entender a razio do estorno, desde que se ten
presente o mecanismo do sistema, que conhece dois métodos par:
apuracio do ecrédito fiscal — o especifico e o global.
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No métoda especifico, a mercadoria é catalogada individual-
mente, cada artige, cada produto registra a respectiva carga tri-
butaria e, na operacio seguinte, na saida, se faz o célculo do im-
posto devido, abatendo-se a carga (= imposto pago na operag&o)
anterior, que expressa o crédito fiscal. Nac havendo imposto a
pagar, nfo havera crédito fiscal a considerar.

No méteds global, a mecénica nio € muito diversa, reclama
apenas outras caminhadas para chegar ao mesmo resultado. To-
ma-se em determinado periodo: QUINZENA ou MES, o conjun-
to de mercadorias e, através delas, se vai a procura do SALDO
FISCAL, considerando-se a SOMA de imposto page nas merca-
dorias entradas no estabelecimento {— crédito fiscal ou carga
tributiria de todas as mercadorias) e verifica-se o imposto de-
vido pelas mercadorias saidas do estabelecimento (== débito fis-
cal ou imposto incidente sobre as operacdes de venda e devido),
constituindo a diferenca entre o débito fiseal e o crédito fiscal o
saldo fiseal.

A exemplo do método especifico, se determinada mercaca-
doria ou certo lote de mercadorias (por qualquer raz@o) deixar
de ser tributavel, se impde estornar o crédito fiscal lancado, por
ndo ocorrer com tais mercadorias o pressuposto necessario, i. é,
incidéncia de imposto e o contribuinte que ndo estornar ficar,
indevidamente, creditado por valores ilegitimos, porguanto, em
todas as operacdes, hd um certo momento em que a carga tribu-
taria (= crédito fiscal) se incorpora definitivamente no custo ou
porque o adquirente nfo tenha competéncia (= o consumidor
em geral) ou porque surja uma daquelas situacdes em que néo
possa gerar crédito fiscal porque a operacéio seguinte seja IMUNE
ou ISENTA DE TRIBUTO. w

Assinale-se, CREDITO FISCAL é apenas o montante que
deve ser abatido no calculo do iributo devido, Nao significa, por-
tanto, que alguém se torne credor do Estado pelo fato de haver
pago imposto devido. Autoriza, a lei, pelo principio da nao-cumu-
latividade, que, em cada operacdo, seja abatido o montante co-
brado nas operacbes anteriores pelo mesmo ou por ouiro Estado
(EMENDA N.° 1 de 1969, art, 23, 1I).

4. —— A Recorrida — argiiindo a inconstitucionalidade dos
arts. 10, § 1.2, inciso I e 25, inciso X1 — da Lei 5373/66, que
“dispfe sobre operacdes relativas a circulacio de mercadorias” e
arts. 18, § 1.9, inciso I e 30, do respectivo Regulamento, Decre-
to n.° 18389/67 —, impetrou MANDADO DE SEGURANCA,
contra o ato da fiscalizacio do ICM que lhe exigia (a) estormo
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dé créditos fiscais relativos a ICM produzidos pela entrada g
madeiras, que, mais tarde, destinara & exportacéo e (b} recol
mento do ICM deferido e, também, correspondente a deelr
a final, exportadas.

5., — Legitimo o comportamento do Estado e wvilido, 'p"
fundado no prinecipio que orienta o Sistema Tributario crlado
la Carta Politica e a regra do estorno de crédito fiscal, quar d
se segue operacAo ndo tributada (néo-incidéncia, 1mun1d d
ou isencio), & logica, e autorizada pela Constituicdo. Decorre d
principio da naoc-cumulatividade, que informa o imposto so
circulacdo de mercadorias. Por isso mesmo, adotada pela ge;
ralidade dos Estados e também pela legislacdo federal sobre p
dutos industrializados —- calcada no rmesmo. principio. 3

Mais incorreta, data venia, se mostra a tese da inexigibi
dade do estorno do crédito fiscal, se Estados diferentes recebe;
o imposto relativo a cada uma das operacoes,

O contribuinte paga a um Estado (no caso Santa Catarm
ou Parané), na saida da mercadoria para outro; isentada a ope-
racdo posterior, no outro Estado, e nio permitido o estorno d
crédito fiscal, obriga-se este Estado a conferir an Contrlbumt
um favor fiscal, sem ter recebido dele e em razio da operaga
daquela mercadoria nenhum tribute, graciosamente.

6. — Reconhece e proclama, dessarte, o Recorrente quéih
mercadorias tributdveis em todas as suas operagdes; ha, poria
tro. lado, mercadorias tributavels s6 em algumas de suas opef
¢des, passando a ser imunes ou isentas, depois de wn determina
do momento; e, finalmente, mercadomas que gozam de 1mun1d
de ou isencdo tributaria em todas as suas operacoes.

Com essas distincdes, e com observéncia delas, tem agido.o
Estado do Rio Grande do Sul, afigurando-se de conseguinte;-ac
Recorrente, legitimo exigir impostos ou medidas, gue poss
resguardar o Erario Publico local de sangrias indevidas.

7. — A sentenca da 1.2 instdncia e o acérdéo recorrido, qui
a subscreve, integralmente favoraveis a Recorrida, desprezam
tais caracterizacdes e violam a Constituicdo porque ampliam .o
significado do ordenamento posto na Carta Politica e chegam a
afirmar que todas as operagbes se tornaram imunes, porque: a
mercadoria veio a ser exportada. i

Desconstituem-se, assim, a teor da decisdo recorrida, ope-
racdes em que o tributo era devido e foi regularmente rec01h1d
como gue ighorando:
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a} que, se todas as operacdes sdo imunes ou isentas, nfo
ha crédito fiscal;

b} que, se apenas a altima operacao nao é tr;butada -
poe-se 0 estorno do crédito fiscal.

8. — E o gue decorre da Carta Palitica, qué- erh onar.t-i.go 24,

§ 5.2 (Constituicio de 1967}, estabelecia que o imposto sobre cir-
culacio de mercadorias nio incidiria sobre os produtos industria-
lizados destinados ao exterior. Ja entfo a imunidade era outor-
gada As operacdes de exportacio de produtos industrializados,
como mais claramente veio a dispor o art. 23, § 7.9, da Emenda
Constitucional n.® 1 de 1969, substituindo a expressio “produtos
destinados ao exterior” por “operactes gue destinem ao exterior
produtos industrializados”.

Nao se sustenta (observe-se) que apenas a ultima operacao
(remessa para o exterior) seja imune. O gue se afirma é gue
somente apds a destinacfio ao exterior a imunidade existe. Desde
gue se saiba que a mercadoria se destina ao exterior, nfio im-
porta guantas operagdes se pratiquem no territério mnacional.
Todas serdo imunes. O que se nega é gue o fato da remessa para
o exterior produza o efeito de desconstituir as incidéncias veri-
ficadas anteriormente. Cada operaciio de circulacio de mercado-
rias constitui fato gerador distinto e a imunidade de uma acfo
néo se estende as demais.

9. — A legislacio federal confirma esse entendimento:

a) - O Decreto-Lei n.° 406, de 31/12/68, declara que o im-
posto sobre circulacdo de mercadorias nfo incide “sobre
a saida de produtos industrializados destinados ao ex-
terior” {art. 1.°, § 1.%, I) deixando claro gue a imuni-
dade diz respeito a4 operacio de saida para o exterior,
e ndo ao produto exportado;

b) — O mesmo Decreto-Lei afirma que o imposto rido incide
sobre a saida de produtos industrializados com destino
“as empresas comerciais que operem exclusivamente no
comércio de exportacdio” (art. 1.2, § 5.9 I}, Logo, incide
o imposto na saida para comerciante que opere assim
no mercado interno como no externo. E por qué? Por-
que, nesse caso, seria falso afirmar-se que se trata de
operacfo que destina mercadoria ao exterior.

E tanto nfo se trata de incidéncia subordinada & condicio
vesolutiva da posterior destinacfo ao exterior que, se esse mes-
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mo contribuinte vier a remeter a mercadoria a armazem alfan
degado ou entreposto aduaneiro, mais uma vez nao 1'1'1(31.%11'3 0 irmy
posto, nos termos do art. 1.2, § 5.°, do Decreto-Lei n. 436/68

= 4 { -+ ; ;
por faltar, entdo, o pressuposto de se iratar de saida de estabele:

cimento industrial.

10. — A tese tem o apoioc de PONTES DE MIRANDA{

“Tal imunidade objetiva supde que a destinqgfio a0 ex
ferior ja exista no momenio em. que se ve_r}izca se. 7
de incidir, ou néo, o imposto schre c1rcu1a(;§10 dde__me~ -
cadorias. Se ainda nao se caracterizou a desl:magao-,.-nao
ha imunidade” (Comentarios a Constituigdo de' 1967
Sio Paulo, ed. Revista dos Tribunais, 196%, tomo:

p. 499).

Se a jmunidade de uma operagio nao desconstitui as Incl
déncias anteriores, o estorno do crédito fiscal se impoe, quer po
razdes de ordem juridica, quer por exigeneia de simpies aritm
tica. :

11. — A legislacdo federal expressamente reconhece a le-
gitimidade, como regra, da exigibilidade do estorno do c‘red;.
fiscal, quando se segue operacio de exportacao de produto 1}_51;'1-1__,_13_
trializado. Excecio: £ vedado sos Estados exigir o estorno dg :
posto relativo &s matérias-primas empregadas na fabmcagqu_ Ch
embalagem de produtes gue, destinados ao ex{tenox, tenha'm___f_)
frido profunda transformacio industrial, isto &, aqugieso em cuj
custo hé mais de 50% de mioc-de-obra (D_ecreto—Lr_ﬂ n. 406/_68
art. 3.9, § 3.9). A excecio, evidentemente, nao se aplica &4 madeirg

12. — No Egrégio Supremo Tribunal Federal, a maiéria 10
apreciada no Agravo n.° 53.132, da Guanabara (Diario da Jus
tica, edicdo 11/11/71, p. 6287), Relator o Senhor Ministro RA
PHAEL DE BARROS MONTEIRO, que confirmou a decisac do
Tribunal de Justica da Guanabara, determinanc%o o arquivamen-
to do agravo, por entender inapropriavel o crédito fiscal relat_l__‘{:o,
3s anteriores incidéncias do ICM, quando remetida mexcad_m_-la_
para a Zona Franca de Manaus. (A remessa para a ana Frayca
de Manaus é considerada exportacio para o estrangeiro. Deire-
to-Lei n.° 288, de 28/02/67, art. 4°). E o seguinte o texto

despacho: |
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“{...) Imposto de Circulacio de Mercadorias; cré-
dito fiscal. O ICM devido e page na saida e transferén-
cia de produtos industrializados ndc gera erédito fiscal
em favor do comerciante se estes produtos vém a ser
remetidos a4 Zona Franca de Manaus com isencio de
tributos (...)".

Igual magistério se encontra no Agravo de Instrumen-
to n.° 51.104-RS, entre partes: Estado do Rio Grande
do Sul e CEMADE -~ Cia. Exportadora Madeireira,
constante do Parecer da Procuradoria da Repiublica.

13. — Acolhida, pois, a tese de que sé ha falar em imuni-
dade quanto as operagdes posteriores a destinacfio ao exterior,
o recurso deverd ser conhecido e provido, eis que vicla a Consti-
tuicao tanto a setenca gue amplia, quanto a que restringe o sig-
nificado de ordenamento legal.

A reciproca, porém, nao é verdadeira. Ainda que se nio aco-
tha a tese, dever-se-a, salva reverentia, conhecer e dar provi-
mento ao recurso manifestado.

E que, se todas as operacdes se tornaram imunes, porque a
mercadoria veio a ser finalmente exportada, necessariamente se
ha de concluir que houve pagamento indevido de imnosto a outra
unidade da Federaggo (Parana ou Santa Catarina) na saida para
o Rio Grande do Sul. Houve saida de mercadoria destinada ao
exterior e sua tributacdo, por agqueles Estados, foi contraria a
Constituico,

14. — Em tais condicdes, se pagamento indevido houve, re-
petiréd o indébito_a pessoa que indevidamente recebeu e nunca o
Estado do Rio Grande do Sul, que nada recebeu. Quem se locuple.
ta indebitamente é que fica obrigado a restituir e nio o terceiro.

Se a salda da mercadoria esteve sob o palio da imunidade,
contrariou a Constituicdo a cobranca de tributes feites e, por via
de conseqiiéncia, ilegal e inconstitucional a transferéncia de cré-
dito fiscal para o exportador estabelecido no Estado do Rio Gran-
de do Sul, porque — como se viu — operaclo imune ou isenta
nao gera crédito fiscal

% certo, por outro lado, que dentro dessa tese ja ocorreu o
fato de ter um contribuinte (valendo-se da legislacfo catarinen-
se e provando a exportacho} obtido do FEstado de Santa Cata-
rina a devolucac do imposto page e do Estado do Rio Grande do

Sul o crédito fiscal. . .
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15. — Outro entendimento, tal como sufragado na tes
corrida, importard em se transformar o Estado no qual se.
ca o ato de destinacio ao exterior em contribuinte, de fato,"
imposto sobre circulacdo de mercadorias. O que, data venia,
ria absurdo.

16. — A afirmacéo, por cutro lado, de que o territério b
sileiro constitui uma unidade fiscal nio desfaz a regra elements;
de que obrigado & repeticio é quem se locupleta indevidament

Além do mais, pode ser posta em divida a veracidade des
afirmacio, j4 que se ndo pode falar em unidade fiscal a prop
sito de um imposto que, por ser estadual, & arrecadado por. tantag
pessoas diferentes quantos sdo os Estados e Territorios do Bra

17. — Anote-se, finalmente, que a matéria questionada no
presentes autos é interiamente diversa da versada nos julgame
tos que originaram a SUMULA N.° 536. S

Nos casos precedentes e sumulados o debate se limitava
necessidade de constar o produto da tabela anexa a Lei n.%:
4502/64 (com alteracio introduzida pelo Decreto-Lei n.® 347
para ser considerado industrializado. As discussoes, com efeito
diziam respeito ao conceito de produto industrializado e nos auite
cuida-se de caracterizar a legitimidade do estorno de crédito:
cal., Vé-se, portanto, quio diversos os temas em debate.

18. -— Confia, assim, o Recorrente, Estado do Rio Grénd,
do Sul, invocando os superiores suprimentos dos eméritos J
CADORES — no conhecimento e provimento do recurso par

a
final, ver cassada a veneravel deciséo recorrida. :
Brasilia, 26 de abril de 1972.

Orlando Giraldl Vanin
Consultor-Geral do Estado
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F. N. V. 8/A,

RECURSO EXTRACRDINARIO N.° 71.410 — SAOQ PAULO

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAQ
DE MERCADORIAS. A majoracéo da ali-
quota, prevista nos Convénios firmados
nos termos do art. 6.2 do Ato Complemen-
tar n.° 35, nao incide nas operagbes in-
terestaduais. Inconstitucionalidade das
Instrucées GR 5/68, de 25 de abril de
1968, do Departamento da Receita da Se-
cretaria da Fazenda do Estado de Séc
Paulo. Recurso conhecido e provido.

recorrente — A FAZENDA DO ESTADO,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mims-
tros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
ananimidade de votos, dar provimento ac recurso.

Brasilia, 14 de abril de 1971

Aliomar Baleeiro
Presidente

Oswaldo Trigueiro
Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO OSWALDO TRIGUEIRO — A F. N. V.
S/A., impetrou seguranca contra ato do Diretor do Departamento
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da Receita do Fstado de Sdo Paulo — Instrucées GR 5/68 — p
ra nio ser compelida a pagar o imposto sobre Circulacio de Mer
cadorias, incidente nhas operacbes em que a mercadoria se desti
na a outro Estado, com base em aliquota superior ao limite ests
belecido pela legislacio federal. _
Em suas informagdes de f. 18, disse a autoridade impetrada

“Realmente, prescreven o art. 6.2, do Ato Comple
mentar n.¢ 35/28.2.67, que os Estados poderiam re
justar a aliquota do ICM inicialmente fixado em 15%
até o limite maximo de 18%, “mediante convénio ce-
lebrado entre as unidades federativas pertencentes:a
uma ou mais regifes geo-econdmicas”. Assim & qu
sucessivos convénios celebrados entre os srs. Secreta-
rios da Fazenda dos Estados da Regifio Centro-Sul 'd
pafs, foi aprovado o reajustamento da aliquota do im=
posto em guestio até o limite maximo de 189%, sendo
de notar que o Ultimo Convénio aprovado pelo De
Tst, 49.151/28.12.67, estabeleceu aquela aliguota
mas no Estado de Sdo Paulo houve por bem o Exmo
Sr. CGovernador do Bstado em suspender a vigéneia de
1%, fixando. atualmente, tal aliquota em 17%.

Ora, pelas Tnstructes GR-5/68, de 25/4/68, ema-
nadas deste Departamento, para melhor disciplinar. as:
aliquotas do ICM nas operagoes interestgduais, ticou
perfeitamente esclarecido que “o ICM incidente so}?re-
as operacgbes que destinam a mercadoria ao exterior
ou a contribuinte de outra Unidade da Federagao sera
calculada, mediante a aplicacdo da aliquota de 15%
(quinze por cento) &s bases definidas na legislacao em
vigor”, mas -

“Sa o destinatario, residente ou domiciliado em
outra unidade da Federacio, for pessoa juridic
ou fisica, nfo considerada contribuinte, o ICM se-
ra calculado mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas:

a) operacdes efetuadas em abril/68, 16%;
b) operacoes efetuadas em maio/68, 17%;
¢) operacdes efetuadas em junho/68, 18%;

O artigo 57 do Cédigo Tributario Nacional, em f
ce da alteracio determinada pelo artigo 2.° do %to
Complementar n.° 27, ficou com .a seguinte redaca
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“artigo 57 — A aliguota do imposto é uniforme para
todas as mercadorias, nio excedendo, nas saidas de-
correntes de operacies que as destinam a contribuinte
localizado em outro Estado, o limite fixado em resolu-
ciio do Senado Federal.”

A seguranca foi denegada pela sentenca de f. 26, confirma-

da pela Segunda Camara do Tribunal de Algada Civil, ut acér-
dao de f. B3, assim fundamentado:

“Sustenta a impetrante que o imposto de circula-
cao de mercadorias, diante dos convénios celebrados
entre os Secretirios das Fazendas dos Fstados da Re-
gido Centro-Sul, nas reunides de Cuiaba, Rio de Ja-
neiro e Belo Horizonte, e que tém forca de norma com-
plementar das Leis e Decretos, continua sendo o de
15%, sem qualquer destinacio entre destinatarios con-
tribuintes ou nao contribuintes, nas operacoes interes-
taduais,

Mas tais reunibes pressupdem interesse fiscal de
dois ou mais Estados, nas operacoes chamadas interes-
taduais, assim consideradas quando envolvam mais de
um interesse fiscal.

. Nem precisavam tais convénios explicitar que as
vendas de um Estado a um n3o contribuinte, mero
consumidor em outro Estado, estavam fora do interes-
se das solugdes procuradas nas reunides dos Secreta-
rios de Fazenda.

E entdo, a distingao nunca foi feita, porque nio
precisava ser feita.

Demais disso, na legislacao federal prevalente se
contém por operacdes inierestaduais aguelas em que
0 remetente e o destinatario da mercadoria sdo contri-
buintes do imposto. (V. Coédige Tributidrio Nacional.
que manteve a diretriz consubstanciada no Decreto-
lei n® 915/1938 e Leis n.% 4.299/64 e 4.784/1965},
e se contrapdem as chamadas “operacfes internas” de
interesse fiscal de uma tnica unidade federativa.

Ali&s, a propria agravante reconhece, em sua mi-
nuta, que a legislacdo federal distingue contribuinte
de ndo contribuinte, nas operacfes interestaduais.

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 283-290, 1572

285




Mas a extensio de tal reconhecimento, pela Fa:
zenda Estadual, nio depende de Novo convénio - dos
Estados integrantes de seu bloco, as de bem interpretar
e cumprir a lei reguladora do imposto em causa.. :

E independe, pela razo principal, acentuada pelo.
ilustre prolator da decisao agravada, de que “inexiste
gualquer razao social, econdmica e tributaria para be:
neficiar o consumidor de outro Estado com aliquota
menor, em detrimento daquele de nosso Estado.” .

E a prevalecer o entendimento da impetrante; o -
principio da isonomia seria afrontado “porgque nada
justificaria que houvesse diferenciacdo entre consum
dores ou contribuintes do imposto, para que 08 do Es:
tado produtor (Sio Paulo, por exemplo) pagassem
maior I.C.M. do que os do Estado consumidor.”

Dai o recurso extraordinario da impetrante (f. 56) }, COm ams="
paro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, alegando que’
5 decisdo recorrida julgou valido ato do Governo do Estado, con:
testado em face da Constituicdo e da lei federal. E

O recurso foi indeferido pelo despacho de f. 69, tendo su
do, para melhor exame, pelo provimento dado ao Agravo 49.205

em apenso.
O parecer da douta Procuradoria Geral da Republica (f. 90)

¢ o do seguinte teor:

“Entendeu, em Ultima analise, o V. acordao recorrl
do que, nos casos de venda para fora do KEstado, se se:
tratar de quem nio é contribuinte, nio ha obrigacac.
de obedeeer 3 aliquota fixada pelo Senado Federal.

Através de estudo que se faga da matéria, verifi-
ca-se que o Ato Complementar n.° 27, de 8 de dezem-
pro de 1966, em seu art. 1.9, inciso 2.2 mandou que
substituisse a expressdo “que se destinem a outro Bs-
tado”, contida no art. 57 do Codigo Tributario Nacio-

nal ,pela “que se destinem a contribuinte localizado
em outro Estado”. 2

Verifica-se, ainda, que o art. 24, § 4.9 da Consti-
tuicio Federal de 1967, adotou a expressdo contid
no art. 57, do Cédigo Tributario Nacional, em sua for-
ma primitiva, ao consignar, verbis:
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“Art. 24 ... oLl T

§ 4.0 A aliquota do imposto a que se refere o n.”
II sera uniforme para todas as mercadorias nas
operagoes internas e interestaduais, e nio excede-
ra, na_lquelas que se destinem a outro Estado e ao
exterior, os limites fixados em resolucao do Se-
nado, nos termos do disposto e lei compdlementar,”

Mantendo a disposicdo acima transcrita, estabele-
ce o_art. 23, § 5.°, da Emenda Constitucional n.® i
verbis: ’

“Art, 23

:§ 5.2 — A aliguota do imposto a que se refere o
item II sera uniforme para todas as mercadorias
nas operacgies internas e interestaduais; o Senado
Federal, mediante resolucio tomada por iniciati-
va do Presidente da Republica, fixara as aliquo-
tas maximas para as operacbes internas, interes-
taduais e as de exportaq;:io.’; ,

. Desapareeeu, como se verifica, na redacio consti-
‘cuc}onal3 desde 24 de janeiro de 1987, data da Lei
Maior vigente, a figura do nac contribuinte localizado
em outro Estado, a que se referia o Cédigo Tributa-
rio Nacional que, com data de 25 de outubro de 1966
& anterior a Constituicio de 1967. ’

Nao resta a menor duvida sobre qi,le, nas vendas
para fora do Estado, a aliquota ndo pode ser aumenta-
da, mesmo que se destinem a ndo contribuintes, senio
atraves de Resolugio do Senado Federal, toma:ia por
iniciativa do Presidente da Republica. ‘

Em fgce do exposto, somos pelo conhecimento =
pelo provimento do presente recurso.”

VOTO

O SR. MINISTRO OSWALDO TRIGUEIRO
. . N1 ' (Relat — O
Cédigo _'.[‘1jlbutar1o Nacional (Lei 5.172, de 25/10/66)0rgm seu
texto original, prescrevia o seguinte: ’
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Art. 57. A aliquota do imposto & uniforme par
todas as mercadorias, nao excedenc’}o, nas saidas ds
"correntes de operagbes que as Slestlnem a outro Es--
- tado, o limite fixado em resolicio do Senado Federal:

O Ato Complementar 27, de 8/12/66,_em seu artlblff)'é r}c.lﬁ ,
determinou que, no art.-37 acima transcrljn’o, fosse su Stl 1'11“3.-d
expressdo “que as destinem a outro Estado” por esta outra; que
as destinem a contribuinte localizado em Q_utro Estado.” .

' Disciplinando a matéria, em seu capiiulo lsobrg o sis en}[a
tributario nacional, a Constituicdo de 19_67_I:estabgle{qeu,Tq}%)art’_o
ao ponto em discusséo, o principio do primitivo Codigo Tribu .
rio, prescrevendo em seu art. 24:

§ 4° - A aliguota do imposto a‘que se rfefere o

. n.0° II serd uniforme para todas as mergadorlas na
operagdes internas e interestaduais, e nao excedeia
naquelas que se destinem a outro ﬂEstado en ag exte
rior, os limites fizados em resolucao do Senado, no
termos do disposto em lei complementar. .

O principio foi mantido, sem alteracio, quanto ao tema e
debate, pela Emenda Constitucional n.° 1., art. 23:

§ 5.2 A aliguota do imposto a que se rgfere__a_
item 1I sera uniforme para todas as mercadorias na
operacoes internas e interestaduais; o .Se_nadc()jl F;d?:
ral, mediante resolucéo tomada por }n101atlva o Pre
sidente da Republica, fixara as aliquotas max1m§s
para as operacoes internas, as interestaduais e as :

exportacdo. | |

© Dissipando toda a diivida que ainda se pudfesse suscitar guan
t0 ao art. 57 do Cédigo Tributario, o Decreto-lei 406/68 revogou |
por este preceito: -:_
 Art. 59 A aliquota do imposto de circulagdo d
mercadoria serd uniforme para todas as Il'tex'(:a(ilo:r'é1

nas operacoes internas e interestaduais, e nao exce

T4, naquelas que se destinem a outroﬂ Estado e ::Lio ex
terior, os limites fixados em resolugéio do Sena o

. - A - . AT c‘
E, assim, de toda a evidéncia, como 1essa1tqu, ?‘pa?.:efgﬁ?
douta Procuradoria-Geral, que, a partir da Constituicao. )
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desaparecen,; para os efeitos do ICM; a figurd do nioc-contribuin-
te localizado em outro Estado. Desde entio ,o0 ICM, nas opera-
¢bes interestaduails, somente podia ser cobrado com base em ali-
quota uniforme, respeitado o limite previsto nas normas consti-
tucionais. R — .

. Na vigéncia das Constituictes de 1967 e 1969, esse entendi-
mento vinha sendo adotado pacificamente, como se verifica dos
Convénios firmados, nos termos do Ato Complementar 35, art.
ti, pelos Estados da Regido Centro-3ul, de que o de Sao Paulo é
participante, _

. O Convénio de Cuiaba (7/6/67), o do Rio de Janeiro
{20/6/67) e o de Belo Horizonte (27/12/67) elevaram progressi-
vamente, de 15 para 18%, a aliquota do ICM para as operacbes
internas, ressalvando, todos, expressamente, que ficava mantida
a aliquota de 15% nas operagdes interestaduais.

-O ultimo desses convénios foi ainda aprovado pelo Dec. ..
48.151, de 28/12/67, do Estado de Sdo Paulo, nele se declarando
literalmente que o aumento da aliquota é incidente sobre as
operacdes internas do Estado.

Esse era, de resto, o entendimento inicial da prépria admi-
nistracdo do Estado de Sao Paulo, como se verifica de pronuncia-
mento do Gabinete Técnico de Estudos e Orientacio Fiscal, em
resposta a consulta n.° 2959, que a recorrente indica como pu-
blicada no Diério Cficial do Estado, de 25/4/68:

“De acordo com o disposto no art. 3.2 do Decreto
49.151, de 29/12/67, a elevacido da aliguota do Im-
posto sobre Circulacdo de Mercadorias atinge somente
as operacdes internas do Estado. Nas operacdes inte-
restaduais a aliquota continua sendo de 15%7”.

Nestas condicoes, nio tém amparo constitucional, nem legal,
as Instrucdes do Diretor da Receita do Estado de Séo Paulo, bai-
xadas em 25/4/68, e nas quais se manda aplicar a majoracdo pre-
vista nos convénios citados quando o destinatario da mercaderia,
vesidente ou domiciliado em outra unidade da Federacio, for
pessoa fisica ou juridica nio considerada contribuinte.

A autoridade impetrada apdéia seu ato no art. 37 do Cédigo
Tributério, na redacio que ao preceito deu o Ato Complementar
27, quer dizer, em preceito incompativel com a ordem constitu-
cional superveniente e, de resto, expressamente revogado pelo
Decreto-lei n.” 4086.
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Pelo exposto, dou provimento ac recurso, declarando a'i RELATORIO

constitucionalidade das Instrucdes GR 5/68, de 25/4/68, do. D
partamento da Receita da Secretaria da Fazenda do Estado de

Q30 Paulo.

O SR. MINISTRO CARLOS THOMPSON FLORES — O des-
pacho do ilustre Desembargador Dimas Rodrigues de Almeida,
Vice-Presidente do Tribunal de Justiga, bem esclarece a contro-
vérsia.

ARIO N.° 73.357 — SAO PAULO
RECURSO EXTRACRDINAR L¢ Eidlo, f1s. 156/9:

FUNCIONARIO PUBLICO: N
Procurador Seccional do Estado. Op
pelo regime de dedicagao exclusiva. Gra-
tificacio correspondente. Direito a sua in
corporacdo. Quando ocorre. o
II. A opcio exercida pelo funcio

rio pelo regime de trabalho — dedicacao
exclusiva — nao altera sua relacido esta
tutaria, de molde a converter-se em-comn:
tratual. Motivacao. S
TII. Se na vigéncia da lei em ‘qu

se operolt a opcdo, a qual autorizava & it
corporacio da gratificacéo, nao co_mplet
o servidor o prazo por ela exigido, na
pode ele invocar direito adquirido contr
a lei nova que o dilatou. o
IV. Exegese dos arts. 6.9, § 2.0,
L.1.C.C. e 153, § 3.9, da Constituigao
Precedentes do Supremo Tribun

Federal. o .
Recurso extraordinario conhecido e

provido.
ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes a}ltos, acordam 1os Mini
tros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Fed.era’f,_ na cogal_‘_
rormidade da ata do julgamento e das notas taquigralicas, pfdf-
unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar-lhe prowmgn :

Brasilia, 24 de abril de 1972

Eloy da Rocha
Presidente

Carlos Thompson Fiores
Relator
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“1. O v.acdrdao recorrido assim relata a especie:

“A Lei Estadual 2.829, de 1.° de dezembro de
1954 — que reorganizou o Departamento Juridico do
Estado e deu outras providénecias —, proibiu ao Pro-
curador-Geral do Estado, aos Procuradores-Chefes, ac
Assessor-Chefe, da Assessoria Técnico-Legislativa, e
aos ocupantes dos cargos da carreira de advogado de
exercer a advocacia, “em gualquer modalidade de tra-
balho proprio da profissfo, em juizo ou fora dele, a
nao ser no desempenho das funcbes de seus cargos”
{artigo 3.9).

Para compensa-les, instituiu “o adicicnal corres-
pondente a um terco dos vencimentos que perceherem,
atuais ou futuros, adicional que a esses vencimentos é
incorporado, para todos os efeitos” (artigo 4.°).

E assegurou-lhes “o direito de opcioc pelo regime
estabelecido nos artigos 3.° e 4.° ou pela liberdade do
exercicio da advocacia” (artigo 5.°).

O doutor T. F. de M. P. F.° — que é Procurador
Seccional, lotado na Procuradoria-Geral do Estado, do
quadro da Justica — optou, em 5 de abril de 1955, pe-
lo regime da liberdade de advogar; em 17 de dezembro
de 1988, resolveu exercitar esse apontado direito de
retratacdo, no que foi atendido; e, apdés um ano no
exercicio da dedicacio exclusiva (que a Lei 10.059, de
08 de fevereiro de 1968, estabeleceu como requisito
para a incorporagdo, afora outras condicbes por ele sa-
tisfeitas), requereu ao Senhor Secretario da Justica a
apostila de seu titulp de nomeagio, para que dele cons-
tasse a incorporacio da gratificacio da dedicacio ex-
clusiva a seus vencimentos, para fins de adicionais,
sexta-parte e aposentadoria.
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O senhor Secretario, entretanto, indeferiu -esga
pretensio sua, sob o pretexto de que, sobrevindo o
Decreto-lei n.° 13, de 21 de marco de 1969, a norm
nele inserta elevou de um para dez anos o prazo pary
a incorporacao da gratificacao em aprego, de fq;rm
gue ele nao se apresentaria com esse requisito, do pr
zo ja completo de um ano ou de dez, a ser completad_o,
na data da promulgacdo desse diploma. RN

E dai por que impetrou o presente mapdadq- de
seguranca, para aquele fim da .inco.rporagao a seus
vencimentos, para efeito de adicionais, sexta-parte
aposentadoria, da gratificacfo correspondente ao re
me de dedicacio exclusiva, e isto desde 17 deﬂ deze
bro de 1969, isto é, um ano apos sua retratacéo®.

Foi a seguranca concedida, & unanimidade pe
entendimento final de gque

“ng caso dos autos, a situagio do imRetrante, no
que se refere & incorporagio da gratifi(,:a.(;ao aos ven
cimentos, no prazo de um ano do exercicio da 'defhga
cao exclusiva, se apresenta como verdadeiro c!lrelto_.a,_-
termo, de que trata o artigo 6.9, § g.o, da Lt_el de In
troducao ac Codigo Civil, e elevrftdo. a categ?r_la iﬂ;e im-
perativo constitucional, como direito adquiride”. -

9 Neste extraordinario, fundado no art. 119, n.
111, “a” e “d”, da Constituigéo Federal, a Fazenda:
aponta como vulnerados os arts. 15.3, § 3° da C_‘E)ns_t
tuicao Federal, e 6.°, § 2., da Lei de Introducao do
C. tivil; bem como divergente, o aresto recorrldoi: na

neeituacio de direito adquiride em casos gue tal

El%s julga%los insertos na Rev. Trib., vol. 149/349, na
Rev. Dir. Ad., vols. 40/93, 91/88, 93/108-115, 103/281,
Rev. de Direito, vol. 111/282 e da Sumula 27. =

Recebeu o recurso impugnacio, e a P.-Geral op
na pelo deferimento pela letra “dr. -

2 Defiro o recurso em ambos os fundamentos

Questionou o V. acérdiao recorrido a materia r
ferente ao direito adquirido, em se tr,ata.ndo de pr
ventos ou vencimentos de servidor Ptfbhco §ubmls .
a0 regime estatutario. Em tais condigoes, a interpre-
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tagdo dada, ndo tanto ao art. 153, § 3.2, da Constitui-
cdo, mas ao art. 6., § 2.2, da Lei de Introducio ao C.
Civil, envolve aplicacio de direito Federal; o que jus-
tifica o apelc maior pela letra “a’.

Outrossim, os julgados insertos na Rev. Dir, Adm.,
vols. 93/115 e 91/88, também relacionados a Stimula
27, apontam a divergéneia na interpretacio do texto
Federal relativo ao direito adguirido; pois ao contra.
rio do aresto recorrido, porque consideram estatutaria
a relacio entre o servidor e o Estado, negam a ocor-
réncia de direito adquirido no tocante & imutabilidade
dos vencimentos. Alids, a divergéncia também se acen-
tua com a invocacfo, nelo julgado recorrido, do aresto
in Rev. Trib., vol. 410/450.

Em tais condigdes, por ambos os fundamentos.
admito o recurso e determino o seu processamento.”

2. As partes ofereceram longas razdes, fls. 161/6 e 188/84,

3. Parecer da douta Procurédoria—Geral da Repthblica, nos ter-
mos seguintes, fls. 190,/91:

“Q presente recurso tem origem em um pedido
de seguranga, formalizado por servidor publico, advo-
gado do Estado de Séo Paulo, que pretendia incorpo-
ragdo a seus vencimentos, para efeito de adicionais,
sexta-parte e aposentadoria, da gratificacio pertinen-
te ao regime de dedicacfio exclusiva, um ano apéds a
sua retratacdo ou desisténcia da rendOneia & prestacio
plena.

A seguranca lhe foi concedida ao fundamento de
que

“no caso dos autos, a situacho do impetran-
te, no que se refere 4 incorporacio da grati-
ficacio aos vencimentos, no prazo de um ano
de exercicio da dedicacido exclusiva, se apre-
senta como verdadeiro direito a termo, de
que trata o artigo 6.2, § 2., da Lei de Intro-
ducao ao Codigo Civil, e elevado & categoria
de imperativo constitucional, como direito
adquirido:

RCGERS, Porto Alegre, 2(3): 290-299, 1972

293




Decorreu o apelo extremo em que o Estado pr
cura desconstituir a decisao, ao argumento major -ds
que as relagbes entre funcicnsric e o Es‘tafio sdo de
tipicidade estatutaria e no contratual, razao basta
te para que possa o legislador alterar o sistema de re
muneracao do servidor, sem jamals Incorver em vic:
lacio de direito adguirido.

" As razoes da Fazenda de S&o Paulo, a fls, 161, se
afinam, em tudo, com o entendimento da Corte Supre-
ma sobre a espécie sub judice, motivo bastante para
esta Procuradoria-Geral a elas se reporte; opinand
pelo conhecimento e provimento da suplica extraord
néria. ' :

Brasilia, 29 de dezembro de 1971.

Olavo Drummond
Procurador da Republica

Aprovado
F. . Xavier de Albuquerque

Procurador-Geral da Repiiblica”

1. Declarado impedimento pelo eminente Ministro Barros Mqh
teiro, fls. 192, procedeu-se a redistribuigao do feito.

E o relatério.

O SR. MINISTRO CARLOS THOMPSON FLORES (Relator
— Conheco do recurso e dou-lhe provimento, para cassar a S¢

guranca.

9 Fundou-se ele, como acentuou o relatério, no art. 119, III
e d, da Constituicao. . .
Inculea haver o aresto recorrido contrariado o seu art. 1.5_3-;
§ 3. — direito adquirido —, denegando, por isso mesmo, aplic
cio ao art. 6.9, § 2.2, da L.1.C.C., bem como 'd_lscrepado dos
enunciados n.% 27 e 359 da Stumula e julgados varios desta Co s
te, indicados todos na peticdo recursal de_ﬂs. 133/ 83 transcreven.-
do, parcialmente, os que considerou mais expressivos. 1
3. Tenho que ocorreram ambos 08 prossgpostos da irresignacao
justificando o conhecimento e o seu provimento. :
De fato.-
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Para reconhecer a existéncia do direito adquirido em prol do
recorrido, e, em conseqiléncia, conceder-lhe o mandamus, o Eg.
Tribunal de Justica, através de sua 6.2 Caimara Civil, e por maio-
ria de votos, apds afirmar que nfo completara ele o prazo de (1)
um ano para a incorporacio propugnada, antes de advir o De-
creto-Lei Estadual n.® 13/1989, que o ampliara para (1¢) dez,
assim fundamentou seu acérdio, fls, 123/4:

“E exato serem de natureza estatutaria as relagdes en-
tre o funcionario e a Administragio Piblica, como se
tem afirmado reiteradamente e admite a jurisprudén-
cia predominante; entretanto, nfo se pode ignorar a
existéneia de situagdes particulares, auténomas ou =2
latere, de caracteristicas nitidamente contratuais, co-
mo, por exemplo, no caso de opcfio dada pela Adminis-
tragdo ao funcionario, hipéteses em que a modificacan
36 serd possivel diante do acordo de vontades, vedada
a alteracdo unilateral gravosa.

No caso dos autos, a situacao do impetrante, no
que se refere a incorporacio da gratificacdo acs venci-
mentos. no prazo de um ano do exercicio da dedicacio
exclusiva, se apresenta como verdadeiro direito a ter-
mo, de aue trata o artigo 6.°. § 2., da Lei de Introdu-
cdo ao Chdigo Civil, e elevado a categoria de Impera-
tivo constitucional, como direite adgquiride.

Assim é porgue o prazo de um ano nao configura
condicio do indigitado direito, mas apenas prazo ou
simples termo preestabelecido.

E nao se trata de condicio porque, se assim fos-
se admitido, entdo sequer se poderia falar em opcao,
mesmo porgue sempre teria a Administracfo a opor-
tunidade de, guando guisesse, dilatar o prazo — e isso
uma, duas ou mais vezes, sem limitacio alguma, desde
que ainda nio completo o estabelecido.

Tem o impetrante, pois, direito a reclamada segu-
ranca, para o fim de constar de seu titulo a apostila
da incorporacio da gratificacio (correspondente ao re-
gime de dedicacfo exclusiva) a seus vencimentos. pa-
ra efeito de adicionais, sexta-parte e aposentadoria, e
isto desde o dia 17 de dezembro de 1969.”

4. Verifica-se, pois, que nao acolheu, por inteiro, o decisério
impugnado, a tese do impetrante, pura relacio contratual, vin-
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culando-a ao recorrente; todavia, sob pretexto de situacio parti-
cular, originada com a opcéo, aplicon os principios da relacio qu
negou — contratual. i

Penso que néo poderia fazé-lo, confundindo situacoes, data
venia, inconfundiveis, embora julgados outros na mesma falt
tenham incorrido.

Com propriedade, inspirando-se na melhor doutrina, as
nala o eminente Ministro Carlos Medeiros da Silva: -

«A faculdade de optar resulta da lei e o campo.
em que ela se exerce e do dominio pdblico, do intere
se do servico que n2o admite composicdo, transaco;
disponibilidade ou renuncia, mediante acordo de voz
tades. ' 3
Nzo se trata de exercicio de wma atividade priva-
da, ou de manifestacio restrita & oérbita dos direitos.
individuais, de consegiiéncias limitadas ao patrimdnio
das pessoas interessadas. :

O funcionério que opta e o agente da administra-
cho que aceita a opgao nio estio em posicio -
soas de direito privado, capazes de transigir e de cow
tratar. S

Exercem, como titulares de cargos. publicos, fa-
culdade ou funcdo prevista em lei, no interesse do ser
vico. Nao lhes é permitido criar situacdes imutavei
em beneficio de uma das partes, nem tornar bilateral;
nem contratual uma situacdo juridica que nio se reg
pelo direito privado, porque pertencente a esfera do
direito phblico. i

Assim a opcdo por um regime de trabalho, auto-:
rizada na lei, nio se pode tornar contratual, por vonta
de das partes, como se estivessem estas agindo~em cam-
po juridico em que fossem licitas as transagdes e ré
niincias. :

A manifestacéio da vontade, ou opcao, era um pres
suposto legal para o g0Zo do regime, uma condicdo px
ra a eficacia do ato, ao qual nfo se pode atribuir for¢
capaz de modificar a relacdo juridica decorrer{te do
sistema legislativo (ver, a propodsito, as observacoes de
SANDULI, Aldo M. — LANDI, Guide & POTENZA
Giusepp. ob. e loc. citados). ' B
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Nem o optante, neni o aceitante da opcio tinham
capacidade juridica para impedir a acfo do legislador,
no sentido de modificar, para o futuro, a situacio por
eles criadas.”

(R.D.A., 103, ps, 287/8)
5. A opecdo, pois, nio poderia ter o condio de alterar a rela-
e#o juridica preexistente, vinculando os litigantes.

Estatutaria que era, assim se conservou.

A ela aplicando, pois, o regime contratual, dissentiu, pelo
menos, dos julgados desta Corte, indicados na peticio recursal
(RE n.? 62.262, de 22/5/67; e RMS n.° 18.188, de 1.9/12/67, res-
pectivamente, in R.D.A., v. 91, ps. 88/9 e 93, 115/19); e, reco-
nhecendo a existéneia de direito adquirido, inspirado naquele re-
gime, denegou aplicacfo ao art. 6.° § 2.2, da L.I1.C.C., afron-
tando, por isso mesmo, o art. 153, § 3.2, da Carta Maior.

Realmente.

No campo das relacdes privadas, jungidas as partes as lin-
des contratuais, é possivel que incidisse & espécie o precitado art.
6.2, § 2.9

O liame, como ficou revelado, é estatutario. E assim sendo,
sem ferir direito adquirido, poderia a Administracio alterar as
condicbes preestabelecidas da lei anterior, ao sabor do gual se
iniciara o interessado na busca do beneficio.

Apenas um requisito se impunha, nio tivesse ele satisfeito
todas as exigéncias impostas pela lei anterior.

Fol 0 que ocorreu, como o reconheceu o proprio acdrdio ata-
eade. Antes de advir o Decreto-Lei n.® 13, de 21/3/1969, nio ha-
via o recorrido completado o prazo de (1) um ano estatuido pela
lei anterior, apds a retratacio (opgdo), operada que fora em
19/12/1968.

A incorporacio da gratificacfio pleiteada ao tempo em que
a condicao se alterou ainda nio poderia ser exercida. E que a ela
nio tinha direito, mas mera expectativa. Néo integrava até en-
ti0 o rol dos direitos adquiridos. Podia ser alterada sem ecompro-
meté-los, com base na vinculagio existente.

E a licdo dos doutrinadores, aplicada reiteradamente nos tri-
bunais, como o foi pela propria Cidmara que proferiu o presente
sulgamento, ao apreciar a apelagio n.° 194.177, em 11/12/70
(fls. 139/41), julgado que originou o pronunciamento do Supre-
mo Tribunal Federal, por sua Eg. Primeéira Turma, no RE n° ...
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72.005, em 18/6/71, e do qual {oi Relator o eminente Ministro
Tuiz Gallotti (Ementario de Jurisprudéncia do Supremo Tribu:
nal Federal, v. 845, 2). S
Reafirma-se, dessarte, a orientacao desta Corte desde os mai
remotos (Arquivo Judiciario, 19, 177; Rev. For. 115, 425/28)'13:‘@__
os mais recentes, ja referidos.
¥ o meu voto.

VOoTO

O Sr. Ministro Anionio Neder: O respeitavel acébrdio r
corrido ndo reconheceu, no presente caso,- (ue a norma poste
rior na verdade revogou a anterior, &, julgando por esse modo
esse acérdio negou vigéncia ao principio que expressa o art. 2.
da Lei de Introduciio ao Codigo Civil; e ao negar a vigéneia des
ta norma federal, certo me parece dque o referido acordio se in-
clui entre os que autorizam o conhecimento do recurso extraor:
dinario, isto por forca do que dispde o art. 119, 11, “a”, da Cons-
tituicdo, texto da Emenda n.° 1,

Portanto, conheco do recurso, tal como prevé esta regra con
titucional (letra “a”).

Quanto ao mérito, estou em gue o recorrido ndo havia aind_a

- completado um ano para, de acordo com a norma anterior, adgui-
rir o direito que agora postula. .

E que, ao fluir dito prazo, sobreveio a regra nova que 0 au-
mentou para dez anos, alterando, assim, um dos elementos n
cessarios 4 constituicdo do direito postulado pelo recorrido.

T de se reconhecer que o Estado de Séo Paulo podia legis-
tar, como legislou, sobre a matéria, para aumentar o prazo, Sel
terir direito do recorrido, tanto porque este ndo chegou a adquil_—.
rir o direito que a norma revogada previra {eis que a condicao
essencial para adguiri-lo, qual seja o vencimento do prazo de um
ano, niio se implementara ainda quando foi editada a regra nova
quanto porgue o regime estatutirio que regula as relacoes do-
Fstado com seus funcionérios confere aquele o direito de alterat,
de acordo com os seus critérios de conveniéncia e oportunidade,:
a regulamentacdo de tais relagbes, _

O caso noticiado neste proecesso é o de uma situacao juridi-_-
ca gue se achava em curso de constituigao. .
O principio que domina a matéria neste ponto, segunc%o
teoria cbhjetiva adotada por nosso legislador {art. '6.? da Lei __d__e_.
Introducio ao Codigo Civil), € o de que, enguanto nao se consti-
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tuir a situacdo juridica, a lei nova pode modificar as condicdes
de sua constituicio sem que se verifique a retroatividade, porque,
110 caso, ha tio-somente efeito imediato de tal lei.

O prazo de um ano fixado na norma anterior é elemento ne-
cessario para se constituir a situacfo juridica nela prevista; mas
esse prazo nio havia ainda terminado quando se editou a nova
regra; conseglientemente, esse elemento, que na verdade tem
valor juridico particular para a formagao do direito que o recor-
rido postula, nio se tornou perfeito ou completo, senfio que se
achava a caminho do seu aperfeicoamento, quando foi atingido
pela nova regra, gque nele incidiu, sem retroacdo, porque, na ver-
dade, o que se deu, repito, foi a incidéneia imediata da norma pos-
terior, que definiu aguele requisito em termos diversos ou dife-
rentes dos constantes da norma anterior.

Nio se tem, pois, como cogitar, no presente recurso, de di-
reito adquirido.

De acorde com o eminente Relator, conhego do recurso e lhe
dou provimento para cassar a Seguranca.

£ o gue voto

APELACAO CIVEL N.° 17.371 — 2.* CAMARA CIVEL
ESPECIAL — PORTO ALEGRE

CREDITO DE ICM, recolhido em um
Estado, nao pode subsistir contra outro,
por onde se opera a exportacio e que
nada recebe, em face da imunidade tribu-
taria dos produtos destinados a exporta-
cdo. Interpretacdo de unidade fiscal do
territério nacional e de operacdes integra-
das de exportacio. Incidinde o tributo, an-
tes de conhecido o destino ao exterior, da
mercadoria, o Estado por onde se realiza
a exportacfio, imune, nao pode admitir a
permanéncia do crédito fiscal respectivo,
porque isso implicaria em pagar ele pré-
prio o imposto pelo comerciante, Decor-
rente legitimidade do estorno. Apelagdes
providas.

Dr. Juiz de Direito da 2.2 Vara dos Feitos da Fazenda Pi-
blica, 1.° apelante; Estado do Rio Grande do Sul, 2.° apelante;
o 2.° apelante e F. P. & Cia. Ltda., apelados. :
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, a@rdam, sem diver:
géneia, em 2.% Camara Civel Especial, neste 1ntegradasﬂas no_tg
taquigraficas anexas, dar provimento a ambas as apelagogs e juld
gar improcedente a acao, pagas as custas na fqrrpa da lei.

Participou do julgamento, além dos signatarios, o Exmo. Sr
Dyr. José Barison. :

Porto Alegre, 23 de dezembro de 1971.
Des, Manoel Brustoloni Martins -— Presidente

Dr. Edcon Alves de Souza — Relator

RELATORIO

O Dr. Edson Alves de Souza — Consta da respeitével senten- .
ca recorrida, de f1s. 80 a 82 verso: — “A firma F. P. & CIA. L.TDA.:
com sede em Carazinho, neste Hstado, promove contra o Es‘fad_o
do Rio Grande do Sul esta acBo ordinaria para haver a restitui-
cao, mediante crédito de I.C.M. a ser oportunarpente }1‘511_1zad'g
ou mediante pagamento em moeda corrente, da 1r‘nport.anc1a to- .
tal de Cr$ 23.021,76, correspondente a imposto indevidamente
cobrado a autora. Hsclarece que a parcela de Cr$ 2.927,_41 r.esul.-
tou do recolhimento de I.C.M. e multa ante notificacao fiscal,
e que a de Cr§ 20.094,35 resultou de destagque Qe I.C.M. em
notas fiscais gue junta. Argumenta que 0s recolhimentos e des-
taques correspondem a vendas de madeiras efetuadas pela aut
ra diretamente a firma exclusivamente exportadora e portanto
tais vendas estariam imunes segundo o art. 24, § 5.% da Const
de 1967, e art. 23, II, § 7.°, da atual Carta (En}enda n.® 1} ; histo:
ria que havia comprado as ditas madeiras diretamente de pix
dutores de Santa Catarina e Parand, pagando ICM de que
se quer creditar, em virtude da dita imunidade fiscal constitu-
cional; narra que a matéria fol objeto de mandado de seguranca
anteriormente impetrado, em que a autora teve gan}?n de”caus B
nas duas instincias, tdo-somente o Tribunal de Justica nao lhe-
roconbecendo o direito de devolucgdes, em face da natnreza su-
méria especial do mandamus; finalmente defin:e como legalmen
te possivel o direito & restituicio de impostos indevidamente pe
gos, mesmo de carater indireto, diante da atual estrutura trfpu

taria do Pais.”
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Logo adiante, prossegue o relatdrio-da doirta sentencaz.

“0O Estado contesta a acho, alegando a impossibilidade da
restituicio pretendida, como conseqiiéncia do sistema ndo-cumu-

lative dos impostos, sob pena de o contestante estar em ultima
analise pagando o I.C.M. pela autora aos outros Estados; argu~

menta que a imunidade dos produtos industrializados destinados
a exportacfio nao pode prejudicar os Estados por onde eles saem;
e por fim sustenta que a auiora nfo provou a natureza exclusi-
vamente exportadora da firma a que vendeu as madeiras.”

Houve réplica, o processo foi saneado, sem recurso, ¢ reali-
zou-se a audiéncia, apenas com os debates, sobrevindo finalmen-
te a sentenca de fls. 80 a 82 verso, que acolheu a inicial, estabe-
lecendo, na parte dispositiva: — “Julgo, pois, procedente esta

acdo ordinaria e condeno o Estado do Rio Grande do Sul a res-

tituir, preferentemente admitindo a utilizacdo de crédito liscal
de I.C.M., & autora, a importineia de Cr$ 23.021,76: condeno-o,

tamnbém, a pagar os juros legais de 6% ao ano, desde as datas

dos recolhimentos (parcelas relativas a notificacdo fiscal) e as
datas em que poderiam ter sido utilizados os créditos (os desta-
ques constantes das notas fiscais); bem como as custas do pro-
cesso e os honorarios advocaticios da autora, fixados estes em
10% sobre o principal.”

Os fundamentos dessa respeitavel decistio foram, resumida-
mente, os seguinies: a autora pagou I1.C.M. sobre as.madeiras
compradas, nde prevendo sua revenda a uma firma exportadora;
vendendo-as, depois, & firma Cademartori, exportadora, entende
poder creditar-se do I.C.M. gque pagou, escudando-se na imuni-
dade constitucional, ao passo que o Estado eniende que ela sb
pode reclamar a restituicdo do imposto junio ao Estado onde
efetuou o recolhimento; como o pagamento se efetuou diante da
imprevisibilidade da futura exportacio, assiste-lhe o direito de
recuperar o imposto pago, servindo-se do meétodo do crédito fis-
cal, que é o adotado. no sisterna tributério brasiléiro; seria ilogi-
co e antiecondmico obrigar a firma intermediaria a pleitear jun-
to ao Estado de origem, pois .isso desencorajaria as exportagoes,
com resultados catastroficos e contrarios ao objetivo da norma
constitucional mencionada. Ainda admite o julgado gque essa
orientacio pode causar danos a alguns Estados, em favor de ou-
tros, mas a orientacfio coniraria também os causaria, invertendo
apenas prejudicados e favorecidos. Isso, no entanto, nio encon-
tra remédio na competéncia do Poder Judiciario, podendo ser sa-
nado apenas através dos convénios previstos na Constituigdo. .
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Recorreu de oficio o nobre magistrado, a0 mesmo tempo em
que voluntariamente também recorria o Estado, pretendendo a
reforma integral da sentenga. Argumeriia que o decisério ape-.
lado nfo distingliiu entre os produtos tipo exportacao, desde o
inicio destinados ao mercado externo, ¢ o8 que podem eventua
mente ser exportados. Na primeira hipdtese, todasdas gperagﬁe_s_ :
de circulacéo, no territério nacional, seriam operagbes de expor-
tagdo ou ainda operacgdes de transitc e gozariam de 1m11n1d.ade
tributaria. Na segunda hipdtese, apenas no momento da destina-~.
cio ao exterior é que incidiria a imunidade, seguI}d,o Q a.‘:t: 23,
§ 7° da Emenda Constitucional n.° 1. As operagoes anteriores -
3 destinacdo ao exterior seriam tributaveis le_gltlm'amente, meg- -
mo porque jamais se poderia sustentar que a imunidade de ho;e.:_
desconstitua a incidéncia de ontem. De outra parte, como o 1.C.M
incide sobre operagdes de circulagio e ndo sobre predutos, tem-se.
de entender que a imunidade diz respeito as operagoes.de expor-
tacdo. Cita a licdio de Pontes de Miranda, para quem a imunidade
objetiva supde que a destina¢do ao exterior ja exista no momen-
to em que se verifica se ha de incidir ou néo o 1mposto sobre cir-
culacio de mercadorias. Se ainda ndo se cgracterlzou a destina-
cdo, nio ha imunidade. Se a operacio ndo é para Temessa a0 ex- .
terior, a destinacdo ndo se perfaz. Portanto, a autora nao tem: .
direito & restituicio que pretente. Adquiria madeiras em Santa
Catarina e Parana, as quais tanto poderiam ser vendidas no mer- .
cado interno, como no externo, sendo legitimo, peis, & pagamen-.
to do I.C.M. naqueles Estados, eis que ainda ndo havia desti- -
nacio das mercadorias ao exterior. A pretensio da inicial outra
coisa nao visaria, dessarte, sendo estender a imunidade a opera-:.
cbes que ndo estavam imunes e a exigir restitu%géio d:e um Esta--
do que nenhum proveito cbteve com as operagoes, visto que na-
da cobrou. Contrarrazou a autora, subiram os autos a esta ins-
tAncia e se manifestou, em parecer, a ilusirada Procuradoria da’
Justica, pelo provimento do apelo.

A revisio do eminente dr. José Barison.
YVOTO

O DR. EDSON A. DE SOUZA — Sr. Presidente, a autora ape-:
lada, que nio é exportadora, adquiriu madeiras a produtores do-
Parana e Santa Catarina, sendo 14 recolhido o ICM respectivo. -

De acordo com a mecanica tributaria vigente, recebeu das -
firmas que lhe venderam as madeiras os destaques refe?entes L
a0 ICM recolhido e cujo total devia ser langado na escrita da-
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autora, na coluna correspondente a crédito fiscal, para o caleuls
do mesmo imposto que viesse a incidir na operaciio subseqiiente.
Assim, aproveitando-se o exemplo contido no memorial apresen-
tado pelo segundo recorrente, admitindo-se que as madeiras com-
pradas naqueles Estados tivessem o valor de Cr$ 100,00 e que a
aliquota do imposto fosse de Cr$ 10,00, faria a autora o lanca-
mento em sua escrita fiscal do crédito de Cr$ 10,40, significando
que por aquela mercadoria ji fora recolhida dita importincia a
titulo de ICM.

Ao vender a mesma mercadoria, supondo-se gue o fizesse
sujeita a iributacfo a ao prego de Cr$ 120,00, dehitar-se-ia pelo
valor de Cr$ 12,00. Como ndo hi cumulatividade do imposto, ¢
valor seria de Cr$ 2,00, correspondente a diferenca entre o cré-
dito e o débito, isto &, entre o imposto ja recolhido e o a recolher.

Ora, como bem acentuou o segundo recorrente na contesta-
cdo e no memorial, é preciso fixar-se desde logo a idéia de que
o crédito fiscal, nos termos expostos, nfo significa gue a firma
que o registra em sua escrita seja credora do Estado por tal
quantia. Todavia, esse € o erro em gue, consciente ou inconscien-
temente, parece incorrer a autora com a acfio de restituicdo ora
“sub judice”. Tal crédito representa apenas um elemento para
o calculo do tributo devido pela operacio subsegilente e visa a
evitar a cumulatividade do mesmo. Desse modo, se a seguinte
operacdo realizada pela autora, com a dita mercadoria, estives-
se sujeita ao imposto, apenas seria paga a diferenca entre o valor
eorrespondente ao preco da venda e o referente ao prego da com-
pra, para evitar-se a cumulatividade.

Se, ao contrario, a seguinte operacgdo, como foi o caso dos
autos, estivesse imune ao imposto, impunha-se o estorno do cré-
dito lancado quando da compra, pois que entdo nio haveria com-
pensacao nenhuma a fazer e o tal crédito nio representava, como
se viu, valor a receber do Estado, de modo que devesse subsistir
independentemente de ser tributavel ou nao a operacio seguinte.

Como a autora ndo realizou o estorno mencionado e se utili-

zou indevidamente daquele c¢rédito fiscal, o segundo recorrente

a obrigou a recolher a respectiva importéncia, a qual agora ela
pretende receher de volta.

Se assim nio ocorresse, como muito bem advertiu o segundo
apelante, quem estaria pagando o ICM para a autora seria ele,
Estado do Rio Grande do Sul.

Ora, assim equacionada a controvérsia, percebe-se que nem
aproveita & autora a tese de que, tendo sido a mercadoria desti-
nada & exportacfo, a imunidade fiscal abrangeria todas as ope
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racdes anteriores e consegilentemente seria _1_c_e-g_itir_n:f1 a permane
cia do crédito do ICM recolhido em Santa Catarina e Parana
E nio lhe aproveitaria a tese porque, se todas as opex_"agoesl esta
vam sob o palic da imunidade fiscal, o recoliiimento efe_tuad.r
naqueles Estados fora indevido, e, portanto, pass_lvel_ dcf _rest
tuigdo, mas restituicio a ser efetuada por quem indevidamente
recebera, como ¢ palmar. o o
De outra parte, como a autora vendeu a madelra a uma _fl, -
ma exportadora e por isto o Rio Grande do Sul nada r__ece}?eu&dej
ICM em tal operagdo, a tese da apelada'e.nvolve estéa absurdo:
além de nada haver recebido a t{tulo de iributo, o 2.% Yecorrens
te ainda deveria pagar a autora o que ela recolhera aos erarios
de Santa Catarina e Parana. =
Quanto ao argumento da apelada de que a presenteldema_rx
da envolve coisa julgada em seu favor, e’u-lexai:'o. O venerandp
acdrdio de fls. 51 a 56, desta mesma egregla Camara, mas com
composicio totalmente diversa da atual, ao se ._manlfesi;ar ein“
grau de recurso sobre o mandado de seguranca 1‘mpetraao pela:
ora autora, spenas decidiu ser indevide o recolhjmento .p!:qtnﬁjn_
dido pelo Estado, abstendo-se, entretarllto,'de enirar no dme—1n9
da restituicio que a impetrante pretendlg. E o que .const% a 1?:;5.; :
sagem seguinte: “De forma que eu daria prov;mento. em. parte
acothendo a preliminar, no sentido de manier a seguranga a par-
tir de 20 de agosto de 1969, determinando que 1os tEIETlOS da I_lj
minar e da sentenca o imposto nac era dev1do_ a partir c'gla‘ d.gta._
em que autoridade coatora recebeu a cormunicagao do juiz da :
concessdao da liminar. As quantias anteriores, ja pagas, Nnao .pos:
deriam ser havidas por via do mandado de seguranca. A sentgn
ca é mandamental e ndo condenatéria” (fls. 55). -
" Juntou a apelada, as fls. 102 a 106, fqtocépia‘do ve‘ngrari_.c_{o
despacho da egrégia Presidéncia deste Tribunal, madmltmd_qg G
recurso extraordinario pretendido pelo 2._” apelante, referen.ug
mente ao mandado de seguranga por ela 1mp’et.rado e conced1dq-
nas duas instancias locais, a respeifo da ma}er{a ora controvers
tida. No mencionado despacho, se faz ref«?renma‘a Jul%?dos 'dg_
colendo Tribunal Pleno sobre questdes a_nalqgasda ora _S‘_Jb ju-
dice”. Todavia, na passagem de um de tais achHrdios, Wenelonad‘a__
no respeitavel despacho, ndo se abordou o caso especifico de utl-
lizacio de crédito de ICM recolhido em outro Estado em opera-.
cio antecedente A destinada & exportacao. Some*tate o venelf'a_nd.q._..;
Eiespacho foi guem enfrentou a duestao e concluin pelg _1eg1_t11:n11:
dade de tal utilizacdo, sob os fundamentos dfa_ que a imunidade
abrange a operacdo de exportacio de modo integrado e de que
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todo o territério nacional, para efeito de incidéncia de ICM, cons-
titui uma unidade fiscal. Vé-se, entfo, antes de mais nada, gue
esta respeitavel interpretacio é da egrégia Presidéncia do Tri-
bunal e ndo deste, e quanto aos argumentos que levaram agquele
concluséo, néo se afiguram, “data venia”, tdo convicentes. No que
diz com o primeiro, de que a imunidade fiscal abrange as opera-
¢coes de exportagiio de modo integrado, nio leva necessariamente
& procedéncia da pretensio da autora, posto que é preciso dis-
tingiiir entre as operacdes praticadas no 4mbito territorial de um
mesmo HKstado e as ocorridas entre Hstados diversos. Da primei-
ra hipotese foi que cuidou o venerando acordéo citado no respei-
tavel despacho; quanto a segunda, de operacbes realizadas em
Estados diversos, a decisfo plenaria chegou a referir que as nor-
mas invocaveis seriam outras (fls. 105} e até expendeu argu-
menio contrario a tese do venetando despacho guando, interpre-
tando o art. 7, § 2.9, do Ato Complementar n.? 35, assentou: “Ape-
nas duas sio as condigfes gque limitam a cobertura da imunidade
assinada para os produtos industrializados destinados a expor-
tacio: gue a remessa seja entre esfabelecimentos pertencentes
a mesma pessoa juridica, pois a circulacio al nfio tem sentido
fiscal, e que estes estabelecimentos estejam situades dentro do
Bistado, pois se algum deles se localizar em Estado diverso, ou-
iras serdo as normas invocaveis.”

Essa foil a decisdo do egrégio Tribunal Pleno.

No que concerne a tao invocada unidade fiscal em que se
constitui o territério nacional, também nao parece favorecer o
entendimento da dicisdo recorrida, ou pelo menos nio leva obri-
gatoriamente ao deferimento da restituicdo pretendida pela au-
tora. -

Realmente, se se conclui da unidade fiscal gue mesmo as
operagdes realizadas entre Estados diversos estfo todas abrangi-
das pela imunidade, o ICM recolhido pela autora aos coires pa-
ranaenses e catarinenses era indevido e comporia restituicao,
mas 14, evidentemente.

Em outros termos, pode-se resumir a controvérsia na se-
guinte alfernativa: ou o ICM recolhido no Parand e Santa Cata-
rina era devido, ou ndo era.

Se era devido, cai por terra o argumento da imunidade das
operagbes de exportaciio de modo integrado.

Se nao era devido, entdo caberia restituicio, mas de parte
de guem irregularmente recebeu, além de que nio haveria lugar
para o crédito fiscal
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No entanto, a pretensdo da autora obje‘?va'yesr?;il; 32 (1;11::.
lor, sob os argumentos ja _
Grande do Sul aquele valor, sob ames vishos de e
itori i itui unidade fiscal e que s as
territorio nacional const ‘ 8 ! .
gacées de circulacdo de mercadorias destinadas a exportacao g(?
zam de imunidade fiscal.

A douta sentenca apelada 1fec'0nh
nela acolhida pode acarretar prejulzos
veito de outros, mas acrescen'tout estar
judiciari is inconvenientes.
udiciario sanar tais 1 . o L
i “Data venia”’, podem ser evitados tals prejulzos sedse ;géﬁ;ﬁ“

adi i segundo S
fiscal, conforme entende o
o estorno do crédito , o do apelan
ser exportado. :
e o produto venha a £ -
te todas as vezes em qu . e pertls
ipé de se realiza a exporiagd e
in6tese, o Estado por on _ erde.
1Glsflfca)tivan;ente, sendo que apenas deixa de arrecadar, pela 1mu?.
nidade fiscal da operacdo de exportacao. . g und(_)..
Também parece incensuravel o entendnélim% 01 S%%etiva" E_
i i rédito fiscal o _
do de que o sistema de ¢ :
apelante, ne st i trata e assim deve ser
i i ividade do imposto que se I T
evitar a cumulativida 05 > tra assim deve sef

i i do o crédito do primeiro pag , a
considerado, pois, lancado 0 crecito r serd o
ele deduzid:() da segunda incidéncia, que terd por base o e
preco de venda, ¢, assim, sucessivamente.

Destina-se, em outros termos, a sSer
seqiiente operacao.

Portanto, se a subsequen
to, ndo havera lugar para compensag
estornar-se o crédito fiscal respectivo,

rejudicado. _ ) .
1Y Se, ao contrario, realizada a ex‘portagao sobre a glloa D
cidiu o’tributo, subsistir o crédito fiscal pelo pagame 5

’ 5 vertiu
como pretende a autora, entao estara ocorrendo o que ad ;

o contestante, isto é, estara ele pagando o ICM pela autora.

a i ituci idade dos arts. 10, § 1.9, I, e.:
declaracéo de inconstitucionalida

25 I?( g(; Lei Estadual n.° 5373, de 2’;/12/6(1, e d%nir;ﬁ‘o;oiiq'f'
’ : ‘1/67, nao tem n -
to Estadual n.° 18.389, de ’20_/ , _ -
le?gzzéo com a presente controversia, lef'l)? vez qgme SSEStig;igoie' ..
i i Tribuna eno co o

tivos fulminados pelo colendo Ple _  estigme o
3 i i tringir a imunida _
afronta a4 Lei Malor, procuravam Iestiil nidade tribw.
i i rtacao apenas a ulll pe-
tiria dos produtos destinados & exportag penas & LA obE
50. isto é, de embarque para o exterior, disp: , ,
fﬂ?{%a?f)ill?dadé do ICM quanto as operacoes anteriores. IIJm dosegi.._.
‘ sg alids, ainda apresentava a peculiarldf;lde_ de envolver op e
ch’))és de ’uma firma local entre seus Pproprios estabelecimen g

eceu que a interpretacgio -
a alguns Estados, em pro-:
fora da competéncia do:

recompensado na sub-'__

te operacao estiver imune do tribu-. -
40 nenhuma, devendo entao -
que ficou simplesmente
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situados em pontos diversos do Estado. (Acérdio de 17/3/69, na
argliicdo de inconstitucionalidade no Agravo de Peticio n.°
5.450),

Quanto ao outro venerando aresto, também nioc oferece em-
baraco 4 orientacdo que ora se adota, porque, obviamente, nio
apreciou o mérito da pretensdo envolvida no recurso em que se
suscitou a inconstitucionlidade.

Finalmente, a conclusdo adotada neste julgamento nfo se

arrima em qualquer dos dispositivos tidos como infringentes da
Carta Magna.

Outro aspecto do problema que merece ser redundantemen-
te esclarecido é o de que o crédito fiscal nio foi instituido apenas
visando as operages dos produtos destinados 3 exportacdo.

Embora pareca acaciana essa adverténcia, ela se impoe pela
confusao que parece existir em torno do assunto. O institute do
crédito fiscal tem o escopo fundamental de evitar a cumulatividade
do tributo, posto que mantém o histérico dos gravames sucessi-
vos e permite em cada operacio de circulacio da mercadoria a
deducacio da quantia paga na operacdo anterior, sob o mesmo
titulo. E aqui se atinge a medula do problema: sendo certa a tesa
da autora, como realmente o é, de que todas as operacdes dos pro-
dutos destinados a exportacdo estdo sob o palio da imunidade fis-
cal, obviamente nenhuma delas pode sofrer tributacio e conse-
quUentemente nio pode haver lugar para recolhimento nem erédito
fiscal.

Entao, a concluséo a tirar-se das premissas da imunidade in-
tegral e da unidade fiscal do territorio nacional nao é a que a auto-
ra persegue, mas a defendida pelo 2.° recorrente. Se todas as ope-
racoes em tal hipdtese gozam de imunidade, nio eabia o pagamen-
to efetuado no Parani e em Santa Catarina. E, se nao cabia, foi
indevido. Sendo indevido, comporta restituicao, mas por quem re-
cebeu sem ter direito a receber.

Nio se confunda, portanto, o eventual direito a repeticio do
indébito, com crédito fiscal no sentido correto. S6 pode haver cré-
dito fiscal em se tratando de pagamento regular, o dque também
podera parecer acaciano. E aqui transparece contradicio manifes-
ta na argumentacao da autora, pois, a0 mesmo tempo em que sus-
tenta gozarem de imunidade fiscal todas as operacdes de produtos
destinados & exportacéo, subentende legitimos os pagamentos efe-
tuados naqueles Estados e pelos mesmos pretende creditar-se para
compensacao em futuras operacoes. Se ela pagou gquando nio de-
veria pagar, porque nada devia, entdo pagou mal e va cobrar de
quem indevidamente recebeu.
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s, dou provimento a ambos 08 Tecursos
el sentenca, apelada, julgar improce-
tora ao pagamento das cusias e 10%
erem recolhidos ao Tesouro Esta- 2
nas egrégias Camaras Reu-

Com tais fundamento
para, reformando a respeitav
dente a acho e condenar a au
de honorarios advocaticios, a s
dual, conforme orientacio dominante
nidas deste Tribunal.

T o meu voto.

O DR. JOSE BARISON — A espécie em debate assenta em
decispes do egrégio Tribunal Pleno gue declararam a inconstitu-
cionalidade de dispositivos da Lei Estadual n.° 5373, de 1966, e
do Decreto-Lei n.® 18.389, de 1967 . i

Admito e concordo com 2 inconstitucionalidade declarada.e’
assim evita-se que seja suscitado novo incidente, a fim de apreciar .
o mérito da questao, e mesmo porque na espécie inexistem outros
argumentos ou argumentos diversos dos gque foram analisados pe--
1o Pleno. A inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados da
legislaciio estadual jrmporta em considera-los inaplicAveis e mesmo
inexistentes, pois ato contrario a Constifuicdo nada tem de Lei;:
porque feriam e fyustavam a imunidade objetiva referente aos’
produtos industrializados destinados ao Exterior ou a situacdes
asgemelhadas, mas a inconstitucionalidade-declarada nio se con-
verten em outro dispositivo legal determinante da permanéncia
do crédito fiscal em todas as hipb6teses; mas, afastada a proibicio
de ser deduzido ao imposto pago como regra geral, permite o exa- -

me de cada caso concreto.

Teita esta ressalva, acompanho integralmente o voto do emi-

nente Relator, porquanto o imposto cobrado pela entrada da mer- '
cadoria no estabelecimento da autora foi recothido no Estado do
Parana e atribuido por seu crédito no Estado do Rio Grande |
do Sul com a finalidade especifica de atender 3 disposicao cons- .
titucional que caracterizou o ICM como ndo cumulativo. A finas"
lidade, portanto, do crédito seria a sua dedugdo na saida poste--
rior. Verificada essa saida sob © abrigo da imunidade fiscal, sur+
ge a questdo: permanece O crédito ou fol justa a exigénela do-
fisco estadual? ol
-Cumpre, portanto, distingiiir: se o imposto houvesse sido re-
colhido pelo Estado do Rio Grande do Sul e admitida a inconsti=
tucionalidade da restricdo que havia na legisiacio estadual, por-
quanto se considera objetivamente imunes a0 iributo os produ-. i
tos industrializados quando destinados ao Exterior, ent&o, sim;
haveria procedéncia no pedido. Mas a espécie revela a particula-
ridade de que o imposto foi recolhido no Estado do Parani e aqul’
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i?é%zz%c; ?ﬁl crfd:gotda Pautora com a finalidade de evitar a cumula-
le do tributo. Portanto, a operacd f 2 v
: ‘ o de saida sob o palio d
imunidade do iributo f ’ ’ P esmo
az com que desapareca o crédit
_ . . C 0 e mesmo
es i
rasao n;srcedorla 'f01 vend\lda a firma exclusivamentie exportado-
p(;rtakzl A a¢ao eqmc}laarada A remessa da mercadoria ao Exterior e
o, imune do tributo. O objeti i i '
; ' . jetivo dessa imunidade estd
incentivo, na facilidade i858 > con
n , na permissdo de que possa h
n / rm P aver con-
Egzer;;;a dos produtores brasileiros no mercado internacional
e m serstgaﬁzayad?a 1;::om eise imposto essa mercadoria foi ven‘
] geiro? E ndo ha prova no sentido d
foa o o 1 0 sentido e que do preco
qued: Fj';go o valor do imposte. Haveria ainda a necessidade de
K ga Hl;:rggglpyovasse que esse imposto ndo foi acrescido ao
oria porque entiic teria incidénci i ica
Preco da mercadoria , ia incidéncia a disposicao
1 . o Supremo Tribunal Fed i
mula ‘ )] eral, que permit
a restituicio do impost Horlsio aue o
, o quande comprovado decisa
contribuinte de direito na ribuinte de fato,
‘ to néo recuperou do tribui
ontrt de di . 1 . contribuinte de fato.
T\Taciongl rc;sr’lf.tuilggo Cdo 1mfos1i;)’ é prevista no Cbédigo Tributario
I nal, . , como também & disposicao d cdi ivi
' cor o Cdédigo Civil
aue permite a repetica indéhi 1 ; cte
i 50 do indébito, mas sem ’
ristico fundamental: “S6 . D et Ne e
3 1 “So pode devolver quem ”
st recebeu”. N
pécie o Estado, nada tend i e
: =ndo recebido, nada dev
oy raco, ma . e devolver,

_— E‘(,)\ Si]}_:{oinesggf;ngE (DES. I\{A%OEL BRUSTOLONT MAR-
. com o voto do eminente Relat

mim basta este argt t oo, e
o e d:x?(fll:;e(;« .fundamental de que se o Estado nio

DECISAO DO TRT DA 4.2 REGIAQ '
. EM MANDADO D -
RANCA IMPETRADO CONTRA O M. M. IUIZ DE gliﬁ?ﬁ%
DA COMARCA DE CAMAQUA — RS.

O Fstado do Rio Grande do Sul pode-se
fa_zey representar por representante do
Ministério Publico, mesmo quando cons-
ta como reclamado, nas comarcas em due
nio exista Advogado de Oficio.

ACORDAO

ACC’)RDAM, por unanimidade de votos, os Juizes
do Trlbgnal Regional do Trabalho da 4.2 Regiao
em sessfo plena: ’
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Em conceder a seguranca impetrada.
Custas na forma da lei. Intime-se.
Porto Alegre, 6 de outubro de 1971.

Pajehii Macedo Silva o
Vice-presidente no exerc. da Presidéncia

Justo Guaranha
Relator

i dado de Segurancs,
Vistos e relatados estes autos de Man 3,
em que é impetrante Promotor Publico da Comarca de Camaqua.

O Exmo. Promotor Piblico da Comarca de Camflqugt 11;1/11:;;-
trou o presente mandado de seguranca contra decm:ao 0 5:
Juiz de Direito da mesma Comarca que,agc.olhendo 1mpIug?aJaﬁcto
do patrono da empregada em reclamatoria contra‘ o] 515 }13 11(0
Gaticho de Reforma Agraria, 6rgio do Poder Executlvp Eot ds di
do do Rio Grande do Sul, entendeu, com base na Lei Estadua

5956,/66, art. 99, III — Estatuto do WMinistério Piiblico e no art.

17 da Lei 5584/70, que o Ministério Puablico é assistente judicia-

rio obrigatorio dos reclamantes e, como tal, ilegitimo defenscr

do Estado em processos trabalhistas, cuja defesa incumbe, por

forca da Lei Estadual 5898/69, aos Consultores Juridicos e Advo-

gados de Oficio.

O impetrante, na inicial, fez pormenorizado estudo da legis-

lacdo invocada, que entendeu ilegitima a representa(;au()1 di Esgsl:
do em processo trabalhista, e trouxe -aos autos o texto da Lei :

ibui 0 int ses
tadual 5898/69, que atribuiu as funcdes de defesa dos in eress s

do Estado em juizo aos Consultores Juridicos e Advogado

r . b=t a‘a .
Oficio, e estabelece, também, que nds comarcas em que ?c?gngci o
Advogado de Oficio incumbe aos Promotores Publicos 1

atribuicdes.

Recebido o mandado de seguranca e notificada a autorldadg
dita coatora, a mesma ndo se manifestou.

Ouvida, a douta Procuradoria do Trabalho manifestou-se fa-. D

o =4 [11 42
voravelmente & concessio do “writ”.

E o relatério.
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Isso posto:

A matéria objeto do presente mandado de seguranca,
a vista da legislacio invocada, ensejou interpretacdes
contraditérias,

Efetivamente, a Lei 5584/70, em seu art. 17, atribuin
aos Promotores Publicos a prestacio de assisténcia ju-
dicidria nas comarcas em que inexistam Juntas de
Conciliacdo e Julgamento ou nio haja sindicato da ca-
tegoria profissional do {rabalhador.

E piblico e notério que a Comarca de Camaqui niao
possui Junta de Conciliagdo e Julgamento; consta, tam-
bém, que naquela comarca inexiste sindicato da cate-
goria profissional da reclamante.

E de se notar, todavia, que a Lei 5584,/70 nio obriga
o trabalhador a se socorrer da assisténcia judiciaria
gratuita, mesmo que tenha tal direito, podendo consti-
tuir defensor de livre escolha, e isto em consoninecis
com o artigo 1563 da Carta Magna.

A reclamante nio procurou assisténeia judiciaria, mas
constituiu defensor de sua escolha, o que de per si de-
sobriga e isenta o Promotor Publico do que a Lei .
5584/70 lhe atribuiu nos casos nela previstos.

Repare-se, contudo, que o Estatuto do Ministério Pa-
blico, contido no Cédigo de Crganizacio Judiciaria do
Estado, Lei Estadual 5256/66, em seu art. 99, III, ja
continha disposicac idéntica a Lei 5684,/70, valendao,
com relagio aquela lei estadual, as consideracées ja
feitas, apesar desta lei ter sido parcialmente revogada
pelo atual Cédigo de Organizacdo Judiciaria do Esta-
do, pois a reclamante ndo procurou o representante go
Ministério Piiblico na Comarca de Camaqui para lhe
prestar assisténcia na reclamacio trabalhista que me-
ve contra o Estado do Rio Grande do Sul.

Cumpre, assim, examinar ainda a Lei Estadual 5898/69,
que atribuiu a Consultoria-Geral do Estado a defesa
deste em juizo.

O paragrafo 1.° do art. 3.° da referida lei estabelece
que nas comarcas do interior em que nao haja Advo-
gado de Oficio incumbe aos Promotores de Justica a
defesa do Estado em juizo.
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de Camaqui, como consta as fls. 19 dos

arca 0 s
1:31:0(;501:1150 héa Advogado de Oficio, pelo que a defesa

do Estado em juizo incumbe ao P.romotor Piblico, eg-
almente designado, como 0 foi no caso. ‘
o a chegar: o Estado do R1’o
tamente representado atraves -
autoridade coatora fe-

peci )
&4 existe uma conclusa
Grande do Sul esta corret
do impetrante, e a decisao da
riu direito liquido e certo do mesmo. _ .
Desta forma, é de se conceder a seguranca impetrada. -

” TOS DE .
ARIO E “EX OFFICIO” INTERPOS
e 24 JUNTA DE CONCILIACAO

RECURSOS ORDI

A0 DA MBL.
DECISRO E JULGAMENTO

OGADOS DE OFICIO _
é];s‘crabe a equiparagdo salax:ial entreAccnls _
Advogados de Otficio do quadro e 0§ -
vogados extraguadro, por falta de amfpam
ro legal e contratual. Sentenca rexor-

mada.

ACORDAGC

5 imi de votos, os Jui- -
CORDAM, por unanimidade _ , u-
ﬁes da 1.2 Turx?ma do Tribunal Regional do Traba

1ho da 4.2 Regido:

Custas na forma ¢

Em dar provimento ao recurso.
da lei — Intime-se.

Jorge Surreaux
Presidente

Nery Luz
Relator

g de Recursos Ordinarios e

. ¢
VISTOS e relatados estes auto de decisao da MM. 3.* Jun-

so “Ex Officio”, interpostos ; :
ff ?: cg;ncﬂiacﬁo e Julgamento desta Capital, sendo recorrentes

i 25 g M. daB. eo
iz do Trabalho Presidente cf!a mesma, 5. M.
GESE:ét;Oag 1%icu Grande do Bul e recorridos os dois nltimos.

g -
74
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5. M. da S. ajuizou reclamatéria contra a Consultoria-Gersl
do Estado do Rio Grande do Sul, alegando que foi admitido em
2/5/1962, exercendo as funcdes de Advogado de Oficio, sob o
regime da CLT e que adquiriu o direito constitucional de perce-
ber salario idéntico aos dos vencimentos dos Advogados de Ofi-
cio e Consultores do topo de carreira, atual classe D. Em face de
divergéncias nos pagamentos, postulou diferencas salariais de ja-
neiro de 1971 a agosto de 1971, na quantia de r$ 8.140,00, dife-
rencas salariais vineendas a apurar, juros e correcic monetaria,

A inicial foi instruida com trés documentos. Antes de contes-
tada a agio e realizada a audiéncia de instrucio e julgamento,
fol suspensa a insténcia pelo prazo de 30 dias, a requerimento do
reclamante. Juntou, ainda, o postulante mais dez documentos.

O demandado contestou a acdo por eserito (folhas 34) pedin-
do, em preliminar, a suspensio do feito para pericia psiquiatrica
do reclamante, o que foi indeferido.

No meérito, alegou o descabimento da pretendida equipara-
¢do, por falta de amparo legal ou contratual, juntando documen-
tos. Foram ouvidas duas testemunhas do reclamante. -As propos-
tas de conciliagdo nido tiveram éxito.

As partes aduziram razoes finais e a MM. Junta “a quo” pro-
fatou sentenca (fls. 46) julgando, por unanimidade de votos, pro-
cedente a reclamatéria, para condenar o Estado do Rio Grande
do Sul a pagar a 8. M. da S. vencimentos iguais ao do topo da
carreira de Advogado de Oficio, classe D, desde 1.°/1/1971, com
a reducdo mensal de 1/12 avos, eorrecdo monetaria e custas, re-
correndo de oficio para a InstAncia Superior.

Inconformados, recorreram o reclamante e os reclamados. O
recurso do demandado foi contra-arrazoado pelo reclamante,

Subiram os autos e a douta Procuradoria Regional do Traba-
Tho preconizou o conhecimento dos recursos, o provimento do
recurso do reclamante e o desprovimento do recurso do recla-
madeo.

E o relatério.

Isso posto:

Como se verifica dos documentos constantes dos autos,
o reclamante foi admitido para exercer as funceds de
Assistente Juridico junto a Secretaria de Estado dos
Negocios do Trabalho e Habitacio (fls. 37}, sob o re-
gime da CLT (doc. de fls. 15 e 16). A sua remuneracéo,
inicialmente fixada no ato de nomeacdo (doe. de fis.
37), sofreu alteracbes em virtude de leis estaduais
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(doe. de fls. 38, 42 e 43). Por ter recebido tratamento -
nto dispensado aos Advo-

pecuniario igual ao tratame

gados de Oficio do quadro, nas citadas leis estaduais, .
lamante sua equiparagdo salarial, indi- - -

postulou o rec

cando por paradigmas aqueles Advogados. Como o re-

clamante recebe gratificacio natalina e os paradigmas .

nio a recebem, a MM. Junta concedeu-lhe 0s mesmos
vencimentos dos Advogados de Oficio do quadro, com
a reducio de 1/12, deferindo, assim, apenas em parte
a pretenséo do autor.
Ora, segundo se v& dos autos, a remuneracio 4o re-
clamante sempre fol estabelecida em ato expresso do

Estado. Todavia, o fato de o Estado, por duas Vezes,.

ter dado tratamento pecuniario aos Seus Advogados

extra-quadro igual ao dispensado aos Advogados do
quadro, néo constitui direito adquirido dagueles, co-
mo sustenta o auter, e nem passou 4 constituir clau-
sula do contrato de trabalho dos Advogados extra-gua-
dro, como aludiu ‘a sentenca recorrida.
Com efeito, qualquer aumento nos vencimentos dos
servidores publicos — ¢omo & o caso — importa em
aumento da despesa plblica e por isso depende sem-
pre de expressa autorizacéo legislativa.

De resto e como acentuou o Tstado em seu recurso or-
dinario, por forca de norma

da Constituica
. ou vineulacfo salarial do pessoal do servico publico.
as arroladas pelo reclas

Alias, as proprias testemunh

mante mencionam que a eventual equiparacio sala-
rial ou tratamento pecuniario jgnal para uns € outrcs
_ - os Advogados. regidos pelo Estatuto e os Advoga-
dos regidos pela CLT — dependiam de expressa al-
torizacio legal e dotacao orcamentaria propria.
Assim sendo e como a T.el estadual n.° 6184, de 8 de
janeiro de 1971 (fls. 40 e 41). nio estabeleceu trata-
mento pecuniario para oS Advogados extra-quadro
igual ao que dispensoul aos Advogados do quadro, nio
tem o reclamante direito de postular a questionada di-

ferenca salarial.
. Ante o exposto, da-se provimento aos recursos de ofi-
cio e voluntario, para julgar improcedente a recla-
matéria, ficando prejudicado o Tecurso do reclamante.
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constitucional expressa ..

(§ Gnico do art. 98 da Constituicao Federal e art. 93 i
o Estadual), estad vedada a egquiparacdo- .. =

9-314, 1972

SEMTENCA DO SR. DR. JUIZ

& { . . DE DIREITC DA PR

V%E;An%{%% SEETOS DA FAZENDA PUBLICA, DA CO%}E}%@%
POR ALEGRE, EM MANDADO DE SEGURANCA

Vistos, ete,

T. —I.eE S/A im
. . . impetron Mandado de Seguranca, 1
iict} a giaranua do prec_eltuado em o artigo 153, pfrag 51’ Clllgvggan--
31/1,1;%5,1/(1 gl‘s“(lederal, objetivando a tutela da Lei n.° -1 5’33 de -
oL/ , p‘zta_ra‘ }:oedu'3 como prestagio jurisdicional, a éeclar'a'—
"ost cons Ituc‘lonahdade da exigéncia do estorno fiscal, i
pm aia pelas Aautorldades fazendarias, com a autorizagao 2 2o
soprocede%lo, anulando-se os anteriormente efetivados e
jndustffarla’ 3 irmou, no corr}ercio interno, exportando pr(-)dutos
ncusie J'11lzsafos para g te}{terlor. Pela aquisicdo e entrada de mer
. az a crédito fiscal, em consonénc i o
ema:in%leé 4federal e estadual — L. Fed. n.° 5.1(371;l Cc;)em 2;/?(1)5/%.{);;8
o 20,. 148?1—312‘./1395;b n,.;ogég'_?& d%27/12/66 art. 10, e Dec, Est
<148 . ia, a Fazenda Publica exige o est
?Sitigacdr;sdlto cgrrespclndepte & mercadoria exportada gapaosarStdtl)is
reitete COI;?I?irélfTes?Egoesl fiurisprudenciais, em contré’rio emanc“
ribunal de Justica do Estad d g 1
premo Tribunal Federal, sinteti c 0 O S0 g S
pre ! , izada em a férmula d
ietivamente imunes os prod i alizados om g et
LNy produtos industrializados em geral, desti-
artjcﬁl?) . m}fglrmgr, a autoridade coatora, como preliminares
ar recon"d 0 decurso ’do tempo, nio interrompido pelo pedid_-o
e reco S(li eragio, decaira do direito & acio mandamental. Olvi
termir;azéoedc})eﬂ;?g; 3 montante do imposto, repercutiria ;:1a de:
b inacao do va a causa, com reflexos no recolhiment !
dztz}iﬁai%%m;m;;g’ e ngs pressupostos ao apelo extremo %?noﬂgi
em a m ! c ; - ~.| b
Cnsieno 44 matiia ercadoria, prejudicara a apreensac e
masi, :ic; mérito, justificada pela doutrina, ac abrige das nor-
12,1 saidga d, sua condu_ta a0 guerer o estorno de crédito fiscal, pe-
s d’i 'merc?.dm‘"la intributada, a fim de evitar a com e}Lp -
ca0 ciéd?f oi;cofsi flSFElS originados por saida da mercadorif “g?’
*¢ ‘ scais que, suposta ibui ’
ria, ao :?,rrepio das norm’as I]Zgais.mente, the atribuiu 2 mereado-
blicoozi-ﬁogé 1;1 01Iustre representante do 6rgio do Ministério Pu
, arecer a i s
plico, em douto P , pela denegacio. Preparados, vieram os

Eis, suscintamente, o relatorio.
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I) — Restiringida fosse a “questio” a idéia e conceitualiga(iAe
do vocabulo “estorno”, sem se atentar para a sua estrgtura, ltm-l'
mica, destinacao, funcio e entrt_alagamento_s, correlac;onamex;tob,
nfo se perspectivaria a integralidade do sistema, onde gravita.

O isolamento, destacando-o do contexto, nao gonduz_lréa afm;n
conseqiiente logico-legal. Geneticarzlente conexo, Imp’a’edm o afas
tar-se da unidade. as nocoes de “nao—cumulatn_rldade . opt_arag_:oesi
“‘creditar-se’” e “debitar-se”, a real compreensao, para latlngl_r (?'::
fins objetivados, demanda enfoca-lo através e com agqueles princi-
pios. ‘ o . _
A fim de resguardar o principio constltugmnal dg nao-cumu-
latividade do ICM”, cuja incidéncia pressupde a ezisténeia oi% a
possibilidade de se materializar pluralidade (ile-::)peragoes,,1 exlp 1((1:3
o bel. Ernesto Lottermann, em obra a ser ’quhce_lda, o calculo to
imposto devido resulta da dedugﬁp fio crechto‘ :E1sca‘1Jl — %ﬁpoii
pago ha operagio anterior — do dE-!bltO provemel}te a said 31};3‘10:51_
terior. Pela impossibilidade material, ou em razao da m‘lp‘rt 2
hilidade, com reflexos administrati.st econdmicos e admlins riae ;:
vos negativos, de processar-se, in('ilwldual ou un_1taljlefﬁmen ecz,r mer
cadoria por mercadoria, aguele calqulo, o contribuin edse redita
nelo imposto pago na eperacas anterior — dgstaca%gtnod 0(:; o
fiseal, por ocasifo da entrada da mercadoria, debitando-se p

saidas.

L s . i s - Te.
Existencialmente, o “crédito fiseal”, assim, ¢ um mmples ’ex;gl
mento, um mero componente indissociavel ,um fator indispensavel.
H

do calculo do imposto devido, condicionado sempre a re;hda%e rc}g
débito, e sem o viver deste, sem raz:ao.d.e ser, prwado~ adprdgbi_
“condicio de ser”. Nasce, adqgir('e v1ajo11'1dade em E%ngage Oreqer;
10, teleclogicamente, com o objetivo, Ginico e especiiico, de pres
war a “nic-cumulatividade”, ‘ )
Logica, racional e legalmente, se em .determmf(%g ?Efgaggg
rao houver débito pela saida da mercadoria, o contribu tte ndo
node creditar-se do imposto pela entrada, Corpo, p. exglglgcéo o
contribuinte adquire veiculos para uso seu, ai, gessg stl1 ;) haverﬁ
ridica, por inocorrer a saida posterior da} merca O?é?t’;o 0 havera
débito do imposto, nem a entrada podera ge’rgi cré ,
feso Aquele, ao receber o bem, abonzjr -o c’r?dl,?.. T
Desenhe-se agora outra “situacao ]u-rldu.:a. ; 1ntu11§an o cerpi-
gurar o instituto do “es’corno”(i e s(lig)aph.c(?bégia;ircarﬁosic;? orel-
: eiculos, ao adquirir dez unidades, me
?ﬁlrz::dg: : revencia, credita-se do imposto, por ocasido Eia elgné'a;l;
Ulteriormente, decide destinar dois deles para o0s servigos
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estabelecimento. Concretizada essa hipétese,-como nio havers dé-
bito posterior, o crédito averbado, por ocasiio da entrada, perdeu
sua legitimidade e amparo legal para subsistir.

© Ao contribuinte cumpre anular o crédito correspectivo, por
indevido, mas como o abatera do débito, em o momento da entra-
da e porque fizera uso efetivo desse crédito, devera debitar-se pela
importincia, deduzindo-a dos créditos deste periodo ou acrescen-
to-a ao débito deste periodo. Ao deste modo agir praticara o ‘“es-
forno de crédito”, compreendendo-se, como tal, o ato de anula-
cao de um crédito utilizado indevidamente,

Inquire-se. Para o contribuinte persistird o dever juridico
de estornar, quando a operagio de saida da mercadoria” estiver
isenta ou imune? '

E parcial o posicionamento juridico da impetrante. Dedican-
do-se 3 indUstria e coméreio de madeiras, entre outras mercado-~
rias, atua no comércio interno e opera, exportando, para o exte-
rior, madeiras; operacio qualificada e tipificada de imune 3 tri-
butacio, por considerada abranger produto industrializado, “ex
vi” do artigo 23, paragrafo 7, da Constituicio Federal, '

Ao ndo diseriminar o “fato” — artigo 158, III, do C.P.C. —
da origem das mercadorias exportadas, se de producio propria
ou adquiridas de terceiros, descumpriu o preceituado em o arti-
go 158, 1II, do C.P.C.. A “causa petendi”, ou titulo do pedide
“nao significa a norma de lei invoecads em juizo” — Chiovenda.
E um elemento complexo, porque coneorremn, para a sua forma-
cao ,elementos diversos, precisamente a afirmacio e a eventusl
demonstracio dos fatos concretos a cuja existéncia a norma obje-
tiva subordina certos efeitos ... “in” “Estudo sobre a conexfio
de causas no processo civil”, Tomas Par4 Filho — pag. 35. E sem
a especificagio dos fatos geradores - Zanzuchi — agravou as
dificuldades de exarar-se um “julgado motivado, positivo, con-
creto e restrito aos pontos debatidos o verificados”. — in “Coisa
Julgada”, Manuel Aureliano de Gusmao, pig. 51, 1.922, soman-
do 6bices a converter-se a pretensao em razdo — Betti

A indefini¢do, a imprecisdo do contetdo e a nao-identifica-
¢80, em a totalidade, dos atos e fatos correlacionados & prépria
existéncia da operacio de entrada de mercadoria, com a consta-
tacdo do pagamento do tributo, causa geradora do “crédito fiseal’?
dilui, arrefece, desconstitui a certeza e liquidez do direito invo-
cado. Se, eis uma das teses, a mercadoria exportada era a de sua
produgio, inexistiu a “operacio de entrada”., Tnocorrendo esta,
nio poderia creditar-se, uma vez que nac houvera pagamento de
imposto, pela auséncia, absoluta, de operacdo anterior. Por oca-
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sifo da saida, por estar imune 4 tributacdo —— objetivamente, imu-
ve, segundo o 8. T. I, nio sofreria o ato a incidéncia do ICM.
Mas, nem por 1sso, ser-lhe-ia facultado ‘‘ndo estornar’ aguele
crédito, por ventura lancado —- considerando-se assegurado fora-
The o nao-satisfazer o tributo, sem se estender o incentivo a eria-
clio de crédito. £ que o respeito ao principio da nao-cumulativi-
dade pressupde, sempre, no minimo, a satisfacio de pagamente
de imposto pela operagdo anterior.

Néao cessam, ai, as dificuldades. Ignora-se, ainda, se adqui-
+1 3 matéria-prima diretamente do produtor primario, sediado
aqui no Rio Grande do Sul. Se o fez, levar em atencio dever-se-ia
o instituto do diferimento do imposto. E cuja programatica con-
siste em o produtor nio pagar o 1.C.M., pelas saidas, deferin-
do-se 0 pagamento para a etapa seguinte, a de circulagio, como
o atribuir-se a responsabilidade, pela satisfacéo do tributo, ao
destinatario-comprador e exigivel na proxima saida. E se esta
for isenta ou imune? Permanecera a responsabilidade pelo Impos-
to relativo a operagdo do produtor, de vez que a transacdo assi-
nalada por anterior, nio estando ao abrigo e sob a tutela de isen-
cio ou imunidade, o tributo é devido e é de responsabilidade do
industrialista.

A imperante, como 0 disse, nao opera, exclusivamente, no
eamo de exportacdo. Se o fizesse, “tollitur questio”, por forca do
consignado em o Ato Complementar n.° 35, em o artigo 1.°, pa-

ragrafo 2.°, e do preceituado em o artigo 1.°, paragrafos 3.%, 1, e

e 5.9, 1, do Dec-Lei 408, de 31/12/1.968. Forcas a converterem em:

despiciéndas as discussoes sobre o problema do diferimento, da-:
compossibilidade juridica do “estorno”, por comvergentes com o -

“A imunidade é de

~

sufragado pela jurisprudéncia, ao assentar:

natureza objetiva e absoluta: recai na operacdo de exportagéo

do produto industrializado, considerada esta como fato integra-
do, compreendendo as operagoes anteriores” — Rev. Jurisp. do

T.J.R.S., — 25-134.

Promove a saida de seus produtos, quer para 0 mercado in- -

terno, sujeitas ao imposto, seja para o exterior, imunes. Por oca-
sifo da entrada da matéria, credita-se pela totalidade dos ingres-
sos, por deconbecer 0 destino ulterior. : :
Quer, como pretenséo, nio estornar o crédite, e a continuar
a fazer uso efetivo do credito, correspectivo, pela exportacéo de
produto industrializado, sob o fundamento de a “imunidade abran-
ger a operaciio de exportacio de ‘“modo integrado”, vulnerada

com a exigéncia do estorno, por se transmutar, em realidade, em.

um método indireto de haver imposto.
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No se érei
tor do coméreio externo, a lei, taxativa e meridiana

mente, admitiu ni .
ao se exigira o esto i
- T -
mercadorias entradas” ... em a rela 510, do imposto relativo as
‘2

‘ r 1 cdo juridi i
artigo 3.°, paragrafo 3.°, do Dec-Lei n.° 4]06 e deserita, em o
Por construca inari ; .
_ cao doutrinaria, extensi :
vida . , ensiva ou analogi a0; ati
tadadee;]:tgda por preceito legal — art. 111 do Cch%) e fatl-
Jiteraf_ Rlc;?tlr_);ma}la, ao detern}inar e preconizar a'in.ter.pfetz o
A Tribu{:l: 0sa. Noguelra — Direito Financeiro — Cu(f"ao
; aric — pag. 73 — Aliomar Baleei B
2 pin tos eciro — D. T, B.
A L . . . 1 .
1o pags ir; a;o pernjltlr-lhe “escriturar o crédito fiscal” — im
o comnrc}:‘mferagao (supondo aconteceu, embora a impetrzﬂ?;;
nac 0 co r;; o ;gcs,i? v%ifoiou o fato da indeterminacdo da desti
nacas ia. Kletivada a ex a - ,
nagas ! portacao, devera es
ere pt:r c;flr;;;slgpndgnte a entrada da matéria-,prima ou xfliﬁaa ;
Ha. D o d: ir d15_po_s.1t1vo legal autorizando-lhe a ndo es.’coral o
Gt pena dc lmprimir-se ac “crédito fiscal” uma vida inde -y
oo © autl) ?:r;ii;llemé)orfa, juridicamente, inexista desvinculgfil:
monts s 0 do imposto devido, conceitual e especifica:
mente In constitucﬁ?o geln'cgnéxdo ao débito. Atribuindo-lhe funcio
atra, lonalidade prevista 1 sej r
cutra, 4 hs ! , qual seja a de garanti
nac-cus Cléfggwdade. Para qonferu‘dhe a da geratriz dge crlrgg?ta
rrentes necessarios do “Caleulo” e “do Débito” o
, ca-

paz e possivel de ser utili ;
utilizadoe, indiscrimi
- °F rimin
tura das operaces internas. , adamente, para cober-

Nao seri

aralidoge zz-ir;i :Zssa resdultante 0 acatamento ao prinecipio da inte
gratid 1”, que ,de par com a imunidade, “‘assegurari adi
> al”, nem o suporte legal co i i  ebos o vocen.
nanoiae, emam portc leg ncessivo, com implicacdes e resso-
externo’ duer ocadas’” em o plano de expanséo do coméreio

oxter 1;;tp 5 portar em sangria do erario paiblico, benefici
, ere”’, — contribuintes, nio i i J el
5, Ndo inscritos na categoria, exclu
s -

siva, de exportadores — 0 :
200" e 510y tador art. 1.° paragrafo 5.2, I, do Dec.-Lei n.?

{nstitui “oradi .
preceito da“%?n;o—c?;iillﬁiffli?:é:;;’pgra assegurar a dindmica do
constitucionalmente impossivel, a como podera ser mantido, se
gor extensao,. do critério da in,tEgrali dade Wédade, mas apenas,
tgs suportes juridicos, da origem e fins sé’conzisar dos diserime
, pelo denominador do ato final da “eXpOrtacég,S,,?smgularmen-

Nio corr i .
ria de embas:r?:fide?a a sua destinacdo especifica, nem dispo-
para querer os ef "E) egal invocar-se o critério da integralidade
eitos, proprios ao “principio da nio-curmulativi-
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substitutivo deste. Com um detalhe,
to subjetivo, sem que, ¢ beneficiario

satigfizesse a obrigagdo de pagar.
E, pela irrestrita aplicagao do critério da inte

e ¥ . - 4 -
dade”, como s€ aquele fora s
de criar um crédito, ou direl

gralidade, como
anutencio do “credito fiscal”,~ através do nao-
estorno — criaria condicles para aﬂmateriahzagao 1de urlxéi ;(;E;l;:
cao, assim, bastaria uma exportagao, com um Vat é);n ;S radisst
;no, para assegurar crédito t9das as qperagoeg I?ributosi , ef
outras palavras, garantir o néao-recolhimento de .

apoio legistico a m

“EX POSITIS”,

EM O USO E EXERCICIO DO PODER JURIDICO DO E

a PEDI-
TADO, ao rejeitar a pretensao, DECIDE-SE DENEGAR o D

—1. e E.S/A, por]
SEGURANCA, formulado por T. . il-
géo—lc])) 1;:mprocecjlente?; cessando a liminar € condenando-a a satis

fazer o custo deste processo.

2

Comunique-se.

R. F. Int.
P. Alegre, 11 de janeiro de 1972.

Cristovam Daiello Moreira
Juiz de Direito

. € DIREITO DA 2.°
ENTENCA DO EXMO. SE. DR. JUIZ D )
SVARA lg;RIVATIVA DOS FEITOS DA FAZENDA PULICA.

Visto, ete.

1. O ex-funcionario policial J.
dinaria contra o Hsta

a reintegracio em seu Car 20
cio do ato administrativo que o demitiu.

mitido a bem do servico plublico com fun
§ 2.0 letra b, da Lei n. .
grtigo 218, alinea XI, da Lei n? 1.75
1952, depois de haver sido condena
Jori a um ano ¢ onze mese
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S, M. promove esta acio or-
do do Rio Grande do Gul afim de obter
go publico estadual com a a1:1ula—

Historia que foi de-
damento no artigo 18,
0 1.752, de 23 de fevereiro de 1952, e no
' 1, de 22 de fevereiro de
do pelo Juizo do Tribunal _dq
< de reclusdo, como incurso no artigo

129, § 1.2, inciso II, do Cddigo Penal, pena de que foi indultado
pelo Presidente da Reptiblica; a condenacao criminal e a demis-
sio administrativa resultaram de haver o autor ferido a bala de
revélver seu colega A. B. P., em fevereiro de 1862. O au-
tor fundamenta seu pedide nos vicios do processo administra-
tivo em que se fundou sua demisséo, apontando diversas irregu-
laridades que dificultaram sua defesa, inquinando o ato demissé-
rio de nulidade na forma do artigo 103, inciso II, da Constituicao
de 1969, norma que repetiu dispositivos similares das Constitui-
cdes anteriores; dentre os dispositivos feridos aponta os artigoes
263, alfnea b; 233, § 3.%; 241; e 238, § Ginico, da Lei n.® 1.75L
Comenta a exigéneia da ampla defesa no processo administrati-
vo, referindo decisbes jurisprudenciais e administrativas e opi-
nides doutrinirias. Pretende obter, como decorréncia da nulida-
de do ato demissério, sua reintegracdo no cargo em que deveria
estar agora titulado, com todas as vantagens vencidas e vincen-
das, vencimentos, qilinqiiénios, gratifica¢des adicionais, promo-
coes, ete.

O ESTADO contesta a acdo alegando que o autor foi demi-
tido em virtude de sentenca judiciiria, nos termos da primeira
hipétese prevista no inciso II do artigo 105 da Constituicdo de
1969, em combinaciio com o artigo 218, inciso XI, da Lei n.®
1.751, e que o posterior indulto é irrelevante para uma eventual
reintegracao (fls. 31 a 34).

Apbs a réplica do autor (fls. 36 a 41) e uma suspensao da
instdncia (fls. 44), o processo foi saneado (fls. 44v).

Na audiéncia foram juntados documentos (fls. 52 a 65) e ou-
vidas testemunhas (fls. 66 e v); realizaram-se os debates (fls. 64
e v). .

Aos autos foram apensados o processo administrativo e ex-
pedientes posteriores na area administrativa.

2. O ato de demissao do autor foi publicado em 15 de janeiro
de 1966 (fls. 14), ainda sob a vigéncia da Constituicao Estadual
promulgada em 1947. A norma aplicavel ao caso é a que figura
no artigo 208, inciso II, “verbis”: “Os servidores civis perderao o
cargo ou a funcio: IT — quando estaveis, no caso do inciso ante-
rior (ou seja: em virtude de sentenca judicidria), no do se ex-
tinguir o cargo ou a funcéo, ou no de serem demitidos mediante
processo administrativo em que lhes seja assegurada ampla de-
fesa, precedendo sempre a deciséo final, neste proferida, parecer
do 6rgao do pessoal do Estado.” Trés diferentes hipoteses ocor-
rem, portanto, para a perda do cargo por funcionéirio estavel, a
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primeira das quais é a que interessa no c¢aso dos autos. O autor
foi demitido em virtude de sentenca judiciaria, tal como afirma
expressamente o ato demissério ao fazer remissfo ao artigo 18,
§ 2.0, letra b, do Estatuto dos Servidores da Policia Civil (Lei n.®
1.752) e ao artigo 218, alinea XI, do Estatuto do Funcionario
Pblico Civil (Lei n.° 1.751). O primeiro de ambos os dispositi-
vos considera falta grave, punivel inclusive com demisséo {artigo
21), a pratica de atos delituosos dos quais possa resultar a con-
denaciio em processo Tegular; o segundo dispositivo, mais espe-
cifico e cogente, pune com a demiss@o a bem do servico pablieo
o funcionario que for eondenado a pena de reclusio. -

Nio resta davida de que o autor perdeu seu cargo em virtu-
de da sentenca criminal condenatéria. E certo que dita perda nio
foi pena acesséria criminal, como o teTia sido se a condenacio
alcancasse dois anos e um dia de reclusio (artigo 68, inciso II, do
Codigo Penal); tratou-se de punicdo administrativa prevista no
Estatuto e decorrente da sentenca judiciaria.

O funcionario policial esta suijeito as sancdes do Estatuto do
Funcionalismo em geral, afora agquelas peculiares a sua propria
funcdo. Os artigos 17, “caput”, primeira parte, e 24 da Lei n°
1.752 (Estatuto do Policial) sdo claros e especificos a este res-
peito. N3o houve, pois, qualquer equivoco da administracéio ao
aplicar ao autor a punicdo definida no artigo 218, inciso XI, do
Estatute do Funcionalismo.

Existe no Estatuto um artigo gue parece tornar obrigatorio o

processo administrativo sempre que possa resultar demissdo: o .-

artigo 226 da Lei n.® 1.751. Contudo, esta norma 86 pode ser in-
terpretada & luz da Constituigdo: endereca-se tdo-somente aos ca-
sos de perda de funcdo por decisdo administrativa e nfo poderia
abranger, em sua obrigatoriedade aparente, agueles resultantes
de sentenca judiciaria. A compreensdo do dispositivo é, ademais,
bastante clara: o advérbio “sempre’’ estd vinculado 2 alternativa
que figura ao fim: “seja ele (funcionario) estavel ou nao”. Se ¢
artigo 226 estivesse redigido sem o condicionamento final aludi-
do, entdo sim estaria consagrando a obrigatoriedade de processo
administrativo para poder haver demissdo: mas, seria nesta hi-
p6tese inconstitucional por ferir o artigo 206, inciso 11, primeiro
case, da Carta de 1947,

O proprio advogado que defendeu o auter na esfera admi-
nistrativa, demonstrou compreender a inocuidade do processo
entio em curso em face da existéneia de uma deecisdo judiciaria
com trinsito em julgado: “Restaurar nfo se diga, mas reiniciar
procedimento ‘administrativo partindo de fatos j& passados em
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julgado e que foram examinados pelo Judicidrio na sua érbita
de ?omgeténcia exclusiva, @ exigir-se repeticio de atos proces-
suais idénticos e por isso mesmo eivados de improcedéncia porque
atentatorios acs direitos individuais do cidaddo na comunidade”
(fls. 97 dos autos apensos). O mesmo bacharel acrescenta que o
Cons.el_h.o Superior de Policia, do qual ji fora membro, “em tor-
renciais decisdes sempre aguardava, em casos analogos, a decisio
d'o Poder Judiciario para depois decidir como de direito. B inva-
rlayelmente adotava no seu modo de decidir aquilo que o Poder
maior houvera decidido.” (mesma folha)l Alias, o defensor escla-
receu que sua “propositada auséncia dos atos processuais’ fun-
damentara-se na intempestividade da instrucio administrativa
porgquanto “o fato de que o mesmo trata ja foi julgado definiti-
vamente e a decisfo é irreversivel” (fls. 98 dos autos apensos}.

HFo.i tgmbém com fundamento na existéneia de uma conde-
nacio Eudlciéria transitada em julgado que o Conselho Superior
de Policia, por sua Resolucfio n.° 4.881, propdés a demissio do
ora autor na forma como o foi demitido (fis. 121 e 122 dos autos
ap’en:vjos). Também o Parecer n.° 6.471, do Conselho do Servico
Publico, teve igual fundamentacio (fls. 126 a 128). :

O autor foi demitido em virtude de sentenca judiciaria, por-
tanto desnecessério o prévio processo administrativo senéo’ para
formalizar a constatacio oriunda do Poder Judiciario. E se a Car-
fg‘a Estadual de 1947 ndo exigiu para tal hipdtese a seguranca da
“ampla defesa” do funcionirio a ser demitido, o foi porque a Car-
ta Federal de 1946 lhe havia antes assegurado, como a todos
“plena defesa”, de dmbito ainda mais largo, ao ser criminalmen:
te processado: artigo 141, § 25.

3. Assim, com os pressupostos de direito e de fat i
tidos, JULGO IMPROCEDENTE esta acio e COI;?ES?EEI&}{;E% d;zz:;
J. 8. M. a pagar as custas do feito e os honorarios advocaticios do

réu, fixados estes em 25% sobre o valor provisério que foi dado
& causa.

Publique-se na audiéneia ji designada. Registre-se. Inti-
mem-se,

Porto Alegre, 28 de dezembro de 1571.

. Ruy Rubem Ruschel
Juiz de Direito da 2a. Vara da Fazends
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Veto — quorum qualificado e votacio plblica (art. 59,
§ 3.2, da Consfituicao Federal, e art. 37, § 3.2 da Consti-
tuicdo Estadual). Fidelidade partidaria (art. 152, paragra-
fo Ginico, da Constituicio Federal, art. 79 da Lei n? 5.682,
de 21/7/1971 e art. 90 da Resolucio n.® 9.058, de 3/9/71,
do Tribunal Superior Eleitoral). Hierarquia dag leis: Fe-
deral, estadual e municipal — prevaléncia. Lel inconsti-
tucional -—— Nulidade — Jurisprudéncia dominante. Lei

Organica de Tramandai, art. 30, § 3% ...

RECESSO DAS CASAS LEGISLATIVAS

{Oficio-parecer)
Conseqiiéncias a) Legislativa; b) Subsisténcia dos manda-
tos e prorrogacdo. de mandato da Mesa; ¢) Servicos inter-
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119
156
55

248

128

122
112

122

234

nos do Poder lLegislative ¢ d
instituicdes . . ........... .
ﬁlEag%OASSEIFSIEH‘?%A% — (paref:e_r 21~02/CGE)

thativos — | ula. As reclassificacbes de cargos piblicos
¢ ladas dentro da Reforma Administrativa E vy
1mpllgapdo em alteracfio de denominacio e padré??dual,
(rzliilr?;i)r&gsf;f;?onam, mas ta_mbém do contetudo ociigg:
conal d mMos cargos, nao qproveitam aos funciona-

: Ap s_entados anteriormente as mesmas, a nio
ocorréncia de norma expressa de extenséo,de seuss?cienia

ficlos aos inativos. Aplicaca
: a0 d
premo Tribunal Fedel;al ¢ a Sumula n.° 38 do Su-

i%iEEIIl\I (EQEIJADRAMENTO ' (parecer 2049/CGE)

" (1:'1 es.f; em.p301.7, &Z SZéE.d”e junho de 1962. Pedido formulado
: T 0 ingi

glingiienaria . . 15:30 das prestagoes atingidas pela

REINTEGRACAO EM CARGO PUBLICO.

Sentenca do juizo da 2.2 S )
Fazends, Pflbljica a 2.% Vara Privativa dos Feitos da

REPRESENTACAO DO ESTADO POR MEMBRC DO

MINISTERIQ PUBLICO, perante a Justica do Trabalho.

Decisao do TRT da 4.% Regido em mandado de seguranca

11:\%EVISAO DE PENSAO (parecer 2039/CGE)
4o cabe a inclusdo no valor da penséo dos qiingiiénios

1 . lll]s 8} ].el p()s ET10r ao faleCll’nentO dO

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
(parecer 2043/CGE)
Nao é destinataria das regr icitaca

_ gras de licitacAo contid
g.ecreto-lel 200/_’67. _Cqmpatibiiidade da adocéond; ;S;'O(?E?
imento, por disposicao estatutaria expressda. Regra ge-

ral de licitacio e 5
< contratacio na for :
mercantis . . ¥ orma e por métodos

SOCIEDADE DE ECONOMIA MI
(parecer 2045/CGE) STA

Di
iretores. Os exercentes de cargo de direcio de sociedade
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andnima se constiluem em 6rgios da pessoa juridica, nio
se vinculando a ela por conirato de trabalho regido pela
C.L.T. A Lei n.° 5.107/66, instituidora do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, nac abrange os diretores
estranhos aos quadros de pessoal da empresa ... ......

TAXA SOBRE SERVICO DE RETRANSMISSAO DE
T. V. {parecer 2028/CGE)

E denominacio impropria, juridicamente, porque a remu-
neracdo de servico ptliblico atipicamente estatal, isto &,
nao essencial em razio de salde, ou de higiene etc., se
opera somente guando ha o uso efetivo desse servico, que
é “comprado” facultativamente, pelo usuario. Os servigos
industriais ¢ comerciais prestados pelo Poder Publico nao
sfo retribuidos mediante taxas, mas através de precos
publicos. Distin¢do entre taxa e prego pablico .........

TEMPO DE SERVICO (parecer 2054/CGE)

Tiros de Guerra. Gratificacdo Adicional, E computavel,
até o limite posto no art. 110, § 2.9, da Leil n.° 1.751/52,
para a concessio de gratificacao adicional por tempo de
servico,, o periodo em gue o servidor esteve matriculado
em orgao de Formacao de Reserva das Forcas Armadas.
Modec de calcular dito tempo ........... ... ... ...

TRIBUTOS — ver paginas 27, 255, 263, 274, 283, 299 e

VENCIMENTOS (parecer 2072/CGE)

Pedide de abono de faltas. Sua improcedéncia, Faltas su-
cessivas. Desconto de vencimentos correspondentes a
sédbado, domingo e feriados, quando intercalados as faltas
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