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APRESENTACAO

Em marco de 1965, quando se reinstalava, no Rio Grande do
Sul, a Consultoria-Geral do Estado, tendo a frente aquela figura
impar de José Néri da Silveira, quantas vézes dialogamos nao
26 sdbre a conveniéneia como especialmente sébre a necessidade
de divulgar os estudos juridicos da Casa, tanto para torna-los
mais conhecidos, quer de téda a Administracio do Estado, quer
dos demais estudiosos do assunto, quanto para aperfeicoa-los.

Era o pensamento inicial, que nfo chegou a szir do terreno
das cogitacbes. Depois, José Néri da Silveira — todos sabem —
Juiz Federal e, em seguida, Ministro do Egrégio Tribunal Fede-
ral de Recursos, enquanto nos, sempre no gquadro da Consultoria-
Geral do Estado, fomos destacados para outros setores, até que,
em marcgo déste ano, honrados por Sua Exceléneia, o Sr. Gover-
nador do Estado, com o desvanecedor consentimento do Egrégio
Poder Legislativo, voltamos para o servico interno da Consultoria-
Geral, com a funcfo de exercer o cargo de Consultor-Geral,
quando, outra vez, aquela idéia que, no inicio dag atividades do
6rglo, tantas vézes féra objeto de conversacbes com o entdo
Consultor-Geral, voltou com todo o vigor e ja agora com pre-
tensbes maiores, els que, além de veiculo de divulgacio dos es-
tudos da Casa — Pareceres — entendemos que deveria ter uma
seccio de doutrina, aberta a t6das as autoridades e estudiosos
do direito e, ainda, outra secg¢io para agasalhar os trabalhos
forenses e jurisprudéncia, pois pretendemos, através désse pe-
riédico, obter permanente didlogo e colaboracio nio s6 com o0s
demais érglos da administracho rio-grandense, mas também com
0s das demais entidades coirmas dos outros Estados brasileiros
e o proprio Poder Judiciario, a par de servir de expressio e afir-
macio dos colegas da Casa, ao lado de todos quantos, juristas
consagrados ou representantes da nova geracfo, tal como dos
flustres magistrados, ésses que tornam dinamico e sempre atual
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0 que por sua natureza parece estatico e, por vézes, poderia ter
o apodo de antiquado, se dedicam ao direito.

Assim a Revista da Consultoria-Geral, que é entregue e
aberta a todos os cultores da Ciéncia Juridica, modesta hoje,
surge sem diivida com grandes pretensdes nos seus objetivos, ja
fadada ao sucesso pela acolhida, que neste seu primeiro ntmero,
mereceny tanto dos homens consagrados no direito quanto
dos que se estdo impondo. Sirva de estimulo aos mais jovens e
proposito aos mais antigos, de nunca deixa-la ao desamparo.

E, na economia interna, representa a consecucio de mais um
dos ohjetivos e propdsitos da Casa: Servir sempre e melhor com
a cooperacdo de todos.

Nao pretendemos, é certo, estar fazendo nada de excepcional,
temos consciénela de que é simples, mas queremos melhorar sem-
pre, e, para isso, contamos com o concurso de todos. Nesse pri-
meiro ntimero queremos agradecer a colaboracio de todos quan-
tos — de’ alguma forma — trouxeram a sua contribuicio, mas,
em particular, nio podemos deixar de destacar o esfér¢o especial
e decisivo da Dra. Ellen Gracie Northfleet, cuja atuacio per
mitiu que se editasse ainda neste ano.

Porto Alegre, novembro de 1971,

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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DISCURSO DE POSSE DO CONSULTOR-GERAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, PROF. ORLANDO G. VANIN

Excelentissimas Autoridades, presentes ou representadas:

Jamais estéve nos designios e mais justas aspiracdes ~— guer
do filho de modestos agricultores de Trés de Maio (6rfdo de pai
desde os primeiros dias de sua existéncia), que a 3 de janeiro
de 1946, chegava a Capifal do Estado, para, 4s expensas proprias,
conseguir sua formacfo, quer do bacharelando da Faculdade do
Direito de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, turma de 1960 —, de um dia vir a ser o Consultor-Geral
do Estado, cargo gque, neste momento, recebo das mios de téo
ilustre colega, o Dr. ANTONIQ ESTEVAO ALLGAYER.

Com téda lisura e maior honestidade registro que, ainda em
momento bem proximo, nao alimentava pretensdes de ascender
ao pdsto e tanto mais o fazia quanto mais analisava e pensava
nas elevadas virtudes civico-morais e complexas atribuigdes cons-
titucionais e legais cometidas ao Orgao, a par das invejaveis e
notérias qualidades e experiéncias intelectuais exigidas para o
seu exercicio, que abundantemente exornavam as personalidades
de quantos por aqui ji passaram, lembrando apenas o nome do
hoje eminente Ministro do Tribunal Federal de Recursos, Dr.
JOSE NERI DA SILVEIRA, para evitar enumeracdes fastidiosas.
E, no plano federal, o festejado Dr. ADRCALDO MESQUITA
DA COSTA, verdadeiro monumento nacional.

Servidor do Estado ha quase vinte anos, percorri as diversas
escalas funcionais, conquistando as posicdes — desde Oficial Da-
tilégrafo até Consultor Juridico — sempre através de concursos
OlU, como no caso, escdlha espontdnea e incondicionada. Dai por-
que, quando se me ensejara a oportunidade de manifestar minha
preferéncia entre a Consultoria-Geral e outro nio menos insigne
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e honroso cargo na alta administracio rio-grandense, recusei-me
a fazé-lo, pois sempre entendi que a opciio pertence av titular do
poder, que devera exercé-la em s6 térmos de conveniéncia de
Estado e confianca pessoal, embora manifestasse minha absoluta-
disponibilidade e disposicdo de colaborar com o Govérno, onde
éste melhor entendesse, como, de resto, sempre o fiz, porque fun
cionario.

Assim, titular do cargo de Advogado de Oficio do Estado,
com prerrogativa, a todo tempo, de Consultor Juridico, na forma
da Lei 5161/65, integrante do Quadro dos Consultores Juridicos
e Advogados de Oficio da Consultoria-Geral do Estado, recebi a
escolha menos como deferéneia pessoal a mim do gue & prépria
classe, eis porgue inclusive assumi, de pronto, o compromisso de
servir ao Govérno onde o desejasse, ja que, entendo, aos servi-
dores ndo se da outra opgdo que ndo seja a de servir e servir
bem, dentro das limitacbes pessoais de cada um. E nessa asser-
tiva estava certo de que interpretava o pensamento consciente
de todos os servidores da Casa, o que sem titubeios e desvanecido
me levou a aceitar a altissima distincdo com gue me cumulou e
honrou S. Exa., o eminente Governador do Estado, Coronel En-
genheiro EUCLIDES TRICHES e a Colenda Assembléia Legisla-
tiva do Estado, através da sua aprovacio ac meu nome. Sinto-
me, também, agofa desvanecide pelo. efusivo acolhimento dos
meus colegas, onde ja nio sei distinguir os advogados de oficin
dos consultores juridicos, gquanto dos demais servidores desta
Casa, que tao calorosamente me receberam e agora mais uma vez
o fazem, através das bondosas palavras déste aureolado colega.
DR. ANTONIO ESTEVAO ALLGAYER.

Meus Senhores, meus amigos e meus colegas, a Consultoria-
Geral do Estado hd de ser, cada vez mais, nos seus diversos se-
tores uma s6 equipe de trabalho e, para isso, conto com ¢ inde-
fectivel e indispensavel apoio de todos, independentemente da
eventual lotacio nominal. Désse trabalho conjunto, quero gue
o Estado possa ter nos componentes da Defesa Judicial auténticos
paladinos dos seus interésses e direitos e, a seu tempo, os inte-
grantes désse setor tenham no Estado o seu principal e mals im-
portante cliente; assim, também, os administradores do Estado e
dos Municipios tenham no Servico de Assessoramento Juridico
pronta e eficaz resposta a tbdas as solicitagbes, a fim de que Se-
guros e trangiiilos possam decidir isentos de surpresas ou emba-
racos futuros, certos de que seus atos estardo conformes com a
melhor ortodoxia legal; e os assistidos no Servico de Assisténcia
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o Judiclaria, por intermédio dos advogados de oficio, recebam um
“tratamento tal que éles, assistidos, tenham a sensacio e segu-
- ranca de que seus direitos e interésses estdo sendo atendidos com
- g-desvélo proprio de patronos!

Senhores, longe vac cos tempos em gue a certas autorida-

‘des eminentes se conferia o supremo privilégio de decidir ou jul-

gar, sem nem uma possibilidade de apélo ou recurso contra as
decisdes dessas autoridades, eis que, em prol delas, militava a
presuncdo da verdade absoluta e da justica inquestionavel,

Tais praticas, porque contrarias ao sentimento de justica —
merente ao homem, que vive em continuo processo de aperfeicoa-
mento —, ndo poderiam prosperar no mundo do direito. Seéun—
do os doutos, “Néo existe um s6 direito gue naoc encontre seu
nascimento em um fato, trazido pelo império da vontade a esfera
juridica®

i A vigla. do direito, segundo o preconizado pelos estudiosos,
ndo ¢ a logica, mas a experiéncia, as necessidades de cada época,
as respectivas teorias morais e politicas e os respectivos senti-
mentos de ordem publica, conscientes ou nao. Assim, nio se
concebia e ndo se concebe o direito sem o fato que o gere, o mo-
difique,’o transforme ou até o extinga. O preceito e o fato séo
inseparaveis e t6da situacdo juridica se origina de um fato possi-
vel, embora n.f;io comprovado e, tantas vézes, incomprovavel, até.
Q direito, porém, o presume, o tipifica e o sujeita a suas normas
dispensando-lhe adequado tratamento segundo o instante de sua
realizacio,

Ficis a tais principios os filésofos do direito estabeleceram:

“Nenhum cddigo, nenhuma compilacio, nem Lei
alguma_, de uma época ou de um povo gualguer, podem
ser sulicientemente compreendidos sem o conhecimen-
to das condigbes sociais efetivas désse povo e dessa
época.

_Somente em viriude désse conhecimento podemos
explicar a existéncia dessas normas de direito e com-
preender sua significacao”.

(APUD Luiz Recasens Siches, in Nova Filosofia da In-
terpretacdo do Direito, 1956, pag. 45).

_Com tais propositos e prepcqpagées, mediante o trabalho de
equipe no aspecto da eeconomia interna, a Consultoria-Geral ha
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de ser, com efeito, para os demais érgios da Administracdo Pu-

blica do Estade e Municipios Rio-grandenses, refagio certo de -

apoio técnico, e, em nivel de cooperagdo mutua, harmonioso dia-
logo e permanente troca de idéias, ntcleo de proveitoso trabalho
com a Subchefia da Casa Civil para Assuntos Jur{dicos e Legisla-
tivos e a Procuradoria-Geral da Justica, estabelecendo, por igual,

com o Egrégio Poder Judicidrio respeitoso e benévolo entendi-

mento, propiciando de um lado e recebendo de outro os elementos
disponiveis, com vistas a um mais completo desempenho de suas
atribuices.

Ao Senhor Governador do Estado, homem sabio e decidido,
a certeza de que sua confianca nfo serd fraudada! Empenho-lhe
minha palavra de integral dedicacdo, com o melhor de minha
igleligéneia e esforcos pessoais. E saiba, também, que guardarei
sua distingdo sobremodo honrado e agradecido.

Rogo, finalmente, a Deus que me dé a inspiragdo e um pouco
do muito saber juridico de JOSE NERI DA SILVEIRA, um pouco
da objetividade que caracterizava DANTE GABRIEL GUIMA-
RAENS, cuja memdria reverencio; um pouco da presteza com que

despachava o servico PAULO GERMANO JOAO e um pouco da

bondade gue transborda de ANTGNIQ EST’EVAO ALLGAYER.
Muito obrigadoe e
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ATOS JURIDICOS NORMATIVOS

Ruy Cirne Lima (*)

- 1. Atos juridicos bilaterais ocu plurilaterais existem, de
que ndo se geram, sempre, imediatamente obrigacdes. Chamava-
lhes, o Direito Romano “pacta” (Dig., lib. II, tit. XIV, fr. 7, § 4).
Chama-lhes, o nosso PONTES DE MIRANDA, acordos (TRA-
TADO DE DIREITO PRIVADO, t. III, Rioc de Janeiro, 1954, § 300,
n.° 1, p. 198). Néao se classificam, éles, por isso mesmo, incontro-
versamente, entre os contratos. Depende, fora de duvida, essa
classificacéo do conceito que se forme, do contrato em si préprio.
Nio ha, segundo os juristas romanos, contrato e obrigacdo, que
ndo suponha uma convencdo, — “ut dicat Pedius nullum esse
contractum, nullam obligationem, quae non habeat in se con-
ventionem” (Dig., lib. II, tit. XIV, fr. 1, § 3). Mas pode haver
convencéo, sem contrato (Dig., lib. L, tit. XVI, fr. 19) e, em
conseqgliéncia, do “pactum” romano, mera convencdo, ‘“verbum
generale” (Dig., lib. II, tit, XIV, fr. 1, § 3), resulta, necessa-
riamente, seimpre, uma obrigacio: “nuda pactio obligationem non
parit” (Dig., lib, II, tit. XIV, fr. 7, § 4).

2. Acérca da “nuda pactio” ou “nudum pactum”, a Glosa
refere que ocorrem e surgem, porque os pactuantes assim qui-
geram, — “quoniam hoc contrahentes voluerunt ut esset nudum”
(Glosa “igitur”, ad Dig., lib. II, tit. XIV, {r. 7, § 4, DIGESTUM
VETUS, Lugduni, 1600, col. 187).

De modo semelhante, observa PEREZ, quanto ac “nudum
pactum”, que preferiu, o direito, deixar-lhe a execugdo ac con-
sentimento dos pactuantes, — “maluit ius implementum eiusmo-
di pacti relinquere placite pascicentium” (COMMENTARIUS IN
DIGESTORUM LIBROS, ad lib. II, tit. XIV, OPERA VARIA,
Venetiis, 1738, T. III, p. 18).

(*) Professor de.Direito Administrativo da Faculdade de Direito da
UFRGS

—
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3. Néo admira, pois, se tenha constituido, em continuagéo,
0 desenho de um ato juridico bilateral, do qual, ao invés de obri
gacdo, resultaria, antes, simplesmente, uma regra permanente,
entre as partes, ou, quicd, uma situagfo juridica objetiva, um
“status” (DUGUIT, TRAITE DE DROIT CONSTITUTIONNEL
T. I, Paris, 1927, § 40, p. 409). N3fo se cuidaria de pré-contrato
nenhuma das partes se obrigaria a contratar, de futuro (DEMOQO-
GUE, TRAITE DES OBLIGATIONS EN GENERAL, t. II, Paris,
1923, n.? 891, p. 839). Tratar-se-ia, tdo-sd, de um acérdo entre
as partes, a respeito do comportamento reciproco, diante de uma
situacdo futura, com enderéco, geralmente, a disciplinar o modo
pelo qual as partes, mais tarde, celebrariam um contrato, se en-
tendessem de celebra-lo, — “la facon dont plus tard elles passe-
ront un contrat si elles jugent a propos d’en passer un” (DEMO-
GUE, TRAITE DES OBLIGATIONS EN GENERAL, t. II, Paris,
1923, n.° 891, p. 839).
tum”, na tradicio romana, designativo, e amplamente, de acordos,
de qualquer natureza (SCHULZ CLASSICAL ROMAN LAW,
GOxford, 1951, n.® 802, p. 470). *Pactio”, escreveu BONFANTE,
concisamente, “é o térmo que significa, no direito classico, os
acordos entre as partes (SCRITTI GIURIDICI VARII, t ITI, Mi-
lano, 1926, p. 149)

4, Nao é, como n&o poderia ser, o ato juridico désse tipo,
estranho ao dlrelto nacional. Faz-lhe espaco, sem inclui-lo entre
os contratos, CLOVIS BEVILAQUA, reportando-se a4 definicéo
do art. 1098 do antigo Cddigo Civil Italiano (art. 1721 do novo
Codigo), na qual se insere, enire as notas caraeteristicas do con-
trato, a de “regolare... un vincolo . giuridico” (DIREITC DAS
OBRIGACOES, Bahia, 1896, § 553, nota 1, p. 170). EDUARDO
ESPINOLA abre-lhe lugar, em sua classificacdo dos contratos,
como ‘‘contratos normativos ou regulamentares, também deno-
minados acordos, que se destinam a fixar um regulamento uni-
forme, abstrato, de relacfes juridicas” (DOS CONTRATOS NO-
MINADOS NO DIREITO CIVIL BRASILEIRO, Rio de Janeiro,
1953, nota 16, p. 14). SZo, essas, expresses diversas de uma
velha tradicdo, acérea dos atos juridicos, com ésse contetdo. Lé-
se ja, no ESBOCO, DE TEIXEIRA DE FREITAS: “Se {(as partes)
convencionarem relacdes ndo regidas por éste Cddigo, ou obri-
gacles que nio podem ser judicialmente demandadas. .., ou fatos
gue nao produzem obrigacdes, havera uma convencdo; porém,
convencdo que ndo & também contrato”. {(CODIGO CIVIL, ESBO-
cO POR A. TEIXEIRA FREITAS, Rio de Janeiro, 1952, art.
1832 p. 634}).
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Esse &, de resto, o antigo sentido de “pac-

TAXA DE ILUMINACACG PUBLICA

Hely Lopes Meirelles (%)

A ilnminacio publica como servigo
municipal

Legitimidade da taxa de iluminacio
piiblica

Fato gerador e base de calculo para
essa taxa

A institunicio da f{axa e sua arreca-
dacdo.

A C.P.F.L. expbe que os Municipios da area de sua con-
‘cessio se acham interessados na instituicio de uma taxa para o
custeio das despesas com iluminacéo pubhca em suas cidades e
“vilas e, havendo davidas sébre os aspectos legais dessa {axa e de
. sua arrecadacio, consulta-nos:

1.°y Podem os Muniecipios instituir a “Taxa de [luminacio
Ptiblica” para o custeio das despesas com -iluminacio
publica?

Podem os Munl(:lplos cometer a arrecadacao dessa taxa
& Consulente, que & concessionaria dos servicos de ener-
gia elétrica na area?

O produto dessa taxa pode ser aplicado no paﬁamento
da iluminacdo pablica e na amphagao da réde urbana
désse servico piiblico?

Qual seria a base de calculo dessa taxa e como seria
feito o seu langamento?

4.%)

Vejamos a natureza juridica da imposicio tributaria preten-
dida pelos Muniecipios, o seu fato gerador, a forma de lancamentn
e arrecadacdo, para, a final, respondermos objetivamente as in-
dagactes da Consulente.

(*) Professor na Universidade de Sdo Paulo.
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I — A TLUMINACAO PUBLICA COMO SERVICO MUNICI-

PAL

1. A Constituicio da Republica, ao assegurar a autonomia :
municipal, deferiu ao Munieipio a “organizacdo dos servicos pu-
blicos locais” (art. 15, II, “b”). Nessa expressdo se contém nio "
s0 os servicos puiblicos propriamente ditos, como também os ser-

vigos de utilidade piablica, dentre os quais se inclui o de ilumina-

¢io plblica, assim entendida a iluminacio das vias e logradouros

urbanos

2. Servigos puiblicos propriamente ditos — ja escrevemos

em estudo anterior — sfio os que a Administracio presta direta-
mente 4 comunidade, por reconhecer que a sua utilizacao é uma

necessidade coletiva e perene. Por isso mesmo, tais servicos sio .
considerados proprios do Estado (Unifio — Estados-membros —
Municipios), no sentido de que compete privativamente ao Poder
Plblico presta-los & coletividade, sem delegaciio a particulares,:
tais como os de policia, os de saide, os de justica e outros que

exijam medidas compulsdrias em relacido aos individuos.

Servicos de utilidade piiblica sdo os que o Poder Piblico,
reconhecendo sua utilidade (nfio necessidade) para os individuos
componentes da comunidade, presta diretamente ou por delegacgio
a quem déles quiser utilizar-se (servicos domiciliares — uti sin-
guli), ou pde a disposicdo da coletividade (servicos nas vias e
locais publicos — wuti universi) para sua fruicio comum, tais
como o calcamento, os equipamentos contra ineéndios, a ilumina-
cio publica (Cf, nosso Direito Municipal Brasileiro, 2.2 ed., 1964,
vol. I, pags. 124 e segs.).

3. A iluminacio das vias e locais phblicos &, pois, um ser-
vico de utilidade ptblica, a cargo das Prefeituras, como servico
local de peculiar interésse do Municipio e de conveniéncia geral
da comunidade. Esse servico pode e deve ser remunerado pelos
que auferem efetivamente as suas vantagens ou os tém 24 sua
disposicdo no local em que residem ou trabalham, para fruirem
de sua utilidade no momento gue lhes convier. A remuneracin
ha gue ser feita por meio de taxa, que é a imposicio compulséria
devida por todos aguéles que utilizam ou tém & sua disposicio
um servigo phblico ou de utilidade publica de seu interésse, como
membros da eomunidade em que vivem,
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' i — LEGITIMIDADE DA TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA

4. 'Taxa, na conceitua¢io constitucional vigente, é o tribu-

"to arrecadado “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizac@o efetiva ou potencial de servicos piiblicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”

- (Const. Rep., art. 18, I). O mesmo conceito estd repetido no Co-
“digo Tributario Nacional (art. 77), que acrescentou: “A taxa nao

pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que corres-
pondam a impdsto” (art. 77, paragrafo (nice).

5. No caso em exame, a taxa de iluminaciio publica tera
como fato gerador o servico municipal de iluminagio pablica em
cada rua ou local, que beneficie imediata e diretamente os seus
moradores. A razfo ou fundamento juridico dessa taxa é, preci-
samente, a “utilizaciio efetiva ou potencial” da iluminacio pu-
hlica, como é a do calgamento ou da limpeza phblica da locali-
dade. A especificidade do servico estd na sua localizacio em
cada rua, praca ou logradouro publico, do qual se beneficiam,
genéricamente, a comunidade e, especificamente, os que residem,
trabalham ou tém propriedade nesses loecais iluminados pela Pre-
feitura, A divisibilidade estd na possibilidade de se repartir a
remuneracido do servico entre os que auferem diretamente suas
vantagens, por localizados na area iluminada. A iluminacio pu-
blica traz conférto e seguranca para os moradores dos locais do-
tados désse melhoramento e os seus beneficiirios é que devem
ser os contribuintes da mencionada taxa, como auferidores dire-
tos e imediatos de tal servigo muniecipal.

6. Nem seria justo que um servico que beneficia especifi-
camente determinada categoria de usuarios, como, no caso, 03
moradores de um bairro iluminado, fésse mantido e ampliado
por impostos, que sfo contribuicdes gerais do pove e, por isso
mesmo, o seu produto s6 deve ser gasto em obras, servigos e
atividades de interésse geral dos contribuintes. A ciéncia das
financas aconselha, sempre, a instituicAo e manutencio de ser-
vicos especiais por taxas e a de servicos gerais por impostes, para
que o povo em geral nio pague o que € de utilidade restrita de
certas classes de contribuintes. Essa razio de justica social é
que levou os Estados modernos a diversificarem as imposigdes
tributirias em impostos, taxas e contribuicoes, atentos & adver-
téncia de ADAM SMITH, de que “nio é justo que téda a socie-
dade contribua para despesas das quais s6 em pequena parte re-
colhe os frutos” (Riqueza da Nacdes, livro V, § 5.°). Essa orien-
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tacio & hoje dominante na doutrina estrangeira e patria, convinda
invocar-se a palavra de dois eminentes Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, ALIOMAR BALEEIRO e BILAC PINTO, coinci-
dentes na afirmativa de que devem ser custeados por taxa os ser-
-vigos que interessam particularmente a determinados cidadaos:

“E caracteristico da taxa a especializacio do ser-
vigo em proveito direto do contribuinte (grifos do au-
tor), ao passo que, na aplicacdo do imp6sto, ndo se pro-
cura apurar se ha qualquer interésse direto e imediato -
por parte de quem o paga’” (ALIOMAR BALEEIRO,
Taxa -— Conceito na Doutrina Nacional e na Estran- .
geira, in Rev. Dir. Adm,, 34/415 e, também, em seu .
Direito Tributirio Brasﬂelro, 3.% ed,, 1971, pags. 284 e

segs.).

“O caracteristico fundamental da taxa, como esta-
mos vendo da sua definicio legal, & o de constituir
coantraprestacdo de servicos especiais prestados .ou
postos & disposicdo do contribuinte. O beneficio espe-
cial objetivo, mensurivel, é condicio essencial para
que o tributo seja conceituado como taxa.” (BILAC
PINTO, Parecer in Rev, For, 120/545).

7. O moderno e autorizado tributarista patrio, BERNAR-
DO RIBEIRO DE MORAES, em excelente monografia, fixa sinté-
ticamente a conceituacio de taxa no direito brasileiro, nestes tér-
1M108: :

“Taxa & a prestacdo pecuniaria compulséria que,
no uso de seu poder fiscal e na forma da lei, o Poder
Pidblico exige em razio de atividade especial dirigida
ao contribuinte.” (A Taxa no Sistema Tributirio Bra-
sileiro, 1968, pag. 50 — No mesmo sentido, confiram-
se: RUBENS GOMES DE SQOUSA, Compéndio de Le-
gislagdo Tributaria, 3.2 ed., 1960, pag. 138 e segs.; GE-
RALDO ATALIBA, Sistema Constitucional Tributirio
Brasiléiro, 1966, pags. 139; MANOEL LOURENCO DOS

SANTOS, Direito Tributario, 32 ed., 1970, pag. 55
e segs.; RUY BARBOSA NOGUEIRA Dlredo Finan-
ceiro, 3.2 ed., 1971, pags. 126 e segs.).

8. Consoante essa dout-rina, verifica-se a legitimidade da
cobranca de taxa de iluminacio piiblica, como contraprestacio
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Cido servico de iluminacio das vias e logradouros urbanos, servico

“aste efetivamente prestade a todos os meradores dos locais -
“ minados.
“de pavimentacio, de limpeza publica e outras cobradas pelos Mu-
miciplog que realizam ésses servicos.
“ger, a Consultoria Juridica do Ministério do Interior ja se pro-
“punciou pela legitimidade da instituicdo e cobranca dessa taxa

Essa taxa tera a mesma natureza e carater das taxas

Aliis, em magnifico pare-

de iluminacdo piblica criada pelas Prefeituras da area da SU-
DENE e arrecadadas pela “Companhia de Eletricidade do Cariri”
(Cf. Parecer 128/69-CJ, do Ministério do Interior, de 10-6-1969).
Além désse Municipio, outros j4 v8m cobrando a mesma taxa,
sem impugnacio alguma, tais como Vitdria (Lei 1.666, de 20 de
marco de 1966, art. 254}, Fortaleza (Lei 3.300, de 9 de novembro
de 1966, art. 105), Jolo Pessoa (Lei 772, de 29 de dezembro de
1966, art. 2b68), Jacarei (Lei 1.108, de 27 de dezembro de 1966,

‘art. 249) e outros.

IIT — TATO GERADOR E BASE DE CALCULC

9. Ja vimos que a taxa de iluminaciio piiblica tera por fato
gerador a utilizacho do servigo de iluminacio publica instalade
nas vias e logradouros da cidade e que beneficie, especificamente,
os moradores désses locais iluminados. Essa taxa, conseqliente-
mentie, devera ser suportada por ésses beneficiarios diretos e ime-
diates da iluminacfio em suas ruas e bairros, O fato gerador,
pois, dessa taxa (fruicfo da iluminacfio de suas ruas e casas) nao
coincide com o de nenhum impdsto, conformando-se, portanto,

com a primeira exigénceia do Codigo Tributario Nacional (art. 77,

pardgrafo tinico).

10. Quanto a base de caleulo, ha que ser também diversa
da de qualquer impdsto, consoante adverténeia do proprio legis-
lador tributario, no mesmo dispasitive, acima citade. - Diante
disto, deverdo as Prefeituras quantificar a taxa com base em ele-
mentos que nfo tenham servido para o calculo de impostos muni-
cipais, estaduais ou federais. Para tanto, sugerinios que o lanca-
mento dessa futura taxa leve em consideracio a despesa do Mu-
nicipio com o servige de iluminacio plblica no anc anterior,
acrescendo-o de um percentual vegetativo de ampliacio, para a
estimativa do custo do servigo e de suas novas extensbes, para o
proximo exercicio financeiro, a fim de ser equitativamente re-
partido entre os contribuintes, que serfo os usuarios de energia
elétrica nos bairros, ruas ou locais dotados de iluminagfic pablica
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minacio publica e de distribuicdo de energia elétrica.
Os contribuintes e a populacio, por sua vez, receberio
gsempre bons e melhores servigos.”, {Taxa de Tlumina-
ciio Publica, in Didrio do Comércio (SP), ed. de
20-4-1971, pags. 4/5).

e, por isso mesmo, beneficidrios diretos e imediatos désse servico -
munieipal.

11. Mas esta simplistica divisdo igualitdria do todo pelas’
partes (usuarios), por si 86, ndo atende & justica tributaria, na
proporcionalizacio do tributo, recomendada pela ciéncia das fi-
nancas. Para a correta distribuicdo da carga fiscal é conveniente *
que a Prefeitura estabeleca uma gradagao entre os contribuintes,
classificando-os por faixas de consumo de energia elétrica e esta-.

" belecendo aliquotas em percentuais progressivos, do menor para
o maior consumidor, de modo que todos os usuarios do servico -
concorram para as suas despesas, mas o facam na proporcio da
utilizacdo do servico e de sua capacidade econdmica, presumida -
do malor ou menor consumo de energia elétrica em suas moradias *
(residéncias) e locais de trabalho (escritorios, consultérios, esta- -
belecimentos comerciais ou industriais). Essa base de calculo .
nos parece mais logica e racional do que as que se vém adotando
até agora, ou seja, a da testada do terreno ou da area construida,
que leva a confundir a taxa com o impdsto sdbre a propriedade,
o que é vedado por lei,

1y — A INSTITUICAO DA TAXA E SUA ARRECADACAO

- 14. TFinalmente, convém digtinguir a instituicdo da taxa de
‘gua arrecadacdo. A taxa, sendo uma espécie do género tributo,
s6 pode ser instituida por lei e, no caso, por lei municipal, por
resultar de um servico publico local. A lei municipal devera
instituir a taxa, indicar o seu fato gerador, apontar o contri-
buinte, estabelecer os critérios de langamento e a respectiva base
de calculo, e demais elementos necessarios a sua arrecadacio,
constantes do artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional. Esta lei
devera ser promulgada num exercicio financeiro, para que a taxa
possa ser cobrada no exercicio seguinte (Const., Rep., art. 153,

5 29).

e 15. A arrecadacdo, entretanto, pode ser cometida a propria

' Consulente que, como concessionaria dos servigos de eletricidade
nos Municipios de sua concessdo, estd em condicbes de receber a
taxa, concomitantemente com a tarifa que lhe é paga pelos con-
sumidores de energia elétrica domiciliar. O recebimento de tri-
buto por pessoas privadas estd expressamente autorizado pelo §
3.2 do artigo 7.° do Cddigo Tributaric Naclonal, que nio consi-
dera, sequer, delegacio de competéncia mas simples “cometi-
mento” do encargo ou da funcdo de arrecadar,

12. O essencial é que a lei que instituir a taxa defina, com
clareza e precisio, o sel fato gerador e indique objetivamente a
base de calculo e os contribuintes sébre os quais o tributo inci-
dir4, devendo esclarecer, também, o modo e a forma do lanca-
mento e arrecadagdo, uma vez que & desejo da Prefeitura que
esta seja feita pela Consulente, concomitantemente com o rece-
bimento da tarifa de energia elétrica. Todos ésses aspectos de-
verao ser indicados na respectiva lei, podendo, ainda, ser regu-
lamentados por decreto, se necessirio, para o completo esclareci-
mento e orientacdo da aplicacdo da norma legal instituidora do
tributo.

16. Nao se confunde, portanto, instituicdo, lancamento,
jmposicio e fiscalizacdo da taxa, com a sua simples arrecadacao.
No caso, a imposicdo tributaria, o seu lancamento, a sua fisca-
lizacAo, a sua cobranca judicial constituem atos privativos do
Municipio, que é o Poder tributante, o titular da taxa. S6 o
Poder Publico pode decretar tributos; mas qualquer pessoa pii-
blica ou privada, fisica ou juridica, pode receber o cometimento
de arrecadar o tribute, quando pago espontineamente pelo con-
tribuinte (Cf. ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributario Brasi-
leiro, 3.2 ed., 1971, pag. 76, em comentéirio ao artigo 7.° do Cad.
Trib. Nae.).

13. Cabe aqui a invocacdo das palavras com que BERNAR-
DO RIBEIRO DE MORAES concluiu seu substancioso estudo,
precisamente sbbre essa taxa de iluminacio publica:

L

“Cada servigco publico merece uma taxa especifica,
bem estruturada, com hipétese de incidéncia e base de
caleulo tipicas, a fim de poder servir de 6timo instru.-
mento para custear o respectivo servico.”

17. Bsse cometimento para arrecadar a taxa de ilumina-

“Com uma taxa de iiuminagéo publica bem elabo-
¢do phblica deverd constar da lei que instifuir tal taxa e se

rada, os Municipios poderio custear os servigos de ilu-
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consubstanciara num convénio entre a Prefeitura e a Consulente,
no qual deverdo ser estabelecidas as condigdes da arrecadacao
e os encargos da emprésa arrecadadora, dentre og quais o de con-
tabilizar regularmente o produto da arrecadacfio e o de recolhé-lo

aos cofres municipais, na forma convencionada.

18. DPodera, também, a Prefeitura autorizar o imediato em-
prégo do produto da arrecadacfo da taxa no pagamento do custeio

da iluminacdo publica e nas obras e servicos de ampliacio da
réde, dentro dos critérios estabelecidos pela legislagio federal

pertinente, .em especial o Decreto 41.019, de 26 de fevereiro de

1957, recolhendo-se o saldo eventual na tesouraria da Prefeitura.

Essa destinacfio do produto da taxa é perfeitamente licita porque
tal produto ¢ renda municipal e, assim sendo, pode o Municipio
dar-lhe a aplicacho conveniente, nos precisos térmos do artigo

s

15, inciso II, letra “a”, da Constituicdo da Republica, atendidas

as normas da administracde financeira estabelecidas na legisla-
cdo pertinente (Lei federal 4.320, de 17-3-1964, e Lei Organica

dos Municipios: Decreto-Lei Complementar 9, de 31-12-1969).
com a posterior prestacfio de contas aos 6rgios competentes (Tri-
bunal de Contas do Estado e Cimara de Vereadores).

19. Por derradeiro, é de esclarecer-se que a taxa municipal
a ser instituida nada tem a ver com o impésto federal tinico sb-
bre energia elétrica, porque o fato gerador da taxa é o servico de
iluminacao publica e o fato gerador do impésto inico é a pro-
dugdo, distribuicio ou consume de energia elétrica. FEssa taxa
também ndo se identifica nem se confunde com o preco da dis-
tribuicdo de energia elétrica domiciliar (tarifa), fixado pelo Poder
competente e cobrado pela concessionaria ‘em retribuicio do for-
necimento de energia elétrica para os usudrios. Pode, pois, a
taxa ser arrecadada simultineamente com a tarifa — e & re-
comenddvel que assim se proceda por economia na arrecadacio
e facilidade do usudrio e contribuinte no pagamento — mas cada
recolhimento tem causa diversa e titulares diferentes, visto que
a tarifa é remuneracfo do concessionario e a taxa & prestacio
tributaria devida ao Municipio; ambas provém de servicos ao
usuario mas de servicos distintos, prestados por entidades di-
versas. ‘

V — RESPOSTAS A0S QUESITOS

: 20. Estudada, assim, a pretensdo dos Municipios de ‘insti-
tuirem a taxa de iluminacio piblica e de cometerem a sua arre-
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'cﬁdagﬁo_é concessionaria dos servicos. de energia elétrica, ora

Consulente, passamos’ a respounder sintéticamente as indagacbes
da consulta, nos seguintes térmos:

Ao 1.7 quesito

Sim. Podem os Municipios instituir “Taxa de Iluminacéo

publica” para custcio e ampliacio dos servicos de iluminacio
- ptiblica urbana, porque tal service ¢ da competéneia municipal

o admite a remuneracao por taxa, dada a sua especificidade e

divisibilidade em relacdo aos beneficiarios diretos e imediatos

da iluminacao de seus bairros ou ruas.

Ao 2.2 quesito

Sim. Podem os Municipios cometer a arrecadacio dessa

taxa a Consulente, pessoa juridica de direito privade, consoante
“rexpressa permissao do § 3.° do artigo 7.° do Cddigo Tributarie
' Nacional. O gque os Municipios ndo podem & atribuir a Consu-
~lente qualguer parcela de sua competénecia fiscal, conforme v

explicado nos itens 14 a 17.

Ao 3.° quesito

Sim. O produto da arrccadacdo dessa taxa pode ser apli-
cado no pagamento do consumo de energia elétrica pela Prefei-
tura, para a iluminacdo publica e conservacko e ampliaclo da
respectiva réde, nos térmos da legislacdo federal pertinente. E
essa serd a destinacfo normal e legal do montante da taxa, que
¢ contraprestacdo de servico e, portanto, nesse servico deve ser
investida.

Ao 4.° quesito

A base de calculo para lancamento da “Taxa de Iluminacao
Piblica” ndo poderd coincidir com a de qualquer imposto. Po-
dera ser tomado o montante da despesa com o custeio da ilumi-
nagao publica no ano anterior, aditando-se um percentual vege-
tativo de ampliacdo, ou ser estimado o custo total désse servico
para o exercicic seguinte, partilhando-se a importincia global
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estimada entre os contribuintes que a lei indicar, e na forma por
ela estabelecida, conforme o explicado nos itens 10 a 13.

% # *

£ o nosso parecer, salvo melhor juizo,

Sdo Paulo, 3 de novembro de 1971,
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‘REGIME DA APOSENTADORIA PREVISTO NO ARTIGO 177,
§ 1.0, DA CONSTITUICAO DE 1967, EM FACE DA EMENDA
T CONSTITUCIONAL N.° 1, DE 1969

e ¥

José Néri da Silveira (¥)

As normas gerais regentes da funcio publica constituem,
entre nos, matéria de Indole constitucional, enquanto se com-
preendem os funcionarios publicos como agentes coadjuvantes
‘dos titulares dos Podéres do Estado. As regras basicas do acesso
a0s cargos plblicos, da estabilidade e da aposentadoria definem-
‘s, assim, no Estatuto Fundamental.

= Dessa sorte, a aposentadoria do funcionario publico da-se,
 gob invocac@o de norma da Lei Magna, que a preveja, e dentro
dos limites por ela eventualmente tracados.

Na ordem constitucional vigorante a época em que o funcio-
nario atingiu idade limite de permanéncia no servigo plblico, se
compulséria, ou em que a requereu,se voluntaria, ou em que lhe
foi concedida, se por invalidez, é que se devem verificar os pres-
supostos da aposentadoria e os critérios para fixar os proventos
respectivos.

e

2. Pois bem, tanto na Constituicio de 24 de janeiro de
1967, quanto na Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, estabele-
cido se féz, como norma geral do regime de aposentadoria, que,
ressalvada a revisdo dos proventos, por motivo de alterar-se o
poder aquisitivo da moeda, “em caso nenhum os proventos da
inatividade poderdo exceder a remuneracdo percebida na ativi-
dade”. (Constituicdo de 1967, art. 101, § 3.9; Emenda Consti-
tucional n.® 1, de 1969, art, 102, § 2.9).

(*) Ministro do Tribunal Federal de Recursos
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No sistema anterior & Carta Politica de 1967, nio se inscre-
vera regra désse jaez no plano constitucional. :

Dai, nas Disposicoes Gerais e Transitorias, a Lei Magna de
1967 haver estabelecido, em scu art, 177, § 1.°, verhis:

“§ 1.9 — O servidor que ja tiver satisfeito, ou vier a
satlsfazer dentro de um ano, as condicdes necessarias
para a aposentadoria nos termos da leglalacao vigente:
na data desta Constituigdo, aposentar-se-a com o0s db-
reitos e vantagens previgtos nessa legislacio”.

Bem de ver é que, em se tratando de aposentadoria volunta-
ria, nao se condicionou a asseguracao emn foco ac requerimento
formular-se dentro no prazo de um ano da data ou da wvigéncia:
da Lei Maior predita, isto €, até 24 de janeiro ou 15 de marco de
1968,

E entendimento jurisprudencial assente e expresso na Si
mula n.° 359, do egrégio Supremo Tribunal Federal, que,

“Ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da’
inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em
que o militar, ou ¢ servidor civil, reuniu os requisitos
necessarios, inclusive a apresentacio do requerimento,
gquando a Inatividade for voluntaria”.

Em se cogitando da hipétese do art. 177, § 1.9 da Consti-
tuicao de 1967, a aposentadoria voluntaria, segundo a legislacio a
a ela anterior, estava assegurada, a gqualquer tempo. Al se consig-
nara: ‘... aposentar-se-a...”. Logo, enquanto vigente o preceitn :
constitucional em causa, garantida estava a aposentadoria, segun-:
do a legislacdo anterior a 1967, a quantos houvessem satisfeito os-
pressupostos da mesma, até, no entender de PONTES DE MI-
RANDA, 24 de janeiro de 1968. Esse o sentido do Parecer n.®
H-614, do entdo Consultor Geral da Republica, Dr. Adroaldo
Mesquita da Costa, in,D. O, U,, de 17-1-1968, p. 566,

Se, hoje, ainda vigorassc o art. 177, § 1.°, em referéncia,
inequivoco seria o direito a cssa aposentadoria voluntaria, segundo
a legislacio anterior a 24 de janeiro de 1967, por quem engua-
drado na hipétese do releride dispositivo.

Nao manteve, entretanto, a Emenda Constitucional n.° 1,.
de 1969, o § 1.°, do art. 177, da Carta de 24 de janeiro de 1967,
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ae'expresso cumprindo, assim, té-lo por suprimide, conforme
asulta dos “CONSIDERANDA” do névo dlploma fundamental,
artlcularmente do seguinte:

“Considerando as emendas modificativas e supressivas
que, por esta forma, sdo ora adotadas quanto aos de-
mais dispositivos da Constituicdo, bem como as emen-
das aditivas que nela sdco introduzidas”.

~ Dessa sorte, forca é entender extirpada da ordem constitu-
c1ona1 em vigor, a part1r de 30 de outubro de 1989, a excecio

ique se abrira ao art. 101, § 3.°, da Lei Mailor de 1967, incidindo,
- dessarte, 1ncontrastave1mente para as novas aposentadonas o
cart, 102, § 2.°, da Emenda Constltucmnal n? 1.

De outra parte, por sua natureza, o art. 177, e § 1.9, da Cons-

“tituicao de 1967, constituem “disposictes gerais”, ac lado de “dis-
posigées transitérias”, em um mesmo Titulo.
o rais, qual anota Alecides de Mendonca Lima, “sdo normas que,
“como a denominagio indica, tratam de assuntos sem carater es-
" pecial ou prescrevem excecdes a preceitos contidos no texto pro-
“priamente dito da Constituicéo.
. Magna perdure, ao contraric das “DlSpOSlgoes Transitorias”, que,
_'mais cedo ou mais tarde, perdem a razdo de ser, esgotando se”.
" Referindo-se a Emenda Const1tuc10nal n? 1, de 1969, cita, dentre

Asg disposicdes ge-

Tém eficacia enquanto a Carta .

os casos de “disposi¢bes gerais”, precisamente, o art. 194, que
reproduz o ‘art. 177, caput, da Constituicho emendada. {(apud AS
NOVIDADES DA CONSTITUICAO, ed. 1971, p. 174)

Hans Kelsen, com sua indiscutivel autoridade cientifica, es-
creveu’

“Como a estrutura da ordem juridica é uma construcao
escalonada de normas supra e infra-ordenadas umas
as outras, em que uma norma do escaldo superior de-
termina a cria¢do da norma do escaldo inferior, o pro-
blema do conflito de normas dentro de uma ordem ju-
ridica pée-se de forma diferente conforme se trate de
um conflite entire normas do mesmo escalio e de um
conflito entre uma norma de escaldo superior e uma
norma de escaldo inferior. Se se trata de normas ge-
rais que foram estabelecidas por um e mesmo o6rgio
mas em diferentes ocasides, a validade da norma esta-
belecidar em 1iltimo lugar sobreleva 4 da norma fixada
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'ao é compulsoria a-aposentadoria, tal como ocorre no caso pre-
sisto nos arts, 101, II, e 113, § 1.°, 1.2 parte, da Constituicdo em
or, em que a superveniéncia do elemento objetive (idade de
Q._-anos) constitui, por si sé, o suporte fatico bastante & incidéncia
_da'norma assecuratoria da aposentadoria. E, dessarte, o reque-
rimento pressuposto de existéncia do titulo Jur1d1co a aposenta-
oria voluntaria. - Nao pode o Estado aposentar, voluntariamente,
‘guem nao pediu tal inatividade. A postulaco, na espécie, é nao
‘mero fato vinculado ao plano da eficacia do direito, sendio ele-
mento necessario & sua existéncia, Se falecer o funcmnarlo com
mais de 35 anos de servico publico, sem ter requerido sua apo-
‘sentadoria, ndo chegou a ser titular do direito. Diversa é a si-
‘tuagao que sucede, se, ao falecer, j4 completara, ad exemplum,
havia poucos dias, setenta anos de idade. Nesta ultima hipotese,
‘o direito estava adqulrldo porque a manifestacao de vontade
- ‘nio era condictio juris de sua existéncia,

- Em tal sentido, de resto, PONTES DE MIRANDA anotou,
:quanto a aposentadorla voluntama

em primeiro lugar e que a contradiz, segundo o prin-
cipio lex posterior derogat priori” (apud TEORIA PU-:
RA DO DIREITO, 2.2 ed., vol. II, pgs. 29/30).

Nessa mesma linha, observa JOSE ATONSO DA SILVA,:
verbis:’

“A maioria das cartas constitucionais, contudo, néo
traz regra ab-rogativa, ou semelhante, das normas
constitucionais precedentes. Nesse particular, aplica-
se, em sua inteireza, o principio da compatibilidade ho-.
rizontal, no gue tange aquelas que confiitem com as
normas constitucionais sucessivas: lex posterior dero-
gat priori. Prevalece também o principio de que a lei’
posterior que regula novamente a mesina matéria re-
voga a anterior. Isso se verifica, mesmo quando as
normas anteriores nao sejam incompativeis”. (apud:
“APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIO-
NAIS”, 1968, ps. 209/210)

Nem caberia invocar, aqui, o principio de desconstituciona-
lizagio das normas constitucionais, de sorte a prosseguir vigo-.
rando o art. 177, § 1%, da Constituicdo de 1967, como norma de
carater ordlnarlo e 1sso precisamente, e desde logo, porque o
comando ai inserido é 1ncompat1ve1 com o disposto no art. 102,
§ 2. da Emenda Constitucional, de 1969. De outra parte, o
1.°, do art. 177 predito, em constituindo ressalva & regra perma-
nente do art. 101, § 3.°, da Carta Politica de 1967, era disposigdo
materialmente constitucional.

“Tem de manifestar sua vontade, em pedido & admi-
nistragdo, e a decisiio dessa ¢ declarativa, porque a
constitutividade foi da manifestacio de vontade, in-
serta no pedido®, - ‘
(in COMENTARIOS A CONSTITUI(;AO DE 1967
COM A EMENDA N.° 1, de 1969, Tomo III, p. 514) -

: Nio possui outro significado o que se enuncia na SUMULA
N.2 359, do S.T.F., transcrita. :

v

No que atine a aposentadoria compulséria por idade, regis-
trou o eminente jurista referido:

3. Niao ha, outrossim, direito adquirido & aposentadoria,
segundo o regime consignado no art. 177, § 1.2, da Constituicao
de 1967, em favor dos funcionarios que, antes da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969,
reuniam os demais pressupostos a essa inativacio, mas ndo na
requererant.

“O que completou setenta anos estd, ipso mre, aposen-
tado. (.. ) A pretensao e a acio que tem, séo decla-
ratérias. ..” (op. cit.,, p. 509)

Em verdade, constitui-se o direito & aposentadoria volunta-
ria, quando, cumprido o pressuposto objetivo do tempo de ser-
vigo (Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, art. 101, III, e para-
grafo Unico; 113, § 1.%, 2.* parte), realiza-se a cond1ct10 Juris do
requerimento (= manlfestagao de vontade de aposentar-se}. A
condictio juris referida é assim, aqui, elemento integrante do

~

suporte fatico necessério & existéncia e validade do direito. Al,

Ja no que concerhe & aposentadorla por invalidez, o titulus
juris somente se inteira com o ato concessive da aposentadorla
Al, a decisgo administrativa é constltutlva do direito. (Pontes de
M1randa op. c11; p. 510)

Dessa sorte, em se tratando de aposentadoria voluntéria, sem
o pedido, ndo se ha de ter por constltuidq o direito.




“A entrada em vigor da Constituicio, os direitos indi-
viduais ja formados persistiram, porque as leis de que
procederam, exerceram a sua eficacia, de um jacto”
{(Comentéarios & Constituicado de 1967, cit., p. 365)

De outra parte, se se pretendesse visualizar a questdo, no.
planc do Direito Comum, caberia, aqui, fazer apélo aos arts. 114
a 116 e 118 a 122, do Cédigo Civil, mas, sim, ao art. 117, do mes-:
mo diploma legal, in verbis:

_ Importa, ademais, ter presente, na apreciagdo da matéria,
fque o regime da aposentadoria, porque sujeito a lei e nao ao
contrato, é alteravel ao nuto do Estado. De indole estatutario,
‘subordinado a normatividade, constitucional e legal, o sistema
“que a preside, — forca é entender nenhum Gbice, sub specie
~ juris, existia, no caso, em ordem a supressio da ressalva cons-
~tante do art. 177, § 1.° da Carta Politica de 1967, ao ensejo da
Fmenda Constitucicnal n.° 1, de. 1969.

“Art. 117 — Nao se considera condigao a clausula, que:
pio derive exclusivamente da vontade das partes, mas:
decorra necessariamente da natureza do direito, a que;
acede”. : ;

Ensina, nesse sentido, o festejado PONTES DE MIRANDA:

“A condicdo ndo se ha de confundir com algum ele
mento do suporte factico que seja pressuposto-de exis-
téncia ou de validade do ato juridico. As condiciones:
juris entram na classe dos pressupostos de existéncia,.
ou da eficacia”. ‘

(TRATADO DE DIREITO PRIVADO, vol. 5, § 541, p..
113).

: e outra parte, engquanto vigorou o § 1.° do art. 177 em
" ‘veferéncia, existia, inequivocamente, interdicio a lei ordinaria
‘para obstar pedido de aposentadoria, segundo a forma nesse dis-
positivo da Lei Malor, entdo, assegurada. Em dito sentido, &
" que se ha de compreender 0 PARECER N.° H-614, da Consultoria-
" (eral da Republica, antes aludido, quando destacou:

“De conseguinte, a legislacio nova que vier a regular
a aposentadoria nfo atingird a situacdo dos que fica-
ram com seus direitos e vantagens assegurados pela
Carta Magna”.

Ja se notou que a manifestacio de vontade de aposentar-se €
condictio juris para a existéncia do direito, decorre da prépria
natureza do direito & aposentadoria voluntaria. N&o é, na hipo-
tese, mero pressuposto de eficicia, o que, em si, presumiria di-

reito ja existente o
-Com efeito, vigente o dispositivo constitucional (§ 1.°, do

art. 177), norma ordinaria posterior nao poderia incidir, a fim
de estabelecer prazo dentro no qual se devesse requerer a apo-
sentadoria voluntaria, com as vantagens néle consignadas, porque
estaria em conflito com a asseguragio ampla dimanante dessa re-
gra hierarquicamente superior. Revogado, porém, tal dispositivo
de excecdo, quem nio requereu a aposentadoria voluntaria, néle
prevista, antes de 30 de outubro de 1969, nio mais podera fa-
zé-lo, na vigéneia da Emenda Constitucional n.° 1, de 17-10-186%.
Nessas circunstancias, o direito, que se encontrava em curso de
formacfio, ndo mais podera vir a integrar-se, porque sem horma
objetiva, de natureza constitucional, a prevé-lo e ampara-lo.
Ainda neste plano do direito piblico, releva sinalada a classica
distincio de GABBA, segundo a qual ndo se confunde com o
direito adquiride, nem o direito totalmente consumade, nem a
expectativa do direito, nem a mera faculdade legal, Esta iiltima
traduz, na licho de CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, “um

Dessa sorte, in .casu, se nfo houve requerimento, por parte
do funcionario, antes de 30 de outubro de 1969, a Emenda Cons-
titucional n.® 1, que entdo passou a vigorar, ndo o encontrou ti-
tular de direito & aposentadoria voluntaria, segundo o dispostn
no art. 177, § 1.°, predito.

Diversa é, por outro lado, data venia, a natureza do art. 177,
§ 2.°, da Constituicao de 1967. Aqui, sim, se cuida de norma
de natureza transitéria e que operou, de imediato. Quem pre-
enchia os pressupostos 4 estabilidade, 4 data da Constituicéo,
tornou-se estavel, por obra da regra em apréco, independente-
mente de pedido. Logo, ao mudar-se o regime da Constituicao,
por férca da Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, os servidores,
abrangidos pelo art. 177, § 2.% ja eram estaveis, ope legis. Nao
havia condictio juris A4 estabilidade, pendente de requerimento
do funcionario. Aqui, tudo se da, como sinala Pontes de Mi-
randa, in verhis:
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77, § 1.°, da Constituico de 1967, antes de 30 de outubro de
69, ndo requereu a aposentadoria voluntaria, nao se consti-
uiu, em seu favor, titulo juridico a possuir, na inatividade, os
direitos e vantagens previstos na legislaco vigente e anterior
‘Aquela Constituicio, isto &, a 24 de janeiro de 1967.

poder concedido ao individuo pela lei, do qual éle nio féz ainda
nenhum uso”. A lei nova passa, de imediato, entfo, a regular
as faculdades legais, “que haviam sido instituidas pela lei morts;
mas de que ndo havia o individuo feito uso, embora estivessem
ao seu alcance”. (apud INSTITUICOES DE DIREITO CIVIL, vol.
I, p. 118) . _ , :

Cabe. ademais. i ' e . o Se, entretanto, o funcionario, — porque contava 35 anos de
t da o aoemas, s'mala-r. due 3 rpodlfwagao d_o regime da apo- ‘servico, antes da Constituicio de 1967, ou os inteirou até 24 de
sentadoria, na espeécie, foi precedida de vacatio legis da nova taneiro de 1968, — requereu, em data anterior & vigéncia da

ordem  constitucional, pois, promulgada a Emenda n® 1, 4
'17-10-1969, somente entrou em vigor a 30 do mesmo més e ano;
Poderiam, dessarte, dentro no lapso em foco, ter requerido os
‘interessados o beneficio do art. 177, § 1.°, da Constituicio de
1967, pois, na licdo de PACIFICI-MAZZONI, “no intervalo da
publicacio até ao dia da atuacio da nova lel, permanece eni
pleno vigor a lei antiga, que, por isso, deve continuar a ser ob-
servada, mesmo quando as suas disposicdes forem incompativeiy
com a lel nova: isto porque a sua revogacdo nio pode ocorrer
sendo por esta, ao se tornar obrigatéria”. (apud Ist. Dir. Civ.
Ital,, vol. I, n.° 14, p. 62)

Isso nao significa, & evidéncia, que funcionarios tais nfo
mais se possam inativar, voluntariamente. A Emenda Consti-
tucional n.% 1, de 1969, ndo inovou o regime anterior, neste par-
ticular, eis que manteve a espécie de aposentadoria voluntaria
aos trinta e cinco anos de servico, sendo de trinta anos o prazo
para as mulheres.

Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, a aposentadoria volun-
‘thria, constituiu-se o direito a ter inatividade com o regime con-
‘signado no art. 177, § 1.° predito, ainda quando o ato adminis-
‘trativo, que o aposente, seja posterior a 30 de outubro de 1969.
£ que, neste caso, 0 ato é meramente declaratorio, no dizer de
Pontes de Miranda, eis que a constitutividade se deu com o re=
‘querimento e o fato de possuir o funcionaric, em realidade, 35
- anos de servico phblico, ou 30 anos, se se tratar de muiher.

" Nesta Gltima hipétese, ndo caberia negar a expedicio do ate
‘de aposentadoria ou o reconhecimento do direito ao que se preva
‘no art. 177, § 1.2, da Carta de 1967, sob fundamento de se ter
":é'uprimido, revogado, pela Emenda Constitucional n.® 1, de 1969,
“a norma em foco, cumprindo, entdo, fazer incidir, apenas, o art.
102, § 2.% do Diploma Constitucional reformado.

4, Para justificar esta Gltima conclusdo, cumpre visualizar
. a matéria, de névo, a luz dos principios.

Entretanto, o regime da aposentadoria, inclusive voluntaria, :
segundo a Constituicdo em vigor, hd de obedecer, sem exceciio,
aos limites tragcados em seu art. 102, § 2.°, verbis:

Em parecer que escrevi, em maio de 1966, como Consultor-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul, entendendo que o art.
6., da Emenda Constitucional n.° 17, de 26 de novembro d
1965, a Constituicdo de 1946, ndo revogara os arts. 3.%, 4.° e 5.9,
do Ato Institucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965, quanto ao
poder constituinte, sinalei, verbis:

“Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso
nenhum os proventos da inatividade poderdo exceder
a remuneracdo percebida na atividade”.

Dessa sorte, com a Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, «g
revogou-se o § 1.2 do art. 177, eis que a norma juridica posterior :
revoga a anterior, de igual hierarquia, quando seja com ela in-
compativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tra-
tava a lei anterior. Na espécie, cresce de ponto o argumento..
quando se trata de nova Constituicao ou de revisio constitucional
como antes examinado. '

De outro lado, de ciéncia do Direito é o principio,
segundo o qual “a producdo originaria de Direito im-
plica o que se denomina PODER CONSTITUINTE”,
que, por sua natureza, ndo estd sujeito a qualquer dis-
ciplina ou normacio juridica positiva, ndo derivando
sua competéneia de nenhum outro poder oriundo de
sistema juridico positivo preexistente. Dai a afirma-

De todo o exposto, acérca da quaestio juris em exame, com- ¢ao de que o poder constituinte pode tudo, é ilimitado,
preendo que, se o funcionario, nas condi¢bes previstas no art absoluto, muito embora, num plane geral, metapositi-
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vo, cumpra entender sua obediéncia aos principios d
justica e aos valdres mais altos da ordem juridica na
tural. Nesse sentido, RECASENS SICHES, op. cit
ps. 317 e 318; CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, i
“EL PODER CONSTITUYENTE”, Buenos Aires, ps
575/576; CARL SCHMITT, apud “TEORIA DE L
CONSTITUCION, Madrid, ps. 101 e ss.; LUIS WA
SHINGTON VITA, in “NAMORO COM THEMIS” —
(Revolucéo e Direito) — 8. Paulo, 1958, p. 33; A. L
MACHADO NETO, op. cit., p. 257. ' '

Distintos sfio, porém, o “poder constituinte origi
nario”, o acima descrito, e o “poder constituinte insti
tuido” ou “poder reformador”’ ou, segundo a sistema
tica da Constituicdo federal de 1946, “poder de emend
4 Constituicdo”. Rste é previsto na ordem juridica
na Constituicdo, que lhe traca as fronteiras de sua fu
tura atividade. Anota, nesse passo, SANCHEZ VIA
MONTE que una vez dictada la Constitucién, el pode
constituyente, como funcidén, entra em reposo, pero
-permanece vivo y operante en las dispositiones cons
titucionales, en las quales adquiere permanencia o, por
lo menos, estabilidad”. Seu exercicio nao se esgota.
Permanece em estado virtual e de laténcia, apto para:
“ponerse de nuevo en movimiento cada vez que sea’
necesaria la revision, de la Constitucién y la reforma
parcial de ella. Toda creacién o modificacién consti
tucional corresponde al poder constituyente, que es
funcién y, también, cualidad caracteristica de esa fun
cion, (...... ). Como el ejercicio del poder consti
tuyente es descontinuo, cada vez gue se pone en mo
vimiento dentro de la etapa de continuidad, se halla:
condicionado juridicamente por si mismo, es decir, por
la vigencia de uma Constitucién anterior, a la que
estd obligado a respetar como autelimitacién para el
future” "(op. cit.; p. 576). Nesse sentido, também,
GEORGES BURDEAU, que (apés haver sustentado em
“MANUEL DE DROIT CONSTITUTIONNEL”, ps.
53/54, a ilimitacio do poder revisor), firma seu en-
tendimento, no TRAITE DE SCIENCE POLITIQUE, -
3.° vol,, ps. 254/255, verbis: “Com efeito, quando a :
Constituicao proibe que se fira a forma de regime ou :
0 seu espirito geral, ndo proclama de nenhum modo a |
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imutabilidade absoluta das instituicdes, o que seria um
contra-senso. Ela recusa apenas ao 6rgao de reviséo a
faculdade de operar reformas gque, por sua natureza
ou sua importincia, ultrapassam as possibilidades de
um poder instituido. Mas essas mesmas reformas po-
dem sempre ser realizadas pelo poder constituinte ori-
ginario”., Também, HANS XELSEN, “GENERAL
THEORY OF LAW AND STATE”, p, 25%; CARL
SCHMITT, op. cit., ps. 28/29, 31, 105, 115/130; NEL-
SON DE SOUZA SAMPAIO, in “O PODER DE RE-

FORMA CONSTITUCIONAL”, ed. 1954, pags. 93 e ss..

Déste ultimo € a exata ponderacdo, segundo a qual
“num sistema de constituicio rigida, o poder revisor
nao pode subir até o poder constituinte, de onde éle
deriva com a constituiclo, para, a pretexto de refor-
ma-la, alterar suas proprias bases, numa espécie de
revolta da criatura contra o criador” (op. cit., p. 96).

“4, Pois bem, conforme ja acentuou esta Consultoria-
Geral, em seu Parecer n.° 3, publicado no Diario Ofi-
cial do Estado, edicio de 19 de maio de 1965, a Revo-
lucdo democratica brasileira, de 31 de margo de 1964,
vitoriosa, destituin o Govérno Federal, que exercia o
poder; sob o regime juridico definido pela Constituigéo
de 1946. Investida se f&z, assim, do poder constituinte,
estando habilitada, evidentemente, & época, a exerci-

ta-lo. O poder politico névo, que se enfeixava nos Co-

mandantes em Chefe do Exército, da Marinha e da
Aercniutica, como auténiicos Orgaos revolucionarios,
quis institucionalizar a revolucdo vitoriosa. (Vd. Expo-
sicdo de Motivos do Ato Institucional). Dessa sorte, o
ATO INSTITUCIONAL, de 9 de abril de 1964, é ins-
trumento de mnatureza constitucional. Resultou de
exercicio do poder constituinte. Vitoriosa a Revolucio,
ocorreu- uma ruptura da ordem juridica até entido vi-
gorante, ou, no dizer de RECASENS SICHES, “solucio

de continuidade no desenvolvimento do Direito, quer

dizer, caducidade do sistema anterior e preoducio origi-
naria de outro sistema néve, porque “a razdo de validez
ou vigéncia formal”, mesmo das normas mantidas e
que ja integravam o anterior, “é, dentro do névo, dis-

‘tinto da que possufam ne precedente”, valendo em o

- ] - -
nove porgue o poder triunfante da revolucdo as acei-
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tou como prdprias, “e nio em virtude do fundament
formal que tivessem no regime anterior” (op. cit., p
308). Precisamente essa doutrina ficou proclamad:
na Exposicio de Motivos ao ATO INSTITUCIONAL d;
9 de abril de 1964, nestas passagens: “A revolugiio vi
toriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte
Assim, a revolucao vitoriosa como Pode
Constituinte se legltlma por si mesma,
se contém a férca normativa, inerente ao Poder Cons
tituinte. Ela dita normas juridicas, sem que nisso sej
limitada pela normalidade anterior 3 sua vitéria. (..

.). Destituido (0 Govérno) pela Revolugio, s6
esta cabe editar as normas e os processos de constitui
¢io do Govérno e atribuir-lhe os podéres e os instru
mentos juridicos, que lhe assegurem o exercicio no ex
clusivo interésse do Pais. (...... ). Fica, assim, bem
claro que a revolugdo nio procura legitimar-se, atra.
vés do Congresso. Este é que recebe déste Ato Insti
tueional, resultante do exercicio do Poder Constituinte
‘inerente a todas as revolugdes., a sua legitimacio”
Dessa sorte, a Revolucio vitoriosa poderia ter implan
tado, no Pais, ordem juridica nova, totalmente divers
da vigente, sob a égide da Constituicdo de 1946, Par
demonstrar que nfo pretendia radicalizar o process
revolucionario, decidiu manter a Constituicio de 194
e as Constituicdes estaduais, limitando-se a modifica
la, apenas, na parte relativa aos podéres do President
da Republica, “a fim de que é&ste possa cumprir ur
gentes medidas destinadas a drenar o bolsio comunis
ta, cuja puruléncia ja se havia infiltrado, nio s n
cupula do Govérno, como nas suas dependéncias ad
ministrativas” (ut art. 1.° e Exp. de Motivos citada)
Como observou CARLOS MEDEIROS SILVA, “nio
quis o Comando da Revolugio, que editou o Ato, ou
torgar uma Carta Constitucional, com a ab-rogacio d
Constituicio até entdo vigente; prefenu derrogi-la, po
prazo eerto, naquilo que tornou explisito” (REV. FOR
vol. 207, p. 5).

“5. Na historia republicana brasileira, sempre que a.
revolugao triunfou, ou golpe de Estado foi coroado d
éxito, manifestou-se ésse poder constituinte. Assim
o DECRETO n.° 1, de 15 de novembro de 1889, procla
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mou, provisériamente, e decretou, como forma de Go-
vérno da Nagfio Brasileira, a Republica Federativa,
passando o Govérno Provisério a conduzir os destinos
do Pais, até a eleicio do Congresso Constituinte, con-
vocado pelo Decreto n.® 510, de 22 de junho de 1890,
que também editou uma Constituicio proviséria. Vi-
toriosa a Revolucao de 1930, o Decreto n.® 19.398, de
11 de novembro daquele ano, instituiu o Govérno Pro-
visdério da Repiblica, a quem assegurou exercer “dis-
criciondriamente, em tdda sua plenitude, as funcées e
atribuictes, ndo sé do Poder Executivo, como também
do Poder Legislativo, até que, eleita a Assembléia Cons-
tituinte, estabeleca esta a reorganizacio constitucional
do Pais” (art. 1.9), estabelecendo, outrossim, no art.

©4.° continuarem em vigor “as Constituicdes Federal e

Estaduais, as demais, leis e decretos federais, assim co-
mo as posturas e deliberacdes e oufros atos munici-
pais, todos, porém, inclusive as préprias constituicdes,
sujeitas as modificagbes e restrigbes estabelecidas por
esta lei ou por decreto ou atos ulteriores do Govérno,
Provisorio ou de seus delegados, na esfera de atribui-
¢bes de cada um”, bem como, no art. 5.2, a suspensio
das garantias constitucionais, excluinde a apreciacio
judicial dos decretos e atos do Govérno Provisério oy
dos interventores federais, praticados na conformidade
da presente lei ou de snas modificacdes ulteriores”. Em
10 de novembro de 1937, a seu turno, foi outorgada uma
Carta, que, abolindo, de plano, a Constituicio de 1934,
entrou em vigor na sua data “e deveria vigorar per-
manentemente, uma vez ratificada pelo plebiscito na-
cional” (art. 187), que, alids, ndo se realizou.

.......................... IR T

7. Ora, invocando Poder Constituinte, insito no pro-
cesso revolucionario vitorioso, “que. tem que ser diné-
mico para atingir os seus objetivos”, e afirmando que
“a autolimitagio que a Revolucdo se impds no Ato Ins-
titucional de 9 de abril de 1964 nfo significa (...... )
se tenha negado a si mesma, ou se tenha despojado da
carga de poder que lhe é inerente como movimento”, o
Presidente da Repiiblica, “na condicao de Chefe do Go-
vérné Revolucionario e Comandante Supremo das For-
cas Armadas, coesas na manutencio dos ideais revolu-
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cionarios”, editou o ATO INSTITUCIONAL n.° 2, d
27 de outubro de 1965, que instaurou ordem juridic
através do exercicio inequivoco do poder constituint
originario (e nio do poder constifuinte instituido o
de emenda a Constituicdo), colimando, outrossim, “a
segurar a continuidade da obra a que se propés” a R
volugdo de 31 de marco de 1964.

“8. Mantendo, em principio, como o anterior, a Cons
- tituicho Federal e as Congtituicbes estaduais e respe
tivas emendas, introduziu, na ordem constitucional bra
sileira, porém, o ATO INSTITUCIONAL n.° 2 profun
das modificacdbes — algumas consideradas definitiva
outras com duracio temporaria coincidente com a d
vigéneia do indicado instrumento, a expirar a 15 de
marco de 1967 (art. 33). £

Estabeleceu, com efeito, o art. 29 do documento
de natureza constitucional em foco que

“INCORPORA-SE DEFINITIVAMENTE A CONST
TUICAO FEDERAL O DISPOSTO NOS ARTIGOS 2.°
A 12 DO PRESENTE ATO”.

(in DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO R. G. DO
SUL, de 13-5-1966, ps. 2 a 5)

Na mesma linha, manifestou-se o Poder Constituinte origina-:
rio, exercido pelo Presidente da Republica, em nome da Revo-
lucao, quando no Ato Institucional n.® 4, de 7 de dezembro de:
1966, fol convocado o Congresso Nacional para discutir, votar e
promulgar a nova Constituicao, que, “além de representar a ins-:
titucionalizacdo dos ideais e principios da Revolugao, deveria as-.
segurar a continuidade da obra revolucionaria”. '

A Constituicao de 1967 foi, inequivocémente expressdo d
exercicio de poder constituinte originario, de que se investira o
Congresso Nacional, por férca do Ato Institucional n.° 4.

Posteriormente, nova manifestacio de poder constituinte ori-
ginario ocorreu com a edicdo do Ato Institucional n.° 5, de 13 de’
dezembro de 1968, estabelecendo-se, no art. 1.°, verbis:

“Art. 1. — Sao mantidas a Constituicio de 24 de:
janeiro de 1967 . e as Constituicbes Estaduais, com as-
modificacbes constantes déste Ato Institucional”.
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. Tambeém revelam-no os Atos Institucionais seguintes.

Ao promulgarem, entretanto, a Emenda Constitucional n.°
1.'de 17 de outubro de 1969, conforme se vié de seu preimbulo,
OS-.Mmlstros da Marinha de Guerra do Exército e da Aeronautica
Militar, fizeram-no,apenas, sob invocacao do poder econstituinte
stituido, ou poder de emenda a COnstltulcao ou poder de re-
visao constitucional, considerando que, decretado 0 recesso parla-
mentar, estava o Poder Executivo federal autorizado a legislar
shbre tddas as matérias, compreendidas as emendas a Constitui-
¢do no processo legislativo (art. 49, I, da Constituicao de 1967).

Operou-se, entfo, e assim, revisio constitucional, tanto que

“'a Constituicio de 24 de janeiro de 1967, consoante o art. 1.9, da
“Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, passou a vigorar, com a
‘redacdo al introduzida.

Ora, se, formalmente, cumpre entender a Emenda Constitu-

' cional n. 1, de 1969, como manifestacdo do poder constituinte
:derivado, conquanto, conforme é ev1dente pudessem os Chefes

Militares, a época, ter invocado, para isso, poder constifuinte ori-

ginario, — importa ler seus dispositivos, em consonancia com o
'_:'esplrlto que informou a Carta de 1967,

Assim sucedeu, resguardadas as pecuharldades de cada mo-

“mento historico, com a revisio constitucional de 1925-1926, de

que resultou, “dépoi-s de incorporada ao seu texto, como parte
integrante déle, a proposta de emendas aprovadas pelas duas
Cémaras do Congresso Nacional nas sessées ordinarias de 1926”7,
a publicacdo da Constituicdo de 1891, com a nova redacdo, oriun-
da das emendas aprovadas, por ato de 7 de setembro de 1926.

Dai por que, no caso sub-exaniine, ndo tendo ocorrido emenda
aditiva, na expressdo do preambulo do Diploma em apréco de
1969, restringindo expressamente gualquer direito adquirido, de
conformidade com dispositivo especial da Carta reformada, estou
em que a emenda supressiva do art. 177, § 1.9, opera, ad futurum,
isto &, quem nao adquirira ainda o titulo juris a aposentadoria
voluntaria, com “os direitos e vantagens da legislagao vigente e
anterior a Constituicio de 24 de janeiro de 1967”, ndo mais po-
perda fazé-lo. Como destaquei acima, quem ndo requereu, nao
feve constituido seu direito; nfio mais pode fazé-lo, com apoio
no art. 177, § 1.° predito.

Aquéles, entretanto, que ja haviam requerido e aguardavam
apenas a declaracdo de seu direito, porque nio ha norma expressa
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disso vedativa na Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, faze
jus a ter expedidos os atos respectivos, com resguardo do direits
conquistado, na vigéncia do art. 177, § 1.° em foco.

Reafirmo meu entender que, como normas de indole const =
tucional, as da Emenda n.® 1 encontravam limite material apenas
no que a Constituigio de 1967 vedava ser objeto de emendi.
Portanto, podia a Emenda n.° 1, de 1969, ad exempla, ter proi-
bido exercicio cumulativo de cargos publicos, restringido ou
ampliado os casos d condi¢des de aposentadoria, a forma de
investidura em cargos publicos e o modo de adquirir estabilidade
na funcao publica.

No que refere, porém, ao passado, de expresso, podia a
Emenda Constitucional n.® 1, de 1969, ter suprimido, em suas
Disposicdes Gerais, quaisquer vantagens que indicassem, anteg
deferidas a funcionarios, ativos ou inativos, mesmo que ja as
viessem percebendo ou a elas estivessem intitulados pelo regime
reformado da Constituicio de 1967. Se isso houvesse feito,
quanto aos beneficiarios do dito art. 177, § 1.°, a Emenda Cons-
titucional n.® 1, entdo, sim, ndo s6 nfo seria possivel expedir ato
de aposentadoria voluntaria, nas condigdes aludidas, a quem a
requerera, antes de 30 de outubro de 1969, como, inclusive, dei-
xariam de usufruir os que ja portassem ato de inativacio, expe-
dido na vigéncia da Constituicio emendada, os proventos, se-
gundo o previsto no referido dispositivo.

Em casos tais, seria de invocar a licio de PONTES DE MI-
RANDA, ao examinar o principio da imediata incidéncia das nor--
mas juridicas constitucionais: '

“As Constituicdes nio tém, de ordinario, retroeficacia,
porque estejam adstritas a isso. O respeito dos di-
reitos adquiridos, da coisa julgada e dos negdcios juri-.
dicos perfeitos resulta de regra juridica constitucional,
que o estabelece, e nio de principio a que a Constitui-
¢do tenha de atender. As Constituicdes tém incidén-
cia imediata, ou desde o momento em que ela mesma’
fixous como aquéle em que comecaria de incidir.”
(apud COMENTARIOS A CONSTITUICAQ DE 1967,
tomo VI, ps. 375 e 376). ,

Esse o meu entendimento, acérea da eficicia do art. 1717,
§ 1.° da Constituicdo de 1967, diante da Emenda Constitucional -
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ido.

si, de 1969, que o suprimiu, mas nada de:ner_rniAnol:l, cqntréri.a-
anite & situagdo daqueles que, por forca da incidéncia defse dis-
positivo, estivessem ja no gozo dos direitos e vantagens néle pre-
sfos, ou com seu titulus juris, a tanto, definitivamente consti-

e

* (Excerto de voto proferido no julgamento do Man-
dado de Seguranca n.° 68.926 —— Distrito Federal,
no Tribunal Federal de Recursos, ein sessdo plenaria
de 16-09-1971)
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0O ICM E A IMPORTACAO PARA O ATIVO FIXO
Jos¢ Maria Rosa Tesheiner (¥)
I — HISTORICO
A entrada de mercadoria estrangeira no estabelecimento ins-
ortador passou a constituir fato gerador do Impdsto sébre Cir-

culacgo de Mercadorias com o Ato Complementar n.® 34, de
30-1-67:

“Art. 3.9 — A Lei n.? 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com as alteragdes introduzidas pelos Atos Complemen-
tares n.%s 27 e 31 e pelo Decreto-Lei n.% 28, de 14 de
novembro de 1966, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Alteragdo 1. — Substitua-se o “caput” do art. 52 pelo
seguinte:

Art. 52 — O imposto, de competéncia dos Estados, sé-
bre operacgdes relativag a circulacio de mercadorias,
tem como fato gerador:

IT — a entrada de mercadoria estrangeira em estabe-
lecimento da emprésa que houver realizado a impor
tacdo, observado o disposto nos § § 6.9 ¢ 7.° do art. 58”

Seguiu-se o Ato Complementar n.® 35, de 28-2-67, que acres-
centou ndo incidir o impdsto sObre as maquinas, equipamentos =

(*) Coordenador da Unidade de Defesa Judicial e Professor de Direito
Judiciario Civil na Faculdade de Direito da U.F.R.G.S.
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e_“is'lar gbbre tddas as matérias, inclusive sébre normas gerais de
ireito tributéario (Ato Complementar n.® 38, de 3Al—12-68, aFts 1.°
.9y, o Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-88, tem forca de lei com-
.mentar (Emenda Constitucional n.° 1, art. 18, § 1.°).

outros bens de produgdo, quando importados nas condicies e par
os fing previstos no art. 14 do Decreto-Lei n.® 37, de 18-11-6
{art, 4.°, alteraciio 2.%). :

Recuou, porém, o legislador federal e, com o Ato Comple
mentar n.° 36, de 13-3-67, revogou o inciso II do art. 52 do Cédig
Tributario Nacional, isto é, o dispositivo introduzido pelo At
Complementar n.° 34, que instituira a entrada de bem importad:
como fato gerador do ICM:

: Admitindo-se, para argumentar, a existéncia do referido vi-
clo.-formal, certo & que o mesmo fol sanado pelo grtigo 181 da
Emenda Constitucional n.° 1, que aprovou, }exclulndo_de apre-

icdo judicial, os atos de natureza legislativa e)f:pedldos com
age -nos Atos Institucionais e Complemen:uares indicados no seu
ciso primeiro, entre éles, os atos do Govérno Federal, com base
o5 Atos Institucionais e nos Atos Complementares e seus efeitos.

“Art. 8.° — Este Ato entra em vigor na data de su
publicagdo, ficando revogados o inciso II, do art. 5
{...) _da Lein.” 5.172, de 25 de outubro de 1966 (...)’

' III — BITRIBUTACAO

Sobreveio o Ato Institucional n.® 5, em 13-12-68 e foi d
cretado o recesso do Congresso Nacional (Ato Complementa
n.® 38, de 13-12-68), ficando o Presidente da Reptblica com po
déres para legislar sébre tddas as matérias.

- Ji no plano da eficacia, contestou-se o disposto nci art. 1.9,
1, do Decreto-Lei n.® 406, por importar em bitributagao.

Antes de mais nada, convém precisar-se o conceito.

E legislou-se, entflo, sdbre normas gerais de Direito Finan
ceiro, com o Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-68, que reintroduziu a:
entrada de bem importado como fato gerador do ICM (art. 1.9
1I) e declarou isentas as entradas de determinados bens de pro-:
dugdo {art. 1.9, § 4.9), Néle se disse:

Em sentido amplo, bitributagao ou “bis in i}dem” é “q’uell—
guer dupla incidéncia de impdsto, isto é, i6da duplice oneragéo
de um mesmo fundo tributével.” (SEABRA FAGUNDES, in Re-
sertério Enciclopédico do Direito Brasileiro, verbete “Bitributa-
cao” :
2> Em sentido restrito ou técnico, a bitributacio SL.lp(")'P compe-
‘téncia eoncorrente da Unido e dos Estados, para a criagdo de tri-
buto, e regra juridica excludente da dupla imposllgao, a seme-
lhanca do que se dispunha no art. 21 da Constituigdo de 1946:

“Art. 1.° — O impdsto sdbre operacdes relativas a cir- -
culacdo de mercadorias, tem como fato gerador:

II — a entrada, em estabelecimento comercial, indus
trial ou produtor, de mercadoria importada do exterio
pelo titular do estabelecimento”,

“A Uniao e os Estados poderdo decretar outros tribu-
tos além dos que lhes sdo atribuidos por esta Consti-
tuigao, mas o impdsto federal excluird o estadual idén-

II — CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO-LEI N.° 406, -
DE 31-12-68 56 ha, pois, bitributagdo em sentido estrito quando ha dupla
imposi¢ao: por lei federal e estadual, por lei estadual e municipal

ou por lei federal e municipal.

Ougamos a lico de SEABRA FAGUNDES:

Existente a nova norma legal, contestou-se a sua validade,.
por vicio de forma. Disposigbes de atos complementares s6 po
ato complementar poderiam ser revogadas. Jamais por decreto

tel “Por bitributacio se pode entender, genéricamente, no

direito financeiro, qualquer dupla incidéncia de im-
posto, isto &, t6da diplice oneragio de um mesmo fun-
do tributavel.

A objecio é irrelevante, Editado com base no Ato Insti
tucional n.° 5, de 13-12-68, no periodo de recesso do Congresso
Nacional, quando o Presidente da Republica tinha podéres para’.
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A BITRIBUTACAO EM SENTIDO AMPLO NAQO E VE
DADA. Clarissima a licio de ALIOMAR BALEEIRO:

R D R fee e e e

Nada mais distante do conceito estrito de bitributacg
que se veio a firmar na doutrina, partindo das referén
cias do préoprio texto constitucional a competéncia coti
corrente, s6 possivel entre a Unido e Estado, e da pre
valéncia, nos casos de dupla incidéncia, do imposto fe
deral.

A palavra, perdidos os foros de cidade, que receber
do direito positivo, esta restituida a livre conceituaga
da doutrina, podendo ser empregada em funcio de se
sentido gramatical, para exprimir, genéricamente, toda
e qualquer dupla imposicio tributaria, ou, como ten-
dem a fazé-lo os nossos constitucionalistas, no sentidg
especifico com que teve ingresso na nomenclatura da
direiio patrio.

E com tal sentido e a ésse angulo que aqui se procur
analisar o fendmeno da bitributagiio. Para que ocorra
bitributacio devem somar-se os seguintes elementos:

a) competéncia tributaria concorrente entre a Unlao
. e algum Estado;

b) identidade de pessoas. atividades ou fundos tribu
taveis:

¢) incidéncia dos dois impostos sébre a economia do
sujeito passivo, a um mesmo prisma, isto &, gra-
vando-se em um mesmo aspecto e nido sob aspec-
tos diversos (SEABRA FAGUNDES, in Repertério
Enciclopédico do Direito Brasileiro, verbete “Bi
tributacao™)

“Se a mesma pessoa juridica de direito piiblico com
petente para a decretacho dum impdsto incorre em:
“bis in idem” ou na pluritributacfo, em regra geral,:
néo ha problema juridico, salvo se f6r violado disposi
tivo constitucional que, por acaso, fixe limite maxim
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a tributacio, como faz a Constituicdo Federal de 1946,
no art. 19, alinea V,

Se um govérno é competente para exigir um impbsto
e nio estd freado nos limites da sua aplicacdo sendo
nalguns casos previstos em Constituicdes, nada lhe im-
pede de decreta-lo uma ou varias vézes, segundo as
conveniéncias administrativas ou critérios de técnica
fiscal, que lhe parecam mais adequados. Certo que a
cobranca do mesmo impdsto sob diferentes formas e
varios momentos pode infringir cdnones classicos de
economia e de comodidade. Mas al ha apenas a con-
siderar assuntos de técnica e politica financeiras, sus-
cetiveis de critica parlamentar ou por outros modos de
manifestacio do pensamento, para compelir o legisla-
dor a reformas, sem que seja dado ao contribuinte
meios jurisdicionais de evadir-se a tributacdo incdémo-
da, ou talvez inepta.

Nenhuma restricao, pois, se pode opor a constituciona-
lidade da tributacio dupla ou multipla, quando exer-
cida com &nimo deliberado e fundamento legal, pelo
mesmo govérno competente.”

A opinido de CASTRO NUNES coincide com a de CLO-
DOMIR CARDOSO, ALCANTARA MACHADOQO, PON-
TES DE MIRANDA e de outros, segundo expusemos
linhas acima.

“Nao existe problema constitucional na bitributacéo,
-— acrescentou CASTRO NUNES, — porque a bitri-
butacao é em si mesma, como disse, questdo de politica
iributaria, e por isso é da competéncia de um orgio
politico. A bitributacdo pode ser desejada, procurada,
confessada até pelo poder publico,”

“A dupla tributacio, seja por justaposicdo, seja por
superposicio, € fato nem sempre evitavel, nem sempre
condenavel, que o mesmo Govérno nio raro exercita
para diferentes fing (ALLIX)”.
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O préprio texto da lei complementar & Constltulr;ao (que o
i duvida, o Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-68, ja que esta-
aloce “normas gerais de direito f1nance1ro "} nos mostra o quan-
ndam extraviados os que pretendem excluir a incidéncia do
~M: na 1mp0rtacao direta, argumentande com a bitributacio.
ot efeito, o inciso I do § 5.° do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 408,
31-12-68, admite tranqiiilamente que o mesmo fato gerador
ossa sofrer a incidéncia concomitante de um impo6sto federal
oT) e de um impdsto estadual (ICM), ao determinar que o mon-
ante do impdsto sébre produtos industrializados nfo integra a
se de calculo do impédsto s6bre circulagio de mercadorias,
;ndo a operacdo constitua fate gerador de ambes os tributoes.

Niao ha porque veda-la sistematicamente (BALEEIR
Aliomar. In Repertério Enciclopéedico do Direito B
gileiro, verbete “Bis in Idem”).

Uma vez fixados com precisio os dois conceitos de bitriby
tacdo, torna-se facil a solucdo da diivida.

Em sentido ample, ha bitributacie (ocu melhor: pluritribu
cdo), na importacio de mercadorias estrangeiras, ja que incid
o impdsto de importacio, o impdsto sdébre prndutos mdustrlahza
dos e o impdsto sbbre circulacio de mercadorias. Ocorre, pord
que a bitributacio, tomada esta palavra em sentido amplo pot
é vedada. ;

E nio se pode, no caso concreto, falar em bitributacio er
sentido restrito, porque todos os impostos acima referidos in
dem por férca de lei federal. E, como vimos acima, s6 ha bit
butacdo em sentido estrito, quando pessoas juridicas diferente
e igualmeénte competentes (competéncia concorrente) fazem
cidir dois impostos sdbre o mesmo suporte factico,

IV — O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

" No plano constitucional, a Revolucao de 1964 alargou a com-
eténcia do Poder Executwo em detrimento do Legislative; e a
-:da Unifo em detrimento dos Estados. Por vézes, a 11nguagem
4 atual Constituicdo é a mesma de 1946, mas o 51gn1f1cado é di-

E tanto é certo inexistir norma excludente da bitributacie erente; porque diferente a estrutura.

em sentide amplo, que, na exportagéo de mercadoriag para o ex
terior, podem incidir (e ninguém se insurge contra isso) os impos:
tos de exportagao de produtos industrializados e de circulacd
de mercadorias!.

A 12 Camara do Tribunal de Algada Civil do Estado de Sa
Paulo negou até mesmo a identidade de fato gerador, conside:
rando que o do impésto de importacio é a entrada de mercadori:
estrangeira no territéric nacional, fato anterior e distinto do g
rador do impdsto sbbre circulacde de mercadorias, que é o fato
da entrada da mesma mercadoria no estabelec1ment0 comerc1a1
industrial ou produtor. Disse o Relator:

A Emenda Constitucional n.° 1 manteve ¢ principio de lega-
idade: “nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a
ei 0 estabeleca”. (Constituicdo de 1946, art, 141, § 34. Cons-
ituicio de 1967, art. 150, & 29. Emenda Constltucmnal n% 1,
rt. 153, § 29). Alterou-se, porém, o seu sentido.

Se, com o auxilio da Histéria, rompemos o invélucro formal
‘do principio, vemos que, dentro déle, se encontra a idéia de que
‘nao deve o govérno arrecadar impostos, sem o prévie assenti-
‘mento dos governados. Idéia utépica enquantoc nao se concebe
o: parlamento, capaz de eéxprimir ésse consentimento como repre-
.sentante da ventade popular.

“Nao se confunde com o impésto de importacdo, eujo
fato gerador é a entrada do produto estrangeiro ng
territorio nacional (José Washington Coelho, Cédiga
Tributario Nacional Interpretado, pag. 25, n.° 18).
Nao ha bitributacio.

O impésto de importagio tem em vista a entrada de
mercadoria, no Pais, ac passo que o ICM visa & circu:
lagdo da mercadoria, no interior do territério nacional
(TASP, 1.2 CC, no Ag. Pet. n.? 126.414, julgado em
6-10-69 in Rev. dos Tribs., v. 409, p. 256)”.

Por isso, a histéria do principic de legahdade é a historia do
‘parlamento.

Ao poder do rei, que vinha do alte, que vinha de Deus, se
opds o poder do parlamento, que vinha debaixo, vinha do povo.
‘Essas forcas adversas chocaram-se com grande estrépito, arre-
‘bentando o poder unipessoal. Fracionou-se o nucleo do Estado,
arrebatando-se ao principe os podéres de legislar e de julgar. Sur-
gia o prineipic da separacio dos podéres, Surgia também a lei,
o como hoje a entendemos: lei, obra. do parlamento.
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A idéia de lei implica na de hierarquia das normas juridica
'O poder de fazer as leis, o parlamento o recebe de uma lei qu
por igso mesmo, lhe & logicamente superior. . De outro lado, s
¢ do parlamento o poder de legislar, as suas leis hiio de se curva
as normas editadas pelo Poder Executivo: os decretos.

gi'éo, subsiste ao conteido., £ como o -corpo do homem que
Liiste A morte do homem. A liturgia permanece, quando ja
apareceu a ié.

A Constituicho de 1946, a de 1967 ¢ a Emenda Constitucional
0-1 tddas enunciaram expressamente o principio de legalidade.
\ de’ 1946 desnecessariamente, porque desconhecia decretos com
vca de lei. A de 1967, prevendo o decreto-lei, precisava da
sunciacio expressa, para lhe subfrair o poder de instituir ou
majorar tributos, fsse poder tem o decreto-lei, na de 1969 (Art,

- I1I: “inclusive normas fributarias”) e, por isso, a solene rea-
firmacio do principlo (Emenda Constitucional n.® 1, art. 153, §
10Y- & praticamente destituida de significado.

Quando se inventa o decreto-lei, norma do Poder Executiv
com forca de lei, mantém-se essa hierarquia. fle vai colocar-g
ao lado da lei, No mesmo plano que esta, Destréi-se, porém,’
idéla da superioridade das normas do parlamento

A lei depende da vontade de muitos. E obra coletiva.
decreto depende da vontade de um s6. Nio hi degrau intermi
diario entre o uno e o miltiplo. Por isso, o decreto-lei nio & un
misto de decreto e de lei,

o

' Nio ha decretos-leis estaduais. Se compete ao Estado a insti-
micdo de tributo, somente mediante lei podera ser instituido. O
»rincipio de legalidade néio sofreu, na érbita estadual, o esvazia-

p
mento que observamos na federal.

Ele supde o parlamento, como a sombra supde a luz. Um:
lenta evoluciio, ou uma stbita revolucdo, subtraiu do princip
o poder de legislar. O decreto-lei devolve-lhe ésse poder, n
tode ou em parte. ' ' 2 Por que essa disparidade? T que, no tocante aos Estados, a
Revolugdo de 1964 n&o se preocupou tanto com reforgar oz Exe-
itivos estaduais, quanto em alargar a competéneia da Unido.
firma-se competir aos Estados instituir impostos sobre operacdes
relativas a circulacio de mercadorias (Emenda Constitucional
1.0 1, art. 23, IT), mas esta afirmacio ndo ¢é inteiramente verda-
deira, como era a afirmacfo correspondente, constante da Cons-

tituicio de 1946 (Art, 19, I1).

- Para que se institua tributo é preciso que se aponte o sujeito
passivo, n fato gerador, a base de calculo e a aliquota. Ora, quem
s contribuinte do Impdsto sdbre Circulagdo de Mercadorias diz a
lei federal (Decreto-lei 406, de 31-12-68, art. 6.°). Quais sho 0s
fatos geradores diz a lei federal (Decreto-Lei 406, de 31-12-68,
art. 1.°). Qual é a base de calculo diz a lel federal (Decreto-Lei
406, de 31-12-68, art. 2.%). Aos Estados resta sdomente a fixacdo
da aliquota que, porém, deve ser uniforme para tédas as merca-
‘dorias nas operacgdes internas e interestaduais e nfo pode exceder
o limite fixado pelo Senado Federal, mediante resolucio tomada
- por iniciativa do Presidente da Republica (Emenda Constitucional
1.0 1, art, 23, § 5.9).

. Até o dia 30-1-67, os Estados ainda detinham o poder de
“néo exigir o impdsto. A lei federal declarava a incidéncia. Eles
podiam isentar. Entretanto, o Ato Complementar n.° 34, de
:30-1-67, revogou tbdas as isencdes, reducoes ou favores. E deter-

O poder de legislar implica no de tributar. Se pertenc
exclusivamente ao parlamento o poder de legislar, exclusiva
mente déle é também o de legislar sébre tributos. Daf ser des
necessario o enunciado expresso do principio de legalidade, na
constituigdes que, como a de 1946, desconhecam a figura do de
creto com fdr¢a de lei, Se, porém, com o decreto-lei, a Consti
tuicdo reparte o poder de legislar entre os Podéres Executivo i
Legislativo, torna-se necessiria a enunciaciio expressa do princi
pio, desde que se queira reservar exclusivamente ao parlament
o poder de instituir ou majorar tributos.

A Emenda Constitucional n.® 1 permite, porém, a instituica
e majoracdo de tributos por decreto-lei. (Art. 55, II: “inclusiv
normas tributarias”.). Que resta, entfo, do principio de legali
dade? Apenas uma exigéneia de forma: a vedacfo do simple
decreto. ' '

Entre o decreto e a lei hi uma diferenca substancial: o Grgic
que produz o decreto nio é o Orgio produtor da lei. Mas, entr
o decreto e o decreto-lei a diferenca é puramente formal: o mes:
mo orgdo fala por decretos e por decretos-leis. Apenas o nome
é diferente. ‘

Ora, se a diferenga é apenas nominal, por que se continua
respeitando a distingdo? E que a forma, no direito como na re
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-.r'O Decreto-lei n.° 406, de 31-12-68, editado com base no Ato
itucional n.° 5, de 13-12-68, no perfodo ’c'le.rece.-s.so do Con-
esso Nacional, quando o Presidente da Repubhga tinha poderes
i legislar sdbre tédas as matérias, in'cluswe sdbre normas ge-
i de direito tributario (Ato Institucional n.° 5, de 13—12-{()58,
t. 29, § 1.° Ato Complementar n.® 38, de 13-12-68, arts. 1. g
"':5-'):- tem férca de lei complementar (Emenda Constitucional n.
art. 18; § 1.9). \
Reinstituiu a entrada, em estabelecimento comer_cial, indug—
trial ou produtor, de mercadoria importada do exterior pelo ‘l‘.l:
(ilar do estabelecimento, como fato gerador do ICM (Decreto-Lei
6, de 31-12-68, art. 1.9, inciso II).

G .'Apena-s a Unido podia estabelecer esta nov.aAhipc’)tese de in-
sidéncia. FEra e é vedado aos Estados contradizé-la, c'ieclarando
4 hio-incidéncia. A auséncia de lei estadual que repetisse a nor-
ra nacional apenas poderia ser interpretada como isengao. Esta.
porém, suporia convénio, que ndo houve. Era, pois, dispensavel
a lei local.

 E, com isso, nfo se fere o principio de legalidade que, como
vimos, na 6rbita nacional, tem significado meramente formal.

minou que as futuras isencdes do ICM dependeriam, para os .
tados e Territérios de cada regifio geo-econdmica, de convé
interestadudis. A Emenda Constitucional n.° 1 repetiu: “as is
¢Oes do impdsto sébre operacdes relativas a circulagio de meres
dorias seréo concedidas e revogadas nos térmos fixados em ¢g
vénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o dispo
em lei complementar.” (Art. 23, § 6.9).

E preciso que se preste atencio para a mudanca de sistem
decorrente da mencionada disposicio, principalmente porgue,-
mais, a linguagem da atual Constituicio é semelhante a de 19
Fenbmeno compreensivel: se o tom dogmaético ou irdnico, de-
provagio ou de aplauso, carregado de amor ou de 4dio, modif
o0 sentido das palavras, com maior razio modifica-se o significads
das expressdes de uma constituicdo, quando se modifica o es
rito que as anima. :

Declarar as hipéteses de incidéncia do impésto estadual sbb
circulacdo de mercadorias é, hoje, exclusivamente da competén
da Unido, mediante lei complementar (Emenda Constitucional
1, art. 18, § 1.°). Nem as constituicdes nem as leis estaduais p
dem contradizé-la. Portanto, se a lei complementar declara:
incidéncia, ndo podem os Estados declarar a n&o-incidéncia. Po
dem isentar, mas apenas por convénio.

. ® que, quando a ConstituicBo afirma que a ins.,tituigéo de
tributo depende de lei, evidentemente se refere a lei da pessoa
j'iiridica competente para institui-lo. Se o tributo dep’encha .de
“Jei federal e por lei federal foi instituido, atendido (.asta o prin-
" cipio de legalidade (Essa tem sido a orientacdo da juflspruder}ma.
'TRIBUNAL DE ALCADA DE SAO PAULO: 1.2 Cimara Civel,
“em 6-10-69, no Agravo de Peticio n.° 126.414, in Rev. Trib. v,
1409, p. 256 e segs.; Pleno, no Prejulgado n.® 127.320, em 3-2-70,
in Resenha Tributaria, ICM, Jurisprudéncia, 1970, p. 59 e segs.;
~7.2 Cdmara Civel, no Agravo de Petico n.® 130.818, em 11-6-70Q,
“ih Resenha Tributaria, ICM, Jurisprudéncia, p. 109 e segs.; 4.2
:Camara Civel, no Agravo de Peticio n.° 132.209, in Rev. Tribs,,
vol. 416, p. 217-19. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DﬁO
“RIO GRANDE DO SUL: 1.2 Camara Civel, no Agravo de Peticio
n.? 16.081, rel. Desembargador Paulo Barbosa Lessa; 2.2 Camara
Civel, no Agravo de Peticfo n.° 16.263, rel. Desembargador Gari-
baldi Almeida Wedy; 3.2 Camara Civel, no Agravo de Peticio n.?
16.082, rel. Desembargador Pedro. Soares Mufioz.)

As normas gerais de direito tributério nio constituem mets
recomendacio da Unifo aos Estados e Municipios. Nfo sdo norm
que necessitem de ser recebidas, para que tenham eficicia. FElas
dispensam a aprovacdo dos 6rgios locais. Nio sdo gerais, porg
exijam regulamentacio que as tornem exegiiiveis; mas, sim, p
que, sem elas, cada Estado teria competénecia para dispor a r
peito, cada Estado teria a sua norma. Com elas, vigem os mesm
preceitos em todo o territério nacional, em cada um dos Estad
apesar de se tratar de tributos locais. Por isso, 3 medida que
avangam as normas gerais de direito tributério, recuam as no
mas locais,

Subordinar-se a eficacia das leis complementares a sua r
cepcao pelos Estados e Municipios importaria em atribuir-lhes
poder de néo recebé-las, de nio aplicd-las, de dispor contrari
mente, por omissdo. Seria atribuir-lhes o poder de aceitar
umas e rejeitar a outras, ou de “aprova-las” apenas em parte
construindo cada qual seu sistema peculiar, diverso do modél
da Uniao. '

Alias, as normas gerais de direito tributério, salvo dispozicao
em contraric, sempre sio cogentes e auto-executaveis. As exce-
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I1I — a entrada, em estabelecimento, comercial, indus-
trial ou produtor, de mercadoria importada do
exterior pelo titular do estabelecimento”.

¢Oes sdo indicadas expressa ou implicitamente pelo legislador:
deral, como, por exemplo, nos artigos 161, § 1.° (os juros:
mora sao calculados & taxa de 1%, se a lei nao dispuser de mo
diverse, norma evidentemente dispositiva) e 170 do Cédigo T
butdrio Nacional (a lei pode autorizar a compensacio, norma siy
plesmente autorizativa). o

gyponha-se gue o dono de nosso hipotético estabelecimento
‘s empregado seu: “Vai, e conta tédas as mercadm:ias gue
tram”. Sem duvida, para se desincumbir do encargo, este em-

gado ird postar-se no portdoe dos fundos, por onde entram as
cadorias. :

Posteriormente, o patrdo aliera a ordem: “Nio deves contar
dag as mercadorias que entram mas apenas as que entram e
aemn”. B possivel que, durante algum tempo, o empregado con-
niie postado no portao dos fundos, indagando, cada vez que en-
ari mercadorias:  “Esta entra para ficar ou para sair?” Logo,
pbré'm, compreendera gue, se € para contar apenas as I}lercadoyias

e entram e saem, seréd mais logico postar-se no portao de saida.

Outras exceges, expressamente indicadas, encontram-se
seguintes artigos do Cédigo Tributario Nacional: 116, 117, 124
123, 125, 128, 136, 143; 150, § 4.° 153, 154, 159, 160 e seu p

grafo dnico; 162, § 1.9; 171, 172, 177, 183, 193, 194 e 205.

V — A IMPORTACAO PARA Q ATIVO FIXO,

INTERPR
TACAOC HISTORICA E FINALEISTICA )

Incide o Imposto sébre Circulacio de Mercadorias na entra
de bens destinados ao ativo fixo do importador? Ora, o legislador federal, que antes ordenava que os Estados
postassern no portdo de saida, agora lhes ordena que figuem
porido de entrada. Por qué? Evidentemente, porque antes
{teria que se tributassem, das mercadorias importadas, apenas
gue depois saissem do estabelecimento; agora, quer que se ‘_cri-
butem todas as mercadorias, sem se preocupar com seu destine

Ulterior: revenda, aplicacao ao ativo lixo, consumo eic..

Para resolver a questdo, imaginemos um grande estabeléci
mento (comercial, industrial ou produtor), com dois portdes: u
nos fundos e outro na frente.

Pelo portdo dos fundos entram as mercadorias importadas di
exterior. Pelo portdo da frente saem. Umas entram e saem c«
mo entram (sédo as mercadorias adquiridas para revender); outra
entram e saem transformadas (¢ o caso das matérias-primas)
ha; também, as que entram e nido saem; ou porgue sio consumida
no estabelecimento; ou porque entram para ficar: sio os bens di
capital, destinados a produzir ouiros bens, que constituem o ca
pital fixo, ou ative fixo.

Foi, portanto, para tributar também os bens destinados ao
ativo fixo (ou ao consumo) do estabelecimento, que se modificou
o fato gerador do ICM, quanto as mercadorias importadas do ex-
ior,

" Por que decidiu o legislador tributar também os bens im-
. . . ortados para o ativo fixo? : :
No periodo imediatamente anterior ao Decreto-Lei n.% 40
de 31-12-68, as mercadorias importadas do exterior pagavam |
ICM, desde que saissem do estabelecimento do importador. ¥
0 que ocorria com as mercadorias adquiridas para revender, X
as mercadorias destinadas ac ativo fixo do importador (impor
tagdo direta) ficavam desoneradas do imposto, porgue nio st
verificava, no territéric nacional, operagdo de saida. E apenas s
gaida era fato gerador do tributo.

O Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-68, chegou dizendo:

. Em primeiro lugar, porque isso era condicido de sobrevivéen-
a do comércio importador, onerado pelo ICM, que se encontrava
mpossibilitado de enfrentar a importacao direta, livre déste tri-
buto. Em segundo lugar, para dar igual tratamento as mercado-
vias nacionais e estrangeiras. (Se aguelas estavam sempre su-
jeitas ao tributo, por gue ficariam desoneradas as estrangeiras,
na imporiacdo direta?) K, em terceiro lugar, para aumentar a
renda dos Estados, sempre carentes de recursos financeiros.

E verdade que a tributacio dos bens destinados ao ativo fixo
poderia entorpecer o crescimento e a modernizacio de nosso par-

“Art. 1.° — O impbsto sdbre operacdes relativas & circulaga : : ' 1 C _ )
gue industrial. Disso, porém, nioc se olvidou o legislador, estabe-

de mercadorias tem como fato gerador:
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- como corolario, se afirma: quando o 1mportador adqulre
de capital, para revendé-lo, configura-se operacio de cir-
o, incidindo o ICM sdbre a entrada em seu estabelecimento;
‘na importacao direta (para uso proprlo), néo existe qua1~
c_1rcu1agao mercantil. ‘“Por isso ndo pode a lei determinar
jestes casos o impbsto seja devido por ocasiio da entrada
mercadoria no estabelecimento, porque esta entrada néo ca-
criza qualquer momento de fato gerador ocorrido ou a ocor-
(RUY BARBOSA NOGUEIRA).

MAS # INTEIRAMENTE FALSA A PREMISSA MAIOR
CITADO SILOGISMO. Na propria legislacio comercial ndo
emprega a palavra “mercadoria” apenas com o sentido restrito
em adguirido para revenda,

Assim, no Decreto n.® 19.473, de 10-12-30, se diz que “o co-
hecimento de frete original, emitido por emprésas de transporte
por ‘agua, terra ou ar, prova o recebimento da mercadoria e a
gacdo de entrega la no lugar do destino (art. 1.°; e parece
vidente que ai ndo se cogita a intencfo que tenha o destina-~
io de revendé-la, de consumi-la ou de imobiliza-la.

lecendo que a isencdo do Impdsto de Importacdo acarreta aut
matica isencio do ICM (Lei Complementar n.° 4, de 2-12-68, ar
1.9, inciso VI). Assim, sempre que o legislador federal quer est
mular a importacio de determinados bens, isenta-os do Impds
de Importacfio, ficando, em conseqiiéncia, os Estados 1mped1dos '
cobrar o ICM. .

Compare-se esta interpretacdo que nos mostra um legislad,
sébio, prevendo as conseqliéncias de suas normas, com a interpr
tacdo contraria, que distingue onde a lei néo distingue e qt
acaba por nos apresentar um legislador ohtuso, a exigir que
Estados se coloquem no portdo de entrada das mercadorias par
cobrar impdsto apenas das mercadorias que saem. ..

A Lei Complementar n.° 4, de 2-12-69, impede que se excly
do conceito de mercadorias os bens destinados ao ativo fixo. Efi
tivamente, destinados ao ativo fixo sdo os bens de capital, com
as maquinas destinadas a fabricacio de pecas, maquinas e equ
.pamentos E estas sio meramente declaradas isentas (o gue s
poe a incidéncia) e, mesmo assim, quando concorram as demd

condicoes constantes do artigo 1.°, inciso 1V. _ ‘
) b . - - - .
De mercadorias, com destino amplo de bens méveis, fala o

eto n.° 1.102, de 21-11-1903, que instituiu regras para o es-
abelecimento de emprésas de armazéns gerais “Das mercado-
ias confiadas & sua guarda os armazéns gerais passarfo recibo
art. 6.9); no livro de entrada e saida de mercadorias deverao ser
notadas “as consignacGes em pagamento, as vendas e tddas as
circunstincias que ocorrerem relativamente as mercadorias de-
_ pos1tadas (art. 7.9 1.2 alinea); ndo podem os armazéns gerais re-
usar o depédsito, eXceto se a mercadoria gue se desejar armaze-
ar nao for tolerada pelo regulamento interno (art. 8.°, § 2.9,
letra a). Aos armazéns gerais é vedado exercer o comércio d(.
mercadorias idénticas &s que se propdem receber em deposﬂ;o e
{adqulrlr para si ou para outrem, mercadorias expostas & venda em
'seus estabelecimentos, ainda que seja a pretexto de consumo par-
ticular (art 8.2, § 4°). (Note-se que, neste ultimo passo, fala-se
em aquisicédo de mercadorias para consumo particular, o que é
'_exatamente 0 oposto de aquisicdo para revenda)

VI — A OBJECAO FUNDADA NO CONCEITO DE
MERCADORIA

O bem de capital, isto é, o bem destinado a 1moblhzagao ou
a integrar o ativo fixo, €& mercadorla‘?

Alega-se que mercadoria é apenas o objeto ou a coisa adqui-
rida pelo comerciante para ser revendida (DE PLACIDO E SI
VA — Vocabulario Juridico, 1967, p. 1015); aquilo gue se com-
prou e se expde a venda (BUARQUE DE HOLLANDA — Pequ
no Dicionario da Lingua Portuguesa) e compde-se © segumt
raciocinia:

No Direito Comercial, sOmente se denomina de mercador
o objeto ou a colsa adquirida pelo comerciante para ser reve
dida., Ora, a lei tributiria ndo pode alterar ésse conceito (Codigo
Tributario Nacional, art. 110). Logo, também no Direito Trib
tario a idéia de revenda estd insifa no conceito de mercadoria e;
portanto, o imposto sobre circulagio de mercadorias néo pode
incidir sbbre bens destinados a integrar o ativo fixo do adgqu
rente, j4 que tais bens ndo constituem mercadorias.

s Na Lei n.° 187, de 15-01-36, ordena-se que a fatura discri-
mine “as mercadorias vendidas (art. 1.°, § 2.9)”, dbviamente sem
se cogitar da intencéo que sbbre elas tenha o adquirente.

No Decreto-Lei n.% 32, de 18-11-66 (Codigo Brasileiro do Ar),
se diz que o conhemmento aéreo deve indicar o preco da merca-
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doria, quando a carga fér expedida contra pagamento no ato'd
entrega (art. 91, letra “i”) e também al nféio se cogita da 1ntenc
do destmatarlo. _ :

Também nio adianta afirmar-se gue, no caso em exame
bem importado é mercadoria para o vendedor, mas nfoc o é p
0 comprador. Mercadoria nido é apenas o gue se vende. E ta
bém o que se compra. “E tudo o que é suscetivel de se compt
e vender (HADDAD, Guilherme. In Rep. Enciclopédico do Di
Brasileiro, verbete “Mercadoria”). Além disso, ndo ha vend
sem compra, nem compra sem venda. O contrato é de compra
venda e nio se pode admitir que seu objeto terha duas fac
uma voltada para o vendedor e outra para o comprador, cong
tuindo mercadoria para o primeiro, mas nio para o segundo.:

E de se transcrever a seguinte licio de GUILHERME H \
DAD: :

N0 se nega que a palavra “mercadoria” possa ser empregada
entido restrito, como coisa destinada a revenda, O que se
oa: & que ¢ste seja o sentido Unico desta expressido, no Direito
omercial, ou que seja éste o sentido tradicional, em nossa legis-

acio tributaria.

£ amplo o conceito de mercadoria, no Direito Fiscal.

E o “nome genérico com que se designa todo produto que
e compra ou que se vende (LUIZ SOUZA GOMES — Diclonario
giidmico e Financeiro, Ed. Civ. Bras., 1966, pag. 150)".

" com o sentido amplo de “bem moével” que o legislador fe-
eral emprega essa palavra, méxime quando legisla sobre Di-
sita Tributério,

- Assim, 18-se no Decreto-Lei n.°® 37, de 18-11-67, que “o im-
osto de importacio incide sébre mercadoria estrangeira e tem
mo fato gerador sua entrada no territdério nacional (art. 1.9},
da importando a 1ntencao de revenda, ja que é contribuinte do
mposto o importador, “assim considerada qualquer pessoa que
¢mova a entrada de mercadoria estrangeira no territorio nacio-
I (art. 31)”; que a jurisdicdo dos servicos aduaneiros se es-
ende por todo o territorio aduaneiro e abrange, como zona pri-
aria, quaisquer areas nas quais se efetuem “operacoes de carga
descarga de mercadorias (art. 33, I)”; que sera vendida em lei-
26 a mercadoria abandonada (art. 63, a)' que, nos leiloes adua-
1é1ros poderao licitar as pessoas naturals no caso de mercadoria
1'unidade ou em quantidade sem des’unagao comercial (art. 70,
1:°); que, “embora declarada para consume, a mercadoeria po-
era ser recolhida a entreposto. .. (art. 82; paragrafo unico)”. Em
mercadoria despachada para corsumeo se fala ainda no art, 23,
‘e'é em sentido amplo que se fala em mercadorias ao se tratar da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (artigo 155)”. E, por-
‘que o impdsto de importacio incide sobre qualquer mercadoria,
ste &, sobre qualquer bem, & que as roupas e objetos de uso ou
ONSUIN0 pessoal de passageiros sfo declarados isentos (art. 13),
'que supde a incidéncia do imposto.

*Chamamos mercadoria a tudo o que € Suscetlvel
se comprar e vender

Quando as coisag entram em atividade mercantil, en:
tram na circulagcdo econdmica, tomam ¢ nome espe
fico de mercadoria — commercium quasi comuta
mereivm. §

C. COSAK, por sua vez, deciara; “on apelle marcha
dise toute espéce d’objet mobilier, a la seule excepci
des valeurs et autres titres”. Como vemos, qualgi
espécie de objeto mével com excecdo dos valbres e ti
tulos de crédito, sio mercadorias.

Em nesso Codige Comercial Brasileivo a palavra
mercadoria — nao tem sentido definido. :
Veja-se por exemplo os arts. 10, n.° IV, 33, 200, 201
273, 446, 816, 874 etc., onde a palavra é empregada s
as mais variadas denominacdes, como, coisas materia
corporeas, moedas, espécie, género, fazendas, ete., da
do a entender ser tudo quanto seja objeto de merc
(compra e venda), ou mercidncia (mercadoria).
Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro, verbe
“Mercadoria™)

- Para se dcmonstrar 4 saciedade, a improcedéncia do argu-
mento, basta atentar-se para o seguinte:

= SE NO CONCEITO DE MERCADORIA ESTIVESSE INSITA
A INTENCAO DE REVENDA, O IMPOSTO SOBRE CIRCULA-
AO DE MERCADORIAS NAO PODERIA INCIDIR SOBRE AS
'ENDAS DIRETAS DO PRODUTOR AO CONSUMIDOR. ..
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E jamais se pds em divida, por exemplo, a incidéncia dé
tributo nas vendas de pdo, a varejo, efetuadas pelo préprio pa
ficador, embora o comprador adquira o produto para consum
proprio, e ndo para revenda. .

SE A LEI TRIBUTARIA COGITASSE DA INTENCAO D
REVENDA, POR PARTE DO DESTINATARIO, O IMPOST!
SOBRE CIRCULAQAO DE MERCADORIAS JAMAIS PODERL
INCIDIR SOBRE A DERRADEIRA OPERACAO DE CIRCUL
CAO: A SAIDA PARA O CONSUMIDOR OU USUARIO. T
DAS AS OPERACOES SERIAM TRIBUTAVEIS, MENOS
ULTIMA!

Na verdade, para que incida o impdsto sbbre circulacgio d
mercadorias basta que o objeto da operacio de circulagao te
as caracteristicas econdmicas de “bem”, isto é, que seja suscetiv
de avaliagao em dinheiro e possa satisfazer necessidades humi:
nas, E que seja movel, de existéneia material, excluidos, poi
os servigos, bens econOmicos imateriais, salvo se incorporados aj
bem material. Por isso mesmo;

Contribuinte do ICM nio é apenas o comerciante. E també
o industrial ou produtor E tanto ndo importa a intencio de r
venda que jamais se pds em duvida a incidéncia désse 1mpost
sobre as vendas do industrial ou produtor ao consumidor.

E sdo contribuintes do ICM os o6rgios da administracio pt
blica, ainda quando vendam mercadorias que produzirem pat:
compradores de determinada categoria profissional ou funcion
(Decreto-Lei n.® 406, art. 6.9, Il1), por exemplo, a venda de pr
dutos farmacéuticos produz1dos pelo Estado para consumo excl
sivo de seus funcionarios.

Observe-se, ainda, que nem sequer teria alcance pratico.
disposto no art. 1.°, inciso II, do Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-6
se ficassem excluldas as mercadorias destinadas a consumo o
imobilizacdo. E que as mercadorias importadas para revend
pagardo, de qualgquer modo, o ICM, por ocasiio da saida post
rior. ..

<o completa: a lei pode tributar a entrada de bens impor-
apenas gquando prev131ve1 a ocorréncia de futura operacio
ulagao o que ndo gcorre guanto aos destinados ao ativo

ra, a venda do produtor ao consumidor constitui operacio
irculagdo de mercadorias. Isto é pacifico. Por que, entdo,
o averla circulacdo na venda do produtor, estabelecido no
eiro, a0 produtor ou industrial estabelecido no Brasil?

Para que se configuere operagio de circulacdo, ¢ preciso que
smitente e adquirente esteJ am ambos estabelecidos no Brasil?
i Tanto assim que a proprla Constituicdo Federal declara
dir. o ICM sobre as operacbes de exportacio de produtos nao
trlallzados . (Emenda Constitucional n.° 1, art. 23, § 7.9}

Se a exportacio de produto brasileiro destinado ao ativo
do importador estrangeiro constitui operacdo de circulacao,
que ndo se configuraria operacio de circulacdo na hipdtese
rsa?

‘Na verdade, ha operacio de circulacao sempre que se trans-
‘@ posse ou a propriedade de bem mdvel, na linha que une
ois pontos extremos do produtor ou industrial ao consumidor
usuario. Nio se exige que exista o ponto intermediario, que é
merc1ante Tampouco se encontra presente qualquer requi-
o'quanto ao territério, nacional ou estrangeiro, em que se en-
ntrem os pontos extremos de cada etapa da circulagao.

‘A venda do produtor, industrial ou comerciante estrangeiro
‘importador brasileiro constitui, inequivocamente, etapa da cir-
culacdo do bem importado. Etapa final, se aplicado o bem ao
ivo fixo do estabelecimento importador. De qualquer forma,
orem configura-se operacdo de circulacio, porque nem a Cons-
1tulgao nem a Lei excluem da incidéncia do ICM a etapa final.

. B basta que se realize no territéorio nacional a saida ou a
entrada do bem, para que possa ser alecancada pela lei brasileira.

" (Sbbre o conceito de circulacio vejam-se: RAMOS, José Na-
‘hantino, ICM e IPI — Fato Gerador e Circulacdo, in Revista de
. Direito Pablico, v. 11, p. 109-17; VIDIGAL, Geraldo de Camargo.
Sistematica Constitucional do ICM, in Revista de Direito Publico,
11, p. 100-8, e os autdres ali citados)

VII — A OBJECAO FUNDADA NO CONCEITO DE
CIRCULACAO

A importagdo de bens para o ativo fixo nio constitui ope
racdo de circulagéo de mercadorias, eis al a afirmacdo que §
ouve, em tom mais ou menos dogmatico, sem se precisar em qu
con51ste afinal, o fendmeno da circulacio.

< E niio é dificil descobrir o preconceito inconsciente que se en-
contra por detrds da afirmacéo de que a entrada de bem desti-
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Admita-se, porém, para argumentar, que o impdsto sdbre
ulacdo de mercadorias ndo incida sObre a saida eventual. Se
n 6, tem-se de concluir que o Decreto-lei n.® 406, art. 1.°,
5011, dispondo sébre a enirada de bens importados, contém
o a regra geral da habitualidade, porque sem a incidéncia
a operacdo eventual, que € a importacio de bens para o
o fixo, a norma nem sequer teria sentido.

nado ao ativo fixo nao constitui operacdo de circulacio. O I
substituto do impésto sébre vendas e consignacdes, somente pe
incidir sbbre a venda e a consignacdo, isto é, sobre a saida
mercadoria. Nio pode incidir sébre a entrada. L& verdade g
a lei diz o confrario... Exijamos, portanto, pelo menos a pr
visao de uma saida posterior... (Fis ai o pressuposto inconfess
do e inconfessavel da objecao) '

VIl — A OBJECAO FUNDADA NA EVENTUALIDADE D
- OPERACAO

X — A IMPOSSIBILIDADE DE REPERCUSSAO DO
TRIBUTO

Decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal que o I
ndo incide na saida de veiculos usados, porque “o ato n
se insere na atividade profissional do vendedor”; porque “n
ha a habitualidade da operacio”. (RE 68.353, julgado em 25-9-
2.2 Turma, Rel. Min, Bilac Pinto, in Rev, Trim. de Jurisp., v. 5

p. 761) -

Ora, se o ICM nao incide sObre as operagdes eventuais, ta
pouco incide sdbre a importacdo de bens para o ativo fixo. K
al o argumentio, inatacavel do ponto de vista légico, lancado o
ginalmente pelo Desembargador Paulo Barbosa lL.essa, em 22-
(TJRS, 1.2 CC, no Ag. Pet, n.° 16.081).

Entretanto, ninguém podera negar que essa conclusao tor
absolutamente supérflua, inatil e despida de significado a t;
butacdo de bens importados por ccasifo da entirada no estabel
cimento importador (Ver retre, n.? V). -

Assentadas na premissa da impossibilidade da repercussdo
miposto incidente sébre a entrada de bens importados do ex-
or, quando destinados ao ativo fixo do estabelecimento impor-
dor,. aduziram-se duas objegdes, essencialmente idénticas:

‘a) o ICM é devido por contribuinte “de jure” e nio por
< contribuinte de fato;

b) na importacdo de bens destinados ao ativo fixo, o im-
rtador age na condicdo de usuario ou consumidor, e nio na de
merciante, industrial ou produtor,

Repercussio, todavia, pode existir. Se as condicdes do mer-.
do.permitirem, o importador incluird no custo das mercadorias
ue vender, o prego pelo qual adquiriu os bens de capital. neces-
arios para produzi-las, inclusive o ICM incidente s6bre a impor-

Se devem ser tributados somente os bens importados g
sairdo do estabelecimento importador, para que tributa-los p
ocasito o cnirada? For que exceprionou o leghludor & 194 petdania o impist sbre chrcilag do mercadoras, Pt

: s : correr que a incidéncia do ICM diminua o lucro do industrial,

Sem duvida, contribuinte do ICM é o comerciante. ymerciante ou produtor em percentagem igual a aliquota do
pessoa que pratique atos de comércio, com habitualidade. posto, dada a existéncia de condicdes, no mercado, que nio
pouco se caracterizam as figuras do produtor e do industrial, ta ermitam a majoragdo do preco. Nao haverd repercussio. O

bém contribuintes do ICM, sem o requisito da habitualidade. ontribuinte “de jure” serd, também, o contribuinte de fato. E
evidente, porém, que nem por isso se tornard indevido o impésto.

Isto, porém, ndo quer dizer que o ICM ndo possa incidir
bre operacdes eventuals. Se o comerciante de bebidas, excepei
nalmente, compra e vende feijdo, incide o ICM sobre a sai
déste. Se o produtor de trigo, eventualmente, produz e ven
milhe, 0 ICM incide sObre esta operacido. Se o fabricante de e
gradados, ocasionalmente, fabrica e vende cadeiras, incide o IC

Nem se pode dizer que o comerciante, industrial ou produtor,
a0 Importar bens para o ativo fixo, deixe de se apresentar nessa
condicio. Pelo contrario, o ato de aquisicio de bens para o ativo
imobilizado, quando praticado por comerciante, é havido, pela
Doutrina, como ato de comércio por conexio,
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cadoria”, mas estabelecer a norma de que o bem aplicado

“Hntre os actos de commercio por dependéncia ou ¢ |
ivo fixo ndo gera crédito fiscal.

nexio, que tanto tém concorrido para a exten
direito commercial, pois da colorido e caracter

cantil a actos civis. temos: 'que dentro da sistematica do ICM, o crédito fiscal supde
, :

iéneia da saida posterior tributavel. Se o bem é imobili-
pdo havera nova saida e, portanto, nio pode subsistir o

a) A compra e venda e a permuta de objectos m ¢ ) -
dito fiscal, impondo-se o seu estdrno.

necessarios para a installacao do estabelecimeny
commercial ou exploracdo do commercio, com
. macio, mobilia, vitrina, mdveis para embele
mento ou reparacao.

“foi para excluir o crédito [iscal, nessa hipdtese, que se
atuiu a regra em exame,

isto porém, ocorreu antes do Ato Complementar n.° 34, de
1:67 (art. 3.°) e do Decreto-Lei n.® 406, de 31-12-68 (art. 1.°,

iso 1I).

"Desde 0 momento em que norma federal estabelecen a inci-
sncia do ICM sébre a entrada de mercadorias importadas, surgiu
mpatibilidade, real ou aparente, entre a legislacio da Unido
‘do Estado.

c) A acquisicio ou reparo de machinas e seus utens;
lios, apparelhos e instrumentos necessirios a
sempenho da profissdo commercial”,

(MENDONCA, J. X, Carvalho de. Tratado de Dire
Commercial Brasileiro, 3> ed., Rio, Freitas Basii
1937, v. 1, p. 510, n.° 366; V. FERREIRA, Waldem
Instituicdes de Direito Comercial, 52 ed., Sao Pay
- Limonad, 1956, v, I, t. I, p. 160;" :

MARTINS, Francisco, Curso de Direito Comerci
2.% ed., Forense, Rio, 1958, p: 78).

Afasta-se essa incompatibilidade, se real, afirmando-se a der-
cao da norma estadual; se aparente, pela interpretagdo: so-
te depois de a entrada haver gerado a obrigagio tributaria,
‘se proceder a Imobilizacio, é que a mercadoria perde essa
eza (ponto de vista do Estado).

Mas, qualquer que seja a via escolhida para se afastar a in-
ottipatibilidade entre a legislacio federal e a norma estadual, o
erto € que se deve dar prevaléncia aquela.

E O QUE E INEGAVEL E QUE, NOS TERMOS DA LEGIS-
CAO FEDERAIL, O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAQ DE
MERCADORIAS INCIDE SOBRE A ENTRADA DE BENS IM-
PORTADOS, AINDA QUE DESTINADOS A IMOBILIZACAO.

X - O PROBLEMA A LUZ DA LEGISLAQAO Do ESTA)
DO RIO GRANDE DO SUL

Maior consisténcia parece ter o argumento fundado no
3. da Lei Estadual n.° 5.373, de 27-12-66. Efetivamente, af
declara que “nao se cons1deram mercadorias ag maquinas, v
culos, moéveis, utensilios e cutros bens aplicados a instalacfo ou
funcionamento do estabelecimento, constituintes normais do at

fixo” Como ja se observou, a entrada de mercadorias estrangeiras
x0”.

no estabelecimento importador passou a constituir fato gerador
‘do ICM com o Ato Complementar n°® 34, de 30-1-67 {(art. 3.°),
Ora, em seu art. 10.° declarou-se nao 1n01d1r o Impdsto sdbre a
_'mportagao de deterrnmados bens de producio, observadas deter-
minadas condicdes. Implicitamente declarou-se, portanto, a in-
déncia sébre bens de capital, nos demais casos.

O Ato Complementar n.® 35, de 28-2-67 (art. 4.°), acrescentou
héo incidir o impbsto sdbre as mAaquinas, equipamentos e outros
bens de producfio, quando importados nas condicdes e para os

N&o cabe, porém, ao legislador estadual definir o que s
“mercadoria”, Trata-se de vocdbulo utilizado pela Constitui
Federal (Emenda Constitucional n.° 1, art. 23, II), cujo sign
cado, portunto, nao pode ser ampliado nem restringido pelo:
glslador ord1nar1o Muito menos, pelo legislador ordinario:
tadual.

O citado dispositivo legal tinha, porém, e ainda tem, s
razio de ser. Na verdade, nido quis a legislagcio estadual defi
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tins previstos no art. 14 do Decreto-Lei n.® 37, de 18-11-66 (4
racdo 2.*). Manteve-se, pois, a regra geral da incidéncia.
ICM sdbre a entrada de bens de capital.

.csim como os tijolos destinados a cor}strugﬁq constitugm
méveis, tornando-se imdveis quandp apllcados_ a construgao,
sipindo a condicdo de moveis, apos a demohggo; assim os
ostinados ao ative fixo constituem mgrcadorlas; 'perdem
condicdo quando imo}?ilizados e a readquirem, se reintrodu-
s no processo circulatorio.

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-68, reintro
zindo a entrada de bens impertados como fato gerador do IC
declarou isentas as entradas de determinados bens de prod
(art. 1.°, § 4.9). DPela terceira vez, portanto, vemos o legisla
afirmar a regra geral da incidéncia do impésto sdbre a imp
tacdo de bens de capital, j4 que a outorga de isencdo supoda
incidéncia.

se 4 norma estadual seu exato entendimento e logo se
oz o aparente conflito.

Ora, se o legislador federal declara a incidéncia, nio pog
o legislador estadual declarar a nao-incidéncia.

Poderia isentar? Nao, face ao disposto no Ato Complem
tar n.° 34 e também face A regra constante da Emenda Constj
cional n.° 1, art. 23, § 6.°: '

“A partir de 1.° de marco de 1967, sio revogadas
para todos os efeitos legais, quaisquer disposicoe
leis, decretos e outros atos que tenham outorgad
ou venham a outorgar isencoes e outros. favo
fiscais, relativamente aos impostos sébre vendas’
consignacdes e sébre circulacio de mercadorias, n
previstos nos convénios e protocolos a que se refe
0 artigo anterior ou nos ja celebrados em conforn
dade com o que néle se dispde (Ato Complementar ;
34, de 30-1-67, artigo 2.2)”,

“As isen¢des do impdsto sébre operagdes relativ
a circulagdo de mercadorias seriic concedidas e reve
gadas nos térmos fixados em convénios, celebrados
ratificados pelos Estados, segundo o disposto em Ie
complementar (Emenda Constitucionial n.° 1, art. 23
§ 6.9)7,

Na realidade, o conflito é apenas aparente. A norma est
dual ndo diz que néo se consideram mercadorias os bens destina
dos a imobilizacdo. Diz que nio se consideram mercadorias:
bens aplicados a instalagdo ou ao funcionamento do estabele
mento, constituintes normais do ative fixo.

Portanto, somente depois de imobilizados é que deixam d
ser mercadorias. : :
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PARECER N." 1_!]11/C.G,.E.

LICITA(;AO P somente flrrna (1nd1v1dual
. ou coletiva). podc partlclpar de concorren—
cia.
Se a dnica proposta ex1stcnte nao sat1s-
faz, a Administra¢io Publica poderejei-
‘ta-la; simplesmente. Havendo titulg mer-
cantil protestado, a licitante é de ser des-
classificada por inidoneidade financeira,
~na fase preliminar de julgamento. Se
nao, nio pode ser afastada na segunda
fase, por ésse motwo

A Prefeltura Mumc1pal de Eremm expoe e rcquer 0 pronuii-
iamento desta Consultoria-Geral .do Estado sobre o seguinte:

Houve concorrenc1a para execucao de obra publica, cujo
dital apregoava:™’

“Somente serdo aceitas propostas de firmas idéneas, que pos-
suam condlcoes necessarias para contratacao dos servmos”

Dentre os 11c1tantes surglram engenhelros c1V1s pessoaa na-
ais, nao constituidas em firma individual. Dai decorrem as
uv:das da consulente, . cujos que51tos s80 0s segumtes .

1.°) Podem engenhe1ros concorrer corno pessoa fisi-
ca?

2.) Seria legal a restrlcao do Edltal ‘para que con-

' corressem apenas firmas?

2.°)  Bendo excluidos ésses engenheiros, resultaria
-apenas um licitante. Podé‘ria-a-"'concorréncia Ser
arulada por isso?

4.9 Poderia a Prefeitura Mummpal re]eltar essa uni-
ca proposta; por ser onerosa? ..

GERS, Porto Alegre, 1(1): 77-81, 1971
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5.%) Atentaria contra a idoneidade de qualquer

dos?

rer a Administragdo Publica nos casos de compras, obras ou.
vicos de vulto, em que se admite a participacio de qualquer
citante, através de convocagio da malor amplitude.

A publicidade é assegurada, no caso de concorréncia, med
te publica¢do em érgéo oficial e na imprensa diaria, com ant
déncia minima de trinta dias, de noticia resumida de sua ab

Edital e todas as lnformacoes necessarlas.

Pode a Administracao utlllzar outros meios de 1nf0rmag
concomitantemente. Os requisitos minimos do Edital sdo:

dia, hora, local da concorréncia,
quem recebera as propostas;
condicdes de apresentacdo de propostas, € da p
ticipacdo na licitacdo;

critério de julgamento das propostas;
descricio sucinta e precisa da licitacao;

—

objeto da licitacfo;

prazo maximo para cumprimento do- objeto da
citacdo;

natureza da garantia, quando ex1g1da

LY

clusivamente, documentacio relativa
capacidade técnica, e 4 idoneidade financeira.

No Julgamento da concorréncia ha duas fases:

interessados, para a execucao da obra.

ral 5.456, de 20-6-68;
na segunda, abrem-se propostas.

78

tante a existéncia de titulos mercantis protes

Concorréncia é a modalidade de licitacio a que deve reg

tura, indicacdo do local em que os interessados poderio obter.

local em que serfo prestadas informacdes e fo
necidas plantas, instrugﬁes especificagdes e outr
- elementos necessarios ao perfeito conhemmento _

Na habilitacdo as licitacdes, exigir-se-4 dos interessados, ¢
a personalidade juridica;

na pr1me1ra examina-se a plena qualificacdo de.
E indec
navel exigéncia do § 2.° do art.. 127, do Dec.-Léi
n.? 200, aplicado ao Municipio ex-vi da Lei fed

RCGERS, Pérto Alegre, 1(1): 77-81, 187

q‘ la apreciacio preliminar (idoneidade do concorrente) é
htissima, porque;. superada a primeira fase, apds a aber-
egundo envelope somente podera ser discutida a ques-
reco (e mais prazos, condigées de pagamento), ndo sendo
discutir a idoneidade técnica ou financeira do proponente,
2 éste aspecto, houve ja a preclusao. Por aqui se inclina
ite Acérddo do T.J.S.P., in Revista de Direito Publico, vol. 12,
‘e outro, désse mesmo T. J., na Revista dos Trlbunals
. p. 429.

C Em cuidadoso Parecer, 0 Min. Seabra Fagundes, in Revista
e eito Administrativo, vol, 34, P 399:

“Ndo ¢ sem proposito essa precedéncia do exame da
idoneidade ao’ conhecimento das propostas. Ela se
mostra essencial a seriedade mesma da concorréncia.
Dada a flexibilidade das razbes pelas quais se pode re-
pelir, por inidéneo, um licitante, & bem de ver que,
uma vez conhecidas as propostas, o julgamento da ido-
neidade pode servir de via para afastar o proponente
de preco mais vantajoso, em favor de um outro da pre-
feréncia pessoal do administrador.”

4

3.

Assim, julgada essa fase, passa-se a segunda, que € abrir as
stas propriamente dltas

‘Na fixacdo de critérios para julgamento, levam-se em conta,
nterésse do servigo publico, as condicbes de qualidade, rendi-
ito, precos, condicdes de pagamento, prazos e outros pertinen-
, estabelecidos no Edital.

.Surge, entdo, o licitante vencedor, a quem se adjudica a
. E importante sinalar que “os coniratos de obra publica
ealizados intuitu personae” (cf. Hely, Direito Administrativo.
£.241); assim, “néo pode haver transferéncia do contrato de
bra publica, sem anuéncia da Administracio”, (Caio TAcito, apud
cly, op. cit.,, p. 243)

Licitante vencedor néo significa aquéle que ofereceu mienor
reco. As vézes vence o que ofereceu preco maior, e se propéds
ncluir a obra em tempo menor. A Administracdo nio se obriga
-aceitar a proposta de prego menor, desde que justifique o cri-
ério para afasta-la (Acérdio do T. T S.P., in Revista de Direito
Gblico, vol, 12, p. 211, e art 133, paragrafo Gnico, Decr. -Le1

1200).
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- “Vencer a concorréncia-‘equivale a-obter; legalmiey
o direito subjetivo. de. contratar. com: a Administrag
nas condicoes cstdbelemdas no Ed1t31 (e llely,
cit., p. 260)

A Ultlmd parte da ‘concor 1'enc1a conhemdo 0 l1c1tante ve :

dor sera o contrato,

Posta, assim, a quacstw Jurls ) passo a responder
Aos . primeiro ¢ segundo- que51tos.

A ex1genc1a do Decr -Lei 200, art 1 i, 1 ¢ de documenta
relatlva a pcrsonahdade Jurldlca R

A Lei dos Engenhelros apenas le:l_ atrlbulcocs profission
v. g, execucao de obras.e servicos técnicos é da competéncia
cngenheiro ¢civil. © Mas ela nao incide sobre participagéo em ¢
corrén‘cia :

'O Edital da P. M. de Erexim contém requisitos legai
art. 130, do Deccreto-Lei 200. Esta dentro da sistematica dé
dlploma legal. Ao condicionar que o licitante seja “firma
nea”, ipso facto, excluem-se pessoas naturais, a menos que e
este]am constituidas "como firmas 1nd1v1dua1s Somente soe
dades comerciais (ou eivis), que atuem no comérecio e na mdus
da construcao civil, terao legltlmldade para. licitar

‘ Como 0 contrato é 1ntu1tu personae nao pode aldueln L
correr individualmentc (cngenhelro P ex) e, s¢ vencer, arran
tercelros a quem transferir a execucio da obra

, As flrmas que podem concorrer séo as de (,ndenharla c
excluldas as empreltelras de mao- -de-obra.

Aos _tercci_ro e quartb. ‘quesitos:

A Administragido pode rejeitar tddas as propostas, se lhe
rem inconvenientes, antes-de aprovar a. adjudicagio, porque i
equivaleria a classﬁlcar 0 concorrente -de melhor propost
obrlgarla as _partes ac contrato, 1rreverswelmente

“A anulagéo da concorréneia estaré, .pois, condicionads
diga-o a lel (.. .) ou ndo, .a uma justa causa, a um’i
terésse impessoal e superior, Uma vez transpostas’
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E o parecer,

oportunidades em que &sse interésse razoavelmente as
poderia fazer sentir (antes de abertas as propostas, pela
reconsideragdo do propdsito de obter a prestacao; apds
o seu exame, pela verificagdo da inexeqiibilidade das
sugestoes facultativas), assente que a Administragio
convem o empreendimento nos térmos propostos, ja
nao € possivel acolher a invocacdo improvisada de um
interésse administrativo.

A permissao de anular a concorréncia, consignada, co-
mo de praxe, no edital (...) perdeu, portanto, a opor-
tunidade, desde que, passando-se 4 fase de classificacio
e homologacao, a Administragcao Munieipal teve como
conveniente efetuar a obra.”

Min. Beabra Fagundes, Parecer in Revista de Di-
reito Administrativo, vol. 22, p. 376.

A faculdade de anular licitacdo (art. 138, Decr.-Lei 200) esta,
! S-'condicionada, pela doutrina, a

tempestividade.

Tsto posto,
desde que nao se proclamou o licitante vencedor, basta qu¢
refeitura Municipal, de Erexim, rejeite a proposta tnica.

Ao quinto quesito;

O titulo mercantil protestado significa insolvéncia da lic:-
te, o que lhe tisna a idoneidade financeira, devendo ela ser
eliminada na primeira fase da concorréncia.

Mas, se a licitante foi tida como iddmnea, nfo mais pode ser
astada por ésse argumento, na segunda fase.

- Seria conveniente que a Administracdo Publica exigisse_-Cér-
ao Negativa do Cartério de Protestos de Titulos Mercantis.

“sub censura”.

Pérto Alegre 21 de setembro de 1971.

Armando Henrigue Dlas Cahral
Consultor Juridico
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PARECER. N.° 1895/CGE Quadro Geral dos Funcionarios Piiblicos;

II. Quadro dos Funcionarios Fazendarios;

III. Quadro dos Funcionarios Policiais;

IV. Quadro dos Cargos em Comissdo e Funcdes Gra-
tificadas”.

CARGO EM COMISSAO,
Seu titular nio pode ser convocado para
gime especial de trabalho. :
Contratacéo de servidor.

Interpretacdo do Ato Complementar n.° A Lei n.° 4.937 manteve a distincdo entre Quadro Geral

uncionarios Piblicos e Quadro dos Cargos em Comissao e
coes Gratificadas, como se vé no seu art. 68, pelo qual expres-
ite se estendeu aos integrantes déste ultimo quadro vanta-
q " haviam sido atribuidas aos titulares de cargos do Qua-
Geral dos Funcionarios Publicos.

O Senhor Secretario da Administracio pede pronunciamén
desta Consultoria-Geral sébre a legalidade de atos praticados |
Presidéncia do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Graid,
do Sul.

Tais dados tornam evidente a impossibilidade juridica
erivocar-se funciondric provido em carge em comissdo para
star servicos em regime especial, qual seja o de tempo inte-
sl Os regimes especiais referem-se exclusivamente aos cargos
yuadro Geral dos Funcionarios Publicos, como dispoe o ja ci
-art. 5.9 da Lei n.° 4.937, nio tendo, portanto, qualquer per-
1a com 0s cargos dque compoem o Quadro dos Cargos em
ssdo e Funcoes Gratificadas.

Os atos sdo de dois tipos:

a} convocacdo de ocupantes de cargos em comissdo pa
prestarem servigo em regime de tempo integral;

b) contratacfo de Consultor Juridico e de Assessor Juridi .
pelo Regime da CLT. do

2. E velho o entendimento de que funcionario nomea
para cargo em comissdo ndo pode perceber gratificacdo por s
vico em horario extraordinario (Parecer CSP n.° 4721, D. O.
27-7-62).

A mesma orientacdo ha de adotar-se quanto aos regimes ¢
peciais de trabalho. Esses regimes foram instituidos no Estac
pela Lei n.° 4.937, de 22 de fevereiro de 1965, a qual declara,
seu art, A ©:

5. Quanto & contratacao de servidores pelo regime da CLT,
de | sympre perquirir se as providéncias que nesse sentido foram to-
nadas pelo IPERGS se afeicoam ou ndo as disposicoes contidas
. 1.° do Ato Complementar n.° 52, e que séo as seguintes:

s

“Fica vedada a nomeacdo, contratacio ou admis-
sao de funciondrio ou servider da administracao direta
ou autarquica dos Estados, Distrito Federal ¢ Munici-
pios, inclusive das Secretarias e Servigos Auxiligres
dos Podéres Legislativo e Judicidrio e dos Tribunais de
Contas, a partir da publicacdo déste Ato.

“Sdo estabelecidos para os cargos classificados ]
Nivel Superior do Quadro Geral dos Funcionarios Pa
blicos os seguintes regimes especiais de trabalho (. ..)

: § 1.° — Excetuam-gse dessa proibicao:

A expressdo “Quadro Geral dos Funcionarios Publicos” pc
sui, no nosso sistema administrativo, um significado preciso, nig
abrangendo o quadro dos cargos em comissdo e das funcdes gr
tificadas.

Isso esta explicito no art. 1.° da Lei n.° 4.914, de 31 de d
zembro de 1964, no qual se 1é:

I — A nomeacho para cargo em Corussac ou a de-
signacdo para funcio gratificada, criados por
lei;

II — A nomeacdo por concurso, para cargo ou funcio
do quadro permanente;

IIT — A contratacdo ou admissdo do pessoal para ser-
vigos considerados essenciais nos setores da
salide, ensino e pesquisa, assim como do pes-
soal auxiliar estritamente necessario & execu-
cao désses servicos;

“Fica o Servigo Civil Permanente Centralizado
Estado integrado pelos seguintes quadros:
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fo0; sao cogentes, impondo-se obrigatoriamente a téda a
¢tracao publica, da Unido, Estados e Municipios, excetua-
as as hipoteses que a propria Constltulcao preve,

IV — A contrataciio ou admissio do pessoal para’
vigos de engenharla obras e outros de natus
industrial, assim comeo para servi¢os hrag;

V — A contratacdo ou admissao do pessoal
preenchimento de claros resultantes de ex
racio, demissido ou dispensa; '

VI — A renovagio de contratos”.

& assim ndo fosse, téda a Seccao VIII da Constituicho,
rata. dos funcionarios publicos, estaria sujeita a transfor-
num conjunto de palavras vazias, despida de eficacia
42e convertida em verdadeiro “nudum jus’ que ninguém
ria oprigado a obedecer e a fazer cumprir.

6. Percebe-se da leitura das excecbes consignadas no. § :

que a linguagem ¢é rigorosamente técnica, sendo possivel f;
perfeito discrime entre funcionario, extranumerario e ser
sob o regime da CLT. '

. Entre nds, por conseguinte no gue tange ac estabele-
ta ‘da relacdo de emprégo pubhco a regra é a de que tal
o ha de reger-se pelo regime da funcido publica, que é,
se sabe, desenhado por normas de Direito Constitucional
Direito Administrativo, s6 sendo possivel gerar-se vinculo
ormidade com os preceitos de direito privado ou sujeito
fo regime especial, quando haja mandamento constitueio-
que outorgue essa licenca.

Na tradicio do nogso Direito Administrativo a expresséo’
meacio” refere-se exclusivamente a funcionario pﬁblico “adr
sao” a extranumeraric e “contratacio” a extranumeririo @
servidor submetido & legislacdo trabalhista. Esses elementos
variam, em principio, a admitir que os incisos I e IT relacion
se exclusivamente aos funcionarios e que os demais incisos:
dem, também, com exclusividade, aos extranumerarios e pes
da CLT. '

Contudo, com relacdo a ésses ultimos — servidores subo
nados & legislacao trabalhista — ¢é indispensdvel que se deter
guais as situacbées em que o vincule empregaticio pode ser ¥
damente estabelecido, sem afrontar disposices constitucionais
legais.

0. Solucio analoga deu-se ao problema no Direito Ale-
com a exegese gue a doufrina e a jurisprudéncia empres-
amao art. 33, 4, da Constituicao de Bonn. Determina essa
ma que as tarefas permanentes, que constituam manifes-
e imperium, serdo atribuidas, de regra, aos Integrantes
ervico piblico que estejam vinculados por uma relacio de

dade e de acbérdo com o direito piblico. Viu-se, na dispo-
o, uma garantia constitucional da funcfo pUblica, muito em-
ora. nac impedisse excepcionalmente, prestagdo de trabalho ao
lo sob outros regimes quando, por exemplo, as tarefas nio
sem permanentes, ou nfo constituissem manifestacio de im-
fum, ou quando, embora expressassem poder estatal, fdssem
cionais (GERHARD WACKE, “Grundlagen des Offentli-
hén: Dienstrechts”, 1957, p. 13 e segs.).

7. A primeira pergunta que, neste particular, deve ser [
ta e respondida é se a administragao publica pode contrat
vremente servidores pelo regime da CLT, ou se apenas tem
cenca para agir désse modo naguelas hlpoteses em gue m
constitucional autorize. Em outras palavras, o que se visa s
& se o Poder Publico, ao procurar presncher um claro nos
servigos, pode eleger entre os regimes da funcfo piblica e ¢
CLT, cabendo-lhe uma “facultas alternativa” entre nomear:
funcionario ou contratar um empregado. '

No nosso direito, uima das excegdes ao regime de fun-
fo pliblica é a consignada no art. 170, § 2.9, da Constituicio do
gsil, que assim determina:

“Na exploragio, pelo Estado, da atividade econd-
mica, as emprésas piblicas e as sociedades de economia
mista reger-se-80 pelas normas apliciveis 4s emprésas
privadas, inclusive guanto ao direitoc do trabalho e o
das obrigacoes”. '

8. DParecce-me que a questio é solvida facilmente ao g
dobrar-se o raciocinio de que as normas constitucionais gu
enderecam acs funcionarios publicos néo sdo principios m
mente programaticos ou ainda expressioc de direito dispositis
Tais regras nio possuem a natureza de um simples convite
administrador a seguir os rumos nela apontados, mas, betr _
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*Q pessoal temporario e o pessoal de obras ficario
sujeitos ao regime de emprégo previsto na Consolida-
cao das Leis do Trabalho e na legislacdo vigente pe-
culiar aquele regime de emprégo”.

F, no art, 26:

“Para o desempenho de gztividade técnica especia-
lizada, para cuja execucdo nao disponha o servigo de
funcionario habilitado, podera ser admitido especialis-
ta temporario, por prazo nio excedente a de um exer-
cicio financeiro, mediante Portaria do Ministro de Es-
tado”.

A Constituicado de 1967, anteriormente & Emenda Con
cional n.? 1, continha, no seu art. 183, § 2.2, principio idé&
apenas com amplitude maior, pois se enderecava também i
tarquias, além das emprésas plblicas e das sociedades de eg
mia mista, que atualmente sao as exclusivas destinatarias do
damento. Essa regra implantou entre nds o sistema francé
subordina ac direito privado os servidores aplicados a tar
de natureza industrial ou comercial, sobretudo depois da L.
19 de outubro de 1946 (MARCEL WALINE, “Traité de :Dj
Administratif, 1952, n.° 866, II, p. 637).

Outra excecio estd no art. 106 da Constituicio do B
embora possua o dispositivo natureza programatica:

Na adrea do nosso Estado, a Lei n.° 4.528, de 12 de
o de 1963, também mandou que se aplicasse ao pessoal tem-
Ario e de obras o regime da CLT, reservando-se o servigo per-
nente para os funcionarios publicos. No art, 4. aquela mesma
proibia nomeacio interina ou contratacéo de prestador de tra-
balho para funcdes do servico permanente, excluidas apenas as
slacionadas com o magistério, na forma dos §§ 2.2 e 3.°

“O regime juridico dos servidores admitidos .
servicos de carater temporirio ou contratadoes
funcdes de natureza técnica especializada serd esta
lecido em lei especial”, :

Tal disposicdo substituiu o art 104 da Constituicio de 18
que tinha a seguinte redacao:
' A Constituicio do Estado de 1967 declarava no seu art 79,

*Aplica-se a legislacio trabalhista aos servidc a atual Constitui¢io suprimiu:

admitidos temporariamente para obras ou contrata
para funcoes de natureza técnica ou especializada

“S6 podera haver contrato de servidores para fun-
¢oes de natureza técnica ou especializada quando néo
exlgtir, no quadro de pessoal do Estado, cargo com
atribuicbes correspondentes”.

12. Fora dessas hipoteses, ou seja:

a) servi(;os que manifestem exploracido da atividade
nbémica por parte do Estado, realizados por empresa
blicas ou sociedades de economia mista;

b) servicos de carater temporario; e

¢} servicos de natureza técnica especializada — o regi
ha de ser o da funcho piblica ou estatutario.

15. De que modo, porém, harmonizam-se ésses preceitos
0s do art. 1.° do Ato Complementar n.® 52 e quais as inova-
ges trazidas por ésse Ato ao sistema de pessoal?

16. Parece-me que as principais inovacdes por éle introdu-
ds referem-se aos incigos Il e TV do § 1.2 do art. 3.°. No inciso
autorizou-se a contratagao ou admissio de pessoal para servi-
- considerados essenciais nos setores da saltde, ensino e pesqui-
“assim como do pessoal auxiliar estritamente necessario 2
cuedo désses servicos e, no inciso IV, a contratacio ou admis-
e pessoal para servicos de engenharia, obras e outros de na-
eza industrial, assim como para servicos bracais.

Alias, com relacfo as duas Gltimas categorias, mesmo ar
riormente as disposigdes constitucionais acima mencionadas;:
tirmara entre nos a orientacdo de que a relacio de emprégo:
veria estabelecer-se em conformidade com a CLT, ou, no.
tange s aos servigos de natureza técnica especializada, permi
se a admissdo de extranumerario.

13. No Ambito federal, a Lei n.° 3. 780, de 12 de ]ulho
1960, estatuia, no seu art. 24:

Pelo inciso IIT, para os servigos ali arrolados, tornou-se pos-
sivel a contratacdo de servidor pela CLT ou a admissio de extra-
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numerario, o que era vedado pelas normas. juridicas anteri'
J& que ésses servigos sdo de natureza permanente e, como:
deveriam ser realizados por funcionarios publicos.

Piversa seria, por certo, a situacio do médico que, em labo-
:i50.busca as causas amda desconhecidas de deferminada
caoll um novo medicamento. Este Ultimo se dedica & pes-
sa como um fim em si, o mesmo acontecendo eom o jurista
&m se preocupar com um caso concreto, tenta encontrar ex-
#fo do fendmeno juridico, construir uma nova teoria ou ce-
ob luz nova determinada instituicfo juridica, revelando-lhe
o< ignorados,

Pelo inciso IV, autorizou-se, também, a contratacio d
vidor pela CLT ou a admissio de extranumerario para servi
de engenharia — igualmente 4rea antes reservada a funcions
a menos que se tratasse de servico altamente especializado
relacio aos servicos de obras e de natureza industrial, ja se:
cava a CLT, assim como aos trabalhadores bracais em geral

.or certo, © desempenho de qualgquer funcio de natureza
seo-cientifica é indissocidvel do estudo e de um certo trabalho

17. Outra inovacdo trazida pelo Ato Complementar n° esquisa, de carater acessorio, secundario e instrumental,

foi o revigoramento da flgura do extranumeramo que tendia p: Quer-me parecer, no entanto, que a pesquisa a que faz men-

a extin¢do. As expressges “contratacéo” “admissio de pess “Ato Complementar n.° 52 é o trabalho permanente aplicado
separam servidores sob o regime da CLT e extranumerérios gea de novas soluches téenicas. Diferencia-se da outra por
ha outra exegese posswel & menos que se admitisse — o qu stir, como ja disse, um fim em si, e nio uma tarefa mera-
por todos repelido — que a norma juridica fésse pleonastica & acesséria ou secundéria, Tenho, assim, como certo que o

tautologlca ou que empregasse térmos initeis. £ dbvio g1
unica forma de constituicdo de vineculo empregaticio pela CIL
o contrato. O térmo “admisséo”, por vonseguinte, deve nece
riamente vinecular-se a outra categona de servidor. fle nfc
refere aos funcionirios pubhcos pois quando o § 1.° do art;
do Ato Complementar n.° 52 a éles se reporta, ao aludir ao b (o'
de const1tu1gao da relacdo _]urldlca 1nvarlave1mente o faz
vés' da expressio técnica ¢ ‘nomeacdo”. Excluido o pessoal so
regime da CLT e a categorla dos funcmnarlos s restam os
tranumerarios, aos quais se vincula a locucdo “admlsqao de- pe
soal” nos incisos III, IV e V do texto examinado.

50 11T é inaplicivel & espécie.

inalmente, cabe verificar se os contratos realizados pe}o
RS se subsumiriam no inciso V, que permite a “contratagio
admissiio de pessoal para preenchimento de claros resultantes
& exoneracdo, demissio ou dispensa”.

Parece-me relevante que a norma néo tenha feito alusio a
rovimento de vaga”, mas sim a preenchlmento de claro”. A
11 ver relaciona-se, por conseguinte, a posi¢des que vinham
do ocupadas por contratado pela CLT ou por extranumerario,
‘hipbteses permitidas pela legislacdo anterior. O *claro” aber-
or funcionirio ao exonerar-se ou ser demitido chama-se, téc-
mente, de vaga. Se, ao verificar-se vaga, o sentido da norma
dica fosse o de permitir pudesse a administracio contratar ser-
dor'pela CLT ou admitir extranumerario para o desempenho
daquelas atribuicbes, por certo essas hipdteses estariam 1nclu1das
inciso IL

13. Cumpre assim, perquirir se alguma norma contida
inecisos 111, IV e V do art 1.9, § 1.9 do Ato Complementar
52 serviria para legitimar as contratagoes efetuadas no IPER(
O inciso IV ha de ser, desde logo, afastado, por impertinente.:
inciso III, as funcdes do Consultor Juridico ndo podem ser enq
dradas nos setores de salde ou ensino, parecendo-me tamb
equivocado qualificd-las como de pesquisa. A funcio de Con
tor é, antes de tudo, pragméatica, Destina-se a solver proble
concretos. B claro que, para a realizacio dessa tarefa, o Cons
tor Juridico devera 1nvest1gar com profundidade certos tem
Mas tais 1nvest1gagoes nio constituem um fim em si. Do mes
modo seria absurdo dizer do médico clinico. que tem de estu
para resolver o problema do doente, que &le estid realizando t
balho de pesquisa.

‘Precisamente no inciso II, no entanto, transparece a preocu-
pacio de apenas permitir-se o preenchimento de “claro” no ser-
d permanente, cu seja, de vaga, através de nomeacdo prece-
da de concurso.  -Nem a nomeacfio interina é autorizada. Tal
gor seria inconcilidvel com a licenga para, verificando-se vaga
‘sentido técnico, contratar servidor pelo regime da CLT ou
admitir extranumerarlo, a fim de que ésses servidores exerces-
em atividade que, em principio, estaria reservada a funcionario.
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A exoneracao, demissido ou dispensa, que possibilitam a or PARECER N." 1889/CGE
tratacdo ou a admissdo, sfio, portanto, exoneracio demissi
dlspensa de extranumerarm ou de empregado conforme a

gras da CLT.

PROVENTOS E DIREITO ADQUIRIDO.
A “gratificacdo” decorrente de “convocacio
automética”, no sistema da Lei n.° 4.937,
tinha a natureza de vencimento.

A Lei n.° 6.193 nao feriu direito adquirido
dos Assessires Administrativos inativados,

19. Ora, o IPERGS, sendo autarquia estadual, subm
aos principios gerais, o que vale dizer que os seus quadros
manentes devem necessariamente ser integrados por func
rios, e nao por extranumerarios. X certo que no passado diz
que as autarquias so possulam extranumerarios, uma vez qu
posicdes do seu quadro permanente, embora fossem em n
certo, ndo serlam criadas em lel. Tais posicdes tém orige
entretanto, nas disposicdes autondmicas que possuem a férca
valor das leis, dentro do 4mbito da autarquia. Tal singularid
faz com que essas posicdes sejam igualadas aos cargos, para fo
os efeitos. :

'ﬁelo Sr. Secretario da Admmlstracao foi encaminhado a éste
. para exame, expediente em que o Centro dos Assessores
nistrativos do Estado do Rio Grande do Sul consulta sobre
sitos da Lei n.” 6.193, de 11 de janeiro de 1971, com referén-
05 Assessbres aposentados que, para calculo de seus proven-
‘tiveram computada a parcela correspondente a gratificagio
esempenho de atividade em regime de trabalho de 33 horas
is, nos térmos do art. 12, § 6.°, da Lei n.® 4.937.

20. Da anilise até aqui empreendida dos principios ¢
dos no Ato Complementar n.® 52, conclui-se que o IPERGS
pode contratar Consultor Jur1d1co ou Assessor Juridico, pois ta]
contratacoes nio se inserem entre as hipdteses perm1t1dar:
aquéle mesmo ato.

A Lei n.° 6.193, no seu art. 1.°, estabelece a tabela de
neimentos do Quadro Geral dos Funcionarios Pablicos do Es-
- No projeto, no § 1.° do art. 1.% estava consignado:

“QO regime normal de trabalho para os cargos de

As funcdes de Consultor ou Assessor Juridico nio sao de B que trata éste artigo é de 33 horas semanais.”

qulsa em sentido estrito, nem a contratacio resultou de exone
¢ao, demissio ou dlspensa de contratado pela CLT ou de extr
merario, pois sdo posi¢gdes do quadro permanente que, pelas n
mas antermres ao Ato Complementar n.® 52, s6 poderiam ser p
enchidas por funcionarios.

Tal paragrafo foi, no entanto, vetado pelo Sr. Governador
stado, com a seguinte justificativa:

“Nessas modificacdes, porém, aprovadas pelo dig-
no Plenario da Colenda Assembléia, nao figurou uma
ressalva, que se impde, no tocante & fixacio do regime
normal de trabalho para os cargos de que trata o art.
1.9 do Projeto de Lei.n.® 180/70, ressalva que deveria
constar no § 1.° désse dispositivo quando fixou tal re-
gime de trabalho em 33 horas semanais, a fim de se
manter o regime de 44 horas semanais para todos os
cargos que, pelas especificagies dos Anexos da Lei n.®
4.937, de 22 de fevereiro de 1965, estio sujeitos ao
regime normal de 44 horas semanais. A nao insercio
de semelhante ressalva importa em desfiguracio do
regime de trabalho inerente a ésses cargos e acarretard
perturbacdes inegaveis nos servicos que prevéem o re-
gime de quarenta e quatro horas semanais como nor-

Sendo os contratos. em conclusdo, contrarios ao Ato C
plementar n.° 52, sio éles nulos de pleno dlrelto, devendo:
tornados 1nsub51stentes '

Pérto Alegre, 5 de julho de 1971.

Almiro do Couto e Silva
Consultor Juridico
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mal em face da sua natureza, além de determinar
ciavel aumento de despesa, pela eventual eonvoe
de servidores para ésse regime de 44 horas sema
a fim de serem atendidas as necessidades do servi;

manais. Ora, se a intencdo era impor a todos os cargos
+o0 Geral, como regime normal, o de 33 horas semanais, é
que nao teria sentido fazer consignar no projeto de let
acdo pelo exercicio de atividade sob ésse regime. Tendo

entanto, vetada essa parte do projeto, para que se retor-
40 sistema da Lei n.% 4,937, era indispensavel que se fizesse
“entre os regimes especiais de trabalho, o de 33 horas se-
Assim, entretanto, ndo ocorreu, transformande-se em Iei
cargo, fixado neste artigo, de acdrdo com a segy oig regimes que o projeto origindriamente previra, Nao &
tabela, respeitadas as convocagdes em vigor até ivel, por conseguinte, pensar-se que o regime de 33 horas,
mino dos respectivos prazos: sois da Lei n.° 6.193, tenha subsistido como regime especial
sabalho, na forma desenhada pela Lei n.® 4.937. Neste par-

2. 0 §3.2do art. 1.° da Lei n.° 6.193 assim determin

“O funcionario em regime especial de trabalh:
ceberd uma gratificacio sébre o vencimento basic

Regime ar; a Lei n.° 6.193 cobriu, com suas dispesicoes, tdda a area

regimes especiais de trabalho, tendo inteira aplicacao a hi-

A — 44 horas semanais — 50%: 4o 0 canone hermenéutico reproduzido no art. 2.9, § 1.° da
B —- dedicacio exclusiva —  100%: de Introducgdo ao Codigo Civil, segundo o qual “a lei posterior

ga a anterior quando exXpressamente o declare, quando seja
om ela incompativel, ou gquando regule inteiramente a matéria

4. Indaga-se, diante disso, se a Lei n.° 6.193 extinguiu
e tratava a lei anterior.”

néo o regime especial de trabalho de 33 horas semanais, deg
nado como regime “A” no art. 5.° da Lei n.° 4.937. E, caso &
regime tenha sido eliminado, qual a situacio dos Assessbéres A
minjstratives que, ao se aposentarem, tiveram seus provent
acrescidos da gratificacdo relativa ao regime especial de trabal
de 33 horas semanais.

7. Relativamente a segunda questéo, é de notar, desde logo,
‘o5 Assesséres Administrativos ocupavam cargos cujas espe-
icacoes indicavam horario de trabalho de 33 horas semanais
‘Anexo I, da Lei n.° 4.937),

s < o O art. 7.° da Lei n.? 4.937 declarava:
9. Quanto & primeira questdo, parece indubitivel que. '
Lei. n.? 6.193, dispondo exaustivamente s6bre gratificacdes p
regime especial de trabalho, revogou as normas anteriores, o
tinham o mesmo objeto. :

“Os ocupantes de cargos cujas especifica¢es indi-
guem horario de trabalho de 33 horas semanais, ficam
automaticamente convocados para ésse regime especial,
_ passando a perceber a gratificacdo respectiva.”

6. Na Lei n.° 4.937, o art. 5.° contemplava trés regim
especiais de trabalho, designados pelas letras A, B, e C, respe
tivamente de 33 horas semanais, de tempo integral e de dedicacs
exclusiva. Em contraste, o art, 1.2, § 3., da Lei n.° 6.193 co
siderou apenas dois regimes especiais de trabalho: o de 44 hor:
semanais (regime “A”) e o de dedicaciio exclusiva (regime “B’
E de mencionar-se, ainda, a circunstincia de que o § 1.° do ar
1.9, como estava redigido no projeto, estabelecia como regim
normal de trabalho, para todos os cargos do Quadro Geral d
Funcionarios Puiblicos do Estado, o de 33 horas semanajs. Fs
parte foi vetada, por ndo constar, como se viu, ressalva com T
feréncia aos cargos que tinham como regime normal o de :

8. Quando da edigdo da Lei n.® 4.937, discutiu-se se os
\ssessOres Administrativos, que se haviam aposentade antes do
ou advento, teriam direito a acrescer a seus proventos parcela
‘valor igual ao da “gratificacdo” concedida aos funcionarios em
‘atividade, automaticamente “convocados”, na forma daquela mes-
a lei,

9. O Conselho do Servige Publico, que foi o primeiro orgao
‘a’examinar a matéria, no Parecer n.® 6.283, publicado no Diario
icial de 6 de maio de 1965, concluiu que os Assesséres Adminis-
rativos aposentados, na situacdo exposta, tinham direito a acres-
a seus proventos a parcela pretendida.
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“A convocacio — assim ge 1& naquele pareces
de funciondrio que ocupe cargo cujas especificacde
digquem horario de trabalho de 33 horas semanaig
tiva-se, ao mando do § 1.° do art. 7.%, “ope legi:
administracao tem, af, o dever —— e néo o poder -
convocar; diversamente, os funcionarios que tituy
cargos para os quais esteja determinado, nas esp
cagoes, periodo normal inferior a 33 horas por sem
poderao ser convocados para trabalhar no regime
visto na letra “A” do art. 5. da Lei n.° 4.937, ou %
officio” ou por solicitacdo do interessado, comprov:
a necessidade do servico., Na ultima hipdtese, o
administrativo de convocagdo situa-se na area dos a
discriciondrios, cabendo a administracao julgar da op
tunidade e conveniéncia da medida, para exercer
deixar de fazé-lo, a “facultas” que a lei lhe deferiu
convocacdo decorrente da discricio administrativa
dera, ainda, atingir apenas um funcionario ou endé
gar-se a grupo limitado de servidores integrante
uma mesma categoria funcional, com exclusao dog:
mais, caso em que sdmente o funcionario ou os fun
narios convocados perceberdo a gratificacdo respecti
Em contraste, abrangendo a convocacdo legal ou au
matica a todos os “ocupantes de cargos cujas especi
cacoes indiguem horario de trabalho de 33 horas sem
nais”, a gratificacdo correspondente hd de ser pag
também, a totalidade dos funcionarios nessa situacd
sendo ainda atribuida a vantagem pecuniaria de for
permanente. Na verdade, a convocagido automat
nao pode cessar por ato administrativo especial, ao:
verso do que ocorre com a convocacio decorrente:
exercicio de poder discricionario, pois aquela der
diretamente da propria lei, a qual, se estabeleceu p
algumas categorias funcionais o regime de 33 hor:
como periodo normal de trabalho por semana, out
gou-lhes, como compensacdo, beneficio duradouro.
natureza patrimonial, que ha de subsistir enquanto {6
exigido para os titulares désses cargos o horario d
trabalho que atualmente lhes é impésto, ou até g
nova lei disponha diferentemente.”

10. Ainda mais explicito com referéncia a natureza d
chamada “convocagdo automatica”, e da “gratificacio em que i
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foi o Parecer n.° 6 do Sr. Consultor-Geral do Estado (D.
63.7-65), aprovado pelo Senhor Governador do Estaglo, do
sss0 a transcrever os topicos que me parecem mais signifi-
para o desate do problema:

“a) Convém agora acrescentar que o regime de trinta
e trés horas de trabalho, a que estdao submetidos os
ocupantes de cargos enquadrados na regra do ar’g. 7.9
§ 1.9, é o seu horario normal de atividade funcional,
nos térmos do art. 27 da Lei n.® 4.937. Logo, muito
embora esteja regulada essa parcela de sua retribuicao
pecuniaria, pelo mesmo dispositive legal e sob comum
nomen juris, vale esclarecer que, na espécie do art. 7.%,
§ 1.° ndo se trata de prestagao de servigo extraordina-

. rio, em sentido proprio, e, por via de conseqiiéncia, a

gratificac@o, que lhe corresponde, ndo se pode enten-
dé-la vinculada ao exercicio de labor funcional, além
do horirio nermal, ou do expediente ordinario. Pres-
suposto da gratificacdo por servigo extraordinario € &
existéncia de um certo expediente regular, que, prorro-
gando-se, confere, em decorréncia, titulo & gratiticagao
aludida, Ora, na hipttese do art. 7.%, § 1.9, inocorre
prorrogacdo alguma do horario normal por semana, a
que estdo sujeitos os ocupantes dos cargos néle pre-
vistos. Nao caberia, assim, técnicamente, considerar o
acréscimo, que lhe esta assegurado pelo dispositivo em
causa, qual contraparte por servico extraordinérig,
Lste, de resto, por natureza, ha de ter-se por tempora-
rio e nio de indole permanente, sendo ditada a convo-
cacdo dos servidores por razdes de conveniéncia do ser-
vico.

b) Dessarte, a gratificacao, na hipotese do art. 7.9, 3
1% nao se reveste da mesma Indole e significacdo da
que se atribui aos funcionarics em regime de tempe
integral, de dedicacdo exclusiva, ou mesmo de trinta
e trés horas, em se tratando, aqui, de ocupantes de car-
gos do Nivel Superior, cujas especificacbes de classe
indiquem horario normal de trabalho de, apenas, vinte
e duas horas por semana. Representa a gratificacdo
em tela, concernentemente a espécie do art. 7.°, § 1.9,
dessa maneira, valor de carater integrativo do venci-
mento dos cargos néle compreendidoes, retribuicac niti-
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damente estipendial, atribuida ao funcionario,
tude, precisamente, do cumprimento regular de se
rario normal de trabalho. Para os cargos enquadys
no art. 7.°, § 1.° previu a Lei n.° 4.937, de par ¢g
quantitativo atinente ao padrdo fixado no art. 2.0,
‘a importéncia de que cogita o art. 12, titulada de
tificacio.

¢lo da conveniéncia do servico. Nio h4, assim, nesses
casos, ver-se forma de vencimento, na eventual grati-
. ficacdo porventura percebida pelos funcionarios, que
. venham a ser convocados para ésse regime de trabalho,
(que nlo sdo os definidos como horarics normais de
. exercicio, de conformidade com as especificacoes de
_classe respectivas)”,

E, portanto, irrecusavel que a administracio estadual,
ar essas razdes, orientou-se no sentido de considerar a cha-
gratificacdo”, nos casos de convocacfio automatica, eomo
& dos vencimentos, desprezando o nomen juris estampado no
egal, para perquirir da real e exata natureza juridica dﬁ
m que era outorgada a determinada classe de funciona-
©E 86 depois de fixada e aceita a premissa de que os fun-
ios, a que aludia o art. 7.9, § 1.%, da Lei n.° 4.937, em ver-
do recebiam “gratificacio” pelo desempenho de atividade
gime de 33 horas, pois ésse era o seu horario normal de
ho, é que foi possivel tirar-se a conclusdo de que os As-
es Administrativos inativados antes do advento da Lei n.”
7 tinham direito a somar a seus proventos valor igual ao
cheficio que a mesma lei concedia aos funcionarios auto-
amente convocados,

c) Com efeito, conforme ficou analisado atras {
7 a 9), a vantagem em foco, embora sob nomen:
de gratificacdo, — em se tratando da hipétese do
7.% § L1.° da Lei em apréco, equivale a formul
vencimento, importando ser considerada, nesse B
como parcela integrativa permanente do estipénd
cargos abrangidos pela norma legal em alusdo.

De outra parte, essa vantagem vem de ser in
tuida, através da Lei de reajustamento geral do.
cionalismo publico civil do Estado (Lei n.° 4.937/6
e representa para os servidores ocupantes dos carg
de que cogita o art. 7.°, § 1.°, em analise, aumento:
manente de estipéndio .Além disso, a majoracio
movida pelo Estado nos ganhos dos funcionarios
forma da Lei em apréco, decorreu da alteracio do
der aquisitivo da moeda.

12. Mas note-se que tal acréscimo — como foi enfatiea-
salientado no Parecer n.® 6 ~~ s6 poderia realizar-se por
de revisao de proventos e ndo por extensdo aos inativos de
tagem nova que a Léi n.® 4.937 houvesse criado. Em outras
vras, os Assessbres Administrativos sé tiveram sua pretensao
endida, neste particular, porque a administracio considerou a
atificacio” como aumenio de vencimento, e nio como gra-
acdo em sentido proprio.

Dessa sorte, portanto, ndo ha como desconsider
ao ensejo da revisdo de proventos dos que se inati
ram em cargos enquadrados no ambito do art. 7.¢
1.%, da Lei 4.937/65, essa parcela do aumento ocor
em favor dos atuais ocupantes désses cargos.

d) Tal conclusao indeclindvel, porém, sbmente ve
na hipatese do art. 7.9 § 1.°. Os que se encontra
inativados em situacdo nao suscetivel de compreen
se na norma legis em foco ndo fazem jus a ver r
sados seus proventos, incluindo qualquer valor cone
nente 4 gratificacfo prevista no art. 12, por forca
regimes especiais de trabalho introduzidos pelos a
5.% e seguintes, da Lei n.® 4.837/65. Salvo na moda
dade de convocacio automitica (art. 7.9, § 1.9), n
possui a gratificacdo de que trata o art. 12, carater:
estipéndio, nem ¢é conferivel, de maneira permanen
mas, apenas, temporariamente, dependendo a convo

13. Gratificacdo verdadeira, auténtica ou em sentido pro-
;- eram as vantagens percebidas pelos funcionarios convoca-
‘por ato discricionario da administracio, em razdo da con-
eniéncia do servigo, para prestar trabalho além do horéario nor-
al consignado nas especificacdes de suas respectivas classes.

Com referéncia a tais funcionarios, a Lei n.° 4.937 nfo au-
torizou que tivessem seus proventos aumentados pelo acréscimo
de’ parcela relativa & gratificacio que passaram a perceber os
funcionarios em atividade, quando convocados para prestagdo
de servico nos reginies especiais “B” e “C”,
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“Para efeito de avaliacdo do trabalho dos cargos
técnico-cientificos do padrao 15, congiderar-se-a o efe-
“tivo exercicio de 22 horas semanais na reparticio equi-
valente ao regime de 33 horas semanais, fixadas no pre-
sente artigo.”

O art. 69, que declarava serem as disposi¢bes contida
Lei n® 4.937 “extensivas aos servidores inativos, inclusivg
ferroviarios, na conformidade da legislacdo que lhes € prop
nao abrangia essa situacdo, pois as gratificacGes auténticas
prestacdo de trabalhe em regime especial constituiam-se:
vantagem nova, em beneficio criado e introduzido pela pr
Lei n.° 4.937, e que s poderia favorecer, na aposentadoria, 3
les funcionarios que as houvessem percebido por cinco anos:
secutivos ou dez intercalados, exigindo-se, ainda, que o servig
se encontrasse vinculado a um désses regimes, no instante
inativacéo.

'yl regra, na verdade, como ¢& ficil de ver, fixou em 22
por semana o regime normal de trabalho efetive de todos
ieionarios ocupantes de cargos técnico-cientificos do padrao
Os que antes trabalhavam efetivamente 33 horas por se-
ssaram a trabalhar, realmente, apenas 22 horas, resul-
& de uma ficclo legal a equivaléncia ao regime antigo de 33

Como muito bem evidenciou o Parecer n.® 6 do Sr. omo esta explicito na lei.

sultor-Geral do Estado, se as gratificacbes vinculadas aos:
mes especiais de trabalho, desde que nao decorressem de cony
cacdo automatica, eram vantagens novas, desconhecidas pela
gislacdo anterior, tornava-se impossivel juridicamente esteri
las, nos térmos do § 6.° do art. 12, aos servidores ja inativad
ndo servindo, portanto, a norma do art. 69 para afastar o p
cipio consagrado de que a aposentdoria rege-se pela lei do {e
po em que se compuserem todos os pressupostos para a sua
cessao.

6. Qual, porém, a conseqiiéncia pratica dessa valorizagdo
1 do tempo de trabalho prestado pelos titulares de cargos
ico-cientificos do padrac 167 Talvez se alegue que a ficcdo
nio teria sentido, dada a extin¢do do regime de 33 horas
mo regime especial. Apesar das 22 horas de trabalho real
33, tal circunstancia nfo outorgaria ao funcionario nes-
tuacdo nenhuma vantagem, pois, no sistema da Lei n.° 6.193,
1 trabalha 33 horas por semana nac faz jus a qualquer gra-

Na mesma linha do Parecer n.° 6 seguiram os Pareceres |
7.331 (D. O. de 10-1-68) e n.® 7.336 (D. O. de 9-1-68), doC"

selho do Servico Publico. 17. O tempo ficto acrescentado ao trabalho efetivo dos

ndrios técnico-cientificos do padrido 15 tem como efeito a
liaridade de que, quando convocados ésses servidores para
gime especial de trabalho, designado como regime “A” na
n° 6.193, deverdo é&les trabalhar efetivamente apenas 33
4 para completarem as 44 horas por semana que caracteri-
mi‘aquéle regime. A contagem serd feita do seguinte modo:

22 horas (tempo real) - 11 horas (tempo ficto) - 11 horas
{empo real} =— 44 horas.

14. Estando assente, na jurisprudéncia administrativa
tadual, que a “gratificagdo” percebida pelos funcionarios qu
encontravam na situacdo prevista no art. 7.%, § 1.9 da Lei:
4.937, ndo era realmente gratificacio, mas sim uma parcel
seus vencimentos, disfarcada pela atribuicao infeliz de um:
men juris impréprio, cumpre agora verificar de que modo:
harmoniza &ésse entendimento com os preceitos contidos na |
n.% 6.193, uma vez que tal provimento legislativo extinguiu
regime de 33 horas semanais, quer como regime especial, cot
ja toi assinalado, quer como regime normal de efetivo traball
embora, nesta ultima parte, apenas no que toca aos cargos t
nico-cientificos do padrao 15.

18. Mas, das inovactes introduzidas pela Lei n.° 6.193, a
ue tem imediato interésse para o deslinde da questio em exa-
me é a que diz respeito a reducio do horario normal de efetivo
balho dos ocupantes de cargos de Assessor Administrativo.

15. A extincido do regime de 33 horas como regime
mal de efetivo trabalho, para os cargos técnico-cientificos
padrao 15, resulta do art 1.° § 2.%, da Lei n.° 6.193, que assi
se enuncia’

19. Os Assessbres Administrativos estavam, no sistema da
€i n.° 4.937, submetidos ao regime normal de 33 horas de tra-
lho semanal. Pelo desempenho de atividade nesse regime
crcebiam vencimentos, uma parte dos quais fol impropriamen-
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aberia, no entanto, aos Assessores Administrativos

te chamada de gratificacio. O érro na atribuicio do.n ireito adquirido a continuar computando no cél-

. . - N . . N . . i ;‘tados . - . 113 n
juris nio altera a substincia da figura ou do instituto juri sere proventos a “gratificacdo” derivada da “convocacao
O que &, em verdade, vencimento, por natureza ou essénei i’ ca”, estabelecida na Lei n.° 4.937?

se mudard em gratificacio, pela circunstancia merament
terna, secundaria e acidental de ter sido esta a designaca
em texto de lei.

o em vista gque essa gratificacéo, como reiteljac'iamepte
em consonancia com a jurisprudéncia administrativa

Ou . ) LA
? 0.’é parcela de vencimentos — tem a natureza e tE'i in
"véncimentos —. a resposta s6 podera ser pela negativa.

indiscutivel a possibilidade que tem a adrglglstragao 1de
‘s vencimentos de seus servidores, com & unica ressalva
e devera proceder, em tals casos, isondmicamente.

espécie, porém, néo houve redugéo (.1e venc1_mentoi,ailoirgs,
gual, reducio dos proventos dos inativos, pois (()151‘ valores
os pela Lei n.? 6.193, para o8 dlfere’n‘ges padrd ,d

s valéres dos proventos dos fupcmpa‘l“los f;\posept,? 0s,
; & levando em conta a parcela relativa a gratificacéo” de-
ie da “convocagio automatica”.

Variando os térmos, teremos que €ssa parcela foi abﬁsorwda

vencimentos, corrigindo-se, ao Imesmo tempo, 0 €rro 1fle
ar de “gratificacdo” o que, por todos os seus tracos caracite-

ores, era simplesmente vencimento.

yrna-se claro, pelo exposto, dque o8 inativos nao 't‘lve.rarg
tier prejuizo, nem lhes foi fetirgda de seu pzttrluanonl?1 31)(.11_"1-

qualquer vantagem gue a ¢le tivesse SEldO incorporada de-
t{vamente, pro labore facto, pois os Fllrelto,s d'e que sejam
aigalmente titulares ndo tém por objeto a designagao, o I0-

15 ou o nome, mas se prendem & natureza esina da vantagem.,

20. Agora, no entanto, o hordrio normal dos Asse
Administrativos passou a ser o de 22 de horas de trabalh
tive por semana. Ninguém discutird o poder da adminis
de alterar os horarios de trabalho, sem que dessas modifica
derivem direitos subjetivos para os funcionarios, quer qu;
a manutencio do regime anteriormente vigorante, quer g
a alteracOes no tratamento pecuniario. Note-se, contudo
0s vencimentos percebidos pelos Assessores Administrativos;
conformidade com o disposto no art. 1.° da Lei n.° 6.19
ainda superiores aos que percebiam anteriormente, mesmo:
putando-se a impropriamente chamada ‘“gratificacdo”, decor
te da cunvocacdo automatica. Numa palavra, os Assessdres.
ministrativos tiveram, ao mesmo tempo, reduzido o seu hor
normal e aumentados os seus vencimentos. Apenas elimina
se as malfadadas ‘“convocagées automaticas” e a “gratifica
delas decorrente, realizando-se, neste aspecto, (e s6 neste)
aperfeicoamento do sistema da Lei n.° 4.937. .

21. Sob a Lei n.° 6.193, uma vez que o horario norma
efetivo servico dos titulares de cargos técnico-cientificos do
drdo 15 é de 22 horas, equivalentes a 33 horas semanais,: pa
que percebam a gratificacdo pelo regime especial “A” (44 h . _ -
semanais = 33 horas reais por semana), € necessario que s¢ Os direitos que o funcionario adquire ao aposentar-se, sao,
convocados pela administracao. Tal ato de convocacao, dep «ubstancialmente, os de ndo perceber, no futuro, proventos 1n-
dendo de razdes de oportunidade ou conveniéncia, tem ind ores ags estabelecidos no instante da inativagan
discricionéria. _Efetivada a convocacido do servidor, o que {6 ...Respeita do ésse ponto, nada importa que a lei nova altere
por éle percebido, em virtude do aumento de trabalho em sme das parcelas que integram o caleulo dos proventos, mui-
gime de carga horaria maior do que o regime normal, tera nenos ainda quando essa alteracao implica em corrigir um
indiscutivel natureza de gratificacao. equiivoco manifesto, qual seja o de confundir gratificag:a9 com
‘encimento. De tais modificacdes ou correcbes ndo podera nun-
: resultar violagdo de direito subjetivo. X
" Qra — diga-se pela ultima vez — o que féz a Lei n.° '6.].?0
i chamar de vencimento o que era vencimento e de g}"atlflcagao
que era gratificacdo, coisas que apareciam confundidas e ba-
alhadas na Lei n.© 4.937.

22. fsse beneficio, que & gratificacio em sentido propr
tipica ou auténtica, para os servidores que no sistema da:
n.° 4.937 haviam sido automaticamente convocados é vantagi
nova, e que s6 serd computavel nos proventos da aposentado
daqueles funcionarios que, inativados apds a Lei n.® 4.937, j
manecerem vinculados por cinco anos consecutivos ou dez
tercalados ao regime especial respectivo.

: RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 91-103, 1971
RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 91-103; 19 i

101

100




pretendiam ver resguardada, pelo _principio da protecdo ao
t0 adquirido, a equiparagio aos Mlnistros_do Supremo Tri-

: ederal, que lhes féra reconhecida no instante da refor-
(RJT, vol. 41, pag. 10 e segs.)

A Lei n.® 6.193, em verdade, niao extinguiu a “gratific
anteriormente percebida pelos funcionarios convocados autg
ticamente, pela razdo facil de que gratificacAo jamais ex
ela tAo-somente trocou o nome de “gratificacio” — que er
equivoco — pelo de vencimento, passando éste a ser afrib
aos servidores, nio mais em duas parcelas (vencimento -
tificagfo”), como ocorria na Lei n.° 4.937, mas sim uni
mente, como sempre deveria ter sido. '

Tira-se, do que foi aqui aduzido, em conclusao:

a) a gratificacdo, na hipétese do art. 7.9, § 1.°, da I.Jei n®
37, tinha a natureza de vencimentos, coma sempre foi reco-

24. Mas, ainda que se admitisse que a “gratificaq§6 4
.cido pela jurisprudéncia administrativa estadual,;

corrente da convocacio automéitica era a vantagem autdng
e distinta dos vencimentos, ainda assim seria duvidosa a
téncia de direito adquirido pelos funcionarios aposentados.
alude a consulta, diante da orientacfio do STF, no caso da gra
cacdo de magistério e de nivel universitario, como se vé n

déo uninime da 1.2 Turma, do qual foi relator o Ministro D
FALCAO: '

b) por ser tal vantagem considerada como vencimento é
5 administracdo levou-a em conta ha revisdo de proventos
funcionarios anteriormente a Lei n.® 4.937,;

¢) a Lei n.° 6.193 apenas operou umia correcio vocabular
‘de nomenclatura: englobou nos vencimentos o que na Lei

[ 2 = . . v
O acdrdao recorrido entendeu que extintas as: 4 937 impropriamente se designava por gratificacio;

tificacGes de magistério e nivel universitario, por I
da Lei n.° 4.345, de 1964, que criou outros niveis
vencimentos, o professor aposentado deixa de pe
bé-las a partir da sua vigéncia. Entende, contuds
recorrente que houve ofensa a direito adquirido;:

Em principio, o servidor sujeito ao regime est
tutario, ndo tem direito 4 mutabilidade de venci
tos ou mesmo & permanéncia de qualquer vantag
Por outro lado, se os proventos da inatividade sao
gulados pela lei vigente ao tempo da aposentads
isso ndo significa impossibilidade de revisio pre
ta em lei '

Nao ha cogitar de ofensa a direito adquirido,
clusive porque, conforme observa o respeitivel are
a lei nova concedeu aumento gue compensou a ex
cdo das gratificacdes. E de se considerar que a.
ma se estende aos inativos, nfo s6 quanto 3 exti
das gratificacGes, mas também no que se relacion
atualizacio dos proventos {art. 21, n.° 7, que Ia
missdo & Lei n.° 2.622).” (in RDA, vol. 104, p?
163/164) -

d) tal correcdo ndo feriu, como.é dbvio, nenhum direit_o
dquirido, mas foi apenas o reconhec1rr~1e.n'gg, em texto de lej
uma interpretacdo que a administracao ja adotara. e que fa-
‘ecera funcionarios que se aposentaram antes da Lei n.® 4.937;

g) de resto, os proventos dos inativos, ao serem ca}culados
i base nos Padrdes instituidos pela Lei n.® 6.193, serao supe-
ores aos proventos que vinham percebenfio, mesmo cognputﬂa—
s “gratificacfio” decorrente da “convocagao automatlc:%- g Nao
reram os aposentados, por conseguinte, qua1q1_1er prejuizo ou
diminuiciio no tratamento pecuniario que lhes vinha sendo dis

Porto Alegre, 31 de agbsto de 1971,

Almiro do Couto e Silva
Consultor Juridico

Para rumos semelhantes aos seguidos nessa decisdo apon
também o STF, no famoso mandado de seguranca dos marec
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PARECER N.° 953/DAJ 4r apenas no caso de viagem do Prefeito, se a licenca ainda
sver sido concedida pelo- Legislativo, guando, entio, devera
IMPEDIMENTO DO PREFEITO — onvocada extraordinariamente para tal fim. :

substituicdo sera feita, “in casu”, pelo
Prefeito ou pele Presidente da Camara

Vereadores, sucessivamente.

Do exposto, concluimos:

- Quando o Chefe do Executivo Municipal entrar em ’fé-
" rias, ot viajar para fora do municipio, serd subs’ti.tuldo
‘pelo Vice-Prefeito ou pelo Presidente em exercicio da
Cidmara de Vereadores, respectivamente;
Encontrando-se a Cimara em periodo de recesso, se o
Prefeito desejar obter licenca para fins de viagem de-
verd, necessariamente, convocar aquéle Orgio para de-
liberar a respeito.

O Municipio de Barra do Ribeiro, através do oficio cha"
lado pelo Sr Prefeito, envia a esta Consultorla Geral a seg
consulta, m verbig”;

13

a) Quem por direito assume o Executivo no caso d
tular entrar em férias ou viajar?

b) Tem continuidade as férias com =a viagem?

c¢) Em caso de recesso da CAmara de Vereadores?”

1. As questSes acima propostas sio daquelas que, jit E o parecer, “sub censura”.
mos, ndo exigem maiores indagaces juridicas, pois contigura
claramente caso tipico de impedimento do Prefeito.

E, na espécie, a doutrina, e bem assim, o “modus operan;
em todas as comunas brasﬂelras sfo r1gorosamente uniform
isto é, sempre que se der o impedimento do Chefe do Poder B
cutlvo seu substituto serd o Vice-Prefeito, em primeiro lug
a seguir, o Presidente do Legislativo Mun1c1pal Ademais, a
Orgénica daguele municipio expressamente contempla ésse P
ceito:

Porto Alegre, 12 de dezembro de 1969.

Adaury Pinto Filippi
Consultor Juridico

PARECER N. 1009/CGE
“Art, 44 — Em caso de vaga ou impedimento tempo;

rio do Prefeito, assumira a administracfio o Vice-Pr
to, e nao o fazendo éste, o Presidente da Cama
Vereadores até o termmo do mandato ou a cessa
do 1mped1mento

PRESIDENCIA DE CAMARA DE VEREA-
DORES. ¥ mandato indissoltivel o decorren-
te do “status” de vereador, sendo que extinto
ésse extingue-se automaticamente aguéle,
INFIDELIDADE PARTIDARIA. Somente
se configura na desobediéneia as ‘“diretri-
zes legitimamente estabelecidas pelos or-
gdos de direcdo partidéria” (art. 152, item
VIII, paragrafo Unico, da Const1tu1cao Fe-
deral)

2. O fato de o Prefeito estar em gbzo de férias ou a’ ser
¢o do municipio, em viagem fora do territério municipal, € qu
tdo de todo irrelevante, pois, em ambos os casos, trata-se
simples impedimento, devendo-se observar a regra geral de su
tituicao.

Por igual, se as férias do Prefeito se confundlrem no temp
com v1agem empreendida nio hi, de modo algum figura nov
mas sim, impedimento. O processo de substituico, “in casu” .
do art. 44 da Lei Orgamca

O Sr. Prefeito Municipal de Marcelino Ramos, através de
clo enderecado a esta Consultoria-Geral, visando & obtencio
parecer, historia fatos que pPassamos a smtetlzar.

Que a Camara de Vereadores daquele municipio é compos-
de nove edis,. respectivamente cinco pertencentes 3 ARENA e

3. A hipotese da Camara se encontrar em recesso nio te
significado expecifico para o problema proposto, passando a -
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quatro ao MDB, sendo que na ultima eleicao da Mesa, oco aragrafo dnico. Observar-se-d0 as seguintes normas regi-
em 22 de dezembro de 1969, o segundo suplente da AREN : .
exercicio, Sr. N. K., teria contrariado determinagio
tidaria somando seu voto aos quatro da oposicao e, assim, el
do-se Presidente daquela Casa.

Acresce, todavia, que dias apds, mais precisamente a3
mesmo més e ano, o primeiro suplente também da ARENA
E. M., quando da realizacio de uma reunido extra
naria, assumiu o mandato de vereador invocando seu direito:
ferencial na escala das supléncias e, por via de conseqiién,
deslocando do dmbito daquele Legislativo o segundo suplent
tao eleito Presidente, o qual disso féra devidamente cientifi
Apobs, na reunifo ordindria daquela Céamara, realizada a“
fevereiro do corrente ano, a bancada do MDB, entdo ma or
ria com a adesdo do segundo suplente 8r. N. X., @
deu manté-lo na Presidéncia e, mais, féz cessar o exercl i
mandato do primeiro suplente, Sr. E. M., num
onde compareceu até a p011c1a. '

Apresentados os fatos acima suscintamente narrados, q
o consulente saber: :

_ Bera de dois anos o mandato para membro da Mesa de
er das Camaras, proibida a reeleicio”.

emos para nds, que ndo padece a mais ténue davida quan-
regra restritiva ali inserida. No se ha de interpretar tal
damento como aplicavel a4 generalidade, pois que deflui cris-
na de seu texto sua aplicabilidade apenas no dmbito das Cé-
s Congressuais, isto é, Cimara dos Deputados e Sena-
Federal. Seu efeito, portanto, ha de se exaurir nessa Unica
orque se fosse vontade dos feitores da Lei Maior fazé-lo
gir os Estados e os Municipios teriam, expressamente, con-
snado tal em dizendo que “serad de dois anos o mandato para
nbros da Mesa de qualquer das Cémaras, das Assembléias
gislativas e das Camaras de Vereadores”. Mas, ao invés, o que
om & que “para qualquer das Camaras”, vale dizer, ébvia e
etorquivelmente, sdbmente para as Camaras Alta e Baixa é que
mandato do membro da Mesa serd de dois anos.

De outra parte, inaceitavel seria tomar-se o preceito como
carater geral, interpretando-se o mesmo como constituindo
“prineipio constitucional geral”, e, por isso, encerrando ado-
o coercitiva por parte dos Estados e Municipios. Resta tdo so-
nte se induzir, da letra expressa da Lei, que as Assembléias
giglativas e as Camaras de Vereadores ficam com a faculdade
‘decisao, na espécie, inscrevendo em seus Regimentos a nor-
. que melhor se ajuste as suas realidades, jamais estando obri-
adas a repetir o preceito federal.

Feitas essas consideracdes, nfo podemos ver onde a exis-
cia de razfo para aplicar o dispositivo constifucional aludido,
im de pretender anular a eleicio de que aqui se trata. Dito
10, a nosso juizo, realizou-se legalmente, sendo seus efeitos
ementos constitutivos de direito. Mas néo se infira, “a priori”,
v inexistem, assim, situacdes a corrigir, pois o problema de
o emergente é o da assuncfo do primeiro suplente, Sr. E. M.,
e conseqiléncia, a cessacdo do exercicio do mandato do se-
o suplente, Sr. N. K. '

“1.°) Se de actrdo com o art. 30, pardgrafo Un
letra h, da Constituicio Federal pode ser anula
aludida eleicdo da Mesa da Camara;

2.y Em caso negativo, se sera hclto ao Sr, E
reassumir o mandato;

3.°) Em caso aflrmatlvo como se deve proceder
o Sr. N. XK. e quais as penalidades cabiveis;
4.°) Se poderia o Sr. N. K. ter sollc1ta
presenca da policia para garantir sua posse na
déncia.”

Até aqui o relatério.

II — O aspecto inicial da “quaestio” que deverd s
analise é, por sem diavida, aquéle que demanda se proced
exegese do art. 30, pardgrafo unico, letra h, da Carta Po
de 1967, com a redacio que lhe deu a Emenda Constitucional
1, de 17 de outubro de 1969. E, nesse passo, comecemo!
transcrever o aludido preceito: ‘ IIT — Iniclalmente, considerando que a Camara de Verea-
res decidiu pela ilegalidade da reunifo extraordinaria, quan-
do e onde assumiu o primeiro suplente da ARENA, e consideran-
; mais, ter sido impedido dito suplente de continuar no exer-
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cicio do mandato, devemos, de imediato, asseverar que t
cedimento foi de todo errodneo. .

Ora, como se inguinar de ilegal a reunifo antes menei
se a mesma teve, conforme consta do prosente processo, su
vocacdo feita nos estritos térmos da lei? Sua realizacd
igual, se efetivou obecedendo os clnones regimentais e, n
concerne com o assunto que constituiu a “ordem do dia’
ésse solucdo que, da fé da ata dos trabalhos, transformou-se
deliberagio plenamente legal. Assim, obrigamo-nos pelo en
dimento de que “houve” a dita reunifio extraordinaria e
nela se deliberou tem validade inconteste. :

Do recém exposto, ha de forgosamente ser conecluido g
primeiro suplente da ARENA, Sr. E. M, assumi
seu mandato nessa reunido da Camara o féz legitimamente,
za-ge ainda, que a ndo ser na primeira vez que assume o m
to, quando devera prestar perante o Plenério o compromiss
praxe, o titular ou o eventual detentor de um mandato leg
tivo podera assumir suas funcdes a qualquer momento, medi
‘mera comunicagfo & Mesa do Orgio, sem a exigéncia désse e
reunido. Torna-se, assim, irrelevante a questio, se o citad
meiro suplente j& havia assumido anteriormente,

Vé-se j4, de conseguinte, que a partir do exato mome os Partidérios. S
em que o primeiro suplente assumiu, o segundo suplente Assim, entendemos que refoge & autoridade do Diretério
em exercicio se achava teve seu afastamento inelutivelmen icipal obrigar vereador a votar, para membro da Mesa, nes-
configurado, nfo podendo mais participar dos trabalhos da ou naquela pessoa. '
mara e, muito menos, ter ingeféncia has decisdes da Mesa.: Nao &, induvidosamente, matéria que reclame Obedi(?‘ncia a
o Pa,I,'ecE--nos demonstljavel Per se’ que quem perde. ¢ etrizes partidarias, pois no assunto, de f0ro 1nt1mo,‘ legem

status” nfo pode revestir autoridade que deflua tinica e e . habemus”. Ademais, o voto na hipdtese versada foi secreto
sivamente dessa mesma condigdo. E, “in casu”, o segundo por isso, ressalta o direito que teve o parlamentar de sufragar
plente da ARENA, Sr. N. K, entdo Presidente da ‘iom lhe indicou a consciéncia e sdomente ela. E ésse, em tese,
mara Munieipal, quando foi destituido do mandato de veread m direito que impede, irretorquivelmente, a coexisténcia de
pela assuncio do primeiro suplente, Sr. E. M., teve acarreta outro obrigando em sentido oposto, pois sendo seria a “aber-
inapelavelmente, a perda do cargo de Presidente do Legislat i0” do “legitimo direito” ser preterido pelo “ilegitimo arbitrio”.

R E face essa ressalt_antg rea%idade, gxclusivamente_ cAabifx Em consondncia com o que vimos de afirmar, portanto, ja-
Cémara empossar o primeiro che-PreAmden‘te na Pre51denc1___ ais poderd, “in casu”, se configurar o delito de “ipfidelidade
de pronto, deligenciar na eleicdo do nbvo titular para tal car artidaria, sendo por tal atitude, conseguintemente, ininputével
nao_sofrenq.o o Orgao, désse modo, solucdo de :;ontmuu;lade qu o plano ie gal o vereador que tenha votado, em eleicio de Mesa
to.a sua Dlr’egao. E bem dg ver-se, que a medida ora 1n\{0ca51 ¢ Camara, em candidato que ndo o “indicado” pelo seu Partido.
a msubszt}tlfuvel, £omo .defmltl_va, S~endo urgente sua aplicacag ssim, “c:Jncessa venia”, ao vereador N. K. nfo ppode-
fim -de ilidir a anomalia da situacéo. fo ser aplicadas penalidades, pela presumivel agao de nao ter
otado segundo orientacdo partidaria. O que se deve, todavia,
‘analisar sua conduta subseqliente e, se f0r o caso, ser enqua-
rado no gque estatui o art. 152, item VIII, paradgrafo Unico, da

»artidaria”, imperioso se nos torna a’anélise désse .nas#
e instituto politico-juridico, inscridto através do art. 152, item
aragrafo tnico, da Constitui¢do Federal.

sgse campo quase ignoto incursionqu, de forma longa e
,ida, o esclarecido consultor Dr. José Hugo V. Castro Ra-
quando elaborou o Parecer n.° 995/DAJ, de 15 de dgzem—
‘1969. Ali, o autor visualiza o contelido ¢ a extens~ao da
inada “fidelidade partidaria”, chamando-nos a atsngao pa-
qiie sejam “diretrizes legitimamente esta-b?lec,}das e quem
5de estabelecer. A nosso ver, diz 0 autor, .se.r1am as orien-
oo discutidas e fixadas pelo Diretorio M1’1n1c1pa1, com obe-
cia aos dispositivos legais pertinentes...’ )
Ora, na espécie, tratando-se de eleigE{o para c‘:)mp_os.igag de
de Camara de Vereadores, ha de se indagar, “ab initio”, se
atéria que envolve seguimento de diretrizes estajnuto-pa.rhda-
pois tal pressuposto nos parece deva ser cumprido a fim de
se contemple o carater de legitimidade que a lei nomeia. Di-
a Carta Magna Federal “direfrizes legitimamentg e§tape-
s estd, indubitavelmente, condicionando sua {idogacl a dis-
icoes legais que emprestem “legitimidade” as orientacdes dos

IV — ©Focando, agora, a atitude do Sr. N.
que, segundo concebe o consulente, teria praticado “infid
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Constituicao Federal, na parte que diz “deixar o partido sob
legenda foi eleito”.

V — Finalmente, passemos a indagar sobre o compar
mento da policia a CAmara, por solicitacdo do entdo seu Presi
te eleito, com a finalidade de lhe garantir a posse. '

O aspecto mais relevante do fato, parece-nos, & o de s3
se se a policia exerceu agdo deciséria na ocasiao, pois que se
sim agiu praticon ato indébito e até arbitrario, isso porque o
sunto era tipicamente “interna corporis” nio podendo jamais
ceber interferéncia policial. A policia em ali comparecends
deria agir legitimamente num unco sentido: no caso de te
impedir ou fazer cessar conflito, mas nunca para decidir e

PARECER N.° 1918/CGE

VEREADOR — CONVOCACAO DE SU-
PLENTE. £ matéria da competéncia dn
Municipio. Deve constar na Lei Orginica
e no Regimento Interno da Cémara. VE.
READOR — EXTINCAO DO MANDATO
nos térmos do Decreto-Lei n® 201, de
27-2-67 (art. 8.2, III, § 1.° e 2.9). CONVO.-
CACAO DO RESPECTIVO SUPLENTE.
Deve ser feita imediatamente pelo Presiden-
te da Camara.

rantir a aludida posse.

Se a policia, portanto, foi solicitada para o fim espec1flco
manutencao da ordem com vistas a evitar conflito fisico, sua; :
foi legitima e quem a solicitou bem agiu também,

O Sr. Presidente da CAmara Municipal de Sdo Jerdnimo,
de oficio datado de oito de junho do corrente, endereca
consultas a éste Orgédo, as quais seguem assim enunciadas:

“a) no caso de um Vereador entrar em licenca,
podera ser convocado para assumir a vereanca seu su-
plente imediato?

b) se um Vereador faltar a cinco (5) sessoes con-
secutivas, sem qualquer justificativa, perdendo désse
modo seu mandato, devera ou nao ser convocado o su-
plente imediato?”

VI — Face as consideracoes retro expendidas, conclui__

1.°) E inaplicavel, na espe01e por inadequada a no
constante do art. 30, paragrafo {nico, letra h, da Constitu,
Federal; _

2.9 O primeiro suplente, Sr. E. M., de pleno
incontestavel direito podera reassumir seu mandato, deve
ser afastado o segundo suplente, Sr. N. K.;

3.°) Tomando-se em consideragio sbmente o ato de t
vereador, Sr. N. K., votado divergentemente de sua“
cada, quando da 1ltima eleicGo da Mesa da Camara, ni
cabiveis medidas punitivas. Na hipétese, porém, do mesm
abandonado o partido sob cuja legenda foi eleito, poderse
aplicar as sancdes previstas no art. 152, item VIII, paragrafo.
co, da Constituicdo do Brasil;

4.°%) A solicitacao da p01101a se no sentido de ndo pe
tir clima gerador de conflito fisico, foi ato legitimo. Se cor
fito de decidir ou influir na decisao da Cimara e garantir a
dida posse, foi procedimento condenavel e ilegal e, désse m
obvamente, ndo gerou efeitos legais.

E o parecer “sub censura.”

Pérto Alegre, 24 de marco de 1970.

%) Ao deslinde da primeira questdo, importa apreciar,
mente, como vem regulada a mecédnica da substituicao de
mentares nas trés esferas nacionais: federal, estadual e mu-

ue se trata de mateéria de organizagﬁo do Estado, ndo deixou
ma margem de decisdo as Camaras Alta e Balxa disci-
ando exaustiva e cabalmente o modus operandi” quanto a
tuicdo de senadores e deputados.

's-lo categoricamente, através do paragrafo primeiro do
6 da Constituicdo Federal, nestes incisivos térmos:

“Dar-se-a convocagio de suplente apenas no caso
de vaga em virtude de morte, renincia ou'investidura
Adaury Pinte Filippi na funcio de Ministro de Estado...”
Consultor Juridico
novou acentfuadamente nessa matéria a vigente Carta Fe-

ral. Nao mais havera convocaciio de suplente de senador e de
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deputado federal nos casos mais comuns de licenciamento- 1i

para tratamento de saide e licenca para tratamento de inte
particulares. '

. resto, outro nado tem sido o prcrcef:limento nos Estao_[os,
do Rio Grande do Sul, que-(% 0 tnico a adotar o regime
srtas Proprias para seus municipios.

\(fzi, o constituinte rio-grandense, em tragand.o.as_ normas
a5 onde se devam assentar as est}"uifufas municipais, pode-
.viamente, ter regulado a substltylgao de vereado_res no
‘bojo da Carta Estadual; mas, ndo o fazendo, quis deli-
damente deferir sua- instituigrilo_e disciplinamento aos Mu-
os, através de suas Leis Organicas. o
lepise-se, todavia, que somenteﬁ 10 TNO0SSo Efstgdq ha x_rlab1—
do ‘constitucional para que as Camaras Municipais 1eg151_em
4 matéria em foco, mercé do regime das Cartas Propmas’;
“demais jurisdigdes politicas estaduais o podgr para ta}l é
smente inerente ao Estado-membro, como inconfundivel
iria de organizacdo dos Municipios. _

esse particular, leiamos o claro ensinamento de Hely Lo-
airelles (in Direito Municipal Brasileiro — pg. 650):

No que tange a aplicacdo do principio da substituicio
mentar, no dmbito dos Estados-membros, tendo a Constituig
Republica silenciado sdbre a espécie, inequivoco se tornou g
competéneia para legislar restou aos constituintes estadu is,
mo decorréncia de nitido poder remanescente, consoante
do art. 13, § 1.°, do Estatuto Maior da Nacgdo:

“Aos Estados sdo conferidos os podéres qu

plicita ou implicitamente, nio lhes sejam vedado
esta Constituicao.” ' :

- Respaldados constitucionalmente, pois, vs Estados-mem
héo de inscrever e regular ésse preceito nas suas Constituie
Efggl;?: dr(;l’aicsiéeriilesgg’ oargc;nnilgfféeél S:sota{fud;fal de due a esple “As lic_engas serao conced_idas atendendo-se a0 dis-
posto na lei estadual e no Regimento Int’er.no da Qama—
ra, ndo podendo exceder os prazos maximos f%xados
pelo Estado-membro. A Camara nao podera legislar a
respeito, uma vez que é matéria de organizagao Flos Mu-
nicipios e, como tal, da exclusiva competéncia esta-
dual.”

~ Nessa linha de acéio, o legislador-constituinte, no noss
tado, v. g., abroquelado ainda pela norma do art. 13 da C:
Federal (Os Estados organizar-se-do e reger-se-io pelas Cor
tuicdes que adotarem. . .), esgotou o disciplinamento do prin
da substitui¢io dos deputados estaduais, vedando incontro
ffvlge;l;sseqtl:ﬁ;‘ir mentiestagao legal-ou regimental mod '3,9) Escudando-nos nas razdes a_té aqui invocadas, f?rgoso
' e asseveremos, portanto, que no Rio Grande do Sul a hceng_a
er concedida a Vereador, bem como o conseqilente preenchi-
crito da vaga temporaria surgida, pelo suplente im-edl'ato, € ma-
a da competénecia municipal, devendo a mesma ser inscrita na
Organica e, também, podendo ser regulamentada no corpo do
egimento Interno da Cémara.

Os arts. 20 e 21 da Carta Rio-grandense assim abrange
hipétese “sub examine”:

“Art. 20 — Nao perdera o mandato o Depu
investido na funcao de Ministro ou Secretario de
tado, Interventor Federal ou Prefeito da Capital.’

Art. 21 — Dar-se-a4 a convocagido de suplente;

casos do artigo anterior, ou de vaga por morte ou
nuncia.”

4° No que concerne a hipdtese de convocacdo de suplepte.
ando resultar extincdo de mandato de vereador por auséncia a
rco sessGes ordinarias consecutivas, sem qualquer justificativa,
: solucdo a ser adotada é a expressamente contemplada 510 De-
Na area municipal, o trato désse assunto devera, sem sor eto-lei n.® 201, de 27-2-67:
bra de duvida, incumbir ao Estado-membro, pois que & mat
de organizacdo do Municipio; e é prineipio assente que ao:
tado-membro cabe o poder de plasmar os elementos orghil
désse ente publico,

“Art. 8.° — Extingue-se o mandato do vereador e
assim sera declarado pelo Presidente da Camara, quan-
do:
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stribados, de conseguinte, nesse todo antes exposto

nsubstancia realidades legais, concluimos:
III - deixar de comparecer, sem que estej o

ciado, a cinco sessdes ordinarias cops
vas, ou a trés sessfes extraordinarias
cadas pelo Prefeito para a apreci;
matéria urgente;

a substituicio de Vereador licenciado operar-se-a, eé{-

Jusivamente, cohsoante prescrever a Lei Orgsglﬂlca rac-)
Municipio, bem assim o Regimento Interno da iu:n?n S,
declarado extinto o mandato do Ve_readgr, nosf ;etr o
do Decreto-lei n.° 201, de 27-2~67_, isto ¢, por faltar E}
“cinco sessdes ordindrias consecutivas, devera ser con

8§ 19 __ i 1 ; . .
§ 1. Ocorrido e comprovado o ato ou fa “vocado imediatamente o respectivo suplente.

tintivo, o Presidente da Camara, na primeira g
comunicard ao plenario e fara constar da ata a de
racdo da extingao do mandato e convoecara im
mente o respectivo suplente.” '

parecer “sub censura’,
+to Alegre, 4 de outubro de 1971,

Adaury Pinto Filippi

; = g : 5 Consultor Juridico
cinco sessdes ordinarias consecutivas, vem exuberantemen

crita na lei, ndo havendo motivo para incursdes no cams
interpretacdo quanto & sua aplicabilidade. :

A norma ali inserida é inequivocamente cogente, send
suscetivel de ser desprezada sua aplicacdo pela autoridade
pectiva que, se omissa, serd colhida pela sancio expressam
cominada, como fator a complementar a rigidez do preceit

PARECER N.° 1894/CGE

IGADA MILITAR. REVOGACAO DE
]I%EIG AVERBACAO DE TEMPO FICTO.
LICENCA ESPE CIAL. AUTORIDADE
COMPETENTE PARA DEFERI-LA.

As vantagens, especialmente a apqsel_ltado-
ria, regulam-se, via de regra, pela lei vigente
ao tempo de sua concessdo. Revogada a
lei que prodigalizava a contagem (’:le_ tempo
ficto, nao pode, pelo mesmo principio, pre-
valecer éste, quer esteja, ou nao, averbado
4 data da revogacio. | ’
Segundo o art. 87 da Lei n.° 6.195/71, e o
Senhor Comandante-Geral da Brigada Mili-
tar a autoridade competente para cor}cede:r
a licenca especial, prejudicadas as disposi-
¢oes legais em contrario,

De fato, o § 2.° do mesmo art 8.° estratifica, indubitay
mente, a cogéneia da aludida norma:

“§ 2. — Se o Presidente da Camara omitir-s
providéncias do pardgrafo anterior, o suplente do
reador ou o Prefeito Municipal podera requerer a
claragdo de extincdo do mandato, por via judici
se procedente, o juiz condenarid o Presidente or
nas custas do processo e honorarios de advogado i
fixard de plano, importando a decisdo judicial na
tituicdo automatica do cargo da Mesa e no imp

mento para nova investidura durante téda a legi
tura.” :

Nao ha de se cogitar, portanto, sébre a adocio de qualg
outro procedimento para a solugio da “questio”, sendo aplicand
o transliicido mandamento legal.

Consuylta o Senhor Secretirio da Seguranca ‘E”ﬁllolica se as
ntagens previstas nos arts. 74 e 129, pa_trégrafo unico, da Le}
1.753/52 — antigo Estatuto dos Serv1dox"e‘s fia E‘fr.lgada Mi-
“In claris non fit interpretatio.” r — podem, ainda, ser concedidas aos Policiais Militares que
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nte a mesma matéria de que cuidava a le_i an‘Eerior
dos Servidores da Brigada Militar), haveria, so por
:ﬁlbém, de concluir-se, segundo ainfia o citado dispositivo
‘de Introducéo, pela plena revogacio desta.

‘doutrina, ndo discrepa o entendimento, quando, pela

. . L me
as solicitaram antes e, mesmo, aos que as solicitaram apé

entrada em vigor do ndévo Estatuto, promulgado pela

6.195/71. Outrossim, deseja a mesma autoridade saber s
cabe conceder, agora, a chamada licenca especial, previs
art. 86 desta Ultima lei, vantagem esta que corresponde i'a ! . : _
licenca-prémio, que era concedida, por delegagdo de comp abalisada do insigne MAXIMILIANO, se afirma a mes

cia, segundo os térmos do Decreto n.° 16.439/64, pelo T oisa, isto €, que “qua}ndo a .1e1 nova crla,1 -':E,obr(;e‘fo mt;:zmg
da Secretaria consulente, i5 da anterior, um sistema 1n‘.ce1rc‘), completo, di erente,

gue todo o outro sistema foi eliminado”. E, em outra
gem, diz o mesmo Autor: “quando as (?luas _lt?ls regul_am 0
o assunto e a nova nao reproduz um d1spo‘s1‘91vo part’l’cular
erior, considera-se &te como abrogado tacitamente”. (In

MENEUTICA E INTERPRETACAO DO DIREITO?, pags.
. 423).

ssim, se é induvidoso, de um lado, terem sido regovados
editos dispositivos legis, ndo menos o é~, de Qutro lado, o
endimento de que aquelas vantagens ja ndo malis pf)denfl ser
deradas para os fins a que se destinavam; e isso nao so por
‘da revogacio operada, como também pela 1nex1stenc1al de
ter direito adquirido a respeito. E que — como se dl,lsse
simples averbacdo de tempo néo configura, por si s0, 0
mado direito adquirido, mas caracteriza apenas uma expec-
. de direito, que, 16gico, ndo prevalece contra legem.

Com efeito, as vantagens a que se refere a primeira par
consulta cifram-se, ambas, na contagem de tempo ficto, or
ou da prestacdo de servico considerado, outrora, perigoso’ o
salubre (art. 74), ou da conversao, pelo dobro, do temp
rente a férias nao gozadas (art. 129, pardgrafo Gnico), pé;
géncia do servigo,

E sabido que a simples averbacio de tempo de servigo,
valer in futurum, néo opera como direito do servidor., Ha
antes, uma expcectativa de direito. Este sé se tornard efet
a data em que se implementarem as condigoes para a obten
determinada vantagem, for vigente lei que autorize sua co
gem. Tal entendimento decorre de principio légico, tradicio
em nosso direito administrativo, segundo o qual qualquer
tagem, especialmente a aposentadoria, se rege, sempre, pel
vigente ao tempo de sua concessdo, salvo, naturalmente,

3 243 r > 0 ~ ) ; . y ' r nlo
tual excegio expressamente admitida na propria legislacio. lustrando melhormente a tese, invocamos o Parece

L 29 do extinto CONSELHO DO SERVICO PUBLICO, que,
Ora, ndo vigindo, por hipétese, os arts. 74 e 129, em 1 lando, mutiatis mutandis, matéria idéntica, assim se ma-
réncia, na oportunidade em que for concedida determinad
tagem, e desde que a lei nova néo tenha ressalvado. o di
daqueles que simplesmente tinham expectativa disso, é evide
que nado mais caberd o computo do respectivo tempo, por
flito com a lei atual. '

“Consulta a Prefeitura Municipal de (.......... )
a respeito da aplicacdo da Lei n.° 1.004, de 29 de de-
zembro de 1952, nos seguintes térmos:

A Lei n.° 1.004 dava direito aos funcionarios de-
tentores de cargos para os quais fosse exigido curso
superior, contarem o periodo do curso como tempo de
servico, na proporgdo de um ano, para cada cinco —
de servico ao Municipio, para fins de aposentadoria.

2. Com base nela muitos funcionarios tiveram
seu tempo de servico acrescido, por averbacdo, de um
ou alguns anos, por contagem de periodo em que cur--
saram escola superior. Alguns se aposentaram con-
tando ésse tempo, :

Assim, importa, de logo, saber-se se houve, ou nio, n:
pécie, a revogacio daqueles dispositivos, para, entfio, conclu
sobre a sorte das vantagens em questido. Diz a Lei de Int
ducdo ao Codigo Civil Brasileiro -— Decreto-Lei n.® 4.657,
— em seu art. 2.%, § 1.9 que “a lei posterior revoga a anter
quando expressamente o declare, quando seja com ela inco
pativel, ou quando regule inteiramente a matéria de que:
tava a lei anterior”. No easo concreto em exame, verifica-se.
a lei posterior (Lei n.° 6.195/71), em seu art. 166, declaroii
pressamente revogada a Lei n.° 1753/52, assim como as de
disposicoes legais em contrario. Ademais, regulando a nova’
GERS, Porto Alegre, 1(1): 115-120, 1971
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3. A Lei n” 1.604 veio, porém, a ser revo
pura e simplesmente, pela de n.° 1.563, de 31 d
zembro de 1955. Acontece, entretanto, que muite,
cionarios estavam com o tempo averbado e déla
tendem valer-se. Qutros vao mais longe e, embor
tivessem providenciado na averbacio enquanto’;
1.004 vigia, pretendem averbé-lo agora, para del
ler-se na aposentadoria,

4, Visando esclarecer se, revogada a Lei-:
—~ em 31 de dezembro de 1955, pode ainda pro:
efeitos para os funcionirios que conseguiram av
cdo do tempo ou para os que implementaram as'c
coes necessarias antes de sua revogacﬁo éque a P
tura de (........ ) vem recorrer as luzes do Dep
mento do Servico Pablico.

5. E lugar-comum, em direito administrativo;
os agentes plblicos estdo, relativamente, ao Estado
situaco geral, impesscal e objetiva; e, diante:
regime dito estatutario, os seus direitos e devere
livremente modificAveis, in futurum, nos limite:
garantias que lhes sio deferidas pela ordem con;
cional.

Por isso é que a contagem do tempo necessi
concessdo de qualguer Vantagem deve ser regul
pelas normas legais vigentes a época da outorga
maneira de computar ésse tempo, uma vez que
se tenham ainda satisfeito todos os requisitos e
dos para a concessio, pode ser modificada sem’
tal modificacho venha a ferir qualquer direito ad
ride.

O tempo de servico encontra-se, portanto, en
os fatos complexos, isto é, enfre aquéles que se dés

do direito de cuja constituicie é pressuposto, se
rifique o advento do tltimo dos momentos que
constituem o ser juridica.

Enquanto a situacho do eventual titular d
reito se encontrar, porém, em curso de constitid

RCGERS, Parto Alegre, 1(1): 115-120,

ou in pendenti, dado nfio terem concorrido, ainda,
todos os elementos para o aperfeicoamento do fato ju-
ridico a que se subordine o direito assegurado na or-
dem juridica, o fato naoc se tem como cumprido e i
lei nova & licito, assim, alterar, livremente, as condi-
¢Bes ou requisitos para a aquisicdo do direito.

A averbacio do tempo de servico, face aos prin-
cipios expostos, ndo confere qualquer direito. Como
tem entendido éste Departamento em reiterados pro-
nunciamentos, ela ndo tira, nem da direitos.

6. Revogada, assim, a Lei 1.004, em 31 de de-
zembro de 1955, a averbagdo do tempo que era as-
segurado pela lei revogada, nenhum direito outorga
a0 seu titular. Averbado ou ndo o referido tempo,
deve éle, no entanto, ser levado em consideracfio ape-
nas para aquéles que, antes da revogacdo da lei, te-
nham preenchidos todos os requisitos necessarios a
concessao de alguma vantagem ou direito.

7. Respondendo, assim, diretamente, a consul-
ta, pode-se afirmar;

a) a averbacac do tempo de servigo garantido
pela Lei n.° 1.004, de 29 de dezembro de 1952, néo -
deve influir no direito do servider & contagem do re-
ferido tempo; '

b) s6 tém direito ao referido tempo os servido-
res que com a sua contagem, até a revogacdo em
31-12-1955, tenham satisfeito todos os requisitos para
a concessao de determinada vantagem;

c) em conseqiléncia, os servidores gque estdo ou
estavam com o tempo averbado, déle ndo podem va-
ler-se agora porgue a lei estd revogada; e, finalmente,

d) os que nio estdo com o tempo averbado, tam-
bém, pelo mesmo motivo, nao podem, agora, benefi-
ciar-se da citada lei.,”

De outre lade, no tocante a segunda parte da consulta, que
jetiva saber qual a autoridade competente para conceder a li-
ca especial, € inequivoco, face ao texto do art. 87 do atual
statuto, ser ela o Senhor Comandante-Geral daquela Milicia,
que preJudlcados estdo os diplomas legais que dispunham de
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tratados e titulares de cargos em comissio diante dos tér-
os de lei nova — a Lei n.° 5.179/65 — que, a par de elevar
. . axa em guestdo para 4%, determinou, com a mals ampla

_Dlal’_lte de todo o exposto, 00n01mm0§ que (?).as vantag ieralidade, que todos os servidores publicos, ativos ou ina-
b rod_lgahzada-s pelos_arts_. 74 e 129, pare:grafo unico, nao Maj os, ficavam sujeitos a sua contribuico compulsoria. E quanto
subsistem, quer estejam averbadas, ou nio, e que (b) a autoy ecusa facultada pela citada resolucdo ao pessoal da Secreta-

dade compeétente para conceder a llcenga espec1a1 é, como d1' d le P s :
: 5 daquele Poder, tampouco procedia porquanto — como dizem
mos, o Senhor Comandante-Geral da Brigada Mlhtar uma resolucdo nao pode revogar uma lei.

modo diverso., Tao claro se mostra, neste particular, o di
sitivo em questo que ndo admite qualquer diivida a respeit

E o nosso parecer, salvo melhor juizo. O processo em sua tramitacio pela Secretaria da Fazenda

obteve pronunciamento de diversos orglos téchicos, convergindo
jdos quanto d4s sua¥ conclusfes, que afinal contaram com a
provacdo da autoridade consulente, que, inobstante, pediu a
anifestacdo da Consultoria-Geral a respeito.

Pério Alegre. 31 de agbsto de 1971,

Paulo Germano Jofio
Consultor Juridico

E o relatorio.

Com efeito, no que tange, em primeiro lugar, a exclusdo
dos interinos, contratados e ocupantes de cargos em comissao
nada ha mais a discutir-se a respeito, pois, se tinha ela, outrora,
smparc na lei original (Lei n.° 3.096), hoje, entretanto, com a
edicdo da jA mencionada Lei 5.179/65, tal ndo mais sucede. E
— como se disse -— geheralizando a nova lei a aplicacdo
dos principios da chamada “Lei Peracchi” a t6das as classes de
rvidores, exceto apenas os que tém vencimentos irredutiveis,
revogou, € evidente, a disposicao legal que ressalvava interinos,
contratados e comissionados. A expressdo usada pela nova lei
sic) “ficando todos os servidores pUblicos, ativos e inativos, su-
itos & contribuigdo...” é tdo categérica que nido deixa duvida
 quanto ao acérto da tese. :

PARECER N.° 1897/CGE

“LEI PERACCHI” (LEI N.° 3.096/56). Sua aplica
aos servidores lotados na Secretaria da Assembl
Legislativa do Estado.
Prevaléncia dessa lei sdbre os térmos da Resolu
n.® 678/59, expedida pelo Legislativo.

Neste expediente, solicita o Senhor Secretaric da Fazend
parecer sbbre a obrigatoriedade, ou néo, do desconto da taxap
vista na Lei n." 3.096/56 — conhecida por “Lei Peracchi” —
vencimentos do pessoal da Secretarla da Assembléia Legisl

do Estado. R . e o
De outra parte, no que se refere a aplicacdo dos principlos

la° Lei n.° 3.096 ao pessoal da Secretaria da Assembléia Le-
gislativa, tampouco cabe questionar-se soébre a mesma, primeiro
porque, sendo — como efetivamente sao — servidores plblicos,
tdo, por isso mesmo, sujeitos as prescrices da lei em causa,
segundo porque, como bem analisado ficou no Ambito da Se-
ctetaria da Fazenda, ora consulente, uma resolucdo, emanada
d_a Mesa da Assemblela como é a de n.° 678 retro aludida, nfo
pode elidir os efeitos da lei ordinaria que sbbre o pessoal em
dpréco tem incidéncia,

De acérdo com levantamento feito pela Diretoria da Desp
do Tesourc do Estado, inimeros servidores lotades nagquele 6r
ndo vém recolhendo dita taxa sob pretexto de que a mencionad
lei excluia de seu império, além dos que gozassem da garan
constitucional de irredutibilidade de vencimentos, os servidg
interinos, contratados e os provides em comissio; e mais, quef
aos térmosg da Resclugdo n.° 678, de 24-4-1959, daquela Assel
bléia, foi facultada, aos referidos servidores, a recusa ac regim
instituido pela mesma lei, desde que fizessem opcéo, por escr

dentro de 30 dias, a contar da data da sua publicagio. Alias, s6bre a aplicagio da aludida lei também aos servido-

es da Assembléia Legislativa, assim como da Secretaria do Tri-

Na bem fundamentada promocao feita pela Diretoria
bunal de Justica e do Tribunal de Contas, jA nao subsiste hoje

Despesa do Tesouro entendeu esta ser ilegal a exclusao 'd
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qualquer divida: é que o Poder Judiciario, chamado a pro
ciar-se, especificamente, sébre essa questao, através de mands
de seguranca impetrado por servidores daqueles 6rgios, dec
de modo irrecorrivel, favoravelmente a essa aplicacfio. A pg
posito, assim se manifestou o Egrégio TRIBUNAL DE JUST
DO ESTADO, a respeito da argiiicdo, que entdo se féz, de inc
titucionalidade da mesma lei em relacfio aos servidores das
cretarias da Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica e’
bunal de Contas do Estado:

m
S
po

“EMENTA: — O decreto 3.096, de 31 de dez
bro de 1956, ao estabelecer a contribuigio de 2% s
os vencimentos dos funcionérios da Assembléia Legi
lativa, do Tribunal de Contas e os da Secretaria d&s
Tribunal, ndo violou disposgitivo constitucional. (..

“ACORDAO. (...). Acordam, em Tribunal PI
por maioria, (...), rejeitar a preliminar de incons
cionalidade, argiliida pelos impetrantes e determin:
remessa dos autos & Clmara de origem. (...).
desconto feito, para aposentadoria, embora diminu;
vencimentos dos funcionarios, constitui uma vant;
gem, que lhes é conferida, mais tarde, quando se‘t
narem inativos e, por isto, nfo se pode considerar con
reducio de vencimentos, de maneira a violar o pri
pio constitucional. Sendo um beneficio, ndo era lici
ao Estado da-lo a uns e excluir outros, distinguin
categorias de funcionarios para goza-lo. _
Além disto, o fato de a Constituicio mandar que
xacdo dos vencimentos désses funcionarios seja fei
mediante prOposta dos Tribunais, onde prestam.
servigos, 6 por isto nido se pode entender que 0
cutivo e o legislativo estejam inibidos de estabelecere
normas, para as suas aposentadorias.”

10

Tsse acorddo foi, posteriormente, por ocasido do julgam
to do recurso ordinario déle interposto, mantido integralment
por unanimidade, pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, qu
para tanto, invocou-lhe os seus proprios fundamentos, com
vé dos respectivos autos (Mandado de Seguranca n.° 7.378, ST
Agravo de Peticio n.® 5.867, TIRGS).

Dessarte, constitucional o diploma legal em causa, e ab
gendo - como abrange — a todos os servidores pliblicos do E:
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do (Lei n.® 5.179/658), entre os quais se arrola o pessoal objeto
¢consulta, é evidente que, pelo principio mesmo da hierarquia

leis, a citada resolucdo do Legislativo é inoperante quando
éle conflita. Sdbre a matéria, diz o douto MAXIMILIANO:
expressdes de Direito podem ser ab-rogadas ou derrogadas
outras da mesma natureza, ou de autoridade superior. Um

p051t1v0 constitucional & ehmmado por outro, estabelecido de
grdo com o art. 217 do Cddigo supremo.
aviso a0 aviso, o regulamento ao regulamento, o costume ao
stume.
creto do Executivo, regulamento, aviso, costume.
ERMENEUTICA E APLICACAO DO DIREITO”, pg. 443)

A lei revoga a lei,

esta o
). Im

A nova regra constitucional extingue a lei,

(..

Assim, pois, diante do exposto, opinamos pela inteira apli-

bilidade da chamada “Lei Peracchi” ao pessoal da Secretaria
a Assembléia Legislativa, e, ipso facto, sujeito &le a respectiva
ntribuicdo compulsoria, deve o Tesouro do Estado lancé-lo,
sofficio, no rol de contribuintes, independentemente de qual-
quer outra formalidade, procedimento que se ampara nos tér-

soberanos da lei.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre, 31 de agbsto de 1971,

Paulo Germano Jodo
Consultor Juridico

PARECER N 1904/CGE

ESCOLA DE POLICIA. :

Projeto de lei autorizando a matricula nos cursos de
formacgao da Escola de Policia, independentemente do
numero de vagas, dos candidatos aprovados no con-
curso de admissdo realizado em margo do corrente
ano. Possibilidade juridica do projeto ser transfor-
mado em lei. Incompeténcia da Consultoria-Geral do
Estado para pronunciar-se sbbre a conveniéncia ad-
ministrativa do projeto embora lhe caiba fornecer os
dados juridicos a partir dos quais possa a Administra-
cio formular um juizo de conveniéneia.

O Excelentissimo Senhor Secretario da Seguranca Phblica
icita pronunciamento desta Consultoria-Geral sdbre o amparo
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legal do projeto de lei encaminhado pela Escola de Polici
qual se autoriza a matriculs, nos cursos de formacgio dessa
todos os candidatos aprovados no concurse de administracio
ela realizado em marco do corrente ano, independentement
nitmero de vagas existentes nesses cursos. ;

yue, quando assim néo fdsse, seria ela manifestamente incon-
ente pois geraria uma série de problemas colaterais, inclu.
de verbas para a remuneracio da boéisa dos matriculados
»do niimero de vagas.

0 BExcelentissimo Senhor Secretario da Beguranca Publica,
ficio em que pede a manifestaciio desta Consultoria-Geral,
im se manifesta:

. O projeto de lei, na parte que interessa ao parecer
assim redigido:

“Fica a Escola de Policia, da Policia Civil
Secretaria da Seguranca Phblica do Estado, aut_of
da a matricular, nos respectivos cursos, os candid
aprovados nas provas intelectuais e nos exames,
cotécnicos, relativos ao concurse publico de ingr
aos Cursos de Formacio de Meadico-Legista, Peri
Criminalistico e Perito-Criminalistico-Engenheiro,
lizadas em marco do eorrente ano, independentemer
do ntmero de vagas previsto para os ditos concur

“Idealizou a Escola de Policia, com o objetivo de
propor uma solucdo gue corresponda & celeridade exi-
gida de aumentar os quadros dos funcionarios na es-
pecialidade focalizada, projeto consistente na inclu-
sdo dos excedentes do concurso realizado no respec-
tivo curso.

Nestas condicbes, éstes excedentes, apos conclui-
rem o curso, aguardariam, ja técnicamente prepara-
dos, a criagdo de cargos, gque, como acima dissemos,

Sustenta a Escola de Policia que, tendo sido aprovad' foi solicitada.

concurgo um namerc de candidatos maior do que o nlamer
vagas previstas para os cursos de formacgdo, as quais sio
belecidas em funcio do nimero de cargos vagos existentes (v,
um cargo vago de perito-criminalistico — uma vaga no c
de formacdo de perito-criminalistico), e havendo necessidade
criacio de novos cargos, para o que, inclusive, ja se teria emn
minhado proposicdo de apresentacdo de projeto de lei, seri
tdda a conveniéncia que os candidatos aprovados, que sio
numero inferior ao niimero de cargos cuja criacdo se pro
cursassem desde ja os cursos de formacho, a fim de gue pu
sem ser, quande da criacic dos cargos, de imediato aproveita

E, como o art. 5.° da Lei 5.600, de 8-1-1968, estabelece
“considerar-se-A4 automaticamente reprovade o candidato g
embora obtende, no concurso, nota igual ou superior a mir
necessaria para a aprovaciio, nio se classificar para o nimer
vagas previstas no dito concurso”, propde a Escola de Poli
que se promova a autorizagio por via de provimento legisla
na forma do projeto de lei acima transcrito.

A execucao de tal medida, todavia, conguanto
seja de real interésse a Pasta, depende de assenti-
mento do legislativo, eis gue deve possuir f6rga de
lei, pelo carater de excepcicnalidade de que se reveste
anle dispositivo legal vigente no particular.

Resta saber, no entanto, antes de um eventual
encaminhamento do prejeto a4 apreciagio da Assem-
bléia Legislativa, do amparo legal oferecido a pre-
tensao exposta.”

.Ap6s a distribuicdo foi anexado ao processo atestado do
hor Diretor da Escola de Policia onde se declara que os re-
ados dos concursos de admissao acima mencionados ndo fo-
rainda homologados.

‘E o relatorio.

_ Antes de tudo, cumpre firmar: do ponto de vista ex-
vamente juridico, ou seja, do ponto de vista de sua ade-
cdo aos principios constitucionais — que, — a rigor, é o
0 que obsta a ediclo, pelo menos ediciio sem perigo de nio-
cacio, de uma lei — inexistem impedimentos em que o pro-
‘de lei, na forma em que estd redigido, seja encaminhado &
emb1e1a Legislativa.

O Senhor Corregedor Policial em longo parecer manife
se pela inviabilidade do projeto de lei alegando, em suma,
que a lei oriunda do projeto examinado seria inconstitucio
eis que violaria direito adquirido dos candidatos aprovad
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lado e realizar o curso de formagdo correspondente. Nao,
nca, 0 de ver mantida a correspondéncia, note-se, embora ob-
vada, ndo estabelecida em lei, entre os ntimeros de vagas nos
os de formacdo e o nimero de cargos vagos existentes; nem,
ito menos, o de ver mantidos, durante o desdobramento do
50, 0s critérios de verificacio do aproveitamento.

Isto porque a regra néle contida, regra geral e impes
de conduia, pode, formal e materialmente, transformar-se
lei, nao lesando, de outra parte, qualquer direito adquirid

3. Lecio:r_la SEABRA FAGUNDES:

“No sentido formal ou orgénico, a lei & o atc
érgio investido, constitucionalmente, na fungio le
lativa. Todo ato emanadc das entidades as qua
Constituicdo atribua funcio legislativa, se praticad
uso da competéneia constitucionalmente outorgada,
lei, do ponto de vista formal. Tem a forma de lei.: [
dera acontecer que, a0 mesmo tempo, apresente a s
tdncia do ato legislativo, como se contiver uma
geral e impessoal de conduta, imperativamente, imp
ta para o ordenamento da v1da coletiva. Neste:
serd também lei no sentido material.” (Contréle
Atos Administrativos, Editéra Revista Forense, 3.2
cao, 1957, p. 36)

Desde que nao se lhes tolha, aos candidatos classificados,
eneficlo de piores classﬁlcados o direito a ser matrlculados
azer o curso de formacao correspondente nao ha qualquer
550 a direito adquirido.

De resto, na espeme a discussdo é despicienda, eis que, em
imeiro, o projeto néo diz —- e, sustentamos, poderia dizé-lo —
i'0s candidatos matriculados alem do nimero de vagas iriam
putar, em nova classificagdo, o provimento dos cargos, e, em
gundo, qualquer direito dos candidatos classificados s6 sur-
a com a classificacdo e, conforme se verifica pelo atestado de
“os resultados do concurso ndo foram sequer homologados,
e dizer, ndo surgiu ainda o fato juridico (classificacdo) de
_ ‘se irradiaria o direito questionado.

Ora, se assim o é, é evidente que, contendo regra geral 5
impessoal de conduta, o projeto de lei do expediente, desde b, Assim, como se v&, inexistem 1mped1mentos _]U.I‘ldlCOS
cumpra as formalidades do processo legislativo, podera transf -constltuclonals) a que o projeto de lei seja encaminhado a
mar-se, formal e materialmente, em lei, nfo lesando, de res ssembléia Legislativa e, cumprido o processo legislativo, trans-
qualquer direito adquirido. rmado em lei,

4. Certo, o art. 5.° da Lei 5.600 estabelece que se cor 6. Mas, se isto é certo, nio menos certo é que o projeto de
derara automatlcamente reprovado o candidato que, embora se edltado poderd ocasionar uma série de perplexidades no
tendo nota superior & minima necessaria & aprovacio, nio ema de ingresso nas carreiras e quadros especializados da
seguir classificar-se para o numero de vagas existentes nos: ecretaria de Seguranca, as quals devem ser gravemente medi-
sos de formacfo, mas, é evidente, tal dispositivo ndo gera pela Administracio para ajuizar da conveniéncia de seu en-
candidatos classificados direito a que, apos a classificagd minhamento e, mais, no caso de entender-se conveniente tal
Estado ndo aumente o numero de vagas nos cursos de formg ammhamento de ser &le complementado a fim de evitar dis-
e, pois, em conseqiiéncia, que o provimento dos cargos Vi oes fuiuras,
existentes nio se dé& por nova clagsificacio, agora, entdo, ¢
os aprovados nos cursos de formacao. Com efeito, o projeto de lei ndo trata da s1tuagao du-
0 curso e apos éle, dos matriculados além do nGmero de
gas (note-se: o ntmero de vagas nos cursos de formacgio € es-

ecido em funcao do numero de cargos vagos existentes).
sputariam &les com os demais, em nova classificacio ao final
urso de formacao, os cargos vagos existentes ou, o que seria
lundamente injusto, fariam o curso de formacao sem direito
erem nomeados para os cargos correspondentES as vagas do

Tal orientacdo, mera mudanca no critério de verificacd
aproveitamento, é licita ao Estado toma-la da mesma forma
mo lhe seria licito aumentar a nota minima para a aprovaga
incluir novas disciplinas no “curriculum” dos cursos de formi

O direito do candidato classificado nos concursos de ad
sdo €, t30-s6, o de, obedecida a ordem de classificacdo, ser
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énc%a, ou nao, de sua transformacfo em lei, face, principal-
-85 _releva_ntes implicacdes que teria no sistema-de ingresso
reiras e quadros especializados da Secretaria de Segu-
a; (c) que, julgada conveniente a transformacao em lei do
eto, deve ser ajuizado pela Administraciio de como, segundo
egras de conveniéncia e oportunidade, deverd ser solucio-
a situagdo, durante o curso e apds o mesmo, dos candidatos
iculados além do nimero de vagas e da remunerabilidade,
50, désses, (d) acrescendo-se, entdo, ao projeto, dispositivos
adores dessas situacbes para evitar discussbes futuras.

curso de formacio? Em qualguer das hipdteses, qual a situ
dos aprovados e ndo nomeados para os cargos vagos existen
Aguardariam a criacio ou a vacincia de outros cargos? 'E
quanto tempo aguardariam? Pois, conveniente é notar, ha
terésse plblico em que nfo o seja por tempo indefinido.

Outro problema: a remuneracdo dos matriculados alén
nlmero de vagas. Seriam éles remunerados com 50% do:
cimento basico do cargo conforme estabelece o art. 8.° da
5.600/68 ou ndo perceberiam remuneracdo? O que, diga-s
passagem, seria manifestamente ndo-equidoso. De qualquer
ma, em caso positivo, o projeto de lei deveria indicar a:v
a isso necessaria e, em caso negativo (nfo-remuneragdo), d
ria dizé-lo expressamente, pois no siléncio € de se interp
pela remunerabilidade do curso por incidéncia do art. 8.° da
5.600/68, '

E 0 parecer, smyj.
Porto Alegre, 8 de setembro de 1971,

Caio Martins Leal

s - - : Consultor Juridico
8. Desta forma, como se vé, variasg sao as davidas st

tiveis de ocorrerem por incidéncia do projeto, se e quando fra
formado em lei na forma em que estd redigido, cabendo, ass
quando mais ndo seja, se se entender conveniente o seu:
minhamento, acrescer-lhe dispositivos que regulem as situ
duvidosas. '

PARECER N.° 1073/UAJ

APOSENTADORIA DO EX-COMBATEN-
TE. Aplicacdo do art. 197, da Emenda Cons-
tijcucional n.° I, de 1969. Continuidade da
vigénela da Legislacdo ordinaria néo- confli-
tante com a nova ordem constitucional.

9. Cumpre, no entanto, aqui, precisar posicoes: se ca
esta Consultoria-Geral emitir parecer sobre dado juridico a
tir do qual a Administracio formule juizo de conveniéncia
foge, no entanto, a sua competénecia pronunciar-se sobre a.
veniéncia, ou nao, de tal dado, nitida atribuicao dos 6rgao

ministrativos. P. de J. G. P., Engenheiro, Padrdo 15-7, lotado na Secre-

r de Obras Publicas, em abril do corrente ano reitera seu
dido de aposentadoria, agora nos térmos do art. 197, letra e,

E, se assim o &, é evidente que, firmada a possibilidad oo
€ assiil © © ¢d a P : menda Constitucional n.® 1, de 17 de outubro de 19689.

ridica (= a adequacao aos principios constitucionais) do
minhamento do projeto de lei, deve a Administracdo, a’p
das implicagbes mencionadas no item 7, decorrentes da tran
macio em lei do projeto, ajuizar da conveniéncia, ou néo,.
transformacio e, mais, de como, segundo a regras de

niéncia e oportunidade, se deverdo solucionar cada uma d;
las implicagbes, acrescendo-se, entdo, ao projeto, dispositivo
gradores delas para obviar discussoes futuras. '

Assim, de todo o exposto, ENTENDO {(a) que & jull
mente possivel o encaminhamento do projeto de lei a A
bléia Legislativa; (b) que cabe & Administracio ajuizar de

Seu -pefiiiio anterior foi baseado na letra “c” do art. 178,
Constituicio do Brasil, de 24 de janeiro de 1967 e dispositivos
iplementares, entre os quais a Lei n.® -5.315 {art. 1.°, § 2.9

42", jtem II). - I

Para confortar seu pedido, anexa os seguintes documentos:

certidoes de tempo de servico prestado ao Estado;
certiddo do Ministério da Guerra, III Exército, com-
provando ter servido 2 anos, 6 meses e 8 dias no curso
de Artilharia (de 10-4-40 a 18-10-42); .
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¢) certidio do Ministério do Exército de inelusido comg
pirante a oficial R-dois, para estdgio, no Terceir
gimento de Artilharia Montada, perfazendo 3 ‘i
{de 1.°-4-43 a 1.°-7-43); .
d) certiddo fornecida pela Ajudincia Geral do III ‘E;
cito, do Ministério da Guerra, dando conta de que
querente fol incluido em 13-1-45 na Terceira Bt
Intendente de Artilharia da Costa e Forte de Imbui.
em razao de ter sido convocado para o servico ati
Exéreito, tendo sido licenciado em 21-4-46 do sery
ativo do Terceiro Regimento de Artilharia de Div
de Cavalaria, perfazendo um total de 1 ,ano, 3 mi
e zero dias.
Pelo mesmo documento comprova ter serv1d0 no.
riodo de 13-1-45 a 8-5-45 em zona definida como
Guerra, pelo Decreto reservado n.® 10.490-A, de 1
e¢) Declaragao fornecida pelo Quartel-General do III E
cito, assinada pela Chefia do Estado-Maior compra
do que o postulante servin na Terceira Bateria I
pendente de Artilharia da Costa, e Forte do Im
tendo essa unidade participado efetivamente da’
Grande Guerra, em missido de vigilincia e segura
do litoral, reafirmando, dessarte, o que consta d
cumento anterior.

Assim instruido, inclusive, com a copia fotostatica da:
n.° 5.315, de 12 de setembro de 1967, regulamentadora d
positivo constitucional em que arrima seu pedido, vem o ¢
diente colhér Parecer desta Consultoria-Geral do Estado.

O Consultor Juridico, Dr. Ney Sa, em 15 de abril de 1
através do Parecer n.? 461/DAJ, denega o requerido po
tender que a Lei n. 5.315/67 ampliou 1ndev1damente os lii
do dispositivo regulamentado, incluindo “o integrante da F
do Exército” no conceito de ex-combatente, para fins de gozc
benesse constitucional. Conclui pela 1nc0nst1tuc1ona11dade
lei precisamente nos dispositivos de que pretende o postul:
se beneficiar.

Em 7 de junho de 1968, o Senhor Consultor-Geral do Est
aprovou, in totum, o parecer 641/DAJ. Em abril do corr
ano, mediante provocacdo do interessado, volta o processo
colhér orientacdo do mesmo 6rgao, face & vigéncia da nova
Constitucional.

E o relatério.
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y engenheiro P. de J. G. P., com mais de 25 anos de efetivo
g, pretende usufruir a vantagem expressa na letra “c” do
197 da Emenda Constitucional n.° 1/69, por ter servldo
ona de Guerra definida pelo Decreto n.° 10.490-A, de 22
tembro de 1942, no periodo de 13 de janeiro a 9 de maio
integrante que foi da Terceira Bateria Independente de
iaria da Costa e Forte de Imbui, Unidade que participou
amente de missio de vigildncia e seguranca do litoral, du-
“a Segunda Grande Guerra.

situagdo que alega é comprovada com documentos idéneos.

Iistabelece o art. 197, das DisposicGes Gerais e Transitorias,
'menda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, verbis:

“Ao civil, ex-combatente da 2.2 Guerra Mundial,
que tenha participado efetivamente em operacoes bé-
licas da Foérca Expedicionaria Brasileira, da Marinha,
da Forga Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou
de For¢a do Exército, sio assegurados os seguintes di-
reitos: (grifamos)

¢) aposentadoria com proventos integrais aos 25 anos
de servigo efetivo, se funcionario puiblico da: Ad-
ministracdo direta ou indireta ou contribuinte da
previdéncia social;”

A Constituicdo do Brasil de 1967, em seu art. 178, atribuia
x-combatente idéntica vantagem; entretanto, nao arrolou os
nentos da Forca do Exército na enumeracio taxativa dos que
tegravam o conceito de ex-combatente, o que se verifica pelo
aput” do artigo, verbis:

“Ao ex-combatente da Férca Expedicionaria Bra-
sileira, da Férca Aérea Brasileira, da Marinha de Guer-
ra e Marinha Mercante do Brasil, que tenha partici-
pado efetivamente de operacies bélicas na Segunda
Guerra Mundial, sdo assegurados os seguintes direitos:”

Na Lei n.° 5.315, de 12 de setembro de 1967, que regula-
entou o dispositivo predito, 1&-se:
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“Artigo 1.°. Considera-se ex-combatente;
efeito da aplicacdo do art. 178 da Constituiclo da
sil, todo aquéle que tenha participado efetivam
de operacdes bélicas, na Segunda Guerra Mun
como integrante da For¢a do Exército, 'érca Ex
cionaria Brasileira, da Forca Aérea Brasileira, da
rinha Mercante, e que, no caso de militar, haj:
licenciado do servico ativo e com isso retornado a
civil definitivamente. {grifamos)

§ 2.° — Além da fornecida pelos Ministérios Milita
constituem, também, dados de informaca
ra fazer prova de ter tomado parte efetiv
operacGes bélicas a) no Exército:

I —
II — O certlflcado de que tenha participado efef
mente em missées de vigilaneia e segurancg
litoral, como integrante da guarnicao de
ocednicas ou de unidades que se deslocara
suas sedes para o cumprimento daquelas’
qges.”

Ressalta, a evidéncia, que a Lei n.° 5.315/67 exfravasoy
lindes do dispositivo constitucional, inserido, prefacialm
o integrante da Férca do Exército no conceito de ex-cg
tente, credenciando-o ac gézo das vantagens ouforgada
Carta Magna de 1967.

A matéria fol exaustivamente estudada e decidida no .'_P
cer C.G.E. n? 641/DAJ, da autoria do Consultor Juridico
Sa, em razao do gque nos permitimos destacar trechos:

“Nota-se, assim, desde logo, que a Lei n.°

de 12 de setembro de 1967, que regulamentou o

positivo constitucional, ampliou o conceito de ex

batente, com o afirmar que a prova da particip

efetiva em operactes. bélicas se podera fazer, tamb

mediante “certificado de que tenha participado e

vamente em missdes de vigilancia e seguranca do

. toral, como integrante da guarnicio de ilhas oced
ou de unidades que se deslocaram de suas sedes:'p

.0 cumprimento daquelas missdes”. ‘(art. 1.°, pa
grafo segundo, — a —, II, da Lei n.? 5.315/67)
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Flagrantemente ampliado foi o- dispositivo eons-
titucional, como se verifica da simples comparacio
entre o texto do art. 178 da Constituicao e o art. 1.°
da lei em referéncia.

“Nem vale argumentar com a circunstancia de que
o art. 191, § 1.° da Constituicdo de 1946, encontra si-
mile no art. 100, ITI, da vigente Constituicdo da Repu-
blica.

Note-se que, tanto um, como o outro, consentem
que o legislador ordinario reduza o limite de idade para
aposentadoria “atendendo a natureza especial do ser-
vigo”. E, ainda que na vigéncia da lei anterior se
pudesse entender, como féz o Pretério Excelso, que
néo seria inconstitucional a lei que, embora ndo aten-
dendo para a natureza especial do service, reduzisse
o tempo de servigo em simples consideracdo ao servi-
dor que, em determinada época, prestou certo servico,
hoje isto ndo mais é possivel, no que respeita ao ser-
vico de guerra, como deflui, claramente, do mands-

- mento constitucional em exame.

Por outras palavras, podera o legislador ordina-
rio, através da permissio contida no art. 100, III, da
Constituicdo, reduzir o tempo de servico para o efeito
de aposentadoria, considerada a natureza do servigo
desempenhado, qualquer que seja, menos o decorren-
te do servico de armas, ao tempo da segunda guerra
mundial, a ndo ser nos precisos limites do art. 178,
da Constituicdo, “Legem habemus”.

Em conclusio:

A Lei n9 5.315/67 & inconstitucional naqueles

" dispositivos em que o coneeito de ex-combatente foi

alargado para os efeitos da vantagem pretendida, de-
ferida, por via constitucional, apenas aqueles “... que
tenham participado efetivamente de operacdes bélicas
na Segunda Guerra Mundial.”

Nao resta diavida de que a Lei n,° 5.315/67 nasceu eivada de
ave vicio, pois, ao invés de cumprir sua finalidade de porme-
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.norizar o contetido sintético do dispositive constitueional:
lamentado, inoveu a matéria, incluindo, indevidamente, o
ceito de ex—combatente urna categoria nio prevista na Lei M
qual seja, o integrante da Forca do Exército.

O principio da continuidade da legislacio, a despeito
da mudanca da Constituigdo, apenas traduz a necessi-
dade de se evitar o “vazio juridico” (o vacuo).
Impde-se a conclusao do Parecer 641/DAJ, sobre a in
titucionalidade parcial da Lei regulamentadora face a af
do principio basico de “Reserva da Lei”. :

Ja os habitantes contavam com a estabilidade da
ordem juridica, que nfo dependia déles; a anteriori-
dade nio se impde contra as regras posteriores que se-
jam contrarias as anteriores, mas enche o que, no
tempo futuro, estd vazio.” (In Corentarios & Consti-
tuicho de 1946, Vol. IV, paginas 478, 479 e 480)

Entretanto, ainda que nfo aplicada a Lei, por inquin
inconstitucionalidade pelo Poder Executivo, ela permanece
gente e eficaz, e nessa condigio atravessou o periodo de vig
da Constltulgao de 1967 bem como o advento da Emenda
titucional n,® 1 de 1969,

Releva, dessarte, reconhecer gue, inobstante os vicios a
‘tados, a Lei n.0 5. 315/’67 que ultra-regulamentou o art. 178
Const1tu1gao do Brasil de 1967, permaneceu eficaz, eis qil
foi derrogada, nem teve suspensa a aplicacdo de qualqu”
-seus dispositivos pelo Senado Federal, o que ocorreria se:
premo Tribunal Federal, em decisdo definitiva, houvesse.
rado a 1nc0nst1tuc10na11dade :

A situacio do requerente, como integrante da Forca do Exér-
o, foi expressamente contemplada na atual Constituicdo, logo,
regulamentacio referente a esta categoria que consta da Lei
'5.315/6%7, estd em pleno vigor, e é eficaz, eis que nao con-
lita com os principios constitucionais vigentes. Ao contréario,
perfeita adequacdio entre a Emenda Constitucional n.° 1. de
69, e a lei ordinaria (Lei 5.315/67) que define a expressio
tegrante da Forca do Exército”, situacio em que se enquadra
ostulante,

‘De outro lado, o art. 197, da Emenda Constltuclonal'_ :
de 1969, repetiu e ampliou o dlsposto no caput do art. 1!
Constltulq;ao de 1967, guardando perfeita sintonia com a:
lamentacdo contida na Lei n.° 5.315/67. :

Em conclusao:

-Somos pelo deferimento do pedido, de vez que foram pro-
os 0s pressupostos legais para obtencdo da aposentadoria aos
)  anos.

Porto Alegre, 7 de julho de 1970.

Chamamos a colacdo os doutos ensinamentos de Pontes
Miranda gue leciona:

“A Constituicdo tém de amoldar-se as leis, as
as leis a serem feitas, as leis futuras, como as lel
promulgadas. Mas a nocho de constitucionalidade
juridicamente, a partir do momento em dque co
a ter vigor a Constituicio; todo material legisl
gue existe, considera-se revogado, ho gue contrari
preceitos constitucionais. Porque a lei nio tem
pre a vida ligada ao momento em que foi feita: a
incide nos fatos 4 medida em gque éles se dao.
administrativo ocorre em determinado instante
uma Vez, e opera 0S Seus efeitos. A lei nio: le
que ndo se refere a um so6 caso), enquante perm
vigente, continua, através dos tempos, a produz
seus efeitos, que sio os da sua incidéncia em
caso previsto pelas suas disposicoes,

Cyl Paranhos de Lima
Consultora Juridics

PARECER N.° 1146/UAJ

LIMITE DE IDADE — A idade minima para
ingresso como servidor publico, sob o regime
da Consolidagao das Leis do Trabalho, é de
12 anos; nada dispondo a lei quanto a idade
maxima.

- Com vistas a fixacdo de orientacdo definitiva, de parte da
administracho estadual, no que se refere a idade minima para
RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 129-135, CGERS, Porto Alegre, 1(1): 135-139, 1971
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IT — desde que se certlflque ser a ocupacio do
menor 1nd1spensave1 a proprla subsisténcia
ou & de seus pais, avés ou -irmios e nfo
advir nenhum prejtllzo 4 sua formacio mo-
ral b2

ingresso como servidor do Estado, sob o regime da Consoli
das Leis do Trabalho, vem a esta Consultoria-Geral, expe
encaminhado por S. Exa, o Sr. Secretamo da Admlmstrag_

Destaca, na oportunidade, S. Exa. o disposto no ar
itens II e III que assim estatui: ' . :
£ o relatério,

“Art, 417 — A emissdo da carteira serd fé
pedido do menor, mediante a exibi¢do dos seg 9. A relacio de emprégo que com o Estado se estabelece
documentos: ' ia de regra, de natureza estatutiria, 56 se permitindo exis-
ia sob ouiro regime quando a Constltulcao exp11c1ta ou im-
....... tamente, o autorize.
IT — autorizacdo do pai, mae ou responsavel s ; - e
07 — aut.orizagéo do .I)uiz’ de Menores})nos casa A Constituicdo do Brasil de 1967 determinou o regime da

gislagio do Trabalho para os servidores admitides tempora-
énte para obras, ou contratados para funcdes de natureza
nica ol espemahzada A Emenda Constitucional n.? 1, de
" deixou para ser regulado em legislacdo especial o regime
ico désses servidores, ao mesmo tempo em que amplion o

artigos 405, § 2.°, e 406;

Estes, assim dispondo:

“Art, 405 — ......... e e, o de abrangéncia dos servidores admitidos temporariamente.
o ' ) : antes, tal possibilidade era restrita a pessoal para obras, ja
§ 2.° — O trabalho exercido nas ruas, prac 7 se estende a outras atividades, observados certamente os

outros logradouros dependera de prévia autor
do Juiz de Menores, ac qual cabe verificar se a
cao é 1ndlspensavel A sua prépria subsisténcia o
seus pais, avos ou irméos e se dessa ocupacdo na
dera advir prejuizo & sua formacdo moral.
§ 3.° — Considera-se prejudicial a moralldade
menor o trabalho: :

ites estabelecidos no Ato Complementar n.? 52, de 2-5-65.

O “pessoal temporario” e o “pessoal de cbras” da Unifo
o suas autarquias estfo inteiramente sujeitos ao Regime da
nsolidacdo das Leis do Trabalho e a Justica Trabalhista por
ressa detérminaciio de lei. Nos Estados e Municipios, porém,
inexisténecia de lei disciplinadora, ora é aplicado o regime

a) prestado de qualquer modo, em teatros atutario, ora o da CLT,

revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancin‘g
estabeleczmentos analogos
b) em emprésas circenses, em funcdes de
bata, saltimbanco, ginasta e outras §
lhantes; '

Lé-se no art. 7.° do Decreto-lei n.° 5.452, de 1.° de maio de
3, que, “salvo quando for, em cada caso, expressamente deter-
nado em contrario, ndo 1nc1dem as suas regras juridicas, a) aos
regados domeésticos, b) aos trabalhadores rurais, ¢) aos fun-
narios pUhlices, d) aos serv1dores das autarquias.

Definida a disposicao 1eg1t1madora dessa forma. de relagfio
emprégo, contrato de trabalho, eabe dizer do dmbito das re-
s juridicas que a diseiplinam, a fim de que possa ser res-
ndida a questdo objeto do presente expediente.

“Art. 406 — O Juiz de Menores podera auto
ao menor o trabalho a que se referem as letras “a
“b” do § 3.° do art. 405: :

I ~— desde que a representacio tenha fim
cativo ou a peca de que participe nfo po
ser prejudicial & sua formacdo moral;

Ao pessoal née vinculado pelo Regime do Estatuto dos Fun-
narios Plablicos aphcam-se mtegralmente os preceitos da legis-
f;ao trabalhista,
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O suporte factico do contrato de trabalho compde-se
manifestacdes de vontade do empregado e empregador, q
nham os requisitos que lhes exige a legislacdo trabalhis
que se refere ao limite de idade para o trabalho, esta
Consolidacdo das Leis do Trabalha apenas o limite mfnime;
le a partir do qual se ha de caracterizar “o menor” para o
tos dessa Consolidacdo. Diz a lei, em seu art. 402: '

. de institucional na relacdo juridica entre o empregatflo con-
ado e o Estado. No terreno dos contratos, o elemento institu-
41 desaparece e a vontade das partes adquire facilidade de
sao0. .
ontes de Miranda, analisando o regime juridicoﬂdos admiti-
em servicos de carater temporario, dos que se nao emprega-
“como funcionarios piuiblicos, assim se manifesta:

“O art. 106 apenas explicita o que resulta'da’ di-
ferenca — cientificamente assente — entre funcionario
publico e empregados do Estado, meros trabalhadores

Enquanto da vigéncia da Constituicio do Brasil, de 19. “stricto sensu”. A funcdo désses ¢ e’:’s{ermda como “Ser-
idade minima era de 14 anos. Com o advento da Constituies vigo”, e ndo como funcio publica. (Cgmentarlos a
Brasil, de 1967, entretanto, ésse minimo foi reduzido Constituicio de 1967 com a Emenda n.° 1 de 1969,
art. 158, item X — o que néo foi modificado pela Emenda. Tomo III, pag. 542)
tucional n.? 1, de 1969 — art. 165, item X.

Nada disseram as Constituicfes quanto ao limite maxii
mo também nada diz a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o
inegavelmente leva a concluir que nao existe limitacio maxim
idade para o trabalho. Qualquer pessoa pode contratar;:
que ndo seja absolutamente incapaz, diz o Cddigo Civil, a
n.° I. Nos térmos do art. 5.°, inciso I, désse mesmo Cod
absolutamente incapazes os menores de 16 anos. N&o pode

“Considera-se mernor para os efeitos desta.'
lidagéo o trabalhador de 12 (doze) a 18 (dezoito) &

“In casu”, trata-se de servidores a serem admitidos sob_ o re-
& da Consolidaciio das Leis do Trabalho, logo, de SeI"V.IdOI‘eS
o servirio ao Estado como serviriam a outra pessoa, flslca_ ou
idica. Se ndo sio funcionarios publicos sujeitos ao regime
atutario, hdo de estar na situacdo dos trabalhadc_)res tfle em-
isas particulares, cuja legislagdo & da competéncia privativa
‘Unido (C.F. art. 5.9, XV, b). Nao estabelecendo, esta, outra
tacho de idade, além dos 12 anos, para o exercicio do traba-
em conseqiténcia, praticar validamente atos juridicos em remunerado, é de concluir-se nesses térmos a liberdade da
vontade seja relevante, ou, em outras palavras, ndo posstiet inistracdo estadual, para contratar,

‘pacidade para realizar negécios juridicos ou atos juridicos “gf £ o parecer. .

sensu”. As disposicées constitucionais, entretanto, exce
ram a regra de incapacidade absoluta, consignada no ar
ineiso I, do Cédigo Civil, possuindo o maior de 12 anos capa
negocial, emhbora para o fim restrito de celebrar contrato-de
‘balho.

. Refere a consulta as disposicoes do art. 417, itens IL. e
Conforme se depreende da leitura dos artigos anteriormente
critos, muitos sfo os Obices a serem-enfrentados pelo menor
o estabelecimento de uma relagio de trabalho. Apresentad
rém, a carteira de trabalho, nada obsta a que o Estado esta
0 vinculo empregaticio. Entretanto, como bem disse S. Exa
consulente, é de se indagar da conveniéneia do Estado ness
missoes, face a legislacfo eéspecial que ampara o menor,

Porto Alegre, 17 de dezembro de 1970.

Dilma Macedo Machado
Consultor Juridico

PARECER N.° 1903/CGE

LICENCA-PREMIO — Inteligéncia do arti-
go 162 da Lei n.® 1.751, de 22-02-1952.

A licenca para tratar de interésses particu-
lares obsta a formacdo do decénic, sem o
qual nio ha direito ao beneficio, mas nao
Tem-se de distinguir, no tocante as relacdes juridicas_ impede nova contagem.

os empregados e o empregador, o que resulta de lel e o qi

sulta do contrato de trabalho, que é de direito privado. N& A Prefeitura de Girua faz a seguinte consulta:
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“Um funcionirio admitido em 1956, send
ciado antes de 1960, para tratar de interésse parti
requer agora licenga-prémio, por contar mais: d
anos de servico ininterrupto. Pode a licenca ser
cedida ou ela é por decénio de servico prestad
interrupcgac, a contar da data. de inicio das ativi
do funcionario?”

Examinando a figura da licenca-prémio prevista na
tituicao Estadual e no Estatuto do Funcionario Publico Ci-
jo Estado, verifica-se que, como sua denominacio indica, ¢é
prémio. Também uma pausa remunerada na prestacio de
ico do funcionaric. Prémio por sua assiduidade durante o
géurso de tao largo lapso (dez anos). Pausa na prestacio:
ervigo, como necessidade a sua recuperacio fisica e mental,

empo maior do que o das férias regulamentares,
A consilente informa que nio tem estatuto proprio

’ guilndo o dos Funcionarios Pablicos do Estado e, quanto acs
“fesséres, o Estatuto do Magistério Puablico do Estado.

E, por uma ficcdo legal, no periodo de gozo dessa licenca,
configure um ocio com os vencimentos e demais vantagens
+isao inerentes ao funcionario, é éste considerado como se:

T o relatério, esse em atividade regular.

Pode a licenca-prémio ser requerida em qualquer tempo,
que a faculdade de. gozar ésse beneficio é direito imprescri-
Nao se faz necessario gue a requeira imediatamente apos
pténio, sob pena de decadéncia, o que nfo ocorre. Entretanto,
pode ser convertida em vantagem pecuniria.

2. A Constituicdo do Brasil, em seu artigo 108, deter
que se aplica aos funcionarios dos trés podéres da Unifo. .
funcionarios, em geral, dos Estados, do Distrito Federal, dog
rltorlos e dos Mun1c1plos 0 dlSpOStO em sua Secdo VIIL

O direito a licenca-prémio é potencial, a tornar-se efetivo
de que transcorra o decénie, com os pressupostos legais para
ja concessao, e o beneficiario a requeira.

Aif encontram-se prewstos os direitos minimos a sere
-cedidos aos funcionarios pliblicos. - As demais vantagens:
‘neticios que o Estado pode deferir-lhes decorrem do prece
no artigo 13 da Lei Malor, quando autoriza que os Estadi
‘ganizar-se-d0 e reger-se-do.pelas constituicbes e lels qu
tarem, respeitados os principios nela contidos.

Pelo Estatuto, sera gozada no todo ou em parcelas nao infe-
es a um més, de acérdo com a escala aprovada pelo chefe da
particao, tendo em conta a necessidade do servigo (Art. 163).
mhem o tempo da licenca nio gozada, mediante requerimento,
convertido em débro, para os efeitos de aposentadoria e gra-
cagoes adicionais (Art. 165).

Assim, a Constitui¢do Estadual vigente declara que:.

“Serdo assegurados ao funcionirio, nos térmos
legislacao prépria, abono familiar, gratificacdes a
nais por tempo de servigo e licenca-prémio por decd
de servico, a gual, no gozada, poderd ser compu
em doébro, como tempo de servico, para os efeitos
vistos em lei,” (Art. 99)

4. Como o decénio é previsto em lel estadual que nao ex-
¢ita, em mindecia, a contagem de seu térmo inicial e de seu
rmo final, motive que deu lugar & consulta, nesse sentido tera
ser buscada a inteligéncia do mencionado artigo 162,

Em face de “Aoc funcionario gue, durante dez anos ininter-
itos, ndo se houver afastado do exercicic de suas funcdes es-
uais...” constituir térmos caracterizadores de assiduidade
bsoluta, para a gqual nio se consideram os afastamentos rela-
nados no pardgrafo Umico do artigo enfocado, em gque a li-
ca para tratar de interésses particulares ndo fol incluida,
sta saber do inicio e do término do prazo gerador do bene-

A Lei que rege os funcionirios pliblicos civis do Estado;
n% 1.751, de 22-02-1952, no artigo 162, dispde:

“Ao funcionario que, durante dez (10) anos. i
terruptos, nao se houver afastado do exercicio de
funcdes estaduais, é assegurado o direito de goza
cenga-prémio de seis meses por decénio, com tbdas
Vantagens do cargo, como se néle estlvesse em
cicio.’

Ressalte-se que a lei usa a expressio “por decénio”, con-
dorando cada periodo de dez ancs como um fato dlstlnto,
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O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, no 3 PARECER N.° 1909/CGE
go 116, concede o mesmo beneficio em analise. Interpretando
dispositivo, A. A. CONTREIRAS DE CARVALHO, “in” B,
tuto dos Funcionarios Publicos Interpretado, Vol. I, pag. 3
esclarece que, se dentro do decénio se verificar o fato que
validarad o direito do funcionario a4 concessio da licenga,
tar-se-4 “o névo periodo de dez anos a partir do dia em g
cessarem os efeitos da suspensdo ou da licenca ou do dia
guinte ao em que ocorreu a falta ndo justificada.” i

O Parecer do DASP, no proc. 10-522/51 — D. O. 16-11.
pag. 16.816, também sustenta o mesmo ponto de vista:

PETROBRAS. As acées que a Unido trans-
feriu, sem 6nus, ao Municipio desfalcado, de
conformidade com o disposto no § 3.° do ar-
tigo 10 da Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de
1953, ndo constituem bens que devam ser
repartidos praporcionalmente ‘ao territorio
d(.es’membrado para a formacéo de névo Mu-
nicipio.

_ A Prefeitura Municipal de Sertdo solicita parecer desta Con-
oria quanto a legitimidade de pedido feito &8 PETROBRAS no
ido de receber acdes daquela Companhia.

Junta copia do oficio encaminhando, em que afirma estarem,
municipios criados posteriormente ao ano de 1962, excluidos
stribuicdo das mencionadas a¢des e entender, por uma ques-
e justica, que os mesmos tém direito idéntico aos demais.
‘Esclarece que Sertdo fol criado distrito de Passo Fundo em
33 degmembrado em 5 de novembro de 1963, para constituir-
1 mais um municipio gatcho.

inalmente, alega que as acdes pertencentes a Passo Fundo
am ser divididas proporcionalmente 4 érea territorial de cada

“INfCIO DO DECENIO — Ha que se consid
para a concessio da licenga especial, um periodo d
anos, nos quais se observem os requisitos exigidos
dendo o marco inicial dessa contagem datar de qua
quer época. {0 grifo € nosso) T

O que se ha de observar é que, durante dez a
consecutivos, o servidor preencha todos os requisit
legais para a concessiio da licenca, sendo que a inf
rupcao do decénio, por qualquer falta que a determin
possibilita nova contagem de tempo, a partir
falta.” '

5. Em conclusio: o funcionario municipal apontado
jus & licenca-prémio requerida, se durante dez anos ininterr
nio se afastou do exercicio de suas funcdes, nos térmos da le

O decénio comeca com o efetivo exercicio inicial do fun
nério, ou logo apds qualquer afastamento que o invalide, e ir
corre ininterruptamente.

Os afastainentos previstos pelo Paragrafo tinico do artig
néo constituem interrupcio ao servico e, por isso, ndo acarr
a perda do direito & licenca-prémio. :

O mesmo critério aplica-se aos professores.

E o relatorio.

. O municipio de Sertdo foi criado na vigéncia da Consti-
ao Estadual, promulgada em 8 de julho de 1947, e da Lei
054, de 29 de dezembro de 1962, que dispde sdbre a alte-
na divisdo territorial do Estado.

A entdo Lei Maior do Estado, em seu Capitulo III, rezava:

“Art, 45 — Compete a Assembléia Legislativa, com
a sancao do Governador:

£ o parecer.

XI — criar municipios, observando o disposto
nesta Constituicdo, ou extinguir os que nfio estiverem
em condicdes de prover as despesas com Os seus servi-
cos administrativos, e, nesse caso, decidir sébre a ane-
xaclo do respectivo ierritério aos municipios limitro-
fes, obedecidas as disposicbes constitucionais;

Porto Alegre, 3 de setembro de 1971.

José Carlos Torres Miller
Consultor Juridico
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XII — autorizar a realizagfo de pleblsmto P
criacdo de munlclplos ou para decidir sébre o’ deg
do territério de municipios extintos, nos térmos
ciso anterior;

De outra parte, as agbes pertencentes a Passo Fundo,
ipio desfalcado, de conformidade com a legislacdo que
iy a criacdo de Sertdo, ndo se incluem entre os bens mu-
xig situados em territéorio desmembrado, que a éste passa-
. ‘a pertencer, se utilizados exclusivamente no servico e
tecimento locais.” Sao essas agbes da Petrobris, assim como
onificagdes e os dividendos que lhes correspondem, da pro-

XIII —- autorizar a realizacio de plebiscito
a incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento d
nicipios.”

A Lei 4.054/62 estabelecia: <ito publico que é o Municipio de i3a550 Fundo, independente-

“Art. 43 — Os bens municipais situados em:
torio desmembrado s6 passario a pertencer a
municipio se utilizados exclusivamente no ser
abastecimento locais.

Paragrafo tinico — Se os bens estiverem aplj iao.
ao uso das populacgdes dos dois municipios a pro o
dade e a administracdo continuardo pertence
municipio desfalcado, regulando-se o uso comuii
custeio dos servicos locais por acérde ou arbitr:
to.”

De todo 0 exposto, é de concluir-se que a argumentacio
retensdo da Prefeitura consulente carecem de amparo legal.

I o parecer, s.m.].

. . Porto Alegre, 16 de setembro de 1971,
A Prefeitura de Passo Fundo recebeu as acbes de queé t

a consulta, em virtude do disposto no § 3.° do artigo 10 d
n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que dispde sbébre a po
nacional do petréleo e define as atribuicoes do Conselho Na
do Petroleo, instifui a sociedade por acoes Petréleo Bris
Sociedade Andnima, e da outras providéncias, determinan

José Carlos Torres Miller
Consultor Juridico

: : PARECER N.° 1917/CGE
“A Unido transferira, sem dnus, aos Estados

nicipios, em cujos territérios existem ou venham
descobertas jazidas e minas de petrdleo de roc
tuminosas e pirobetuminosas e de gases natura
pectivamente, 8% (oito por cento) e 2% (dois po
to) das acdes relativas ao valor atribuido a essas
das e pelo qual sejam incorporadas ao capital d
trobras no ato de sua constltulcao ou posterlormen

CONVENIO — Validade de ato praticado
por quem devidamente credenciado. Legi-
timidade da representagio. Convénio entre
o Estado e o Municipio, para a execuciio dos
servigos de prevengio de incéndios, combate
a0 fogo e socorros publicos de emergéncia.
Autorizacio legislativa,

Necessidade e obrigatoriedade de elabo-
racio do convénio de conformidade com o
padréo legal. Aprovacdo pela Assembléia,
se contiver inovacles em seu texto.

3. 'Transcrita a legislacdo que concerne 3 reivindi
do municipio de Sertdo, verifica-se, em primeiro lugar, ser.
picienda a afirmacdo de estarem os municipios criados post
mente ao ano de 1962 excluidos na distribuicdo das men
das acbes. N&o houve alteracdo nos térmos do § 3.9 do ar

- Estado e Municipio de Canoas estdo decididos a firmar con-
10 da Lei 2.004/53 que, por ésse motivo, tem aplicagao atud

i0 para a execugdo dos servicos de prevencdo de incéndio,
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ada Militar os beneficiarios da norma, tém éles vantagens
as, especificas, que devem ficar acobertadas. Déste mo-
. omissdo do citado adjetivo poderd determinar duavidas,
do da sua aplicagdo. Por tais razdes, imperiosa e obriga-
ia ¢ a elaboracdo do convénio de conformidade com o texto
inuta que integra a lei antes aludida.

combate ao fogo e socorros publicos de emergéneia. Am
governos ja foram autorizados a celebrar dito instrumen
primeiro, pela Lei estadual n.° 6.019, de 25 de agdsto de.
o segundo, pele Decreto legislativo n. o 08/70, de 27 de nove
de 1970, tendo o prefeito canoense ja assmado o respective
mo. Entretanto e por sugestdo do Senhor Corregedor Po
segundo o qual deve o Estado ser representado, no at
Senhor Secretario da Seguranca Publica, ao invés de o ser
Brigada Militar, submete o titular daguela Pasta o proceg
audiéncia desta Consultoria-Geral.

- Nesta altura, convém fixar o entendimenio da exigén-
constitucional inserta no Inciso XV, do art. 27, da Carta
dual em vigor, segundo a qual é de exclusiva competéncia
ssembléia a aprovacio dos convénios em que o Estado for
€.

Pergunta-se, assim, sc em face da autorizagdo constante
art. 1.% da Lei n.° 6.019/70, deva o convénio de que tra-
‘ps autos ser submetido a apreciacdo do Legislativo. En-
demos que nhao, se, porém, conformado ao padriao legal, ja
& “em qualquer sentido juridico, que se lhe dé, autorizagao
ifica sempre a permissac ou o consentimento dado ou ma-
estado por certa pessoa, seja fisica ou juridica, publica ou
ada, para que se pratique ato ou se faga alguma coisa, que
seriam legalmente validos, sem essa formalidade. Esse con-
ntimento ou essa permissao, implicando prévia aprovacio ao
que vai ser praticado (grifei), seja dada de modo expresso
e modo tacito, pde em evidéncia o poder ou o direito de-
itente da pessoa ou entidade, a quem cabe autorizar.,” (VO-
ULARIO JURIDICO, de Plicido e Silva, vol. I, pag., 200)
ntudo — frise-se — se a Secretaria da Seguranga insistir na
vacdo que propde na alinea “h”, da Clausula Segunda, in-
pensavel se torna a aprovacio do convénio pelo Poder Le-
ivo, em obediéncia ao mandamento constitucional vigente.
'Ademals, a altcracdo referida, quec se reputa desnecessaria,
a frustrar o objetivo precipuo da Lei n® 6.019/70, que € o
acelerar a celebracio de tais convénios, mediante (a) auto-
cdo — como prévia aprovagao — e (b) fornecimento de mi-
a-padrio a ser meramente preenchida pelas partes celebran-

E o relatorio.
2. Com efeito, preceitua a Lel n.° 6.019/70:

“Art. 1.° — E o Poder Executivo autorizad
mar e renovar convénios com os Municipios para
cucdo por parte de Unidades (ou fracdes) de Bom
ros da Brigada Militar, dos Servicos de Prevenca
Incéndios, Combate ao Fogo e Socorros Public
emergéncia, nos térmos da minuta anexa, que fi
zendo parie integrante desta lei.”

A minuta a que se refere a predita lei constitui, pois,;
délo oferecido pelo legislador as partes convenientes. Qua
alteracio que porventura se introduza no texto traria,
conseqiiéncia, a necessidade de aprovagdo do convénio pel
sembléia. Isso, alids, poderd ocorrer na espécie, se se pret
como parece, modificar o padrio legal. De fato, a redag
alinea “h”, da Clausula Segunda, do texto enviado pela
taria da Seguranga, inovando o teor da minuta que acom
a lei, ndo foi muito feliz.

Consta da minuta legal:

“h — transporte e demais vantagens pessoa
seguradas aos componentes da Brigada Militar.”

Ja o texto elaborado pela Secretaria da Seguranca di . ) o . .
- Finalmente, importa indagar acérca da representacao,

seja, se, em lugar da Brigada Militar, possa figurar a Secre-

“h — transportes e demais vantagens asseg
a da Seguranga, como parte, na assinatura do convénio em

das ao pessoal.”

iEntendemos que sim, eis que a Lei n.° 6.079/70, autoriza,
0 se viu, ao Poder Executivo a assinar e renovar convénios

Ressalta, prima facie, a impropriedade em omitir o
ficativo “pessoais” as vantagens, pois, sendo os integrante:
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com aquela finalidade — vale dizer — deferiu ao Gové
Estado, como pessoa juridica de direito publico, tal facy
Isso significa que, devidamente credenciada pela autorid:
ministrativa, qualguer pessoa podera representa-la e fi
mencionado convénio. A credenciacdo, assim formalizad
surgir o mandato, a representacio. “Por éle, o mandata
presenta, faz as vézes do mandante; em nenhuma outra
juridica, oriunda de contrato, se da essa substituicio de
de modo que uma apareca como um prolongamento, urma
cdo da outra” (spud Bevilacqua, PARECER n.° 733
Dai ser valido o ato juridico praticado por quem devida
credenciado pelo Govérno do Estado, ja que o serd em
como representante legal, de quem legitimamente aut0r1zad
fazé-lo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Poérto Alegre, 4 de outubro de 1971.

José Joaquim Monteiro
Consultor Juridico

PARECER N.° 219/DAJ

Nio ha o “jus acecessionis” em fav
partieular, a respeito de terrenos acre
em Aaguas publicas, a nio ser nos caso
correntes gue, nao sendo navegavei
flutuaveis, concorrem apenas para fo
outras simplesmente flutuiveis, e nao
giveis (artigos 2.°, 16 e 17 do Dec. n.%
de 22 de fevereiro de 1868; artigo 16 e:p:
grafos, e artigo 17 do Cédigo de Aguas;
n.® 24.643, de 10 de julho de 1934; art
89 e 116 do Decreto Estadual n° 5 53
13 de marco de 1934}.

A inobservancia das formalidades és
cials, prescritas em lei especial para:o
administrativo de aforamento das terras
blicas, tem como conseqiiéncia a nul
do ato.
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Essa nulidade, quando praticado o ato
noutra esfera da administracio e para valer
“erga omnes”, deve ser declarada pelo Juiz,

se o particular interessado ndo gquiser reco-

nhecé-la na deecisdo administrativa.

As preferéncias relativas ao aforamento
estabelecidas na lei, em atencdo ao interésse
privado, perdem o sentido, quando, com dito
interésse, concorre a utilidade ptiblica, e sb
valem em caso de aforamento.

O aforamento é forma obsoleta, anti-so-
cial e antieconémica — hoje, pelo menos em
Porto Alegre — de aproveitamento de terras
pitblicas. O Estado dispde de meios mais
adequados para tal fim e tem o dever de
utiliza-los da melhor forma possivel, na per-
secucdo do bem-comum.

Trata-se no expediente de verificar a situacao legal dos ter-
o5, onde se projeta construir a nova Estacdo Rodovidria de

Conforme exposicao do Senhor Engenheiro Diretor da Di-
ria do Patriménio, os terrenos escolhidos para a aludida cons-
o constituem-se, com excecio de um, de terrenos acrescidos,
, aforamentos, no entender do Estado, foram concedidos pela
40, aos foreirog confrontantes, irregularmente, mediante Apos-
s, ou alteragBes nos proprios titulos originais de aforamento.

Do fato exposto, conclui a Diretoria do Patrimonio, resultam
problemas de ordem juridica, os quais enuncia a fls. 5 e de
a'solucdo, diz, depende a construcgio ou nido, no local, da pro-
da Estacdo Rodoviaria.

Submetidos ésses problemas a estudo da Procuradoria Fis-
oram afinal apreciados na prépria Dlretorla-Geral do Te-
ro do Estado,

‘Sobre o mesmo assunto, o Sr. Secretario da Fazenda solici-
parecer da Procuradoria Geral que encaminhou o expedien-
“a esta Consultoria,

-As questdes juridicas suscitadas no expediente, e sbbre as
guais & solicitado parecer, foram expostas pelo Sr. Secretario
Fazenda nos seguintes térmos:
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“1°) se é vidvel a impugnacio das alteracdes firre
mente feitas nos titulos de aforamento de terrenos msa
do Rio Guaiba; ;

ria do Patriménio, fls. 12), de acérdo com as plantas dos
.ios desta Diretoria, era de fato o névo alinhamento da
. . . das Flores, que marginava o Cais, entdo projetado, e nio o
2.°) se é viavel a concessio a terceiros das Aareas prolongamento da Avenida Maué”. (o grifo & nosso)
cidas, apesar da preferéncia que assiste aos titulares dog af '

mentos fronteiros a faixa acrescida.” Sentido das Alteragdes:

¥ 0 Relatbrio Alteracio”, na técnica juridica, “é a modifica¢io que a
sofre no seu estado, valor ou fins, ou na sua ordem, qua-
‘ou quantidade”. (Dic. de Técn. Juridica, de Pedro Nunes

io de Janeiro — 1948)

2. Quanto & primeira questio, “se é viavel a impug
das alteracdes irregularmente feitas nos titulos de afora
de terrenos marginais ao Rio Guaiba”, imp6s-se-nos preli
mente o exame de: 5 s alteracdes na medida dos terrenos aforados, formalizadas
Apostilas, varias décadas apos a expedigao dos titulos de
amento, objetivaram —— como se depreende do estudo da ma-
— modificar para mais, com terrenos acrescidos, a area
errenos aforados, aumentando-lhes, conseqiientemente, o va-

sem maiores dnus para os respectivos foreiros.

I — o sentido das referidas alteracges;
II — o alcance das irregularidades apontadas.

Relativamente as alteracbes, apuramos, no expediente
as mesmas se verificaram na fixacio da medida que v
frente ao fundo dos terrenos aforados. Esses, de acbrdo
os titulos originais de aforamento, expedidos entre 1835 ¢
tinham 33m de extensdo no sentido da frente ao fundo; j
gundo os titulos expedidos entre 1858 e 1870, delimitav
tais terrenos, pelos fundos, com o “Canal ou projetada rua
o Canal”; enquanto, pelos titulos posteriores, até o ano de
aos mesmos terrenos, indicava-se-lhes a extensido da frerife
fundo até encontrar a “projetada rua das Flores ou 600 pal
ou seja 132 m. I

Admitiu-se, désse modo, o “jus accessionis” em favor dos
ros confrontantes; e isso “contra legem”, visto que a con-
¢ dos acrescidos e respectivo processo, bem como o direito
preferéncia 4 concessao, vém pormenorizadamente dij;Cipli-
5 no Dec. n.° 4,105, de 22 de fevereiro de 1868, entao em

4. Alcance das Irregularidades Apontadas

Sob o ponto de vista legal, nio existia, como ainda hoje
 existe, o “jus accessionis” em favor do particular, quando
ata de acrescidos em correntes navegéveis; nem mesmo di-
3 concessdo: as autoridades “poderdo, segundo a localidade
circunstancias, conceder ou nido os terrenos e aterros, como
tenderem conveniente, observando, porém, no caso de resol-
m concedé-los, as regras sobre as preferéncias estabelecidas
art. 16, impondo as condigdes que parecerem vantajosas para
proveitamento dos terrenos...”. Sendo o terreno pretendido
“mais de um individuo, que nfo tenha a seu favor o direito
preferéncia garantido pelo art. 16, ou dado o caso de perda
mesmo direito na forma do art. 18, o dominio Gtil do terreno
posto em hastapfiblica...” (art. 5.° e seu paragrafo (nico,
citado). A discricdo administrativa a respeito da concessdo
¢onfirma em seguida, no artigo 6.° do mesmo diploma legal:

Essa ultima extensio, de 132 m, no sentido da fren
fundo, é aceita atualmente pelo Estado, também como ref
a delimitacdo marcada simplesmente pelo “Canal ou proj
rua sbébre o Canal” (fls. ). '

Havia, assim, nos titulos primitives de aforamento, a
duas dimensdes distintas, quanto a distincia da frente ao.f
relativa aos terrenos aforados: 33 m e 132 m,

“A partir de 1912 (fls. 3, pardgrafo 4.%, “in fine”), apar
— em geral sob a forma de apostila — “nos titulos de af
mento ja expedidos, a extensdo frente-fundos delimitada:
projetada rua do Cais”, constando, em raros casos, a explica
“rua do Cais em prolongamento da Avenida Mauad” (histo
entre outros,) do terreno n.® 113, fls. 13},
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esourarias de Fazenda para seu conhecimento.” (M. Ma-
; ob. cit.,, vol II, p. 332-333)

hamou-se algumas vézes, impropriamente, aos reservado:
argens dos rios navegaveis “terrenos de marinha” “porquc-
i autorizou o Govérno a concedé-los em lotes razoaveis na
1 das disposicbes sébre terrenos de marinha” (Clévis Be-
#a, Teoria Geral do D1re1to Civil, 3.2 ed.,, 1946, p. 261,

“Deliberada a concessfio...”. O longo processamento  d
cessfo deixa evidente o zelo do Estado no exame da conwvg
cia ou oportunidade da medida.

“Quanto a denegacio do aforamento. do terreno fron
ou seja como marinha, ou como artificial, nio é claro gue
plicante recorresse também disso; quando fésse, a Seccd
tomaria conhecimento désse meio, pois que a matéria pep
a autoridade discricionaria da Administracio. Tal é o se
recer, Vossa Majestade Imperial, porém, mandara o que f3
justo. Sala das Conferéncias, em 30 de abril de 1868. Vi
de S. Vicente. — José Maria da Silva Paranhos. — Frarici
Salles Torres HHomem”. (Manoel Madruga, Terrenos de M
vol. I, 1928, p. 137 : :

A Concessio formal e ndo o apostilamento sébre o fato
Acessdo e respectivo direito constitui, legalmente e sob o
nto de vista doutrinario, o Ato do Poder Publico de {rans-
wiio do dominio 1ftil, e particularmente do relative aos ter-
os acrescidos, prevista no Decreto de 1868: “As Capitanias
Portos e as Cémaras Municipais, estas na forma de suas
uras e aquelas na do seu Regulamento, nio consentirido
squer construcoes, aterros, e obras sébre o mar, rios nave-
is ¢ seus bracos, ou sébre os terrenos do dommw publico,
ue trata o presente Decreto, sem concessido...” (art. 20).
A lmguagem do Decreto nio permlte duv1das sbbre essa
ria: Segundo a ementa, “regula a concessdo dos terrenos
arinha, dos reservados nas margens dos rios e dos acresci-
natural ou artificialmente”. Na justificativa, diz: “Aten-
do a necessidade de regular a forma da mesma concessio no
ésse, nao s6 do dominio nacional e privado, como no da

) T6das essas regras dizem expressamente com a cone
de terrenos acresecidos. :

“Os terrenos de aluvifio, quando constituidos junto ‘a
marinha, tomam o nome de acrescidos, como todos os que
tural ou artificialmente, se tiverem formado, ou se form,
além do ponto em que comecam os de marinha, ou os reser
has margens dos rios, respectivamente, para a parte do m
das aguas dos rios.

O aforamento désses terrenos é feito como os de marir
por lotes correspondentes a testada mas de metro de lg
o lote subseqiiente para o mar, da mesma largura, se. ¢
“acrescidos de acrescidos”. (Rodrigo Octavio, “Do Domin
Unifio e dos Estados”, 2.2 ed., 1924, p. 161, nota 229)

-0 mesmo se verifica da Circular de. 29 de novembt
1860, que “MANDA OBSERVAR NOS TERRENOS DE
VIAO AS DISPOSICOES RELATIVAS AOS TERRENO_
MARINHA. Angelo Muniz da Silva Ferraz, presidente do
bunal do Tesouro Nacional, tendo resolv1do gque na conces
por aforamento dos terrenos de aluviio onde existirem mari
e bem . assim dos alagadicos ou terrenos devolutos encra
nas povoacdes e seus arredores, e quaisquer outros de que
oart. 11, § 7.9, da lei n.° 1.114, de 27-9 do corrente ano; s
servem na medicfio, demarcacio, avaliacio, arbitramento de
e outros direitos dominicais, preferéncia e ‘mais condicde
aforamento, e em tudo mais que respeite & referida conees
as léis, regulamentos, instrucdes e ordens do Tesouro conce
tes aos terrenos de marinha; assim o comunica aos Srs, Inspet

serviddo publica, navegacdo e bom estado dos portos, rios
gaveis e seus bragos ... decreta...”

Em seu art. 1.° dispde: “A concessio direta’ ou em hasta
lica dos terrenos de marinha, dos reservados para a servidio
ica nas margens dos rios navegaveis e de que se fazem os
gaveis, e dos acrescidos natural ou artificialmente aos ditos
renos, regular-se-a4 pelas disposicdes do presente Decreto.”

O processamento da concessfio vem minuciosamente regula-
ntado a partir do art. 2.° e — é impressionante — refere-se
icularmente &4 “concessiio de terrenos acrescidos natural ou
ficialmente ou para aterros e quaisquer obras particulares
re o.mar, rios navegaveis, e seus bracos”. : _
S6; afinal, no art. 9.9, sac estendidas essas normas de con-
sao de acrescidos as concessoes de terrenog propriamente de
e as de “terrenos situados na zona da serv1dao pi-
a dos rios navegéaveis e de que se fazem os navegiveis”
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Os acrescidos sobre as correntes navegaveis ndo modificam
ceito dos foreiros confrontantes. Esses ndo tém a seu favor

”

g accessionis”.

6. A legislacio sbbre a matéria ndo permite admitirige
carta de aforamento, o apostilamento de alteracdes na m
dos terrenos foreiros, como ato de transmissio do domini

de terrenos -acrescidos, : . - . e ’
Sobre a matéria, ndo podemos esquivar-nos a ligdo dos dou-

“A rigida observancia da lei, na teoria dos atos administra-
.toma o lugar que, nos atos juridicos em geral, se atribui,
ua importancia, 3 manifestacio da vontade”. (T. B. Ca-
canti, in “Direito e Processo Diseiplinar, Fund. Get. Vargas,
p. 55) ' “Nem{ a urgéncia _]ustlflca a inobservéncia das
géncias formais previstas em lei”. £ o que ensina Laferriére

alande “Repertoire de Philosophie, verb., Cause). ‘“L’ur-
e diiment justifiee d'une décision admlmstratlve, I’affran-
alle de la nécessité des formes? Non, car lorsque le législa-
prescrit des formalités, in n’appartient qu’a lui de les sim-
ior et les abréger en cas d'urgence; c’est ce qu'il a pris soin
aire en matiére d’expropriation urgente et dans les gquestions
‘plus pressantes encore de “péril imniment” provenant d’édi-
menacant ruine; il a alors simplifié les procedures‘ mais
qdministrateur ou le juge de l'excés de pouvoir ne peuvent
ire & sa place.” (Citaciio de T. B, Cavalcanti, em Direito Dis-
nar, p. 55)

Em verdade, o Decreto de 1868 se refere a alterags
§ 1.° do art. 8.°, mas essas alteracbes sho as “propostas
formactes das Autoridades e Reparticdes” de acordo com g
tigos 3.° e 5.°, durante o processamento da concessio, ou “a
tiverem lugar quando se resolver definitivamente sbbre a
cessdo”, nos térmos do art. 6.%: “Deliberada a concessdo,.
der-se-A a medicdo e avaliacdo dos terrenos acrescidos: o
drea, que tiverem de ocupar os aterros e obras,..”

Depois da expedicao dos titulos de concessao assinados
Ministro da Fazenda na Corte e Provincia do Rio de Janei
pelos Presidentes nas demais Provincias” (art. 7.°), néo.c
o Decreto de alteracdes posteriores nos referidos titulos,
parte alguma de seu texto permite controvérsia sbbre a:
bilidade de substituir-se o processo da concessio de ter
acréscidos -—— em que se garante ao Estado o direito de exam
a oportunidade ou ndo da concessdo, em que se lhe atri
dever de deliberar sdbre a conveniéncia do ato, tendo em:
o interésse publico; em que se lhe reconhece, enflm. o pod
discricio — em parte alguma, é de repetir-se, permite co
vérsia sbbre a possibilidade de dispensar-se tal processo
promocdo de uma simples alteracio aditada aos titulos pri
vos de aforamento, sob a forma de APOSTILA. Carta di
ramento e Apostlla formalizam dois atos administrativos d
tos, cujos objetos lhes sdo peculiares: o objeto do pr1me1
transmissdo do dominio 1til; o objeto do segundo é, no cas
pretendlda modificacdo do direito do foreiro, resultante d:
racdo, para mais, na medida do terreno aforado, em v1rtud
acrescidos.

Assim, ao contrario do que acontece, em regra, com 0S8
os civis, a validade do ato administrativo depende de forma
ecial”. (Prof. Dr. Ruy Cirne Lima, em “Principios de Di-
' Administrativo Brasileiro”, 3.* ed., 1954, p. 96)

“A forma é o conjunto de solenidades com que a lei cerca
xteriorizacio do ato administrativo, estabelecende o vinculo
nte entre a manifestacio da vontade e o objeto. Obedece
rmas instituidas, ndo sé no interésse da boa ordem do ser-
o plblico, senfio também em amparo do administrado contra
des “precipitadas, mal estudadas, e, por isso mesmo, errdneas
njustas”. Quando essas solenidades sac preteridas, ou mal
rvadas, 0 ato se torna defeituoso por vicio extrinseco. Este
plicard na invalidez do ato, em dois casos: se a lel expressa-
nte exigir a forma preterida, declarando-a indispensavel, ou
forma fér instituida com finalidade que s6 possa ser aten-
da pela sua obediéncia.” (M. Seabra Fagundes, O Controle dos
os Administrativos pelo Poder Judiciario, 3.2 ed., 1957, p.
- No easo, a finalidade da forma é resguardar o interésse
b’éico, o que se compreende pela Introducio ao Dec. 4.105, de

As APOSTILAS sao, assim, NULAS, porque nio sio’a
ma impreterivel indicada na lel para o ato de concessao de
renos acrescidos. E ainda que o féssem, seriam nulas de”
direito, ja, porque — por nao haver o fato da acessio, na ép
em que foram expedidas, como exigia a leli — dariam for
um ato sem objetO' ja, porque, ainda que tivesse havido'o
da acessdo, esta nio se daria em favor da propriedade pr1
ribeirinha, mas do dominio pitblico.
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_ “Reconhecendo ‘quanto é importante semelhante cong
finclusive de “acrescidos”), a qual, além de conferir direit;
propriedade aos concessiondrios, torna os ditos terrenocs: pr
tivos e favorece, com o aumento das povoacées, o das renda
blicas;

nistracio, ndo pode ter outra forma, senfio a prescrita em
s que disposicao legal existe a respeito, além do que o

: ‘ 1. Alias, o uso indevido, entre 1912 e 1932, de Apostilas
Atendendo a4 necessidade de regular a forma da mesm forma de concessio de acrescidos, apenas se compreende
cessdo no interésse, ndao s6 do dominio nacional e privado; i '
no da defesa militar, alinhamento e regularidade dos caig
flcagoes servidio publica, navegacio e bom estado dos

rios navegaveis e seus bracos;

al concessdo, regulada pelo Decreto n.® 4.105/22-2-1868,
ato juridico administrativo que é, exige, para sua validade,
menos: autoridade competente, objeto licito e possivel,
................................................ : prescrita ou ndo defesa em lei,

-Outro nfo foi. o entendimento da matéria, hi mais ‘d
anos, como se pode apreciar do Parecer emitide em 1923
Dr. Didimo da Veiga num caso de transmissio de dominio
“Deve ser expedida nova carta de aforamento e nao aposti
a anterior, uma vez gue se reline em um s6 foreiro todo o terr
antes dividido por heranca, comprando um dos herde1ros a p:
dos demais, O laudémio sera, em tal caso, de 5%.” (in Ms
Madruga, ob. cit.- vol. I, p. 454)

“Quando (o aforamento) recai sbre terrenos de mar
outros, estd sujeito a um processo administrativo especial,’
minado nos regulamentos do Govérno.” (Instrucdes de’ 1
1832; Dec. 4.105/1868; Perdigio Malheiro, “Manual do
curador dos Feitos”, §§ 307 e seguintes; Lafayette, “Direit
Coisas”, § 144 — in M. Madruga, ob. cit. vol. II, p. 369—'370

egundo. o art. 7.° do Decreto acima referido, sfo autorida-
competentes para assinar os titulos de concessdo “o Ministro
azenda na Coérte e Provincia do Rio de Janeiro” e “os Pre-
rites nas demais Provinecias”.

“Pelos Acdrdaos n.% 1877, de 24-8-1917 e 29 de dez. 1920, o
F. havia hegado competéncia aos Delegados Fiscais mos
dos para aforar terrenos de marinha”. (M. Madruga, ob. cit.,
II, p. 355) _ '

No entanto, em 1923, mudou a Jurisprudéncia do S.T.F.
éntide de reconhecer competéncia aos delegados fiscais do
zouro Nacional para assinar os titules de aforamento dos ter-
s de marinha, N&o concordamos “data venia”, com a funda-
tacdo legal exposta na obra supracitada, a I‘ESpeltO desta nova

‘A questdo, porém, ¢ irrelevante, pois a incompeténcia do
ado fiscal seria, no caso, relativa, cabendo, aqui, encerrar
sunto com a palavra autorizada do professor Cirne Lima (in
cipios de Direito Administrative Brasileiro, 3.2 ed., 1954, p.

8. Talvez se pudesse admitir a validade dessas. Apos
apesar de tardias, se as alteracdes que lhes deram causa,
sem a modificacdes na medicdo defeituosa dos terrenos de
nha concedidos em aforamento no século passado.

9.  Ter-se-ia de admitir-lhes a validade, se o objeto f'_
alteracdes na medicio dos terrenos foreiros, resultantes do
dccessionis”

“Incompeténcia relativa, a sua vez, é a gue se verifica quan-
agente hierarquizado de uma pessoa administrativa, proce-
0 embora dentro do quadro geral do servico a que pertence,
arroga atribuicées incumbentes a outro agente da mesma pes-
administrativa dentro do mesmo quadro geral de servico. Em
casos, pode o defeito de competéncia nio ter reflexo nenhum
ubre o contetido do ato, que se mostrard, talvez, em tudo o mais,
iforme ao direito e aosg interésses da Admlnlstracao A in-
8o das regras de competéncia, em tal caso, nio determlna pois,
ulidade do ato; torna-o anulavel e, como é Gbvio, suscetlvel de
1f1ca§ao quando cabivel esta.” (o grifo é nosso)

Esse direito, porém, “in casu”, nunca existiu em fav
particular, conforme se concluird do estudo realizado, pring
mente na 2.* parte déste Parecer, a partir do n.® 17, =

10. Afastada a possibilidade do “jus accessionis” em
vor do particular, resta considerar a Apostila como um meio,
simplificar o ato da Concessdo, que, sobretudo como relaca
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ir-a-ser”, porque os acrescidos nio existiam. E nio bastava,
poca, para a referida concessio, que houvesse os acrescidos,
tuidos, ou a se constituirem por conta do foreiro, era neces-
; que [ossem delimitados, medidos, avaliados, a f1m de se es-
ecer o foro (art. 12, paragrafc inico, do citado Decreto); e,
disso, representados em plantas, “tracadas na escala de 1:200,
alhes (na escala) de 1:100, e os perfis ¢ cortes de 1:50, re-
jdo-se ao metro”, plantas essas que seriam arquivadas nas
articoes competentes “para a todo o tempo se verificar a ex-
s50 dos terrenos e suas confrontacoes”.

‘Concluindo, néo se poderia alegar que o objeto, entdo —- sob
fito de vista legal — impossivel, se viesse a tornar possivel
os aterros feitos pelo Estado, validando-se, assim, um ato ju-
amente nule, porque:

12. O gue importa, scbretudo, no caso, € o exame:d
jeto sob o ponto de vista legal, ou, mais precisamente
ponte de vista de sua possibilidade.

O supracitado Decreto 4.105/22-2-1868, em seu art
paragrafos, aos pretendentes a concessdo de terrenos acres
impoe que, em seus requerimentos, delimitem é&sses terreng
a planta demonstrativa da extensfio e confrontacc déles
tando para que a planta dos mesmos seja tracada “na escalg
1:200, os detalhes de 1:100, e os perfis e cortes de 1:50
rindo-se ao metro.” Mais adiante, no art. 6., dispbe: ¢
rada a concessido, proceder-se-a & medicfio e avaliagio dos't
nos acrescidos. .. a fim de se marcar o foro”. E no art. 7.9,:¢
cuida a medicdo e avaliacio”, expedir-se-ac “os titulos d
cessdo”. - .
1 — o Decreto n.° 4.105/1868, em seus artigos 2.9, 6.2, 8.% e
éxpressamente afastou tal hipétese, prevendo, na falta de
scldos ndo a concesslo, no momento, dos que se viessem a
lar no future; mas o que entéo era pOSSWeI isto &, “a con-
A¢ para aterros e quaisquer obras particulares sébre o mar,
s navegaveis, e seus bracos”, nos mesmos moldes das demais
1eessoes,; )
1I — ¢ ato nulo de pleno direito nac convalesce.

Os terrenos acrescidos, representados em plantas, medi
avaliados, sfo, portanto, uma realidade, uma coisa concreta
definidos legalmente: Sac terrenos acrescidos todos os qiu
tural ou artificialmente se tiverem formado ou formarem
se tratando de terrencs de marinha — além do ponto a que
o preamar médio; em se tratando de reservados para a se
publica — além do ponto médio das enchentes ordinrias (P
grafos 1.2, 2.% e 3.° do art. 1.? do ja citade Dec. 4.105/1868 _
Se o ato de concessdo & nulo, por ser seu objeto impossivel,
;postila que pretendeu formaliza-lo é, pelo menes, igualmente
5, sem quaisquer conseqiiéncias Jurldlcas

No caso em estudo, nao teria objeto a concessic de g
dos, entdo, inexistentes. :

Em 1832, quando, pelo Decreto n.® 21.235, de 2 de 4 E, ainda, nula de pleno direito, se teve em vista o “jus
o GOYEI‘I'IO Federal_asseguroq aos Estados o domlnlo dos te essionis”, porque, entre 1912 e 1932, época das Apostilas:
marginais e acrescidos dos rios, que correm em seus ferrifo; ;
a situacdo dos terrencs acrescidos acs marginais do rio G 1) o fato da acessdo ndo existia, por ndc haver oz acres-

0S em causa;
-2) néo tendo havido o fato da acessio, ndo poderia haver
espectivo direito;
3) se ja houvesse os acrescidos, a acessdo se daria ao leito
rio, sendo, pois, do dominio phblico, se o rio também o fosse,
forme Resolucac de 1852, referida adiante, a respeite dos ter-
os de marinha, cujo tratamento e, em tudo, idéntico, nos tér-
5 do Decreto de 1868, ao dos rios navegaveis;
4} de acordo com o Dec. n.® 4.105/1868, teremos, forcosa-
iente, de admitir ou que os acrescidos sdo acessérios do princi-
, que € a agua, ou melhor, o seu alveo; ou que os “terrenos
ervados” eram concedidos sob a forma de “ager limitatus”,
om exclusao, portanto, do direito de acessao.

era a que exibe a planta de fls. . Os aforamentos de
cidos 0 poderiam, déste modo, abranger naquela epoca
namente constituidos. :

Na falta désses “plenamente constituidos”, a concessa
vida s6 se poderia, legalmente, ter formalizado “para ate
conforme o art. 2.9 do Dec. 4.105/1868, ou — admitindo-se
interpretacac muito liberal do aludido Decreto — de acres
que se viessem a formar com aterros feitos pelo foreiro.

Nio consta tivesse havido ésse tipo de aforamento, p
os aterros foram feitos a custa do eraric publico.

Portanto, o objeto das concessGes de acrescidos, — §é
cessdes houvera — feitas entre 1912 e 1932, era, em face d
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& administrativos anuldveis. Os atos nulos podem ser, em
ra, diretamente declarados tais pela administracdo publica.”
ne Lima, obra citada, p. 95)

13. Realizados ésses estudos preliminares, cabe-riog
responder & primeira pergunta formulada pela Secfetaria g
zenda s6bre a possibilidade de impugnacido de tais atos:

Damos a palavra ao Dr. Didimo da Veiga, uma vez
tratamento dispensado aos terrenos de marinha era o mesm
buido aos reservados & acrescidos:

“Pode-se promover a anulacio de aforamento de fe
de marinha, mesmo aprovado pelo Tesouro, caso se ve_ﬁ
ter sido 11egalmente concedldo” {in M. Madruga ob. cit.,

p. 236).

“Recebe, diz o professor Cirne Lima, o Direito Admir
tivo, nesta materla (de nulidades), os principios gerais d
reito Civil. As causas de nulidade dos atos administrativos,
tinua o mestre, sfo, destarte, estabelecidas pelo artigo 145

15. Tratande-se de ato nulo praticado na oOrbita federal,
ém — em nosso entender — para salvaguardar direifos de
iros, que a nulidade seja declarada pelo Juiz, se o particu-
“interessado, ndo quiser reconhecé-la na decisdo administra-

16. Quanto ao mandamento contido no art. 3.° do Dec.
658/20.4.1933, relativamente a obrigacio de os Estadog man-
em e respeitarem os contrates de aforamento feitos pela Unido
2-4-1932, ndo ha que imputar-se ao Estado o desatendimento
sa norma, pois o que se impugna ndo sdo os confratos legal-
Codigo Civil”. (Obra citada, p. 96) nte formalizados, mas — o que é impugnéavel, por dever —

Em comentarios a 8sse artigo e ao de n.® 146, referitid atos administrativos ilicitos, que comprometem tdda a co-
as nulidades de pleno direito, apontadas pelo Codigo Civi anidade, *
sina Clovis Bevilagua que “sendo (elas) de ordem publica
vicios insanaveis. Qualquer interessado as pode alegar,
pendentemente de prova de prejuizo; o Ministério Puablic
presentante da coletividade juridicamente organizada, qu
lhe couber intervir, deve alega-las; ao juiz cabe também a
gacao de as pronunciar, quando conhecer do ato ou dos's
efeitos. Sao conseqliéncias da inexisténcia juridica do ato.
partes nio podem ratificar o ato nulo, expunglndo o da mé¢
que o inutiliza, porque € um interésse superior da sociedade. ¢
que a lei defende, quando decreta as nulidades) de pleno’ din
E contra o interésse geral expresso na lei &, de todo, impo
a vontade individual.” (Comentarios ao Codigo Civil, vo
434-435) ‘ g

17. Relativamente & segunda questdo submetida a pare-
r- desta Consultoria, “se & viavel a concessdo a terceiros das
eas acrescidas, apesar da preferénceia que assiste aos titulares
aforamentos fronteiros a faixa acrescida”, cumpre-nos, pre-
iminarmente, determinar:

I —— quanto a “preferéncia™:

A) seu sentido comum e regulamentacio legal;
B) como direito, a respectiva.extensao;

C) sua ohservancia, apenas no caso de afora-
mento, que é uma das formas de utilizacio
dos bens pablicos;

D) a situagio do particular relativamente ao
interésse publico.

14, “A questdo, porém, estd em saber se a propria ac
nistracdo pode revogar o ato inquinado de irregularidade..
certo que os atos administrativos podem ser eivados de vi
que o5 tornam invalidos, como & o caso, por exemplo, qu:
praticados em violagdo das regras juridicas a que éles dev
conformar-se. Nessa hipdtese, ¢ comumente admitido qu
propria administracio cabe rescindir as suas decisdes.” (Fr
cisco Campos, “Pareceres”, Rio de Janeiro, 1934, vol. I, p.:23
241)

II — guanto aos “acrescidos” sébre os rios piblicos:

A) o conceito de “rio” e respectivo regime

gquanto a propriedade;

B) due os acrescides sdbre os rios publicos tém
a mesma natureza juridica dos rios em que

“A competéncia do Poder Judiciario, nessas matérias, na
se formam;

porem excludente ‘da administracio, sendo relatlvamente 4
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— Os que tiverem arrendado ou aforado os terrenos (de
ha, reservados ou acrescidos), como parte de sua proprie-
m concorréncia com os arrendatarios ou foreiros, ainda
es tenham benfeitorias,

v Os posseiros de terrenos contiguos a terras devolutas,
do benfeitorias.

aragrafo tinico — Se a forma do litoral do mar ou margem
por sua curvatura ou outra circunstncia nfo permitir que
ossdo seja da extensdo correspondente a testada ou frente,
conceder-se 0 terreno proporcionalmente aos confinantes,
rvar-se para uso comum dos mesmos confinantes ou para
guro plblico, como f6r mais conveniente.”

C) que aos acrescidos nfo tém direito:
a) os foreiros confrontantes;

b) os proprietarios dos terrenos cor

aos acrescidos; :

¢) quem quer que pretenda alegar

capiao”;

D) os acrescidos s8o bens publicos inalie

18. Preferéncia

A) Preferéncia (do verbo latino “praeferre”, prefer
est, antepor, dar primazia a, escolher...) “significa g
efeito de preferir uma pessoa ou colsa a outra...” (C..de

gueiredo, Novo Dic. da Lingua Portuguésa, 4.2 ed.) abe reproduzir aqui, também, o art. 17 do mesmo diploma

visto como a norma que estabelece, &€ ainda sbbre prefe-

Em caso de aforamento de terras publicas, a “prefers
implica na escolha de um pretendente a4 concessdo do do
atil dessas terras, com exclusio de quaisquer outros; e vem
pressamente regulamentada em téda a legislagio referente i
téria.

O Dec. n.° 4.105/1868, em seu art. 16, ao dispor sob
preferéncia para o aforamento dos ferrenos de marinha, do
servados nas margens dos rios e dos acrescidos natural o
ficialmente, firmou principios que se mantiveram, diz Tem
cles B. Cavalcanti, “em quase téda a sua integridade, na:
lacao posterior, salvo a redacio de certos dispositivos, cujas
mas foram ampliadas”. (Tratado de Direito Administrative
ed., 1956, vol. 111, p. 502)

Determina o supracitado artigo 16:

t. 17 — A preferéncia, de que trata o artigo precedente,
m Iugar a respeito dos terrenos de marinha, ou nas mar-
os rios ou acrescidos, nio ocupados ou possuidos, quando

ardgrafo unico — Em igualdade de circunstincias serfio
eridos 0s proprietarios dos terrenos fronteiros, que pega-
do lado de terra com a mesma estrada, rua ou caminho pi-

regulamentacio estadual sbbre preferéncia para afora-
estd consubstanciada no Decreto n.® 5.539, de 13 de
o de 1934, sobretudo em seu art. 89 e pardgrafo 1.%:

rt. 89 - Os proprietarios de terrenos confinantes frontei-
ém preferéncia & concessido de terrenos reservados, nas res-
s testadas e frentes. Somente com expressa desisténcia
poder-se-8o processar pretensdes de terceiros.

1.° — Esta preferéncia poderad n#o ser atendida, quando o

“Tém preferéncia a concessfio dos terrenos de marinh
outros (os reservados nas margens dos rios e os acrescidos’
ral ou artificialmente), a que se refere o presenie Decreto

1% — Nas suas respectivag testadas e frentes, os qil
{nos terrenos de marinha, nos reservados, ou nosg acrescidos)
verem estabelecimentos de sua propriedade, como trapiches;
mazéns, e outros semelhantes, dependentes de franco embar
e desembarque. :

2.° — Nas mesmas circunstincias os posseiros, na suposi
de lhes pertencerem os terrenos (de marinha, reservados
acrescidos), e fazerem parte de suas fazendas, sitios, ou ou
propriedades contiguas.

“A concessio dos terrenos acrescidos, natural ou artifi-
ente, é regida” pelas mesmas regras que disciplinam a con-

rdar, imediatamente, interésses privades, geralmente de or-

econdmica.
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nto 3 propriedade, naguilo que particularmente interes-
450, 580 publicas, de uso comum, as correntes navegiveis
C Aguas).

C) Na orbita estadual, é o direito atribuido, leg
ao particular de avocar-se o aforamento de terrenos re
nas margens dos rios navegaveis estaduais, ou de seus ag
ne case de o Fstado guerer alienar o dominio fitil de taig

D) A preferéncia, porém, perde o sentido, quandg
interésse privado, concorre a utilidade publica.

“Alveus ejus juris esse incipit, cujus et ipsum flumen,
sublicus juris gentium’ (Caio, Dig., L. 41, 1, 7, 85). “O
gue a condicdo juridica do rio: € pubhco quando 0o€éo
§ 23, de rer., divis.). O alveo (superficie que as Aguas
sem transbordar para o solo natural e ordindriamente
¥ sera pUblico de uso comum ou dominical, conforme a
dade das respectlvas 4guas; e serd particular no easo das
omuns ou das Aguas partieulares” (art. 9.9 e 10 do atual

as).

18. Quando se fala em concessio a terceireos, tem
sente a idéia de que ésses terceiros se pdem em igual
condictes com os gque tém preferéneia na concessio, que s
pessoas de direito privado com interésses particulare
essas que o Estado considera em face da lei, para, afina
a vantagem a quem a ela fizer jus. Assim entendida:  “Ripa ea esse putantur quae plenissimum flumen con-
séo, ndo pode o Estado fazer “concessio a ferceiros” (Dig., L. 43, § 1, De [{lumin.). “Riparum quogue usus
tericdo dos que legalmente tém assegurada a preferénei Hliciis est juris gentlum sicut ipsius fluminis. Itague naves

No caso em estudo, o de que se trata ndo é de cong appellare, funes arboribus ibi natis religare, onus ali-
terceiros, particulares, mas de aproveitamento, pelo Es in his reponere, cuilibet liberum est, sicut per ipsum flu-
terrenos seus, acrescidos com aterros por éle realizad savigare {Justiano, Inst., 2, 1, 4). A rlbjemcemg € a par*g
instalacdo de servicos de utilidade piblica. E ésse ontém o rio na sua major altura. “A ribanceira segue a
mento deverd ser feito por ato que corresponda ao ve ¢ao juridica do leito” confirma o Dr. Alfredo Valladdo, Di-
fim do Estado, que ¢ o interésse comum. das Aguas 1931, p. 81, e continua: “ribanceira — rlba de

lhada a pique — segundo Maorais, ou — il lembro rilevato

20. Acrescidos ella cavitd entro cui scorre il fiume — de que fala Meucei”,
tui a margem interna, que forma com o alveo uma sé coisa.
ito dos rios, prossegue o autor na ob. cit, compreende
“as suas margens até o ponto em que chegam ag suas mais
aguas no seu estado normal e sem transbordamento; tal é
ite entre a ribanceira e a margem externa”.

‘om efeito, “nossa doutrina juridica comporta s distincédo
margem interna e externa. Aquela é a supetficie por onde
‘0 rio prolongada e elevada lateralmente, segundo uma fi-
¢ualquer, e forma com o alveo uma sé coisa; € sua parte mte-_
te e, portanto, o que para um se dlspoe é extenswel i outra.”
Carv. de Mendonca, “Rios e Aguas Correntes”, Curitiba,
p. 236)

Quanto a propriedade, as dguas publicas de uso comum, bem
o seu alveo, pertencem ou 4 Unido, ou aos Estados, ou aos
cipios {art. 29, C. A)).

A) Antes de ingressarmos, propriamente, no est
terrenos acrescidos para a parte das aguas dos rios piub
dominio estadual, convém determinar o conceito de rio
gime do mesmo guanto & propriedade.

— “Flumen consistit ex quattuor nempe: littore, rig
e acqua’.

J4 o entendimento antigo dava o rio como form
quatro elementos: agua, leito, ribanceira e margem. Aut
que reduzem é&sses quatro elementos a trés: agua, leito
gem, subdividida essa em margem interna ou ribanceir
gem externa. Esses elementos constitutivos do rio form
todo, integram um conjunto, uma unidade econémica
modo que, na desapropriacao das aguas, importa, para
cao delas, a desapropriacio dos respectivos alveos e:
{art. 32 do atual Codigo de Aguas).

Mas “o que constitui propriamente o rio, € a agua
(I, § 23, de rer,, divis.). O Aalveo, as ribanceiras e as
580 acessorios dela.

©) “Margem externa” ou margem propriamente dita, “é a
| de terreno circunstante que confina com a agua ou o leito”
or e obra supracitados, p, 81). Nessa margem, quando a cor-
e & navegavel e estd fora do alcance das marés, exisie uma
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faixa de terreno de 7 bracas craveiras {15,4m) ou sim
15m, contadas, desde o ponto médio das enchentes O:I;‘ﬂ
para a parte da terra (Lei n.° 1507/1867, art. 39
5.105/1868, art. 1.9, § 2., A, de 1934, art. 14) que s
reservada’ +—— terrenos reservados — que faz paf“fe
podendq, entretanto, ser utilizada pelos ribeirinhos (art
2.%, C. A}, e que, assim como o rio, é piiblica, e do do-miﬁ
dual, no caso do art. 29, II, C. Aguas). Ditos “terrenocg
dos” sdo bens dominicais do Estado que os pode destinar
comum, ou pode concedé-los em aforamento, conforme ']
espec‘:lal, de direito publico, editada a partir de 1831, se
cer ‘qganto ¢ importante semelhante concessio, a q,ua
conferir direitos de propriedade aos concessionarios, tor
dltps terrenos produtivos e favorece, com o aumento ’d S
ches; o da.s rendas plblicas”, nos térmos da motivacio ‘g
e a}mda vigorante decreto de 1868, motivagio essa que, p
adiantar, perde o sentido, quando se trata de aproveitam’eﬂ
Estado, de terrencs dominicais situados em centros pot
sc_lbretudo em epoca de inflagdo. Com autorizacio leg
ainda o Estado alienar tais terrenos. )

mandar proceder ao desmatamento das margens para
fins que interessam a navegacdo, independentemente
de qualquer aviso aos ribeirinhos e se éstes tém di-
reito & indenizacio pelas Arvores que forem abatidas e
prejuizos decorrentes para as suas propriedades”.

Tenho a informar-vos que o desmatamento a que
se alude s6 podera ser feito independentemente de aviso
aos proprietérios ribeirinhos, se as margens daquele rio
estiverem na zona de sete bracas reservada para ser-
viddo ptblica, contadas do ponto médio das enchentes
para o interior, consoante ao disposto no art. 39 da Lei
n.? 1.507, de 26 de set. de 1867.

Se, porém, ao tempo da promulgacio da lei refe-
rida, os terrenos das margens do rio Gravatai ja se
achavam por algum titulo legitimo no dominio parti-
cular, as obras sé poderdo ser realizadas de acérdo com
os proprietarios ou, se éste nao for possivel, mediante
desapropriacio do terreno, nos térmos do art. 72, § 17
da Constituicio Federal e art. 434 do Cod. de Proc.
Civil e Comercial.”

Assim, conforme as leis vigentes, “os terrenos reservadi
margens das correntes publicas de uso comum compre
entre: essas as correntes navegaveis, seguem a c}ondicéo.]
das aguas: sdo piiblices, dominicais ou de uso comum, e
cem 4o Estado, que poderd, ainda, ter déles apenasl’o'
direto, se os houver concedido em aforamento. :

Assim €, na atualidade.

‘A expressio titulo legitimo de que se vale o art. 11 do Co-
o de Aguas (dec. n.® 24.643, de 1934) deve ser interpretada
onsonfncia com o art. 39 da lei n.° 1.507, de 1867, decorrendo
a combinacio que o titulo legitimo é aquéle emanado da
mido, por férca de concessdo e ndo proveniente de mera aquisi-
‘particular, Julga-se o reivindicante carecedor de acéo de
indicacio de faixa de terreno situado & margem de rio nave-
vel, que banha a mais de um Estado se se funda em titulo de
uisicio de particular, sem comprovar que éle ou seus anteces-
res obtiveram qualgquer concessdo do Poder Publico.”

P ’bl‘Sd ser:’i((}i particulares, se houverem sido alienados péid
ublico, mediante lei especial” (C., Aguas, arts. 11, 2.2
C.C.B. art. 67). gnas, arts. 1,254

Assim foi de ~.51c61"c'lo com a legislacdo anterior, pelo:m
desde 1867._ Se nio, releiamos os térmos do Parecer, emitii
1918, pelo ilustre Desembargador Dr. André da Rocha:

Ac. por maioria, 4.2 CCTASP., 9-12-58, Rev. Trib.
285/648 — (A Const Bras. de 46, vista pela Jurispru-
déncia, de Dirceu Victor Rodrigues, art. 34 da Const.,
n.° 767, p. 113)

) “Margens do rio destinadas a
publica, Seu desmatamento no inter
navegacao.

Em 30 de dezembro de 1918.

Sr. Dr. Secretario das Obras Publicas. Também “os anti-dominalistas europeus — continua o Dr.
arvalho de Mendonca em sua citada obra, p. 230, distinguem no
a agua, o alveo e as margens, e como é a agua o principal ele-

mento nesse conjunto, deferem-na ao dominio publico, convindo

Consultastes se, “em se tratando de um rio pt
estadual, como é o Gravatal, pode o Estado, ou
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fque as margens possam, como as ilhag e aluvido, pertencey
beirinbos, salvo as servidées. Segundo essa posicio, 3 y
externa, “faixa lateral de terreno que vem terminar na:
da interna”, “se aplicam as disposicGes relativas a propr
dos terrenos marginais”, “Ndo ha divida — afirmam os

sumem tal posicio — que, em regra, as margens pertencers
ribeirinhos. As serviddes piblicas estabelecidas a4 marge

rios navegaveis constituem uma excecio, uma limitacdo bt
plica a existéncia de tal dominio”.

; das competéncias, acérca dos servigos publicos de
%grfst. }?‘ederall,j art. 5.2, XV, e art, 153; C. Aguas, a‘,‘I‘t 6&_3)5
' se esqueca que, j& no Direito R'or}lano, a maxima. nemléu
ervit” nado obstava a que a serviddo pudesse 1nc1f:11r, ainda
6de regra, sobre coisa, propria dp sgnhor da coisa domi-
(Jolowicz, ob. cit., p. 427; £ Dig,lib. VII, tit. 11, de
tibus praediorum rusticorum, fr. 31).

novacao do Codigo de Aguas.foi n:leramente a servidao de
5. nomeadamente tal, que criou, sobrc? as margens das cor-
({ue, nio sendo navegaveis nem ﬂutuav:als, concorrem para
outras simplesmente ﬂutuéveiﬂs, e nao navegaveis {art,
¥t 11, 2.%). Essa servidﬁo,’de_ transito, restrita a pas§age&11
gentes da administracao publlca, guando em execugaot 0
o plblico (art. 12), incide s.obre as margens de corren ;s,
a0 sAo necessiriamente pl’lbhcaAS,, de vez que gomente_p::1 e-
onsiderar-se plblicas, com aquéles car?ctgrlstlcos‘, se influi-
5 flutuabilidade das correntes flutuaveis que concorrem

formar (art. 2, £.)
{Das Serviddes Administrativas, Separata da Re-

vista Juridica — Vol. 27, 1957 — p. 5-14 — Pérto Ale-
gre, p. 9, n. 6. Ruy Cirne Lima)

Néao vale, entretanto, a observacio apressada de
“serviddo” estabelecida no interésse plblico, as margens dog
navegaveis, pela Lei de 1867, esteja a indicar que ditas marg,
sejam do dominio particular, por isso mesmo que sdbre elas i
o 6nus da servidao publica; nem se faz mister qualificar de
propria a expressdo “serviddo ptdblica” usada na lei de 1867
que, como elucida nosso eminente jurista e professor, Dr
Cirne Lima, “dentre as serviddes administrativas, a mais anti
porque rastredvel, segundo a origem, até o Direito Romano
serviddo a margem dos rios ptblicos. Pela Lei n.° 1.507,
de setembro de 1867, ficou reservada, para servidio phblic
margens dos rios navegaveis e dos que se fazem os navega
fora do alcance das marés,. .. a zona de sete bracas, contadas
ponto médio das enchentes ordinirias para o interior (art:
Trata-se de serviddo a beneficio do piiblico, e nio sdomen
navegacdo (M. I Carv. de Mendonca, ob. cit., Rio de Ja
139, n.® 109, p. 231), constituida, porém, em favor de u
vigco publico propriamente tal. O rio, ainda que acidente
ral, &, enquanto adaptado, ou conservado apto pela administr
publica, aos usos de que é suscetivel, prestacdo de um se
publico, feita diretamente & coletividade. O Cédigo de Agu:
ndo revogou o art. 39 da Lei n.° 1 507, de 26 de setembro de 186
com declarar que os terrenos, reservados para serviddo pd
em se tratando de rios puablicos, hiio de reputar-se “piiblicos d
nicais”, se nlo estiverem destinados ao uso comum, ou, por alg
titulo legitimo, ndo pertencerem ao dominio particular (art.’1
Publicos dominicais, reputava-os ja a Lei 1.507, em térmos a
logos, ao permitir, no mesmo artigo 39, a concessio déles,.
Govérno, “em lotes razoaveis”, “na forma das disposicoes séhr
terrenos de marinha”. Situa¢io semelhante conheceu, a respe
o Direito Romano. A parte a diversidade possivel de domin
guanto aos terrenos reservados (C. Aguas, art. 31: “. ..
algum titulo, ndo forem do dominio federal, municipal. . .

1) Diferenca-se a servidio administrativa da serviddo real
direito privado em que, diversamente desta, se estabelece, —

entre duas coisas — sendo enfre uma coisa e”um servico pa-
em tal hipotese havido como “res dominans”.

{Ruy Cirne Lima, Principios, p. 196, 3)

“Og terrenos marginais reservados ao servico da navegagao,
im entre nés a serviddo, em virtude da reserva que a 1e1, d(_eles
gquando limitam com 0s NOSSOS rios navegaveis. O ultimo
1do da Jegislagdo monarguica deixou' befa,n dgfmldos 0s terrenos
marinhas, os reservados e os acrescidos”, diz o autor que est:';l-
citando, em sua obra, a p. 122, Ess,e-s_ terrenos reservados as
rgens dos rios navegéaveis sdo do dominio plblico.

“Desde o direito portugués era geralmente recebido o prin-
iio que ao Estado e néo aos proprietarios confinantes pertenclz%réa
margens dos rios navegaveis.” {Abel Andrade, Con'_l. ao 608 .
il, Port., n. 65, apud Carvalho de M_endon(;a, ob. cit. p. 238)
o passou para o direito brasileiro {Lei n.® 1.507, de 1867, art.
‘Dec. 4.105, de 1868, art. 1.%, § 2.%; Dec. n° 6.617, de 1907,
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.a borda das correntes. Em um pais que tem todada Sﬁz
odo o seu futuro na Iavourgl; em uma ten:a abctlen(ioea Oa gs e
naturais fadaram a produzir a materlfl—prlma de usta’ncjas
ncia é digna de todos os aplaugos, em todas as cireun: Tanclas
& ela nao ferir os interésses imediatos da navegaca 0.1verun
& efeito, um outro problema gque r_msso pais t’emlaa,l’ r(es oas ;
amente conexo com 0 desenvolvimento agrico p. 2

art. 173; C. de Carv., Dir. Civ. Recopil. art. 204), que 4o
terrenos a extens@io de 15,4m para a parte da terra, ¢o

ponto médio das enchentes ordinarias (Carv. de Meng;
e lugar cit.). i

“Estes terrenos sdo, pois, do dominio pblico e do,
se por algum titulo legitimo ndo se acharem no dominiy
ou municipal, ou, por concessdo, no uso de algum partic
de Carv., Dir. Civil Recopilado, art, 216 ¢, apud ¢

anci A0 i tante para a agri-
Mendonga, ob. e lugar cit., e art. 31 do Cod. de Aguas de A tolerancia de que fala o autor, tao importante p

.ira, estd consagrada hoje no § 2.2 do art. 11 do C. Aguas:

‘gera tolerado o uso désses tel‘crepqs (reser‘{adps‘ E{znrtr;azé
das correntes publicas) pelos rllben*mhos, prmc]lia mente 03
enos proprietarios, que os cultlveng, se{npre gblico 5
aolidir por qualquer forma com o interesse p .

Posteriormente, dispuseram no mesmo sentido s0b
assunto a lei n.° 3.644, 31-12-1918, art. 110; o Dec. n.° 2
2 de abril de 1932; o Dec, n.° 22.658, de 20 de ahril
Dec n.° 24.643, de 10 de julho de 1934 (C6d. de Aguas

O principio romano da propriedade das margens pelo:
rinhos se aplica ao caso de correntes nio navegaveis netn
vels, gue concorrem apenas para formar outras simplesme;
tuaveis e nfo navegaveis, como determina o Céd. de Ag
art. 11, n.° 2 (§ 4 Inst. div. rer.; 1.5D eodem, apud Carv, d
donga, op. cit.,, p. 238 e Cod. de Aguas, art. cit.). Confor
pde o C. Aguas, no art. 12, as margens de propriedade do
rinhos néo estio sujeitas 3 servidao publica, a ndo ser nos
de correntes que concorrem para formar outras simplesme;
tuaveis (art. 12, C. A.); nessas margens existe uma servid,
transito dentro apenas de uma faixa de 10 metros para os ag
da administracio publica, quando em execucdo do servica.

B -— ACRESCIDO-S SOBRE 0S RIOS PUBLICOS

a) O aforamento de terras publicas no Brasil regpeu-sz 11‘1;;—
. licas -

mente, como refere T, B. Cavalcanti, “pelag Ol:ﬁdenag:oes, Alva-

: : i i nte com a
Ordens e Decretos, relacionados diretame

anizacfio juridica até o Codigo Civil” (Tratado, vol III, p. 479).

' Dai o ser-nos dado o conceito de acrescidgs, pe%)o pr(')];_()fio e ja
do Decreto n © 4.105, de 1868, em seu artigo 1.°, § 3.%

i 1 ou
“Qao terrenos acrescidos todos os que matural
artificialmente se tiverem formado 013 formaremr ileég
do ponto determinado nos $8 1.5e 2. 1glar:;‘:11 asl:iade do
mar ou das aguas dos rios (Res. do Cons. de 5 ]de
neiro de 1852 e Lei n.° 1.114, de 27 de set_emdro e
1860, art. 11, § 7.%)”, sendo o ponto determinado h

“Tudo isso — diz o eminente Carvalho de Mendonca,
1909, data da publicacido de sua obra citada —- ¢, sem davida
reito vigente, mas pode-se dizer que em completo desuso entr
A excecdo dos rios que atravessam povoagbes em nosso pais

A i ) j s de
nos consta que 0s nossos governos, do extinto e do atual regi paragrafos acima referidos — no caso dos terr?él'o”- :
tenham tido em grande conta os reservados a margem dog marinha — aquéle “a que chega o0 preamar medio ,“0
navegaveis. E verdade que sbbre tais terrenos jamais se —- 1o caso dos reservades nas margens dos rios —

construido quaisquer obras de uso particular ou de emprésas
concessdo prévia; mas quanto ao gézo de tais margens pelog
prietarios ribeirinhos, no interior do nosso pais, éle foi semp
constante e tolerado. E conveniente fazer cessar ésse esta

coisas para fazer dominar a letra da lei? N#o seremos nés
o atirme.

e
ponto médio das enchentes ordinarias”.

. - - e
A acepcio legal de acrescidos nao mudou e nela estao co
preendidos:

1) os terrenos de aluviio prbpriamente”ta}is, isto éf ) ‘;:'ir_lcr;a(;
entum latens, quod ita paulatim agro adjicitur, ut intellige

- ’ r . . - . * 32
, : mo
Nao é raro, antes é muito comum, ver-se (sic) & marge on possis quantum quoque momento temporis adjuciatur”, co

nossos grandes rios extensas e luxuriantes culturas que s0
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os definem as Institutas de Justiniano; bem assim, a ch
aluvido imprépria, formada pela parte do alveo que se des
pelo afastamento das 4guas. :

fnio, salvo na hipotese das corrent-es de que se fazem rﬁ C(ﬁ_
« flutudveis (hipotese essa prevista no C. Aguas, art. 11,
o referida, porém, as correntesi que, apenas, concorrem
for’mar outras simplesmerite flutua_ve:}s). o
1 nem héa discutir a questao peloldlrelto patrio. Lo do de.
O caso estd expressamente previsto pelo artigo 1.7 do

0.0 4.105, de 1868 (Ob. cit. Bases p. 36). f Tei entdo Vi
Assim, apesar da boa doutrin:a e da clgreza a b?‘l enta o
te sbbre o dominio dos acres:\:u.ios em aguas publicas, o : e;
de nosso Codigo Civil, contrariamente a essas pqrrgas e“]? ;
4is de Direito Pblico, foi interpretado como admitindo ?b ﬂll_
sssionis” em Aguas publicas em favor do p‘rqplzle.tarlo E r-;n -
& isto é, em beneficio do particular que, orlgm,alflargent , e
iaﬂte ato do Poder Publico obtivera o dominio de terr
ese?}r;io‘art. 538, tal como tem sido interpretado, é inaplicavel
: ireito Pihblico. o
p(?alﬁfa(%ﬁoDSantos, em comentério ao art. 538, em referéncia,
yja regra transcrevemos: :

O Cddigo de Aguas dispde no art. 16:
“Constituem “aluviio’ os acréscimos que sug
e imperceptivelmente se formarem para a parte do
e das correntes, aquém do ponto médio das ene

ordinarias, bem como a parte do alveo que se des
pelo afastamento das dguas”;

2) os terrenos que se formam artificialmente.

Exposto o conceito de acrescidos, cabe relembrar g
de acessérios em face de nosso direito positivo,

A “acessdo”, nome do qual se origina o térmo “acesséri
um fato que pode resultar, ow nio, da vontade.

Como fato natural, independente da vontade, a “ace;
“provém de um fendémeno denominado por alguém o “absol
mo” das aguas, pois que (estas) a cada momento imprimem
prédios marginais, modificacées que se manifestam ora pel
vido, ora pela avulsio, ou pela formacio de ilha, ou aind
alveo abandonado” (Alfredo Valladdo, Bases para o Codigo
Aguas da Repablica, 1907, p. 336). '

“Qg acréscimos formados por depos'itos e gterros
naturais, ou pelo desvio das aguas dos rios, alnda que
astes sejam navegaveis, pertencem aos donos dos ter-
renos marginais.”

explica, tendo em vista o art. 16 do Codigo de Aguas, que 0S8

“Em fodos éstes casos — diz o Dr. Valladao, na ob. el seréscimos se formam:

supracitados — ha a observar o principio da acessdo, em virit
do qual a coisa acessoria cede 3 principal”. A distincao qu
procura estabelecer entre acessdo, fato, e direito de acessa
procede, quando se tem em vista, com Lafayette, que “tod,
economia do instituto da acessdo estd em se saber qual a’c
principal e qual a acessoria” (Direito das Coisas, § 38, p. 93)

I — por aluvido propria ou imprépria, conforme se trate de
limo e atritos (sic) trazidos pelas.éguas; ou do fato de 1:as dcé)l;f:;:
es, em sua retirada paulatina, de}xarem descoberta parte mar
'em interna e isto, ou porgue a agua d’e uma das m_tlargens1 r ,
vancando sdbre a outra; ou porque a agua diminui de volume.

No rio, como acabamos de ver (n.° 20, a 4gua corrente
colsa principal; o dlveo, por onde flui, as ribanceiras que a ¢
tém, as margens que lhe permitem o aproveitamento como b
publico e, consegilentemente, os acrescidos naturais ou artific

sdo acessorios dela e, como tais, seguem a condicio juridieg
agua. '

i a ia 5pri uipara em,
“Para os efeitos da acessao, a alu-V1.ao propria sc eq
udo & aluvido imprépria” (Cod. Civil Brasileiro Interpretado,
vol. VII, 2.2 ed., 1937, p. 366).

E continua-

Referindo-se a aluvido, prépria e imprépria, diz o Dr. V
dao que, em ambos os casos, os acréscimos ficam pertencendo
dominio puiblico, quando aderem as margens das correntes dést

“0) Codigo Civil é claro ao dispor que a aluviao passa aepglx;;
tencer aos donos dos terrenos marginais, ainda gue os ri0s s€}

: 4 H EH
‘navegiveis, vale dizer, publicos”.
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“Mas, conclui a autoridade de Carvalho Santos, o Cédj

anda do Conselho de Estado, Houve por bem declarar que,
Aguas orientou-se noutro sentido, dispondo no § 1.° do ap

formidade da legislacio em vigor, sé se gieve cor%preendgr
ncessio da Lei de 3-10-1834, art. 37, § 2.9, as 15 éfgasnﬁi
mar, contadas do lugar onde chega’m.as mares medaaséarte
o ter lugar a pretensdo da Ilustrissima Cémara orie
onsiderado marinha, para dela usufruir os foros‘nos -
da citada Lei, todo e qualquer terr?nq que acrescer Ni{is spi ;3(-,
5 bracas; portanto, sendo as ‘mares 1nter1_ores do _umcofn
te além do ponto onde termlnam’ as marmhas:, assim ¢ 1?
os outros que circundam 0 Impeério do dom‘lmo nacmnail ,
m neste mesmo (dominio naclon’al'), entrar quaisquer acu:fnrn
« de terras que néles (municipios) aparecerem ofu ZEJado
ais ou artificiais, que além de assentarem sdbre o und od >
"qual (fundo do mar) tem a mesma natureza {bem do do
nacional) déste (do mar), distmgue-sg a pod.er_ sepgrar~s§
{erreno de marinhas, sem lhe causar detrimento; flcal;_‘ o, pgs
mseqiiéncia, absolutamente proibido, sob as penas da Lei, a
. 0s de marinha fazer obra ou uso exclusivo do terreno gue
ru alquer forma lhes acrescer (aluviéo ou aterros ar‘gféciagggz
o concessdo do poder competente, A(Portarla c;le —0-1 ? :
ra & Ilma. Cimara Municipal da.Corte que :nato‘po1 5eb er
'a sua pretenséo a terrenos de marinha acrescidos as : rz:
de beira-mar contadas do Iugar ont;e chegam as mI&\lTres. n; .
s); (M. Madruga, Terrenos de Marinha, Impren-sa acltn}f 0,
& Janeiro, 1928, vol. I, p. 500-501) (Os parénteses, os grifos
ortografia atualizada sfo nossos).

“Os acréscimos que por aluvido, ou artificialm,
se produzirem nas dguas pitblicas ou dominicais s3;
blicas dominicais, se nio estiverem destinados 3
comum, ou se por algum titulo legitimo nio 3
dominio particular.”

Outre nfo é, a respeito da aluvido produzida nas agui
blicas, o entendimento de Clévis Bevilaqua: '
“Pelo Cédigo Civil, art. 338, diz o grande civilista, os 3¢
cimos resultantes de aluvido pertenciam aos proprietarios m
hais, na direcio das respectivas testadas, ainda que o rio f

navegavel. O Cédigo de Aguas, porém, alterou essa norma tr
eional e estatuiy;

“Os acréseimos, que, por aluvidio, ou artificial
te, se produzirem nas dguas pitblicas (deve ser nasn
gens) ou dominicais sfie publicos dominicais, se’
estiverem destinados a0 uso comum. ou se por alg

titulo legitimo, nio forem do dominio particular” (
16, § 1.9 .7

E, em nota de rodapé (8-a), acrescenta: “HA outras disposi
coes, de carater administrativo, que completam a orientacig
letivista désse Cédigo (das Aguas) V. os arts, 11 e 177 (Dj
das Coisas, 2.3 ed., 1946, 1.° volume, p. 158) g

“Data venia” a nés parece-nos, pelo estudo realizado, que

estio, de maneira irretorquivel, os gcrescidos qqahﬁga—;
omo acessorios: os acrescidos so acessorios; nao, porem, gb
rrenos de marinha ou dos reservados a que se ‘unem, mas do
do do mar ou do leito do rio sbbre que assentam.

“0s acrescidos (casuais ou artificiais) -— dEdPZ’S‘; darcl;:l):;
' ini s} :
irei i e i — entrar no dominio nacional, p
nante no Direito Privado; e que a norma tradicional a respe a supracitada devem _
da propriedade dos acrescidos em dguas plblicas nio é a res
tante da interpretacio dada ao art, 538, do C. Civil, mas é jus

mente a consagrada ne art. 16, § 1.°, do Cédigo de Aguas,

Nao diferindo, na época, o tratamento legal dado aos acres
cidos dos reservados, do dispensado aos acrescidos de marinha;
oportuno reproduzir neste passo as decisdes administrativas a res

peito da matéria, comecando pela célebre Portaria de 3 de fev
reiro de 1852:

“... Sua Majestade o Imperador, por sua Imediata Resd_l
¢do de 31 do més passado, tomada sdbre Consulta da Sece

:1) assentam sébre o fundo do mar (o fu’m.lo do ;narl;u.s-rn a
ma natureza do mar. S&o ambos do dominio namona}E ; .
:2) distingue-se a (a ponto dfa) pode:,r separar-se do Ceirll”nzna
marinhas, sem lhe causar detrimento. Cumpre se efs) at argia
' 0 sujeito do verbo se disting}w, tal como apargtc? na ionr ania
ma, 5o, realmente, os acrescidos. 'O verbo estd no sing

r influéncia talvez do Francés, dominante na epoca.

113
No mesmo sentido da Portaria de 1852, temos a df’ 1861, A,S,
dmaras Municipais nfo podem aforar os acrescidos sobre o mar

5 1(1): 148-184. 1971
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(M. Madruga, ob. cit.,, p. 134). Porque, sendo o mar
nacional, os acrescidos também o $80, ndo podend,
acrescimos ser objeto de aforamento por parte dos’

Segundo o Aviso de 27-1-1862, “A concessio; 1,
Cémara Municipal da Céorte, pela Lei de 3-10-1834 a
50 compreende as 15 bracas de beira-mar, contadas dg
chegam as marés médias, Todo e gualquer terreng -
as sobreditas 15 bracas, casual oun artificialmente forp

o fundo do mar, pertence zo dominio nacional, como
a Ordem n® 42/3-2-1852.

) - r - - Ll _S a

as margens dos rios navegavels’,’ para _atrlbmr e :

o cidos a qualidade de “acessérios” de ditos terrenos,
es

dar ao térmo “acessbrio” uma significacéo estranha &
propria logica; N
pbr 4 margem as regras de Di}reijuo PGblico que disei-
‘o aproveitamento das terras publicas.

i - or lei espe-

' nto dos terrencs de mgrmha rege-se p
forglII;iifo Cédigo Civil Brasileiro enuncia essa verdade ga
: I;)raﬁe de seu art. 694: “A (enfiteuse) dOSl,’terIanO?o ; 1;

a' - r . - . am

o mar. Este direito sé compete ao Govérno, bem e acr’esmdos( Sgigg%ﬁgiﬁﬁ%ﬂg@iﬁ?cg‘resmm; e
aforar os ditos terrenos acrescidos aos de marinhas &m igo de Aguas T i o hetedos). scraa
dade da lei 1.114/27-9-1860, e nos térmos da Cireular os que estdo em caw Qe marb e o (art.
de 29-11, do mesmo ano.” (M. Madru b. cit : didos na forma da legislacao esp 5 ; eria” (art-
| . . oo 1) e, no art. 30: “Pertencem a Unido os terren e
“ 1('; z;é eicrescidos natural ou artificialmente, conforme a le

3 1
o especial stbre o assunto”.

A consegiiéneia déstes principios é que a sobred
Municipal nfo pode conceder licenca para se fazerem ate

- e tudo quanto exceder & marinha existente
para o mar é acrescido ou aluviae concessivel pelo Estadg
. . 19, : . ~ ini a0
E?‘: o (lz‘rgi;d fo Contencloso, em 2012 107, i M. Ma alientando o carater publico das relagoes de adénn;;si‘;rf]logen;
e ve Bielsa: “O regime legal do aproveldtangento e o
: : Ublicas, que nao devem permanece
mi particular, das terras p evol ai m a Ciénecia
. ; evelutas, diz co
nidamente 1napI'0VEltadaS ou VoILEs, direit fiblico
.. = . ira- cipios de direito p y
dministracio e inspira-se em princi legais deve
5 Bielsa, a interpretacio das regras leg .
que, acrescenta Bielsa, a itico (Derecho Administrativo,
critério juridice-politico . ‘e
ecelc erI i—-uﬁegimen juridico de los contratos sobre tierras fis
» ' p. 540-541), in Rev. Forense, n.° 159, p. 72.

concessionarios de terrenos de marinha e acrescidos p

eoncessbes de “marinhas e acrescidos” sdo feitas com ex
direito de acessio.

. R . 5o es.
Clovis Bevilaqua, por sua vez, referu}iio—se a tleg}siig;% o
tal sébre aforamento de proprios da melao,. ;cegeltga.d B dife
: regime estabelecido eCI >
‘as que se encontram no € : o
9: 430/16—8-1940, em relacao ao estabelemdp pelo Co;dolglgi -
nao alteram éste Gltimo; porque o referido d?icremarinha
ére, exclusivamente, ao aforamento de terren%s fidos assm;
; ifo, subme
reisci osta, bens da Uniao, 1
crescidos e mangues da ¢ , ! 1 s e
i iAs, gozam de situacao privileg .
i especial, e que, alias, g ' Vlegiada e
i lo referido decreto v .

o, as medidas tomadas pe . | e
rdar interésses da Fazenda Naclonal,ﬂcomproar}et‘lfc;s Eogutros
ularidades, indeterminacdes ou cqnfusoes dg él}:ilieo &, uros
ontos obscuros das concessoes existentes. odig vt xe
a a enfiteuse de bens particulares, pertencentes a p

parte déste
foreiro confrontante nido tem direito aos acrescidos;
acrescidos, segundo a regra “Accessorium sequitur nat
principallis”, sdo terrag publicas, que o Poder Piablicao:
nao aforar, cabendo apenas ao confrontante, em iguald
condicées com outros pretendentes, a preferéncia no aforir
Alias, pelo estudo relativo 3 “preferéncia”,

se dissipa qu
duvida, recaleitrante, sébre a exclusio do dir

eito de acess

Transportar-se, assim, o prine{ i de que “o acessor
- rd i p -
0 principal” da érbita privada para o ambito do Direito Pub
quando se trata de terrenos acrescidos aos de marinha o
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turais oun juridicas. A enfiteuse dos terrenos de marinhy margens das correntes que, no sendo navegaveis nem
se regeu por lei especial, ainda que se lhe aplicassem - concorrem apenas para formar outras simplesmente
do direito comum, naquilo em que nfio havia provisdes b " & nio navegaveis.

désse caso particular de aforamento. E a essa lei espe
metia o C. Civil, art. 694, a enfiteuse e a subenfiteyse
renos de marinha e acrescidos” (Direito das Coisas, vol T p
pondo-se, assim, em integral concordincia com a boa dg
“les biens qui appartiennent a des particuliers sont les sey]
le Code Civil doit s’occuper, les autres sont du ressort o
Code de Droit Public ou de lois administratives” (Treilhar
Planiol, Traité de Droit Civil, n.° 3.067); “as coisas 'p
devem gozar de privilégios que as colocam em situacio ‘s
fora dos prinecipios e normas gerais a que devem obeds
bens do dominie privado (T, B. Cavalcanti, Tratado dé
Administrativo, 3.2 ed.,, 1956, vol. III, p. 319); “... p:
servar os privilégios necessarios as coisas publicas, sé exi
meio: reconhecer que tais privilégios nfo dependem do
civil” (Otto Mayer, Droit Administratif Allemand, III;:
citagbes de T. B. Cavalcanti in ob. cit.,, p. 319). “Comso
{0 direito privado} é subordinado ac publico, limita-se a
lhe os conceitos, sem procurar diseiplina-los” (C. Bevila
cit., p. 315). ‘ E

<e tltimo caso, a propriedade particular é gravada com a
4o de trénsito estabelecida sébre uma faixa de dez (10)
ara os agentes da administracio publica quando em exe-
servico, faixa essa que ird recuando na proporgdo dos
conquistados.

em 1907, o Dr. Valladdo, sem ir tao longe, admitia:

fretanto, quanto as correntes de que se fazem as cor-
jutuaveis, as quais nio apresentam, por si mesmas, malor
cia, entendi nao consagrar o mesmo principio.

relacio a estas, o interésse publico fica salvaguardad_o
serviddo de trdnsito, que estabeleco, nas suas margens,
“agentes da administracdo, em execugao de servigo pu-
seu cargo” (Bases para o Codigo de Aguas da Republica,

Os acréseimos por aluvido, ou formados a}'tificialme{ltﬁf,
- licos ou, mediante algum titulo legitimo, sao do dominio
“Nunca a atividade do Estado reveste feicio tal que —hetilar, quando:
sa equiparar, completamente, 4 atividade privada. Por m
semelhavel que seja alguma operacdo administrativa a i
juridico privado, tem sempre a diversifica-la a razao deteinin
te (interésse publico), bem como uma série de conseqiiéng
pertinentes a procedimento das pessoas juridicas de Direi
blico.” (M. Seabra Fagundes, ob. citada, p. 268) '

sfo produzidos nas aguas publicas, isto é, nos mares ter-
s, nas correntes navegéaveis ou flutuaveis, nas correntes de
e facam as navegéaveis, etc;

) aderem a uma estrada publica que margina o ,‘_';‘IVF'O da.s
tes comuns ou das correntes que, nio sendo navegavels nem
'eis, apenas concorrem para formar outras correntes sim-
nte flutudveis e ndo navegaveis.

o mesmo modo que o § 1.° do artigo 16 do Cod. de Aguas
e a tradicio de nosso Direito Publico a respeito do do-
 dos acrescidos sébre as dguas publicas, também o ar:L. '18
Je diploma legal, ao retomar a regra do art. 540 dg Codigo
‘déle excluindo as restricdes impostas pela navegacao, torna
estavel o dominio ptblico da aluvifio formada sébre as cor-
s navegaveis.

“Sendo diversas daguelas, em que se processam as rel
privadas, as circunsténcias em que atua o Direito Administ
outras sfo as razdes em que se inspiram o seu desenvolviin
e a sua evoluclo, peculiar € a sua posicdo em meio aos div
ramos do Direito” (M. Seabra Fagundes, ob. cit., p. 66).

O Coédigo de Aguas parece nio deixar duvidas a r
do dominio dos acrescidos, de vez que preceitua:

1. Os acréscimos por aluvifo pertencem aos proprielar

marginais, isto é, poderao ser particulares, quando formados iz o referido art. 540 do Cédigo Civil:

a) as margens das correntes comuns, isto é, das corr

‘Quando o terreno aluvial se formar em {rente a prédios de
nio navegaveis ou flutuaveis e de que essas nfio se facam;

prietarios diferentes, dividir-se-a entre éles, na propor¢ao da
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5 tolerancia legal constitui inovacao do Céd. de Aguas,
apontada j4 como conveniente ao interésse pubhblico,
do século pelo eminente magistrado, Dr. Carvalho de
gquando o uso dos acrescidos dependia, legalmente,
assio do Poder Piblico.

orescidos sébre correntes navegaveis pertencentes ao
o piblicos estaduais, se nao forem, por algum titulo le-
do dominio particular.

fato da acessdo, mas ésse fato nfo implica no “jus acces-
m favor do particular.

ouvesse ‘@sse direito de acessdo, o Codigo de Aguas
eclarado, como o féz no artigo 17, com referéncia as
‘nfo navegaveis, nem flutuavels e que apenas concorrem
inar as simplesmente flutudveis e nao navegaveis (art. 11,
egunda parte). O que féz o Codigo, e muito acertada-
foi tolerar o uso désses acrescidos pelos ribeirinhos, desde
o uso nao colida por qualquer forma com o interésse pa-
At 16, § 2.0 ¢ 11, § 2.9).

m relacdo aos terrenos reservados, o assento da matéria &
01,507, de 26 de setembro de 1867.

testad o i
stada de cada um soibre a antiga margem; respei
Posigdes concernentes a navegacio.”

Diz o art. 18 do Coédigo de Aguas:

I3 s o
Quando o “aluvido” se formar em frente a pr
centes a proprietarios diversos, far-se-4 a divisio ent
proporgao a testada que cada um dos prédios apresent
a antiga margem.”

- tOs_ar‘tigws1 538 e 540 do Codigo Civil, na parte
ntrariam a legislacio plblica especial stbre 'acres
absolutamente ineficazes. P obre ‘acres

Qualquer duvida que ainda persistisse referenté
dade dos “agréscimos que por aluviio ou artificialmen
dngm nas aguas publicas ou dominicais” teria forcosam,
dissipar-se a luz do que dispbe o § 2.° do art. 16 do.
Apuas, relativamente aos acrescidos de terrenos reserv

. Diz o citado § 2.° do art. 16, uma vez que manda
€sses acréscimos o disposto no art. 11, § 2.9, também . i
de Aguas: ’ se diz:

“Tjca reservada para a servidao publica nas mas-
gens dos rios navegdveis e de gue se fazem os nave-
gaveis, fora do alcance das marés, salvas as concessoes
legitimas feitas até a data da publicacdo da presente
lei, a zona de sete bragas, contadas do ponto médioc das
enchentes ordinérias para o interior, e o govérno auto-
rizado para concedé-la em lotes razoaveis, na forma das
disposicdes sdbre os ferrenos de marinha. (art. 8.°, n.°

3.

- “Sera tolerado o use désses acréscimos, pe
rinhos, principalmente os pequenos proprietar
os cultivam, sempre que 0 mesmo nao colidir:po
quer forma com o interésse publico.”

‘ _Ser_ldo “ribeirinho” aquéle “que se encontra ou viv
ou ribeiras; que vive junto ao rio ou ribeira” (Candido .d
redo, .chvo Dic. da Lingua Portuguésa), todo aquéle q
proprietario ou ndo, em terreno reservado (o reservad
integrante do rio), tem possibilidade de uso dos acresci
as ;‘es_trig:oes legais (§ 2.° do art. 16 acima transcrito); da
maneira gue ’

Assim, éstes terrenos e seus acrescidos estio sujeitos & mesma
cio que rege os terrenos de marinha (Dec. n.° 4.105, Ins-
< do Ministério da Fazenda, de 28 de dezembro de 1889},
‘mesmo impropriamente denominados terrenos de marinha,
De modo gue tem aplicacio a é€les os principios que domi-
a matéria dos terrenos de marinha propriamente ditos” (A.
adso, Dir. das Aguas, S. Paulo, 1931, p. 99, § 38).

O art. 16 e paragrafos do Cédigo de Aguas vigente trata do
5 : . o modo os terrenos de marinha e os reservados em relacho
ses aljrigc? dgzoﬁgllg;i%iitlféﬁl :1?:;232, ;10125 ie?Alerééchila' doc'i_u_ crescidos. E ¢ fora de diivida que os acrescidos aos terrenos
nos artigos 11, § 2.7 ¢ 16, § 2.9, preve o Lodigo dg arinha nio sac adguirfveis pelo particular, por acessaoc.

“Serd tolerado o uso désses terrenos (rese
pf:I_OS ribeirinhos, principalmente os pequenos
tarios que os cultivam, sempre que o mesmo na
por qualquer forma com o interésse publico”.

. - ERS, Pérto Alegre, 1(1): 148-184, 1971
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Se, por aluvifio, que é o fato natural, os acréscimos pro-
os nas aguas do rio Guaiba pertencem ao Estado, ao Estado
acem — porque a éles se estendem expressamentt?, e com
cio redobrada, as regras de Direito Pablico aplicaveis aos
dos — os aterros realizados pelo Poder Pdblico em atencao
arésse coletivo.

elo exposto, com referéncia a segunda questdo formulada
Secretaria da Fazenda, conclui-se:

s titulares dos aforamentos fronteiros ndo tém direito re-
ecido em lei, aos acrescidos nas margens do rio Guaiba.,
io ao disposto no artigo 5.° da Lei n.° 712, de 23 de janeiro

O Cédigo de Aguas nio trata de outro aproveitamen
acréscimos, mas existe legislacdo especial a respeitd
federal, o Decreto-lei n.® 9.760, de 5 de setembro de 1¢
105; e no Estado, o Decreto n.® 5.539, de 13 de mar
artigos 89 e 116. :

Relativamente aos acrescidos dos reservados, dis;
digo de Aguas que lhes sera tolerado o usc pelos ribeir
16, § 2.9); e é na legislacfo publica estadual (Dec. 5:530
116) que se dispde sbbre diverso aproveitamente désses
mos de actrdo com o interésse publico. Vi

C — Aos acrescidos nio tém direito:

a) apesar da preferéncia que lhes assiste em cagp
ramento, os foreiros confrontantes, porque estd na-d
Estado aforar ou nfc ésses acrescidos; ;

b) os proprietérios dos terrenos contiguos aos
porgue, ainda que se tratasse de acessdo a ditos terr
excluido, por lei, o direito de acessdo em favor do pa
parte do art. 59 do Codigo Civil), ndc favorecende, c
mente, ao particular o principio de que “o acessério segu
cipal”, consagrado na segunda parte do referido artigo 59
Civil;

cj quem quer que pretenda alegar ‘“usucapido”,
bem do Estado é inintegravel no patriménio do partie
prescricdo aquisitiva, ou usucapifo” (Direito, Espinola &
Maximiliano. Vol LXX, p. 158). '

“Os bens piblicos, em face do que prescreve o ar
isentos de usucapido, porque ndo podem sair do pat
pessoa juridica de direito piiblico, sendo pela forma g
Prescreve, e 0 usucapiio pressupde um bem capaz de;
mente, alienado.” “Tenho por irrecusavel, nao o
que alega o egrégio professor (S. Vampré), que, em. 13
dispositivo, nde sende o usucapido forma prescrita em
a alienacdo dos bens plUblicos, ndo sende ésse um caso
mente previsto para a perda da inalienabilidade dos ben
estdo éles isentos de usucapifo. Podera nao ser a mel
trma, mas é a da lei. E esta confirmada pelo decreto n.%.
27-4-1931, art. 1°, e pelo decreto n.® 22.785/31-5-1933;
que declara: os bens plblicos, seja qual f6r a sua nature
sdo sujeitos a usucapido.” (Clovis Bevilagqua, ob. cit., p..32
ao art. 67 do C. C. B.)

RCGERS, Pérto Alegre, 1(1): 148-13
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“Ressalvadas as areas destinadas aos arruamentos,
logradouros publicos e construges portuarias, e sem
prejuizo dos pedidos de aforamento encaminhados pe-
rante a autoridade competente, poderdo ser regulari-
zadas as situacbes de fato, criadas em virtude de atos
de autoridade federal, anteriormente ao Decreto do
Govérno Provisério, n.® 21.235, de 2 de abril de 1932,
uma vez que os interessados na regularizacfo dessas
situacBes requeiram o aforamento das &reas respecti-
vas, o qual lhes serd concedido, na base do valor venal
que os terrenos atualmente tiverem e sob o regime de
0,6% de féro anual e 5% de laudémio para os casos
de alienacdo.”

40 podem os interessados invoca-lo em seu beneticio.

O Estado faculiou — ha mais de 28 anos — aos interessados,
metendo-lhes atendimento, no caso de requereérem, a regulari-
a0 “das situactes de fato” existentes, relativas a aforamento.
-J4, hoje, ndo pode o Estado, juridicamente, em face da con-
niéncia de construcdo, naguele trechbo a beira-rio, da Estacao
sdoviaria de Pérto Alegre, renunciar & promocdo da utilidade
iblica com base nesse diploma legal.
“Acresce que a obra que se pretende realizar nos terrenos
‘questdo cabe na ressalva do citado art. 5.° que nada mais
ressa sendo o incontestavel principio da primazia do interésse
al sbébre o particular.

Contudo, dispoe o Estado de providéncia decisiva para afas-
r qualquer diavida quanto ac dispositivo citado: é revoga-lo, por
80 mais atender ac interésse publico.

CGERS, Pborto Alegre, 1(1): 148-184, 1871
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- de ato declaratério de estabilizacio na funcio piblica,
mos do art. 177, § 2.° da Constituicio Federal de 1967,
eacdo para o cargo de oficial de justiga. :

) As obras que se t8m em vista realizar naqueles{
sao de utilidade pablica e o Estado, nfio somente pode
tem o dever de realiza-las, pois “4 utilidade geral qiie
modo, se realiza como fim, estad vinculados, pela rela,
administracdo, os bens do dominio publico e do patriménig
nistrativo” (Ruy Cirne Lima, — Principios de Dir. Admixn
tivo Brasileiro, 3.2 ed., 1954, p. 192). '

Contudo, na administracao dos bens publicos, deve o K
pelo menos nos centros em que ha densidade de populacao;
o aforamento, ato juridico obsoleto, totalmente contririo
dias que correm, ao interésse comum; qualificado, ja no e
do século, pelo Dr. Didimo da Veiga, como “instituto em
pleta decadéncia” (Pareceres, 1822, p. 155). :

E o0 nosso parecer, S.M.J.

Porto Alegre, 30 de dezembro de 1965.

Jegou que, em virtude do afastamento do oficial de justica
pésto a disposicao da Assembléia Legislativa, Afoi
iado pelo Sr. Juiz de Direito, Diretor do Foro
“.choeira do Sul, para exercer a funcéo de oficial de justica
hoc”, a partir de 1956, passando, desde entdo até agora, sem
quer interrupcio, a concorrer em igualdade de condi¢do na

aicio de todos os feitos daquela comarca com os oficiais de
ca légalmente investidos na funcéo.

omprova sua assertiva juntando trés justificaces judiciais.

A postulacio mereceu pronunciamento desfavoravel do Ser-
de Pessoal do Tribunal de Justica, sendo encaminhada & Se-

Adyles Duarte Pagano aria do Interior e Justica, que pede o parccer desta Casa.

Consultor Juridico % o relatério.

9. A designacio do requerente para desempenhar “ad hoc™
cdo de oficial de justica fol feita em consonéncia com o que
belecia o entdo vigente Cédigo de Organizacao Judiciaria (Lei
8), o qual dispunha em seu artigo 203:

PARECER N.° 1893/CGE

FUNCIONARIO DE FATO — E
BILIDADE —- CONSTITUICAQ FI
RAL DE 1967, § 2.°, art. 177 — INV:
DURA IRREGULAR.

A falta de investidura regular, j
dindo a formacio de vinculo entre:
ministracéo e o servidor, faz com qi
possa ser considerado “de servico pu
o periodo de trabalho prestado pel
mo aquela, o qual ndo pode, de con
cia, ser computado para os efeitos
2.° do art. 177 da Constituigio Fede
1967,

Uficial de Justica “ad hoc” —. a
que considerado funcionario substitut
nio faz jus & estabilizacio excepc
concedida pela citada disposicio consti
cional.

“Em suas faltas ou impedimentos, os oficiais de justica
serdo substituidos por outros, designados pelo Diretor
do Féro e, nio os havendo, por quem o juiz do feito no
mear “ad hoc”.

Resulta claro que previa a lei, nas faltas ou impedimentos
oficiais de justica e na impossibilidade de substitui-los por
tros, a designacdo caso a caso, pelo juiz do feito, de um ou mais
iciais de justica “ad hoc”.

Em lugar disso, e por fér¢a da permanéncia de uma gitua_x--
criada pela auséncia de um titular de cargo de oficial de justi-
‘pbsto a disposicio de outro Poder do Estado, passou o peti-
mnario, em face da reiteracdo das designagdes “ad hoc”, a ser
luido na distribuicio dos feitos em igualdade de condicbes
om os oficiajs legalmente intitulados nos ecargos, tornando-se
e facto” um substituto do oficial de justica afastado do seu car-

1. P. F, em 28 de setembro de 1970, requereﬁ . Ou seja: tornou-se oficial de justica de fato, por caréncia de

Sr. Presidente do Tribunal de Justica do Estado o
RCGERS, Pérto Alegre, 1(1): 184-188 RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 184-188, 1971

184 185




dada no principio que veda a Administracdo locupletar-se com
rabalho alheio, reconhecido, ao servidor de fato, direito a remu-
eracdo, “pro labore facto”. Essa tem sido a posicéo adctada pov
ta Consultoria-Geral, como se vé dos Pareceres n.% 838, 996 e

3. Funcionario de fato -~ escreve GASTON JEZE
0 que, em certas condicdes de fato, ocupa a funcio, exerce.
peténcia e realiza o ato em virtude de uma investidura irre
(Principios Generales del Derecho Administrativo, 1949
II, pag. 323).
Para RUIZ Y GOMEZ sio caracteristicas essenciaig’

50 de funciondrio de fat No direito ptlblico anglo-americano, entretanto, segundo re-
¢do de funcionario de fato:

~re GOODNOW, “nao se permite aos funcionérios “de facto” fun-
smentar qualquer pretenséio por si mesmos, baseando-a no fato
¢ que ocuparam uma fungdo. Assim, no podem acionar por in-
denizacdo” (ob. cit., pag. 317).

a) o exercicio anormal de uma funcido publics
por irregular investidura, seja por permanéncia além do
normal para ésse exercicio; :

b) o exercicio plausivel. 6. A inexisténcia de qualquer vinculo entre a Adminisira-

cho e o funcionario de fato faz com gque se ndo considere tfempo
de servico ptblico o periodo de servigo prestado pelo ultimo aque-
i aos efeitos de reconhecer-se-lhe direito a4 aposentadoria. E a
pc;sigéo do antigo Conselho do Servigo Publico (Parecer n.° 7.5390)
& desta Casa (Parecer n.° 377 GAJ).

A falta de titulo legitimo levou JEZE a nao julgar computa-
vel tal tempo de servico, para os efeitos de promogao ou aposen-
adoria, mesmo que o agente de fato seja posteriormente de for-
ma regular (ob. cit., p. 333)

(Principios Generales del Derecho Administrativo, 1955
503). L

Né&o e diverso o sentir de GOODNOW:

“Qs individuos que foram declarados eleitos ou né
dos, ou de boa-fé ocuparam funcbes além da ‘d
de seus oficios, ou que exerceram a funcao d
longo tempo com assentimento pablico sdo, em:m
casos, considerados funcionarios e os seus atos
raoc a mesma fé, o mesmo crédito, nos processo
due servem, que os atos realizados pelos func
“de jure”. A éstes individuos se denomina funcion
“de facto” (Les principes de droit adminitrati
Etats Unis, pag. 287). o

7. Chega-se, por derradeiro, ao exame da possibilidade de
ser o funcionario de fato beneficiado com a estabilizacio excep-
cional deferida pelo § 2.° do art. 177 da Constituicdo Federal de
1967.

A ésse respeito impende considerar que, a despeito de haver
o legislador constituinte usado da expressido de largo espectro
“wervidor”, é curial se haja referido adqueles que o sejam verda-
deiramente, isto €, tenham adquirido tal condicio em decorrén-
cia de uma investidura regular, sem a qual néo se forma o vin-
culo entre o servidor e a Administracio e nac se pode, conse-
giientemente, considerar “de servigo publico” o periodo de tra
balho prestado pelo primeiro a tltima, — o que afasta para loge
a incidéncia da invocada norma constitucional a espécie.

4. Tem a doutrina examinado og efeitos juridicos do®
cicio “de facto” de funcdo publica sob o duplo aspecto, da
eia dos atos praticados pelo agente de fato, e das relagdes g
estabelecem entre o dltimo e a Administracio. s

Relativamente ao primeiro aspecto, o complexo de inter
dos terceiros de boa-fé que participam dos atos praticados
funcionéarios de fato e da prépria Administracdo, que necess
assegurar continuidade aos servigos pithlicos e seguranca a
¢des sociais, tem levado a doutrina a afastar da solucho do p
ma o rigor logico, o qual conduziria a declaracdo, ja nao de'i
cacia, mas da prépria inexisténcia dos atos juridicos realiza
por pessoas néo legalmente investidas na funcdo piiblica.

8. Ademais, ainda que, & vista das iterativas designaces
do requerente para oficial de justica “ad hoc”, nas quais se ato-
mizou sua atividade, que foi ininterrupta segundo se diz, o con-
i siderassemos, “ad argumentandum”, oficial de justica substituto
~.—. ginda assim - em nada se alteraria a solucio a ser dada & es-

3. No que respeita asg relacoes que se estabelecem a - 4
pécie. '

do exercicio “de facto” da funcio publica, tem a doutrina frati
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De feito, ja tem o Supremo Tribunal Federal jurisprudé
consolidada, no sentido de que a estabilidade prevista no
177, § 2.9 da Constituigio Federal de 1967, ndo abrange funcg
temporarias. Assim, em acérddo unénime proferido no julgame
to do Recurso Extraordinirio n.® 54.447, o Tribunal Pleno neg.
aquéle beneficio a Defensores Pliblicos Substitutos regularmeéy
investidos nos respectivos cargos depois de ja o nao haver reg
nhecido em relagio aos Promotores Substitutos da Justica Mi
tar (Rev. Trim. de Jurispr. — Vol. 54, pag. 433). No Recu:
Extraordinario 68.667, a Segunda Turma do Excelso Pretg
igualmente o indeferiu a Suplente de Juiz Civil do Tribuna
Justica Militar de Sdo Paulo (Rev. Trim. de Jurispr. Vol. 55, i
54).

tirio a renda constituida s6bre o dito imével, inicialmente fixa
ulteriormente variavel, passando a corresponder aos vencimen-
¢ anuais, atribuidos aos Procuradores do Quadro do Ministério
ublico.

Dita renda, consoante o estipulado, devia ser paga adeanta-
mente, isto &, até o dia 30 de novembro de cada ano seria paga
renda correspondente ao ano seguinte, e eram seus beneficia-
+ios os doadores de modo reversivel, vale dizer, por morte de um
passaria integralmente ao outro, e, na falta do sobrevivente, pas-
4ria 4 entdo nora dos mesmos, L. I. A., hoje, em virtude de névo
easamento, L, I. Q.

Ja falecido I. A., em 9 de setembro de 1968 vem a verifi-

ar-se 0 Obito de sua espdsa, M. A, C. Em 11.11.68 o Estado

yltimou o pagamento da renda correspondente ao ano seguinte

(1969), reduzida, porém, de um térco, entregando Cr$ 2.720,00 a
1L Q

A ltima, em dois petitorios, datados de 24 de setembro e 12
de novembro de 1968, requereu lhe féssem pagas:

Por todo o exposto nio tem qualquer possibilidade de ate
dimento o pedido de estabilizacdo formulado, o qual deve ser’;
deferido, ficando em conseqiiéncia prejudicado o requerimen
nomeacio para o carge, o qual, alids, encontraria Obice constit
cional para o seu deferimento,

E o parecer,

a) a renda correspondente ao periodo que vai de 8 de se-
tembro a 31 de dezembro de 1968, ou sejam, 3 meses e
21 dias;

b) a renda correspondente ao ano de 1969, integral.

Porto Alegre, 31 de agosto de 1971

Elmo Pilia Ribeiro
Consultor Juridico

A postulacdo mereceu pareceres contrarios da Secretaria da
Fazenda, o que motivou novos requerimentos da interessada, que
somente conseguiu lhe fossem pagos Cr$ 1.360,00, corresponden-
tes ao térco que havia sido descontado. K

Inconformada, volta L. I. Q. a requerer ao Sr. Secretario da
Fazenda, desta feita a anuidade correspondente a 1969, no mais
mencionando a renda relativa aos 3 meses e 21 dias de 1968 antes
postulada, juntando parecer, que lhe é favoravel, do insigne Dr.
C. M. C. -

% o relatorio.

PARECER N.” 1898/CGE

RENDA CONSTITUIDA SOBRI
IMOVEL — DIREITO REAL.
Impossibilidade, 4 luz dos principi
que informam o instituto e foram acoll
dos em nosso direito, do pagamento de re
da dupla dentro de um mesmo periodo:
tempo, ainda que ocorra uma substitiic

do lado do rentista ou censuista, : .- . ;s
3. Tendo como antecedentes, no direito anterior ao Codigo

Civil, o censo reservativo e o consignativo, a renda constituida
sébre imével é direito real temporario, ou néo, que onera deter-
minado bem de raiz, obrigando seu proprietario {rendeiro ou cen-
suirio) a pagar prestacbes periodicas e determinadas ao rentista
ou censuista.

Através de escritura pablica celebrada em 20.1.1945, ra
ficada e retificada por outra de 15.1.1949, I. A, e s
espbsa doaram ac Estade do Rio Grande do Sul o prédio n.® 1.3
da Rua Riachuelo, nesta capital, com o encargo de pagar o d
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censuario a satisfacfio de um dnus em proporcao a que se
obrigara e produz um enrigquecimento injustificado do ladeo
ntista ou censuista.

Distinguindo-se da renda, simples relacdo obrlgac:lonal
gulada nos arts. 1.424 a 1, 430 do Codigo Civil (CLOVIS -\
nual do C. Civil XIV, pag. 305; C. Civil 3.° ed. — Vol. 5, pig, 180,
PONTES DE MIRANDA — Tratado D. Privado — Vol. 19,
402 e 404), a renda constituida sdbre imdével, {C. Civil, arts. 7
a 754 e 1.431) provém do acordo de constituicio, que é o se
tulo causal, mas adguire natureza real através da transcrlg
Registro de Imoveis,

6. E ndo se diga que a possibilidade de pagamento de ren-
upla, nas condices pretendidas, € uma decorréncia do cara-
1eat0r10 do contrato de renda, pois a Alea assumida pelo Es-
‘rendeiro ou censuario foi a decorrente de haver concordado
; incular o tempo de pagamento da renda & vida dos rentistas

4. A renda constituida sébre o imével — que é o de qu
trata na espécie — é um direito unitirio (ENNECCERUS —:
recho de Obhgacmnes — 1Ii, 461) ou uno, embora as pretenss
singulares a prestacio de valor sejam mu1tas e nascam a cada
riodo a que corresponda a renda (cf. PONTES DE MIRANDA
Tratado — Vol. 19, pags. 404 e 409).

Mas — e isso é importante para o desate da controvérsia
“a obrigag8o real de renda sdbre imdveis nasce a cada momery
em que nasce a pretensao real correspectiva, que € no moment
em qgue se ha de fazer a prestagio periédica” (PONTES DE ML
RANDA - Tratado — Vol. 19, p. 409). '

Por tode o exposto e rendendo as devidas homenagens
inente autor do parecer que conforta o pedido da requeren-
adversa nosso ponto de vista, opihamos contrariamente ao
ndido..

% o parecer, salvo melhor juizo.
Pérto Alegre, 31 de agosto de 1971

Elmo Pilla Ribeiro
o Consultor Juridico

Isso significa que, dentro do mesmo periodo, ndo pode n

cer mais de uma pretensdo a prestacio para o rentista ou censuisf

e, respectivamente nao pode surgir mais de um dever para o r

delro ou censuario, ainda que ha]a COmMo OCOrreu no caso presen

uma substituicic no lado do primeiro. :

PARECER N.° 1914/CGE

PENSAO ESPECIAL — Nao € consi-
derada estipéndio, para efeito de limite
legal das vantagens a serem percebidas pe-
los servidores do Estado, porque o benefi-
cidrio nfo a recebe em decorréncia da con
dicdo de servider pitblico.

A unicidade do 6nus real de renda dentro do mesmo periods
de tempe nio sémente resulta da natureza désse direito real
estd, em nosso direito, afirmada nos artigos 1.424 e 1,428 do
dlgo Civil. :

5. Postas essas premissas, € facil perceber-se ser, “data
nia”, irrelevante a circunstincia de nio ser L. I. Q. herdeira
sucessora de M. A. C. A ,mas sim, nova titular do direito de ren
pois, tornou-se tal em razdo da relacio juridica de sucessividade &
que se encontrava em face da ultima e da substituicdo ocorrid
e hi de exercer seu direito — ainda que préprio — consoante
principios que informam o instituto e mostram-se acordes co
nosso sistema juridico.

A Sra, N, M. L. M, beneficiada com pensac especial,
quivalente aos vencimentos de Secretario de Estado, concedida
2 Lei n.° 4.815, de 12 de novembro de 1964, requereu ao Se-
r Diretor-Geral da Secretaria da Fazenda o pagamento da di-
enca entre a pensao recebida em Janeiro de 1971 e os venci-
entos percebidos pelos Secretarios de Estado no mesmo més.

As diversas informacdes constantes do processo esclarecem
te os Secretirios de Estado perceberam no referido més ven-
imentos de Cr$ 4.000,00 {gquatro mil cruzeiros), fixados pela

O contrario, ou seja, a hipétese de percepcio de renda dup
dentro de um mesmeo periodo, vulnera ac mesmo tempo os refs
dos principios e o nosso sistema juridico, obriga o Estado rend
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o Parecer n.° 479/GAJ, de autoria do Consultor Juridico
0 GERMANO JOAO, esta Consultoria-Geral entendeu es-
em vigor os referidos paragrafos 1.° e 2.°, “verbis”:

Tein.? 6.1?2, de 31 de dezembro de 1970, A requerent
tra _parte, s0 teve sua pensfo reajustada em fevereiro. 4

cebido no _més de janeiro a quantia de Cr$ 2.250,00 (é S
zentos e cingiienta cruzeiros), em virtude do dis,posto'
da Constituicdo Estadual de 1979, que proibe a fixacip ¢

%e?déos em guantia superior aos atribuidos ac Gove
stado.

“Nao cabe, tampouco, divida alguma guanto a
inteira vigéncia do predito paragrafo 1.°, pois, como
é evidente, nenhuma lei posterior com éle conflita e
nem o revoga, implicita, ou explicitamente. O mesmo
cabe dizer-se do pardgrafo 2.° daguele mesmo artigo,
pois que néle se cuida de excluir do “teto” as ajudas
de custo e as didrias, vantagens estas gue nao se fi-
xam como estipéndio do servidor. Dai adequar-se éle,
também, & letra do artigo 96 da Constituicao, que, em
seu texto, proibe — como vimos — a fixagdo de esti-
péndio superior ao do Governador”.

Diante da divergéncia de opinides quanto ao diré1to
querente receber a diferenca pleiteada, o Exmo. Sr. Se
da Fazenda solicitou pronunciamento desta Consultoriz

2. Dispde a vigente Constituicio Estadusl:

 “Art. 96 — Nio é permitida a fixacdo de ¢
dios em quantia superior aos atribuidos ao Goves
excluidas as gratificacdes adicionais e as vant
representacdo.” i

4. A teor da definicio legal, estipéndios sdo todas as van-
ens pecuniarias percebidas, a qualquer titulo, pelo servidor
o ' cofres piiblicos, excluidas, tdo-somente as vantagens corres-
O dispositivo constitucional fixou no art. 96 um 1j dentes a didrias, ajudas de custo e gratificacbes adiclonals
gal de vantagens a serem percebidas pelos servidores p
est:elduais, de vez que estabeleceu niio ser permitida a fixa
estipéndios em quantia superior aocs atribuidos ao Gove
do Estado, excluidas tdo-somente as gratificacées adicio
as vantagens de representacao. )

Sendo o estipéndio vantagem percebida pelo servidor pu-
o, conclui-se que ndo estd incluida na definicao legal a pen-
especial, percebida por pessoa gue ndo detém a condigdo de
rvidor publico.

" A pensado concedida & requerente nao tem caracteristica de
péndio, porque a pessoa beneficiada nfo detém a condicéo
servidor ptblico. A pensdo ndo tem caracteristica de contra-
stacio por servico prestado, ou seja, nao é vencimento nem
wumneracio de qualquer espécie, concedida a requerente por
era liberalidade do legislador estadual. Constitui uma renda
ricedida por lei especial gue ndo guarda relagio com gualquer
ico prestado pelo beneficidrio ao poder ptblico. Nao pode,
sso, ser incluida no conceito de estipéndio para efeito do li-
ite legal de vantagens percebidas pelos servidores.

‘ P.arahsaber se a pensdo vitalicia estd compreendida
mite impdsto pela Constituicdo Estadual, é necessario es

qual o conceito de estipéndio utilizado pelo legislador co
cional. :

’3. A Tei n° 4,937, de 22 de fevereiro de 1965, de
paragrafos 1.9 e 2.9 do art. 54, a definicfio legal de esti
para efeito do limite legal de vantagens a serem percebid
los servidores estaduais, “verbis’”;

“§ 1.? — Para efeito déste artigo, enténde-se po
péndio .todas as vantagens pecunidrias, percebidas
lo servidor, a qualquer titulo, dos cofres pablict

5. EM CONCLUSAOQO, entendo que o pedido deve ser defe-
do, pois a pensdo instituida em favor da requerente néo se in-
ui no “teto” das vantagens a serem percebidas pelos servido-
estaduais, uma vez que a beneficidria ndo detéem a condicio

“§ 2.° — Excluem-se do disposto no paragralo :
servidor publico.

terior, as vantagens correspondentes a diarias,
das _de”custo e gratificacdes adicionais por temp :
‘servico”, : E o meu parecer, salvo melhor juizo.
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Porto Alegre, 29 de setembro de 1971. ]
§ unico — As funcdes referidas no artigo ante-

rior poderéo ser transformadas, a juizo do Governa-
“dor do Estado, em cargos em comissdo, segundo re-
- gra de equivaléncia estabelecida pelo art. 3.° da Lei
n? 3.264, de 13/12/1958.”

Jorge Alberto Diehl Pir
Consultor Juridico

ta forma, os oficiais da Brigada Militar do Estado que
n'para a reserva, posteriormente a Lei n.° 4.941/65, en-
m-se no exercicio de uma das funcdes gratificadas esta-
em lei, e contassem no seu tempo de servico com o de-
jo de b anos continuos ou 10 anos intercalades de postos
a ou especiais contemplados com FG, ganharam direito
rporar aos seus proventos de inatividade a remuneracéo

PARECER N.° 1912/CGE

BRIGADA MILITAR.
INCORPORACAO DE FUNCAO GR
FICADA AOS PROVENTOS DE
VIDADE, — Decorre, diretamen
terminagao clara de lei. Impossibi
de extensfio indireta do beneficio, I
dade de provimento legislativo esp
N&o-ocorréncia de vinculacdo ou eq
racdo vedadas pela Constituicio E

postulantes, no presente processo, passaram para a re-
' se reformaram antes da Lei n.° 4.941/65, e ,embora
essem as condigdes favoraveis ao beneficio, que viria a
elecido naquela lei, ndo foram direta e expressamente

Chancelado pelo Senhor Secretirio da Seguranca P os por aquéle mandamento legal citado,

vem a esta Consultoria-Geral do Estado expediente formad
Jo Comando Geral da Brigada Militar, no qual se inclui i
rial reivindicatério de oficiais de reserva daquela cor
postulando lhes sejam estendidas as vantagens das leis n.
de 31/12/1963 e n° 4.941, de 26/2/1965.

A lei n.° 4.708/63 criou uma série de funcdes gratifi
com o fito de remunerar encargos especiais de comando
administrativa, ou tarefas de responsabilidade especial comig
soureiro” ou “Professor Instrutor”. :

A Lei n.% 4.941/65, por sua vez, determinou no seu &
modificacdes de redagio do diploma legal antes mencionade
pondo da seguinte forma:

cam, destarte, a desigualdade remuneratéria surgida,
tre ativos e inativos, como entre os proprios inativos.

ato, aquéles que passaram para a Reserva ou Reforma
26/2/1965, data da Lei n.° 4.941, ndo incorporaram &os
oventos o quantitativo da funcdo gratificada que, por-
“exercessem no momento de passar para a inatividade,
que os oficiais que se retiraram do servigo ativo apos
lata, preenchendo idénticas condictes, passaram a fazer
icorporacio. :

Intuito de desfazer essa diferenca de tratamento, e de
o direito a fruir das mesmas vantagens conferidas da
-941/65 em diante, os peticionérios invocam nio ape-
tulados de justica, mas recorrem, também, a argumentos
m legal.

ocam o artigo 1.° da Lei n.° 3.096, de 31/12/1956, que
lece: ' = :

“Art. 1.° — O art. 2.° da lei n.° 4.708, de 31/12
passa a ter a seguinte redacio:

Art. 2° — As vantagens de que trata o
anterior serdo incorporadas aos proventos dos-m
res que tenham, no minimo, cinco (5) anos i
ruptos ou dez (10) intercalados de exercicio na
bui¢bes concernentes as referidas funcgoes e que
ocasifo da reforma ou passagem para a reserva
jam investidos numa delas.

13

Art. 1.° — Os servidores civis e militares do
Estado, quando em inatividade por aposentadoria, re-
serva ou reforma, perceberio, sempre, proventos
iguais aos vencimentos que, em qualguer época, ve-
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obedecendo a imperativo de eqliidade, ésse mandamento le-
_ca nao prejudicar o servidor, por ocasido de sua aposen-
reforma ou passagem para a reserva, salvaguardando o
remuneratério dagquele gque por tantos anos serviu ac Es.
que, nao seria justo, visse, agora, reduzida a reiribuigio

aira que lhe cabe.

nham a perceber os servidores em atividad
ma categoria, padrao, pdsto ou graduacho, res
a proporcionalidade do tempo de servigo.”:{
S0}.

fiste dispositivo legal é complementado, interpret;
te, pelos postulantes, com o que especificam os paragr
9.9 do art. 40 da Lei n.° 6.195, de 15/1/1871 (Estatut
gada Militar}, assim redigidos:

CATE, A0 — e '

§ 1.° — Vencimentos — E o quantita
sal, em dinheiro, devido ao policial-militar
e compreende:

wdavia, € imperioso reconhecer que a Lei n.® 3.096/56 li-
e a igualar proventos e vencimentos da mesma categoria,
pbsto ou graduagao.

osta, portanto, indagar a extensdo, legalmente exata, da
sio vencimentos, para que se possa dizer o que éstes cons-
" ¢, identificados seus elementos formadores, determinar
~.les que devem ser incluidos nos proventos.

caso especifico, em exame, ja vimos que a Lei n.” 6.195,

I — Séldo.
1T — Gratificagbes. . /1971 (Estatuto da Brigada Militar), definiu vencimen-
§ 20 — Proventos — % o quantitativo 5 seu art. 40, § 1.°, compreendendo sbldo mais gratifica-

em dinheiro, que o policial-militar recebe n

; . o .
remunerada ou na situagio de reformado. o que tange ao sbldo, éste é representado pelo guantita-
pasico que corresponde a um posto ou graduacdo, nao ha-

A nartir dai, embora reconhecendo os requerentes . e .
P : 1 o qualgquer dificuldade no seu reconhecimento.

corporacio da funcio gratificada nao se estende. de fo
matica, aos inativos, porque a lei ndo previu tal situag
deram-se, contudo, com direito a &sse beneplacito do P
blico por entenderem a FG como parte integrante dos. Ver
tos, ou pelo menos a éles incorporavel

juanto as gratificacbes, é necessdrio distinguir entre as di-
fes espécies integrantes do género, definindo-as e examihan-
o seu alcance, para depois concluir sébre a sua aplicabilida-
 hipétese em questdo.

Destarte, se a Lei n.° 3.096/56, previu a correlag
mesmo a igualdade, entre proventos e vencimentos,:’
a proporcionalidade do tempo de servico, e se a Lei n.®
definiu os vencimentos como constituidos pelo soldi
gratificacdes, sendo a FG uma gratificagéo, entende
grante dos vencimentos. '

isicamente, encontramos trés grandes tipos de gratifica-

a) gratificacdes decorrentes do tempo de servico, tais co-
o0s avangos trienais, qilingiénios, adicionais de 15% e 25%:;
b) gratificacbes decorrentes da natureza particular do ser-
- tais como as gratificagbes por insalubridade ou por risco
ida;

) gratificacbes decorrentes do exercicio de chefia, ou as-
ramento, ou funcdes de especial responsabilidade, criadas
lei com a denominacdo de fungdes gratificadas ou cargos em
issao.

Ora, se a funcio gratificada fizer parte dos vencit
éstes devem ser iguais aos proventos, consoante a lei, &
ge que, indiretamente, se configura direito & incorpor
quela nos proventos. -

Até aqui, o relaitdrio,

‘Dos trés tipos apontados, s6 o primeiro (a), formado pelas
tificacdes decorrentes do tempo de servigo, abrange a gene-
dade dos vencimentos, por expressa determinacdo das leis

9. WNio resta divida de que a Lei n.° 3.096/56
ziu um principio generalizador, procurando manter o ni
to entre o que percebia o servidor nas fileiras ativas’
publico, e o que passa a perceber quando se retira. CGERS, Porto Alegre, 1(1): 194-199, 1971
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estatutarias, e porque sua aplicagio universal ao funcig
provem do mero decurso do tempo de servico de todos
cionarios.

“In casu”, encontrariamos situacfio diversa; ndo dois postos
tintos cujas remuneracbes sdo ligadas uma a ouira, ou colo-
{58 1O Mesmo plano mas sim a remunera(;éo de um TUnico
o ptblico somado a FG - a que se passaria a dar tratamento
ntlco guer para os ativos guer para os inativos.

Os demais tipos de gratificacées, sejam as advindas
lubridade ou periculosidade do servico, v.g., como a
gratificadas, s6 atingem os casos expressamente delithj

obedecidas as estritas condicdes estabelecidas em lei. - Podemos, ante o discutido, concluir:

Desta forma, em se tratando de funcio gratificads
g0 em comissao, s6 a determinacfo legal podera fixar 'q
cebera, em que modalidade e a que titulo.

a) sem entrar no mérito da justica do requerido, sc‘)mgn-
'mediante provimento legislative novo e declarado, a juizo
. Chefia do Executivo Estadual, poder-se-& contemplar de ma-
ra positiva o pedido feito. A decisdo cabe ao Senhor Gover-
dor do Estado, que concluird pelo envio, ou ndo, de projeto
Jei especifico a solucio do petitorio;
b) se decidido em sentido favoravel aos requgrentes, e
mpletada a provisdo legislativa sbbre a matéria, ndo }‘1avera
ringéncia do artigo 95, da Constituicio do Estade vigente,
oriundas do tempo de servigo, e niio abrangem os outros d ndo se tratar de vinculacdo nem de equiparacio de venci-
pos mencionados, que se destinam a contemplar situacdes entos.
ciais, partlcularlzadas a teor da rigorosa disposicio de'le

.N&o cabe, pois, cogitar-se de uma extensioc indiref
de textos legais ndo especificamente apliciveis, como ora
tende,

Do exposto, parece ficar claro que as gratificacbes a qu
de o Estatuto da Br1gada Militar s@o gratificacbes g

B : fiste é, s.m.j., o parecer.
Nestas circunstancias, a incorporacao das funcdes graf

aos proventos dos gue passaram A reserva ou foram refo
néo s6 nio tem aplicacio automatica, como reconhecem os
postulantes, como, ainda, nao decorre de férmula indiret
veniente da interpretacéo de outros dispositivos legais, o
como se v1u nio estdo, legitimamente, habilitados a a
resolver a quaestlo :

Porto Alegre, 23 de setembro de 1971.

José Hugo V. Castro Ramos
Consultor Juridico

" Assim sendo, somente uma expressa determinacio leg
dera estender aos inativados antes da Lei n.° 4.941/65, a
poracdo da vantagem, conforme foi concedida aos que s
varam ap6s aquéle diploma legal.

PARECER N.° 1902/CGE

Exegese 'da Lei n.® 4.190, de 6/11/61.
Vantagens aos servidores da Brigada Mili~
tar que participaram das campanhas de
1893, 1923, 1924, 1925, 1926, 1930 e 1932.
Prescricio gliinglienal. Ex-servidor da Bri-
gada Militar que se inativou em cargo pu-
blico pertencente aos quadros de outra
Unidade Administrativa nao faz jus as
vantagens da Lei n.° 4.190.

Ocorrendo esta decisdo, isto é, baixando-se norma q
phe a concessao do beneflcm nos moldes em que € solic
ndo haveria transgressio do art 95 da Carta Magna Hsta
consoante a observacdo levantada pelo Assessor Técnico
nistrativo da Secretaria de Seguranca.

Tal nao se daria, uma vez que a Constituicao do Estade
dou a vinculacio ou equiparacdo de qualquer natureza,
fins de remunera(;ao dos servidores piblicos, e as figuras: d
culacdo e da equiparacio implicam na presenca de carg
funcoes diferentes que sdo colocados em paralelo.

A. C. A, Tesoureiro, classe “N”, matricula n.° .

39.515, do Quadro dos Funcionarios Fazendarios — Or-
gaos de Arrecadacdo, lotado na Exatoria de Palmeira das Mis-
RCGERS, Porte Alegre, 1(1): 194-199
RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 199-204, 1971

198 199




A postulaciio vem acompanhada de dois Pareceres da Audi-
"do Tribunal de Contas do Estado que entendem aplicavel
ervidores civis as vantagens liberalizadas pela lei em ques-
a0s servidores da Brigada Militar que tenham tomado parte
campanhas ocorridas no Estado.

soes, foi aposentado por Decreto registrado no B ir
, . olet.
94/65-SA, publicado no Diario Oficial de 27-3-1965. o

Pretende, agora, o aludido funcionario ver alterados
proventos na forma estatuida pela Lei n° 4.190, de 6
fimbﬁcl)\T de 1961, d(.)u seja, “a diferenca de vencimentos
etra “N” e a imediatamente superior Gt
PR P , @ contar de 10 de it

) Junta ao seu pedido varios documentos, demonstran'dd;
vés de_um déles, ter servido na Brigada Militar no perio
27 de junho de 1923 a 31 de dezembre do mesmo ano.

Diz a lei:

“art. 1.° — Aos servidores da Brigada Militar que
participaram de qualquer das campanhas ocorridas
em 1893, 1923, 1924, 1925, 1926, 1930 e 1932, tomando
parte efetiva nas operacdes bélicas respectivas e dque
estejam atualmente reformados ou transferidos para
a reserva sdo promovidos ao pdsto imediato, revisan-
do-se, em conseqiiéncia, os proventos a que fazem jus,
a partir da data da publicacio desta lei.

§ 1.° — No caso de militar que j& tenha sido reforma-
do ou transferido para a reserva na posto de Coronel,
tera direito & diferenca entre os vencimentos déste
posto e os do imediatamente inferior.

§ 2.° — Sao também reconhecidos os direitos dos mi-
litares ja falecidos.”

Assim instruido, foi o processo encaminhado & Secret
Administracio, que, aoc examina-lo, anotou “que nio bast
has provar o tempo de servigo na Fére¢a, 4 época da camp
Deve comprovar que participou da campanha”. '

_Atendlda a exigéngia com a juntada de novos documie
Ir}amfesta-se a Assegsoria Juridica da Secretaria da Adm

B.. E de notar, desde logo, que a se deferir a vant
pretendida, em nenhuma hipétese poderia ela ser concedi
partir de 1956', como é postulado. A lei invocada é expres
flxaI: a sua vigéncia em 1.° de janeiro de 1959, nio deix
possibilidade de protrair as vantagens que prodigaliza &
apontada no petitério. Alids, o art. 1.° désse diploma é clar
estabelecer que o beneficio é devido a partir da inativacdo

Entendeu a digna Auditoria do Tribunal de Contas do Es-

ado que “é norma que preside téda a outorga de vantagens, da

atureza da presente, ndo visa propriamente 4 pessoa do bene-

siario, mas o ato que praticou...” e que “ndo entra em cogita-

20 da autoridade concessora a pessoa -do servider, mas apenas

. - : L B X "

De outra parte, nido se pode ignorar a prescrigio qitin situacdo funcional que exercia a epoca do evenio. ..

]flal que, nos térmos do art. 1.° do Decreto n.? 20.910, de

%;r;e(liro de 1932, ati.nge toédas “as dividas passivas da I}niéo,

agséz ggnir;io; Iil\:f[um(gplos, bem como todo e qualgger direifc
azenda Federal, estadual ou municipal seja

ou a t() qu

Assim pensando, entendeu a douta Auditoria que “nao im-
orta que o participante daqueles movimentos tenha-se afasta-
o da Forca e passasse a exercer Suas atividades nouira unidade
dministrativa. O que interessa, o que se torna necessario para
deferimento dessa vantagem, é que o beneficidrio, a época,
enha tomado parte naquela ou naquelas campanhas, e conti-
ue integrando os Quadros Administrativos do Estado, quer co-
o ativo ou inative”, (Parecer de 23.7.65, no Proc. n.% ..... .
731/8.99.63, Relator Dr. Raul Gudolle)

Aduz o outro Parecer, emanado da mesma Auditoria, que
nio poderia o legislador estabelecer limitacdes ao direito dos
ervidores que importassem em discriminacdo ndo decorrente
o fato gerador do direito e éste é a participagdo em movimento
omo servidor da Brigada Militar a época em que 08 MesMoOS

~ In casu, o direito invocado teria origem no Decreto de in
tivacdo do requerente, publicado no Diario Oficial de 27 de-

¢o de 1965, como se disse acima e desta data, portanto, se hi
contar o prazo prescricional que, embora nio atinginél,o o dir
to de reclamar, fulmina o direito as prestacdes com mais de e
co anos de vencimento, na data da reclamacio.

Pésto isso, &€ de ser analisado o mérito da questéo.
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uélquer das campanhas ocorridas em 1893, 1923, 1924, 1925, 1926,

Ger vantugorn wonais, ainda, que ... o espirito da 1 e 1932..” nao dando margem a qualquer interpretacio am-

der vantagem semelhante a deferida pela Lei n.© 2.55¢
vidores que dentro dos Quadros da Brigada Militar tenhy
ticipado de qualquer das campanhas ocorridas em 189
1924, 1925, 1926, 1930 e 1932, tomando parte efetiva 3
coes bélicas respectivas”. (Parecer de 18.6.65, no Pro
2731/8.99.65, Relator Dr. Fernando Gay da Fonseca) -

Data venia, nfo se encontra amparo para a assert
nhada pela douta Auditoria do Tribunal de Contas no
peita a pretendida existéneia de norma a presidir a oy
vantagens da natureza da que se encontra em exame q
gue a concessio de tais vantagens indiseriminadamente
simples verificacio do fato gerador do direito, sem a cong
¢éo de outros fatos que Possam eventualmente modificar &
mo determinar o nio reconhecimento désse mesmo direito

O mesmo dispositivo faz referéncia ‘l\ll’liCElmel’l‘tP a “refor-
ados ou transferidos para a reservg”, s_1tua(;oes nao c‘i‘esfruta:
s pelos servidores civis que ao se inativarem se dlg a%osen
dos”. E mais: os paragrafos désse mesmo a‘lzt. %t re”erem
ypressamente a categoria que contemplam: os “militares”.

Nem seria possivel, data venia, interpretar a lei“em causa,
r forma extensiva de maneira a }gr, por ‘P:xemplp, §fzrv1£iores
‘falecidos” onde ela inscreve “militares ja fa'lecn:‘los . N‘ao_ se
de aguinhoar o género com aquilo que a lei brindou unica-
ente a especie.

Nesta mesma ordem de idéias & evidente que ndo se pode

) Osto” i iploma em causa
ntender o vocabulo “pdsto”, copslgnadg 1no d”1p19 2 em causs,
gsomo expressao legal compreensiva de “cargo”, Unica

Em realidade, é norma assente na doutrina e na jur .
| e dar acolhida & pretensio manisfestada neste processo.

déncia administrativas que a lei que rege a aposentadori
vigente por ocasifo do ato de inativacdo. E como corolar
5a norma varias vézes se manifestou o extinto Conselho ‘dg
vigo Publico no sentido de que “... o servidor somente.
senta nos térmos da legislacio a que estd sujeito no mom: i
aposentacao, ndo sendo possivel o acréseimo uma vez:

Nem vale, daia venia, invocar os ditames da I_:ei n.." 2.558,
de 20 de dezembro de 1954, para se dar a pretendida interpre-
acio extensiva 4 Lei n.® 4.190. 1
. Dos térmos de tal diploma legal se chega exat;mente ei
: a ari i i areceres
servidor seja investido em outro cargo due lhe nio garan concluséo contraria ao ponto de vista expendido nos
Sas prerrogativas™. {v. Pareceres n.% 4.778, e 5.130) trazidos & colagdo. , ntemplar
A concessdo de vantagens em oposicio a tal entend * Com efeito, a Lei n.° 2.558/54 é expressa em co o £‘es
L : servidores civis que, nessa qualidade, ou como mj d,
prestaram servicos & Brigada Militar do Estadcz no periodo g
guerra compreendido entre as datas de 31 <lie qgostq d.e 1942 e &
de maio de 1945. A diferenca al estabelecida consistin, apenas,
em que enquanto aos oficiais e pracas da Brigada Militar se ou-
deu o C.S.P. de acolher o tempo ficto aludido porque o a orgaram vantagens especia:_ts_pelo glrf_lplﬁsa dfaatoelcie Dtscff;?o s;g:
da Lei n° 1.752 manda contar o tempo de servico policia vido em zona de guerra definida e be 1md 194}; o Decreto Fe-
mentado de 1/6, ou de 2/5, mesmo quando o funcionario deral n.® 10.490—A, de 25 dfe setembro ehecidés e one?
Sar a exercer outras fungSes ndo sujeitas aquele regime, ivis as mesmas vantagens sé foram recon c
] ‘ticiparam de servigo ou operagdes de guerra’.

Diz o § 1.9, do art. 1.°, da comentada Lei n.° 2.558/54:

tido, como se colhe no Parecer n.° 9.440—A, do mesmo Conse
do Servico Publico. No ecaso af focado discutia-se a contag
de tempo ficto, para efeito de aposentadoria, durante o te;
€m que o servidor interessado prestara servico policial.. Hy

Nao hi, pois, porque dar agasalho ao entendimento e
sado pela douta Auditoria do Tribunal de Contas, pelo m
face ao argumento examinado. Como se viu, a Lei n°, 4.190 faz
referéncia expressa aos servidores da  Brigada Militar, coma
decorre claramente nfio s6 de sua ementa como do prépric:
to. O art. 1.° é expresso em aquinhoar com as vantagens q
defere “aos servidores da Brigada Militar que participarar

“§ 1.° — O disposto neste artigo se aplica a _“t'odos os ser-
vidores pablicos civis, inclusive policials, f?rrov,1a~
ries e autaquicos, que participaram de servigos ou
operagies de guerra.”
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Mepos preciso nao é o § 2.° désse mesmo artigo, no'abran
o5 servidores civis: i

“$ 2° _ Estendem-se, ainda, as disposicées des
aos militares convocados e aos servidores que pé
la abrangidos ja tenham falecido ou estejam :AE
SENTADOS, reformados ou transferidos para:
serva.”

% igualmente claro o art. 2.° do mesmo diploma gue
seu contexto, niio deixa de contemplar os vocabulos “ayar
vencimentos”, e “aposentadorias”, como nfo poderia deixar
fazer uma vez que era intencio do legislador aquinhoar com
vantagens editadas ndo s6 os servidores militares como tam
os elvis:

“Art. 2.° — Sempre que o servidor beneficiad
esta lei estiver no posto, graduacdo, AVANCO
VENCIMENTOS méaximos sera transferido par
reserva, reformado ou APOSENTADO com seus.p
ventos acrescidos da diferenca de vencimentos g
houver entre o posto, gradugdo, AVANCO ou']
DRAQO imediatamente inferior” )

Nao ha, assim, a0 que entendemos, qualquer simetria entr
a Lei n.? 2.558/54 ¢ a aqui invocada Lei n.° 4.190/61, ao meén
no que respeita a4 questdo em exame; enquanto a primeira de
copdlgoes de imediatamente se subjetivarem direitos, a seguﬁ'
atmg:lr}do, apenas, a categoria dos servidores da Brigada Mi
cgndlmonou, como vimos, a outorga da vantagem liberaliza
circunstincia de que o beneficiirio tivesse passado para a res
va ou estivesse reformado, como integrante dos quadros da Fé
ca Pablica estadual ou, ainda, tivesse falecido na condicio
militar. T

Consequentemente, o servidor que tenha deixado os“qu'
dros da Brigada Militar, passando a ocupar em outra Unidade
Administrativa, nio faz jus as vantagens da Lei n.° 4.190/61 '

¥ o parecer, s.m.j.

Porta Alegre, 3 de setembro de 1971

Ney Sa
Consultor Juridico

RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 199-204, 197
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PARECER N.° 1831/CGE

TAXA RODOVIARIA UNICA -- ISEN-
CAO. Inteligéncia do art. 7.%, alinea ¢, do
Decreto 68.296, de 26/2/71, que concede
isencdo daquele tributo a veiculog empre-
gados em atividades agricolas.

desta Consultoria-Geral expediente encami-

1. Para parecer
Uruguaiana em gque o chefe do Poder

hado pela Prefeitura de

Executivo indaga sobre a amplitude da isencdo prevista no arti-
‘go 71.°, alinea ¢, do
Taxa Rodoviaria Unica.

Decreto 68.296, de 26/2/71, que institui a

% o relatério.

Nos térmos da legislacdo referida:

“SHo isentos do pagamento da Taxa Rodoviaria Tnica:

¢)  os proprietarios de veiculos empregados em servi
cos agricolas, quanto aos veiculos que transitarem tao-
somente dentro dos limites de suas propriedades, ou
quando, transitando por vias publicas, ndo sejam utili-
zados em transporte de natureza comercial, entendido
asse como envolvendo pagamento de qualquer espécie

pelo uso do veiculo”;

O problema focado na consulta envolve trés questoes, que
ge constituem nos elementos da norma em exame.

a) constituir-se numa norma de isencho;

b) conceito de veiculo; ;

¢) servicos agricolas a que se destinam os veiculos bene-
ficiados com a isencao.

9 O fato de ser uma norma de isencdo oferece alguns as-
pectos peculiares quanto ao modo de interpretar o texto legal.

O Codigo Tributario Nacional, ensejando algumas criticas,
tratou de definir o métedo interpretativo aplicavel as normas
que disponham sbbre outorga de isencio:

Diz o Cédigo, em seu artigo 111:
RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 205-209, 1971
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5 de metodologia de hermenéutica juridica, & verdadeira-
dificil desobedecer ao mandamento legal, apenas sypo;;
que o legislador incorreu em equivoco de denommgga;) X
do que designadamente prescreveu para as normas de is

“Interpreta-se literalmente a legislagio tributariy
disponha sdbre: 3
II — Outorga de isencio t
A i 2 stamos
..................... ‘Ainda que censurdvel o querer da lei, o c.erto é que e amos
sce a um mandamento legal que determina a interpretac
1 do texto. i . o
A lei anterior, que é a de Introdugap ao Cot.ilgo,(;1v1l\rl, néo
aleance para revogar a ulterior, o Codl_go Tributario ac:g)-
gendo aquéle codificacdo de direito privado e pertencendo
: ireito publico.
a ramo do direi - )
: i i i i ir-se, numa interpretacao
Mais proximamente do problema agui enfocado, o art, () que & pr:)SS:g:fl},1 ;;I’i:)e ;érlﬂ,l c;nfg;l;rzda e dige et
do Codigo Tributario Nacional, sofreu censura de Alipio Sil propria 1110r1,1'1a de hermen es,ta‘éuj arada no Codigo Tributs-
Ta, que assevera: A Nacional, 6 q
uta do intérprete. encio sei
.O fato de determinar que o texto que outorga Iser gﬁnda]e
rpretacio literalmente tem um sent1’do de predomlga el
=1?em férea para excluir os demais métodos capazes “e :}ntor—
. as reflexdes do intérprete, tendo-se como certo que "a in S?]i-
tacio € um processo mental Unico”, como refere Alipio 1‘
gira. - o
‘' também esta a reflexfio do grande mestre do ne?kantlsr‘a‘n(;
lolf Stammler, citado por Paulo Dourado de Gusmio, em
. A 1,
samento Juridico Contemporéineo”:

De um modo geral, condenam-se as definigbes inseridas
texto de lei, porquanto a tarefa & propria da doutrina.

Neste sentido verifique-se Marcello Caetano, in Manu.'

Direito Administrativo, pg. 110, (citando opinido de Germaj
Saraiva). :

“Nao foi feliz o legislador ao exigir aquela interpret,
¢ao literal. De tudo quanto foi dito na parte geralide
nosso livro, ficou claro que a interpretacdo das lei

mentos — gramatical oy literal, logico, sistemdtico, t
leoldgico, ete. O legislador brasileiro daria copia - de
atraso injustificavel, se obrigasse o aplicador, meg il
em certos casos, a limitar-se 3 interpretacao liter
Além disso o préprio legislador, em principio de car
ter geral, consignado no art. 5.° da Lei de Introduca
ao Codigo Civil, preceitua que, na aplicagdo da lei

juiz atendera aos fins sociais a que ela se destina, e as
exigéncias do bem comum?”.

“guanto a interpretacdo sustentou S‘Ean}n’}ler que estz
equivale a compreender a vontade ‘}ur,ld‘lca (express
em normas gerais ou em negocios juridicos) em scu
modo de ser concreto. o .
N&o é licito, no entender de Stammler, d}stl‘{lg,u'lr se
a interpretacdo “gramatical” da 1nterp£etzigao logica”,
porque a “expressdo” e o “pensamento nao podem se:r
- LT s

separados. A Interpretacao “gra}matlcal e s?,mer’l e
uma fase provisdria do processo interpretativo” (pag.
25).

Prosseguindo, o autor procura resolver o problema, com
seguinte reflexio:

“  Em conclusio, somos levados a admitir que, no art.
111, a lei veio proibir, com terminologia inadequada
. 1os casos especificados em suas alineas, o uso da ex-.
tensao analogica, e, assim, preconizar a interpretaca
estrita déstes casos, processo, alias, muito diferente d

interpretacdo literal”. (In Hermenéutica do Direito.
Brasileiro, p. 129)

Como ficaria o aplicador da lei, ou seu in‘céu"prete3 em ;face
a0 texto gramaticalmente obscuro ou, mes:mo, contrafiltom_:'lg. ]
E indeclinavel que devera buscar, da interpretagao sis einia;
ica & do sentido da lei, os elementos queﬂposs1b111.tenéll conclui;
por uma solucdo légico-juridica da questdo examinada.

Ora, a nosso ver, ainda que houvesse érro de
quanto a& nio-adogdo pelo legislador da doutrin

orientacdo:
a moderna em
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ajuizada a efetiva necessidade de tal nimero de v:eiculos em
acAo aos gervicos que se desenvolvem no estabelemmentg pa-
vitar-se o disfarce de situacbes inadequadas ao favor fiscal.

Outra coisa é a proibicio de espraiar-se pela interp
extensiva, esta, defesa pelo principio geral de que agiq
excepcionais tém carater restritivo, i

5. Do exposto, podemos voltar-nos para o clemento desig-
Jo como veiculo, comprendendo que é bem ampla a lei, nao
scificando nenhum tivo. o
Nao hé distingdo, nfo ha caracterizagdo, ndo se discrimina
ipo de velculo isentado. _ ‘ )
" Assente, portanto, que gquaisquer tipos de velculos se com-
cendem no comando da lei, desde que, claro, empregados nos
~icos agricolas, consoante se examinoy. - _
O Cédigo Nacional de Transito, que regula a matéria, define
‘diversos tipos e todos éles, considerados como tais, se enten-
em compreendidos na isencdo, desde que integrados os outros
smentos que a configuram.

3. [FEstabelecidos os pressupostos acima lancados, pa
ao exame do texto objeto da consulta, cuidando em priy
o seu elemento literal em conveniéncia com o sentido. dy
a valoracio restritiva que a mesma carrega. L

4. Como se destacou, de inicio, hd dois elementos’
ciais integrantes da norma: veiculos e 0 emprégo dos mes
servigos agricolas. Voltemo-nos para o segundo element

Como servicos agricolas deve ser compreendida t6d
rie de atividades desenvolvidas tendo como objetivo a
rural.

Algumas ha que ndo é dificil distinguir pela sua ex
identificacdo com o trabalho especificado, “verbi gratia”, o
porte da producio, podendo-se facilmente identificar o
utilizado neste tipo de trabalho, ou seja, caminhdes, cami
e utilitarios, i

Jéa a dificuldade aparece quando se trata de um autoi
utilizdvel no transporte de pessoas ligadas a administra
estabelecimento

6. HA nesse ponto outra nuanca da lei que merece exame.
- Diz a norma que os velculos isentos séo 0s que, pertencentes
alguém, transitem nos limites da propriedade d.éste.
Surge ai uma duvida quanto aqueles que sejam’ merament‘e
rrendatarios de Areas rurais, onde estejam desenvolvendo ati-
dade agricola. ‘
Seria duvidoso determinar-se que a expressdo propriedade,
nvolvesse apenas o conceito de propriedade da terra. _ :
Antes, como estd a lei objetivamente um favor fiscal que
sa aos empreendimentos agricolas, é compreensivel inferir-se
ze a propriedade é a dos empreendimentos a que se referem os
ervicos que utilizam os veiculos, objetos da isencao.

A luz do texto legal, verifica-se que os veiculos isento
rio sempre aquéles efetivamente necessarios ao servig
ao qual se destinam.

¥ inaceitdvel que, meramente por pertencerem a um.
prietario rural, sejam os automoéveis de passeio objetos de: ; -
cdo. 7. Em conclusdo, somos de parecer que a isengao abral}ge
odo tipo de veiculo efetivamente utilizado em servigos agrico-
as, comprovado, perante a autoridade que concede a favqr fis-
al, 0 seu uso pelos proprietarios nos limites dos empreendimen-
os agricolas; a utilizagdo, fora désses limites, ¢ possivel desde
ue nio seja para realizar fretes a terceiros.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Poderd acontecer em algum estabelecimento se co
ve a utilizacio de tal tipo de velculo em servico proprio de
porte de pessoal, mas, sem diavida, devera o mesmo ficar ad
to a esta designada utilizacio. :

Chegamos ao ponto oporturo de dizer que cabe & auto:
de arrecadadora, concedente da isencdo, fiscalizar a efetiv
lizacdo no molde que deu causa ao favor fiscal, bem como aj
zar, préviamente, de que o veiculo se destina ao fim defin
lei. ’ .

Pérto Alegre, 27 de agbsto de 1971

Mario Nunes Soares

Asgsim, por exemplo, quando 6r o caso de declarar-se: Consultor Juridico

de um automoével para o uso nos servicos rurais de transps
de pessoal, num mesmo estabelecimento, devera ser compro

RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 204-209 RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 204-209, 1971

208 209




PARECER N.° 1%05/CGE

Pelo nosso sistema tributirio, com vigéncia emanada
Constituicdo da Republica e codificada no Cédigo Tributario

TAXA DE AGUA — Impossibilidad nal para tédas as esferas do poder phblico, sio o3 seguin-

alteracao déste tributo pelo Poder E
tivo, sem exame da Cimara.
V1ab111dade de substituicdo da c0b-
por preco publico.

1. A Prefeitura Municipal de Bagé formula consy
esta Casa, contida em oficio, assim expressa, verbis:

“ Muito agradeceria a gentileza de V. Sa. em.m:

examinar a juridicidade da Lei n.° 1.599, de
24.3.1969, aprovada pela Camara Municipal de'B
e inclusa por copia.
Em especial, solicito a analise dos segumtes
positivos: _
1} art. 5.% letra a, para verificar da possibilid
de da tarifa ser fixada a exclusivo critério da*
quia, com aprovacdo do Prefeito. Sem, portanto;:
diéncia da Cémara.
2) art. 14, paragrafo {nico, que data veni
rece conflitar com a natureza autarquica. Assun
conseqiiéncia, o art. 16,
3) art. 17, que estabelece uma condicio d_
cessaria, até porque a citada lei ndo cria orgic
e nem modifica a organizacio administrativa do i
nicipio, visto que apenas altera a lei municipa
1.137, também anexa por copia’.

Em aditamento, envia razoes de veto que o Sr. Pref
Municipal ofereceu a emendas da Cimara ao projeto que re:
tou na Lei n.° 1.559, de 24.3.1969, referida na consulta.

E o relatério.

2. A controvérsia basica que envolve a consulta gira e
térno dos conceitos de taxa e prego publico, para saber-se: s
qual das formas é possivel virtualizar a receita referente aos se
vigos de agua prestados pela municipalidade, em convenién
sempre com a viabilidade juridica da instituicio de um ou de
tro modo de cobranca, naquela Ilocalidade, em face do sisté
legal 1a existente,

Examinemos, pois, a natureza juridica e as caracterlstl
de cada um. inglés.

RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 210-215, 1

GERS,
210

o tributos vigorantes:
> {art. 5°doCTN)

1ém désses, ha “contribuicbes”
ituclonais, que nfo vém ao caso, por seu carater especial.
o que se refere a taxa, define o Coddigo Tributario Nacio-

Temos, entfo, que a taxa possui carater
ar-se de tributo.

Por tratar-se de tributo, também, bastard que os servicos
fam postos a disposicdo do contribuinte para que se venca a
rigacdo tributiria e seja exigivel do virtual usuario.

Por ser tributo, ainda, cumpre considerar que sua institui-
o'ou alteracdo estd sempre sujeita a lei. Leia-se, do Codige:

o “principio da legalidade dos tributos”,
la no taxation without representation”, nascida no Parlamen—

“impostos, taxa e contribuictes de me-

especials previstas nas leis

“ Art. 77T — As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuigoes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico es-
pecifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigdo.”

Leia-se, antes, o art. 3.°, do mesmo Codigo:

i Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nio constitua sancio de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamen-
te vinculada”.

compulsdrio per

# Art, 9° — E vedado a Unido, aos Estades, ae
Distrito Federal e aocs Municipios:

I — Instituir ou majorar tributo sem que a lei
estabeleca, ressalvado, quanto 4 majoracdo, o dispos-
to nos arts. 21, 26 e 65;”

contido na for-

Poérto Alegre, 1{1): 210-215, 1971
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gar por alguma coisa, Neste aspecto, a tarifa tem a
51gn1f1cagao de pauta, por onde se fixa, ou se deter-
mina, a exata quantia a ser cobrada, em razio de um
tributg, de um preco ou de uma taxa.

Por vézes, a tarifa exprime o proprio valor esti-
pulado, ou seja, o preco, ou a quantia anotada na ta-
bela, ou na pauta, e que deve ser cobrada, quando
ocorrente o fato em que é devida.

Em realidade, a tarifa, mesmo neste estrito sen-
tido, nao significa nem impdsto, nem taxa. Exprime
a quantia, a importéncia, o quanto, em que se fixam
o impdsto, a taxa, ou o prego de alguma coisa, ou ©
catalogo de mercadoria, com os respectivps precos.l’

4. Inobstante ‘essa limitacfo, conforme ensina BER
DINO RIBEIRQO DE MORAES:
“ Nada impede que o Poder Pdblico eXplo

bens e servicos, obtendo receitas industriais o
moniais diferentes das receitas fiscais.” (A
Sistema Tributario Brasileiro, p. 59}.

. E o preco publico, o qual tem conceituacio intri
Ciéncia das Financas, o que ndo sera discutido aqui,
o exame que se fard guanto aos requisitos formais.

Define ALBERTO DEODATO:

“ Os precos sfio as contra-prestacdes pagas
servigos pedidos ao Estado e que constituem =
ceita originaria.” (M. de Ciéneia das Financa,
Ha. edicio)

Asmm taxa e preco pubhco sio espécies gurldlcas engquanto
tarifa € a expressio monetaria, numeraria, de qualgquer
jelas espécies.

6. Voltando aos tracos comuns da natureza das receitas
licas em exame, verificamos gue ambas se referem 3 contra-
tacdo pelo pablico consumidor de servigo publico.

Nao serve, pois, para distinguir ou definir uma ou outra, o
o, por exemplo, de se referir a servigco industrial prestado
Estado.

A taxa também pode ser instituida como contrapartida pelo
recimento de servicos publicos industriais,

O que vem a caracterizar a fonte de receita, como sendo
ou preco puUblico?

Certamente, a forma com que sdo instituldos pelo Poder
ico, obedecidos os requisitos préprios de cada um. Ganham
atureza outorgada pelo ato da administracdo (poder publico)
¢ os institud,

Rual o ato da administracao?

E a lei

A lei que institul os servicos industriais determinard se a.
fonie de receita sera auferida através de taxa, ou de preco
blico. Assim, o diploma legal que cria o servigo institui taxa
gua para compor as receitas déste servigo, Ou, de outro modo,
criar o servigo, determina que sua receita seja colhida atra-
do pagamento pelo usuirio de pregos piblicos.

- Uma terceira coisa pode ocorrer: uma ou outra forma ‘de
obranca ser alterada “a posteriori”.

E caracteristico do preco publico o fato de que sua
fixada pelo Executivo e, assim também, a alteracio de
guantitativos em qualquer epoca. '

[

Em conseqiiéncia, ensina ALIOMAR, B
RO, podem ser criados ou majorados em qualque
ca do ano. Se uma lei o auforiza expressa e in
camente, as majoracdes e alteracdes de preco:
ser fixadas em tarifas ou atos expedidos pelo
Executivo, ou por autoridade déste.” (in Uma
ducao & Ciéncia das Financas, p. 141, 6.2 edida

5. Aproximando as duas fontes de receita piablica;
tramos pontos de contato na natureza de cada uma qu
confundir a sua distincdo. A perplexidade €& generaliz
doutrina,

_ Desde logo, cumpre uma nota esclarecedora em ior
que seja tarifa, :

Define PLACIDO E SILVA;

{4

Tarifa ~— Do italiano tariffa, de orige
tar’if (fazer constar, a anunciar), entende-se, d
modo genérico, tdda tabela ou relacio de preg
direitos, de impostos ou de taxas, que se dev
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Entao, se era preco publico, sobrevira lei que cony
taxa tal receita.

Alternativamente, pode a taxa, que féra 1nst1tu.1d" D
terminada lei, ser revogada por lei ultermr instituindo: 5
¢o publico como meio de arrecadacio.

Pode acontecer, finalmente, que se institua taxa;
nominacéo incorreta, por tratar-se de preco plblico, e v

E oportuno d1zer que, se € a lei que institul uma oy
ela nio poderd dispensar os requisitos que naturahz.am
instituto, nos meoldes configurados pelas normas que 08
tuam.

E no que se refere a taxa tals normas sao de carater
estatuidas no sistema trlbutarlo nacional, algumas encartg
prépria Constituicdo e outras conflguradas no Cédigo Tr1
Nacional. Nao raro, confundem-se os institutos. :

HA um longo inventdrio de tais controvérsias arrolad
obra de BERNARDINO RIBEIRO DE MORAES, enfre:
pela jurisprudéncia. '

co, porquanto o préprio diploma gque criou o servigo preve
ros tipos de recolhimento de receitas, onde aparece a forma

erlca .

“UATE B — e
f) as rendas obtidas por servicos que prestar”.

‘Evidentemente, convém salientar que neste caso ndo pode-
nunca ser cobrada do usuério potencial tarifa referente a
ervicos postos a disposicio do usuéario”, fator compulsério de
branca de tributo independente do serv1c0 prestado, proprio
‘taxa e imprdprio para o preco.

9. No que pertine com os dispositivos 2 e 3 da consulta,
rao, de logo, analisados e, posterlormente encaminhados, hao
sendo neste, em face da urgéncia da matéria objeto do presen-

10. TImpende concluir, de todo o exposto, no que diz com
dispositivo 1, que, na atualidade, no Municipio consulente, esta

vigor a taxa de 4gua e esgdto, a qual somente pode ser alte-
4da através de lei, reportando-nos aos demais elementos cons-
iantes do parecer onde se colhe o exame da juridicidade da for-
macdo de receita prevista na Lei n.° 1.539.

7. Feita esta tomada doutrinaria das receitas em
chegamos ao objeto da consulta,

Por Lei Municipal que tem o n.® 1.559 fol crlado 1
cipio de Bagé o Departamento Auténomo de Agua e Esgo
tabelecendo o seu texto, dentre outras fontes de receit
guinte: :
. . B o nosso parecer, “‘sub censura”.
“o produto da arrecadacio de taxa”.
' Mirio Nunes Soares
Previsto esta, também, na letra f, da mesma lei, que Consultor Juridico
ceita pode advir das “rendas obtidas por servigo que pre ,

Em vigor, atualmente, na Municipalidade consulente; ;
n.® 1.605 fixa as tarifas referentes & taxa de agua.

Nao hd davida, por decorréncia, que hoje os servicos:
triais de adgua e esg6to no Municipio tém sua receita for
através de taxa.

Através dos principios doutrinarios antes consignados
é dificil concluir pela impossibilidade de serem as tarifas:
xa de agua alteradas pelo Executivo, com dispensa da le
lei que pode criar, extinguir ou alterar tal tributo.

GOVERNADOR DO ESTADO - IM-
PEDIMENTOS.

Auséneia do territério estadual, sem
afastamento do pais, por tempo igual ou
inferior a 15 dias.

Substituicdo pelo Vice-Governador.

Artigos b9 e 63 da Constltulgao do Es-

tado.
8. Visualizado por outro angulo o problema, confor

viu, também é possivel, mediante prévia revogacio da 1

1. Indaga, na espécie, Sua Exceléncia, o Senhor Governador
1nst1tu1 a taxa, ser a receita em questio atendida por pree

o Estado, se, em face do sistema legal vigente, é obrigatéria a
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transmisslo do cargo ao Vice-Governador, quando queira
cessite o seu titular se afastar do Estado e permanecer em
tdrio nacional, por tempo igual ou inferior a quinze (15

o Constituicde de 1967, quando o legislador constituinte ten-
~uebrar a sistematica dominante, inserindo nessa Carta Fun-
antal o art. 53, que rezava:

“Sempre que o Governador se afastar, por ﬂqual-
quer tempo, do Estado, operar-se-d a tfransmissao do
cargo a seu substituto.”

2. A Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul :disps

“Art. 59 -— Substituird o Governador, no casy
impedimento, e lhe sucedera, no caso de vaga, &
Governador.” i

“Art. 63 — O Governador e o Vice-Govern
ndo poderdo, sem licenca da Assembléia, ausent
do Pais, por qualquer tempo, nem do Estado, por:
de quinze dias, sob pena de perda do cargo.”

‘Nao chegou, porém, a vingar a tese prgconizada porque o
¢gio Supremo Tribunal Federal, pela ‘eiva de constitucio-
dade, j4 que infringente do sistema constitucional brasileiro,
mpinon o mandamento.

‘4. O legislador constituinte do Estadg, a seu tempo, —
windo praxe constante, tanto nos demalis Estados—memb.ro?,
nto na Unido —, ndo relaciona, nem se preocupa em definir
asos de impedimento, como o fizeram outros de alguns Esta-
< da América do Norte, da Argentina (art. 75, Const. de 1853)

Esses preceitos nio passam de adaptacfo, no plano
-com as peculiaridades proéprias do Estado, ao paradigma- g
a Constituicdo Federal nos seus artigos correspondentes, verhi

“Art. 77 — Substituirda o Presidente,. no casg respectivas provincias, e de outros Estados do Contin:gte émf-
impedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice no (Colémbia (art. 124, 3a. parte), Cuba (art. 148), o; a
sidente”. ca (art. 100), Chile (art. 66), Equador (art. 75), Sao Salvador

“Art. 80 — O Presidente e o Vice-President
poderao ausentar-se do Pais sem licenca do Con
so Nacional, sob pena de perda do eargo”.

; , Panama (art. 79, 2a. parte), Paraguai {art. 58), Peru
tg.913z)14 e 145) — conforme ALCIDES DE MENDONCA LI-
‘A in “O Vice-Presidente da Reptiblica na Constituicio de 1946

'i%ev. For., n.° 120, pags. 361 e segs.). _ '

. Fsse registro, que, aos desavisados, poderia parecer aspecio-
assume relévo e cresce de importaneia no momento em que se
erta para o fato de que nio sb a Constituicao dos_ Egtfldos Uni-
os da América do Norte, como, também, a COHStl‘tl.il(;ao Argen_—
na, serviram de roteiro aos convencionais repub%lcanos brasi-
iros, editéres da primeira Carta Politica do Pals. (conforme
ARLOS MAXIMILIANO, Constituicdo Brasileira, 1948, vol. IL
ag. 196)

 Em outras palavras, ndo foi falta de lembranca, fie conhja-
mento ou um lapso do legislador constituinte brasileiro, o nao

lacionamento dos casos de impedimento do titular do Pode‘r
Executivo, '

Ao contrario, ato consciente e deliberado’

Iguais dispositivos, no plano federal, existiam nas Consti
goes anteriores: 1891 - arts. 41, § 1.°, e 45; Emenda Congti
cional de 1926 -—— art. 41, § 1.°, e 45; 1946 — arts. 79 e 85; 19
— arts. 79 e 82; e, no plano estadual, nas Constituicdes de 18
— art. 11 (Substituicao): de 1935 — arts. 56 e 59; de 194
arts. 57 e 60; de 1947 — arts. 77 e 84; de 1967 — arts. 46 e

3. Logo no primeiro mandamento, tem-se que o Vice s
o substituto, nos casos de impedimentos, ou o sucessor, nos
sos de vaga, do Governador, e no segundo, as hipdteses em
ha necessidade de prévia licenca para afastamento do terriits
nacional ou estadual, sob pena de perda do cargo. S

O tratamento da substituicio do Presidente da Repiiblic
no plano federal, e do Governador do Estado, no plano estadu
constitui, como se vé, tradicio constitucional assente, pois a n
ma sémente se verifica nos casos de impedimente, sendo que o
afastamento do Estado, por periocdo inferior a quinze (15) dias
nao o caracteriza. A {inica excecfo i regra féz-se no curto pel

5. A figura do substituto do agen‘.ce pt?liti.co, por ou’gro la-
o, sempre preocupou as liderancas naclcnais, desde o primeiro
momento do Brasil Reptiblica, antes mesmo do advento da Car-
fa Politica de 24 de fevereiro de 1891. O tema, alias, nao esca-
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pou .'31' prépria Constituiciio do Império de 25.3.1824 fén
também, objeto de ato do Govérno Provisério que” at
Decreto n.° 113-B, de 31.12.1889, com o 6 e expreéso'
de ga’rantir a continuidade do exercicio do Poder — 0r
;cfeimbem, c01r1r1u]1;,r_3;assi_l dos mesmos ideajs da nova filoso?
€rno que acabava de se instala is —, cri '
Chefe do Govérno, dois Vice-Che];eE,o pats ™ eriot a0 b
As disposicbes désse primeiro ato, afora a sim
operad‘a para excluir expressdes redundantes, muito s
Iham as consagradas no texto atual, verbis:

Decreto n.” 113-—B, de 31 de dezembro de 18

Crla_os cargos de 1.° e 2.° Vice-Chefes do
no Provisbrio.

O Marechal MANOEL DEODORO DA FONS
chefe do Govérno Provisério, constituido pelo”
e armada, em nome da nacéo. '

DECRET A:

. “'Art. 1.° -~ Sao constituidos os cargos d
2.% Vice-chefes do Govérno Provisério, ambo
dos por nomeacio do mesmo.” .
) “J}rt..2‘° — Na falta, auséncia, impedimen
signacdo ou falecimento do chefe do Govérno- pi
rio, a autoridade suprema cometida a éste serd tra
ferida ipso facto, em téda sua plenitude, ao 1.
Chefe, e faltando ou nio existindo éste, ;10 2.0
Art. 3.° — Revogam-se as disposicbes em co

_ Sala das Sessdes do Govérno Provisério d
publica dos Estados Unidos do Brasil, 31 de dez
de 1889, 1. da Republica. '

(ass.) Marechal Deodore da F B .
da Silveira Lobo”. onseca Atis

6. A partir, com efeito, do Decreto n.° 113-B, e suces
menﬂte, o. direito positivo brasileiro — com a con,venient'
c}ussflo de palavras desnecessarias e somente dentro de mol
téenica — consagrou o instituto, incluindo-o invaridvelm
em seus textos constitucionais, tal como se v& no Decreto 1.
914-A, de 23/10/1890, nestes térmos:
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a
s Estados-membros o adotou, desde 1891, tal como Sao Paulo

art.
aaui {art. 37, § 1.°), Amazonas {art. 33, § 1.°), Para (art. 27,
Rio Grande do Norte (art. 28, § 1.°), Pernambuco (art. 48),
agoas (art. 44), Sergipe (art. 15, § 3.°), Espirito Santo (art...
. § 1.°), Parana (art. 23, § 1.9),
ato (rosso (art. 17).

“Apt. 39 — Exerce o Poder Executivo o Presidento

como chefe eletivo da nacio.
“8 1° — Substitui o Presidente, no caso de impendi-
mento, e sucede-lhe, no de falta, o Vice-Presidente,. LY

Certo, por igual, que néo s6 a Unido passou, invariavelmen-
sufragar semelhante preceito, como, também, a maioria

27, § 1.°), Minas Gerais (art. 49), Maranhido (ari. 43},
e

Santa Catarina (art. 30)

Nos demais Estados, a substituicdo, nas mesmas hipdteses,

sia feita com o chamamento do Presidente do Senado ou da
ssembléia ou do Presidente do Tribunal de Justica, uniformi-
ndo-se a solucdo, néo s6 no sistema como, ainda na pessoa do
ubstituto com a Emenda Constitucional n.? 1, de 1969,
neralizou a presenca do Vice-Governador, ut art. 13, § 2.9

jA que

7. E, agora, para melhor compreensao do tema, jA nao se-

2 demasiado recapitular as diversas formas de vinculagao das
essoas com o Estado — para o desempenho das atividades pro-
prias do Poder Pfblico ~ que & por trés diferentes ordens de
relacBes: politicas, honorificas e de emprégo.

HELY LOPES MEIRELLES, com sua natural desenvoltura,

analisando essas diferentes posicdes, sinala:

“ ..... no primeiro caso se encontram os que sdo

chamados a exercer cargos de govérno, de direcdo po-
litico-administrativa, de legislacao e de jurisdigio
(Presidente da Repuiblica, Governadores, Prefeitos,
Parlamentares, Magistrados);

...... no segundo se acham os que sdo investidos
em funcbes honoririas de assessoramento, de colabo-
ragio transitéria com a alta administragio;

“ ,.... no terceiro caso estio os funcionarios pro-
priamente dites, isto é, os que sio investidos em fun-
¢do ou cargo piiblico de cariter profissional, téenico
ou administrativo, sujeitos ao regime estatutario pela
relacio de emprégo”. (Apud Direito Municipal Brasi-

leiro, vol. 11, 2a, ed., pag. 499)
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Nessa mesma linha de pensamento situam-se, entr SR . a legislatura nfio pode por meio de Lei ordi-
RUY CIRNE LIMA (in “Principios de Direito Admin; = naria definir as pal_avras da (;onstltulgao. fera”
1945, pag. 155), OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE 3 “Seria, essa funcio mtergretatwa, alheia a sua esferg’”.
(in “Relacdo Juridica entre o Estado e seus Servidores™ (in Rev. For,, n.” 151, pag. 118).

blicacio da Prefeitura de Sio Paulo, 1945), TITO PRAT]
FONSECA, (in “Direito Administrativo”, 1a. ed., pag. 261
TES DE MIRANDA (in “Comentarios a Constituicio de 19
vol. II, pag. 459; de 1946, vol. III, art. 87, V, pag. 10054
vol. III, art. 83, VI, pag. 321).

Nao sera demais assinalar que a atual' Carta Politica B}"asr
. fiel & memoria constitucional repubhce-tna, conservou 1pte-
o :3 prineipio da independéncia e_harmoma: dos podéres (art.
. C. F.), cominando a pena de intervengac fed_elvral ao Fsta-
embro que ouse desobedecé-lo (art. 10, VIL, € id.).

Essa filiacdo a teoria de MONTESQUIEU e seus antecesso-
da escola francesa, provinda, € certo,ﬂ do‘ modélo nortear.nerl-
Ao, assume, € bem de ver, maior rele_vanma qugn@o. se val no-
que da matriz também copiou a rigidez do pI‘lIlC‘Z!.pIO da c,ior}s:
acionalidade das leis (PONTES DE MIBANDA, Comentaylon
Constituicdo de 19467, 3a. ed., tomo II, pag. 59, e de 1967, ’pags.
94 e segs.. DARCY AZAMBUJA, “Teoria Geral do Estado”, 2a.
4., pags. 173 e 181).

+ %E;%e dizer, com: efeito, que cada um dos pE)dérEes do. Estado
ge com independéncia dos demais e &, em razao ldlsso, 1n51}scc:f—
el de receber ordens ou comandos dos outros, d1r§to§ ou indi-
0s, tendo como tUnico pardmetro o ordenamento juridico.

8. Tem-se, com efeito, e induvidosamente, que o
juridico dos condutores politicos e o dos demais prestadore
servico publico nio se confunde e, conseqilentemente, a
¢bes enire tais categorias e o Estado hio de sofrer trat
juridico correspondente ao seu campo peculiar. Os agenfe
liticos do Estado, tém, assim, sua situacio definida nas le
ordem politica estabelecidas pelo Poder Constituinte e s q
ésse legislador, expressamente, o tiver autorizado, pod
grupo ficar sujeito a disposicdes de outra ordem, oriundas
legislador ordinario, K

9. A primeira indagacdo, portanto, que se pée ao int
te, in hac specie, é a de saber a que campo do direito se
a matéria: se 56 ao plano puramente constitucional ou.ge
via de autorizacio do legislador constituinte, a legislaca
naria poderia interferir no caso, dando-lhe, por conseguin
tro encaminhamento, 3

11. Sempre, pois, que o Poder Consitituinte entender OPSI‘*
ano conferir ao legislador ordinario poderes para regulamentar
receito basico, fa-lo de forma expressa - como se .col-hie, %or
xemplo, nos arts. 39 § 2.°, 45, 94, § 3.° 8.65. d~a cOnsgltuigaO mi“
eral; ou arts. 52, 87, 88 e 141 da Constituicdo Esta gil, como,
_ _ ambém, na Constituicio Imperial de 25.3.1824,{ art. 97.

10. A esta primeira indagacdo cumpre observar que
ticos sAo os podéres de que se cogita compreender e, como fal
matéria constitucional, sendo que somente por expressa dispo
cio da lei bdsica poderiam ter sido deixadas 2 legislacio ordi
ria, Na auséncia, pois, de tal permissio expressa do legiskad
constituinte, fOrca serd convir que o tema estd exaustivamen
regulado pelo preceite comstitucional e se nio admite a inte
réncia do Legislador ordinirie, a qualquer pretexto. A razio
simples — a norma comum no poder4, sob a alegacio de exp
car ou esclarecer a questdio constitucional, dizer nem mais né
menos do que estd pésto no principio basico; se nio pode
pliar ou restringir, ndo tem sentido e nio valera por sua ma
festa ineficicia, ante a inarredavel incompeténeia do orgio
editou o diploma, pois como ensina COOLEY: :

12. Volte-se, por isso, ao texto e vejam-se as circunstan-
ias legais postas:

“Art. 59 — Substituira o Governador, no caso de im.pe-
dimento, e lhe sucedera, no caso de vaga, o Vice-
Governador”. )

“Art, 63 — O Governador e o Vice-Governador nio
poderao, sem licenga da Assembleéia, ausentar-sg do
pais, por qualquer tempo, nem do Estado’,, por mais de
quinze dias, sob pena de perda do cargo”.

De tais ordenamentos nada ficou deferido ao legislador or-
dinario e, por igual, sobressai que o Vice-Governador
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I — Substituiréd o Governador

a) em casos de impedimentos; :
b} em casos de licenca, obrigatéria esta nos afastas
do Governador por mais de quinze dias; e o

IT — Sucedera somente em casos de vaga.

13. O sistema constitucional patrio, segundo magmt
de PONTES DE MIRANDA (in Coment. & Const. de 196
I, pag. 237), 56 conhece e admite a substituicio do ti
Poder Executivo - Presidente da Republica e igualnier
('}olvernador ou Prefeito, no plano estadual e municipal -2y
unica hipétese: impedimento, que pode ocorrer quanto a ¢
n‘}mado caso concreto ou por suspensido ou licenca. Esseen
dimento é incontroverso entre os especialistas. E

14. Conceituando impedimento, De Placido e Silv.
seu “Vocabulario Juridico”, vol. II, pags. 787,788, diz:

“IMPEDIMENTO. Do latim impedimentum, de
dire (embaracar, constranger, impedir), quer si
car todo obsticulo, todo embaraco, toda oposicia
de ordem fisica ou de ordem legal, ou mesmo d
dem moral, que vem tolher ou vedar a execuca
ato ou criar situacdo para que éle nio se pratique
O impedimento, nestas circunstincias, pode apresen
tar-se num duplo aspecto:

a) ou é o obstaculo que vem estorvar a
ca ou execucdo do ato, influindo para que nio se
lize ou nao se execute; TE

'b) Ou € a oposicdo ou o preceito, que impoe
proibe a realizacdo do ato '

Particularizando-se, entdo, o primeiro impedi
mento se diz impedimento fisico, material. E -
gundo sera o impedimento legal ou o impedim
moral. Déste ndo cogita o Direito. E quando poss:
mesmo neste aspecto, influir no principio juridico, se
também legal. :

) Desta forma, no sentido material, impedime
sera setitpre o estoérvo, a impossibilidade material;
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obsticulo, 2 interceptacio ou o constrangimento, em
virtude dos quais se procura evitar ou se evita, se pro-
cura tolher ou fazer com que a coisa ndo se faga, como
devera ser feita.

No sentido legal, é a proibi¢cdo ou a determinagio

contida na lei, para que ndo se pratique ou realize de-
terminado ato, notadamente pelas pessoas, também
em lei assinaladas.”

£, adiante, analisando-o agora ja somente sob o ponto de
4 estritamente administrativo-funcional, registra:

“Impedimento. Na terminologia funcional e ad-
ministrativa, entende-se no sentido de téda impossibi-
lidade material ou juridica, que vem afetar a autori-
dade publica ou o funcionario, impossibilitando-o do
exercicio de seu cargo ou de suas funcdes. E o afasta-
mento ou a falta de exercicio, por qualquer eventua-
lidade (moléstia, licencga, férias) ou por determinacic
legal (incompeténcia, suspensdo, suspeicao), do car-
go ou funcdo exercida.”

No mesmo sentido, o escélio de PONTES DE MIRANDA
r. cit., tomo III, pag. 293 e segs.), verhis:

.. “Impedimento {(ocasional}, temporario, € a causa
de ndo poder continuar no exercicio, ou de assumi-lo,
0 que é titular de algum cargo, sem que se dé perda
{morte, exoneracdo, ou demissdo) do cargo.”

Impedimento “quer dizer obstaculo, embarago
fisico, ou moral, com que (se) estorva fazer alguma
coisa” (J.J.C. PEREIRA E SOUZA, Eshdoco de um
Dicionario Juridico, II, verbo Impedimento). O fun-
cionario ptblico, o juiz, os Chefes do Poder Executive
e os membros do Poder Legislativo ou sdo “impedi-
dos”, in casu, ou por suspenséio ou licenca. O impedi-
do in casu nio deixa o cargo. Deixa o cargo o licen-
ciado ou o suspenso, em caso de haver processo.

Seria de admitfir-se que em lei ordinaria federal se
dissesse que 05 Presidentes da Replblica nao pode-
riam assinar nomeacgdes de irmaos, genros, ou outros
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parentes. Outrossim, a lel ordinaria estadual
nicipal, quanto a parentes do Governador,
tos., Seriam 1mped1mentos in casu, a semelha c
impedimentos aos juizes. Apenas determmama
no caso, os papéis ou processos fossem aos su
Im‘pedunentos que importem substitui¢do ne
ésses, a lei ordinaria federal, estadual, ou m
naoc os pode criar. Seria ofensa ao principio dy
pendéncia dos podéres, que pressupde a dist
da competéncia estatal pelos trés podéres, em
juridicas comstitucionais; portanto, rigidas.

(Os Governadores de Estados-membros:g
precisam de licencga da Assembléia Legislativa;
Comissdo permanente, para saida do territér
dusl, quando a Constituicao estadual o diz:
ponto mais avangado a gue pode ir a interpreta
Constituicdio de 1967, dizer-se que é principio
tucional, que os Estados-membros devem resp
niao poderem os Governadores dos Estados-mier
ausentar-se do Brasil sem licenca, sob pena de
do cargo. Quanto a auséncia, permanecendo no
torio naricnal, nac: s6 o texto expresso da Cor
cao estadual pode exigir licenca; se o nao exi
licenca nao precisa, para ir a outro lugar do ter
nacional, o Governador do Estado-membro
Constituicio exige que, para a auséncia, embora
fixagao no territdrio nacional, o Governador do
do-membro precisa de licenca, claro que se ha'de
gir a licenca, sob pena de perda do cargo. Se ni
disse, por parecer aos seus elaboradores que a’ g
cla dentro de certo tempo maximo, por ser br
talvez, de relevantes interésses para a unidade jo
ca, & inofensiva, e adotou ésse trato de tempo
legisladores ordinarios encontram matéria gue a:
tituigdo estadual disciplinou, exaustivamente.
hmztagao gque a legislacdo ordinaria faca, é ex
tante da competenma do Poder Legislativo e, pol
face dos principios constitucionais, federais e esta
contraria a Constituicdo estadual)

SAMPAIO DGRIA, aureolado professor da Universlda
Sao Paulo, in Comentarlos a Constituicdo de 1946, ed. 1960
III, pag. 346 e segs., preleciona:
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“Impedimento, nos térmos do art. 79, é todo fato
que impossibilite ou dificulte em substéncia o exer-
cicio da funcao pre51den<:1a1 Sao de trés ordens os im-
pedimentos:

“1.%) a procedéncia, decretada pelo Supremo Tri-
bunal Federal, ou pela Camara dos Deputados, de
acusacdo ao Presidente da Republica por crime co-
mum ou de responsabilidade;

%2.9)  invalidez por moléstia que deixe acéfalo
o govérno do pais; e

“3.9) impedimentos pesseoais, para cuja alegacio
seja o Presidente da Repiblica o Ginice juiz.

“0O primeiro esta previsto no art, 88, paragrafo
Unico: declarada a procedéncia, ficard o Presidente
afastado de suas funcoes.

“Competéncia para declarar impedimentos impli-
citos”. _

O segundo n#o estd explicito na Constituicio,
Mas se o Presidente ¢ vitima de moléstia grave, como
um derrame cerebral, que lhe tire os movimentos, a

fala, gqualquer meio de manifestar sua vontade, e a.

moléstia se prolonga sem previsdo de até quando, que
remédio senfdo havé-lo por impedido?

“A Constituicdo é omissa sdbre a quem cumpre
verificar impedimento desta natureza. Mas, em tal
emergéncia, o pals fica sem govérno, e o Presidente es-
t4 tolhido pela enfermidade de tomar a iniciativa de
seu afastamento.

“Segue-se, nesta conjuntura, a competéncia na-
tural do Congresso Nacional para declarar o impedi-
mento? E o que opina BARBALHO, em seus comen-
tarios 4 Constituicio de 1891, pag. 164. “Tratando-se,
— diz éle, — de fazer retirar do pdsto supremo quem
al fora colocado pelos votos da nacdo, aocs represen-
tantes desta, obviamente, cabe interferir e providen-
ciar guer quanto a cessacfo do exercicio do Presiden-
te, quer gquanto a determinacio para gue se eleja ou-
tro”.

“Implica éste parecer o pressuposto de que, por
serem os congressistas representantes da nacio, podem
exercer, em nomme dela, atribuicdes que ela nao lhes
conferiu em nenhum texto expresso, em nenhum
principio explicito ou implicito da Censtituicio. Pa-
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ralelamente, o pressuposto de que ndo consie
Constitui¢ao nenhum principio, ou texto, emt con
rio. '
“A aparéncia é realmente a de wuma g
aceitdvel. Mas traz em si o poder de deposigﬁ-ﬁ
pre que entender o Congresso Nacional, pg
propria, ou a servigo das férgas armadas, desti
suas funcdes o Presidente da Repubhca, votar
paixdo, ou sob pressio, o impedimento do Pre:
ou de quem lhe estiver substituinde. E estar
to o Presidente da Repiblica pelo Congresso Na
por conta prépria ou alheia. Admitida ao Congres
por serem seus membros representantes do povg
petenma para “interferir e providenciar, quer gu
a determinacgdo para que se eleja outro”, o Poder E
cutivo, estaria, na verdade, sujeito a votos de co
ca do Parlamento, nio apenas seu ministério, ¢
regime parlamentar, mas o chefe supremo da nag
“Mas a isto opde expressamente o art. 36 dg: ¢
titui¢do o principio da independéncia dos podéres
tre si. .
“A Constituigdo s6 admite que o Presidente
compulsoriamente suspenso de suas fungdes no
88, quando a Camara dos Deputados declara, pelo
to da maioria absoluta dos seus membros, proced
a acusacdo nos crimes comuns ou de responsabilid
Apenas suspenso, e ndo destituido. Porque, no
mes comuns, serd submetido a julgamento peran
Supremo Tribunal Federal, e, nos crimes funcio
perante o Senado Federal. Se f6r considerado culp
o Senado Federal, presidido pelo Presidente do:
premo Tribunal Federal, proferird, pelo voto mini
de dois tercos dos seus membros, sentenca condenati
ria. A sentenca, adverte o § 3.° do art. 62 da Cc
tuicdo, s6 podera ser a de “perda do cargo com in
litagfio, até cinco anos, para o exercicio de qualqu
funcao ptiblica, sem prejuizo da acdo da ]ustlga 0
naria”
“Fora désse caso extremo de condenagio por
me comum, ou crime de responsabilidade indicadé:
art. 89, nada ha, na Constituicio, que autorize
Congresso Nacional a deposigdo, por impedid
Presidente da Repiblica.
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15.
ndo um caso verificado no Estado do Maranhao, teve oportu-
dade de reafirmar a tese, que é dominante e consagrada tam-
m pela licdo pretoriana, fazendo-o nestes térmos:

“0O presidencialismo é regime de podéres limita-
dos. Os podéres da Unido, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario, estao mvestldos apenas nas competén-
clas expressas na Constituico. A  distribuicho das
ecompeténcias foi, pela Constituinte, em nome da na-
cio soberana, tracada com ponderagdio, com sabedo-
ria de experiéncia feita, na Constituicho Federal. Fo-
ra das 6rbitas ali tracadas, qualquer deliberacio que
os podéres tomem, exorbita de suas competéncias

“Impedimento por invalidez relativa.

“Terceira ordem de impedimentos sio fatos cuja
existéncia comn a férca impeditiva sé ao proprio Pre-
sidente cabe invocar. Ele é o Unico juiz do fato e sua
significacfio. Podera ser, por exemplo, doenca que nio
o impeca de manifestar sua vontade, mas, a seu juizo,
o impede de dar cumprimento devido aos. deveres de
seu cargo.

“Afasta-se do exercicio do cargo pelo tempo que
haja por necessario a cura, ou volta de saide que lhe
permita o exercicio da presidéncia, como, entre nos,
procedeu o primeiro Presidente civil da Republica.

“fstes, o5 casos de impedimento”,

O mesmo festejado PONTES DE MIRANDA, anali-

“No direito constitucional estadual do Brasil, cos-
turmnava-se prever gue o Governador de Estado-mem-
bro se desloque, saindo do territério estadual, sem
deixar o exercicio do cargo. Tal permisséo constitucio-
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‘sem premissdo da Assembléia, sob pena de'p

nal é compativel com os principios constitucm_
derals (Constituicio de 1848, art. 7.9), '
quanto as Constituicoes estaduais dﬂtermma
po maximo de auséncia. ]

“Lé-se no art. 55 da Constituicdo do E
Maranhao:

“0 Governador residira na Capltal do: Est
déste nio poderd ausentar-se, por mais de trin

mandato, salvo motive de fdrca maior, que lhe
sibilite o regresso nesse prazo”.

“Para as auséncias de trinta dias ou me
trinta. dias, nfio é preciso pedir licenca.

“Por outro lado, o Vice-Governador s
substitui o Governador em caso de impedim
vaga, ou licenca (arts. 48 e 55, paragrafo Um

“A licenca é a permissio para nio exerce
rante certo tempo, o exercicio do cargo, ou sej
tratar de interésses particulares, ou seja, para
de interésses do Estado-membro, ou outros -int
publicos; ou seja, em se tratando de Governad
Estade do Maranhao, por ter de ausentar-se pa
de trinta dias do Estado-membro. Em qualquc
trés espécies, se hd auséncia do Estado-membiro
mais de trinta dias, sem licenca, ha perda do
se ha licenca, ndo. Assim, o Governador lici
para tratar de interésses particulares, ou do E
membro, ou outros Interésses publicos, pode aus
se do Estado-membro, por mais de certo temp
que se precise de licenca especial; ja esta licene
Para se ausentar do Estado-membro por menos
tempo marcado, oy, exatamente, por trinta -d:
Governador do Estado do Maranhic nfie precis
licenca.

“Nem ha, af, impedimento. Impedlment
dizer obstaculo, embaraco fisico, ou moral, &
estorva fazer alguma coisa” (PEREIRA E SOUZ
¢o de um Dicionario Juridico, II, verbo Impedimi
O funcionario publico, ¢ juiz, os chefes do Pode
cutivo e os membros do Poder Leglsiatlvo ou sa
pedidos”, in casu, ou por suspens@o ou licenca:
pedido in casu ndo deixa o cargo. Deixa o cargt
cenciado ou o suspenso, em caso de pProcesso.
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tituicdo do Estado do Maranh#o, art. 48, empregou a
expressdc “impedimento” no sentido de licenca ou
suspensio; porque, no sentido de impedimento in casu,
nao hd assungido do govérno por substituto deo (Gover-
nador.

“Os Governadores de FEstado-membro somente
precisam de licenca da Assembléia Legislativa, ou de
Comissdo permanente, para saida do territério esta-
dual, gquando a Constituicdo estadual o diz.

“Pergunta-se:

“__ Podia o (Governador ausentar-se do Estado
por menos de irinta dias, ou por trinta dias, sem pas-
sar o carge ao Vice- Governador, nem communicar a
Assembléia Legislativa, nem dar ciéncia ao respeetivo
presidente, a quem, se licenca fosse de exigir-se, teria
de ser remetido o pedido?

“Respondo:

“_ Para ausentar-se por dia ou mais, até trinta
dias, o Governador do Estado do Maranhdo nao preci-
sa de dirigir-se & Assembléia Legislativa. Se se reti-
rou e estd a terminar o tempo maximo, pode fazer
prova de férca maior, que remete a Assemblela ou
pedlr a hcenca z que se referem o art. 50 e paragrafo
Unico da Constltmgao do Estado do Maranhae.

“No caso da consulta, o governador continuou em
exercicio, podendo praticar os atos que lhe incum-
biam”, (apud Parecer n.° 237, in Questdes Forenses,
vol, 5.9, 1959, pags. 130 e segs)

No mesmo rasto, para um segundo caso, no Estado de San-
Catarina, além do autor citado — PONTES DE MIRANDA
. com seu Parecer n.° 102 (obr. cit., tomo II, pags. 542 e segs.
Revista Forense, vol. 151, pags. 337/339), também JOAO DE
IVEIRA FILHO, em estude apresentado perante o Institutn
§ Advogados do Brasil, (in Rev. For. cit.,, pags. 340/342), e
tros.
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16. Nesie outro caso, do Estado de Santa (i
pronunciamentos contrarios de FRANCISCO CAMPOS:
TO BARBOSA, que, por isolados e infringentes daPSisS
fonte i:'lo instituto, ndo lograram prosperar.

Alids, o entendimento do primeiro désses autor
QISQO CAMPOS, filiou-se & teoria adotada pelou%);‘re
titucional Argjentino, de 1853, e respectivas provinciss i ag
do que a auséncia importaria em impedimento e, por igi
tamgnte com Renato Barbosa, que ac legislador ordifis
apoio na teoria dos chamados podéres implicitos, 1he
Cﬂonstituir_lte reservado a faculdade de regular qualc’;[ué
¢ao constitucional tida por omissa (apud Direito Consti
vol, II, Ed Freitas Bastos, 1956, pags. 219/226 e Rev.]
n.? 151, pags. 112/116 e 116/120). Esse parecer revela o
dcﬁafel'to de haver ignorado o princlpio fundamental dii
déncia e harmonia dos podéres, resultanfe do sistema
cional de freios e contrapescs, préprio do sistema pr'és1'
de (Govérno.

,1’-},1é1_n do mais, ¢ texto argentino de entdo resultoy
cunstancias muito particulares, como acentua J. A. GONZ
CALPERON e, por igual, H. F, HRONCICH e CARLOS N
Previam os legisladores constituintes a eleicdo para'P'
do Gene_ral Urquiza e temiam fosse éle, sem aquéle dis
tr.ansferlr a sede do Govérno para o seu palacio de S3o Jos
distava cérca de quarenta quildmetros da Capital (cfe
cho C9nstitucional Argentine y Comparadoe, 2a. ed., Bue
res, pag. 405). ’ '

Diz GONZALES CALDERON:

5 “Es una previsién especial de nuesira Co
cion, pues non se halla incluida en el texto nof
ricano, y es complementaria de la prohibicién es
al Presidente de ausentar-se del territorio de 1
tal sin permiso del Congreso, salvo en el caso di
so de este cuerpo y “sélo por graves objetos de
cio pidblico” (art. 86, inc. 21). También fuero:
especiales las circunstancias que influyeron en
conrstituyentes para Interpolar estas clausulas: e
arElculos 75 y 86, circunstancias que nuestros au
sgnalan com rara uniformidad. EI proyecto de A
di nada decia al respecto, v las actas de las ses
del Congreso Constituyente no nos suministran’
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cacion alguna. La del 29 de abril nos informa de que
cuando se puso em discusién el inciso 21 del articulo
86 (antes 22 al 83) el convencional Gorostiaga, miem-
bro informante de la comisién redactora, propusc que
se agregara al texto original la segunda / clausula
gue ahora tiene, lo que fué aprobado por unanimidad.

“La interpretacién estrecha ¥y excessivamente
gramatical del texto de ningin modo convendria, en
verdad, a los altos intereses politicos e ingtitucionales
que en todo caso deben consultarse. La ausencia de la
capital, precisamente para el mejor servicio publico,
con la consiguinte delagacién / del poder ejecutivo en
el Vice, despojaria al Presidente, aunque por breve)
tiempo, de los poderes y privilegios que le da su ele-
vada magistratura. No ejercerfa ya dicho poder, por-
gue la letra muerta del texto dice que em tal caso
“serd, ejercido por el Vicepresidente”. La critica que
este percepto constitucional ha4 merecido, estd pues,”
plenamente justificada.”

Assim, partindo de principio inconcilidvel com a tbénica da
trutura constitucional péatria, evidente que o renomado juris-

no caso, nio poderia ter chegado a outra conclusio, eis que
inguém ousa duvidar do seu talento.

O ouiro Parecer, também contrario, da lavra de RE-

ATO BARBOSA (in Rev. For. Cit., pags. 116/120), incide no
esmo érro fundamental, chegando ao extremo de afirmar que
ntendimento diverse do por éle esposado implicaria em admi-

“USURPACAO DO PODER LEGISLATIVO PE-
LO PODER CONSTITUINTE”. (obr. e loc. cit., pag.

117)

Semelhante afirmacfdo, por si so, conscientemente langada,
mpede que se examinem os demais conceitos, de vez que im-
ortaria em desprezar ou desconhecer prineipios cuja

“distincdo, que & fundamental em direito consti-

tucional, entre
“pODER ESTATAL, PODER CONSTITUINTE E

PODERES CONSTITUIDOS”,
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como observa PONTES DE MIRANDA (“Com. 3 Cons
19677, tomo 1, pag. 227), ou seja: bk
“Poder de construir e reconstruir”,
“Poder de constituir”, e

“Poder constituido”,

i - - e .
Nao ha pensar-se em divisdo do poder cy
te, como se fala de divisdo dos podéres (constit

“Nao ha poder legislativo, poder executive
der judiciario constituintes; ha, tao-s6, Pode
tuinte, unitario, indivisivel e a revisdo da
¢ao entregue a mais de um poder (legislativo e
tivo, legislativo e judiciario; ou aos trés), apen
refere ao procedimento para a reforma, de mode
uma vez promulgada, se funde no todo da Cong
cdo” (loc. cit., pags. 175/192).

19.

18. O regime constitucional brasileiro, portanto, e:a
plo do norte-americano, que serviu de matriz ao sistems n
nal, é o de podéres repartidos e limitados e, cada qual,‘es
les investido nos limites e competéncias expressas na lei'}
Qualquer deliberacdo, além dos lindes previstos e estipulade
ra atentatéria aos outros podéres e infringente do sistem
prometendo-lhe o equilibrio. :

RUY BARBOSA, depois de observar que a Constif
émel:icana serviu aos autores nacionais de paradigma, sinal
esse instrumento do poder criou a limitacdo dos podéres;,
com vistas ao Executivo do que ao préprio Legislativo, eis
freqiientemente, se tem visto a usurpacio da legislatir
nessas ocasibes, o faz invocando a soberania nacional, du
realidade, nao lhe pertence, verbis:

“Os fundadores da Constituicio American
cujos sentimentos se embeberam os autores da
tituicdo brasileira, envidaram todos os recursos B
estabelecer nesse instrumento de limitacdo dos pe
res, um anteparo sério, nio contra o Executivo som
te, mas talvez mais contra as assembléias. _

“Nos governos onde um monarca hereditirio:
ne em suas maos um conjunto de prerrogativas p
rosas, désse lado ¢ que estd o perigo para a liberda
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“Nas democracias, porém, hi mais de um século,
foi demonstrado por Madison que “é contra a arrojada
ambicic dos corpos representativos que o povo deve
observar a maior das desconfiangas e esgotar absoluta-
mente as precaugdes”. A mais grave das contingén-
cias, nesse regime, e a mais provavel, esta nas usur-
pacoes da legislatura, que, conglobando fodo o poder
nas mesmas mios, geria origem de uma tirania seme-
lhante a das usurpagfes administrativas”. (apud Rev.
Dir. Adm., n.° 56, pag. 301, in Repr. n.® 322, argiii-
cao de Inconstitucionalidade da Emenda n.® 1 a Cons-
tituicAo de 1947, Estado de Goias, Relator: Ministro
Candido Mota Filho)

Fssa posicdo constitucional, dominante nos Estados-

bros brasileiros, de permitir que os Governadores se afas-
‘do Territério sem necessidade de passar o exercicio do car-
resulta, igualmente, de licdes recebidas de Estados da Amé-
‘do Norte, tanto dos que sufragam posicdo contraria, quanto
que sustentam o mesmo ponto de vista.

JOAQ DE OLIVEIRA FILHO, depois de acentuar que, se-
do o sistema brasileiro, sdo conhecidas duas espécies de au-
ia do Governador do territério estadual, uma sem impedi-
nto para continuar no exercicio do cargo e outra com impe-
nento, observa que

“A primeira ocorre quando o Governador se reti-
ra por tempo de tolerdncia permitida pela respectiva“
Constituicio: 15 dias, 20 dias, ou um més,

“A segunda se da quando o Governador pede li-
cenca para se ausentar do Estado, desde gque necessi-
te de maior tempo gque o da tolerincia”.

ApGs esclarecer que nem todos os Estados da América do
rte adotam &sse mesmo principio, anota o mesmo autor que
tros o fazem, lembrando o caso de Alabama, em gque

“o problema sobre a auséncia foi encarado como
em todos os Estados do Brasil.

“Ali se especificou, diz-nos MACDONALD, exa-
tamente guanto tempo o Governador poderad estar fo-
ra do Fstado, sem ficar temporariamente afastado do
exercicio do cargo”. (in Rev. For., n.° 151, pag. 340)
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20. O Estado do Rio Grande do Sul, a despeito de
ter acompanhado a melhor tradicio da totalidade das v
da Federagio, inserinde nos sucessivos textos constif
mandamento do teor do art. 63 da atual Carta Magna, g
ra o afastamento do Governador do territério estadual’ ati
ze dias, e desde que permaneca em solo brasileiro, se;fn'
dgc}e de licenca da Assembléia, bem assim, de passagem Id:
cicio do cargo de Governador, no ano de 1948 porque ‘as
cOes cm_qtassem com maioria parlamentar, e, ao mesmo
predominasse no seio da legislatura uma tendéncia parl:
rista, editou o diploma legislativo sob o n.° 191, de 31.1
.on.de,l a pretexto de definir casos de impedimento, termi o
pr1rq1ndo, na pratica, por via désse ordenamento ordindy
predito dispositivo constitucional, jA que exigia a transm
do cargo toda vez que o Governador se ausentasse do “teéry
do Istado, por qualquer tempo” {art. 2.9, letra e). '

O governador de entdo, ilustre rio-grandense e cioso de
prerrogativas, representou perante o Doutor Procuradot
da’Rgpﬁblica, arglhindo, juntamente com diversos artig
propria _Constituigéo de 8.7.1947, a inconstitucionalidade’ ¢
Co.n’_urariando o sistema, o veneravel Supremo Tribunal ‘v
rejeitar a proposicdo e, assim, inobstante o conflito man
entre a lei bésica e essa norma ordinaria, o Governador d
tado nao se podia afastar, sem transmitir o cargo. '

21. Ao ser promulgada a Constituicio Federal de
a que todos 0s Estados-membros deveriam adaptar as suas
prazo de 60 dias, sob pena de se terem por incorporados au
ticamente todos os dispositivos que coubessem, o Legislador
grand?pse, e, mais uma vez, porque a oposicio contasse n
sembléia Legislativa com maioria parlamen‘;ar e como gu
eonhecer}do_ a impoténcia da norma legislativa ordinéria, emb
ra repetindo em o art. 52 os mesmos térmos do art. 84 da'C
de 1947, e atual 63, aproveitou para instituciomaliza-la at
do art. 53. Pretendeu, destarte, tornar obrigatéria a transmi:
do cargo de Governador ao Substituto, téda vez que, por
quer tempo, se afastasse o Chefe do Poder Executivo do t
rio rio-grandense.

Revogava, assim, o legislador gaticho, ou, como consigna
outros, c9rtava a eficacia, — a teor do art, 2.¢ da Lei de Intr
gao ao Codigo Civil —, da lei local de n.° 191, de 31.1.1948;
a promulgacio da sua Caria Politica de 24 de maio de 1967
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z que vinha dispor em novo estatuto de maior hierarquis:sé-
e a matéria, que o anterior (lel ordinaria), j4 o fazia.. "

O entio titular do Poder Executivo, ao lado de uma sérié
outros mandamentos constitucionais, entendeu de, perante o
rado Doutor Procurador-Geral da Republica, apresentar so-
itacdo, no sentido de que fésse argiiida a inconstitucionalidade
= tal preceito — art. 53 — junto ao SUPREMO TRIBUNAL

"EDERAL.

e
fust.

Por ter S. Exa. acolhido a pretensdo, atraves da Represen-

acho n.® 749 {Relator: Sr. Ministro ADALICIO NOGUEIRA),
ai dito preceito declarado infringente do Estatuto Basico, mere-
endo o assunto aqui ser explanado, ainda que ligeiramente.

Disse o Doutor Procurador-Geral da Republica:

“12. __ Preceitua, no Capitulo III, referente ao
Poder Executivo, o
“Art, 53 -— Sempre que o Governador se afastar,

por qualquer tempo, do Estado, operar-se-a a trans-
missao do cargo a seu substifuto”.

“I, 4 nosso ver, inconstitucional, o artigo, ao in-
dicar a substituicAo obrigatéria do Governador fora
dos casos em que a auséncia é submetida a licenca da
Assembléia Legislativa, art. 52. Néo se ingpirando no
modélo federal, desatende ao art. 13, verhis, “outros
principios estabelecidos nesta Constituicdo”. (in Rev.
Dir. Adam., vol. 100, p. 252)

Nio seria, ao depois, ocioso nem demasiado trazer a colacao

passagens com que justificaram seus votos, por exemplo, os ilus-
trados Senhores Ministros THOMPSON FLORES e ADAUCTO
LUCIO CARDOSO, na respectiva sessdo de julgamento:

a)  Ministro CARLOS THOMPSON FLORES:

“Nio ocorreu inovacdo no tocante & matéria no
ambito federal. O afastamento do Presidente da Re-
pablica, ora constante do art. 82, ja era previsto pela
Carta de 1946, art. 85, com a mesma redagao.

“A norma em apréco nio guarda similitude com
a do art. 53. Aqui o Governador permanece no Terri-
torio Nacional, ali, trata-se de afastamento para fora
do Pais.
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‘ “O preceito acarretaria sérios embaracog
ministracdo e por vézes nem teria sentido.
YO afastamento por horas obrigaria a ir
sao do Govérno.
“E notorio é, nos dias de hoje, com a rapid
transportes aéreos, que a fronteira do Estado & i
posta seguidamente para encontros vineulados:
mlr}l.stragéo, a transmissao do Govérno por hors
seria compreendida pelo proprio povo. e
“Os trés Estados sulinos — Parana, Santa:
na e Rio Grande do Sul estdo ligados por interésses
mais variados e vinculados mesmc a Orgioc Fede
0 que tem obrigado seus Governadores a segind
breves viagens as repectivas Capitais. Seria uni
tante coniratempo a transmissio do Govérno
me quande viajar até no exercicio do cargo,é
tratar de assuntos da prépria funcio. :
“Ao gque parece, a norma do art. 52 ja havi
ConstAitqigéo anterior, art. 73, e tenho-a por sall
harmonica com a correspondente da Constituicdg
deral de 1946 e 1967.
‘ _“}Dara o estrangeire, por qualquer tempo a
tituicdo se impdbe. :
] “Fora dai, o excesso é inconstitucional”, (obr
pag. 271) ‘

cional, porque, dispondo que o Governador do Rio
Grande do Sul, ao visitar outro Estado brasileiro, de-
vera proceder como procede o Presidente da Republi-
ca, quando deixa o solo do Brasil e se dirige ao es-
trangeiro, éle como que ressucitou — pego vénia aos
eminentes colegas galichos para lembrar — temas da
Constituicso farroupilha de Bento Gongalves, con
aquéle seu predmbulo dirigido “a Nacao Rio-Gran-
dense”. '

“N&o hé, hoje, no que se chama o concérto fede-
rativo, em nenhum Estado, nenhuma Constituicio es-
tadual, dispositivo dessa envergadura, e, na realidade,
o paradigma federal da transmissdo de poder do Pre-
sidente da Repfliblica ao seu substituto so tem razao
de ser quando se dirige a solo estrangeiro.

“Ag que vi, depois de refletir maduramente, ésse
é um dispositivo que mais caberia numa Constituicao
separatista, porquanto equipara o solo catarinense, ou
paranaense, glebas vizinhas ao Rio Grande do Sul,
aqueles que a Constituicio Federal considera esiran-
geiro, porque impde ao primeiro magistrado estadual
a obrigacdo de transmitir o poder como se se ausen-
tagse para outra nacéo.

“Em face destas consideracdes, por me parecer
que, realmente, a disposicdo da Constituicdo rioc-gran-
dense do art. 53 é contraria ao espirito federativo no
que éle tem de mais nitido, hoje — a intercomunica-
cio dos Estados — desejo retificar o meu voto, con-
cluindo pela inconstitucionalidade do dispesitive”. (ib.
pags. 284 e 285) ‘

b) Ministro ADAUCTO LUCIO CARDOSO
tificando seu voto: .

. “Sr Presidente, votei, ontem, no tema da i
titucionalidade argilida do art. 53 da Constituicéo
rlo-g‘l‘"andense: Repito o enunciado désse dispbsﬂ:w

Sempre que o Governador se afastar, por. g :
quer tempo, do Estado, operar-se-i4 a transmissio
cargo a seu substituto”. ' :

“Votei, justificando o meu vote no sentido.
constitucionalidade désse dispositivo que me parec
perfeitamente conformado com o paradigma federal
Uma reflexdo maior, porém, me persuadiu de que Vo-
tgl errado, Senhor Presidente. Realmente, tal dispo:
sitivo, depois de maduro exame que déle ’fiz, me:P
receu inteiramente contrario & idéia do regime fed
rativo de Estados irmios e de um s6 territério

E, assim, fiéis a essa ordem de idéias e consideragdes, os in-
tegrantes do mais alto pretorio brasileiro selaram a sorte do efé.
mero ordenamento da Carta Rio-Grandense, proclamando a deci-

“Quanto ao art. 53, foi retificada a decisao, para
se julgar procedente a argiiicie de inconstitucionali-
dade, contra os votos dos Ministros Aliomar Baleeiro,
Osvaldo 'Trigueiro, Evandro Lins, Hermes Lima e
Victor Nunes™ {id. 360).

22, Nesse momento, pois, sem necessidade de qualquer
invocacdo da corrente doutrinaria vitoriosa, forte, por igual, em
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remansada jurisprudéncia -— quer nacional quer estrange
{Pontes de Miranda, Sampaio Doéria, Carlos Maximiliary
de Oliveira Filho, Lticio Bittencourt, ete.,, e Thomas M ¢
Hector F. Hrozeich, Carlos H. Novaro, Gonzales Calderon
tros), que preconiza poder o administrador recusar o'cy
mento a dispostivos inconstitucionals, de vez que, na hi
a teor do art. 2.°, § 3.%, da Lei de Introdugao ao Coddigo
essa Ultima demsao do Trlbunal Excelso restabeleceu, ‘no
Grande do Sul, o primado do direito, afastando, mcluswe
desfécho jud1c1al verificado, eventual dlscussao académic
cidéncia do ordenamento Jurldlco local, o trépego dlpl m
1948, que tomara o n.° 191. g

23. A licfio do mais alto Tribunal Brasileiro ja er B

. tacao seguida por Tribunais locais.
Tal ocorreu, por exemplo, em Santa Catarina, onde o

gio Tribunal de Just1ga em hipdtese igual a vertente, conc”
pelo voto da maioria absoluta do sen plenario, a seguranc
petrada pelo entdo Governador Irineu Bornhausen, contr:
do Presidente da Assembléia Legislativa, consistente na p
gagdo da Lei n.® 19, de 1.°.8.51, daqueile Estado, DECLARADA
INCONSTITUCIONAL por conflitar seu art. 2.9, letra e,
art. 48 da respectiva Carta Politica.
Aquéle dispositivo de lei, — em norma idéntica & da L
191, de 31.1.1948, déste Estado, citada em voto vencido e:p
ceres em que éste se louvou, de FRANCISCO CAMPOS e
NATO BARBOSA —~, considerava caso de impedimento, além.
outros, também nio previstos na Constituicio, a “ausénci
territorio do Estado por tempo superior a 24 horas”, enqu&nta
Carta BEstadual s6 exigia licenca apds 20 dias.
Os fundamentos centrais do aresto constam das seguintés
expressivas passagens:

“Diz a ConstituicAo do Estado em seu art: ‘4

“O governador residird na capital do Estado
déste ndo poderd ausentar-se por mais de 20 dias;
licenga da Assembléia ou da Comissdo Permanen
sob pena de perda do cargo”. g

E a Lei n.° 19, impugnada:

“Art, 1.2 — Em caso de impedimento, vaga
falta do governador, serdo chamados, sucessivame
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te, ao exercicio do cargo o presidente da Assembléia
Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado.

“Art, 2.° — Consideram-se casos de impediments
do governador:

“c) auséncia do territério do Hstado por tempo
superior a 24 horas”.

“Fvidentemente o disposto na lei impugnada de-
sarmoniza-se com o preceituado no artigo citado da
Constituicio. E como da incompatibilidade nasce a
inconstitucionalidade, ésse dispositive legal, por ser
inconciliavel com o verdadeiro significado do texto da
Carta Politica, ¢ inconstitucional.

“E que, “em relagao a preceito constitucional ex-
presso”, diz LUCIO BITTENCOURT em seu livro “O
Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis”, pag, b4

“é manifesto que nao se deve atender, apenas, ou
prevalentemente, a letra do texto, mas procurar o
sentido, o esp1r1t0 o real significado da norma. Se a
lei ordinaria é incompativel com a mens legis de al-
guma prescricao do Estatuto Politico, a inconstitucio-
nalidade é irrecusavel”.

“E nao se pode duvidar que a intencéio do consti-
tuinte de 1947 foi dar ao governador a prerrogativa
de ausentar-se do Estado até 20 dias, sem passar o
exercicio do cargo ao substituto. £ que ela se apre-
senta manifesta, clara, positiva e insofismavel das
préprias palavras da Constituicdo, porquanto expri-
mem elas o “fim” desejado: liberdade de movimen-
tos, dentro de um prazo certo e determinado, para
melhor cuidar dos interésses do Estado, fora das suas
fronteiras, objetivando, talvez, contatos freqilentes
com o govérno central, em beneficio dos servicos exe-
cutados dentro dos seus limites.

“Disse muito bem, portanto, o insigne constitu-
cionalista patrio PONTES DE MIRANDA, quando afir-
mou, em seu parecer, que o impedimento, para subs-
tituicio, decorre sempre ou do ultrapassamento do
prazo de tolerdncia prefixado na Constituicdo, com a
conseqiiente perda do carge, cu de licenca; fora dés-
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ses casos, é criar “impedimentos” que os elah,
da lei maxima nfo quiseram admitir, talves
olhande para os beneficios e Interesses relev
pudesse pleitear e defender o governador do:
“Em defesa da lei impugnada e para mosty
constituir novidade a passagem do govérng; Ie
requerido a transmissido feita pelo interve
Estado, Cel. Aristiliano Ramos, e, mais recenfe
pelos governadores da Bahia, Srs Otavio Mang
e Régis Pacheco. :
“A desvalia da argumentacio, data veni
nifesta, pois nos dias que correm vemos os gov
res do Estado do Rio, Minas, Sio Paulo, Pars
varias outras unidades da Federacido voarem
ra dos limites dos seus Estados, com ausénéia p
rios dias, sem passarem o exercicio do cargo.
“Nao serve, também, conie elemenio  hist
interpretative, a existéncia, no Estado do Rio
do Sul, de lei semelhante, nio sé porgue mnesse:
predomina a corrente pavlamentarista ou, pel
predominava ao tempe da elaboracfio da  suz
Constitucional, tanto que o Supremo Tribuna
ral, através de uma representacao, julgou in Ons
cionais varios dos seus artiges por julgé-lo '
rios aos principios estabelecidos na Contituied
ral — (ninguém ignora que, no govérno de G
o Parlamento é o eixo do sistema, cujo “primiado
contestavel leva ao desequilibrio da balanca :
déres) —. :
“Quanto aos “podéres implicitos” alegados
requerido em abono da Lei nlimero 19, na
éles ter a amplitude e a profundidade desejad
“Desde MARSHALI, ficou consagrada en
constituclonalistas a doutrina dos “podéres i
tos”; consistem éles no reconhecimento da:
tacita de todos os meios julgados eficazes para
autoridade exercer uma funcao que lhe foi atrib
Isto, porém, ndo quer dizer que através déles, ¢
les apoiados, possam ser ultrapassados os limites
fixados para o exercicio da funcao. E preciso na
quecer que antes de tudo e acima de tudo esta a
tracada pela Constituicfo, limitativa de podéres;
violacdo, a sua transposi¢fio, importa, necessari
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te, em ferir de morte o principio béasico da nossa for-
ma de govérno: independéncia e harmonia dos pode-
res. '

“Pudesse a Assembléia Legislativa do Estado le-
gislar com a liberdade que se lhe afigura assegurada
pelos “podéres implicitos”, e o chefe do Executivo es-
tadual teria os seus movimentos inteiramente contro-
lados pelas maiorias ocasionais. E, € ébvio, o chefe
do Poder Executivo ndo pode flcar a4 mercé dessas
maiorias, que hoge dao um prazo de 24 horas de tole-
rincia para auséncia do territério do Estado, sem li-
cenca, podendo tira-lo amanhi.

“Qcorre ainda a circunsténcia — e essa passa-
gem serve, apenas, para mostrar a elasticidade que a
Assembléia estadual emprestou aos chamados “podé-
res implicitos” — por demais curiosa, de ter o leglsla-
dor ordinario, a titulo de nfo querer o govérno acé-
falo, criado a bicefalia governamental, com o deter-
minar a assungao do substituto legal do governador
nas suas auséncias, fora do Estado, por mais de 24 ho-
ras, e assegurar ao substituido prerrogatwas inerentes
ao exercicio do cargo, quais as de assinar convénios e
contratos devidamente autorizados pela Constltulgao.
Assim, sfo conferidas perrogativas de governador, si-
multAneamente, a duas pessoas: uma dentro do Estado
e outra fora dos seus limiteg territoriais.

“Nao se argumente, para excluir o absurdo gue
encerra ésse texto da Lei n.° 19, com o disposto no §
2.2 dg art. 49 da Constituicdo, porque ésse dispostivo,
apenas, diz que o governador licenclado para tratar
de interésses do Estado continua a perceber os venci-
mentos integrais. Foi uma forma que a Constituinte
de 1947 encontrou para nido privar o governador li-
cenciado do seu subsidio.

“Nesse dispositivo constitucional ndo se pode ver,
nem de longe, qualguer similitude com o existente na
lei impugnada.

“O que ésse dispostivo constitucional ressalta,
mais uma vez, é que a palavra “auséncia” fol empre-
gada como sindnimo de “licenga”.

“Terminando:; quando o estatuto fundamental de-
fine as circunstancias em que um direito pode ser
exercido, esta especificacdo importa proibir implici-
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tamente qualquer interferéncia legislativa’
jeitar o exercicio do direito a condicdes novas
LOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica e Aphcag
Direito”, pag. 321)".

A vista de tais consideracdes, setenciou o Tribuna

“Vistos, relatados € discutidos éstes ate
mandado de seguranca n,® 111, da Comarca de
noépolis, em que ¢é requerente o Sr IRINEU
HAUSEN, Governador do Estado, e € requerids
Presidente da Assembléia Leglslatlva. '

“ACORDAM, em Tribunal Pleno e pelo:w
maioria absoluta dos seus membros, conceder o
dado de seguranca impetrado pelo Sr. Iriney:B
hausen, Governador do Estado, para que S. Exa
sa ansentar-se do Estado até 20 dias, sem pas
exercicio do cargo ao substituto legal, conforme

e estabelecida no art. 48 da Constituigio do Est
contra a qual estd em conflito o art. 2.2, letr
Leéi n.° 19, de 1.° de agbsto de 1951, ora, por igda
mo, declarada inconstitucional”,
(apud Rev. For., n.° 151, pag. 336)

24. ©PFsse aresto do Tribunal de Santa Catarina baSe
como ja se disse, em pareceres de PONTES DE MIRAN
de JOAO de OLIVEIRA FILHO,

Salienta PONTES DE MIRANDA que:

“Em direito, suspender—se o exercicio, quard
se trata de suspensdo ipso iure, é aplicar-se pena
pelo menos, medida cautelar. Pena ao Presiden
Reptiblica, ao Governador do Estado-membro,
Prefeito, ndo a podem criar, fora dos conceitos:doﬁ
89 da Constituicdo de 1946, o Congresso Nacion
Assembléias Legislativas e as Céimaras Munic
Tampouco, podem aplica-la. Ora, onde quer que's:
tabeleca que algum désses titulares de cargos pol
cos deixa o exercicio, estd-se a suspender, pord
suspensio ¢ a interrupcdo do exercicio sem que 't
havido, por parte do que o interrompe, pedido. E:
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tamente o que interrompe, por pedido seu, se licen-
cia. O pedido de licenga é a postulagio de haver ne-
cessidade privada, ou piblica, de se afastar do cargo.
Supbde, da parte do Poder Legislativo, que a concede,
exame das circunstdncias e resolugio constitutiva, de
eficacia ex nunc.

“Tais sfo os principios de direito publico, que se
hao de invocar.

“Qualquer que seja a forma sob que se dissimule
ot ¢ conceito, gue dissimule, o texto de lei que esta-
belece a substituiciio no cargo, sem ser nos Casos cons-
titucionalmente previstos, é texto contrario & Consti-
tuicdo. Portanto, nulo. Seria, alias, ilusério o princi-
pio da independéncia dos podéres (Constituigio de
1946, art. 36), se o Poder Legislative, federal, esta-
dual ou municipal, pudesse criar, a seu talante, ca-
sos de suspensdo do exercicio, ou perda do cargo”.
{obr. cit., pag. 339)

OLIVEIRA FILHO, com inteira propriedade, distingue as
. espécies de auséncia do Governador, uma com, outra sem
dimento, verbis:

“As Constituicdes estaduais do Brasil distinguem
duas espécies da auséncia do respective governador,
uma sem impedimento para exercicio do cargo, outra
com impedimento.

“A primeira ocorre gquando o governador se relira
por tempo de tolerdncia permitida pela respectiva
Constituicdo: 15 dias, 20 dias, ou um més.

“A segunda se did quando o governador pede [i-
cenca para se ausentar do Estado, desde que necessi-
te de maior tempo que o da tolérincia.

“Quando o governador ultrapassa o tempo de to-
lerancia, fica sujeito a perda do cargo, se ndo tiver
autorizacio da Assembléia.

“Estando dentro do tempo de toleréncia, continua
no exercicio do cargo, mesmo fora do respective Es-
tado, podendo despachar o expediente que lhe for
enviado, sancionar ou vetar leis, nomear e demitir
funcionarios”. (ib., pag. 340)
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“Wra invidvel, portanto, a pretensio do impetran-
te, eis que ndo configurada a situacfo de fato da qual
1he decorreria o direito liquido e certo de assumir, em
substituicdo, a Prefeitura de Rio Grande”.

25. A la. Camara Civel Especial do nosso:Ty
Justica, em caso da esfera municipal, oriundo de Rio ¢
8.7.69,, sob o império da Carta Magna de 1967, no A
Peticdo n® 5.977, proferiu decisao unénime, publicad
vista de Jurisprudéncia, vol. 16/182. S

O precedente € invocavel, pois, no ambito muini
peitadas as Constituices Federal e Estadual, a Lei:
equivale 4 Carta Fundamental, sendo aplicaveis os mieg
eipics ja enunciados. .

Acentuou o acdrdio, provendo o recurso de oficip
luntario, pois féra concedido, na primeira insténcia,
do de seguranca impetrado pelo substituto do Prefeit
tendia ver assegurado seu direifo ao exercicio do’cai
substituicle- '

 1nduvidoso, de conseguinte, que, nos térmos do art. 63
4rta Politica Rio-grandense, se permite ao Governador do
do afastar-se do Estado, sem necessidade dfa licenca e de
mitir 0 exercicio do cargo, desde que o seja por periodo
© ou inferior a 15 dias.

Inexiste in casu impedimento objetivo. Podera, tod'avia,
ir o impedimento subjetivo ou voluntario do gqual o Unico
serda o proprio Governador, porquanto o fato decorre ndo
embaracos de ordem fisico-legal como, tambem, de ordem
S 1 .

K ] 1 ) - - ~ . 0 £ -
Al:nbo.s 0§ Tecursos merecem prowme_nt Os impedimentos, a rigor, podem ser de trés ordens distin
na realidade, ndo se configurou qualquer o
direito liquido e certo do impetrante.

a) por imputagdo procedente de crime comum ou de res-
abilidade;

b) por invalidez decorrente de moléstia grave, que impe-
titular de exercer o cargo;

“Ao ser impetrada a segurancga, o Gen
mando Cattani encontrava-se, ainda, no exer
suas funcdes, na Prefeitura de Rio Grande, n
cdo de Interventor nomeado pelo Excelentissi
nhor Presidente da Reptblica, com base em

" concedidos por Ato lnstitucional.

¢) por vontade pessoal do titular do cargo.

' Segundo a causa de que se originam, podem ser reduzidos
ois:

- “Aplicavel que fdsse a Lei n.° 5.449, a
tituicho temporaria sé6 seria regulada pela Le
nica do Municipio, se a falta ou impediment
inferior a sete dias (art. 3.°). Em se prolongand
mais, a substituicho deveria ocorrer de confor
com o disposto na lei citada, ndo pela forma. dis
nada pela Lei Orgénica,

I} voluntarios;
1I) involuntarios,

As voluntarias sio as que se originam de uma deliberagao
autoridade, sendo esta o Unico juiz; enquanto as involunta-
s ou estranhas 3 vontade do agente se originam de algum fato
natureza (moléstia grave) ou de atos humanos — coacéo, res-
onsabilidade decretada procedente pelo Supremo Tribunal Fe-
eral ou (— Congresso Nacional, Assembléia Legislativa, Ci-
ara de Vereadores).

“Ora, pela préopria Lei Orgénica, como deco
seu art. 59, o Prefeito nao necessita de licenca
afastar-se de municipio, (salvo para fora do Est
por menos de cinco (5} dias.

“O impetrado, como se vé dos autos, nao:s
contrava fora do Estado e nem a sua auséncia’se
longou por mais de cinco (B} dias, eis que r
ao Rio Grande, no dia seguinte ao de seu afastamet

27. E certo, por outro lado, terem us substitutos sabido
jardar elegante discrecfo, respeitando sempre a dignidade do
lto pdsto, mesmo em circunstincias nas quais deveriam ter as-
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sumido em razao de graves moléstias que acomete
Presidentes, inabilitando-os para o exercicio das corre
funcoes. -
Conhecidos sado os casos de enfarte do Presidéht' B
wer e do atentado que sofreu o Presidente Wilson, ngs
Unidos e, por igual, de acidente de automdwvel drj)z'
Vargrils, ao fempo do seu segundo periodo 1950/195
Moreira, no Brasil; e, ainda, dos Presidente Saenz. Pe
na Argentina, onde jamais os substitutos pretender
apesar das muitas cogitagbes aventadas, especialmerif
gentina e Esfados Unidos, onde, como aqui neo Brasil
casos a solucfio aceita, qual seja a de que, — excluid:
te que procura conferir ao Congresso Nacional compete:
declarar o impedimento, como ja o preconizava BAR
(Comentarios a Constituicao de 1891, pag. 164) —, o j
pedimento, em tais hipéteses, é o préprio substituto, e
The fazer as necessarias e prudentes verificagdes, tal com
tra JOAO DE OLIVEIRA FILHO (R. T., n.° 47, pag. 76 e
n.° 151, pag. 341); e, igualmente, SAMPAIO DORIA (]
Constitucional, 1960, pag. 349); JUAN A. GONZALES
RON (Derecho Constitucional, B. Aires, 1943, pag. 75
como nos casos de impedimento voluntario, que s6 a0
titular cabe invocar, : i

JOAO DE OLIVEIRA FILHO, in “Impedimentd d
dente da Reptiblica e o Principio da Separacio dos Podér
vista dos Tribunais, n.° 269, pag 76 e segs., ministra

“l. Impedimento é o estado de pessoa
sibilitada por doenca ou ouira causa, de cump
tlt?veres do seu cargo, como diz Anlete, “Diciol
Diz-se impedimento o embaraco fisico on m
estorva fazer alguma coisa, escreveu Ferreira: Bo:
“Dicionario Juridico Comexcial”.

“Impedimentos sdo os obstdculos legais
estorvam gqualquer ato, dizia Teixeira de Freifas
cabulario Juridico”.

“2. Sao intimeras as causas que pode
origem ao impedimento — voluntirias e involun
rias. Paulo de Lacerda classificou em volunta
estranhas as causas que podiam ou podem dar
ao impedimento do Presidente da Repuablica.
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Voluntarias, quando se originam de uma delibe-
racdio do préprio Presidente; estranhas se consistem
nalgum fato que diretamente lhe tolhe o exercicio
do cargo. As estranhas podem ser fatais, em provindo
de fato da natureza, ou coativas se se consubstanciam
em atos realizados por outros homens obstando o
exercicio do cargo pelo Presidente (“Direito Consti-
tucional Brasileiro”, vol. II, pag. 408)

“3 . Auséncia para uma visita internacional e a
necessidade do tratamento da satide sdo impedimentos
voluntarios; porque, embora haja certamente motivo
suficiente para isso, provém sempre da deliberacio do
préprio Presidente. Um surto apoplético é impedimen-
to estranho fatal, pois ndo depende da deliberagio do
Presidente, sim de um fato da natureza humana ine-
Jutavel. A declaracdo pela Cimara dos Deputados de
procedéncia da acusagéo oferecida contra o Presiden-
te da Reptiblica, a prisdo por férgas inimigas ou revo-
lucionarias, constituem impedimentos estranhos coa-
tivos; porquanto ndo vém da deliberacao do Presiden-
te, porém de ato alheio que lhe tolhe a férca o exer-
cicio do cargo. (Paulo de Lacerda, op. cit., pag. 409)

Entre os impedimentos que ja tém preocupado
os politicos e o0s constitucionalistas se encontram o0s
de incapacidade fisica e os de incapacidade moral.

“4 Fm nenhuma das ConstituicGes republica-
nag houve algum provimento para atender aos casos
de incapacidade fisica ou moral do Presidente. Pode
ocorrer a inabilitacao fisica, corporal, como a parali-
sia, a loucura ou alguma outra moléstia ou doenga se-
melhante, que nio pode dar lugar & vaga, mas sim-
plesmente a impedimento. Observou Paulo de Lacer-
da que infelizmente a Constituicao de 1891 (e o mes-
mo ocorre com a atual), “olvida &ste caso especial, que
nem pode ser incluido entre os de falta pessoal do
Presidente, pois na verdade existe um que esta vivo,
nem entre os de vaga do cargo, porquanto éle néo re-
nunciou, ndo foi destituido em consequéncia de pro-
cesso de responsabilidade, nem perdeu a investidura
por ausénecia do territério nacional sem licenca do
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Copgrgs§0. E até sequer ha um Poder inves
a!:rlbulgao de apreciar o caso de inabilitacio
ra-la”. (op. cit., pag. 416) v

. “5 Quem sera o juiz do impedimento? T
meiro Iugar, o proprio impedido. A lei nio
que pessoa impedida pratique algum ato do sey
Em segundo lugar, o substituto do impedido. O
tuto do impedido tem a obrigacdo de assumir ¢ q:
de emergéncia de impedimento que o impedi
ventura nao lhe possa comunicar. '

}_& regra, tanto para o impedido, como’p
substituto, é a de Décio, jurisconsulto romano, nc
ggsto”, “de reg. juris”, 134 — néo se conside’ra m
dldq aguéle que pode remover o impedimento
feciltus non dicitur qui impedimentum remov
est”, '

28. E nesse mesmo diapasio é versada a matéria. por
dos os autores nacionais e estrangeiros que cuidam de examj
a questao dentro do sistema constitucional adotado.

29. A vista de todo o exposto, se conclui:

) _1.0) Nao conhece o sistema constitucional republicans:
sileiro outra forma de substituicdo do Presidente pelo Vice-Pr
sidente, no plano federal, e do Governador pelo Vice-Governad
no plano estadual, fora dos casos de impedimento,

. 2._°) 0 1mpe§iimento pode ser voluntario e involuntario
primeiro caso, o L}nico juiz do impedimento serd o préprio t
lar que o invocara quando entender oportuno, e, no segun’c:io':
0 titular nfio o fizer, o substituto terd o direito-dever de con
ta-lo e proclama-lo, -

3.9) NaoA €, em consegiiéncia, obrigatéria a substituicio do
Governador téda vez que sua auséncia do Estado, sem afast
menig\ do tecli."ritério nacional, ndo ultrapasse a quir,lze (15) " dias
nos térmos das expressas disposico Cons
Htuicie oo Estado.p sposicoes dos arts. 59 e 63 da Cons

. 4.°} Nada obsta, porém, que o titular, entendendo conv
niente, e a seu prudente juizo, transmita o exercicio do carg
seu substituto legal, mesmo em hipdteses de se afa
jpor menos tempo. '

E o parecer, do
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'PORTO ALEGRE, 26 de maio de 1971.

Orlando Giraldi Vanin — Relator
CONSULTOR-GERAL DO ESTADC

Lauro Pereira Guimaries
PROCURADOR-GERAL DA JUS-

TICA

Mario Bernardo Sesta
SUBCHEFE DA CASA CIVIL PARA

ASSUNTOS JURIDICOS E LEGIS-
LATIVOS

GABINETE DO CONSULTOR-GERAL

PARECER N.° 28

O regulamento desenvolve, em tese,
principios formulados pela lei, mas ndo po-
de ampliar nem restringir o alcance das
normas.

Regulamento gue se afasta da lei regu-
lamentada é ilegal.

Podéres concedidos 4 Administragio
de modo implicito ou explicito para a pra-
tica de atos administrativos.

Poder discricionario ou direito que
tem o administrador de com liberdade:
agir ou ndo, apreciando a conveniéncia,
oportunidade e contetido do ato.

Artigos 35, 39 e 40 da Lei n.? 1751/52
e 37,40 e 41 da Lei n.° 2338/54.

Decreto n.° 21.112, de 12 de maio de
1971; antinomia entre seus preceitos e os
da Lel

IneficAcia para o préprio Poder Exe-
cutivo.

Indaga, na hipétese, Sua Exceléncia, o Senhor Governador
Estado, sobre a legalidade do Decreto n.0 21.112, de 12 de
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maio ultimo, baixado com o propdsito de re
‘ gulament

35, 39 e 40. da, T__.el n’.0 1751, de 22 de fevereiro de 19;2
to do Fun.clon.arlo Phblico Civil do Estado) e 40 da Leiso
de 25 de janeiro de 1954 (Estatuto do Magistério Publi
%rail'?d(.)e c;li'o Sigl)ci revogando, de forma expressa, o Decret
.470, de e marco de 1967, i Obre:”
18 470, ¢ que dispunha sdhreiy
_ _2. Cuida o ato em apréco, como fazia o revogado.
eiplinar o afastamento de servidores publicos do exéx’-
suas funcées para realizacio de estudos ou missio de g
natur_eza’ ('arts. 1.2 a 9.9); da cessdo de servidores a olitra
soas juridicas (:_ari‘:s. 10 a 14); da movimentacio de pesso
Ox;zgazoos ciildAdmlmstragéo Estadual (arts. 15 a 19); revoga
art. 20, t6das as cessfes feitas em condicoes di ‘ '
ladag no ato sub examine. £ lversa*sl qas
Logo,. nao se limita a pretendida regulamentacio:
gos mencionados na sua ementa, de vez que, também, ge
a outros mandamentos, tais como: 190, 191 e 277 da Lei
1751/52 e 37, 41 e 189 da Lei n.° 2338 /54, '

3. Eis os textos legais:

a) da Lei n° 1751, de 22/2/52:
“’ _ Art. 35 — Nenhum funcionirio podera te

cicio em servigo ou reparticdo diferente daque
que estiver lotado, salvo nos casos previstos nest
tatuto ou prévia autorizacio do chefe do Poder
petente.
Parigrafo Yinico — Nesta altima hipétese ‘o
tamento do funcionirio sé serd permitido para
determinado e por prazo certo. E
Art. 39 — Nenhum funcionario poderad: at
tar-se do Estado, para estudo ou missdo de qual
natureza, ‘com ou sem énus para os cofres publi
sem autorizacio ou designacio expressa do chefe
Poder competente. :
_ Art. 40 — Salvo caso de absoluta convenié
a juizo do chefe do Poder competente, nenhum.
cionario poderd permanecer fora do Estado, p \
de doze meses para estudos e por mais de quats
anos em missioe oficial, nem ausentar-se, novam
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senfo depois de decorridos guatro anos de servigo
efetivo no Estado, contados da data do regresso.

Art. 190 — O ocupante de eargo efetive ou o
aposentado disponivel que for nomeado para cargo
em comissdo, perderd, durante o periodo em que o
- exercer, o vencimento do carge efetive, ou o proven-
to da inatividade, se por éle néc optar. :

Art. 191 — Nenhum funcionjrio podera exercer,
em comissio, cargo ou fungdo, da Unide, dos FEsta-
dos, Municipios ou Territérios, sem prévia e expressa
\autorizacio do chefe do Poder competente,

Art. 277 — T vedado ao funcionario exercer
atribuicoes diversas das inerentes ao cargo que ocu-
par, ressalvadas as funcdes de chefia e as comissbes

legais.”
b) da Lei n° 2338, de 25/1/54:

“Art. 37 — Nenhum professor podera ter exerci-
cio em estabelecimento de ensino diferente daquele
em que estiver lotado, salvo nes casos previstos neste
Estatuto.”

“Art. 40 — nenhum professor poderd ausentar-se
do Estado, para estudos ou missio de qualguer natu-
reza, com énus ou sem énus para os cofres publicos,
sem a prévia autorizacio ou designacdo expressa do
chefe do Poder Executivo.”

Art. 41 — Salvo caso de absoluta conveniéncia
‘para o ensino, a juizo do chefe do Poder Executivo,
nenhum professor podera permanecer fora do Estado,
por mais de doze meses, para estudos, e, por mais de
dois anos, em missdo especial; nem ausentar-se nova-
mente, senfio depois de decorridos cinco anos de efe-
tivo exercicio no magistério publico, contados da data
do regresso.”’

“Apt, 189 — % vedado ao professor exercer atri-
buicdes diversas das inerentes ao cargo de magistério,
ressalvadas as dos cargos em comissfo e des de con-
fiang¢a.”

4. Assinale-se, desde logo, que as expressdes:

“ .. prévia autorizacio do chefe do Poder com-
petente’;
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sem autorizacie ou designacio do'¢

Poder competente”; e
a juizo do chefe do Poder competen
se;r.n’prévia autorizacio ou designag

... a juize de chefe do Poder Executivg”

se que determinadas reparticdes figuem com a sua -
tacAo desfalcada, trazendo sérios trantornos aos seus
servicos, enquanto em outiras o exXcesso de servidores
constitui incentive a improdutividade pelo menor es-
férco despendido na execucdo das tarefas de que sao
incumbidos. ‘

Entretanto, abre o paragrafo tnico do art. 34,
que comentamos, duas excecbes a regra, permitindo
o afastamento do funcionario de sua reparticdo para
ter exercicio em outra: a) nos casos previstos neste
Estatuto, e b) mediante prévia autorizagfio do presi-
dente da Republica, para fim determinado e a prazo
certo. Seja qual £6r o motivo que imponha ésse afas-
tamento do servidor para ter exercicio em outra re-
particdo, nio serd o mesmo permitido se nao estiver
previsto nesta lei ou se nao houver prévia autoriza-
cdo do presidente da Republica.

Em relacio & primeira hipotese, ndo especifica o
Estatuto 8sses casos previstos no seu texto nem a
dles se referiu, em especial, em qualquer dos seus
artigos, o que vem obrigando, sempre, 0s ministros de
Estado a submeter os pedidos de requisigbes de fun-
cionarios a4 deliberaciio do presidente da Republica.-
No tocante a4 segunda hipdtese, sdo pressuposios para
gue se permita o afastamento:

constantes dos textos legais assinalados e transcri '

39 e 40 da Lei n.° 1751/52; 40 e 41 da Lei n.° Zlggsé/%?'lg
rem ao administrador, no caso do Poder Executivo, ao Gove
dor dp Estado, amplo poder de decisdo, que os doutdres, :
doutrina, quer na jurisprudéncia, denominam atos dis
rios, porque resultam do exercicio do chamado “poder diser
nario”, ou, entao, “competéncia discricionaria”, onde se récp
ce ao ad}rninistr:ildor a mais completa liberdade de escolh
é, de agir ou nao agir, ou de agir desta ou daquela forr
gundo um juizo pessoal de conveniéncia, oportunidade & m
vos quanto ao objeto {oportunidade, conveniéncia e contends

5. Vale dizer, com efeito, que o primeiro désses orde
mentos (art. 35 da Lei n.® 1751/52 e 37 da Lei n.° 2338/54)
tabelece, como prineipio geral, que os funcionarios ou pr'o‘féé.‘
res devem ter, normalmente, exercicio nos servicos, reparti
ou esco}as em que estiverern lotados e, ali, desemgpenhar as fun
¢des proprias do cargo de que sejam titulares, em conforimids
com as atribuicbes do respectivo contetido ocupacional, sene
lhgs \fedado o afastamento, ressalvadas as excecoes prevjista
proprio Estatnto ou, igualmente, prévia autorizégﬁo do Chef

Poder competente, circunstincias estas que se afastam da'r a) prévia autorizacio do presidente da Repi-

geral, com prevaléncia sébre a mesma — a) excecio legal . blica; _
deliberacio da aut_oridade competente: chef)e do Pgoder gIi‘.xecu b ) fim determinado (natureza da funcdo ou do
Vo (_ou, ha economia .interna das reparticdes, o titular do érga servico), e ;
il;_egmlatlyo, Judicidrio — como agentes politicos de mais ¢) prazo certo.
ierarquia. :
§. O exercicio em local diverso do da reparticio de lota-

ciio ou a interrupcdo do exercicie para afastamento do territério
“estadual para estudo ou missao, de igual modo, com ou seny onus
_para o ERARIO, dependera de prévia e expressa autorizacdo ou
‘desighacdo do Chefe do Poder competente a que se achar vincu-
‘lado o funciondrio e o professor do Poder Executivo.

Essas excecdes, postas na lei, importam em expressa outor-
ga de poder especial, pelo qual a autoridade néle investida pode,
a discricio prépria, proceder & designacho ou ndo, conceder a
autorizacéio ou ndo, com vantagens ou ndo, decidindo, pois, com
liberdade total quanto & oportunidade, conveniénecla e motivos.

j_&. A CONTREIRAS DE CARVALHO, in “Estatuto: de
Funcionarios Publicos Interpretado”, vol. I, p. 192/193 come
tando o art. 34 e paragrafo finico da Lei Federal n.? 1711’/52 g
corresponde ao art. 35 e paragrafo Gnico da Lei Estadual n.°
1751/52, assim se expressa:

b l?ri)ibe o Estatuto o exercicio de funcionario e
reparticao diferente da em que estiver lotado. A ve
daciio encontra justificativa na necessidade de evit
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Fara, portanto, de acoérdo com juizo de valor subjetivo,
chegando a ser ésse ato, pela sua natureza, insuscetivel de
ciacio até pelo Poder Judiciario. .

7. Segundo a maior ou menor parcela de vontade g
ministracho, interferindo na pratica dos atos administrati
ses sd@o classificados em arbitrarios, vinculados e discrie

CRETELLA JUNIOR, in “Atos e Contratos Adminis
, anota a propodsito désse tema: M

22

VoS
“ Pode a manifestacio de vontade nfo sofrer
tacfo juridica ou social de espécie alguma, comig
bém, ao contrario, condicionar-se estritamente 3
ou ainda, enfim, locomover-se dentro de um campag
lizado por certos limites além dos quais é proibid,
trapassar. 3
Dai, trés modalidades de atos administrat
classificados segundo o critério de grau de liberd:
do Poder Publico responsivel pelo aparecimento
quelas manifestacdes volitivas: arbitrarios, vi
dos e discricionarios.” (apud “Direito Administrati
Brasileiro, 830 Paulo, 1961, vol. III, pag. 88, § 33)

8. O ato arbitrario resulta da s6 manifestacio de vonla
do titular do érgio administrativo, concretizando-se nos s0.¢
chos ou preferéneias exclusivas e individuais do agente,: ]
de qualquer limitacdo, nio obedecendo a outro elemento’
ndo sefa a sua vontade, sendo, por isso mesmo, incompativel:
o Estado de Direito e j4, hoje, nfo subsistindo mais. .

O ato vinculado, situado, em extremidade oposta a do
arbitrério, se caracteriza por uma manifestacdo de vontade
solutamente condicionada ao preceito legal, dque, préviame
estabelece os pressupostos e, uma vez satisfeitos ésses requ
ndo permite a Administracio a faculdade de ajuizar ou ndo
conveniéncia, oportunidade e contetido, estando a mesma’ 6b
gada a praticar o ato sob pena de, ndo o fazendo, violar direito
e quebrar a ordem juridica. Diz-se, entdo, que o agente, em tai
circunsténeias, ndo dispée senio de competéncia vinculada, “n
Ihe cabendo decidir, mas apenas conferir se concorrem todos
pressupostos marcados no ordenamento juridico. =

Ato discriciondrio, a final, a teor do magistério de RU
CIRNE LIMA (in “Principios de Direito Administrative”, 4a.ed
p. 91),
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“... slo aquéles atos, respeito aos quais a _autor}dqde
administrativa, embora adstrita a prescrigbes nao-ju-
ridicas, possui, face 4 regra juridiea, liber@afie de de-
terminacio, quanto ao respectivo destinatario, objeto

Sac atos que se praticam em razdo da competéncia digeri-
onaria, definida por CRETELLA JUNIOR como

“ .. a faculdade téda especial que possui a adx}}im:s-
tracio de apreciar a oportunidade ou a conveniencla
da acdo dos 6rglos administrativos dentro de certos
limites” (Obr. cit. pag. 93).

fisse mesmo autor, em nota sob n.° 19, & mesma pégina,.tra‘z
olacio o magistéric de GIRAUD e BONNARD, assim distri-

do:

“Ha poder discricionario para a administragﬁ?.
quando esta ndo ¢é obrigada pela lei a adotar u;maﬁatn-
tude determinada. Ela tem a escolha entre a acdo e
a shstenciio ou, se age, pode escolher entre varias de-

50€S.
“ .. O poder discricionario é uma certa liberdade
de decisio deixada & administracdo” (GIRAU'D: apud
CAIQ TACITO, in “Desvio de Poder em Matéria Ad-
ministrativa”, 1951, p. 22, grifei).

Qu entéo:

“Qcorre ¢ poder discricionarie qua_l"ld.lo a lfi ou o
regulamento, prevendo para a admmlstraﬂgao uma
certa competéncia por motivo de uma relagflo de d}-
reito com o particular, deixa a administracao um 1_1-
vre poder de apreciacio para resolver se deve agir
ou nio e, no caso positive, em que momento, de que
modo, bem como que conteiido vai dar a seu ato:

O poder discricionario consiste, entao na livre
apreciacio deixada 3 administra¢io para decidir o que
¢ oportunc fazer ou nio fazer. o )

Consiste na livre apreciacio pela admmlsztragaa
da oportunidade de sua atividade” (“Le Contrdle JL}-
risdictionnel de L’Administration”, 1934, p. 57, gri-
fei).
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9. CRETELLA JUNIOR, ainda, em sua obra::®
Direito Administrativo”, 1870, Sio Paulo sObre essa: ma
gistra: :

* Dentro do regime de legalidade, os’ 'ggem
Administracdo, balizados embora por norma
cas explicitas gue lhes regem os movimento
atitudes, intervindo ou ndo, agindo ou deixa
agir. Quando agem, selecionam, deniro “das
oportunidades qgue lhes oferecem, a que melhor
za, num dado momento, a vontade da Admi
orientada para o interésse phblico. Jogam,. pars
com o livre poder de apreciagéo para resolver:
aquéle caso. Ou para nio resolver.

Condicionados pelo principie da legahda
culo maior em que se locomovem, tendo a guiad
ponto de referéncia fim, para onde inexord’
05 orienta a bussola administrativa, os agentes
cos praticam todos os atos mdlspensavels par
Estado se realize, cumprindo a missio que: .
confiada, e em razio da gqual existe.

Juizes absolutos da oportunidade e da con i
cia, servos incondicionais da legalidade, contra
nao tém a possibilidade de rebelar-se, os agentes
ministrativog orientam-se na direcio do interéss
blico gue procuram efetivar” (grifei).

Discricionariedade administrativa é a possil
dade que tem o Poder Pidblico de praticar ou:
de praticar determinado ato conforme entenda ¢
ato conveniente ou inconveniente para a Admij
cho. A discricionariedade administrativa exi s
funcdo do denominado “poder discricionario da:Ad:
nistracdo Pablica” (grifei). _

O ato discriciongrio difere do ato arbiti;
“Ato arbitrario” é o informado pela vontade pes
do titular que editou. “Ato disericionario” é o g
vinculado, embora, por uma regra de direito, permit
titular que o edita uma ‘certa liberdade ou op
dentro dos limites legais.

O poder discriciondrio da Administracio Pl
ca é uma “facultas ou potestas”. E uma possibilida
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E aquilo gue Aristételes denomina “em poténeia”, é
uma potenclalidade O ato discricionario, ao contra-
rio, é algo “em ato” {(grifei).

Ato disericionario é a_ cristalizacdo, num caso
concreto, da possibilidade ou faculdade fornecida pe-
la discricionariedade ou poder discricionario da Ad-
ministragdo Publica” (obr. cit., pags. 112/113).

Cita o autor, eomo exemplo de ato discricionario, o Ins-
ituto da autorizacio, definindo-a como:

. O ato administrativo mediante o qual a Adminis-
tragio permite ao particular o exercicio de uma ativi-
dade que, sem tal permissdo, seria proibida” (obr. e
loc. cit.).

10. HELY LOPES MEIRELLES, s6bre ésse mesmo assun-

;. competéncia arbitraria, vinculada e discricionaria, em sua obra
ireito Administrativo Brasileiro”, 2a. ed., pdg. 64 e segs.,

(14

Poder discricionario é o que o direito concede
a Administracdo de modo explicito ou implicito para
a pratica de atos administrativos, com liberdade na es-
colha de sua conveniéncia, oportunldade e contetido.
A luz désse conceito convém esclarecer gue poder dis-
cricionario nao se confunde com poder arbritario. Dis-
cricionariedade é liberdade de acio administrativa, den-
tro dos limites permitidos em lei; arbitrio é agdo con-
traria ou excedente da lei. Ato discricionario, quando
autorizado pelo direito, é legal e valido; ato arbltrarlo
é sempre ilegitimo e 1nvahdo” (grlfe1).

A competéncia discricionaria distingue-se da vin-
culada pela maior liberdade de acio que é conferida
ao administrador. Se para a prética de um ato vinculado
a autoridade publica estd adtrita a lei em todos os
seus elementos formadores — competéncia, forma, ob-
jeto, motivo e finalidade — para praticar um ato dis-
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criciondrio é livre, no ambito em gque a lej lh
essa faculdade, quanto a escolha dos motivos
jeto (oportunidade, conveniéncia e contetdo dg
(grifei) e

E, mais adiante:

A atividade discricioniria encontra plena
cativa na impossibilidade de o legislador catalog
lei todos os atos que a pratica administrativa es
ideal seria que a lel regulasse minuciosamente
administrativa, modelando cada um dos atds.
praticados pelo administrador, mas, como. iss
possivel dada a multiplicidade e diversidade i
que pedem pronta solucio ao Poder Pablico; o1,
dor somente regula a pratica de alguns atos 'z
trativos que reputa de maior relevancia, deis
cometimento dos demais ao prudente critéric do ad
nistrador. (L. LOPES RODO, “O Poder Disc
da Administracdo,” in R.D.A., 35/40) '

Mas, embora nio cuidando de todos o5 3
dos atos relegados & competéncia  discrici
o legislador subordina-os a um minime legal, co
tente na estrita observéncia, por parte de quem o
praticar, da competénecia, da forma e finalidade
xando o mais A livre escolha do agente adminiStrati
vo (grifei).

Essa liberdade funda-se na consideracio'de
s6 o administrador, em contato com a realida
em condicdes de bem apreciar os motivos ocorr
de oportunidade e conveniéneia da pratica de
atos, que seria impossivel ao legislador, dispond
regra juridica — lei — de maneira geral e abs
prover com justica e acérto. Com mais autofida
precisdo ja disse FLEINER que “o poder discricia
rio tem, nem mais nem menos, o escopo de tor
sivel 4 Administracdo adaptar a sua atividade
géncias das circunsiincias individuais, de sorte
esta resulte sempre a mais eficaz e a mais Gtil ac
publico de que se trata” (FRITZ FLEINER, "Inst]
nes de Derecho Administrative”, la. ed., pag. 119
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os 6rgios executivos é que estdio, em muitos casos, em
condicdes de sentir e decidir administrativamente o
que convém e o que ndo convém aoc interésse coletivo.
Em tal hipotese, executa a lei vinculadamente quanto
aos elementos que ela discrimina -— competéneia,
forma e finalidade — disericionariamente, quanto &aos
aspectos, em que ela admite opcdo, ou seja, quanto a
oportunidade, conveniéneia e contelido do ato adminis-
trativo”,

Ainda, do mesmo autor e obra, a pag. 174:

Ato discricionario é o que a Administracio pode
praticar com liberdade de escolha de contetdo, de seu
destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportuni-
dade e do modo de sua realizacdo. A rigor, a discri-
cionariedade nio se manifesta no ato em si, mas no
poder de a Administragie pratica-lo pela maneira e
nas condicbes que repute mais convenientes ao inte-
résse ptblico. Dai a justa observagdo de Nunes Leal
de que s6 por tolerincia se podera falar em ato dis-
cricionario, pois o certo é falar-se em poder disericio-
nario da Administracio (VICTOR NUNES LEAL,
“Poder Discricionario e Acao Arbitraria da Adminis-
tracio”, in R. D. A., pags. 14/53, grifei)

Com essa ressalva conceitual, continuaremos a
nos referir a atos discricionarios, porque, embora ina-
dequada, a expressio estd consagrada na doutrina e
na jurisprudéncia”.

O Supremo Tribunal Federal, por sua la. Turma pro-

g Compreende-se nha prética dos atos administrati-
vos, uma parcela de acdo discricionéria em gue néo
interfere o Poder Judiciario, como bem assinala Sea-
bra Fagundes: “Também é indispensiavel 4 Adminis-
tracio Pdblica, resolver, por mais de um modo, de-
terminadas situacoes, segundo entenda, diante dos fa-
tos concretos. Nao ha, porém, nessas diversas hipdte-
ses, uma quebra de submissio a ordem juridica. Tra-
ta-se, apenas de uma submissdo adstrita a limites di-
versos dos comuns, mas regulada e admitida pelo pro-
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prio direito escrito. Alids, é de notar qu
competéncia discricioniria pode ser, ora i
menos extensa. Vézes ha em que diz reg
dade e oportunidade (motivo do ato admip
Algumas vézes refere-se ao modo de ser (g
conteGido do ato administrativo).” :
“O Contrdle dos Atos Administrativos pelo:P
diciario”, ed. 41, pég. 80, grifei) .

-car 0 ato, se entender que, com a abstencao, melhor estara
ando o interésse publico.

0 pretenso prejudicado, nessas cirecunstincias, jamais pode-
retender qualquer reparacdo, j4 que a abstencdo serd legi-
, podendo ferir interésses, sem, contudo, ofender a ordem

dica.

13, Em tais condicdes, nfc pode o regulamento de execu-
como é o caso, a pretexto de regulamentar, negar essa fa-
ade. Pode, é certo, desenvolver principios ja formulados pe-
i, sem ampliar nem restringir o aleance e contettdo do pre-
, sob pena de ineficacia. JA que o regulamento deve preci-
os térmos da lei e, eventualmente, suprir as suas omissdes
criar ou retirar direitos, porque, do contrario, € contra a lei,
coso sera convir que o Decreto n.? 21.112/71 é ilegal, pois se
ta dessa orientacio,

“Nem se evidencia, pois, arbitrario, o at;
nado, nem contrario & Constituicio Feders]
te se infere do exposto e vem demonstrado
damentacdo do acérdio recorrido.” (in R.
19/18) |

. Nesse mesmo sentido, ministram RUY CIRNE
“Principios de Direito Administrativo”, 4a. ed, pag. 91:
CISCO CAMPOS, in “Direito Administrative”, vol. I, pag
17; THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, 1;1 :
de Direito Administrative”, vol. V, pag. 21, além de otit
tores, '

BONIFACIO FORTES, examinando o assunto, predica:

“ O regulamento, no sentide lato, determina se-
cundum legem ou intra legem. Assim o poder regula-
mentar do Executivo ndo pode gerar normas gerais
criadoras de direitos. Nada que 'obrigue pode existir
no regulamenio que ji ndo esteja, explicita ou impli-
citamente, contido na lei. Regulamento que se afasta
da lei regulamentada é ilegal. Da mesma forma, &
6bvio, regulamento que esteja de acoérdo com lei in-
constitucional nio pode ser, igualmente, cumprido.

O regulamento desenvolve, em tese, principios:
tormulados pela lei, mas ndo pode ampliar ou restrin-
gir o alcance da lei. Nao devera, segundo E. SORRIA,
exigir formalidades novas que ndc estejam contidas
na lei. Se esta exige certas condictes de capacidade,
o regulamento poderd precisd-las, mas nido altera-las.
Por outro lado, o regulamento, enquanto vigorar,
condiciona a habilidade dos atos materialmente admi-
nistrativos. Finalmente, a lei, por seu furno, nao pode
impedir ao Poder Administirativo de regulamentar seu
texto, salvo se a lei for auto-aplicdvel” (Rev. Forense,
n.” 199, pags. 373 e 374)

.12, A vista de tais ensinamentos e dentro dessa or
idelas e consideragbes, ndo parece dificil extremar e cotie
0 que se ;d(-:.‘VE entender por poder discricionario, comp

discriciondria e ato discricionario. No exercicio désse

q.uan('io na pratica de certo ato, e nos limites de sua comp
cia, ficard o agente sempre sujeito & forma prescrita em'lei
to no que se refere aos pressupostos que levam a Admirist
a agir (motivos do ato) quanto & oportunidade e & conveni
cgmertit? do ato) e, finalmente, ao resultado (objeto ou conie
o ato). '

As:sim, competéncia, forma e finalidade, como eleméntos
formac@o do ato administrativo, seriam sempre vinculados
vez que, em relagdo a ¢les, estaria o agente préso i lei, e, ém té
mos, sem liberdade de escolha. A par disso, quanto aoé'“d'e
elementos — motivo, mérito e objeto —-, poderia ter a lei
do liberdade de escolha entre varias decisées possivels, g
’Ero .de um critério subjetivo, pessoal do agente, melhor dte
as linalidades. Ha, em tal faculdade, outorga de Competéﬁc.
poder discricionario. E

Essa liberdade poderd ter maior ocu menor limitacdo. cor

T . 14. Ninguém, a seu tempo, ousa negar que constitui fun-
preendendo-se nela, sempre, também, a de o sgente deixd g , po, gar g

do especifica e privativa do Poder Executivo nos Estados de
RCGE 5 . og3.
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Direito, em que se adota a separacio dos Podéres. (]
Executivo e Judiciario), a de executar as leis. Daf g
constitucional da competéncia genérica e originaria dé&:
promulgar e fazer publicar as leis e expedir decreto
mentos para a sua fiel execucfo, o que estd inserto
Coristituigéo do Estado, art. 66, item IV, como matéi":ia
peten_cia privativa do Governador do Estado. fsse 'dig
constitucional serviu de fundamento a expedicio do Deéf
exame, . : :
0 poder regulamentar é inerente a funcio execut
t1tg1ndo faculdade atribuida aos titulares do Poder FEx
a 1im de que possam dar cumprimento a essa sua atribu
plicitando as leis para sua melhor aplicacéo. e
E_como ensina HELY LOPES MEIRELLES (in“D
Municipal Brasileiro”, 2.2 ed., vol. 1I, pag. 775): .
S No poder de administrar estd implicitc
gulamentar., Ag lacunas da lei, a imprevisibilidada
certos fatos e circungtincias, que surgem a tode
-mento a reclamar providéncias imediatas da A
fragdo, impdem se reconheca ao Executivo o poder
_regulamentar as normas legislativas incomplétas
de prover situacbes nio previstas pelo legislado
ocorrentes na pratica administrativa.” i

_ 15. .. Ato normativo como a lei, o regulamento nio
agsim, consistir em mera reproducao dela, por isso que ose
pel é precisamente completa-la, preenchendo-lhe os vazi
sorte a assegurar-lhe fiel execucdo. Portanto, o regulame
de legiferar onde silencia a lei, mas é&sse poder legiferant
tido no poder regulamentar, nfo & de molde a que, com 10
rgg}ﬂamentares, se criem, alterem ou extingam direitos; a
50 a regra juridica propria é dado fazer. Nesse sentido é
namento de JOSE CRETELLA JUNIOR, que assim se expres
(in “Direito Administrativo do Brasil”, vol. III — “Atos &
tratos Administrativos”, pag. 112, § 53): g

K O regulamento, escreve VICTOR NUNES L
exatamente como a lei, é um ato de natureza nor
va; a distingdo reside na subordinacio do regulame
to a lei. Mas o regulamento nio é mera reprodug
lei, & um texto mais minucioso, mais detalhade,
completa a lei, a fim de garantir a sua exata.e
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execucdo B fundamental, enfretanto, que, nessa fun-
ciio de complementar a lei, nio a infrinja (grifei).

“QOra, 'se o regulamento completa a lei (e sem
ésse papel seria éle perfeitamente desnecessario), €
evidente que a lei sempre deixa alguma coisa para o
regulamento. Em outras palavras, téda lei passivel
de regulamentacdo contém em si mesma certa mar-
gem, por pequena que seja, de delegacao do Poder
Executivo, ao qual compete expedir os regulamentos
(Delegacdes Legislativas, in Rev. Dir. Adm., vol. V
pags. 383/384)

B possivel, escreve ANIBAL FREIRE DA FON-
SECA, que, por omissao, 0 legislador tivesse esqueci-
do na lei disposi¢des capitais, que reforcem a sua
execugio e concorram melhor para o objetivo visado.
Nao havendo antinomia entre os dispositivos, o regu-
lamento, que tem de completar a lei, pode tratar de
matéria de que o legislador néo cogitou, mas somente
com o fim de ampliar o espirito da deliberacgiio legis-
lativa.

Na hipotese do regulamento e da lei, o Legisla-
tivo faz o arcabouco e o Executivo completa a cons-

trucio.”

16. O traco que discrimina o regulamento da lei, diferen-

ando-0s, e que reside na subordinacao daquele a esta, resulta
o regime da legalidade, traduzido no Estado de Direito, cujo
rincipio de que
lguma coisa, sendo em virtude de lei, tem sido tradicional no
osso direito (Constituicio Imperial, 179, T;
891, 72, § 1.9 Constituicdo de 1934, 113, II; Constituigido de
046, 141, § 2.9; Constituicdo de 1967, 150, § 2°; Constituigao
atual, 153, § 2.9),
ituicio de 1937, (Victor Nunes Leal, in “Rev. Dir. Adm.”, vol.
. fasc. 1, janeiro 1945, “Lei e Regulamento”, pag. 374).

ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer

Constituigdo de

consagrado implitamente, inclusive, na Cons-

“ B possivel distinguir a lei do regulamento, ensi-
na CARLOS MAXIMILIANO (in “Comentarios &
Constituicio Brasileira”, 3.% ed., pag. 541), desde o
momento em que se note que a lei tem por objeto de-
clarar o direito, ao passo que o regulamento tem por
‘objeto desenvolvé-lo e adapti-lo a4 sua aplica¢ao.
- Por isso, a atribuicdo de direitos ou a imposicido de
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1967”7, tomo ITI), ao definir a aci AL
expressdes (pag. 310): gao de regulamentar,

264

obrigacdes & generalidade dos cidadéos.
exclusiva competéncia da lei (grifei).”.

PONTES DE MIRANDA (“Comentérios 3 Constit

111

(a) Regulamentar & edictar regrag qu.e.
a a@aptar a atividade humana ao texto, e ni;
a atividade humana. Assim, quando o P:JderI:I %0
para tornar mais inteligivel a regra juridica 1¢
mera casos, exemplificativamente, em que teria
aplicado, néo adapta o texto a atividade human .
meios que sirvam a atividade humana para iy
entengler o texto. Tanto assim que, se os casos &
dos nio esgotam o contetido da regra legal; o
pretes, judiciarios e administrativos, nao fic.;fn'
tos A taxatividade intrusa Onde se estabelecey
te;‘am, ou extinguem direitos, ndo ha regulam
I—Zga abuso de poder regulamentar, invasio da com

cia do Poder Legislativo. O regulamento n#o. 3
dg que auxiliar das leis, auxiliar que s6i- pret
nao raro, o lugar delas, mas sem que possa
desenvoltura, justificar-se, e lograr que o eléV’ém

fﬁﬁox;’ia de lei. Quanto menos se regulamentar
T.

Em outra passagem, diz o seguinte {(p. 312)
. - -

Se a lei, em relacdo a Constituicio, ou o déc
ou ’rggulamento, em relagao a lel, réeproduz'é;"r'
3ur1,d1c_a hierarquicamente superior, com pociam 7
acrescimo, substituicio, ou pontuacio deforma

17.
10 caso, 0 Decreto n.° 21.112, de 12 de maio de 1971, prima, de

um lado, por restringir, sensivelmente, a competéncia disericio-
4ria ampla que a lei confere as autoridades, e, de outro, por
mpliar ou criar situacdes novas, que a lei regulamentada proibe.

18.
irio Plblico Civil do Estado (Lei n° 1751/52) nao se aplica
{inicamente aos funcionarios do Poder Executivo, também se diri-
indo nos servidores dos demais Podéres (Legislativo e Judicia-
io) e de outros Orgdos da Administracio, com quadros especiais

pouco pode éle limitar, modificar ou ampliar direitos,
deveres, pretensdes, obrigacdes, agdes ou excecdes. Nao
pode facultar o que na lei se proibe, nem lhe procurar
excecbes a proibigho, salvo se estao implicitas, Nem
ordenar o que a lei nio ordena.”

A pag. 31%

3 Se a lei fixou prazo, ou estabeleceu condicao,
nao pode alterd-lo ou excluj-la o regulamento. Se a
lei falou de prazo razoavel, deixando a apreciacho ao
Poder Judiciario, ainda que implicitamente, ou a al-
guma autoridade registaria, ou, concebido a favor des
particulares, a verificacio das autoridades administra-
tivas, niio pode o regulamento substitui-le pelo prazo

fixo” (grifei)

H Sempre que no regulamento se insere 0 gue Se
afasta, para mais ou para menos, da lei, & nula, por
ser coniraria a lei, a regra juridica que se tentou em-
butir no sistema juridico.”

O regulamento, pois, ndo se pode afastar da lei e,

Ademais, impende assinalar que o Estatuto do Funcie-

Poder Legislativo i ; . :
& » que edictou tal lei, ou o Poder ' nio subordinados direta e imediatamente a nenhum dos podé-

c1_1tivo, que lancou tal deereto ou regulamento,: e:
bitou das suas funcées, e é nulo o que se afasta do tex
to inserto, deturpando-o.” '

(b) Se o regulamento cria direitos ou obrigac
novas, estranhas a lei, ou faz reviverem direitos, d
res, pretensc"),e‘s, obrigacdes, agdes ou excecdes g
lei apagou, e inconstitucional. Por exemplo: ’se"'
exemplificativo o que é taxativo, ou vice-versa. Ta
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Dai a razio do emprégo da expressao

petente
Executivo ”, como consta dos arts. 40 e 41 do Hstatuto do Magis-

tério. Nao pode o regulamento restringir competéneia disericio-
naria legal, fundamentalmente quando essa competéneia nao é

‘es — Tribunal de Contas, Cérte de Apelacio, cujas autorida-
des séo, também, titulares do mesmo poder discricionério esta-
uido nos arts. 35, 39 e 40 da lel.

“chefe do Poder com-

feito nesses dispositives, em vez de “chefe do Poder
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atribuida somente ao Poder Executivo, de que pr
que faz a restricio, mas também aos demais PE&

disso, o Decreto em exame, restringindo manifestam e
discricionério outorgado pela lei, nfio faz senfio estat
goes inexistentes na lei regulamentada, verbi gratig:
¢do de funcionario nfo estavel para a utilizacio de béls
tudos (vgdada no regulamento, mas permitidJa na lei()) -'Sa
da dur:agao do afastamento do servidor, fixado no art .4
creto, é outro exemplo disso que se afirma, posto que af e
be possa o afastamento prolongar-se por mais tempo :
d.e de.o expresso e taxativo, o art. 40 do Estatuto do F
rio (?1V11 estabelece ser de quatro anos a duracio maxim
séncia, para o desempenho de misséo oficial. Do m
quanto ao prazo de um ano estabelecido no Decreto, ar

ferente a cessfo de servidores enire 6rgios da Admi;u'St

tadual, o qual a lei, no paragrafo Uinico do art. 35 do o
do Funcionario, deixa ao prudente juizo do Chefe 'd'os
competente. A tédas essas hipbteses tem inteira aplicsica
cao .de PONTES DE MIRANDA, acima invocada e. -tg

contida no trecho que se acha & pag. 313 da sua obra. :

NES LEAL em trecho do mesmo trabalho ja referido, e
na Rev. de Dir. Adm., vol. I, fasc. I, janeiro, 1945, & p
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H 5.9) finalmente, em extinguir ot antlsr direi
tos e obrigacdes..” (apud PIMENTA BUENO, “Direix

péria”, Rio, 1857, § 326, pag, 237).7
E continua, logo a seguir:

“ CARLOS MAXIMILIANO, consubstanciando
ésses mesmos principios e observacoes de outros auto-
res (ESMEIN; GOODNOW, RACIOPI, BRUNIALTI,
DUGUIT, BARBALHO, FILINTO BASTOS, RIBAS,
RODRIGUES DE SOUZA), apresenta o seguinte gua-
dro de limitacdes do poder regulamentar:

¢ a) Niao cria direitos nem obrigacbes ndo esta-
pelecidas implicita ou explicitamente em lei”

“ b) Nao amplia, restringe ou modifica direitos,
nem obrigacbes. Apenas desenvolve e completa em
particularidade as regras estabelecidas pelo Congres=

7

50.

“ ¢} Fica inteiramente subordinado a lei. Nio
faculta, ordena ou proibe senfio o que ela, em térmos
amplos,facuitou, ordenou ou proibin” (apud CARLOS
. MAXIMILIANO, “Comentarios & Constituicdo Drasi-
leira”, obra ja citada, 3.* ed, P. Alegre, 1929, pags.
542,/543).”

Vale, aqui, a transcricio do que afirma VICTO!

[13

‘ No ‘Eocante ao principio geral da subr
1’e1, exce¢ao feita aos regulamentos delegados; em
¢ decisivo o exame da clausula legal de autoriza
é oportuno recordar os critérios ap-ontados'po"
MENTA. BUENO. Segundo ésse tratadista class
nosso d}lmito plblico, o poder executivo, né  uss
sua atribuicio regulamentar, comete “grave abu

gualquer das hipéteses seguintes’”: T

20, Pode-se, pois, afirmar, como ja feito, que 08 arts. 35,
30 e 40 do Estatuto do Funcionario Pablico Civil do Estado, do
mesmo modo gue os arts. 40 e 41 do Estatuto do Magistério Po-
plico do Rio Grande do Sul, conferem, ao Chefe do Poder com-

poder discricionario amplo para a pratica dos atos de
designacdo e autorizacio néles previstos, poder ésse que envol-
ve, e dai a apontada amplitude, a referida liberdade de opcéo
guanto ao motivo, ao mérito e ao objeto désses aios, e, ainda, no
que respeita ao destinatario déles. Por um critério subjetivo,
- 0 agente pode fazer recair a designacio ou a autorizacao sobre
 funcionario estavel ou nao, sdbre qualquer servidor sujeito ao
regime estatutario, mesmo que nao ocupante de cargo plblico;
pode determinar o exercicio em reparticio estranha & da lota-
. ¢do do servidor, qualquer que seja o fim, desde gue, atendendo
a0 interésse coletivo, o determine e fixe prazo certo para o afas-

[13

O - . - .
1. )' em eriar direitos, ou obrigacdes novas
estabelecidas pela lei...” 5

' 0 . . R :
2.%) em ampliar, restringir ou modificar. di
tos ou obrigacdes...” '

P 0 =1 s :
3.9) _em ordenar, ou proibir o que ela nao:
dena ou nao proibe...” .

13 .
40)_ em facultar, on preibir, diversamente d
gue a lel estabelece...” e
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tamento (paragrafo Unico do art. 35 do primeiro Esfafyt
d:a promover designacdo para a realizacio de estudos’ d
sao de qualquer natureza e autorizar o afastamento'de :
res para ésses fins, com ou sem dnus para os cofres |
ainda que entre tais estudos e missio e as atribuigées:?i -
ocupad:o pelo servidor ndo haja nenhuma relacdo. O L
porta tmicamente é que, ao praticar ésses atos, a autori
cumbida de fazé-lo aja nos limites de sua con’ipeténcia
a forma estabelecida na lei e atenda aos interdsses

gue d;epende de uma apreciaciio sua, de carater subjeti
objetivo, porque assim o estabelece a lei. A liberdade
g.":lda ao Chefe do Poder competente vai a tal ponto-'.u
80 por determinacdo déle poderdoc ser ultmpassados'6’:‘3:1 .
d:a per.n?}anéncia do servidor fora do Estado, para estudos'a
séo oficial, como também poderdo ser reduzidos os de ‘axé
minimo da funcdo plblica ou do magistério para ser pé:
nova auséncia (arts. 40 do Estatuto do Funcionario e 41 g
tatuto do Magistério}, determinagio essa que se legitimara
so pelo fato dessa autoridade considerar, a seu juizo exclug
ser caso de conveniéncia para a funcdo pblica ou para o
no (é o sentido das ressalvas désses dispostivos legais:

que

Salvo caso de absoluta conveniéncia, a juize

chefe do Poder competente...”

el

- Sa.lvP caso de absoluta conveniéncia para o
5ine, a juizo do chefe do Poder Executive..”

— arts. 40 e 41 dos respectivos Estatutos)

Apreciacio e decisGo errféneas poderd haver. £ risco g
Se corre, mas risco normal porque ingénito a téda liberdad
Na9 sera, porém, pelo fato de ter havide apreciacio e decis
erréneas que o ato podera ser invalidado. fle valerd aind q
prrfﬂ:icado na mera suposicio de ter havido os pressupostos’'q
o justificariam, de ter sido conveniente e oportuno, de seit
sultado pratico consultar o interdsse coletivo. ’

'21. No entanto, a pretexto de regulamentar essas normas
le,gals e permitir-lhes fiel execucdio, o Decreto n.° 21.112
cém baixado (diversamente do que fizeram os anteriores que
taram da mesma matéria, o de n.° 18.470, de 29.3.67 e o de
17.539, de 1§.10.65), retine, em seu texto, um conjunto dé T
gras, as quais, como se disse, ora restringem essa competénc
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cricionaria fixada nas prescrigdes legais regulamentadas, ora
onsagram preceitos de natureza tipicamente legal, o gque é de-
ss0 a0 poder regulamentar.

O referido Decreto, a par disso, prende-se tanto aos cargos
espectivos conteudos ocupacionais, como se tais figuras fos-
i imutaveis e, por igual, como se os titulares de cargos plibli-
os pudessem apropriar-se de uns e de outros, quando se sabe
4e a Administracio pode suprimir, transformar, alterar car-
os, modificar estruturas e atribuices, independentemente da
quiescéncia do servidor.

“DIREITOS DO TITULAR DO CARGO

¢ Os direitos do titular do carge se resiringem a0
seu exercicio, 3s prerrogativas da funcio, e aos venci-
mentos e vantagens decorrentes da investidura, sem
que o funcionirio tenha propriedade do lugar que}
ocupa, visto que o cargo é inapropriavel pelo servidor.
Dai porque a Administracio pode suprimir, transfor-
mar e alterar os cargos plblicos independentemente
da aquiescéncia de seu titular, uma vez que o funcio-
nario nio tem direito adquirido 3 imutabilidade de
suas atribuicdes, nem A continuidade de suas funcdes
origindrias. A lei posterior pode extinguir e alterar
cargos e funcbes de quaisquer titulares — vitalicios,
estavelis e instavels,

O funcionario poderd adquirir direito & perma-
néneia no funcionalismo, mas nZe adgquirira nunca
direito ao exercicio da mesma funcdo, no mesmo lu-
gar e nas mesmas condigdes, salvo os vitalicios, que
constituem uma excecdo constitucional & regra estatu-
taria. O poder de organizar e reorganizar os servigos
publicos, de lotar e relotar servidores, de criar e ex-
tinguir cargos € indespojavel da Administracdo, po?
inerente 3 soberania interna do proprio Estado.

Enquanto subsistir o cargo, como foi provido, o
seu titular terd direito ao exercicio nas funces esta-
belecidas pelo Estatuto, mas se se modificar a estru-
tura, as atribuicdes, os requisitos para o seu desempe-
nho, licito é a exoneragiio, a disponibilidade, a remo-
¢io ou a transferéncia de seu ocupanie, para que ou-
tro o desempenhe na forma da nova lel. O que nio se
admite & o afastamento arbitrario ou abusive do titu-
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lar, por ato do Executivo, sem lei quéi: g
(apud HELY LOPES MEIRELLES — “Atj
trative Brasileiro” 2a. ed., pag. 359/360)."

estricio da competéncia discricionaria legal. E gue, COMo se
o regulamento, se fazem distin¢des que ndo foram estabele-
a5 pela lei regulamentada. A lei fala em funcionario, e éste pode

anto o ocupante de cargo de provimento efetivo quanto o
ante de cargo em comissdo. A lei permite a designacdo pa-
tydos ou missdo de qualquer natureza, ndo exigindo sequer
., correlacio entre tais estudos e tal missio e as atribuigoes do
go ocupado pelo funcionério designado ou autorizado, muito
os que tais estudos e tal missdo estejam contidos nessas
ibuicdes ou sejam a elas inerentes. Além disso, a prescricac
4] aplica-se analogicamente a servidores néo ocupantes de
go publico, estiveis ou nao, desde que sujeitos ao regime es-
utario (art. 271 do Estatuto do Funcionario Civil do Estado).
certo que o paragrafo Gnico do art. 1.° do Decreto possibilita
esignagio de todo e qualquer servidor sujeito ao referido re-
me, porém desde que ela seja para a realizacio de trabalhos
wrentes as respectivas funcdes, o que nio estd contemplado na
“que ndo reduz a tal hipétese o objetivo da designacao.

A competéneia discricionaria do agente, que, na lei, & am-~
, torna-se, nos térmos do regulamento, restrita. Conseqiiente-
ante, tratando-se de competéncia para a pratica de ato de con-
eaido permissivo, essa restricio importa em proibir no regula~
iento 0 gue nao se veda na lel

22. Lé-se no art. 1.2 do Decreto:

“O funcionario estivel podera ser designag
realizar estudos, pesquisas e trabalhos cont1d6
atribuicbes do cargo ou cargos que ocups .
elas relacionados, mesmo fora do Estado qua, de
rer relevante interésse da Administragélj.

Paragrafo tnico — O disposto neste aiti
parte alusiva a realizaggo de trabalhos ineren
respectivas fungdes, aplica-se aos ocupantés cie
em cgmisséo, a funcionarios em estigio proba
demais servidores sujeitos ao regime estatuta

O confronto dessa norma regulamentar com o precei
gulamentado permite ver o guanto se restringe a comio
discricionaria fixada na lei para a pratica do ato de desig
Segundo a norma regulamentar, podera haver a designacai

a) se o designado fér ocupanie de :
cfetin; o) cargo de provin

b) se for estavel; :

e) se a de:S{gnagéo for para estudos, pesquisas e trab
que estejam contidos no contetido ocupacional do cargo ocu
pelp d_esmlgnarido ou sejam relacionados inequivocamente co
atribuicdes désse cargo; S

d) ocorra relevante interésse da Administracio.

23. Vale a mesma critica quanto ao disposto no art. 2.°
b Decreto. Permite-se, al, a autorizaglo de afastamento do exer-
icio, para a fruicdo de bolsa de estudos, com direito & percep-
50 de vencimentos, de funcionério ocupante de cargo de provi-
iento efetivo, estavel na fungdo ptiblica, quando, além désses
ois requisitos e do relativo a ocorréncia de relevante interésse
a Administracdo, implicito na norma regulamentar {como, de
esto, a tigura “interésse da administracio” esta também na lei),
orem os estudos a serem realizados correlatos com as atribui-
des do cargo ou cargos respectivos. A prescricdo enseja o mesmo
ntendimento dado ao art 1.%:

Deduz-se désse dispositivo:

o A N
1.’) que, _concorrendo todos ésses requisitos, ainda assim
podiera a_autorldade competente para a pratica do ato de:
nacao deixar de pratica-lo;
0 - r A - :
2.%) néo podera promové-lo se nao concorrerem todos és

requisitos. a) a autoridade ndo fica adstrita a pratica da autorizacdo

inda que ocorram os pressupostos e requisitos estatuidos: mas,
b) a falta de qualgquer déles, ndo poderad conceder a auto-

Ora, € precisamente esta Gltima conseqguéncia, a de qu ey v ;
; izacio pretendida.

térmos désse artigo do Decreto, a designacdo nio podera ser fe
ta se faltar wm dos requisitos néle enumerados, que encerra

proibiciio nio eontida na lei, proibicio que importa em indise O preceito regulamentar, por igual, encerra restrico de

ompeténcia discricionaria do agente e, com ela, proibigao ndo
RCGERS, Pérto Al : 2831
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Nessa parte, o regulamento cria nbéve caso de autorizagio
.ra afastamento, sem énus para os cofres publices, ao pretenso
srigo de uma das disposicbes contidas nos artigos 3% e 40 dos
<tatutos do Funcionario e do Magistério, respectivamente, o que
=0 se enquadra em nenhuma dessas prescricoes legais. Na hi-
stese contemplada nesse art. 3.° do Decreto -— interrupcéo do
cercicio para a fregiiéncia de curso regular — o que poderd
sver é a licenca para o trato de interésses particulares, nao a
utorizacio cogitada no dispositivo regulamentar.

contida na regra juridica. Além disso, a redacfio déSée.
leva a deducio de que, preenchidos os requisitos por &
dos e concedida a autorizaciio, nesta necessiriamente’ :
deverd inserir a clausula “com 6énus para os cofres plUblices
le dizer: a adogo dessa clausula se tornaria obrigatéria
agente, o que a lei nae impode. O ato seria, entdo, noy té
regulamento, segundo a classificacio de RUY CIRNE I.[ A
cultative e nioe, como na lei, discricionario. :

; 24. No art. 3.° permite o Decreto autorizacio de:
cao gle. exercicio, sem direito & percepcio de vencimento de
cionario estavel, para a freqiiéncia de curso regular (oficia
conhegido ou equiparado) ou para a fruicio de bolsa de es
que nao correspondam as atribuiges do respectivo cargo on
gos. N :

) Novamente, para ser destinatario do ato, o funcionario
cisa ser ocupante de cargo de provimento efetivo e, além dj
como foi dito, estavel. Portanto, no que se refere ao afastim
para a fruicio de bélsa de estudos, o regulamento, tambémi
Incorre na mesma resiricdo do poder discricionario do agen
mesmo modd que, com ela, veda o que nido constitui proib
I?gal. Mas, nesse ponto: interrup¢iio do exercicio para a freq
cia de curso regular, cria-se, no Decreto, hipétese nao pi': ;
na lei. :

Salcje—se que, em ambos os Estatutos a que se refere a reg
mentacdo em estudo, se consagrou o direito do servidor g
tamento para a realizacdo de provas parciais e finais, sem
quer prejuizo de natureza pecuniaria ou nic: em Cursos. sup
riores, medios ou técnicos profissionais (arts. 73, 11, e 167, V. {d
Estatuto do Funcionario Publico Civil), em cursos ofici’aié St
reconhecidos de qualquer natureza (artigos 77, II, e 165, IiI,
Estatuto do Magistério). Depois désses diplomas, editou-se a
n.° 258(_3, de 28/12/54, ainda em vigor, a qual assegurou a
os servidores, inclusive ferrovidrios e autarquicos, o direito
se af&}sta‘rem de suas reparticoes, durante o expeé.iente para
frequeinma de tantas aulas quantas necessarias a que, soﬂlada
que nao coincidam com o horario de trabalho, perfacam a pre
¢a minima obrigatéria, nos térmos da lei do ensino. g

Nessa hipétese, sdo devidas as vantagens do cargo e o.afa
tamento, a rigor, néo constitui interrupgio de exercicio prop
mente dita, de vez que o servidor ndo fica isento de comparec
diariamente & reparticao, podendo, apenas, ausentar-se, em .
expediente, pelo tempo estritamente necessario. ’

- 25. No art. 4.° diz-se que, em qualquer das hipoteses dos
rtigos anteriores {arts. 1., 2.° e 3.°), a duracao do afastamento
5 Estado ou, simplesmente, do exercicio da funco, néao podera
or superior a dois anos. Mas prescrevem os arts. 46 e 41, respec-
vamente, do Estatuto do Funcionério Civil e do Estatuto do
agistério, ser o praze maximo de auséncia, para estudos, de
oze meses, tanto para o funciondrio como para o professor; pa-
4 a realizacio de missdo oficial, o prazo maximo é, em relacio
o funcionario, de quatro anos ¢, em relagdo ao professor, de
ois. Tais limites, entretanto, como se vé claramente das ressal-
as contidas no inicio das referidas prescrigbes legais, sdo relati-
os, pois podem ser ultrapassados se a duragdo maior do.estu-
o ou do desempenho da missdo £6r considerada de absoluta.con-
eniéncia para a funcfio ou para o ensine, pela autoridade com-
petente para designar.ou conceder a autorizacdo. = O Decreto,
dqui, nao so restringe, novamente, a competéncia legal do agen-
¢ e estatui proibicBes nao existenties na regra juridica regula-
mentada, como dispée contrariamente & prescricio desta.

26. Veda-se, no art. 5.°, a concessao de licenca para o tra-
o de interésses particulares a servidor que, designado ou autori-
sado nos térmos dos arts. 1.2, 2.° e 3.°, ndo houver exercido o
préprio cargo ou o magistério por tempo néo inferior ao débro
do afastamento, depois do regresso. Mas os dispositivos legais
regulamentados nio aludem & licenca para trato de interésses,
dispdem sobre nova auséncia do servider, fundada no mesmo mo-
tivo: designacio ou autorizaco para estudos ou miss@o oficial,
Nesse caso, o que estatui o art. 46 do Estatuto do Funcionaric
Civil é que o servidor n&c poderd ausentar-se, novamente, antes
de decorridos, pelo minimo, guatro anns de exercicio do cargo,
contados do regresso; e, o art. 41 do Estatuto do Magistério, que
a nova auséncia do professor s6 podera ocorrer depois de cinco
anos de exercicio do magistério, também contados do regresso;
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ambos, porém, permitem que tais prazos sejam reduzides

so de conveniéncia para a funcio ou para o magistérig ta de boa técnica guando alude a abandono de cargo. Diria
1

lhor se usasse da expressio ‘“na sancdo disciplinar cabivel”,
ta, inclui-se a pena de demisséo por abandono. A razao de ser
critica estd em que, entre o afastamento do servidor, no
w0 de que éste se antecipe, e 0 momento da publicacdo do ato

missivo désse afastamento pode nio haver intervalo superior a
ta dias. Em tal caso, é certo que se naoc podera dar cumpri-
ento & disposicdo déste artigo, porque isso importard em ofen-
‘4 lei, que define o abandono como a interrupcio do execicio
r mais de trinta dias sem causa justificavel. Dols sfo os elemen-
que integram a falta funcional: a interrupgio do exercicio por
empo Superior a trinta dias e a auséncia de causa justificavel,
o ocorrendo o primeiro, a falta nio se configura. Podera ca-
cterizar-se outra, punivel com penalidade diversa, que ndo
de demissido. Se o que se prentende, no Decreto, € punir com
missdo por abandono o servidor que se antecipa, ainda gue
tempo de antecipacio do afastamento seja inferior a trinta
jas, 0 que Se quer é um impossivel juridico. .

No que respeita ao art. 9.%, decorre éle da disposi¢cio con-
a no art. 2.° paragrafo Ginico, em que 36 se admite a outorga
a autorizacdo prevista no caput do dispositivo, que se refere
afastamento do servidor com direito a percepcioc de venci-
entos, desde que o interessado, préviamente, firme com a
idministracao acérdo em que se obrigue a satisfazer as condi-
oes do aludido art. 9.° — comprovar os estudos e trabalhos
ealizados no prazo ai indicado, apresentar simultineamente
elatorio circunstanciado com suas sugestoes relativas a possi-
ilidade de aproveitamento da matéria no servico piblico — e,
inda, continuar servindo ao Estado por tempo nao inferior ao
6bro do afastamento e, em caso contrario, a restituir, em valor
tualizado, o gue recebeu durante a auséncia, Essas obrigacdes
ecorreriam do ajuste, que pode ser exigido como condicdo pa-
a a outorga do beneficio guando concedido com &nus para os
ofres publicos, Elas vinculariam o servidor em virtude da ori-
em contratual. Mas a suspensio do pagamento das vantagens
o servidor, jA em exerciclo em virtude do retdrno, enecontra
bice na lei estatutiria, do mesmo modo que a devolucdo das
vantagens percebidas durante o afastamento tera de obedecer
o disposto no art. 76 do Estatuto.

b1

(,10 Chefe do Poder competente. Portanto, a restricio 1o

e relativa, j4 que admite a lei regulamentada decis%lo'-émg
rio por parte da autoridade competente, nio se relaciohiy
licenga para tratamenio de interésses, mas com segundo’
mento pela mesma motivacéio legal de que decorreu o
Ao depois, como é sabido, o funcionario nao pode gozér
para o trato de interésses particulares antes de dois ang
clcio, como néo pode gozar nova licenga para a mesma. {i;
de antes de ter névo exercicio por prazo nio inferior. ag
tem;po. Além disso, a autoridade competente para conceda.
dera Adenegar 0 pedido de licenca se a mesma for contrg 3
1nteres§e do servigo. Sdo sdmente essas as restricdes ‘parti
res. Désse modo, cria o Decreto nova restricdo néo previst
lei, que, pelo lado do servidor, lhe excluiria o direito & f#
de vantagem legitima e, pelo lado da autoridade competen
ra cqnceder a licenga, the impediria a livre pratica de um-at
sua incumbéncia legal. A proibicio regulamentar nie en

apoio na lei. :

27. Disciplina-se, no art. 6.9, a interrupcdo do exercs
para a participacdo de servidor em congresso ou seminaric. g
dando aplicar-se a ésses casos o disposto nos arts. 1.2 a ’3.-
Deﬂqreto, com as restrigdes déstes, ja examinadas, dispensa
acordo a que alude o pardgrafo tnico do art. 2.9 e estendes
a f{i—culdade a todo e qualquer servidor sujeito ao regime-esta
tario. Pelo § 1.° désse artigo, o afastamento por & i3
mitado a duracdo maxima de trinta dias e, pelo § 2.°,

dade oficial ou reconhecida, ou por érgio do Govérno Fe
ou Estadual. Valem, mutatis mutandis, para ésses dispositivo
do Decreto, as mesmas criticas j& formuladas quanto as dispe
¢oes dos arts. 1.° a 3.9 e no que concerne ao prazo de trinta:
estabelece-se, ai, nova restricdo nlo contida na lei regulament

2’8.. O art. 8.° determina deva o servidor aguardarer
exercicio a publicacdo do ato permissivo do afastamento. . sol
bena deﬂlncorrer em abandono de cargo. A necessidade d
pubil}cagao do ato resulta de lei e constitui praxe da Adminis
tracao, mas o dispositivo regulamentar em foco ressente-se:d

29. Nos arts. 10 a 14, o Decreto ocupa-se da cessio de
servidores do Estado a outras pessoas juridicas ptblicas e pri-
vadas, :
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t Em verdade, conforme ¢ corrente em doutrina: a
analogia é a operacio légica, em virtude da qual o in-
térprete estende o dispositivo da lei a casos por ela
nao previstos.” '

E apés demonstrar gue ao Direito Administrativo
ndo repugna, em principio, a aplicacdo analdgica, re-
gra expressamente prevista ao Direito comum, trans-
crevendo conceitos de publicistas nacionais e estran-
geiros, concluiu o Consultor-Geral da Repiblica:

O art. 10, a seu tempo, além de apresentar defeitwo
dacdo, a qual dificulta seu entendimento, a primeira vist
a falsa impressdo de que a cessio de funcionario para:
outros Fstados, Municipios e Territorios, limitar-se-ia aos g
de exercicio de cargos de confianca ou em comissfo e, po
sem Onus para o Estado. S

‘A norma estatutiria ndo diz isso, Bem ao contrir
térmos dos arts. 39 e 40, o servidor poderd ser autoriza
designado para missio ou estudo, com ou sem onus, aji
autoridade competente e, segundo a melhor ortodoxia; m
compreende téda e qualquer incumbéncia ou funcido espec
temporaria de que pode ser encarregado o funcionari

O Departamento Administrativo do Servigo Publico,
vés de'‘Parecer do Senhor Consultor Juridico — in Proeess
2002/61, D.O:U. de 2/2/62 —, apreciando a situagao
furiciondrio da Unilo que participara de um organism
nacional, autorizado pela autoridade competente, afirmon
estaria, fora de qualquer divida, em missdo legal, prevista

“16 .. Como se vé, ndo s6 a interpretacio siste-
matica dos textos como a analégica levam 2 conclu-
sho de que...

De fato, os pressupostos de aplicacio analogica
fundam-se no principio de que, “onde existe a mesma
razio de decidir deve-se aplicar o mesmo dispositivo

de lei” (obr. cit., vol. I1, ed. 1955, pags. 73/74) .

Logo, o juizo de conveniéncia, oportunidade e repercussao
io ato, no plano da Administracdo local, ¢ de inteira escolha do
itular da autoridade, j& que, em momento algum, a lei faz a
‘estricho que parece querer o regulamento.

. As ressalvas, finalmente, constantes tanto na parte - final
do art. 10 quanto do art. 13,

3

e a participacdo do Servidor em organis
... i ternacional, com o qual o Brasil coopera, ¢
fora de qualquer diivida, wma missdo e, tendo

a prévia auntorizacio presidencial, creio ndo

.. subsistir davida quanto a possibilidade da con
..do periodo de afastamento... e

: O fato de o interessado haver percebido V.
..;; gem financeira, durante aquéle afastamento, rao
~judica essa contagem, de vez que, dentro do pr

art. 79 da Lei 1711, estdo previstos casos outre

que o servidor, recebendo vencimento pela nova
tuacdo, o seu perfodo de afastamento, por isso, N

xa de ser considerado como de efetive exercicio

i ... salvo nos casos expressamente previstos em
lei ou em convénio regularmente aprovado pela As-
sembléia Legislativa”, :

ensejam, em primeiro lugar, quanto a excecdo relativa aos
‘casos expressamente previstos em lei”, conciliarse o texto do
regulamento com a lei regulamentada; em segundo lugar, com
relagiio & exceclo atinente a convénio aprovado pela Assembléia,
sdmente com éste apoio, sem a autorizacgdo do Chefe do Poder
competente, o afastamento néo teria legitimidade porque néo se
preenche a condiciio exigida na lei. De modo gue, neste:passo,
deve o Decreto ser interpretado em condigdes que permitam
aquela conciliacio e, ademais, o afastamento se darda, com ou
sem énus para os cofres publicos, de vez que a lei deixa, & diseri-
¢iio da autoridade competente para a pratica do ato, a decisfo.

. Ao poder discricionario da autoridade competente;’ ¢
grado em os arts. 39 e 40, combinados com o art. 191 da '
1751/52, valido até por um principio de interpretacio ana
nio desaconselhado pelo direito administrativo, a teor do:
térioc de CARLOS MEDEIROS DA SILVA, in Parecer pr
ao tempo de Consultor-Geral da Republica, e citado por:-
CONTREIRAS DE CARVALHO, aplicivel na hipotese, repugna
ria ba\_ discriminacdo estabelecida pelo dispostivo regulame

VEerpis:

do cargo. Tudo dependera de ser ou nio inserida, no ato que ©
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encontra legitimacio ne ato que se baixara com ampars

39 e 72 do Estatuto. satificadas — o art. 277 da Lei 1751/52 acolhe as hipdteses de

missdes legais, que nio se limitam a cargos em comisséo e fun-
es gratificadas, mas.a tdda e qualquer fun¢lo ou encargo co-
metido ao servidor, estranho ao conteado ocupacional do cargo.

O art. 277 nao féz confusdo entre cargo de chefia e comissao

30. O art. 15 trata da cessio de furicionarios on .
da Administracio estadual, fixando que, e

113

oo quando houver necessidade compro
inadiavel de servigo, nos casos em que nio coubs
mo¢ao, o funcionario podera ser posto a disposi
orgéao da administracdo estadual diverso dg-
estiver lotado, pelo prazo maximo de um ang o
vado o seguinte procedimento: ...”. Do

O Chefe do Poder competente nio poderd dar autor
segundo essa prescrigdo do Decreto, se nio houver necessid
comprovada e inadidvel do servico. Tal condicdo nio . en o]
amparo no art. 35 do Estatuto dos Servidores Civis. O ato da
torizacao néle previsto, como ato administrativo que é;:d
orientar-se no sentido do interésse coletivo, que diz com: :
lidade, & qual é sempre vinculado. A condicdo estatuida, po .
no preceito regulamentar, nio exaure todos aquéles c:a'sbs
que pode haver o atendimento do interésse coletivo e da:
nistracao. Por outro lado, a autoridade competente para a'p
de ato d’e' autorizacdo fica, nos térmos do Decreto, adstrii
prazo maximo de um ano. O paragrafo tinico do art. 35 do
mo E_istatuto ndo alude a prazo minimo ou maximo; limita:
condicionar a autorizagio a que o afastamento do servidor s
para fim determinado e em prazo certo, Basta a satisfacio €5
ses requisitos para ser valida e legal a autorizacio. O pI‘ Z
que, ai, se refere o artigo, pode ser inferior, igual ou superior
estatuido no Decreto, razio pela qual a limitacdo déste contrar
a norma legall. ("Jonsidero haver aqui novas restricoes a" ¢ Ja)
t-enma_ discricionaria legal e, conseqiientemente, inconciliavel
tinomia dos térmos do Decreto com a Lei.

31. O art. 1? do Decreto, no seu caput, ao lado de diflc
tar a movimentacao de pessoal — num momento em que ta
se prega a flexibilidade — cria limitacdo inexistente na léi:.

bl

do-o, todavia, de maneira falha, ja que proibe mais do que
lei regulamentada, pois, além dos cargos em comissdo e funcé
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egal, eis que ressalvou a ambos, ao dizer:

N ... ressalvadas as funcées de chefia e as comis-
soes legais.”

De PLACIDO E SILVA, definindo “comissdo”, escreve:

“ COMISSAQ. Derivado do latim commissie, de
commitere, significa ndo somente a acdo de unir, con-
curso, como também a acio de confiar, de entregar.

E, neste duplo sentido de unifo ou concurso para
um fim determinado ou de auxilio ou cooperagio na
execugiio de determinados misteres, possui o vocabulo,
na linguagem juridica, uma variedade de acepcoes.

Comissao. No sentido que lhe empresta o Direito
Pablico Administrativo e o Direito Internacional, é o
vocabulo empregado:

a) Para indicar todo encargo ou atribuicace con-
fiada ao empregado ou funcionario piblico efetivo, em
virtunde de sua investidura em cargo ou funcao, gque
nio é a propria.

Em tal circunstincia, a comissfo revela o exerci-
cio de cargo ou atribuicoes diferentes, em carater de
interinidade, pois que os cargos, em comissao, se en-
tendem exercidos interinamente, sem gue se retirem
do empregado ou funcionario os direitos ao cargo efe-
tivo, em que se encontra classificado.

Quer isto dizer que a comissio da ao empregado
ou funcionario novas atribuicbes e uwma jurisdicao,
que nio possuia com a investidura anterior. Mas, o
cargo que se lhe conferiu com a comissdo nido o faz
perder o direito que tem ao cargo efetivo, de onde foi
retirado para o exercicio da comissio. E, tao logo esta
cesse, pela dispensa ou terminagio dos encargos, re-
torna a seu posto com as mesmas regalias que lhe sao
asseguradas em virtude do cargo cu das funcdes efe-
tivas.
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k) em sentido administrative (Direito A
trativo), é ainda empregado para designar téd
cie de organizaciio, fundada dentro de outros d
tamentos, com a finalidade de realizar funcde
cargos certos e especiais, seja em carafer temp
ou seja em cardter permanente, sendo os memibres
pessoas que a compdem retiradas de outras fune
ou cargos, nem sempre pertinentes is mesmas re
ticdes, departamentos ou corporacoes. .

Sao as mais variadas as funcées atribuidag
tas comissOes, que, em regra, recebem qualifi¢
ou designacgbes indicativas de suas finalidades.
gim se dizem comissio de compras, comissic de
mocdes, comissio de lancamentos, comissdo d
cAncias, comissio de inquéritos, comissdo de
(ut “Vocabulario Juridico”, vol. I, pags. 363).:-

com o da funcdio, s6 é possivel desde que se verifique
compatibilidade de horarios entre as posicdes ocupa-
cionais a serem exercidas cumulativamente.

O que se impoe, contudo, para que a acumulacéo,
assim admitida, se legitime é que se configure a com-
patibilidade de horarios da funcio gratificada e do car-
go gue continuar a ser exercide pelo funcionarie.”
{grifei).

Em gue pese a ésse pronunciamento do entdo Conselho do Ser-
ico Plblico, néo existe, em realidade, quer no plano estadual,
quer no federal, preceito legal: constitucional ou a éste equipa-
ado ou qualquer outra carta legis, que se oponha a semelhante
jgura. O caso é de exercicio de funcdo de confianga ou comis-
50 especial, que poderd reclamar tempo integral ou até exclu-
sividade. Mas, a dispensa do exercicio e a percepcao dos respec-
tivos rendimentos s6 se legitimarad se houver autorizacdo, em
¢ada caso, pelo Chefe do Poder competente, que a darid usando
o poder discriciondrio que se atribui & autoridade.

A disposicio regulamentar, de conseguinte, ndo chega a ser
onflitante com a lei. Representa, todavia, liberalidade demasia-
‘da e, em determinados ou na imensa maioria dos casos, injustifi-
‘cavel, eis que funcdes de chefia simples. de mero carater inter-
‘no e, por isso mesmo, sem maior complexidade, estariam com-
‘preendidas pela disposigéo regulamentar, tornando-se auténtico
e incompreensivel privilégio.

Logo, o exame de caso a ©aso, onde a autoridade exercesse
o poder de deliberacio, melhor expressaria uma oportuna pol-
tica de administracéo.

Assim, manifesto estd que o decreto, nesse artigo, féz re
¢do ndo contemplada em lei, criando embaracos e dificulds
gue o legislador ndo colocou no ordenamento. ' _

Nao pode, assim, restar nenhuma divida de que os disp
tivos regulamentares que estabelecem a restricfio apontada’e
com ela, proibem o que na lei se faculta, do mesmo modo g
aguéles que fixam prazo nio estabelecidos na lei ou prevée
situacgées ndo admitidas no diploma legal a que se refere a
lamentacdo, sdo ineficazes, por sua evidente ilegalidade.

32. O art. 18 do Decreto estatui a norma de que o fu
nario que acumular cargos de provimento efetivo, ou um ¢
com uma funcio de extranumerario, se designado para fun
gratificada ou funcio de assessor (Lei 4937, art. 49), deixar
exercicio de ambos, sem prejuizo da percepcio dos respecti
vencimentos, acrescidos da gratificagio, e da contagem para:
bos, do tempo de servigo, '

No Parecer n.? 5890, publicado no Diario Oficial, de 19/
pronunciou-se o extinto Conselho do Servico Publico sobre’cz
que servird para elucidar a disposiciio regulamentar, entenden
possivel a acumulacio sé gunando houvesse compatibilidade
horirio entre um dos cargos e o exercicio da funcio: :

33 O art, 19 estabelece verdadeira confusido entre remo-
¢io ou transferéncia, de oficio, e eleicio para cargo eletivo.

Qs dispositivos de lei referidos — artigo 153 da Lei 1751/52
e artigo 135 da Lei 2338/54 — ndo cuidam de casos de servidor
investido em mandato eletivo e sim de transferéncia de oficio.
Nio ha, com efeito, validamente, como faz o mandamento regu-
lamentar, criar nova figura e considerar transferéncia de ofi-
cio, eis que, em tais circunstdncias. o servidor deixa o exercicio
do cargo publico e passa a ter o exercicio do mandato popular.
Muda até de categoria no elenco de sua vinculagio, de vez que
se cifra como agente politico e nao servidor. E, pois, de todo im-
possivel o que pretende o Decreto em tal ordenamento.

1 . = .

‘A designacao de ocupante de dols cargos par
funclo gratificada, com opgio pelos vencimentos d
primeiros e o exercicic de um déles cumulativaimen
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34. Restaria saber, agora, se a ineficdcia, dbsse .
regula;mentares, prevalece para o préprio Potier e%
que déle partiu o ato normativo que os contém ot

Evidente que sim! l

Me.,-smo na vigéncia do Decreto em causa, o titul
Executivo pode, dentro dos limites estatuidoé na leia' d
tada, exercer a sua competéncia discricionaria aind':?'eg
de administracdo proveniente désse exercicio ’contr;r"q
mas dp re‘gullamento. O ato que assim for praticado 'sl'
tante 1nfnng£r o regulamento, perfeitamente confor’m £
potese que nao dard ensejo & configuragio do chamadga le
poder'em virtude da legitimidade da acfio administrativ
havera nenhuma antinomia entre a manifestacio conere
vontade e a lei, porque a oposicio existente é entre . C‘-rEt
mento e a lei regulamentada. v

Podera, e certo, o Poder Executivo proceder de ac6r'd'
as normas do Decreto, ndo porque sejam estas eficazes Iﬂao
que, em cada caso concreto, resultando o ato de administra ;
exercicio de uma discri¢do legal, o titular do referido P";;c‘lg'a'1
dera, como os demais Podéres, decidir e agir, se o uf)"e
conformidade com as normas do Decreto ap’esar daqirlls'er &
de_stas. Tanto‘o Poder Executivo, como os éemais pode'rﬁs e
agir e, se o fizerem, néo serd por estarem obrigaéios ante 6
mos do regulamento, mas por disporem de um poder de i:ch
gao qéw 1he§ _faculta o procedimento gue desejarem na s .
e cada especie. Por natureza, a competéncia é irrenunciave

i

_ 35. E, pois, naquilo que foi apontado e impugnado
e ineficaz o Decreto em exame. Essas normas 6 podem v
prosperar desde que insertas no sistema juridico como regras I
gals e nao como simples regras regulamentares. g. ;
Como rtf,-glﬂamento, nao penetram no ordenamento jur
como prescrigoes capazes de obrigar ou vincular — a nfo:
em relacdio a autoridades hierarquicamente inferiores éque]a”. 1
hinxou o ato —, hipétese, alids, inviavel, porquanto a cilesi."ii'e
¢ao e a autorizacdo previstas nos preceitos estatutarios,’ o
examinado e demonstrado, insere-se na competéncia do prég
Goverp‘ador, na esfera do Poder Executivo, do Presidente 10d Erl
semblelg, na do Poder Legislativo e do P:residente do Trilg“
de Justica, na esfera do Poder Judiciario. o

36. A vista do que e, com f
) undamento no incise VII
art. 1.° do Decreto n.® 20.230/70, incluo, em anexo ao preséhte
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do as disposic

d

tl — n i
. sufragacio das normas néle contidas,
mensagem ao Poder Legislative, contendo projeto de lei, repro-

duzindo-as.

nunciamento, minuta de anteprojeio de decreto, disciplinan-
fes legais consideradas em absoluta sintonia e in-
gral obediéncia aos mandamentos regulamentados, cumprindo-
e, ainda, assinalar que o poder discricionario conferido a auto-
dade competente pelo Estatuto do Magistério (Lei n.° 2338/54)

0

om menor amplitude do que aquéle fixado pela Lei n.® 1751/52.

or essa razdo, entendo que talvez fésse caso de elaboracfo de
ois atos distintos,

37. Opino, com efeifo, pela revogacio do ato sub examine

na hipbtese de que represente aspiracio do Poder Executivo
pelo encaminhamento de

fiste o meu parecer.

Porto Alegre, 30 de junho de 1971

Orlande Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

PARECER N.® 1906/CGE

Inscricdo no quadro de associados do
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul.

Por solicitacio do Presidente do IPERGS vem a esta Con-
sultoria o processo n.° 1569/71, em que 2 senhora M. T.
M., funcionaria do Conselho de Desenvolvimento do Ex-
tremo Sul — CODES UL — solicita sua inscricdo mno
quadro de associados daquela entidade de previdéncia do Estado.
O requerimento da postulante, instruido com um atestado de
efetividade, teve sua tramitacdo normal no IPERGS onde rece-
beu parecer favoravel do respectivo servico juridico. Todavia,
face A existéncia da Lei n.° 5.255/66, a Divisao de Beneficios do
Instituto de Previdéncia, antes de se manifestar gbbre o mérito,
preferiu sugerir o encaminhamento do processo & Consultoria-

Geral.
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2. Em 15 de junho de 1961, os governos dos Estad
Rioc Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, assinaram ¢
nio criando o sistema CODESUL — BRDE com o objetiva @
cionar e propor solugdes aos problemas socic-econdbmicos:d:
gido sul, beimn como efetuar financiamentos com vistas da7se;
senvolvimento. :

Além disso, se dividas sébre o acima ﬂexposto . pudessem
existir, elas nfo mals subsistem apds a ed}gao da I__;el n.o0 5.993
Je 4 de agoésto de 1970, que alterou a redacao do artigo 4.° da Lei
‘0 5.255/66, quando diz:

: At 1.0 — Dé-se ao art, 4.° da Lei n.® 5.259, de 30
Em 13 de julho de 1966, novo Convénio, ratificando e de julho de 1966, a seguinte redacio:

ficando o anterior, foi assinado, tendo side aprovado no Rj

Grande do Sul, pelo Decreto Legislativo n.% 2.503, de 3 d Art. 4.° — Sao associados obrigatorios:
ro de 1967, publicade no Diirio Oficial de 16 de janeiro de
: P T
O CODESUL e o BRDE, apesar de terem sido criados b% ............................................
mesmo Convénio e ac BRDE caber a manutencio do CODES oy
{(art. 42 do Convénio), constituem duas entidades autdn RSOSSN RSP

com direcio e quadro de funcionarios proprios, ndo obstante
der o Banco cooperar com o Conselho de Desenvolvimento: e
a cessio de pessoal técnico. Pela natureza de seu trabalho, p
gueno é o quadro de funcionarios do CODESUL, razio pela qi
o Convénio muito pouco sébre éle se ateve. No entanto, ums
raras vézes em gque o féz, foi para conferir aos servidores ¢
reito de escolherem a entidade de previdéncia social: de se
agrado. Assim diz o paragrafo 3.° do artigo 44 do referido:Co
vénio; :

e) os servidores de autarquias (grifei) e de Sociedades
de Economia Mista, desde que ndo contribuam ou este-
jam impossibilitados de contribuir para o INPS ou
SASSE”,

O sistema CODESUL — BRDE ¢é uma a}utarquia. Assim o
definiu o Convénio e como tal tem sido considerado.

Assim sendo, entendemos perfeitamente legal o dire.:ito' que
assiste 4 postulante de increver-se no quadro de cgntrlbumtes
do IPERGS, desde que a mesma ndo esteja contribuindo para o
INPS ou SASSE.

“ Ads titulares de funcbes no CODESUL é facul
tada a inscricdoc nas entidades de previdéncia:sdcia
dos Estados.”
Todavia, nio obstante a clareza do Convénio, o IPERGS: ¢ B o parecer §. - J-
ve duvidas em concordar com a solicitacdo da postulante, :po
que a natureza juridica da entidade em que trabalha — aut
quia interestadual — nao estava incluida em nenhuma dag reél
cionadas no artigo 4.° da Lel n.° 5.255, de 30.07.66.
O Convénio, ao ser aprovado pela Assembléia Legislati
em 3.1.67, através do Decreto Legislativo n.° 2.503, tacita
te, criou uma nova sitwaciio legal, que ao Estado cabe cumprie
por ser produto de sua vontade, manifestada ac assinar o-m
cionado Convénio. O Decreto Legislativo, para ser aprovad
tem a mesma tramitacao, estd subordinado aoc mesmo “ritua
que o projeto de lei, tendo, portanto, a mesma hierarquia. N
teria sentido gque um Convénio, celebrado entre trés Estad
com a correspondente homologacdo legislativa, nfo tivess
mesma importincia gue uma lei ordinaria. o

Pérto Alegre, 15 de setembro de 1971

José Zachia
Consultor Juridico
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TRABALHOS FORENSES




— DEFESA JUDICIAL DO ESTADU -

Objeto: — Contestacdo,

) 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu represen-
tante judicial firmatario,

CONTESTANDO a Aclio Ordinaria que lhe move A, G., diz
e requer a V. Exa. o seguinte:

Pretendeu o Autor, administrativamente, primeiro e, agora,
pela via judicial, ver reconhec1d0 o seu direito 4 dupla aposen-
tadoria. Alicerca sua pretensdo no fato de haver contribuido para
dois fundos de previdéncia, alinha uma série de textos legais e
outros tantos repositdrios de jurisprudéncia.

Todavia, descabe-lhe o direito tao insistentemente invocado.

1.1 Primeiramente, havera de perquirir o douto julgador
qual era o “status” do Autor, como ‘“tesoureiro, em comissio”, do
Departamento Auténomo de ‘Carvdo Mineral (DACM), em decor-
réncia do que passou a contribuir para dois fundos previdencia-
rios.

Era éle, evidentemente, um servidor autarquico, ja que ésse
érgio estadual foi instituido pelo Decreto-Lei n.® 1477, de 7 de
julho de 1947, que, em seu art. 1.° dispds ser o novel or-
ganismo.

“ ... erigido em pessoa juridica, com autonomia
administrativa e financeira, regendo-se pelas disposi-
coes do regulamento que com éste baixa”.

1.2 Atente-se, éntdo, para o fato de que o Autor (que era,
até o dia 10 de novembro de 1947) escriturario da Viagdo Férrea
do Rio Grande do Sul — funcionario piblico da administracio
direta, portanto — haver, sponte sua, requerido exoneracido, pa-
ra submeter-se a um névo regime funcional: o de servidor an-
tarquico.
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Mas, o Autor, em especial, nfo o féz, vislumbrando, decerto

Desconstituiu-se, ai, pois, o liame que o mantinha Ju g  benesse da dupla aposentacd ra pleiteia
cAo que ora pleiteia.

ao funcionalismo estadual. Subtraiu-se, consequentemente;
normas especificas atinentes a ésses.

Sim, porque como preleciona o douto Celso Antonio Ban
ra de Mello Lo

1]

2.1. Existe, porém, mais um fator impeditivo do direito
sra contestado.
Conforme ja se disse, o Departamento Auténomo de Carvio
Mineral (DACM)} —— autarquia, insiste-se — foi criado em 7 de
iulho de 1947, enquanto que o Autor sé foi nomeado, para o car-
go de tesoureiro, em comissdo, na data de 11 de novembro de
1947, consoante éle préprio informa (fls. 3, item 3, da inicial).
Eis, af, mais um dado fundamental, a revelar que houve uma
opcdo, de parte do Autor, em abdicando do “status” de funciona-
o estadual, em troca do de servidor autarquico. :
. Decorre, disso, portanto, ndo estar €éle amparado pela Lei
9752, de 10 de abril de 1956, que tem sido adequadamente apli-
cada pelo Pretdrio Excelso:

os servidores de autarquia (federal, estady
e municipal) nao sdo funcionarios publicos e sua eqy
paracio a éstes depende de lei especial pertinente
(federal ou municipal). Regem-se, em principio, pe
las leis que lhes forem especificamente dirigidas. A
falta de disposicoes na matéria nao se lhes podem: n
gar as garantias minimas consagradas na legiSIaQEio'
trabalhista, expurgados uUnicamente os dispositiv
que se revelam conflitantes com a natureza publi
da atividade autarquica.” (autor cit, Regime Adm
das Autarquias”, p. 481, Ed. Rev, Tribs.,, 1968) .
E, acrescenta o ilustre mestre: “Salvo os casos de
extensdo legal, ndo lhe assistemn os mesmos direitos
vantagens do funcionario e suas condicbes de trabalh
nio sao equivalentes as déste.” (autor e obr. cit
478) :

“Se essa lei ndo protege os que, sendo funcionarios ou
servidores piiblicos, perderam essa condicdo ao ser ins-
talado o regime autarquico, muito menos protegera
0s que, ja na vigéncia déste regime, ingressaram na
ferrovia.” (grifamos — Voto do Min. Luiz Gallotti, in
D. J. U. de 21.3.60, pag. 721 — Mand. Seg. 6.363)

Na espécie, foi 0 que se verificou: o Autor, que era func
nario publico estadual, abdicou dessa condicdo, para tornar-se
autarquico, servidor do DACM.

2.2. A profusa jurisprudéncia invocada pelo Autor, ja se
vé, ndo se ajusta & sua situagdo funcional: a de ex-funcionario!
estadual, repete-se, que, a seu alvitre, transformou-se em servi-
dor autarquice. E tio reiteradas ja foram as decisoes, no Eg. Su-
premo Tribunal Federal, contrarias a pretensdes como a do Au-
tor, que ja se integraram na Stmula 371:

E, dessa desconstituicdo de “status” funcional, emerge um
conseqiiéncia logica: a de que ndo pode valer-se dos favores:
Lei Federal n.° 2 752 —— além de, por outros motivos — també
por éste: é que o aludido diploma, no paragrafe Ginico de .

. “Ferroviario, que foi admitide como servidor "autar-
art. 1.9, diz textualmente: g,

quico, ndo tem direito a dupla aposentadoria.”

“Art. 1.9 — § Unico — As vantagens desta lei ben.
ficiarao aos que nio perderam a condiclo de servidor
ou funcionario piiblico ao ser instalado o regime au:
tarquico.” {grifamos)

3.1. Rebela-se, ainda, e por demais indignado, o Autor,
contra o Parecer n.® 1147/UAJ, da Consultoria-Geral do ora
Contestante. .

E, assim procede, porque ésse parecer (fls. 31/33, dos autns)
demonstra, & saciedade, que a legislacae estadual (D. Lei 1145,
de 12.8.46, e art. 177, da Lei n.° 1752, — Estatuto dos Funcio-
narios Publicos), antecipando-se —— o que € bastante louvavel
. — ao legislador federal, regulou, adequadamente, a hipotese em
que o servidor fosse contribuinte de caixas de aposentadorias e
pensoes.

O faio de o Autor, segundo alega, contribuir, eumulativ
mente, para o INPS (e, antes, para a “Caixa” e JAPTEC) e Té
souro do Estado, nada mais significa do que um “cochilo”, tante
seu como da Administracio, eis gue, desde a promulgacio da
Lei n.? 2752, poderia ter optado por apenas um dos fundos prev
denciarios (ut art. 2.° do mesmo diploma. :
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3.2, Ocorre que o Autor vislumbra, nlsso um abug
competénecia. Nada mais inexato.

Bastante ¢ citar o art. 8.°, § 2.° da Carta de 1967
ficarmos, apenas, com o texto em| v1gor quando da - ap
doria do Autor e que estabelece, taxativamente: '

“A competéneia da Unifo ndo excldi a dos
dos, para legislar supletivamente sébre as maté
letras ¢ (“normas de seguros e previdéncia socml”
item XVII, respeitada a lei federal”

E mais, o art. 13, V, da mesma Carta — numa rej Tag
alids, dos Diplomas Constitucionais anteriores — atribui, aos
tados a competencxa privativa de legislar a respeito de seu
V1dores '

A proposito, ainda sob o império da Carta de 1946, prelem
nava PONTES DE MIRANDA:

“Na duavida entre ter o legislador federal deixado
legislagio estadual regular a espécie e nfio haver: ol
mitido o branco, presume-se a competéncia estadu
e ndo a federal. (H. Preuss, Berich und Protokol
(“Comentarios”, vol. I, p. 439/40, Ed M. Lim
1953)

Como ja foi demonstrado, existe legislacio estadual esp
cifica sébre a matéria, pioneira, inclusive, em relacdo a tag i
vocada Lei 2752, maphcavel esta sim, a serv1dores autarquic
como o Autor.

ANTE O EXPOSTO, e contestando tudo o mais por’ ‘neg
¢ao, espera o0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — protest'_
do por todos os meios de prova em Direito admitidos, inclu
0 depoiménto pessoal do A., pena de confesso, testemunhas
cumentos etc. — seja Julgada inteiramente 1mprocedente a pr
sente acdo e condenado o A. nas custas e honorarios advo
cios. :

Térmes em que
P. E. Deferimento.

Porto Alegre, 5 de julho de 1971.

pp. CAIO LUSTOSA
Representante Judieial
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DEFESA JUDICIAL DO ESTADO
MEMORIAL
Emérito Julgador:

0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por intermeédio de
us representantes legais que éste subscrevem, nos autos do Re-
urso Extraordinario n.® 72.283, interposto no mandado de se-
uranca n.° 4.127, perante a Egrégia Justiga rio-grandense, a ti-
lo de MEMORIAL, vem dizer a Vossa Exceléncia o que segue:

I — O tema “sub judice”

1. Busca-se, na hipotese, fixar a legitimidade da eobranga

do ICM nas operacgdes de circulagio de mercadorias no mereado
‘interno e antes de sua destinacio ao mercado exterior.

Assinale-se, desde logo, que nfo se trata de saida de mer-
cadorias para emprésas que operem exclusivamente no coméreio

.de exportacio, equivoco em que incorreu o douto Pmeurador da
‘Repiiblica (fls. 136).

Nao se trata, também, de operacbes no mercado interno de
mercadorias que a Recorrente ja tenha destinado & exportagio,
como Se vé da prépria inicial:

“Uma vez serrada a madeira... é transferida para o
depdsito do municipio vizinho de Vacaria, onde, en-
tho, permanece até o momento da madeira tornar-se
comercializavel. Dal a maior parte da madeira é
transportada para os depos1tos do municipio de Ca-
noas e desta Capital, onde ¢ feita a ~eclassifieacio e
formado o estoque destinado & exportagie...” (ini-
cial, fls. 2 e 3. Os grifos sio nossos)

2. O Estado do Rio Grande do Sul, com apoio no Cbddigo
Tributario Nacional, considera auténomo cada estabelecimento
do contribuinte (CTN., art. 38, § 3.9; Lei Estadual n.? 5. 373/66
art, 10, § 5.9; Decreto n.° 18. 389/67 art. 21).

3. O Estado, com base na legislacio federal e estadual,. co-
bra o ICM s6bre as saidas do estabelecimento produtor ao de co-
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mercializacao (inclusive quando da mesma pessoa por'qu
forma da lei, considera autdénomo cada estabelecimento. g
tribuinte). Nesta operagio, as mercadorias ndo se destipar
exportacio, pols o proprio contribuinte nio sabe se vai 6{]
destind-las ao mercado externo. Apesar disso, quer a f{'ecor.ré
te gozar de imunidade ja nessa operacio. Assinale-se qué o cay
é de 1967; quando vigente a Constituicdo de 24.1.67. =+

Quando a circulagdo, come no caso, se opera entre est:
lecimentos de uma mesma pessoa, o Estado difere o pagameé
do"impésto, j4 que o nao exige na primeira saida, mas; #a
guinte, por uma gquestdo de economia interna e para favoree
os contribuintes. :

4. As decisbes recorridas — sentenga do juiz singula
Acérdao da'la. Cimara Civel do E. Tribunal de Justica do Ests
do —; ' afirmaram nfo s6 a legitimidade da cobrancaic

a inexisténcia de direito liguido e certo da Recorrente.

Diz o Acédrdao:

e . . . . o
L a imunidade é evidente, se refere tao-sd
te a salda do produto para o exterior. :

=Prvs_'v.zllece, assim, o 6nus do tributo que recai’sd
bre as anteriores saidas, ndo abrangidas pelo fav
fiscal. i

AP , além da prépria impetrante afirmar que des
“tina apenas parte de sua producfo ao comércio exteri
&-evidente nio ter ela direito & pretendida declarag
‘de imunidade, através o presente mandado de segu
‘ranga, do pagamento do ICM. . .” desde a fonte de pro
“dugio e transferéncia que dela fizer de um depds
para outro. .. B
Assim sendo, dada a inexisténcia de direito
quido e certo da impetrante, nega-se-lhe proviment
a0 agravo, para confirmar a douta sentenga de 1
instancia, denegatéria do “mandamus” impetrado

Logo, incabivel o mandado de seguranca, como afirmado
acordio de fls., eis que o assunto envolve matéria de fato a exis
gir a produgfo de provas, o que, “a fortiori”, exclui também
cabimento do recurso extraordinario, :
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II — O fato gerador do ICM

5. O fato gerador do ICM é a saida da mercadoria do es-

tabelecimento do produtor, industrial ou comerciante, observa-

do o principio da nao-cumulatividade.
Assim, cada operacdo estd sujeita ao tributo, devendo ape-
nas ser, para efeito de sua apuracio, deduzido o guantum ja pago

nas operagbes anteriores.

Cada uma das operacées, na forma da legislagao federal, se
constitui em fato gerador, repetindo-se tantas vézes quantas se-
jam essas operacdes e, em tédas elas, se repete, tambem, o fe-
noémeno do abatimento do valor do ICM ja pago.

6. O Estado, como ja dito, com fundamento no CTN (art.
58, § 3.9), considera auténomo cada um dos estabelecimentos
do contribuinte, diferindo, porém, para o momento da operagao
seguinte a cobranca do ICM incidente na operagéio anterior, sem-
pre que essa circulacdo se verificar entre estabelecimentos per-
tencentes a uma mesma pessoa (art. 4.°, Lei n.% 5.373, de 1967).

Poderia o Estado exigir, desde logo, o tributo; nio o faz
para reclamé-lo na etapa posterior.

- 7. Figure-se, por exemplo, um bem vendido pelo produ-
tor ao comerciante e, por éste, revendido. O fato gerador do ICM
incide na primeira operacfio, que é a saida da mercadoria do es-
tabelecimento do produtor. Esta saida faz surgir a obrigacéo. tri-
butaria (Céd. Trib. Nac., art. 113, § 1.°), possibilitando a autori-
dade administrativa a constituiclo do crédito tributario, pelo lan-
camento (CTN, art. 142).

O Estado, no entanto, prefere conceder um favor fiscal,
protraindo o lancamento para a etapa posterior, atribuindo, ao
mesmo tempo, ao comerciante, vinculado ao fato gerador, a res-
ponsabilidade pelo crédito tributario (CTN, art. 128).

Em conseqiléneia, é favorecide o produtor, porque fica ex-
cluida sua regponsabilidade pelo crédito tributario. O comer-
cidnte, ao revender a mercadoria, pagard o impésto, sendo par-
te como responsavel pelo crédito tributario decorrente da saida
do estabelecimento produtor (CTN, art. 121, IT) e outra parte
como contribuinte, em decorréncia da saida do seu estabeleci-
mento para o consumidor.

O que ocorre, todavia, se o comerciante usar ou consumir a
mercadoria, em lugar de revendé-la?
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Nao terd de pagar impdsto como contribuinte, mag deve:
fazé-lo como responsavel pela saida anterior e calculado 50b
o prego desta. .

Ex1g1r-se nesta hipOtese e em tais condicbes, o lmpost()
ferido nao significa, portanto, exigir-se ICM sobre 0 uso. o
consumo de mercadoria, mas, o imposto relativo a satda ant
rior, pelo qual se tornou responsavel em razao do diferirment

O exposto permite, “salva reverentia”, compreender-ge porg;
a legislacio estadual exige o impobsto d1fer1do quando a opera
céo segulnte fér imune.

A razao ¢ a mesma. Tal como o comerciante deve paga
impésto diferido quando, ao invés de revender o produto,
some ou aplica a mercadoria no ativo fixo, assim, igualmente
devera agir, quando na saida posterior se verlflcar a hipotes
de nfo-incidéneia, imunidade ou isencao.

Exigir-se o impésto diferido, quando se segue operagao d
exportacdo ao abrlgo de 1mun1dade nao significa cobranca:d
lmpOStO sObre operagao de exportacio. Cobra-se o tributo. rels
tivo as operagoes anteriores, quando o produto ainda n#o estav
destinado a exportacio.

de selecionada e feita a separacéo da mercadoria, nos municipios
de Canoas e Porto Alegre.

Na remessa para ésses municipios, portanto, nao havia ain-
da destinaclo certa, tanto assim que parte dela era vendida no
mercado interno.

9. O Ato Complementar n.® 35, de 28.2.67, deiXou claro
que a imunidade decorre do ato de destmagao ao exterior, com
eflCﬁCla “ex nunc” ao antepor 3 expressao: “destinados ao exte-
rior”, o vocabulo “quando”:

“Nos térmos do § 5.° do art. 24, da Constituicio de
24.1.67, o impodsto sobre circulacdo de mercadorias
nao 1nc1de sObre os produtos industrializados, quando
destinados ao exterior” (art. 7.9).

10. O mesmo Ato Complementar considerou destinadas ao
exterior as mercadorias remetidas as emprésas comercials que
: operassem exclusivamente no rame de exportacdo. “A contrario
- sensu”, se, como no caso “sub judice”, ha remessa para estabele-
clmento comercml que opera mdlferentelmente no mercado ex-

IIl — Pressuposto da imunidade: destinacio ao exterior-?. terno e no interno, & exigivel o impbsto.

8. Para fugir 3 conclusio anterior, tem-se aflrmado d“
uma ou outra forma, que a imunidade de ultima operacio des
constitui as mcldenclas anteriores. Bsse entendimento naod .S
coaduna com as disposicdes apliciveis.

“Para os efeitos de aplicagdo do disposto neste arti-
_go, além da mercadoria objeto de operacao de expor-
tacio, considera-se destinada ao exterior a remetida:

I — as emprésas comerciais que operam exclu-
sivamente no ramo de exportagio” (Ato Complemen-
tar n.° 35 de 28.2.67, art. 7.%, § 2.9).

A Constituicdo Federal de 1967 dispunha:
“ Art, 24 —

5.0 O imod R ) . : 11. O decreto-lei n.° 406/68, a seu tempo, alterou o AC n.°
§ 5. — imposto sébre circulagio de mercado 35, dispondo:

rias é ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada opera

¢a0, nos térmos do disposto em lei, 0 montante co “Art, 1.9 —
brac:{o nas anteriores, ..., e ndo incidira sbbre produ -
tos industrializados e outros que a lei determinar, des § 3.2 — O impbsto ndo incide:
tinados ao exterior”. i i
: 1 — sbbre a saida de produtos industrializadaos

Ora, de produto destinade ao exterior sdmente se poderia destinados ao exterlor;

falar depois do ato de destinacdo. No exemplo, é ébvio que foi:
o comerciante e ndo o produtor quem destinou a mercadoria ao
exterior. No caso “sub judice”, a destinacio s6 ocorreu depois’

§ 5° — O disposto no § 3.% inciso I, aplica-se
também i saida de mercadorias de estabelecimentos
industriais ou de seus depdsitos com destino:
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Y —a empresas comercials gue operem exc
vamente no comércio de exportacio;
II — a armazéns alfandegados e entreposto
duaneiros.”

Donde, ¢ devido o tributo sempre que a remessa seja par
estabelecimento que opere também no mercado interno,:com,
ocorre no caso concreto,

12. A Emenda Constitucional n.° 1,/69 tornou mais ¢l
o tema, desfazendo possiveis davidas que a regra anterior; pode
ria suscitar, estabelecendo:

“O impbdsto de que trata o item II ndo inei
s6bre as operacOes que destinem ao exterior pr
tos industrializados e outros que a lei indicar”
23, § 7.9,

O vocabulo “operagdes”, por um lado, esclarece que a:in
nidade nao diz respeito aos produtos exportados, mas as ope
¢oes de exportagdo e, por outro, que, apds o ato de destinacio a
exterior, nao importam quantas sejam as saidas verificad '
territorio nacional. Tédas sfo imunes.

IV — A Sumula n.° 536

13. A matéria guestionada nos autos é inteiramente diver
sa da versada nos julgamentos que originaram a Sdamula
536. Os xerox anexos, reproduzindo os arestos referenciados pel
citada Stmula, comprovam que, nos casos ali tratados, o deba
te se llmltou a necessidade, ou nho, de constar o produto da’
beld anexa a Lei 4.502/64, alterada pelo Decreto-Lei n.® 34/6
para ser con51derado industrializado.

A discussio, portanto, era relativa ao conceito de pmdutd in
dugtrializado. Na hipétese dos autos, ésse problema inexiste, pois;
o Recorrido, Estado do Rio Grande do Sul, admite que a madeir
produto industrializado. O que nega é que a imunidade constiti
cional apanhe tamhém as operacoes anteriores a destinacdo do pro-
duto ao exterior.

Logo, entende haver incidéncia do ICM nas operagodes:in:
ternas, se nao € certa, ainda, a destinagao da mercadorla a
exterlor
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YV — Conclusao

14. Confiando e invocando os superiores suprimentos do

Emérito Julgador, espera o Estado do Rio Grande do Sul a con-

firmacdo do Acorddo recorrido.
' BRASILIA, em 27 de setembro de 1971

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
Adv. inscr. QAB-RS 2.589

José Maria Rosa Tesheiner
Coordenador da Unidade de Defesa
Judicial, Adv. inscr. OAB-RS 2.997
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ECURSO EXTRAORDINARIO N.° 70.398 — Rio Grande do Sul

Imposto sébre Circulagio de Merca-
dorias. Bens de capital. Base de cal-
culo para a cobranga, nas operagées

. relativas a maquinas destinadas a presta-
cio de servigos. Interpretacio do art. 1.°
do Ato Complementar 36, de 13.3.67. Re-
curso conhecido e provido.

P. B. M. L., recorrente — ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, recorrido.

ACORDACO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos, acordam os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na con-
formidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, conhecer e dar provimento ac recurso.

Brasilia, 5 de maio de 1971,

ALIOMAR BALEEIRO
Presidente

OSWALDO TRIGUEIRO
Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OSWALDO TRIGUEIRO — P.
B. M. L. impetrou seguranca contra ato do Inspetor-
Geral do Impésto sbébre Circulagho de Mercadorias do
Estade do Rio Grande do Sul, que considera lesivo de direito
liquido e certo decorrente de norma inscrita no art. 1.9, § 1.2, do
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Ato Complementar n.° 36, de 13 de marco de 1967. Segundo;
preceito, os importadores de maquinas e aparelhos, considerad,
bens de capital, podem pagar o ICM por uma base de caley
fixa, equivalente a 20% do valor da operacao.
A seguranca foi denegada por sentenca do Juiz da Segund
Vara da Fazenda Publica de Pérto Alegre (f. 40), a qual veio
ser confirmada por acordio unfnime da Terceira Camara: Cw
do Tribunal de Justica, assim ementado: A

304

Dai o recurso extraordinario da impetrante {f. 66), ¢om
apoio na alinea ¢ do permissive constitucional, o qual foi-adm
tido pelo despacho de f. 75, que resume tdda a controversm nos
térmos seguintes:

i Impdsto sbbre Circulacdo de Mercadorias.. Be;
de Capital; maguinas e aparelhos que, por sua nat
reza, se destinam a emprégo direto na prestagio
servicos, AC-36, art. 1.° e paragrafos. Reglme fiscal
especial. A mera potencialidade désses bens & prest
cao de servigos nio autoriza o tratamento fiscal e
pecial; é necessario ainda que éles sejam destmadoq
efetivamente a essa finalidade”. .

i Trata-se de lide fiscal, relativa & incidéncia
aplicacdo do art. 1.° e paragrafos do Ato Compleme
tar n.° 36, pelo qual foi estabelecido um sistema.
pecial de reduzida tributagdo do Impdsto sbbre: Ci
culacdo de Mercadorias para as saidas de bens de’
pital, de origem estrangeira, promovidas pelo prépr
estabelecimento importador, desde que tais bens, cla
sificados nos itens 84 a 90 da tabela do IPI, se de
tinem, por sua natureza, “a emprégo direto na p
ducdo agricola ou industrial e na prestacdo de se
gos”, e
A firma S. C. L., importadora '_---d_e
maquinas de contabilidade em geral e de maquinas
de escrever, passou a recolher o mencionado tributo
de conformidade com o AC-36, sendo, entdo, autuad
pela fiscalizag:io estadual, que lhe exige “as diferencas
do ICM néo recolhidas”. Sustenta o fisco que a pre:
tagao de servicos € um contrato em que duas pesseo
sdo intervenientes e, portanto, a lei refere-se nece
sariamente a prestagé’to de servicos “a terceiros”.: A
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maquinas comerciadas pela contribuinte nio tém a
qualidade intrinseca objetiva de serem utilizadas ape-
nas na prestacio de servicos a terceiros (f. 43).

A importadora, vencida por maioria de votos
perante o contencioso administrative (£ 22/23), ajui-
zou mandado de segurancga, vendo-o, entretanto, de-
negado em ambas as insténcias. A egrégia 3a. Cama-
ra Civel entendeu que “O conceito de prestacio de
servicos, previsto no ato complementar n.° 36, ndo
pode ser entendido como aspectd objetivo, mas su-
pde uma relacio interpessoal em dque Se prometem
prestagdes de servicos, mediante contraprestacio de
remuneracio. A regalia fiscal visa ao barateamento
da producdo. Constitui inegivel excecio a regra ge-
ral de que “o imposto terd por base o valor da opera-
cdo de que decorrer a saida da mercadoria”. ¥ o que
decidiu esta Egrégia Cimara, destacando o voto ven-
cedor da lavra do ilustre Desembargador Pedro Soa-
res Muhoz que o brocardo “in dublo contra fiscum”
— somente tem aplicacdo As disposicdes taxativas
que decretam impostos, e assim mesmo quanto a re-
gras gerais, ndo quanto as excegbes, que se resolvem,
na duvida, a favor do fisco” (fls. 79).

Com fundamento no art. 114, II1, item ¢, da Cons-
tituicdo, recorre a impetrante ao Supremo Tribunal
Federal. Mantém sua tese de que o legislador néo dis-
pos se o bem deveria prestar servicos sdmente a ter-
ceiros, ou ao proprio adguirente: “cogitou o legisla-
dor Unicamente da existéncia ou ndo, na aludida ma-
quina, de uma potencialidade natural (qualidade in-
trinseca objetiva) em prestar servicos. Ora, é inega-
vel que os bens comerciados pela requerente (maqui-
nas de contabilidade e de escrever) possuem uma po-
tencialidade natural para prestar servicos”.

O Tribunal do Estado julgou valido ato do govér-
no local — autuacéo pelo fisco —, contestado pela re-
corrente em face de norma complementar federal —
AC 36, art. 1.°. Configura-se, em tese, caso de recurso
extraordinario com arrimo na letra e, pois os argu-
mentos expendidos pela contribuinte, mesmo se im-
procedentes, revestem-se de razoabilidade o quanto
suficiente a afastar a incidéncia da Sumula 285. A
matéria, de outra parte, é sem duvida relevante”.
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O recurse foi regularmente processado, sendo contrér'io g
seu provimento o parecer da douta Procuradoria-Geral da Re'
publica (f. 93). :

VOTO

O SENHOR MINISTRO OSWALDQO TRIGUEIRO (Relator.
—- Dispde o Ato Complementar 36, de 13.3.67: '

“Art. 1. — Nas saidas de bens de capital de or
gem estrangeira, promovidags pelo estabelecimento
que houver realizado a importagio, a base de caleulp:
do impdsto sbbre circulacio de mercadorias serda a di
ferenca entre o valor da operacic de que decorre 'y
saida e o custo de aquisicdo dos referidos bens, néle
compreendidos os tributos pagos por ocasido de seir
desembaraco aduaneiro.

§ 1. — Em substituicio a diferenca apurada na
forma déste artigo, poderdo os importadores optar
por uma base de calculo fixa, equlvalente a 20
(vinte por cento) do valor da operagio. :
: § 2,9 _ Para efeitos déste artigo, consideram-se
bens de capital as mAquinas e aparelhos, bem como
suas pecas, acessérios e sobressalentes, classificados
nos capitulos 84 (oitenta e quatro} a 90 (noventa) da
Tabela anexa ao regulamento do impédste sébre pr
dutos industrializados, quando, pela sua natureza, se
destinem a emprégo direto na producao agricola ou
industrial e na prestagio de servicos”

Dessa forma, estabeleceu-se que o 1CM, incidente sbébre cer:
tos bens de capital, pode ser calculado de duas maneiras, a op¢d
do contribuinte; uma, tomando por base a diferenca de preco
entre a importacdo e a revenda; outra, tomando por base a per-
centagem de 20% sbbre o valor da operagao. -

Estio sbb ésse regime maquinas e aparelhos 1mportados
desde que classificados na Tabela anexa ao Regulamento do IPI,
e desde que, por sua natureza, se destinem a emprégo direto na
produgao agricola, na producdo industrial ou na prestagio de ;
servicos.
No caso presente, ndo ha discussio ou duvida sobre matériz
de fato. Questiona-se apenas sdbre o significado da parte fmal-
do transcrito § 2.° '
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Postula o recorrente o direite de exercer a opgao prewsta
no § 1.°, porque é 1mportador de maquinas classificadas:na: T
pela indicada, as quais se destinam, por natureza, i prestacie
de servigos. Com isso nao concorda o fisco riograndense,'por" e
tender que, quando o Ato Complementar 36 fala em prestacio’

de servicos, quer dizer, necessariamente, prestacio de servigos- ' -

a terceiros. Esse entendlmento foi adotado pela Justica estadual,
nas duas instdncias.

Penso que a decisido recorrida merece reforma. Em primei-
o 1ugar porque o Ato Complementar nao cogita de prestacio
de servigos a terceiros. Ao 1nterprete nio € licito acrescentar a0
texto palavras de que o legislador nao féz uso, maxime se ésse

acréscimo importa em restringir, e possivelmente anular, o al-

cance da norma. A mera exegese gramatical, a meu ver, repele
a tese do fisco. '

Tenho essa interpretacio como igualmente inadmissivel do
ponto de vista 1égico. O Ato Complementar, como néle se decla-
ra, distingue certas maqulnas e aparelhos que, por sua natureza,
se destinem a emprego direto na agricultura, a emprégo direto
na indéstria, a emprégo direto na prestacdo de servicos. Ora,
compreende-se que haja mAquinas que, por sua natureza, somen-
te se prestem a essas finalidades. Mas me parece inconcebivel a
existéncia de maquinas que, por sua natureza, sdmente possam
prestar servicos a terceiros.

Por outro lado, o fisco argumenta como se o §2° fosse ape-
nas explicativo do § 1.%, o que néo acontece. Dispde éle “para os
efeitos déste artigo”, definindo as maéquinas sujeitas as duas for-
mas de cobranca. De sorte que, se a parte final do § 2.° 56 se
referisse a maquinas para a prestagdo de servigos a terceiros,
aquelas que se destinassem a prestar servicos ao adquirente ou
proprietario estariam excluidas de tributagao, qualquer que fos-
se a base de calculo. A ésse resultado, certamente o fisco nio
pretende chegar.

Ha a considerar, ainda, que a decisfo reeorrida da ao Ato
Complementar 36 um sentldo discricionério que ndo se coaduna
com a igualdade de direitos de nosso sistema constitucional. A pre-
valecer o critério por ela adotado, nenhum banco ou emprésa que
adquirisse maquina de enderecamento ou de contagem de cedu-
la, poderia valer-se da opg¢fo prevista no § 1.°: esta somente be-
neficiaria a duem porventura comprasse as mesmas méquinas
para processar a correspondéncia ou contar as cédulas de outras
emprésas. E esta uma distingio que a lei ndo faz e que, de resto,
néo teria sentido do ponto de vista pratico. A venda de maquinas,
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com a condicio de que nunca trabalhassem para os dono 0
ria o Estado a manter um sistema de fiscalizacédo cuja 1nv1ab11
nao precisa ser demonsirada.

Ante o exposto, conhego do recurso, que foi 1nterposto
letra e, e The dou provimento.

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO NEDER — Meu ente;
€ o de que a.clausula “a terceiros”, pretendida pelo Fisco do
Grande do Sul, nao se harmonlza com a “mens legls” que
inspirou tdo- somente na idéia de ser inerente ds maquinas e
relhos o se destinarem éles a prestacio de servicos, e nad

Assim, conhego do recurso e lhe dou provimento, corig
féz o emlnente Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro.

VOTO

o) SR. MINISTRO CARLOS THOMPSON FLORES
nhor Presidente.

'‘Querc adiantar, desde j4, que acompanho o lacide voto:
eminente Ministro Oswaldo Trigueiro, data venia do que
de proferir o eminente Ministro Adalicio Nogueira.

Conquanto o prlme1ro dos decisérios ora impugnado s€ja a
lavra de um dos mais brilhantes juizes do Tribunal de Justic
do Rio-Grande do Sul, o ilustre Desembargador Pedro Soa
Muhoz, tenho gue delirou no aplicar o Ato Complementar n
36/1967 '

Reconheco como obscura a redacio do disposto no art.
e seus paragrafos o que obriga o intérprete a ater-se nio as b
lavras, as expressées da lei, mas ao seu alcance.

Admitiria como corretas as decisdes recorridas, se contlves—

sem expresso o art. 1.9, § 2.°, as palavras “a tercelros” ou a elasi

equivalentes. :
Assim, porém, nio sucede. E, como se trata de 1mportago'

de maquinas que, por sua natureza destinam-se, s6 por si, a pres-

tacio de servicos, indiferentemente a quemn seja, quis o legisla-
dor aliviar a tributacio, procedendo como o féz.

Dai o acérto do julgado do Tribunal de Alcada Civil de Sao-

Paulo, proferido no Ag. de Peticio niimero 132. 704, em ....:
20.5.1970, focando tese em tudo idéntica, quando acentuou:
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“Ora, a lei nio diz que se deve provar a degtina-
¢do. A prova esta in re ipsa, isto é, na destinacdo pela
propria natureza da maquina. E evidente que uma cei-
fadeira, por sua natureza, se destina a emprégo direto
na agriculfura. Igualmente a maquina de contabilida-
de se destinarid na prestacdo de servico de contabili-
dade direfamente.”

Em conclusfo, conhecendo do recurso, interposto com base

no permissivo constitucional da letra ¢, dou-lhe provimento.

E o meu voto.
VOTO

O ZR. MINISTRO DJACI FALCAQO — Sr. Presidente, tam-

:; bém acompanho o voto do Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro, tendo

em vista que nio podemos fazer o aditamento a “terceiros”.
VOTO

O SR. MINISTRO ELOY DA ROCHA: — Sr. Presidente,
o Ato Complementar r.% 36, no art. 1.2, § 2.2, que estd sendo dis-
cutido, ao considerar a destinagdo, por sua natureza, de bens de
capital, enumerou, no fim, determinadas classes de atividades,
dentro da multiplicidade de atividades: producdo agricola ou in-
dustrial e prestacio de servicos. Ao referir-se a prestacio de ser-
vicos, o dispositivo legal ndo cogitou de relacio juridica, de re-
lacio interpessoal de servigos, senfo, Unicamente, do tipo de ati-
vidade: prestacdo de servigos. Na verdade, o dispositivo tem a
ver com o objeto da atividade, que menciona. Este, a meu ver, o
sentido da parte final do art. 1.° § 2.° do Ate Complementar n.°
36, como o interpretou o eminente Ministro Oswaldo Trigueiro,
cujo voto acompanho, dando provimento ac recurso, data venia
do eminente Ministro Adalicio Nogueira.

VOTO

O SENHOR MINISTRC LUIZ GALOTTI — Senhor Presi-
dente, a leitura do brilhante memorial do ilustre advogado das
recorrentes me havia deixado a mesma conviccdo enunciada no
voto magistral do eminente Ministro Oswalde Trigueiro.

Peco vénia ao eminente Ministro Adalicio Nogueira para
dar provimento ac recurso.
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RETIFICACAQ DE VvOTO

O SR. MINISTRO ADALICIO NOGUEIRA: — Peco a p
lavra, Sr. Presidente. . '

Acatando a decisdo que acaba de proferir o egrégio Tribi
nal Pleno, na sua quase totalidade, e rendendo-me a ela; resss
vado o meu ponto de vista, retifico o meu voto e dou provin
to ao recurso.

CORREICAQC PARCIAL N.° 16.509 — Quarta Camara Civel
Porto Alegre o

Deferiram o pedido de correicio par:

cial porquanto o ato do juiz, impedindg

atuaclo regular do Fisco, mediante a d;
terminacdo que expediu, tomou a fei
de ato tumultuario. .

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, requerente —.

JUIZ DE DIREITO DA 2.2 VARA DOS FEITOS DA FAZEYN DA -
PUBLICA, requerido. o

ACORDAO

Acordam em 4a. Camara Civel, por unanimidade de votos
deferir o pedido de correi¢do parcial, nos térmos das notas tag
graficas anexas. -

Remeta-se, com urgéncia, cépia integral do acérdio ao ma
gistrado requerido. o

Participou do julgamento, além dos signatarios, o Exmo, Sr

Des., JOSE DUTRA.
Parto Alegre, 26 de maio de 1971.

Antdonio Augusto Uflacker
Presidente e Relator

Jorge Ribas Santos
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RELATORIO

DES. ANTONIO AUGUSTO UFLACKER — Trata-se de
pedido de correicio pareial formulado pelo Estado do Rio
Grande do Sul. A matéria sébre a qual versa é bas-
tante singela e pode ser facilmente resumida: o C. A. L.,
promoveu, no foro desta Comarca, perante a 2a. Vara
dos Feitos da Fazenda Publica, acio anulatéria de dé-
bito fiscal. Esse débito dizia respeito ao antigo Impbsto de
Vendas e Consignagdes, cujo montante atingia a quantia de Cr$
8.263,89, nao incluida a multa, que j& féra dispensada na 6rbita
administrativa. Essa imposi¢do fiscal féra estabelecida, na orbi-
ta administrativa, por decisdo do julgador de primeira instancia,
confirmada em segundo grau pelo Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais, sempre dispensada a multa. Promovendo a
acho anulatéria, o C. A. L. formulou, na peticio, além
dos pedidos adequados, mais o seguinte, que vou ler: “Re-
quer, finalmente, que V. Exa. determine seja oficiado ac Sr.
Exator Estadual de Ndévo Hamburgo, neste Estado, dando-lhe
ciéneia da propositura da presente acio, para que dessa forma se
abstenha de aplicar & Suplicante quaisquer medidas restritivas
as suas atividades ou venha a tomar outras que prejudiquem os
seus interésses.”

O juiz, despachando a peticdo inicial, mandou fazer as cita-
¢oes e mandou expedir o oficio na forma do pedido.

Contra a parte do despacho do juiz, que mandou expedir di-
to oficio — e que fol expedido — é que o Estado vem com o
pedido de correicdo parcial. A aclo ordinairia nio comporta li-
minar. Nela ndo ha adiantamento de quaisquer efeitos da senten-
ca por despacho provisério. Ac¢do ordindria ndo & mandado de
seguranga. No entanto, como se verifica da contrafé de citacio,
o autor da demanda da acdo anulatéria de débito fiscal viu defe-
rida sua pretensido a uma concessdo de medida liminar que con-
traria os térmos da lei, importando isso numa inversdo tumul-
tuaria de atos e férmulas legais por antecipar efeitos que sé po-
deriam decorrer da sentenca final. Como se trata de despacho ir-
recorrivel, perfazem-se os pressupostos da correicdo parcial.
Tempestivo é o pedido, pois o requerente sdmente tomou conhe-
cimento do despacho na data da citacdo, conforme comprovou
com a contrafé da mesma citacio.

O Estado solicitou ao Presidente do Tribunal de Justica que
The deferisse de imediato a medida solicitada. O eminente Pre-
sidente preferiu solicitar primeiramente informacées ao juiz e,
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depois, entendeu de mandar efetuar a distribuigiio sem defen
o pedido liminar.

As informactes do magistrado se limitam a uma I‘Epetlgao:
cronolégica dos feitos ocorrides: a agfo foi promovida, foi feits.

o pedido, foi despachada a citagdo e ordenada a expedicio do'oﬁ
cio.
E veio a copia do oficic nos mesmos térmos da postulagao
Esta a fls. 36 dos autos. (L.é).
Foi-me distribuido o pedido.
E o relatério

YVOTO

SR. PRESIDENTE (DES. ANTONIO AUGUSTO UFLAC.
KER — RELATOR) Como se vé, é interessado no pedido o Esta

do do Rio Grande do Sul. Entretanto, estou convencido de que’
nao tem direito a emitir parecer o representante do Ministério
Publico, porque a correicdo parcial tem disciplinacio proprla_-"

gue ndo prevé essa manifestacdo. Por isso, deixo de conceder a
palavra ac dr. Procurador da Justiga, passando desde logo a

voto. L
Defiro o pedido de correicio. A expedigio daquele oficio;

solicitado pela firma autora e deferido pelo Magistrade, impor
tou na concessdo de uma medida preventiva, uma medida caute
lar nio prevista em lei,

Conforme a lei estadual, a decisdo da orbita admmlstratw
era suscetivel de execucgio, onde e quando a autora da acfo anu

latéria poderia alegar qualquer matéria, a litispendéncia, entre_.._

outras, em sua defesa.

A demandante obteve o francamento da manifestacio do;_'
Estado, da atividade estatal, mediante linhas travessas. O ato do::
juiz que assim se pronunciou deferindo esta medida nao prevista
na lei é um ato tumultuirio. Mando cancelar, deferindo o pedi-:
do de correicde parcial. Como nfo houve propriamente infracio::
disciplinar, dispenso a remessa dos autos da correigdo ao Conse-

lho Superior da Magistratura, o que estd previsto na lei.

DES, JORGE RIBAS SANTOS -— De acorde com V. Exa-.

Até teria usado a mesma expressio que V. Exa. usou nesta Ci

mara: o despacho do juiz, nesta parte em que determinou ao Es-'
tado que nfo acionasse de modo algum o autor da acio, é hete- -

rotdpico.
DES. JOSE DUTRA — De acordo.
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SR. PRESIDENTE (DES. ANTONIO AUGUSTO UFLAC-

KER) — Correigfio Parcial n.° 16.509, de Porto Alegre — De-
feriram o pedido de correigfio parcial.

AGRAVO DE PETICAO N.° 16.082 — Terceira Camara Civel —

Pirto Alegre

I.C. M. MAQUINA IMPORTADA DO
EXTERIOR. — Cogéncia e auto-aplicabili-
dade do Decreto-lei Federal n.° 406, de ..
31.12.1968. Entrada, em estabelecimento.
agricola, de maquina importada da Argen-
tina. Incidéncia do I. C. M. Mandado de-
Seguranca denegado.

A, 8. F., agravante — ESTADO 'DO RIO GRANDE DO SUL,.
agravado,

ACORDAO

Acordam, undnimemente, em 3a. Cdmara Civel, negar pro--
vimento ao agravoe de peticio de conformidade com as notas ta-
guigraficas em anexo, pagas as custas na forma da lei.

Participou do julgamento, além dos signatarios, o Eminen-
te Des. BONORINO BUTTELLL

Poérto Alegre, 13 de maio de 1971,

PEDRO SOARES MUNOYZ
Presidente e Relator

PAULO BOECKEL VELLOSO

RELATORIO

DES. PEDRO SOARES MUROZ — A. D. S., agricultor no
municipio de Rosaric do Sul, impetrou mandade de seguranca
contra a decisao administrativa que o condencu ac pagamento’
do Imposto sébre Circulacio de Mercadorias correspondente a
entrada, no estabelecimento rural do impetrante, de uma ma-
guina agricola, importada por éle do exterior,

RCGERS, Porte Alegre, 1(1): 313-318, 1971
313




O suplicante, em longa e fundamentada peticio. vy
d:emonstrar a ilegalidade da exigénecia do Fiscol.3 ngggnfg?c
smtese:: 1.%) a inexisténcia, em outubro de 1969, quando Aad T
port_aga_moAda maquina, de lei estadual que incluisse sébre g’ rm :
de incidéneia do Impbdsto, sébre Circulacéo de Mercadofié .
entrada. de mercadoria legalmente importada do exterior’;*'?j

terior, Inaplicacao porque: a)
de 27 de dezembro de 1966, nio considera mercadoria a maqui
ha importada por produtor, para a aplicacdo no respectivo esti
belecimento; b) o Decreto-lei Federal n.° 406 nio tem aplicacac
autm:nética e cogente relativamente aog Estados, por isso que
contém normas gerais de direito financeiro. i

Em suas informacdes, a autoridade apontada como cOafd:fa
defer}de a legalidade da tributacfo, alegando, em resumo: -1.%)
que € privativa da Unifo a atribuicio de legislar sobre a defini:

Federacdo, (art. 18, § 1.°, da Constituicio da Reptblica: 2.9 gie
0 Decreto-lei Federal n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, por
férca do Ato Institucional n.° 5, tem efeito e valor idénticos a0
de lei complementar, dirimindo conflitos de competéncia entre. .
os Estados e entre éstes e og Municipios, de sorte que é cogenta
e auto-aplicdvel, inclusive quando estabelece, como fato gerador
do Impdsto sdbre Circulacéio de Mercadorias, a entrada, em esta-
belecimento comercial, industrial, ou produtor, de méquina im-
portada do exterior pelo titular do estabelecimento; 3.%) que;
reconhecida assim a auto-aplicabilidade do referide diploma, sa-
tisfeitos estdo os cAnones classicos da legalidade e da anualidade
dos impostos, eis que os seus preceitos passaram a vigorar a 1.0
de janeiro de 1969 (art. 14), cobrindo a entrada, no estabeleci-
mento produtor do impetrante, da maquina por &le importada
em operacao realizada em outubro do mencionado ano de 1969;
4.°) que o art, 3.2 da lei estadual n.° 5.373, de 27.12.1966, nio :
colide com o Decreto-lei Federal n.© 406, de 1968, pdsto que a '

definicio de mercadoria, para fins fiscais, feita pelo primeiro, "
e;{clui apenas aquelas mercadorias aplicadas 2 instalacdo ou fun= " .
cionamento do estabelecimento. constituintes normais do ativo
fixo, sem abranger o ato anterior da entrada; 5.%) que o enten-
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dimento em confrario da existéncia de colisdo entre os dos di-
plomas nao favorece o impetrante, visto que entdo o Decreto-lei
Federal n.® 406, de 1968, teria revogado o art. 3.° da Lei Esia-
dual 5.373, de 1966.

Com as informagdes afinam o parecer do Ministério Pabli-
co de la. instincia e a sentenga que denegou o mandado de se-
guranca, revogando a liminar que havia sido concedida.

Salienta a sentenca que o Decreto-lei n.° 406 é de auto-apli-
cacdo integral e que seria absolutamente supérflua a legislacio
estadual complementar, pdsto que a definicRo normativa dos
fatos geradores do lmpdsto de Circulacio de Mercadorias consti-
tui atribuicao da Unido, em face dos conflitos que poderiam advir
se ficasse na drbifa dos estados. De outro lado, a decisdo de la.
instincia considera evidente que o estatuido no art. 3.° da Lei
estadual n.° 5.373, por constituir favor fiscal, restou derrogado
pelo que se inseriu no Decreto-lei n.° 406, no que diz respeito ao
conceito de mercadoria. Alias, continua a sentenca — o legisia-
dor federal expressamente estabeleceu os quatro casos de isen-
cdo do ICM. Na hipétese de entrada de mercadoria estrangeira no
estabelecimento do importador ou arrematante, e nenhum déles
favorece ao impetrante.

Inconformado, o vencido interpds agravo de peticio, em que
reedita os argumentos da inicial e reproduz passagens de ante-
rior sentenca do mesmo magistrado que prolatou a decisio re-
corrida, sentenca essa favoravel 4 nfco-incidéncia do ICM sébre
a entrada de mercadorias estrangeiras no estabelecimente do
produtor.

Contra-arrazoou o representante do Estado, pedindo o des-
provimento do recurso. E foi ésse o pronunciaments do Dr. Pro-
curador da Justica nesta instincia.

E o relatorio.

VOTO

DES. PEDRO SOARES MUNOZ — O Decreto-lei Federal
n° 406, de 31 de dezembro de 1968, em seu art. 1.°, estabelece
que o impdsto sbbre operacbes relativas 4 circulacdo de merca-
dorias tem como fato gerador: II — a enirada em estabelecimen-
to comercial, industrial ou produtor de mercadoria importada do
estabelecimento,

Quando da entrada, no estabelecimento rural do impetrante,
realizada em outubro de 1969 (fls. 2), da mAquina colhedeira,
por éle importada da Argentina, jA se achava em vigor o men-
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cionado Decreto-lei n.° 406. Sua auto-aplicabilidade e cogéﬂéia

independentemente de lei complementar dos Estados, decorre
da circustancia de ser da atribuicdo da Unido, “ex vi” do art. 18
§ 1.° da Constituicio da Republica, estabelecer, através de lei:
complementar, normas gerais de direito tributério, tendentes g-
evitar os conflitos de competéncia entre os Estados, nas quais’
normas se inelui a definicio dos fatos geradores do Impésto sbbrea:
Circulagdo de Mercadorias, fatos ésses que interessam a tddas as
unidades da Federacdo e devem ser os mesmos em relacio a té:
das elas, sob pena de frusirar-se o fim do dispositivo constitus:

cional.

Essa &, consoante se vé de pessagem reproduzida na senten:i:

ca recorrida, a orientagdo autorizada de Aliomar Baleeiro, ex

posta em seu livro intitulado “Direito Tributario”, que também '
tenho por conveniente reproduzir. Escreve o mestre: “Por forga:’
do Decreto-lei n.° 406, a mercadoria estrangeira ficard sujeita
ap ICM quando entrar no estabelecimento comercial, industrial =
ou produtor de quem importou. Vale dizer, quando importada
por negociante, industrial ou produtor de gualguer natureza, ex-::
eetuados os casos especificados nos incisos IV, V, VI e VII do-§-
4.° do art. 1.° do mesmo diploma. C ICM atinge tanto o impor=:
tador propriamente dito quanto o arrematante ou adquirente da:

mercadoria estrangeira apreendida”. (oh. cit., pag. 200)

Tenho, destarte, por afastado o primeiro argumento em qué.'

se funda o mandado de seguranca.

Quanto ao segundo argumento, arrimado no art. 3.° da Lei "
Estadual n.° 5.373, de 27 de dezembro de 1966, também o re: -
Jeito. i

Em verdade, o aludido dispositivo prescreve que ndo se
consideram mercadorias as maquinas, velculos, méveis, utensi=
lios e outros bens aplicados & instalagio ou ao funcionamento do
estabelecimento, constituintes normais do ativo fixo. Mas, das
duas uma: ou a regra nfio alcanca a entrada de maquinas, ete., -

no estabelecimento do importador, ou cobre essa operacdo. Ver-
dadeira que seja a primeira alternativa, (a de que ndo alcanca
a entrada) e nenhuma aplicagfio terd ao caso “sub judice” a in-
vocada norma legal; prevalente que seja a segunda, o art. 3.9 da

Lei Estadual n.° 5.373, de 27 dc dezembro de 1966, cstard supe- - .

rado pelo Decreto-lei Federal n.° 406, que tem fdrca de lei com-

plementar e é cogente no que diz respeito ao fato gerador dos im- - g

postos.

Apesar das duas alternativas désse dilema nio aproveitarem B

ao impetrante, adoto a primeira. Estou em que a definicdo de
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mercadoria constante do art. 3.°, da Lei n.° 5.373, nao se aplica
3 hipétese de entrada no estabelecimento de maquina importada
pelo produtor. Sou levado a essa conclus@o pela interpretacao
gramatical e pela interpretacio sistematica da lei em referén-
cia. Pela interpretacio gramatical, verifica-se que o favor fiscal
pressupde a aplicacAo da miquina ao ativo fixo da emprésa, da
qual a sua entrada constitui operagio anterior e distinta. Pela
interpretacio sistemAtica, conclui-se que, ndo erigindo a Lei n.°
5.373 a entrada de mercadoria importada como fato gerador do
ICM, razfo nio havia para criar caso de néo-incidéncia em rela-
¢ao as méaguinas, velculos, moveis, etc.

Ante o exposto, muito embora tenha apreciado o real valor
do trabalho do ilustre advogado e especialista em DIREITO TRI-
BUTARIO, que patrocina os interésses do imperante, nego pro-
vimento ao agravo de peticAo para confirmar a sentenca dene-
gatdéria do mandado de seguranca.

0 DES. PAULO BOECKEL VELLOSO — Também nego
provimento. Embora reconhecendo o brilhante trabalho desen-
volvido pelo nobre advogado que sustentou da tribuna o ponto
de vista do impetrante, entendo gue o Decreto-lei n.? 406 tem
aplicacdo. X norma legal auto-aplicavel, prescindindo de qual-
quer regulamentacio, j4 que a matéria atinente a ésse tributo,
eomo a outros mais, consta do elenco constitucional em que a
Unido estd capacitada para dispor a respeito de maneira unifor-
me para todo ¢ Pals.

Assim j& estava na Constituicdo de 1967, como foi mantido
na Constituicdo de 1969, e o Decreto-lei n.® 406, que vigorou a
partir de 1.° de janeiro daguele ano, desde o momento que teve
vigéncia, essa vigéncia se estendeu a todo o territério nacional.
O proprio espirito désse diploma legal, como das normas consti-
tucionais precedentes, nio era no sentido de possibilitar a proli-
feracio das facilidades fiscais pelos varios Estados da Federa-
cao. Pelo contrario, o intuito fol o de dificultar ao maximo, de
sorte a evitar &sses conflitos interestaduais, essas guerras fiscais
de um Estado contra outro, tanto que se exigiu sempre para cer-
tos casos o convénio e o convénio precisava da aprovagdo dos
varios Estados. No caso nio h& mais suporte legal para a preten-
dida isencao. :

Assim acompanho o voto de V. Exa,

0O DES. BONORINO BUTTELLI -— Também acompanho o
voto de V. Exa. Tenho que o Decreto-lei n.° 406 & cogenie em
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matéria de conceituacio do fato gerador e, assim, nada tenho .
aduzir, embora aprec1and0 o trabalho produmdo pelo procura
dor do impetrante. Acompanho o voto de V. Exa. com as consi
deracbes do Des. Paulo Boeckel Velloso.

O PRESIDENTE DES. PEDRO SOARES MUNOZ — Ade
ciséio € a seguinte: “Negaram provimento ao agravo de petigio”.

AGRAVO DE PETICAO N.° 16.081 — Primeira Cimara Civel —
Porto Alegre

Impdsto de circulacio de mercadorias,:
Maquinas agricolas importadas do exte-
rior. Entrada em estabelecimento agricola;
Incidéneia. Decreto-lei Federal n.° 406, de’
31 de dezembro de 1968. Sua auto-aplica-
bilidade. Seguranca denegada. Sentenga}
confirmada. Voto vencido. o

A LS. A -A1C,autora; P.P, A D. S, 8. L F.e outros,

como litisconsortes, agravantes —_— ESTADO DO RIO GRANDE'
DO SUL, agravado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em Primeira Camara Civel, por maioria de votos,
vencido o Presidente, de conformidade com as notas taguigrafi-
cas anexas, negar provimento ao agravo de peticio, a fim de man~ 7
ter, pelos seus fundamentos, a sentenca do MM. Juiz de Direi-
to da 2a. Vara da Tazenda Publica, desta Capital, gue denegou
o Mandado de Seguranca impetradopor A. I. §. A. —A. I, C, ¢
com o litisconsércio de P. P., A. D. S. e outros, contra a decisdo .
administrativa gue os condenou ao pagamento do Imposto sébre - .
Circulacdo de Mercadorias correspondente a entrada, nos esta- - -
belecimentos rurais da impetrante e litisconsortes, de maquinas
agricolas importadas do exterior.

Custas, na forma da lei.
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Participou do julgamento, além dos signatarios, o Exmo. Sr.,
Dr. José Barison, Juiz de Direito Substituto de Desembargador,

Pérto Alegre, 22 de junho de 1971.

Paulo Barbosa Lessa
Presidente e Relator,

vencido, pelos fundamentos que constam das notas taquigraficas
anexas.

Bonorino Buitelli
Relator desighado

RELATORIO

DES. PAULC BARBOSA LESSA —
da Cémara, Dr. Procurador da Justica.

Este feito refere-se a mandado de seguranca impetrado por
A.I.8. A. — A. I C. contra ato dito ilegal do Sr. Inspetor
Geral do Impédsto sbbre Circulagio de Mercadorias.

A posigio do impetrante foi, depois, cumulada com a de va-
rios outros, gue intervieram no processo na condicdo de litiscon-
sortes.

QO motivo da impetracio é idéntico em todos os casos.

Qs impetrantes, devidamente gualificados e representados,
ingressaram em juizo com o presente mandado de seguranca em
carater preventivo, contra ato do Sr. Inspetor Geral do Impdsto
sbbre Circulacio de Mercadorias que, segundo a réguerente ini-
cial, significa violéncia & norma legal vigente, ferindo, “ipso
facto”, direito liguido e certo seu.

Refere, em sintese, que se dedica & exploracio agro-pecué-
ria, em terras proéprias, no municipio de Condor, e que, em face
dessa atividade, promoveu a importacic de uma colheitadeira
automotriz, importacio esta gue o Fisco entende ser tributivel
pelo ICM.,

Sustenta a requerente a ilegalidade do posmionamento fis-
cal pois nos térmos da Lei estadual n.° 5.373, art. 3.°, a maqui-
na em referéncia nio é considerada mercadoria, ja que destina-
da a constituir o ativo fixo da impetrante.

Manifesta que ndo hé incompatibilidade entre o Decreto- Lei

n.% 406, de 31 de dezembro de 1968, e o referido diploma legal

Eminentes integrantes
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estadual, sustentando que aquéle decreto-lei constitui apéﬁa
uma norma de direito financeiro, ndo criando obrigacio tributis
ria ao contribuinte. Aduz a necessidade de lei estadual especifi-
ca para a obrigaclo tributaria em referéncia. R

‘ A liminar foi concedida e a autoridade prestou os inforrhes
de estilo, referindo que dentro da nova sistemética tributaria im-.
plf—mtada no Pais, e levando em conta principalmente o Decreto:f
lei 1:1.0 406. a entrada de mercadoria importada do exterior é tric:
butavel pelo ICM ,ressalvados apenas os casos de isencio previs:
tos no mesmo diploms. Manifesta que a maquina é mercadoria e

que o sentido do art. 3.° da Lei n.° 5.373 nio é aquéle sustenta
do no petitério inicial, A autoridade trouxe também considera’

¢des de ordem econdmica, buscando mostrar inexatidio da tese:

demonstrada pelo impetrante.

No curso do procedimento, foram admitidos como litiscon-.

sa?rtes P, P._ e outro:s, H. L. A. e outros, aos quais foram esten
didos os efeitos da liminar outorgada pelo magisirado.

O Ministério Pdblico opinou no sentido de ser denegada a-
seguranca e o Dr. Juiz de Direito denegou o mandado, em sen:’

tenca que esta a fls. 151 e que passo a ler. (L&)

Dessa sentenca fol interposto recurso por todos os interes-
sados, em que se analisam, mais uma vez, todos ésses problemas

€ se pede seja concedida a seguranca.

O agravo fol recebido. Foi contraditado pelo Estado, que

voltou a falar ligeiramente a respeito do problema.

.Os gutos subiram e foram com vista ao Dr. Procurador da i
Justiga junto a esta Camara, entdo o Dr. Nuno Carpena de Me-' "
nezes, que se manifestou pela confirmacio da decisio recorrida’

pelos seus proprios fundamentos,
E o relatdrio.

VOTO

DES.. PATUULO BARBOSA LESSA — Passo a dar o meu voto. :
Desejo de inicio ressaltar dois elementos que estdo presen-. .

tes neste feito. .

Em primeiro lugar, desejo pér em destaque a dificuldade - _
da matéria. £ um problema, no meu entender, extremamente di- =i

fieil, éste que € trazide a exame nesta sess@o. Em primeiro lugar,
porgue a legislacio atinente a éste ponto tem variado bastante nos

ultimos tempos e assim, quase que caleidoscopicamente, basta pen-
der-se a atenc@o para um ou outro ponto para que as configuracges ..
mudem completamente. Daf existirem essas posi¢bes diversas que =
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estio sende tomadas pelos tribunais, pelas cdmaras do mesmo tri-
bunal e até pelo seus juizes integrantes, que tém mudado de posi-
cbes. Devo relevar que a linha de evolugiio no ponto de visia ju-
risprudencial, parece acentuar-se no sentido de uma tributacio
da operacdo. .

Em segundo lugar, desejaria recsaltar mais uma vez o brilho
do trabalho dos profissionais que sustentam as duas teses neste
processo, tanto o procurador dos impetrantes como 0s represen-
tantes do Fstado, que, com toda a lisura e com tbda elegncia,
procuraram examinar o intrincado das teses que estdo submeti-
das a julgamento.

Isto posto, em face do minucioso relatério que fiz, resta-me
priticamente apenas tomar posi¢do no problema, ja que ainda néo
votel a respeito.

Fixo-me fundamentalmente no seguinte: o Impdsto sbbre
Circulacfio de Mercadorias atualmente, em face da lei federal —
ou se se quiser da lei nacional, para usar o térmo de Aliomar
Baleeiro —- incide sdbre importacio de bens de capital para uso
proprio do importador? Esta é, a meu ver, a pergunta inieial, a
tege inicial que é colocada pelo impetrante.

JA se viu que a esta pergunta foram dadas varias respostas
e tenho para mim que nio ha essa incidénecia. Para mim esta
operacio que fizeram os impetrantes nio é atingida pela lei fe-
deral.

Notou-se em varios julgados que a legislagfo variou bastan-
te a respeito. Inicialmente, o Ato Complementar n.° 34. de 30
de janeiro de 1967, falou na entrada de mercadorias estrangei-
vas, como passivel de sofrer a incidéncia do Imposto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias. Logo depois o Ato Complementar n.°
36, de 11 de marco de 1967, revogou &éste ineiso 11, do art. 52, que
havia side alterado pelo anterior ato complementar referido e
passou a ndo haver incidéncia nenhuma do ICM sObre a entra-
da de bens importados em geral.

O Decreto-lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, que res-
taurou a incidéncia do ICM sbbre mercadorias importadas e, fi-
nalmente, a Lei Complementar n.° 4, de 2 de dezembro de 1969,
também se refere a ésses problemas, procurando dirimir algu-
mas controvérsias que continuavam aparecendo e terminando
por salientar, em seu art. 4.% o que bem mostra as grandes difi-
culdades que o problema havia suscitado, dizendo: “Nao serdo
aplicadas as penalidades aos contribuintes do Impdsto sbbre Cir-
culaciio de Mercadorias por infragbes praticadas entre 1.° de ja-
neiro de 1969 e 31 de dezembro do mesmo ano, relativas as en-
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tradas e saidas dos bens de capital de origem estrangeira. que_.':

tenham importado”,
Este artigo 4.° € o reconhecimento do préprio legislador, pelo
menos das dificuldades imensas que o tema trazia na pratica.e

da boa-fé que porventura existia nas varias interpretacées.a:

respeito do problema, eis que a legislacic havia variado hastanta,

Uma vez salientado éste fato, volto ao exame da tese inicial. '::_.
Tenho para mim, afinando com a jurisprudéncia do Supre- 10
mo Tribunal Federal na espécie, que nde ha nenhuma contradi-

¢ao, nenhum choque enfre a norma do Decreto-1zi n.° 406, ds=

1968, e a regra contida na legislacao estadual a Lei Estadual n.?

5373, de 1966.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal tem colocado a téni-
ca da incidéncia do Impdsto s6ébre Circulaciic de Mercadorias na

hebitualidade da operacao.

HA duas aplicacoes désse preceito. Uma delas estd naquela

figura que foi lembrada pelos impetrantes e que consta da Si-
mula n.° 541, Através dessa sUmula, o Supremo tem entendido

gue o Impésto s6bre Circulacio de Mercadorias nfo incide sébre . -

a venda ocasional de velculos usados, que n&c se insere na ati-
vidade profissional do vendedor e nio é realizada com o tim de

lucro. Nio obstante a formulacie, no Codige Tributario Nacio-. i

nal, do fato gerador do Impdsto de Circulacdo de Mercadorias,

aplica-se-lhe a orieniacio dominante no Supremo Tribunal Fe.
deral, em relacdo ao antigo Impdsto de Vendas e Consignagdes. "
Em acoérdao recente — acérddo de 10 de novembro de 1969 —— .

0 eminente Ministro Eloi da Rocha isso assinalava, em julga-

mento do mesmo teor que estd publicado na Revista Trimestral &

de Jurisprudéncia, vol. 53, pag. 191, dizendo o seguinte: “O ato

nao se insere na atividade profissional do vendedor. A recorrida -

emprésa construtora, de construcio civil, por nio precisar mais
de veiculos e acessérios, oy vendeu, sem que essa operacdo fi-
zesse parte do seu negécio. Ndo ha a habitualidade da operacio,
nfo se caracteriza a saida de mercadorias, que supde o carater
comercial da operacdo.”

De maneira que, nesta simula, o egrégio Supremo Tribunal
Federal entende que a saida de mercadorias, tributavel, supde o
cardter comercial da operagde. Entende que éste preceito que
valia para o Impé6sto de Vendas e Consignacdes continua valendo
para o Impéste de Circulacdo de Mercadorias.

O outro ponto em que o Supremo Tribunal Federal tem-se
manifestado é na analise do Ato Complementar n.? 36, a respei-
to da tributacio ou nio pelo ICM, incidente sébre a revenda de
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maquinas promovida pelo comerciante importador. Aquela dis-
posicio — o Estado assim entendia — s6 seria aplicavel nas
vendas em que os respectivos adquirentes viessem a uiilizar as
maquinas na prestacio de servicos a tercelros.

O Tribunal Supremo entendeu que nfo, gque haveria tam-
bém a extensao dos beneficios do Ato Complementar n.° 36 quan-
to a maquinas de escrever e de calculos, importadas, quer se des-
tinassem a prestaciao de servigos a terceiros ou mesmo para uso
préprio do comprador. Neste caso, nfo haveria a incidéncia,
também do ICM, _

Em ambag as hipdteses, a jurisprudéncia do Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, ainda recentemente repetida, tem a mes-
ma base. A sumula conlinua viva — a Gltima decisdo que co-
nheco estd publicada na Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
vol 54, pag. 761, onde ha um acdérdao da 2a. turma, no Recurso
Extraordinirio n.° 68.353, decisdo de 25.9.70. Ali se diz que
continua em vigor a mesma Sumula. O eminente Relator, no ca-
so o Ministro Bilac Pinto, sustenta a mesma tese, dizendo-a paci-
fica ainda hoje no Supremo Tribunal Federal, a de que, sem a
habitualidade da operaco, sem a vinculacio a uma atividade de
circulacdo de mercadoria, ndo ha incidéncia do Impdsto sdbre
Circulacao de Mercadorias .

Este € o ponto de partida que utilizo no meu voto.

Entre as varias interpretacdes que se tém dado a éste con-
junto de leis, fico com esta que vem merecendo a continuada
preferéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal, condicionan-
do a incidéncia do Impodsto sébre Circulacio de Mercadorias a
ama efetiva circulagic dessa mercadoria.

No caso nao vejo a alegada circulacdo de mercadoria. Ha
uma operacao que é a Importacio, que estd ja onerada com a
incidéncia do Imposto de Importagao

Nestes casos ndo ha mais nenhuma circulacio, nenhum dtO
O bem importado ficou paralisado desde logo. Nao circulou den-
tro do territério nacional. Nao havendo a circulacdo, nio haven-
do qualquer habitualidade naquela operacdo, ndo ha a incidén-
cia do impbsto. ]

Fico com a licdo que & reproduzida em acdrdio do Tribunal
Paulista, que estd no vol. 418, pag. 227 e seguintes da Rev1sta
dos Tribunais.

A ligdo é do eminente Professor Rui Barbosa Nogue1ra que
diz o seguinte: “Em importacio direta para uso préprio nao exis-
te qualquer circulacdo mercantil. Por isto ndo pode a Lei deter-
minar que nestes casos ¢ impdste seja devido por ocasifio da en-
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trada da mercadoria no estabelecimento, porque esta entrads -
ndo caracteriza qualquer momento de fato gerador ocorrido” 6w

& Ocorrer,

O que se verifica é apenas uma importacio de mercadoria -
estrangeira, pressuposto de fato que é de competéncia impositiva

e privativa da Unido. Basta verificarmos que, se uma mercada.

ria é importada para revenda, quando esta se efetiva, ocorre 'z
circulagdo mercantil. Nestes casos pode estabelecer a lei que o -
impaste seja pago no momento ow por ocasifio da entrada da-

mercadoria, pois o impodsto estd sendo recolhido em contempla-

cio a uma circulacio mereantil. Mas cobrar o ICM, sob o funda-’

7

mento Unico de que houve Importacio, é simplesmente estabele- -

cer uma bitributacdo inconstitucional.

A entrada de mercadoria importada do Exterior em um .
estabelecimento s6 poderd ser o momento da ocorréncia do fato
gerador do ICM, se essa mercadoria entrar para eomercializacio, -
Importada uma mercadoria para uso préprio ou para integrar o -

ativo fixo, s6 poderad pagar Impésto de Tmportacio e Impdsto
sbbre Produtos Industrializados.” : o
A tese que me parece correta, “data venia” das opinides em

contrario, extremamente respeitiveis, é essa que se contém na li- -

cio do eminente Professor Rui Barbosa Nogueira.

Q que a lei realmente previu nesse artigo fol a incidéncia
do Impésto sébre Circulacdo de Mercadorias, na contemplacioe -
de uma circulacdo que se vai efetivar. Mas quando desde logo
se positive — e s6bre isso ndo hé discussio nenhuma nestes au-
tos —— gque a mercadoria ndo vai circular, nessa hipdtese o que 7
ha & um caso de nfo-incidéncia, O ICM nfo incide sdbre a hi- -
potese e por isso néo ha choque nenhum entre og dispositivos do - &7

Decreto-lei n.® 406/68 e a Lei estadual n.® 5.373/66, porque es-
tdo dispondo s6bre duas hip6teses diversas.

Confesso gue a minha construcio parecia esbarrar com o
texto do art. 3.° da Lei complementar n.° 4.

Mas, “data venia”, nfio hd o choque. O que se previu no art.
3.9 da Lei complementar n.° 4 foi a hipdtese de importacdo com
isencio, porguanto incidiria entdo (estd previsto no artigo) o
art. 1.°, VI. Haveria entrada de mercadoria isenta de impédsto da
competéneia da Unifo sb6bre a importacio de produto estran-
geiro. A Unido teria, na hip6tese que se estd imaginando, isen-
tado do impdsto de importacio essa entrada. Entao, ela eviden-
temente estaria isenta do ICM. Se se tratasse de bem de capital,
um bem que fosse integrar o capital de alguém, al vem a dis-
posicio em tela, Nio se diz que 580 os bens do importador. Se
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ha importagdo de determinado bem que vai ser considerado bem
de capital, porque & instrumento, maquina ou aparelho emprega-
do na producfo agricola ou industrial ou de prestacac de servi-
cos — essa importacdo pode ser feita com isencio ou sem isen-
cao, Se for feita com isencgio, 56 havera a incidéncia do impdsto
sobre circulacdo de mercadorias quando o importador, que tiver
importado com isencdo, fizer a venda. Nesta venda que éle faz,
o que vai ser utilizado como bem de capital sofrerd a incidéncia
do ICHM. A incidéncia serd sbbre a diferenca entre o valor da
saida da mercadoria do estabelecimento e o valor de custo, sb-
bre o qual nioc houve incidéncia. Neste caso a disposicio esta
vazada nos mesmos térmos do art. 1.° do Ato complementar n.°
36, que teve, ha pouco, a sua interpretacio nesse sentido da(i{a
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal. De maneira que nio
vejo, e continuo ndo vendo, a impossibilidade de dar-se a so}w
cio alvitrada & matéria, em face da disposicao que se contem
no art. 3.%, da Lei Complementar n.° 4. A meu ver éle néo colide
com a interpretacio que acabo de dar.

Eniendo que deve haver uma circulacdo de mercadoria para
que haja incidéncia do Impdsto de Circulacdo de AMe_rcadmfms
e gque sem a circulagdo da mercadoria no ha incidéncia de im-
posto. No caso nio houve a circulagho. Nao tendo havid9 ciren -
lagio, o caso é de nio-incidéncia, Sobre esta operacdo nao poda
incidir Impdsto de Circulacdo de Mercadorias, a teor da lei fe-
deral. A Iei estadual, gue apenas explicitou, que disse o que
era Obvio -— e gque para mim continua sendo dbvio, — & perfei-
tamente valida. As duas sdo vilidas e harmonizam-se perfeita-
mente.

Apenas em homenagem ao brilhantismo com que o tema for
tratado e & importincia que tem, feita a analise de destinagio
da norma, tenho para mim que a interpretagio a longo praze
que se di sdbre o interésse econémico tutelado &, e principal-
mente no caso do Rio Grande do Sul, a formulada pelos impe-
trantes. .

Entendo que o interfsse econdmico do Estado do Rio Gran-
de do Sul nfo fica lesado em hipdtese alguma com essa Interpre-
tacdo que acabo de dar. A Jongo prazo lhe é extraordinariamente
valiosa. Permitindo a importacdo de maguinas e implemientos
agricolas e industriais para que se aumente a producéo, longe de
sair prejudicade, serd no future largamente beneficiado.

Tenho para mim gque o interésse do Estado e o interésse da
Nacéo sdo o de gque essas maquinas ndo sofram a tributa¢do ora
exigida.
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A afirmativa de gue o comércio importador seria prejﬁdi'é'a“—' :

do ¢ problema que foge a competéncia e & contemplacio tribi-
taria do Estado-membro. Ai ha problema de ordem federal. Bs.
se problema é resolvido, ndo através da incidéncia ou nio do
Impésto de Cireulacdo de Mercadorias, mas sim do Impésto da:
Importacdo: é naquele momento tributaric que se tem em vista
a tutela ou néo similar do existente ou nfo no Pais. Ao examinar:
se 0 problema da importacdo, examina-se a relagdo entre a pro-
ducao nacional industrial e a produciio estrangeira e se da a imu-
nidade ou néc se da. Essa imunidade acarreta, desde logo, imuni-
dade para os bens importados. De maneira que os interésses do
importador e o da indfstria nacional sfo levados em conta nesse
momento. E através da tarifa cobrada ou ndo que se vai fazer &
tutela da indastria nacional similar e se vai valorizar o interésse
do comércio importador. :

Este problema de importacde e exportacio é problema,
“data venia”, federal. O Estado-membro ndo tem nada a ver i
com o problema e nao deve ter nada .a ver com o mesmo. B um
dos problemas em gque as regides do Pais ainda nio se deram .
conta da extensdo e da incidéncia econdémica nacionais que pos-
sui. Tenho para mim gue tudo quante se refira & importacio = =
4 exportacio tem a ver com a legislacio nacional, com Govéno
Federal. De maneira que saber se o comércio importador sai::
prejudicado ou ndo é tarefa ndo da legislacio estadual, e sim’

da legislacao federal. E sabido que a correlagio entre importa::

¢lo e exportagdo é enorme. Se passarmos s6 a exportar e hio.
importarmos, também os outros paises nde importam de nés. No @
ano passado o Govérno Federal teve que facilitar a importagio, = .
insistir para que se importasse porque os paises compradores .
do Brasil estavam-se retraindo. Nés nio podemos exportar, sem ..

importar.

Os dois lados da moeda mantém uma relacio econdmica ' |
muito intima. Nesta matéria, hoje todos aceitamos que o proble-
ma relativo a exportacdo ¢ problema de ordem nacional. O pro- -

blema da importacdo também o é. Se a lei nfio deve ser interpreta-

da contra a sua destinacéio social, tendo para mim que em Esta-

do como ¢ nosso, que nio ¢ um Estado industrial e quase nao
preduz maquinas, ndo consigo ver em que saia prejudicada a
economia estadual com a nio incidéncia do impésto. Entendo
gue, pelo contrario, um dos meios de ser instalada a inddstria em

nosso Estado é ndo onerar os bens importados de capital. Nao’

havendo circulacfio, nio sendo éles destinados a circulagio, nio
vejo como incida o impésto. E néo vejo razdo social de incidir.
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Acho que o paralelo que se faca entre a saida e a enira-
da da mercadoria é l6gico. Se o Supremo Tribunal entende que
na saida da mercadoria do estabelecimento n&o incide o ICM
quando ndo haja habitualidade, n&o esteja ligada a exploracio
econdmica, é que nao ha, portanto, no sentido da lei, cireulacao
de mercadoria, A mesma razio hi na entrada. Fste produto 56
& tributavel pelo ICM guando haja efetivamente a circulacio ou
quande ela va haver. Quando ndo ha e nem vai haver, “data
venia”, ndo pode caber incidéncia do impdsto.

Tenho, portanto, que a hip6tese sub judice é de ndo inci-
déncia, e julgo prejudicados os demais temas da diseussio.

O meu voto, portanto, pedindo respeitosa vénia aos votos
que neste Tribunal ja se tém lancado em contrario, € no senti-
do de par provimento ao agravo para julgar que nao incide a
lei federal disciplinadera do ICM na operacio mediante a qual
o importador, diretamente e para seu préprio uso, sem qual-
guer intencdo e sem gualguer realidade de circulagao de mer-
cadoria no territério nacional, tenha feito esta importacao.

O meu voto é no sentido de conceder o mandado de segu-
ranca, dandoe provimento, assim ao recurse interposto.

O DES. BONORINO BUTTELLI — Sr. Presidente. O mi-
nucioso e brilhante voto de V. Exa. examina todos os aspectos
da matéria, destacando de resto a dificuldade do tema, dificul-
dade que enfrentei realmente em duas oportunidades.

No primeiro julgamento de gue participei, integrando a 2a.
Cémara Civel, acompanhei a concessiio da seguranca. Embora
nio feito o apanhado taquigrafico do meu voto, naguela oportu-
nidade, parece gque teria levado em conta o fato de que a im-
portacdo fora anterior ao Decreto-lei n.? 406. Mas ainda gue as-
sim nféo fésse, valeria a mudanca de voto, no segundo julgamen-
to de gue participei, integrando eventualmente a egrégia 3a. Ca-
mara Civel. E nesta oportunidade mantenho-me fiel & posicdo
que tomel no julgamento da 3a. CAmara Civel, no Agravo de
Peticdo n.° 16.082, de que foi Relator o eminente Des. Pedro
Soares Mufoz, assim ementado o acdérddo: “Cogéncia e auto-
aplicabilidade do Decreto-lei n.® 406, de 31 de dezembro de 1968.
Entrada em estabelecimento agricola de méaquinas importadas
da Argentina. Incidéncia do ICM”.

Reporto-me, Sr. Presidente, nesta oportunidade, ao voto do
eminente Des. Pedro Soares Mufioz, que tive a honra de acompa-
nhar, ainda que me confesse, no momento, impressionado pelos
argumentos de V. Exa. Mas, com a devida vénia, acolho os
do Estado e que encontraram tzmbém ressonédncia no jul-
gade a que me referi, do Agravo de Peticdo n.® 16.082.
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Com referéncia a pretendida inconstitucionalidade do Deere-" -

to-lei Federal n.® 406, V. Exa, ja demonstrou que nio é de: se"-
acolher. _

Quanto & conclusdo de ndo incidéncia do ICM sébre a en-.
trada de mercadoria importada, entendo que o Decreto-lei n.® -
406 é cogente na conceituacio de névo fato gerador: a entrada.
da merecadoria importada, ainda que por titular de estabeleci- :
mento industrial ou produtor. Nio ha necessidade de norma re- '
ceptiva do Estado para a incidéncia que por aquéle dispositivo S
se estabeleceu. i

No que respeita a alegacdo fundada no art 3.° da Lei Esta: §

dual n.° 5.373, permito-me ler, do voto do Des. Pedro Soareg
Munoz, a seguinte passagem; “Em verdade o aludido dispositiv'c
prescreve que ndo se consideram mercadorias as maquinas, vei-

c¢ulos, utensilios e outros bens aplicados & instalacfo ou ao fun= i:
cionamento dos estabelecimentos, constituintes normais do ativo’ By
fixo”, aduzindo que das duas uma: ou a regra néo alcanca a en~ '

trada de maqulnas no estabelecimento do 1mportador ou cobre i
essa operacao Verdadeira que seja a primeira alternativa, a de:

que nio alecanca a entrada, e nenhuma aplicagdo terd ao caso -
“sub judice” a invocada norma legal. Prevalente que seja a se-: =
gunda, o art. 3.° da Lei Estadual n.° 5.373 estard superado pelo EEan
Decreto-lei n.° 406, que tem forca de lei complementar e é comii

gente no que diz respe1to ao fato gerador dos impéstos”.

Finalmente, destaco do voto do eminente Des. Pedro Soares_. B
Muifloz: “Pela 1nterpretagao gramatical verifica-se que o faver .
fiscal pressupde a aplicagio da maquina ao ativo fixo da emprésa, .
da qual a sua entrada constitui operacdo anterior e distinta. Pela =

interpretaciio sisteméatica conclui-se que, ndo erigindo a Lei n.% -
5.373 a entrada de mercadoria importada como fato gerador do
ICM, razdo nio havia para criar caso de ndo incidéncia em relagdo -
as maquinas”. L

De sorte, Sr. Presidente, que, na forma do que {foi julgado no
Agravo de Peticdo n.® 16.082, quando acompanhei o voto do emi-
nente Relator, nego provimento ao recurso, para manter a sen-
tenca recorrida pelos seus proprios fundamentos, pedindo a mais
respeitosa vénia a V. Exa. e reconhecendo que no brilhante e mi-
nucloso voto de V. Exa, foram destacados pontos de real impor-
téncia !

A matéria é realmente muito dificil, mas ainda assim man-
tenho-me fiel ao julgado da egrégia 3a. Camara Civel déste Tri-
bunal, a que ora me reporto (Agravo de Peticio n.° 16.082).

E o meu voto.
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O DR. JOSE BARISON — Pareceu—me Sr Presuiente, queﬁ
houve, pelos impetrantes, uma alegacio: de. inconstitucionalidade
do decr n.? 406. Néo vejo tal inconstitucionalidade, em. face da
competéncia constitucional atribuida ao Executlvo para. 1eg1slar
sdobre matéria de direito tributario.

Da dificuldade do julgamento j& disse V. Exa. e 'répetiﬁ-'. o
ilustre Des. Bonorino Buttelli e, com maior razdo, sinto-a eu. =

Os julgados dos tribunais, em ambos os sentidos, acolhendo
e nao acolhendo a tese dos impetrantes, é o maior exemplo de
que o problema € controvertido.

Apreciei e ouvi com atencdo o minucioso e brilhante rela-
tério e voto de V. Exa., procurando distinguir os aspectos e mes-
mo pondo em relévo os pontos de divergéncia.

Da discussiio e do voto, e “data venia” do brilhantismo com
que foi exposto e votado por V. Exa., entendo, e me convenci,
de que o Decreto n.° 406 é cogente em face da natureza do im-
pésto, que é federal, e regula de maneira uniforme a aplica¢io em
todo o territério nacional, a incidéncia do ICM.

Em assim sendo, estabeleceu névo critério para a sua inci-
déncia, destacando o Des Revisor que criou mesmo um nbvo
fate gerador do Impdsto sbbre Circulacio de Mercadorias.

Fico, portanto, com a interpretacfo por éle dada, ji repisan-
do e repetindo voto proferido no Agravo de Peticdo n.° 16.082,
que teve oportunidade de acompanhar como membro eventual
da 3a. Camara Civel.

Nessas condigtes, “data venia” da exposicio que -— repito
.— brilhante de V. Exa., acompanho o voto do Des. Revisor.

O SR. PRESIDENTE (DES. PAULO BARBOSA LESSA) —
Agravo de Peticdo n.® 16.081, de Pérto Alegre — Negaram provi-
mento por maloria, vencido o Presidente.

Lavrarid o acordic o Des. Bonorino Buttelli.
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APELACAO CIVEL N.° 15927 — Quarta Cimara Civel —

Porto Alegre

A apreciacio judiciaria dos resultados
dos concursos para provimento dos cargos
publicos limita-se ao aspecto da legalida-

de da constituicio das comissoes examina-:

doras e dos critérios adotados para julga-
mento e classificacdo dos candidatos.

Confirma-se, por sua conclusao, a sen-.
tenca que julgou improcedente a acio, sem .

se ater a limitagdo acima enunciada.

J. A, apelanfe — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,..

apelado.
ACORDAO

Acordam, em 4a. Cidmara Civel, por unanimidade de votos,
negar provimento a apelacao de J. A., pela qual impug-
na a sentenca do meritissimo Dr. Juiz de Direito da la. vara
da Fazenda P{blica de Pérto Alegre, que julgou improcedente a
acdo ordinaria, movida pelo apelante, contra o Estado do Rio
Grande do Sul. Custas na forma da lei.

1. O apelante prestou concurso para preenchimento do
cargo de fiscal do impbsto de vendas e consignactes. Realizadag
as provas, alcangou a média 58,62 — insuficiente para a apro-
vacao, Essa média ja resultou da elevacio de notas, feita pela
propria Comissao Examinadora, e referente as provas de Por-
tugués e Contabilidade. Mas, como seria necessario, para a apro-
vacdo, a média igual ou superior a 60,00, o apelante ajuizou a
presente acao, pretendendo que o Judicidrio proceda a revisao.
Ataca, éle, as notas atribuidas a uma questio de Direito Fiscal,
a uma questdo de Portugués e a duas questdes de Matematica.
Sustenta que fol injusto o julgamento da Comissio Examinadora,
pelos seguintes motivos: a) O resultado, que apresentou, rela-
tivamente 4 6a. questio de Direito Fiscal, estd certo, nio me-
recendo a nota zero; b) A la. questdo de Portugués merece no-
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ta maior do que aquela atribuida pela Comissdo; ¢) Como cer-
tas devem ser consideradas as respostas dadas 3 2a. e 4 5a. ques-
toes de Matematica. Embasa-se, a acdo, nos artigos 15 e 159 do
Céd. Civil. O Estado contestou, ‘sustentando que a 'Comissio
Examinadora adotou critérios validos, aceitaveis, os quais estdo
sobranceiros ao reexame do Judiciario. Quviram-se alguns dos
integrantes da Comissao Examinadora. O magistrado apreciou
a espécie, segundo ela foi posta, na inicial, pois conferiu as res-
postas dadas pelo candidato, concluindo ter sido correta a orien-
tacio adotada pela comissdo Examinadora, e justas as notas, ja
referidas. Apelou o vencido, reeditando suas alegactes.

2. Confirma-se o decisério de primeiro grau, apenas por
sua conclusdo. Hely Lopes Meirelles, dissertando sbébre a apre-
ciacio judiciaria dos resultados dos concursos para provimento
de cargo publico, ensina gue essa apreciacio € limitada ao as-
pecto da legalidade da constituigdo das bancas examinadoras, e
dos critérios adotados para o julgamento e classificacio dos can-
didatos (“Direito Administrativo Brasileiro”, 1966, p. 364). A
pretensao do apelante ndo se contém dentro désse limite, pois,
como ja se percebeu do relatorio, recém desenvolvido, éle nao
ataca a legalidade da constituicio da Comissdo Examinadora,
nem a legalidade dos critérios adotados para o julgamento das
provas e classificaciio dos candidatos. O que éle alega, simples-
mente, & que quatro questdes, constantes das provas, merecem
notas superiores aguelas que a Comissio Examinadora entendeu
adequadas. A sentenca apelada nao se fixou no exame da espé-
cie, sob éste aspecto. Fica, a mesma, confirmada, mas por funda-
mento diferente. Como a inconformidade do autor, com o ato
administrativo do julgamento do concurso, estd fora daquele li-
mite, ja indicado, ndo ha como vingar sua pretensido, da qual,
em real verdade, é carecedor. £ vedado, ao Judiciario, a apre-
clacio do concurso em si. A competéncia déste Poder restrin-
ge-se ao exame da legalidade, e nunca da justica ou injustica da
decisio das bancas examinadoras. Isto é matéria do mérito do
ato administrativo.; As Comissdes Examinadoras julgam as pro-
vas com discricionaridade técnica. Nio gse acoima, no caso, de
ilegal o critério adotado, sendo que apenas se lhe inquina de in-
justo. Ao Judiciario é defeso o exame dessa alegacdo, porque, se
assim nao fdsse, estaria, éste Poder, substifuindo a autoridade
administrativa, e a éle haveria de caber, sempre e sempre, a ta-
refa de dar a 1ltima palavra, em todos os concursos. Para tanto,
bastaria que postulasse um s6 candidato reprovado.
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3. Participou do julgamento, além dos signatiries, ¢

Exmo, Sr. Des. JORGE RIBAS SANTOS.
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Porto Alegre, 23 de junho de 1971,

Anténio Auguste Uflacker
Presidente

José Dutra
Relator

RCGERS, Pirto Alegre, 1(1): 330-332, 1971

INDICE

AFORAMENTO (parecer 219/DAJ)

As preferéncias relativas ao aforamento, estabelecidas
na lei, em atencdo ao interésse privado, perdem o sen-
tido, quando, com dito interésse, concorre a utilidade

plblica,

e 30 valem em caso de aforamento ........

APOSENTADORIA

AVERBACAO DE TEMPO FICTO (parecer

1894/CGE)

As vantagens, especialmente a aposentadoria,
regulam-se, via de regra, pela lei vigente ao
tempo de sua concessdo. Revogada a lei que
prodigalizava a contagem de tempo ficto, nio
pode, pelo mesmo principio, prevalecer éste,
quer esteja, ou ndo, averbado a data da revo-
BACAD . . e e
DO EX-COMBATENTE (parecer 1073/UAJ)
Aplicacio do art. 197, da Emenda Consiitu-
cional n.° 1, de 1969. Continuidade da vigéncia
da Legislacdo ordinaria nfo conflitante com
a nova ordem constitucional .............
PROVENTOS (parecer 1902/CGE)
Vantagens aos servidores da Brigada Militar
que participaram das campanhas de 1893,
1923, 1924, 1925, 1926, 1930 e 1932.
Ex-Servidor da Brigada Militar que se ina-
tivou em cargo publico pertencente aos qua-
dros de outra unidade administrativa nao
faz jus as vantagens da Lei n° 4.190 .....
PROVENTOS E DIREITO ADQUIRIDO
(parecer 1899/CGE) '

A “gratificaciio” decorrente de “convocagdo
automatica”, no sistema da lei n.° 4.937, ti-

148

129

333




nha a natureza de vencimento. A Lei n.° 6.193

nao feriu direito adquirido dos Assessores Ad-

ministratives inativados . . .............
— REGIME DE APOSENTADORIA previsto

no art. 177, § 1.9, da Constituicio de 1967,

em face da FEmenda Constitucional n.° 1,

de 1969 . . ... ..
APRECIACAO PELO JUDICIARIO DOS RESULTA.
DOS DOS CONCURSOS PARA PROVIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS (Apelacdo Civel 15.927, T. J. R.
G. 8)

ATOS JURIDICOS NORMATIVOS ...............
B. R. D. E. (parecer 1906/CGE)

Inscricao no quadro de associados do Instituto de Pre-
vidéncia do Estado do Rio Grande do Sul

BRIGADA MILITAR — ver péginas ....115, 194 e

CARGO EM COMISSAO (parecer 1895/CGE)

Seu titular ndo pode ser convocado para regime espe-
cial de trabalho. Interpretacdo do Ato Complementar
nC B2 e
CONCURSO {Apelagdoc Civel 15,927, T. J. R. G. 8)
Concurso de Admissdao (1904) ... ... .............
CONTRATACAO DE SERVIDOR (parecer 1895/CGE)
Entre nos, no que tange ao estabelecimento da relacdo
de emprégo publico, a regra é a de que tal relacio ha
de reger-se pelo regime da funcio phblica, g6 sendo
possivel gerar-se vinculo em conformidade com os pre-
ceitos de direite privade ou sujeito a outro regime es-
pecial, quando haja mandamento constitucional que
outorgue esta leenca ............................
CONVENIO (parecer 1917/CGE)

Legitimidade da Representacio. Necessidade e obri-
gatoriedade da elaboracdo do convénio de conformida-
de com o padrdo legal. Aprovacio pela Assembléia, se
contiver inovacdes em seu texto

Desmembramento (1909)

334

21

3l

330
19

283
199

82

330

82

145
143

ESTABILIDADE, (parecer 1893/CGE) = =
A falta de investidura regular, impedindo’ a formacai
de vinculo entre a Administracdo e o servidor, faz ¢o
que nlo possa ser considerado de “servigo piblice” o
periodo de trabalho prestadd pelo Wltimo aguela;. o
qual ndo pode de conseqiiéncia, ser computado para os. . .
efeitos do § 2.° do art. 177 da Constituicdo Federal =

de 1.967 . et isa

Estipéndio {1914)
Definicdo Legal . . ... .o 191
FUNCIONARIO — ver paginas ..................
.......... 82, 91, 120, 139, 184, 191, 199, 283 e 330
— DE FATO (parecer 1893/CGE)
nido faz jus & estabilizacdo excepcional con-
cedida pelo § 2.° do art. 177 da Constituigao
Federal de 1967 ... ... ... ... ... i 184

GOVERNADOR DO ESTADO — IMPEDIMENTOS
Auséncia do territério estadual, sem afastamento (}o
pais por tempo igual ou inferior a 15 dias. Substituicéo

pelo Vice-Governador e 215
Idoneidade Financeira (1911) ..................... 77
ICM e A IMPORTACAO PARA O ATIVO FIXO .... 49
IMPEDIMENTO DO PREFEITO (Parecer 953/DAJ)
sua substituiciio sera feita, “in casu”, pelo Vice-Pre-
feito ou pelo Presidente da Cémara de Vereadores,
sucessivamente . . ... .. i, 104
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADO-
RIAS Recurse Extraordinario n.° 70.398; 303
Agravo de Petigdo n.® 16.081 ............ 313
Agravo de Petigdo n.® 16.082 ............ 318
INCORPORACAO DE FUNCAO GRATIFICADA AOS
PROVENTOS DA INATIVIDADE (parecer 1912/
CGE)
335




Decorre, diretamente da determinacdo clara da lei.
Impossibilidade de extensdo indireta do beneficio. Ne-
cessidade de provimento legislative especifico. Néao

ocorréncia de vinculagiio ou equiparacdo vedadas pela .

Constituico Estadual ... ... .. ..o i i,

INFIDELIDADE PARTIDARIA (Parecer 1009/CGE)
somente se configura na desobediéncia as “diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos Orgdos de direglo
partidaria” (art. 152, item VIII, pardgrafo dnico, da
Constituicdo Federal) ........ ... ... ... .. ...

INTERPRETACAQO DO ATO COMPLEMENTAR N.°
52 {parecer 1895/CGE} Admissdo de pessoal ........

Investidura Irregular na Funcio Publica (1893)

INVERSAO TUMULTUARIA DAS FORMAS PRO-
CHESSUAIS (Correicdo Parcial 16.509)

ILEI PERACCIII (parecer 1887/CGE)

Sua aplicacio aos servidores lotados na Secretaria da
Assembléia Legislativa do Estado. Prevaléncia desta
lei sdbre os térmos da Resolugio n.° 678/58, expedida
pelo Legislaivo . . .. ...
LEI E REGULAMENTO (parecer 23)

O regulamento desenvolve, em tese, principios formu-
lados pela lei, mas nido pode ampliar nem restringir o
alcance das normas. Regulamento que se afasta da lel
regulamentada é ilegal. Poder Discriciondrio .......

LICENCA-PREMIO - CONTAGEM DE TEMPO (pa-
recer 1903/CGE)

Inteligéneia do artigo 162 da Lei n® 1.751, de ......
22.2.1952. A licenca para tratar de interésses particu-
lares obsta a formacdo do decénio, sem o qual ndo ha
direito ao beneficio, mas ndo impede nova contagem. .

LICITACAQ {parecer 1811/CGE)

Somente firma (1nd1v1dual ou coletiva) pode partici-
par de concorrédncia. Se a Uinica proposta existente nao
satisfaz, a Administracio plblica pode rejeita-la, sim-
plemente. Desclassificagio por inidoneidade finan-
CBITA . v e teee e e i et e

336

194

105

g2
184

310

120

249

o139

7

LIMITE DY, IDADYE (parecer 1146/UAJ)

A idade minima para ingresso como serv1dor pubhco g
sob o regime da Consolidacfio das Leis do Trabalho,
& de 12 anos; nada dlspondo a lel quanto a 1dade ma—'
XITE . . e e e

MUNICIPIO — ver paginas 77, 111, 143, 145, 205 e

MUNICIPIO NOVO - BENS (parecer 1309/CGE)

As acdes da Petrobras que a Unifo transferiu, sem
dnus, ao Municipio desfalcado, de conformidade com o
disposto no § 3.° do artigo 10 da Lei n.? 2004, de 3 de
outubro de 1953, nao constitiuem bens que devam ser
repartidos proporcionalmente ao territério desmembra-
do para a formacfo de ndve Municipio. ...........

PENSAO ESPECIAL (parecer 1914/CGE)

Néio é considerada estipéndio, para efeito de limite le-
gal das vantagens a serem percebidas pelos servidores
do Estado, porque o beneficidrio ndo a recebe em de-
corréncia da condicdo de servidor ptlblico ..........

Petrobras (1909) .. ... ... .. e
Preco Publico (1905) ... ... . i

PRESIDENCIA DA CAMARA DE VEREADORES
{Parecer 1009/CGE) & mandato indissoltvel o decor-
rente do “status” de vereador sendo que extlnto ésse,
extingue-se automaticamente aquéle ...............

PREVIDENCIA - ver paginas .............. 191 e

RENDA CONSTITUIDA SOBRE IMOVEL (parecer
1898/CGE)
Impossibilidade & luz dos principios que informam o
institute e foram acclhidos em nosso direito, do paga-
mento de renda dupla dentro de um mesmo periodo de
tempo, ainda gue ocorra uma substituico do lado do
rentista ou censuista . ... ... il

Servidor de Fato (1893 . ... ... . ...

TAXA DE AGUA (parecer 1565/CGE)
Impossibilidade de alteracdo déste tributo pelo Poder

910

143

191
143

210

105

283

188

184

337




Executivo, sem exame da Céamara. Viabilidade de
substituir a cobranga por prego publico ............

TAXA RODOVIARIA UNICA — VEICULOS EMPRE-
GADOS EM ATIVIDADES AGRICOLAS (parecer ..
1891/CGE)

Inteligéncia do artigoe 7.°, alinea C, do decreto 68.296,
de 26.2.71, que concede isencio daquele tributo a vei-
culos empregados em atividades agricolas ..........

TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA . ..... e
TRIBUTOS — Ver PAGINGS ......covvvenven- 205 e

VEREADOR — CONVOCACAO DE SUPLENTE (pa-
recer 1918/CGE)

% matéria da competéncia do Municipio. Deve constar
na Lei Orgénica e no Regimento Interno da Camara. .
VEREADOR — EXTINCAO DO MANDATO NOS
TERMOS DO DECRETO-LEI N.° 201 de 27.2.67, art.
8.0, II1, paragrafos 1.° e 2. (parecer 1918/CGE)

A convocacdo do respectivo suplente deve ser feita

imediatamente pelo Presidente da Camara ......... 111 f
Vice-GovernadoT . .. ...ttt 215
i
o
338 %







