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APRESENTACAO

Quando se pensa em direitos humanos surgem, de plano, em nossa mente,
duas perspectivas: pretensbes e obstaculos. A pretensdo se calca nitidamente no anseio
de este se tornar efetivamente universal, atingindo pragmaticamente a todos os individuos
e todos podendo dele se valer. E o obstaculo, enfrentado especialmente no estagio
contemporaneo da nossa histéria, que justamente vem a reboque desta pretensao,
consiste no fato de ainda nao alcancada sua plenitude, o que se traduz naquilo que se
denomina de “crise”.

A partir desses eixos cognitivos, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul, nos dias 29 a 31 de agosto de 2012, promoveu o / Congresso Internacional
de Direitos Humanos, na cidade de Caxias do Sul/RS, evento que teve a particularidade
de servir como um canal de debate, de construcao e de ruptura. O evento contou com a
presenca de estudantes, representantes de movimentos sociais, intelectuais, ativistas e
toda a sorte de individuos que se preocupam em (re)pensar este tipo de direito, oriundos
de inimeros continentes e de quase todos os Estados da Federagdo. O que prova que
felizmente ainda existem mentes inconformadas para refletir acerca do que esta posto.

Entdo, como um justo e importante registro deste evento, a Procuradoria-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul, neste segundo niumero do periédico Estudos de
Direito PGE-RS, tem a honra de apresentar o artigo do Governador Tarso Genro, que
resume sua conferéncia magna de abertura do congresso mencionado. Sao palavras que,
certamente, representam a esséncia do que houve, do que ha e do que ha de haver em
matéria de direitos humanos. Um texto a ser relido inUmeras vezes para que possa ser
apreendida toda a sua complexidade e todo o seu brilhantismo, naturais do porte
intelectual de quem as profere.

Assim, mais uma vez, pretendemos ofertar a comunidade cientifica mais um
texto de expressiva qualidade, marca desta série editada pela PGE-RS.

Boa leitura a todos!

Carlos Henrique Kaipper,
Procurador-Geral do Estado






UNIVERSALIDADE E CRISE DOS DIREITOS HUMANOS'

Tarso Genro

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 valorizou o
individuo, tomado na sua singularidade e como integrante de uma coletividade, na
condicdo de sujeito de um Direito Internacional especifico que levou os Direitos
Humanos a uma posi¢ao relevante na agenda internacional.

A Declaracao Universal vem precedida e impulsionada pela Revolugéo
Francesa, cuja Declaragao, adotada em 1789, impacta os velhos regimes e inspira a
jovem nacdo americana, cuja Declaracdo Americana, em 1791, ja firma uma
concepcdo holistica de todos os direitos humanos como universais e indivisiveis.'
Desde entdo, os direitos ali consolidados se refletiram nos novos instrumentos de
protecao, globais e regionais, bem como nas Constituicdes e legislacées nacionais.

As politicas voltadas para buscar sua efetividade, inclusive em momentos
de guerra, salvaram milhares de vidas humanas, mas a sua aplicabilidade plena, ja
dentro do amplo conceito de Direito Humanitario, foi sempre fraudada pela forga
normativa dos fatos. Coube “a Henry Dunant o papel de grande criador do DIH. Em 24
de junho de 1859, o jovem empresario suigo se dirige a Solferino, norte da ltalia, a fim
de encontrar Napoledo Ill para obter auxilio financeiro para investimentos realizados
na Argélia. Na ocasido, Dunant presencia o terrivel combate entre franceses, italianos

e austriacos, que deixou, ao final do dia, mais de 40.000 vitimas, entre mortos e

" Conferéncia proferida em Caxias do Sul-RS, em agosto de 2012, no 12 Congresso
Internacional dos Direitos Humanos (Texto reelaborado pelo autor, apds a exposi¢éo). Contém
excertos de outros trabalhos do autor e colaboragdes — de resto permanentes nestes temas —
do Professor Paulo Abrao, Secretario Nacional de Justiga.

' “Les Droits de 'homme revendiquent un statut d’universel; implicitement pour la Déclaration
Universelle des droits de 'homme de 1948. On I'a souvent souligné, la question du statut
universel (ou d’universel) des Droits de ’homme repose sur une contradiction initiale: c’est un
ensemble de propositions issues d'une culture spécifique, d’'un jurisdisme et d’'une dimension
historique particulieres — 'hnumanisme et sa réélaboration démocratique par les Lumiéres au
18°™ siécle selon lequel il existerait un caractére universel de la Nature et du Droit — donc
d’'une conception locale de 'lhomme qui tend vers (ou qui revendique) un statut d’universel. La
plupart des valeurs religieuses, philosophiques et politiques de I'Occident se sont déployées a
partir d’'un meme fondement: celui d’'une aptitude — dépourvue pendant longtemps de doute et
de questionnement — & concerner planétairement tout homme, toute culture, toute civilization.”
QUESSADA, Dominique. “Les Droits de 'homme sans Autre”, in: Human Rights and their
possible universality — 16"‘-18‘“, 209. Oslo, Norway. Academy of Latinity, Rio de Janeiro, 2009,
pgs. 221-222.



feridos”? A forga politica e moral da Declaragdo Americana de 1791 influiu
decisivamente na concepcao de um Direito Internacional Humanitario, que depois é
acompanhado de agdes politicas com o mesmo objetivo, que vao encontrar abrigo
definitivo na Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948.

A sua crise - tomada como momento agudo da “ndo efetividade” da
Declaragao Universal no atual periodo historico - esta vinculada a prépria impoténcia
relativa do Direito, desacompanhado de uma cultura republicana das elites
dominantes, para socializar as conquistas democraticas das Luzes / do lluminismo. O
avango é lento. O préprio Direito Humanitario ja nasce “flexibilizado” pela forga militar
dos paises dominantes no cenario mundial. A protecao social, que é conquista plebeia
nas democracias ocidentais, hoje também ja é “flexibilizada” pela expansdao do
dominio do capital financeiro e pela mudancga na natureza do desenvolvimento, nos
processos do trabalho e no conteddo dos contratos.

Na chamada “pds-modernidade”, a degradacdo da economia mundial
reflete, internamente nos paises, na depreciacédo das instituicbes de protecao social e
humanitéria, em geral, e a ‘primeira linha desta transformagdo esta no direito ao
trabalho, que historicamente comegou sendo um direito individual e, com o correr da
revolugdo industrial e da modernidade, terminou sendo um direito social e solidario;
hoje se transformou em um direito personalissimo de sobrevivéncia da pessoa, que o
submergiu em uma luta individualista e até selvagem, nao soé pelo posto de trabalho,
mas também pela aceitacdo de condicées que rocam a humilhacdo”.’ Protecdo do
mundo do trabalho e prote¢do aos direitos humanos compdem uma mesma totalidade
- em crise - no ambito dos regimes democraticos ocidentais, internamente e nas
relagcdes de forga que os paises ricos impdem aos territdrios ex-coloniais.

O realismo politico dos paises, politica e militarmente mais fortes, sempre
foi muito claro na sua politica externa. Estes paises sempre foram alheios a
conservagao de instituicbes que defendem os Direitos Humanos quando esta protegao
fragiliza o seu dominio econémico. Um exemplo é a dupla face da poténcia americana,
exemplarmente exposta quando da tentativa de golpe militar (1981) na transigao
espanhola: “na noite do golpe de 23 de fevereiro, o vice-presidente dos Estados

2 BORGES, Leonardo Estrela. O Direito Internacional Humanitério. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 10.

® GHERSI, Carlos A. “Los derechos personalisimos en la posmodernidad”, in: Derechos y
garantias en el siglo XXI. Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni Editores / Universidad de Buenos
Aires, p. 166.
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Unidos nesse momento, Alexander Haig, declarou: ‘é um assunto interno de Espanha’.
Quando o vice-presidente da democracia mais importante do mundo diz que um golpe
de Estado militar é um assunto interno, isso é aterrorizante”*

O continente americano ja havia se antecipado em alguns meses a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem (dezembro de 1948), com a Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (abril de 1948). A Declaracao
Americana proclamou direitos e deveres correspondentes, pavimentando o caminho
para a adogao da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José,
em 1969).

A Declaragao Universal foi alvo de criticas desde a sua concepgédo. As
censuras voltavam-se para o fato da Declaragdo ndo possuir forgca vinculante e
tampouco estipular mecanismos de garantia para o seu cumprimento. A auséncia de
forga vinculante revelaria ja a intengdo dos Estados mais fortes de preservar sua
soberania, em detrimento da efetivacdo dos direitos. Sempre esteve presente, a partir
de 1948, uma contradicdo entre a expansdo econémica imperial € 0 seu estatuto
juridico novo, de carater humanista e abrangente.

Tedricos como Hersch Lauterpacht criticaram duramente a Declaracéo
neste ponto, afirmando que um documento que “ndo impunha o minimo sacrificio a
soberania estatal” ndo poderia impor-se sequer como uma “obrigacdo moral”. Durante
muito tempo os juristas da area do Direito Internacional insistiram na necessidade de
normativas obrigatérias, que contassem com mecanismos de peti¢cdo individual para
reportar as violagoes.

Por outro lado - numa visdo mais benigna da sua emergéncia - a
Declaragao Universal também tem sido considerada como responsavel por abrir
caminhos para a formulagao de outras cartas de direitos com carater vinculante. E
mais do que isso: servir de parametro para os Estados, quando da elaboragéo de suas
Constituigbes, politicas publicas e legislagdes internas.

Principalmente a partir de 1948, a ONU passou a valer-se do discurso
dos Direitos Humanos a fim de conferir valor moral as suas acées. Dezenas de
instrumentos internacionais, acordados no pds-1948, mencionam a “Declaracao
Universal” como fundamento primordial, ao lado da Carta da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) de 1945.

* GARZON, Baltasar. La linea del horizonte — una crénica intima de nuestro tiempo. Barcelona:
Debate, 2008, p. 211.
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O enfraguecimento da ONU, em fungdo da sua permanente
instrumentalizacao politica pelas “grandes poténcias”, desgastou o discurso de
protecdo dos Direitos Humanos, sempre presente na retérica dos juristas democraticos
e dos movimentos de oposi¢cdo as formas de arbitrio dos Estados potencialmente
violadores destes direitos.

Até hoje, portanto, pairam questionamentos quanto a contribuigao real da
Declaracdo Universal, para a protegdo dos direitos humanos no mundo. A simples
textualizagao (de direitos) em um documento com escasso efeito pratico teria levado,
para alguns académicos, a uma hipertrofia da dimensdo simbdlica dos direitos
humanos e a banalizagdo do seu conceito, ndo raramente instrumentalizados pelos
paises dominantes na cena politica mundial.

As “manobras virtuosas”, para contornar essa fragilidade, tomaram forca
em 1966 com o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e com o Pacto dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais. A partir de entdo, os anos que se seguiram foram
permeados pela emergéncia de inUmeras convencoes.

Elas se dedicaram a “destrinchar” determinados direitos, previstos na
Declaragdo Universal e transmuta-los em forma de documentos vinculantes, como a
Convencado para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948),
Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), Convencéo sobre o Estatuto
dos Apétridas (1961), Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1968), Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1979), Convencao sobre os Direitos da
Crianca (1989), Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006),
dentre outras.

Esta especificagdo do sistema global e regional de protecdo aos direitos
humanos encontra na Declaracdo Universal a sua origem. E ela que confere unidade
ao sistema, atuando como um catalisador comum. Todas as convengbes que se
seguiram a Declaracdo Universal tentaram, em alguma medida, suprir as deficiéncias
daquela carta de direitos, no que tange a sua obrigatoriedade.

Um dos maiores desafios politicos, no entanto, é a adesao, por parte dos
Estados, as convencoes sobre direitos humanos, que se seguiram a Declaracao
Universal, j4& que dessa adesao depende a possibilidade de responsabilizacao
pelo seu descumprimento. Os desenvolvimentos mais importantes do periodo foram
as distintas Convencoes ja citadas e os mecanismos para fazé-las efetivas: os érgaos

12



das Convencgoes (comités) e o conselho de DDHH. Estao neste conteddo, também, os
relatores especiais (sobre direito dos migrantes, trafico, tortura, discriminacao, etc).

A questdo da atualidade da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
porém, estd centrada hoje em duas “crises” ou dois impasses contemporaneos, de
importancia estratégica para a sua efetividade. A “crise do Direito”, que acompanha
este processo, € ao mesmo tempo crise da democracia moderna: crise da
representagdo parlamentar e crise do capitalismo global, projetada a partir dos anos
70, que milita para neutralizar o Direito Humanitario como um todo. A resisténcia a
legitimagao do atual “Sistema Interamericano de Direitos Humanos” esta situada,
certamente, neste contexto.

Vejamos os “impasses”:

12 impasse: a forca normativa supranacional exercida pelos EEUU (hoje
também pela China e Russia), acima do Direito Publico Internacional e
independentemente das Declaragcées de Direitos, das Convencdes e dos Tratados
Internacionais, tornou-se mais evidente e desafiante. Sua maior comprovacao recente,
no ocidente, sdo as prisdes arbitrarias, torturas e julgamentos sumarios feitos pelos
EEUU, apo6s o “11 de setembro”, que foram aceitos pelos regimes democraticos do
mundo com uma naturalidade surpreendente e preocupante.

O episddio da aceitacdo da tortura pelo Presidente Bush, vocalizada de
forma escancarada e sincera, proporciona, neste quadro, também uma
desmoralizagcdo completa da superioridade das construgbes democraticas do
Ocidente, de onde sao originarias as politicas e os principios do Direito Humanitario,
em geral, e dos Direitos Humanos em particular. Este impasse é conhecido.

Vou me reportar mais a fundo a um 22 impasse. A partir da transigao dos
regimes autoritarios para a construcdo democratica, uma das grandes tarefas do
periodo foi iniciar a implementagao de uma “Justica de Transigao”.

Este segundo “impasse” traduz toda a problematica da efetividade e
concretude destes direitos. Trata-se - através da Justica de Transicdo - menos de
punir e mais de sinalizar, a idéia da “nao-repeticao”, nos paises do continente onde

* O Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos (SIPDH) ¢é formado pela Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo ou CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte),
orgdos especializados da Organizacdo dos Estados Americanos, com atribui¢des fixadas pela Parte II da Convengao
Americana de Direitos Humanos. Ambos os 6rgdos sdo competentes para verificar o cumprimento pelos Estados

membros da OEA das obrigagdes assumidas com a assinatura da Convengdo. (Wikipédia)
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varios tipos de regimes de forga cometeram mais do que meras arbitrariedades:
implantaram regimes de terror de Estado ou se socorreram destes métodos para
aplacar a “subversdao” da resisténcia ou mesmo a pretensdo de poder, dos que
pretendiam revolucionar a ordem ditatorial existente.

Conceituada pela ONU como o conjunto de mecanismos para tratar o
legado histérico da violéncia, seus elementos centrais sédo a verdade e a memoria
(conhecimento dos fatos e resgate da historia); a reparacao (tanto econdémica, pelo
imperativo dever do estado de indenizar os perseguidos, quanto moral, pelo dever de
registrar na historia); o reestabelecimento pleno do preceito de justica e do devido
processo legal (direito da sociedade de responsabilizar judicialmente os que violaram
os direitos humanos e cometeram crimes contra a humanidade); e a reforma das
instituicoes (vocacionar os érgaos de seguranca e de Justica para a vida democratica
permanente).

No Brasil, a Comissao de Anistia do Ministério da Justica implementou um
programa de Justica de Transi¢cao para o Brasil, com sucesso, embora limitado pela
natureza “conciliada” da transicdo democratica no pais.

Neste processo, sempre, Justica, Direito e Politica marcam encontro e
interagem através de acbes do Estado e de um discurso publico fundado na nova
racionalidade democratica “pés-ditaduras”. E uma racionalidade avancada, mas sujeita
a transicao conciliada e ao abrigo juridico, na Lei da Anistia, ensejado pelos proprios
violadores dos direitos humanos.

Aspecto muito relevante, juridica e politicamente, é que o projeto das
“Caravanas da Anistia”, com julgamentos nos locais onde as violéncias ocorreram,
além de promover transparéncia e publicidade aos trabalhos e critérios da Comissao
(que é um foro especifico da Justica de Transicdo) pede desculpas pelo Estado,
invertendo o conceito de que a “anistia € o perdao para os vencidos”.

Ora, o Estado de Direito ndo nasce democratico: sua fundacao histérica —
pelo contrario - é uma racionalizagdo do despotismo esclarecido, para dar
previsibilidade a um contrato politico que vai, processualmente, democratizando-se,

como considera inclusive a doutrina mais conservadora.’

° PAIM, Antonio. “Filosofia brasileira e liberdade”, in: Libertas, Revista da Academia Brasileira
de Filosofia. Ano I, n® 1, Rio de Janeiro, Ago-Out/2012, p.18. “Como se Vé, a filosofia brasileira
chegou ao problema da liberdade ndo pela busca dos fundamentos da acdo moral, a exemplo
da longa tradicdo sedimentada pelo Cristianismo desde Santo Agostinho, providéncia do
conceito de livre-arbitrio, inexistente na filosofia grega, mas pela necessidade de promover
uma idéia da pessoa humana que justificasse, teoricamente, a nova doutrina politica
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A moderna Teoria Constitucional consagra, num primeiro momento, a
formulacdo hegeliana de que o Estado é a realidade da liberdade concreta. Depois,
passa pela visao schmittiana do executivo como guardido da Constituicdo. Finalmente,
desemboca nas novas dogmaticas juridicas e no reconhecimento das formas de auto-
aplicabilidade de direitos constitucionais, considerados ndo somente como normas
programaticas, mas como normas auto-aplicaveis a cada caso concreto.

Em apenas dois anos — 2007 e 2008 - cerca de 20 mil pedidos de
anistia foram apreciados. E um nimero similar a totalidade dos processos julgados
nos seis primeiros anos da Comissao, criada em 2001. A média das remuneracdes
mensais, que chegou a ser proxima a R$ 6 mil, depois foi harmonizada com os
valores pagos na previdéncia social, reduzindo a inaceitavel diferenca de valores
entre os beneficiados de diversas origens sociais e profissionais.

Esta maior celeridade dos pedidos de reparacdao permite aos cidadaos,
atingidos pelos atos de violéncia da repressdo estatal, receber o pedido de
desculpas do Estado, em vida, estimulando a reconciliagdo da nacdo. Nao é o
Estado que esta perdoando os que “erraram” ou foram “criminosos”. A inversao,
assim, do conceito tradicional de anistia, embora cristalizado na transicao controlada,
€ um momento positivo de uma Justica de Transicao que celebra os direitos humanos.

A audiéncia publica sobre o alcance das normas de anistia realizada em
17/06/2009 - para debater se ela atingia ou ndo os que cometeram o crime de tortura -
promoveu uma acesa discussdo na sociedade e colaborou para a superagado da mal
intencionada leitura de que a anistia é um instrumento da “amnésia” historica.

O principio da dignidade da pessoa humana, que esté inscrito em todas as
normas juridicas que rejeitam a tortura como meio de prova medieval, como assevera
Canotilho, é uma “derivacao politica” dos direitos sociais.

Esta derivagdo é orientadora da agenda da democracia substancial, que,
no nosso pais, encontra-se em processo de construcdo.’ A Justica de transicdo é
um dos elementos fundamentais do devir desta nova substancialidade, que se
reporta, hoje, a “radicalizacdo da democracia”. Ela significa aproximar os direitos
fundamentais da vida cotidiana de todos os cidadaos. Isso significa, também,

impulsionadora da transicdo da monarquia absoluta para a constitucional. Nem por isto reduziu
a densidade do debate desse tema que desembocaria na constituicdo da primeira corrente
filosdfica rigorosamente estruturada no pais, a Escola Eclética”.

® CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra (Portugal):
Edigoes Almedina, 72 edigao, 2003.
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criticar a estética da morte, que hoje assola os meios de comunicagao e a “cultura de
massas” e igualmente esclarecer o senso comum que a pura violéncia estatal contra
qualquer tipo de criminalidade - politica ou comum - sé reproduz mais violéncia e
inseguranga.

Outro fato lapidar foi o 1° Encontro das Comissdes de Reparagao e
Verdade da América Latina, ocorrido em 19/11/2008, no Rio de Janeiro, que promoveu
a integracao de politicas comuns na América Latina e trocas de experiéncias entre os
diversos paises.

Por fim, em 2008 o fato marcante foi o ato de anistia, no Congresso
Nacional da OAB daquele ano, ao presidente Jodo Goulart -, deposto pelo golpe de 64
-, fato conscienciosamente omitido pela “grande midia” que, no passado, apoiara
ostensivamente o golpe militar. Restava pendente a demanda de uma condenagao
simbdlica integral do regime autoritario por parte do Estado Brasileiro, algo que ainda
nao se havia produzido oficialmente. Anistiando o Presidente deposto foi reparada a
indignidade da sua deposicao ilegitima.

Ganhou a democracia e a sociedade brasileira’. Elemento central deste
fortalecimento foi também a compreensdo de que nao se trata de tornar “vildes” da
Histéria os que, a época, julgavam por conviccdo que 0 golpe era necessario e
“patridtico”, nem tornar herdis em massa os que se opuseram a ele. Trata-se, isto sim,
de fazer emergir na claridade da vida toda a desumanidade que vem do arbitrio e da
violéncia ilegitima.

Existem outras experiéncias de Justica de Transicdo. O paradigma
argentino, relativo a Justica de Transicdo, numa primeira etapa, caracterizou-se por
buscar a aplicagdo do Direito Penal Comum, numa modalidade de persecugéao
praticamente “minimalista”. Numa segunda etapa, cessaram as persecucoes
criminais, com exceg¢ao de alguns delitos como os de sequestro de criangas, periodo
que foi ordenado pela vergonhosa “anistia ao inverso” dos principais crimes cometidos
pelos agentes do regime: a lei do “punto final’.

Numa terceira etapa, a partir de 1999, apoiado numa forte pressao politica,
0 movimento para acabar com a impunidade propiciou uma histérica decisdo da
Suprema Corte daquele pais: em 2005, foi declarada a inconstitucionalidade da lei do
“‘punto final”. A partir desta corajosa decisdo do seu Poder Judiciario, o Estado

’ GENRO, Tarso; ABRAO, Paulo. Anistia e democracia. O Globo, Rio de Janeiro, p.7, 23/02/
2009.
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argentino passou para uma posicao de “persecucdo maximalista”, ampliando o
espectro da busca de responsabilizacdo de todos os autores das barbaries cometidas
naquele pais.

A referéncia ao paradigma argentino € importante, pois este foi um dos
paises em que os direitos humanos foram mais vilipendiados na América Latina, ao
lado do Chile e do Uruguai. Nestes paises, o Estado comprometeu-se de forma
homogénea com a violéncia ilegal e criminosa, apoiado num sistema de normas,
que permitia a expedigao de ordens de “aniquilamento” de dissidentes e insurgentes.

Aqui o desenvolvimento de uma Justiga de Transi¢cdo foi travado pelos
compromissos politicos firmados na migragéo “suave”, da ditadura para a democracia,
0 que proporcionou sua lenta evolugdo. Até hoje, nas instituicbes do Estado
permanecem 0s que, a época, cometeram violéncias e atos de tortura na ditadura ou
serviram-se dela para ascender na burocracia estatal ou nas carreiras politicas, o que
também é fruto da “transi¢éo conciliada”.

Esta é a causa maior, portanto, de que tenhamos ainda hoje uma forte
corrente que interpreta a Constituicdo a partir das clausulas daquele contrato politico
“ficto”, pelo qual quem rompeu com a ordem democratica da Constituicdo de 46
também absolve a si mesmo. Ensejou-se, a partir dai, na abordagem da Constituicao
de 88, um “constitucionalismo sem hermenéutica”, que recusa a constru¢cao de um
constitucionalismo interpretativo e normativo®, capaz de elevar o Estado de Direito a
um patamar superior de civilidade juridica.

A tese do “nao olhar para tras”, por isso, € um convite para nao olhar para
frente com olhos abertos. E um convite & cegueira, que quer fazer esquecer que a
“auto-anistia” ndo pode abranger a tortura, que nao tem qualquer residuo de “ato
politico”, mesmo quando ela é “legalizada”, como foi pela doutrina Bush.

A questdo da atualidade dos DDHH esta, hoje, flagrada na América
Latina, na questido da efetividade da Justica de Transicdo. E ela que faz a

8 BONAVIDES, Paulo. Prefacio ao livro de Carlos Roberto Siqueira Castro. A Constituicdo
aberta e os direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2005: “(...) a passagem de um
constitucionalismo formal, de textos, a um constitucionalismo material, de realidade, ou o
transcurso de um constitucionalismo sem hermenéutica para o constitucionalismo interpretativo
e normativo ou, em outras palavras, de um constitucionalismo programatico a um
constitucionalismo positivo. Em suma, a trajetéria do constitucionalismo politico ao
constitucionalismo juridico nem por isso - advirta-se, de necessidade, faz este perder a
substancia ou a natureza politica que em ultima andlise lhe é insita. Com efeito, a Nova
Hermenéutica levou a cabo a revolugdo do constitucionalismo contemporaneo. Nem todos os
juristas - desighadamente os mais conservadores - percebem o sentido e a extensdo das
transformagdes por derradeiro havidas”.
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mediacao entre a doutrina dos DDHH, como doutrina universal, e as regras internas
gue recebem esta doutrina, internamente aos respectivos paises, e as fazem efetiva.

Para que haja efetividade é preciso que a sua doutrina entre e domine o
terreno da Jurisdicdo democratica. Um “papel central da jurisdigdo e sua
independéncia como instrumento de controle da legalidade do poder e de garantia
diante de seus desvios: garantia da jurisdicdo constitucional sobre a validade das leis,
da administrativa sobre a validade dos atos da administracdo, da penal diante dos
abusos e arbitrariedades delituosas dos titulares dos poderes publicos”. lsso, até
agora, nao ocorre aqui no Brasil, no que concerne aos Direitos Humanos, pelo menos
qguando se trata da violéncia repressiva de carater politico exercida pelo Estado.

A compreensdao majoritaria nos meios judiciais, até agora, foi que:
primeiro, houve “anistia reciproca”; segundo, que esta foi sustentada por um contrato
politico inscrito na ConstituicAo Federal de 1988, orientado pela Lei de Anistia de
1979; e terceiro, que o Estado Democratico de Direito assimila, sem pudor, tal
compreensao da anistia — ou seja, 0os que deram sustentagcédo a violagao dos Direitos
Humanos poderao “anistiar a si mesmos” — mesmo que isso implique no ingresso, na
ordem juridica democratica em montagem, de um traco essencial de um regime de
excecao: a designagao autoritaria de quem perdoa e de quem é perdoado.

Com esta visdo do Direito é possivel acolher a versao — mesmo sem
premissas validas - da suposta “igualdade”, em valor e responsabilidade, entre os
supostos “vencedores” e 0s supostos “vencidos”, no contexto da ruptura com a
democracia. As consequéncias sdo graves, pois implica em concluir que a ordem
democratica pode ser rompida a partir da forga, pela expectativa de que ja estéo
dados os critérios politicos do futuro perdao.

Retomemos a doutrina universal dos DDHH como fonte inspiradora de um
novo passo - como diz Boaventura de Souza Santos - de “democratizacdo da
democracia”, no caminho infindavel da utopia democratica, que nunca se realiza

plenamente, pois a utopia € um caminho e ndo um ponto de chegada.

* FERRAJOLI, Luigi. “El estado constitucional de derecho hoy”, in: Corrupcién y estado de
derecho — El papel de la jurisdiccién. Madrid: Editorial Trotta, 1996, pp. 23/24.
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