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REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO [DO RIO GRANDE DO
SUL]. Porto Alegre: PGE/RS, v. 1, n. ed. espec. 45 anos, 2010. 361 p.

Errata: p. 87
CURRICULO

Professor de ensino médio da Secretaria da Educacgéo e Cultura colocado a
disposicéo da Consultoria Geral do Estado como bacharel. Efetivado como
Consultor Juridico em 19.03.1965. Exerceu fun¢gdes no Servigco de Assisténcia
Juridica aos Orgéos Estaduais da Divis&o de Assisténcia Juridica, na Unidade
de Servigcos Especiais, no Gabinete do Consultor — Geral do Estado, como
Diretor da Divisdo de Assisténcia Juridica da CGE e integrou o Gabinete de
Assessoramento Juridico. Prestou assisténcia juridica ao titular da Secretaria
de Estado dos Negdcios do Interior e Justica e ao Secretério de Estado dos
Negdcios da Administragdo. Foi homeado para exercer o cargo o cargo de
Consultor-Geral do Estado no periodo de 04.02.1970 a 26.03.1971. Exerceu
funcbes de Assessor Legislativo da Casa Civil do Gabinete do Governador e
de Subchefe da Casa Civil para Assuntos Juridicos e Legislativos, como
substituto. Foi designado para exercer a Coordenacdo da Unidade de
Consultoria e Procuradoria para Assuntos Gerais, participar da Comissao
Organizadora da Revista da Consultoria-Geral do Estado, assim como
integrar o Conselho de Redagdo da mesma. Foi nomeado, como suplente,
para integrar o Conselho Consultivo da Fundacgdo Instituto Gaucho de
Tradicdo e Folclore como representante da Secretaria de Cultura Desporto e
Turismo, designado para integrar como membro nato o Conselho Superior da
CGE, promovendo a defesa do Estado em acdes ordinaria de cobrancga e
para elaborar a prova de Composi¢ao Juridica do Concurso para provimento
de cargo de Procurador do Estado. Foi-lhe concedida pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul a Medalha de “ Servigos Distintos.”. O Chefe da Casa
Militar do Gabinete do Governo do Estado também concedeu a “Medalha da
Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul” com diploma
correspondente, por sua destacada participagdo em atividades concernentes
a Defesa Civil. Desenvolveu suas func¢des no Instituto de Informética Juridica.
Coordenou a Comissdo Especial encarregada de pesquisar e coligir a
legislagéo federal e estadual sobre migragdo e colonizagédo, integrou
Comisséo criada para elaborar parecer sobre o certame anual de Monografias
“Prémio Conselho Superior”, Comisséo para proceder ao exame final do novo
Plano de Classificagéo de Cargos e Fungdes. Aposentado em 04/03/83.
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EDITORIAL

Breve Historico da Advocacia Puablica
como Funcao Essencial a Justica

Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul - 45 anos de
existéncia e séculos de histéria

APRESENTACAO

Honrado leitor, ao iniciar-se o registro de data especialmente significativa
para todos da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, queremos
convida-lo a vir conosco.

Embora tenhamos que percorrer alguns séculos de histéria, asseguramos
que o relato seré respeitoso e breve, sem excesso de palavras, que poderiam es-
conder nosso afeto e admiracéo por esta que simples e carinhosamente chamamos
“Procuradoria”.

Constata-se, afinal, que foram necessérios quase 800 anos para que aquele
Procurador Del’Rey, nomeado em 1289 por Dom Afonso III, reconhecidamente
administrador sagaz, visse solucionada a principal preocupacado com que se de-
frontava no cotidiano da Corte Portuguesa: como defender o interesse publico,
enquanto reinado, sem chocar-se com o incipiente interesse publico da sociedade
de entao?

O préprio Procurador Del’Rey, certamente, surpreendeu-se com esse dilema
que passava a viver. Sem encontrar uma solucéo que o satisfizesse, foi tocando
o seu dia-a-dia no palécio e na corte de justica. O questionamento o seguia até
mesmo quando caminhava pelas vielas de Lisboa que o levavam da cidade baixa
para a parte alta. Ali, entre poetas, intelectuais e um ou outro menestrel, expunha
sua preocupag¢ao. Nem mesmo a can¢ao que ouvia e que daria origem ao abrir-se
da alma portuguesa, quando hoje escutamos um fado, aquietava-lhe o intelecto.

O nosso Procurador Del’'Rey, trabalhando precipuamente na advocacia
de Estado, questionava sua acdo na érea criminal, quando a pena comportava
condenacéo pecuniaria em prol da Coroa, pois era ele quem exercia a iniciativa
nessa espécie de demanda também.

Embora a atividade da &rea penal fosse realizada secundariamente, junto
com a defesa do interesse estatal, ela foi a origem do Parquet no universo luso-
brasileiro e ndo solucionou as indagagoes do nosso emérito antecessor.

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 9-16, 2010
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Explicitando: ao Procurador Del’Rey incumbia, principalmente, a advoca-
cia do Estado, ou seja, aconselhamento juridico e patrocinio judicial do interesse
publico, enquanto interesse da Coroa. Mas, de igual modo, a ele atribuia-se a
iniciativa da acao penal.

Ao longo desses séculos, coube-nos uma heranca: a de recolher os ensina-
mentos e as vivéncias seculares no exercicio da advocacia estatal luso-brasileira
e, ao mesmo tempo, conviver com o dilema desse imaginério personagem da
Corte de Dom Afonso IIL

0S PROCURADORES NA HISTORIA

Conforme suscitado no primeiro paragrafo deste escrito, D. Afonso Il fora
o administrador publico que criara a figura do Procurador Del’Rey para atender
seus anseios de boa governanca da Corte portuguesa. Este cargo, por certo,
desenvolveu-se e aperfeicoou-se até se consolidar no que hoje conhecemos como
Procurador do Estado.

Para chegar a tanto, contudo, ainda teve de provar sua necessidade no
periodo das trés estudadas Ordenacdes do Reino de Portugal: Afonsinas, Ma-
nuelinas e Filipinas. Nas Afonsinas, meados de 1446, estava previsto o cargo de
Procurador dos Nossos Feitos. As Manuelinas, em torno de 1521, ja apresentavam
o Procurador dos Nossos Feitos, juntamente com a figura do Prometor de Justica
da Casa Suplicacam. Enfim, nas Ordenacoes Filipinas, 1603, criaram-se varios
cargos ligados a advocacia publica, quais sejam, Procuradores dos Feitos da Co-
roa (Livro I, Titulo XII), Procurador dos Feitos da Fazenda (Livro I, Titulo XIII) e
também o cargo de Promotor de Justica da Casa de Suplicacdo.

Com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808, instala-se uma
nova organizacao judiciaria no pais. A partir dai, na efervescéncia das ideias de
independéncia, alguns meses antes do 7 de setembro, em 1822, por sugestao de
José Bonifacio de Andrada e Silva, organiza-se o Conselho dos Procuradores-
Gerais das Provincias do Brasil. Teve curta duragao, funcionando até 1823, quando
foi dissolvido pelo proclamado Imperador Dom Pedro 1.

Sucedeu ao Conselho dos Procuradores-Gerais, o Conselho de Estado do
Império, que perdurou um pouco mais: de 1823 a 1832.

Por dez anos ficou extinto o Conselho Imperial, voltando, parece que com mais
vigor, pois prestou seus servicos em quase todo o segundo reinado, de 1842 a 1889.

Observa-se em tudo isso, que os homens e suas idéias procuram sempre
adequar-se as necessidades de sua época. No campo juridico-estatal, é mais evi-
dente a necessidade dos Estados constituidos de contarem com a inteligéncia e
o saber juridico de profissionais que possam aconselhar governantes e defender
interesses estatais.

Nesta incurséo pela histéria, chegamos a Republica e a Constituicao Federal
de 1891, cujo art. 5° declara que “incumbe a cada Estado prover, as expensas

RPGE, Porto Alegre, v. 12, Ed. Espec. 45 anos, p. 9-16, 2010
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préprias, as necessidades de seu governo e administracao’. Com isso, abria-se o
caminho para a criacéo das Procuradorias Estaduais.

Esta histéria é tdo cativante que tememos nos perder em seus meandros e,
antes que tal aconteca, o bom senso indica que é hora de examinarmos o apare-
cimento das Consultorias e Procuradorias, avancando ao século XX.

CONSULTORIAS E PROCURADORIAS DO ESTADO

Ainda com o fardo herdado do atribulado, mas simpéatico portugués,
chegamos a 1935. Em meio aos acalorados debates da Assembleia Constituinte
Estadual, exatos dez dias antes da promulgacéo da Carta Magna do Rio Grande
do Sul, ocorrida em 29 de junho de 35, criou-se a figura do Consultor-Geral do
Estado, por meio do Decreto 5.950 de 19 de junho. No dia seguinte, é nomeado
para o mencionado cargo Darcy Azambuja, por meio do Decreto 5.953, de 20
de junho daquele mesmo ano.

[sso porque era necessaria a existéncia de um érgédo geral de consulta na
organizacao administrativa estadual.

Sucedeu-lhe no cargo, o Desembargador Manoel André da Rocha e,
posteriormente, retornou ao posto de Consultor-Geral o Desembargador Darcy
Azambuja.

Por nos mover um dever de honrar aqueles que exerceram, ou exercem, o
nobre oficio de Consultor e Procurador do Estado, salientamos que Darcy Azam-
buja esté incluido no Panteon da Constituinte de 1935.

De acordo com decreto publicado no dia 22 de junho de 1938 pela Secreta-
ria do Interior, o Consultor-Geral do Estado era de livre nomeacéao do Governador,
devendo ser escolhido entre juristas de notério saber e reputacao ilibada, eleitores
alistados e maiores de 30 anos.

Porém, os homens que trabalhavam nas defini¢oes juridicas das questoes
administrativas de entao, terminaram levando o governo estadual a criagao da
Consultoria Juridica do Estado, mediante o Decreto 7.845, de 30 de junho de
1939. Tal 6rgao detinha a incumbéncia de “opinar sobre questdes de direito que
lhe fossem propostas pelas Secretarias de Estado, seus Departamentos e entidades
autarquicas”.

Repetia-se o dilema do nobre jurista da Corte Afonsina - que, talvez, o atento
leitor imaginou houvéssemos esquecido. Vale dizer, os servigos dos Consultores
Juridicos subordinavam-se a orientacao do Procurador-Geral do Estado, naquela
época também chefe do Ministério Publico, 0 que automaticamente extinguia o
cargo de Consultor-Geral.

Paciente leitor, nao andamos tao depressa quanto desejaria a, ja agora,
secular alma do nosso homem Del’Rey. Isso porque foram necesséarios 25 anos
e alguns meses, apés o citado Decreto 7.845, para alcancarmos o dia de conso-
lidagdo do érgéo que originou a atual Procuradoria-Geral do Estado. Nesse dia,

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 9-16, 2010
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possivelmente escutariamos, se vivo estivesse nosso ressurgido e fatigado cava-
lheiro, a seguinte expressao no melhor portugués castico: “0 céus, sera a resposta
as minhas noites mal dormidas?!”.

Em 13 de janeiro de 1965, o Decreto n°® 17.114, diante da “conveniéncia
da reuniao dos servigos de Consultoria Juridica e de Assisténcia Judiciéria do Es-
tado em um érgéo tnico aparelhado a sua imediata e expedita realizagéo”, criou o
Departamento Juridico do Estado, diretamente subordinado ao Governo Estadual.

Entretanto, o dilema experimentado, modernamente, por estudiosos e dedi-
cados gatichos que serviram a advocacia estatal sul rio-grandense continuava, uma
vez que o entdo Procurador-Geral do Estado, sob cuja orientagao trabalhavam os
Consultores Juridicos, era de igual modo o chefe do Ministério Publico. Ou seja,
encabecava o aludido Departamento Juridico o préprio representante do parquet,
sendo que a ele era dado o titulo de Procurador-Geral de Estado.

Ressaltamos que, conforme o art. 17 desse Decreto, enquanto nao ocor-
resse a criacao e o provimento do cargo de Consultor-Geral do Estado, caberia
ao Procurador-Geral exercer a chefia do Departamento Juridico.

Vé-se, portanto, que ainda nao era o descanso do notivago Procurador
Del’Rey, que com sua capa e espada de nobre cavalheiro varou as noites sob o
céu de Lisboa.

Segundo Mério Bernardo Sesta, que enobreceu esta Instituicao em duas
oportunidades como Procurador-Geral do Estado (1974-1975; 1979-1983), a
questao surgida era esta: como evitar o “constrangimento do patrocinio simultaneo
de interesses antagbnicos”?

ANIVERSARIO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Marque bem esta data: em 25 (vinte e cinco) de fevereiro de 1965, século
XX, cria-se a Consultoria-Geral do Estado pela Lei n° 4.938. Transformava-se,
assim, o Departamento Juridico em Consultoria-Geral do Estado, passando a
exercer a Consultoria-Geral do Estado, como titular, o eminente jurista José Nery
da Silveira, em 19 de marco de 1965. Fora nomeado pelo Governador do Estado,
engenheiro [ldo Meneghetti, cabendo-lhe a tarefa de organizar a Consultoria-Geral
do Estado. Manteve-se no cargo até 15 de marco de 1967, quando o chefe do
poder executivo era o Cel. Walter Perachi Barcellos.

Finalmente, comecava a aparecer resposta para o dilema do douto Procu-
rador Del’Rey. Em outras palavras, podemos dizer que, a partir dai, aperfeicoar-
se-ia a delimitacao de competéncias dessa instituicdo encarregada de defender
os interesses publicos enquanto interesses do Estado, sem que tal desiderato se
chocasse com os objetivos da sociedade.

Desde 1965, no dia 19 de marco, toda a Procuradoria comemora seu
aniversario. Nesse dia, em nossos coracdes sentimos acordes, como os do hino
rio-grandense, que fala de virtudes e valores, sentimentos que alentam a cada um

RPGE, Porto Alegre, v. 12, Ed. Espec. 45 anos, p. 9-16, 2010
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dos que servem a Consultoria e & Advocacia estatal gaticha. E O ANIVERSARIO
DA NOSSA PGE!

Essa data, portanto, ndo se refere apenas a um dia em que pessoas nasce-
ram, casaram, estiveram felizes, viajaram para longe ou perto, retornando ou nao.
Para a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, esse 19 de marco
marca o inicio da transformacdo que levaria ao que finalmente reconhecemos
como instituicao estatal competente para, além de representar judicialmente o
Estado, exercer a funcéo de consultoria juridica.

DA ORGANIZACAO DA CONSULTORIA-GERAL DO ESTADO

Discorrendo sobre a organizacao da Consultoria-Geral do Estado, podemos
atestar que restara estabelecida na Constituicao de 1967, promulgada em 14 de
maio desse ano, a sua matéria de competéncia. Vejamos:

“a) defesa dos interesses do Estado em juizo;

b) assisténcia judiciaria aos 6rgaos da administragao estadual e aos Mu-
nicipios;

¢) patrocinio judicial aos necessitados;

d) patrocinio dos servidores estaduais processados em virtude de ato pra-
ticado no exercicio das respectivas funcoes”.

Modificacoes, com acréscimos de atribuicoes, ocorreram com o Decreto
20.230, de 9 de abril de 1970, incumbindo a Consultoria-Geral do Estado:

[ — centralizar o sistema de assisténcia juridica do Estado, objetivando esta-
belecer orientacdo uniforme no tratamento das questoes juridicas de interesse da
Administragao Direta e Indireta;

Il — prestar assisténcia ao Governador e aos 6érgaos da Administracao Di-
reta, inclusive quanto a realizacao dos inquéritos administrativos, bem como aos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, quando solicitada;

[II — patrocinar em juizo os interesses do Estado, inclusive com relacéo a
cobranca da divida ativa;

IV — prestar assisténcia judiciaria nos setores civel, criminal e trabalhista, e
assistir nas diversas esferas administrativas a pessoas que, na forma da lei, tiverem
direito a justica gratuita.

O é6rgéo fora reestruturado pelo Decreto n° 23.529, de 29 de novembro de
1974, quando passou a ter a seguinte divisao interna:

— Consultor-Geral do Estado;

— Consultor-Geral Adjunto;

— Conselho Superior da Consultoria-Geral do Estado;

— Instituto de Informatica Juridica;

— Coordenacao Geral;

— Unidades Operacionais.

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 9-16, 2010
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A CONSTITUICAO DE 1967 E A ARGUICAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE

Promulga-se e publica-se a Constituicao Estadual de 1967. Em que pese
tenha havido, no seu art. 66, uma tentativa de dicotomia entre os 6rgaos do
Ministério Publico e da Consultoria-Geral do Estado, dando a esta radical consti-
tucional, o fato de seguir-se denominando o parquet de “Procuradoria-Geral do
Estado’ (art. 127) e designando-se como chefe da instituicao o “Procurador-Geral
de Justiga” (art. 126), nao eliminou a ambiguidade das atribuicoes.

Ademais, fora suscitada a inconstitucionalidade do mencionado artigo
de lei por afrontar o que hodiernamente conhecemos por principio da simetria
constitucional.

Importa mencionar que o moroso processamento da argliicdo interposta
contra o texto original da Carta Magna Estadual de 1967 fez com que a Resolucao
Senatorial suspensiva dos dispositivos inquinados s6 ocorresse apés a promulga-
¢ao da Constituicao Estadual de 1970, a qual repetiu o radical constitucional da
Consultoria-Geral do Estado, como érgao da Advocacia de Estado estadual, com
fungoes consultivas e de defesa judicial dos interesses do Estado (art. 87).

CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1970

Cumpre salientar, por importante, que na vigéncia da Constituicdo Esta-
dual de 1970, mais precisamente no texto da Emenda Constitucional n°® 10, de
30.11.1979, art. 2°, a entao Consultoria-Geral do Estado transformava-se em
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

Consolidava-se, finalmente, a carreira e a estrutura da Procuradoria, que
assumia tanto as atividades consultivas, quanto as de patrocinio judicial do inte-
resse publico.

Além disso, a autoridade méaxima da instituicao, em 1979, passou a deno-
minar-se Procurador-Geral e seus agentes Procuradores do Estado.

Ansioso leitor, a criacdo das Procuradorias Gerais do Estado, incumbidas
do aconselhamento juridico e patrocinio judicial do interesse publico estatal, nos
anos de 60 e 70 do século XX, ampliava a resposta que buscamos desde as pri-
meiras linhas deste escrito.

Era, pois, mais um passo em direcao a solugédo do problema que herdamos
e que fora vivenciado em noites de insbnia e frio do inverno lisboeta pelo digno
Procurador Del’Rey. Vale dizer, cada vez mais, restava evidente a necesséria di-
cotomia entre as funcoes de defesa dos interesses do Estado das outorgadas ao
6rgao ministerial.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A CONSTITUICAO ESTADUAL
DE 1989

As Procuradorias estaduais, enfim, recebem guarida na Constituicao Federal
de 1988. Essa ¢ a primeira Carta Magna federal que menciona, destacadamente,
as fungdes da Procuradoria do Estado, distinguindo-as daquelas atribuidas ao
representante do parquet.

Reza o art. 132: “Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, orga-
nizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas
e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerao a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas”.

Agora sim, atendendo plenamente ao principio da simetria constitucional,
a Constituicado Estadual, de 1989, previu no seu Titulo V, art. 115, como 6rgao
integrante da Defesa do Estado e das Instituicoes Publicas, a Procuradoria-Geral
do Estado.

O caminho estava livre para maiores e desafiadores avancos, tais como os
que ocorreram ja no inicio do século XXI.

...E NO SECULO XXI

Entre as conquistas alcancadas com a criacdo da moderna Procuradoria-
Geral do Estado, devemos destacar as seguintes legislagoes:

— Lei Complementar n® 11.742, de 17 de janeiro de 2002, que dispbe
sobre a Lei Organica da Advocacia de Estado, organiza a Procuradoria-
Geral do Estado, disciplina o regime juridico dos cargos da carreira de
Procurador do Estado e da outras providéncias.

— Decreto n® 42.819, de 14 de janeiro de 2004, que Regulamenta a es-
trutura organica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da outras
providéncias;

— Lein® 13.116, de 30 de dezembro de 2008, que disciplina as relacbes
entre os 6rgaos do Sistema de Advocacia de Estado, altera a Lei n°®
11.766, de 5 de abril de 2002, cria cargos e gratificacdes nos Quadros de
Procuradores e de Pessoal da Procuradoria-Geral do Estado e da outras
providéncias;

— Lein® 13.326, de 21 de dezembro de 2009, que Fixa o subsidio mensal
dos Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do art.
37, inciso XI, da Constituicao Federal, e d& outras providéncias.

— Lei n® 13.380, de 20 de janeiro de 2010, que institui o Plano de Car-
reira e de Vencimentos do Quadro de Pessoal dos Servicos Auxiliares
da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul e dé& outras
providéncias.
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Caro leitor, certamente, vocé ja esperava encontrar ao longo desta breve
histéria momentos que marcaram o exercicio da advocacia de estado em nosso
pais, bem como sua origem.

Vamos agora, no imaginario de nossos afetos, caminhar pelas ruas da
“Lisboa, velha cidade, cheia de encanto e beleza, sempre a sorrir tao formosa e
no vestir sempre airosa...”, onde, quem sabe, falando aos muros, as pedras ou
ao Tejo, que corre ali perto, num 19 de marco, possamos comemorar em nobre
companbhia a criacdo da Procuradoria-Geral do Estado, com a exclusiva compe-
téncia conquistada apds tanto tempo.

Seguramente, cada um a seu modo, Consultores ou Procuradores que
serviram ao Rio Grande com suas inteligéncias, atravessaram noites de frio e
questionamento iguais, em preocupacao e zelo, aquelas que imaginamos tenham
sido vivenciadas pelo nobre jurista da Corte de D. Afonso III.

A todos eles, reais ou imaginéario, que ajudaram a construir esta histéria,
nossa homenagem e agradecimento.

Porto Alegre, novembro de 2010.

Eliana Soledade Graeff Martins
Procuradora-Geral do Estado
José Guilherme Kliemann
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Luciana Mabilia Martins
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Institucionais
Ana Cristina Topor Beck
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos
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ATUAL ESTRUTURA PGE/RS

Para entender a atual estrutura e as competéncias da Procuradoria-Geral do
Estado, temos que conhecer os 6rgaos que antecederam a sua criagao. Séo eles:
o cargo de Consultor-Geral do Estado (1935), a Consultoria Juridica do Estado
(1939) e o Departamento Juridico do Estado (1965).

Em 16 de junho de 1935, surge, pela primeira vez no Rio Grande do Sul,
através do Decreto n® 5950, de 19.06.1935, a figura do Consultor-Geral do Estado.
A criacao do cargo foi consequéncia da necessidade da existéncia de um érgéao
geral de consulta na organizagdo administrativa estadual. O primeiro a ocupar o
novo cargo foi o Desembargador Darcy Azambuja, nomeado através do Decreto
n®5.953, de 20.06.1935, seguido do Desembargador Manoel André da Rocha e,
ap6s, novamente pelo Desembargador Darcy Azambuja.
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DECRETO N. 5950, DE 19 DE JUNHO DE 1935

Créa o cargo de Consultoy Geral do Estado.

O Governador do Estado dd Rio Grande do sSul. no uso das atfri=
buicdes que lhe confere o decreto m. 19.398. de 11 e novembro de
1930

Attendendo & relevancia do aspeelo juridico na maioria dos as-
sumplos administrativos suvjeitos § decisio do Governo;

Attendendo a que, com a promulgacio da Constlituiedo do Esta=
@0, a organizacio dos servicos por ella creados. a elaboracdio das
leis pela Assembléa Legislativa o a sua regulamentacdio, se faz ne-
cessaria, na administracio publica a existencia de um orgiao geral
de consulta;

Altendendo & econveniencia de uniformisar o exame o decisio
das quesides decorrentes da applicaciio adminisirativa das leis e
regulamentos estadoaes, :

DECRETA ;

Art. 1.° — Fica ereado o cargo de Consultor Geral do Estado,
com as attribuicdes que forem determinadas em regulamento,

Art. 2 — O Consultor Geral do Estado terd 43 Mesas garan-
tias e vanlagens dos desemhargadores da Corte de Appellagio e se-
vda nomeado pelo Governador entre Juristas de notorio saher e re-
putacao illibada, alistados cleitores e maiores de 30 annos.

§ mmico — Ao Consultor Geral do Estado 6 vedado o exereicio
da advocacia,

Art. 3 — Revogam-se as disposicdes em conlrario.

Palacio do Governo, em Porto Alegre, 19 de junho de 1935,

José Antonio Flores da Cunha
Darey Azambuja i

, em Porlo Alegre, 20 de junho de
- - A .,, J ‘ d + £ N
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Documento assinado por Darcy Azambuja, comunicando para o General

Interventor Federal que assumiu o cargo de Consultor Geral do Estado
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No decreto n° 7.327 publicado no dia 22 de junho de 1938 pela Secretaria
do Interior, determinou-se que o cargo de Consultor-Geral do Estado seria de
confianga e de livre nomeacéo do Governador do Estado, devendo seu titular ser
escolhido entre juristas de notério saber e reputacao ilibada, eleitores alistados e

maiores de 30 anos.

Secretaria do Interior

o s 93 DE
ECRETO N, 7327, DE 22 |
DECR JUNHO DE 1938

2. iy lll“l
de |

|
era o ark
g 5.050, de 19

T R N

junho de
. Federal no Esta
”l,“rI:‘i’t-n\“(I-'II"I;:L:I"“::IJI Sul, no l]“.t'%
.‘ifj:J‘:JlH’ihuil;ﬁes que lhe ('nn.fcl'l.‘li\
-i"[',,”__-‘ljll[it‘\';-lrl. art, 181, resoly %
alterar o arh 27 do .Iwrﬂu n.
:,l 050 de 19 de junho de 1935 que
ficou assim redigido: 4
0 cargo de Consultor Geral do |
Estado ¢ de confianca e de livre
nomeacio e demissio do Gover-
nador do Estado, sendo seu ti-
tular escollido entre juristas de
noforio saber e reputagio ilibada.
alistados  eleitores ¢ maiores de
30 anos,
Facam-se as neeessarins comu-
nicacioes,

Palucio do Governo, em Porlo
Alegre, 22 de junho de 1938,

Gevaldo Cordeiro de Farias,
Miguel Tostes.

A crescente e complexa demanda de definigdes juridicas das questoes
administrativas, emergentes nas tarefas das Secretarias de Estado, fez com que o
Governo Estadual criasse em 1939, através do Decreto n° 7.845, de 30.06.1939,
a Consultoria Juridica do Estado. Este érgao ficou incumbido de “opinar sobre
questoes de Direito que lhe fossem propostas pelas Secretarias de Estado, seus
departamentos e entidades autarquicas”.
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Em 1965, através do Decreto n°® 17.114, de 13.01.1965, foi criado o
Departamento Juridico do Estado, considerando-se a “conveniéncia da reuniao
dos servicos de consultoria juridica e de assisténcia judiciaria do Estado em um
6rgao Unico aparelhado a sua imediata e expedita realizacao”. Na medida em
que dispunha ser diretamente subordinado ao Governador do Estado, o Decreto
n® 17.114 iniciava o processo de dicotomia entre a Consultoria-Geral do Estado,
criada pelo Decreto n°® 7.845/39, e a Procuradoria-Geral do Estado, érgao do

Ministério Publico.

DECRETO N* 13,04, DE 13 DE JANEIRO DE 593

Cris o Departaments Juridico do Esiado
e 44 culras providéncias.

TLDO MENEOEETTI, Governador de Estado, no o alriuiches
constantes do wrt. BV, inciw IV, ummmalamm

da 17,
mnmum-nmamjuﬂduum«w
sintos administrativos sujsiios a0 exame o decisio do Goverao;

CONSI manmamma-pmr

© alstems de consulla juridica do Estado, ands, alm diso, téenica
Iml‘oumwmjummmmuxm

rativas

CONBIDERANDO que, pars im0, se faz necemdria o estruturacio ades
quida de um brgio consulis e

volzme sempro creseents des atividades, que lhe sdo
:mmnlﬂnﬂ«wrmn-nﬂammmn-m
dessa tarefs de alta compicxdade técnica;

euuunmmu- outrs parte, que o Servigo de Amisiénels Judicids
n-.mmnbn-mmumasmmum deverd ser
estruturado, de m-nwn possibilitar prestaclo mals ampla & eficiente desss

maaisténels especializada.
ujustads h npatuerza dbsse
mamhﬂmmm:.mw destacadomerte da Promu-

rudoris Oeral do Estado;

CONSIDERANDO, dessa sorte, o convenidncis @i reunilo dos servigos
de consulta Juridica ¢ de aaliincis judicidna do Istada em um érglo dnico,
aparelbads & sua imediata ¢ expedita reallzacho,

DECRETA:

At 1* — £ eriads & Departaments Juridlss ds Edads, diretamenté

divads w0 Governador do Estade.

Art. 2% — Incambe so Departamento Juridico

®) Prestar asesoramento juridico ao Gowtrno do Estado o aw Grglos

prucessos
minhados, pars tal fim, whmmml
€} Promover u ceordenacho de todo o slstema de consmulta juridiza do
Estado

dr Efelusr. quando solicitade, sstude de projetos de lels, decretos o
au iniciative do Poder Raeculiva, bem como colydimur
ns redagho de mensagens ¢ velos povernmmentals.
o) Prestar assbtdnels judiclicia, nos coses previstos no art. 107, du La
ne LI, nllldu[mwdolﬁl ® nos setores elvel, brubalhists
© pemal, aos mmam.ummhnm.u 11_\.
) Atender & ml:ﬂlﬂn doa sutoridades competentes,
ﬂo de  bacharéds ummm- da sua ralu,-,m par a m:ﬂmun
de comisales de Inguérito.
Art. 3% — Parn dar cumprimento As funcfes o mwmuom-

ml'—ocmmlmﬁﬂ'uldommmlnchﬁcdoboﬂ:ummw
furidico do Estado.
m I'—mo.mnmm:mmhm

aalnadon

b m-mmurm-m-mm em objeto de
servigo, o Consultor Geral;

€) prestar no Comsultor Gerl as nocessirias informagles park o atens
dimenio de partes;

4} atender & correspondincls do Cabinele:

©) renlizar outras tasefos que lhe foreas mm:n pelo Consultor Ceral.

ma——hl: orsultoria Juridia incumbe:
examinas, sob © mipects Jurldied, o processas qee Mhe forsm sacas
mpurn"nm e emillr parecer m respeito;

B o om processhs recontideragio ou recurso, que envelvam
matérla de ardern juridica. que thes forem encaminhasos pars tal fim;

) realisar estudos de ordem juridica com vistas A documentacio ag
esclamcimentos de casos om exame;

€Y emitir parecer coletive em questées jurldicas de miagna Importhnela:

®) zelar pela unidade de orientaglo juridics do Departamesto Juridics
o Estado, particularments no Que concerne a trabalibog interpreta.
dvos do textos legals.

‘Partigralo dnico — A thﬂl.mlun JURIDICA m::n. om reunids
endria de Seus memibn presidida pelo Consultor Geral Go Estads, na
Jma provista pelo h-n mmln interna.

Art, T* — As servipo de Ameucrsments Juridico Incumbe dar mmenos
aenlo Juridico. quando solicitado. em eardter permanents ou evenbual,

» Oovirno do Estads ¢ & drvioe eetndunis, contralizados ou autdrguicos,
rrende pars I.unlo
al mmjmr prw‘um b o -tqun laridico, e ematir paracer a respette;
by examinar, rovisar prefelos de leis, decretos e regulAmen-

toa @ Mm mmmqﬂu bm: como contratos € outrop wios gue
veraetn sbbre maténa de naturess Suridica;

€} colaborar na Ao de € velos refa.
tivos & Iegisdagio eatacunl;
ll:mm;umh.nmm&m]uﬁ
£H
#) planclar e propor consol anlhhl:lolﬂ
D B 2 o st .,,“"“m";:“.:.:.,.,."""

publics ;
nmn:um;uuw lnnm.msmuuu
do comimdes de Ingués

e minda junio & Trabaiho, Ji (e
Policlals & Institutos s Social
wmm-nmamuw serho atendidas coe

eicals de servigs organizada sob o forma de itio,
rt. 0f — O Brrvigo de Asmllincia Jumﬂlr:. tem & seguinte orgund

A
wglo interna:
I — Setor de Amssténcia Judieuria Civel g Trabalhlsta;
o = Setor do Assstincta Judicldria Penal

Al 10 — Ao Setor de mmmumc‘mnhmmm
mmmmun-
clvel, Junto & Varas Civels de Famils » Sucessbes ¢ Juls

e d. llm
setor brabalhlta, fuoto & Justics do Trabalhe, Repartiles do
R, ITM ”JWM :.;;i&ﬂ.l:‘ de Provickncia Soclxl.
— Ap Judiciiria Perial compete prest;
aubsténcla judleifrn: aei
%) no setor criminal, junto &8 Varas Criminais e Repartiches Policiaisg
%1 mo setor de presidios e anexos, junto nos estabslscimenics proals do
Esf Conselho hmlemm . lmns:ﬂ- cnmmm
Art. 11 — O Servige ent
mm que objelivam o m fim, manudoy peln mﬂm mnnm‘mm

58 unlvorsl
At l:-a&mnmﬂmnamummmﬂ
a) dar asslsténgis m;nnh 804 municipios, quande solicilads, em asune

b) emitis parccer noa pm que Jln wnm encaminhadss” relativae
menie & conaultas de Grplos municipals

€} elaborar mm do dela, decretos, mlm:nu minutss de cone
mlmﬁzm mvh!u.alumo de owunics municipals, sempre
e :

@) indiear Bachartls em direito, dentrs ca lolados na hecln de Assise
tineln Juridica mos Municipios, quando m:m«h. prestacio
umm]nﬂm-lnomluummunld»nua Belen qua
propastrem ou [hes forem propaclas, desde que entidudes publicas

einduals ou municipals nko sejum partes sdversaa na lige,

Parigraio ﬂnm—mmnl-.uemuhuw to dag
de Juridica # Judiclal, de que
|mnmw¢omwhm-unmammn-umu
a!:mmmwmmnumm..mmwm
misténeia Juridica nos Municipios, criada neste Decreto,
At M — A Secla en‘uﬂnmn:&m
) receber o registrar todo envisdo so Jurle

dite & encamlnhd-lo dmﬂm:
1] ﬂmmmmﬂnﬂlmwrwmlﬂ,mm&m
da compatents;
©f Incumbirse da correspordénels do érgho, encarregando-se @0 sew
BrEpsm, feglstro e mulnmlma de copaas;

4 manter ® preparar o
falhes de dﬂ prssonl do !

L] :r;::!lgl:\-u da wmum fuarda. distribiicio w conirdls do mae
“ do

0 executar o8 unh.nu mecanogrificos Mmmnm

B) supervidonar of trabalbos de perfaria ¢ providenclar na ltaneu v

B) arganizar, com & coloburaio das

amenta;
u Wlﬂh-. mn ﬂl'tnnl-nu:uh & vertns destinadas a despesay
de pron o e lear & respectiva tagfio de contas
prazos wmnuhzm T -
Art. 15 ~ Sdo lot Wudwmuaonm o thulares
® tveniuals substitulos de N'k‘lnl ox ds Consultor Jurldico, uv que
w.aml'mu‘n'ma:mm do 1963, bem com
tentas e de Consultor Juridice ITC, eriados pelo art. 6' d: Lei
n"ﬂ“ utxlejunlmu:uu ® ATt 17 da Lel n® 484, de 3 de janelro
dmamwnmmmmwmvmﬁm
sm-uru da Puzends — Orghos Centrals
Parkgrato daico ~ Ficam lotadas, também, 5o Departamento Juridise
@o Extado, o8 funclonirics pdblicos estaduals efetivos, Inlegrantes do Quadio
Qeral das Funclondrios mhm que, & T de dorembro de 1804, esbivessem
Iotadas na Pro Oeral do BMado, no Bervico de Ase
watdncin Judiciirla, eriado ped

damu A execucho dog -mlga sunilinres 8e “Adminbtragio Crmal® ¢ “Trans
do Departaments, bem come as fungla fratificadss, induoensdveis
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O Departamento Juridico do Estado, com funcoes consultivas, era chefiado
por um “Consultor-Geral do Estado”, cargo este criado posteriormente pela Lei
Estadual n° 4.938, de 25.02.1965.

LELI MN* 4038, DE 33 DE FEVEREIRO DE 1263

Cria o cargo de Consultor Geral do Fstado,”
1t 1

fixn-lhe o8 e dos uri=
dicos e advogados de olizio e €4 outras provie
déncias.

ILDO MENEGHETTI, Governador do Estado do Rio Gmande do Sul.
+

saber, em cumprimento no disposto nos artiges 87, Inciso IT n B3,
Inciso I, da Constituiche do Estado., que & L
e eu e W Lei

Art. 1 — R em
Departamento Juridico do Estado.

! Art. 29 — B crindo o eargo em comissfio de Consultor Geral do Estado,
e R wos o P

e ltoria Geral do Estado 0 wtual

com
Gernl do Estado.

§ 1* — O Consultor Gernl do Estado serd nomeado ou designado, pelo
Uoverrador do Estado, dentre bacharéis ou doutores em direito, maiores
de trints (30) ancs, de notdric merecimento e reputagio Uibada.

§ 2* — O Consulter Geral do Estado poderd ser provido também. soh
forma de funglo g lhe, neste caso, 0 padrio FPO-12,
da Tabela de Pagamento do Quadro de Cargos em Comissio e Fungbes Cira-
tificadas referido na Lel n® 4.914. de 31 de desembro de 1964,

Art. 3® = A0 Corsultor Geral do Estado incumbird, além da Chefis
da Consultorts Juridica do Estado, o de outras Bes, que

e !

piblico ou por de de boa o dus lels vigenies, ou encaml-
nhar a motérin o cstudo ds Orgho competente da Consultoris Juridica
do Estado;
b) desempenhar as comiwsbes de indole juridica, que lhe atribuir o
Covérne do Estado;
€l todos oa vigos da O Juridica do Eslado;
a 3 com o G dor e
tado, ou i on do-1h
sempre gque necesshria, u roquisiclo direta de documentos, informaghis e
esclarecimentos;

el o e de oficio, em ordem a0
das inalidad, da G ltor do Eatado.

Art. 4.* — Aca Consultores Juridicos de que trats a Lei n® 4.308 (art.
52) sio is de Cr§ 450.000 e mos de que tratam

as Leis 4.317, 4.484 ¢ 4.698 o8 venclmentos de Cry 300.000. -

Art. 5° — Aos Advogados do Oficio du Justica Militar do Estado sio
atribuldos os vencimentocs de Cr$ 350.000.

Art. 6% — Sio extensivos hs Autarguias, os efeitos da prescute Lei, no
que respeita & fixacho de vencimentos.

Art. 78 — De 1° de fevreiro s 30 de junho de 1965, o vencimento dos
funciondrios de que trats esta Lei serd pago com buse nos valores atri-
‘buidos mos padrbes constantes da tabeln vigente em janeiro de 1963, acres-
cidos de 40% da diferfnen entre oquiles e 08 correspondentes sos valores
tixndos por esta Lel.

Pardgmfo dnico — A partir de 12 de Julho de 1065, aca funcionkrics
doqmd-mlplmamul.pnam—teummﬂomhncnovmr

dos  pad: da te Lai.

Art. 8° — E o Poder E:

“ategral

i em época, & abrir
tm cridito cspecial, no montants de Cr§ 10.000.000 (dex milhSes de cru.
zeiros), classificado sob os codigos gerais 3.1.1.1/08, 3.1.2.0/0.9, 3.1.3.0/0.9,
9.1.4.00.9, 4.1.3.0/0.9 ¢ 4.1.4.0/2.9, destinado so atendimento das despesas
com o5 L3 do Gernl do Estado, no corrents
exercicio, bem como com & fio e da © ltoria Geral
do Estado,

Parigrafo tnico — O crédilo s que se refere o artigo serd cohorto,
mediante reducho, em lgual quantia, da dotagio da rubrics 3.1.4.11 do codign
local 5.09 — Funde de ilizagd do vigente

Art. 0* — Enquanto nio for regularizada, no corrente exerciclo, através
da sbertura de crédito especial, & situsgho dos recursos pars custear s dos-
mmommﬂonnmmsﬂtrﬂbm.mumbh

conta dus e ins das P Repartiches de
origem os P com seus dent i e Z
Art. 10 — Servirio de % PATR &S desta Lel
- o5 A
Art. 11 — s bea em Ark

Art. 13 — Esta lel entrard em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO PIRATINI, em Pirto Alegre, 25 de fevereiro de 1963,

DO MENEGHETTE
Governador do Eatado

Francisco Solano Borges
Secretirio do Interior e Justica

Meirelles
Secretirio da Fazendi
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A Constituicao Estadual de 14.05.1967 foi precursora da dicotomia do
Ministério Publico ao dar, no art. 66, radical constitucional a “Consultoria-Geral
do Estado’, embora mantendo para o érgao do Ministério Pablico a denominacao
ja improépria de “Procuradoria-Geral do Estado’ (art.127), designava o chefe do
6rgao como “Procurador-Geral da Justica” (art. 126). Tal carta incluiu, dentre as
atribuicoes da Consultoria-Geral do Estado, o aconselhamento juridico e a defesa
judicial dos interesses do Estado.

O art. 66, porém, terminou por ser declarado inconstitucional por falta de
modelo federal correspondente, ja que, como se afirmou, a dicotomia do Ministério
Publico no Rio Grande do Sul fez-se como auténtica expressao da autonomia esta-
dual, a revelia do “modelo federal”, pois, ao nivel da Uniao, o mesmo fenémeno
s6 veio a ocorrer com a Constituicao Federal de 1988.

Abaixo reproducao do artigo de autoria do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Dr. José Neri da Silveira, publicado no Diario de Noticias em maio de
1966, pagina 8, primeiro caderno.

Justica aos pobres do RGS é antes de um favor do govérno
direito fundamental do homem

Considerando que o poder publico tem obrigagdo de prestar
assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, diversas provi-
déncias vem sendo adotadas pela Consultoria Geral do Estado
tendo em vista a execucéo de recente decreto do governador Illdo
Meneghetti, que dispoe sbbre a matéria.

A ampliagao daquele beneficio - que foi, alids, objeto de recente
reportagem do DIARIO DE NOTICIAS - imp6s o estabelecimento
de cinquenta zonas municipais, que servirao de sedes aqueles
servicos assistenciais, abrangendo todo o territério rio-grandense.

Tendo em vista a importancia da iniciativa, prevista também, na
Constituicao do Estado, procuramos ouvir o prof. José Néri da
Silveira, consultor-geral, especialmente levando-se em conta que
tal assisténcia judiciaria estaré a cargo dos advogados de oficio,
recrutados através dos concursos publicos em pleno andamento
nesta Capital.

Finalidades do servico

- Desde sua instalacao, - disse inicialmente - a Consultoria Geral
do Estado vem realizando devidos estudos no sentido de ser or-
ganizada, definitivamente, sob forma de servico publico, no plano
estadual, assisténcia judiciaria aos necessitados, garantindo-se,
dessa maneira, defensor a quem nao possa contratar advoga-
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| e S do para patrocinar seus interesses,
Jistica ass pobres do RGS & perante qua{qugr jurisdicdo e em
antes de um faver do govérne qualquer instancia.
direito fuizdamental do fiomens  No Estado democréatico impde-se,
e indeclinavelmente, seja facilitada
aos menos afortunados, aos que
carecem de recursos pecuniarios, a
defesa de seus direitos, violados ou
ameacados, a reparacdo dos danos
que tenham sofrido por atos ilicitos de
terceiros, assegurando-lhes, gratuita-
mente, servicos forenses e assisténcia
através de profissionais habilitados.
A necessidade de patrocinio dos
direitos fundamentais dos pobres
bem assim a garantia pelo Estado
do exercicio por eles do direito cons-
titucional de plena defesa quando
acusados nao podem ser esquecidos
pela administracéo publica. Esta ha
de lhes prestar, também neste setor,
assisténcia efetiva, propiciando-lhes,
assim, meios de acesso, em condicbes
de igualdade aos demais cidadaos,
perante os érgaos judiciarios, com o
objetivo de formularem suas legiti-
mas postulacdes ou defenderem sua
liberdade.
Antes de constituir um beneficio, um
favor concedido aos pobres para sua
representacao em juizo, afirma-se a
assisténcia judiciaria aos necessita-
dos como um direito fundamental
do homem. O direito a justica é tao
imprescindivel como o direito a vida,
a seguranca pessoal, a liberdade,
a educagao, a subsisténcia e a pro-
priedade.

Organizacao
E prosseguiu o prof. José Néri da
Silveira:
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- Sua exceléncia, o senhor governador do Estado tem dis-
pensado particular atencao e decidido apoio a estruturacéo
do servigo de assisténcia judiciaria. Instalada a Consultoria
Geral, a 19 de marco de 1965, o decreto n° 17.261, de 7 de
abril do mesmo ano, que a organizou, ja estabeleceu, ao lado
da Divisao de Assisténcia Judiciaria, compreendendo esta trés
setores especializados - o Servigo de Assisténcia Juridica Civel,
o Servico de Assisténcia Judiciaria Penal e o Servico de Assis-
téncia Judiciaria Trabalhista. Concebida essa estrutura com
vistas a Capital, pouco depois era verificada a conveniéncia de
altera-la, criando-se, pelo decreto n° 17.379, de 12 de julho de
1965, o Servico de Assisténcia Judiciaria no Interior do Estado,
com o fim de orientar e coordenar a prestacao dessas tarefas
nas comarcas interioranas. Atualmente, mantém a Consultoria
Geral assisténcia judiciaria nas comarcas de Pelotas, Rio Grande,
Santa Maria, Santana do Livramento, Alegrete, Canoas, Esteio,
Séo Leopoldo, Novo Hamburgo, Guaiba, Gravatai, Viamao,
Séo Jeronimo, Caxias do Sul, Passo Fundo, Tupancireta, Santa
Rosa e, em fase de instalagéo, Uruguaiana.

Zoneamento

- Verificada, entretanto, a impossibilidade de funcionar em cada
comarca galcha, com exclusividade, um advogado de oficio,
mas sentindo a necessidade de o servigo estender-se a tdédas
as regides do Estado, o chefe do Poder Executivo, acolhendo
os estudos procedidos pela Consultoria Geral, através do de-
creto n° 17.861, de 14 de abril dltimo, vem de estabelecer o
zoneamento do Rio Grande do Sul para os fins de prestagao
do servigo publico de assisténcia judiciaria aos necessitados.
Segundo ésse decreto, o territério do Estado ficou dividido em
cinquenta zonas, compreendendo-se nelas todos os municipios
com servico judiciério instalados. Cada zona é composta de um
ou mais municipios.

O zoneamento sera revisado de dois em dois anos, devendo,
nesse periodo, o consultor-geral, por portaria, incluir em uma
das zonas existentes os municipios onde vierem a se instalar ser-
vigos judiciarios. Além disso, os necessitados de justica gratuita
residentes em municipios ainda sem servicos judiciarios poderao
buscar tal assisténcia nas comarcas mais préximas integradas no
plano referido. Dessa maneira, espera o Govérno, dentro em
breve, poder assegurar defesa e patrocinio aos que nao possuam
recursos, ao longo de todo o territério sul rio-grandense.
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Pessoal

- Preocupou-se a Consultoria Geral - continuou - desde logo, de
outra parte com questao de alta importancia ao funcionamento
de qualquer servigo publico, qual seja, a referente a pessoal.
Pretendendo-se estruturar a assisténcia judiciaria, em moldes de
servico publico, cumpriria féssem executados seus encargos, por
servidores técnicamente qualificados e percebendo vencimentos
compativeis com a natureza das funcdes desempenhadas. Resul-
tou dai a criacéo da carreira de advogado de oficio, por férca da
lei n° 5161, de 16 de dezembro de 1965, integrada no Quadro
dos Consultores Juridicos e Advogados de Oficio da Consultoria
Geral do Estado.

Ao propor a criacao dos cargos encarreirados de advogado de
oficio, ja teve entao presente o govérno a necessidade de o ser-
vigo de assisténcia judiciaria ser prestado em todo o territério do
Rio Grande do Sul, e ndo apenas na Capital. Em virtude disso,
ficou a carreira em apreco ordenada em trés classes - “A”, “B”
e “C” - devendo os titulares de cargos da classe “A”, inicial, ter
lotacdo em comarcas de 12 e 22 entrancias, os de classe “B” em
comarcas de 32 entrancia e os de classe “C”, final da carreira,
em Porto Alegre. Previu a mesma lei n° 5161, de outro lado, a
possibilidade de os consultores juridicos efetivos - que, a época,
estivessem desempenhando tarefas de assisténcia judiciaria, - re-
quererem transferéncia para a ( ), advogado de oficio,
entao criada. Para ela ( ) outrossim, a transferéncia dos
titulares de cargos da mesma denominacao, que funcionavam
junto a Justica Militar do Estado. Em face dessas disposi¢oes,
foram providos dezoito, dentre os cinquenta e cinco cargos de
advogado de oficio, componentes da carreira.

Concurso

- A 16 de abril dltimo - frisou o prof. José Néri da Silveira - como
foi amplamente noticiado tiveram inicio através da Secretaria da
Administragao, as provas do concurso publico para provimento
dos dezenove cargos de advogado de oficio, de classe “A’.
Espera a Consultoria Geral, tdo logo sejam homologados os
resultados do concurso, propor ao sr. Governador a nomeagao
dos que se classificarem dentro do referido nimero de vagas.
Toédas essas nomeagbdes serao feitas para o Interior do Estado,
segundo a ordem de prioridade de instalacao das novas zonas de
assisténcia judiciaria, cujos estudos ja se encontram em fase de
conclusao na Consultoria. Convém observar, ainda, que os advo-
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gados de oficio no Interior, dentro de sua zona de atuacéo, além
da assisténcia judiciaria aos necessitados, darao atendimento as
prefeituras municipais, em nome da Consultoria especialmente em
casos de assisténcia judicial: defenderao pragas e graduados da
Brigada Militar, perante a Justica Comum e, quando necessario,
presidirdo a comissdes de inquérito, relativas ao servico estadual,
que devam funcionar em municipios integrantes da correspon-
dente zona. Dessa maneira, quer a Consultoria Geral também,
de forma mais direta, dar ampla assisténcia aos Municipios, sem
prejuizo evidentemente, dos trabalhos de consultas e pareceres,
através da Divisao de Assisténcia Juridica de Porto Alegre.

Reestruturacao

E finalizando:

- Dentro de poucos dias, sera efetuada reestruturacéo no servigo
de assisténcia judicidria em Pérto Alegre, adotando-se, dentre
outras medidas, ampliacéo dos horérios de atendimento as partes
no servico civel e instalagdo do mesmo em local mais adequado,
no que respeita a comodidade dos servidores que atuam nesse
setor e das partes interessadas. O Servico de Assisténcia Judici-
aria Civel passara a atender ao publico no 10° andar do Edificio
Planalto, a Av. Borges de Medeiros, 328, a partir de data a ser
amplamente anunciada.

Todavia, a lentidao do processamento da arguicéo interposta contra o texto
original da Constituicao Estadual de 1967 e que atingia o radical constitucional da
Consultoria-Geral do Estado, determinou que a Resolugao Senatorial suspensiva
dos dispositivos inquinados s6 ocorresse apds a promulgacao da Constituicao
Estadual de 1970, a qual repetiu a previsao constitucional da Consultoria-Geral
do Estado, como érgao da Advocacia de Estado estadual, com fungoes consultivas
e de defesa judicial dos interesses do Estado (art. 87).

Foi na vigéncia da Constituicao Estadual de 1970 que a Procuradoria-Geral
do Estado consolidou sua carreira e sua estrutura, assumindo na plenitude, tanto as
funcoes consultivas, quanto as de patrocinio judicial do interesse ptblico, cabendo
registrar que as denominacoes do 6rgao “Procuradoria-Geral do Estado’, de seu
chefe “Procurador-Geral” e de seus agentes “Procuradores do Estado’, s6 foram
adotadas a partir de 1979, de acordo com o Artigo 2° da Emenda Constitucional
n® 10, de 30.11.1979, marcando o reencontro com as origens mais remotas da
Advocacia de Estado: os “Procuradores del’Rey”, instituidos pela Monarquia
Portuguesa nos fins do Século XIII.
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ESTRUTURA - ORGANOGRAMAS

CONSULTOR-GERAL DO ESTADO

31

GABINETE DE COORDENACAO
ASSESSORAMENTO GERAL
JURIDICO
ORGAOS DE APOIO ORGAOS DE APOIO
TECNICO TECNICO-ADMINISTRATIVO
UNIDADE DE UNIDADE DE UNIDADE DE UNIDADE DE UNIDADE DE
ASSISTENCIA ASSISTENCIA DEFESA SERVICOS ADMINISTRAGCAO
JURIDICA JUDICIARIA JUDICIAL ESPECIAIS

Dilma M. Machado

Eq. de Assisténcia
a0s Orgios
Esta-duais

Eq, de Assisténcia
aos Municipios

Eq. de Inquéritos

Gilberto F. Aronne

Eq. de Recepgio e
Triagem

Eq. de Assisténcia
Judiciaria Civel

Eq. de Assisténcia
Judiciaria Penal

Eq. de Assisténcia
Judiciaria Trab.

J.M.R. Tesheiner

Eq. de Assuntos
Tributarios

Eq, de Assuntos
Funcionais

Eq. Trabalhista

Eq. de Patrocinio
Geral

Valdacyr Scomazzon!

Eq. de Informagao
Técnica

Eq, de Pesquisa e
Documentagdo

Nucleo de Comu-
nicagdes

Antonio C. de Mello

Nucleo de Finangas

Nucleo de Pessoal

Nucleo de Material
e Servigos Gerais

Fonte: Revista da Consultoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, v.1, n.1, p. 11, 1971.
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Procuradoria-Geral do Estado

Gabinete d .
” Corregedorifa-Gerat
Procuradc s

nto Procurador-Geral Adjunto

Assuntos Jur

Assessorfa Juridica e Legisiativa
Assessoria Administrativa
Assessoria de Comunicacao Social

Assessoria de Informatica

I 1 | I | I | I | I |
N s\ N G G & (D

Procuradorias

Rec

Procuradoria-Geral do Estado
Conselho Superior

Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

Corregedoria-Geral da Procuradoria-Geral do Estado

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Institucionais

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Coordenacéo das Assessorias Juridicas da Administracao Publica Direta e Indireta
Coordenacéo de Gabinete Permanente de Defesa dos Direitos Humanos
Comissao Permanente de Defesa dos Direitos Humanos

Assessoria Juridica e Legislativa do Gabinete
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Assessoria Administrativa
Assessoria de Comunicagao Social
Assessoria de Informética
Procuradoria de Pessoal
Procuradoria Fiscal
Procuradoria do Dominio Pablico Estadual
Procuradoria de Execucoes e Precatérios
Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa
Procuradoria Previdenciaria
Procuradoria do Interior
Coordenacao Geral

Procuradoria de Informagao, Documentacao e Aperfeicoamento Profis-
sional

Procuradoria junto aos Tribunais Superiores

Departamento de Administracao

Fonte: site da PGE/RS. Acesso em 25 de outubro de 2010.
A PROCURADORIA-GERAL EM 2010

Nimero total de Procuradores em atividade: 334

Numero de Procuradores lotados no Interior do Estado: 136
Niamero de Procuradorias Regionais: 19

Namero aproximado de processos ativos: 813.623

Namero total de servidores: 649

(inclusos ccs e servidores cedidos de outros 6rgaos)
Numero de servidores do quadro efetivo: 542
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FOTOGRAFIAS

Sedes da PGE na av. Borges de Medeiros 328 e 1501
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Mobiliario Antigo
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Mobiliario Atual
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Nova Sede da Procuradoria-Geral do Estado
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Novas Sedes das Procuradorias Regionais

Procuradoria de
Frederico Westphalen
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Procuradoria.de San
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Procuradoria Regional de Santo Angelo

Procuradoria de Novo Hamburgo
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Procuradoria de Passo Fundo

Procuradoria Regional
de Pelotas
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Procuradoria Regional de Osério
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GALERIA DE PROCURADORES-GERAIS

José Néri da Silveira Dante Gabriel Guimaraens Antodnio Estevao Allgayer
1965 a 1967 1968 a 1969 1970a 1971

/ \
Orlando Giraldi Vanin Mario Bernardo Sesta José Maria Tescheiner
1971 a 1974 1974a 1975 1975a 1978
1979 a 1983

Francisco de Paula Ney S& Manoel André da Rocha
Salzano Vieira da Cunha 16/02/1984 a 15/03/1987 16/03/1987 a 06/04/1990
15/03/1983 a 15/02/1982 01/01/1995 a 17/01/1996
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s

Jorge Arthur Morsch
10/04/1990 a 14/03/1991

Carlos do Amaral Terres
11/02/1994 a 31/12/1994

4
A /

Athos Rodrigues
15/03/1991 a 03/04/1991

Gabriel Pauli Fadel
04/04/1991 a 10/02/1994

Eunice Ferreira Nequete
19/01/1996 a 31/12/1998

R
N,

Paulo Peretti Torelly
1999 a 2002

-

Helena Maria Silva Coelho
2003 a 2006

Eliana Soledade
Graeff Martins

2006 a 2010
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José Néri da Silveira

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. José Néri da Silveira, 78
anos, tem um simpéatico e discreto sorriso. Com esse gesto nos coloca a vontade
ao receber-nos em seu escritério de advocacia. Acrescente-se que é o préprio
advogado, José Néri, que abre a porta de sua sala de trabalho, indicando, desde
logo, que a entrevista que nos concederia teria o agradavel tom coloquial.
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Foi nesse clima que a conversa com um dos mais renomados juristas
brasileiros se desenvolveu ao longo de quase duas horas. Nesse tempo, ficamos
conhecendo um pouco da histéria da Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio daquele que foi seu primeiro Consultor-Geral, Dr. José
Néri da Silveira.

Pessoa cativante, deu uma verdadeira aula sobre a Procuradoria-Geral
do Estado. Comecou falando que sente “uma grande satisfacdo em ser parte da
histéria da Procuradoria-Geral do Estado”, relembrando inimeros fatos e datas
marcantes de sua digna e emérita carreira juridica. Alguns desses fatos e datas
confundem-se com a prépria consolidacao da Procuradoria enquanto instituicao
essencial a justica.

No mesmo tom informal, contou que nasceu na zona rural de Lavras do
Sul - RS, em 24 de abril de 1932, e que fez seus primeiros estudos ainda em
casa. O curso primério foi feito com uma professora particular, contratada por seu
pai, que “criava gado e tinha um comércio”. O ginasio, por sua vez, cursou em
Bagé, de 1944 a 1950. Certamente, Lavras do Sul e Bagé marcaram a infancia
e adolescéncia desse gatcho que chegaria, em 1989, a presidéncia do Supremo
Tribunal Federal.
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Esta caminhada iniciou bem antes, quando, em 1949, preparava-se para o
vestibular visando a advocacia: “vim a Porto Alegre em janeiro de 1951, na época
em que todas as faculdades realizavam as provas na mesma data”. Inscreveu-se na
PUC e, aprovado, cursou o Direito. Finalizou seus estudos universitarios em 1955.

Sua carreira publica teve inicio com o ingresso, mediante concurso publico,
no cargo de Oficial Administrativo do Estado, lotado na Secretaria Administrativa
do entao Departamento de Servico Publico. Aliés, 6rgao que o Dr. Néri chama
carinhosamente de “uma escola”, o qual, posteriormente, passou a se chamar
Conselho do Servigo Publico. Criado o D.S.P, por forga do art. 217, da Constituicao
Gatcha, de 08 de julho de 1947, e da lei n® 174/1947, como “6rgao colegiado e
autébnomo incumbido do estudo dos problemas de administracao geral e, especial-
mente, do controle da legalidade dos atos referentes ao servico civil”, lembra que
dito Conselho dava pareceres inclusive sobre nomeacéo e posse de servidores e,
aqui, faz um alerta sobre a importéncia do Colegiado, ressaltando que o “Conselho
tinha a competéncia para impugnar determinados atos do Governo do Estado” e,
com preciosa exatidao, recorda o ex-Presidente do STF que “o fundamento para
tanto se encontrava, precisamente, no art. 217 da Constituicdo Estadual. Tal norma
acabou sendo arguida de inconstitucional no Supremo Tribunal Federal pelo entdo
Governador Walter Jobim, ao lado de outras disposicées da Carta Magna estadual
referida, na qual foi previsto o modelo parlamentarista para o Rio Grande do Sul.
Na época, o Supremo, julgando a Representacdo n° 94, Relator Min. Castro Nunes,
quanto ao art. 217 em foco, ndo acolheu a arguicao de inconstitucionalidade dessa
norma, em longo pronunciamento do Relator”.

Dos pareceres do Conselho de Servico Publico (que o jurista fez questao de
nos mostrar, levantando-se da mesa e buscando dois exemplares) fez-se doutrina,
pois, conforme relembra o Ministro, ora aposentado, “firmou-se, definitivamente,
entre nés, a exata compreensao de muitos institutos de Direito Administrativo, em
matéria de pessoal, com plena visdo de Direito Publico”. Destaca, nesse sentido,
José Néri, que o Conselho era considerado um 6rgao de “alto nivel”. Légico esta
que, “no Estado ja se iniciava a exigéncia de esmerado preparo juridico no trato
dessa matéria. A Consultoria-Geral e, depois, a Procuradoria-Geral do Estado
prosseguiram ainda com mais énfase e amplitude, o estudo dessas questoes
de Direito Publico”. Lembra José Néri que, em sua vida, foi esse um periodo
de iniciagdo muito fecundo pois, em janeiro de 1953, entrava em vigor a lei
2.020. Essa lei previa o reenquadramento do funcionalismo publico estadual.
[sto representou, segundo José Néri, um “trabalho insano” para o D.S.P, porque
indmeros casos de divida surgiram quanto a exata classificacao dos servidores,
que entdao possuiam as mais diversas denominagbes, cabendo ao Conselho
dirimir tais questdoes. Conforme ele mesmo diz “como oficial administrativo,
juntamente com outros, tinhamos atribuicdo de elaborar informacées sobre os
casos em discussao”; prosseguindo, completou: “Confesso que me esforcava,
como estudante de Direito, para bem estudar os processos, sob o ponto de vista
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juridico, os quais iam depois a apreciacdo do Conselho, integrado por cinco
Conselheiros, juristas experimentados”.

Na trajetéria de José Néri da Silveira vamos encontré-lo em 1963, prestando
concurso para Consultor Juridico. Com a criagao da Consultoria-Geral do Estado,
o entdo Governador lldo Meneghetti nomeia-o como o primeiro Consultor-Geral;
o cargo fora criado em fevereiro de 1965 e a posse se deu em 19 de marco do
mesmo ano.

A histéria de vida profissional do Dr. José Néri da Silveira vai além da Procu-
radoria de nosso Estado. Ela perpassa momentos decisivos em que aparece a per-
sonalidade dos homens que governaram nosso Estado. Nosso entrevistado conta:
“O Dr. lido ndo me conhecia pessoalmente. Inicio de marco de 1965, num sdbado,
estando em casa com a familia, recebi um funciondrio do Paldcio, informando-me
que o Governador queria falar comigo, sem me esclarecer, todavia, o assunto. No
Paldcio, dirigindo-me ao entdo Subchefe da Casa Civil, Dr. Hervandil Fagundes,
perguntei-lhe qual seria o motivo do encontro; com um sorriso, respondeu-me:
“Tu ndo sabes? Foste nomeado Consultor-Geral do Estado”. Eu tinha, entao, 32
anos.” Ja no encontro com o Governador lldo Meneghetti, pretendendo ponderar
sobre a investidura anunciada, José Néri recebeu a seguinte resposta: “Nada de
ponderacdo, o ato ja saiu”. Estava nomeado, assim, o primeiro Consultor-Geral
do Estado.

Instalou-se a Consultoria-Geral no Edificio Planalto, Avenida Borges de
Medeiros, onde antes funcionava o Departamento das Prefeituras Municipais.

Em sua gestéo, enfrentou sérias questoes da administracao publica estadual.
Uma delas foi a que decorria da lei 4.317, de 1963, a qual possibilitava o ingresso
de dezenas de funcionérios estaduais, bacharéis em Direito, em cargo de Consultor
Juridico, sem que o Estado oferecesse os meios necessarios, especialmente insta-
lacbes, para o bom desempenho desses profissionais. Em tais circunsténcias, o
Consultor-Geral do Estado, teve de encontrar a forma legal e adequada de métodos
de trabalho para os novos servidores. “Criou-se o sistema de reuniées didrias, com
diversos grupos, para discussdo de pareceres e a assessoria do Consultor-Geral,
integrada esta por Consultores que eram professores de Direito. Obteve-se, assim,
um proveitoso convivio de trabalho, com efetivas trocas de experiéncias profissio-
nais e a uniformidade de entendimento desejada nos pronunciamentos do 6rgao
consultivo, que também atendia consultas dos Municipios”.

Vivendo o periodo inicial da Revolucdo de 1964, José Néri viu-se frente
a dificuldades criadas, por exemplo, ao ensejo de sindicancias federais em re-
particoes publicas vasculhando papéis com objetivos de investigacéo. Elaborou,
entao, multiplos pareceres sobre as questdes juridicas dai resultantes. Recorda,
pelo volumoso “dossié” examinado, a elaboracéo de um alentado parecer a partir
de levantamentos mediante sindicancia, em importante Secretaria do Estado, que
acabou sendo publicado, a época, em capitulos pelo Jornal Correio do Povo, de
Porto Alegre (Parecer n°® 13, de 1966).
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No inicio, a Consultoria-Geral, esclarece o entrevistado, tinha instalacoes
exiguas, pois devia atender também a assisténcia judiciaria gratuita aos necessi-
tados. Nao havia veiculos, mobiliario, papel e maquinas de escrever suficientes.
Essas eram emprestadas por outras Reparticbes do Estado. “O que ndo faltava
era a vontade de inovar e de fazer um trabalho que cumprisse com a finalidade
do 6rgdo”. Acentuou que isso somente foi possivel, pelo esforco conjugado de
todos, criando-se um espirito de unidade de trabalho.

P: Para o Senhor, qual a importancia da advocacia publica?

R: “A advocacia publica é importante para a vida administrativa do Estado
Democrético de Direito, orientando-o para a boa aplicacao da Constituicao e da
lei e, sob a visao do neoconstitucionalismo de hoje, para que a Constituicao seja
respeitada efetivamente pelos cidadaos e pelo Poder Piblico’. Acrescentou, ainda,
que o advogado publico “deve ser dotado da maior independéncia funcional”.
Esse profissional “tem compromisso com a ordem juridica, a Constituicdo e o
bem comum. Ele ndo pode ser advogado de governo. Deve pautar sua atuacao
exclusivamente no interesse publico”. Quanto a subordinacao ao Governador,
no ambito estadual, salientou que “se trata de uma subordinacéo hierédrquica,
enquanto 6rgao vinculado diretamente ao Chefe do Poder Executivo, mas sem
jamais comprometer a defesa dos principios maiores da Constituicao e da Admi-
nistragao Publica”. Por fim, salienta que “os pareceres devem ser elaborados com
base na legalidade/constitucionalidade, atentos a aplicacdo do principio segundo
o qual nao hé autoridade superior a Constituicao Federal”.

José Néri da Silveira, responséavel por momentos relevantes na histéria da
Procuradoria-Geral do Estado, deixa como um de seus importantes legados a
formacdo de uma idéia de solidariedade e integragao de familia no dia-a-dia da
Instituicao.

Serviu a administracdo estadual com o melhor de sua inteligéncia e sen-
sibilidade até o ano de 1967, quando foi nomeado Juiz Federal, ingressando na
magistratura da Unido Federal: Juiz Federal, no Estado do Rio Grande do Sul,
durante dois anos e sete meses; Ministro do entdo Tribunal Federal de Recursos,
em Brasilia, de 1969 a 1981; Ministro do Supremo Tribunal Federal, de 1° de se-
tembro de 1981 a 24 de abril de 2002, quando se aposentou por implemento de
idade, havendo presidido o Tribunal Federal de Recursos (1979-1981); o Tribunal
Superior Eleitoral (1985-1987 e 1999-2001) e ainda o Supremo Tribunal Federal,
no periodo de 15 de marco de 1989 a 15 de margo de 1991.

P: Que mensagem o Senhor gostaria de enviar aos novos Procu-
radores do Estado?

R: Passados quarenta e cinco anos da criacdo da Consultoria-Geral do Esta-
do e da organizacao da carreira de Consultor Juridico do Estado (Lei Estadual n°
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5.161/1965), hoje Procurador do Estado, é insuscetivel de divida que a Instituicao
vem cumprindo, com extremo zelo e constante aperfeicoamento, os objetivos de
bem servir ao Estado do Rio Grande do Sul, pela qualidade de seus trabalhos
juridicos, pela dedicacéao e eficiéncia dos Procuradores, quer na defesa judicial do
Estado, quer na correta orientacdo das autoridades estaduais e municipais que ao
o6rgao se dirigem, fiéis todos aos valores da democracia, da justica e aos principios
constitucionais e legais regentes da Administracao Publica.

Alegra-me, intensamente, nesta minha ja longa tarde da vida, ver que os
ideais vividos nos instantes iniciais de funcionamento da Consultoria, nos albo-
res de minha juventude, sao ainda, seguramente com mais entusiasmo e brilho,
praticados pela Procuradoria-Geral do Estado, onde o sentimento de convivéncia
fraterna e solidéria €, cada vez mais, nota distintiva de sua atuacao.

A todos os jovens Procuradores do Estado afirmo minha certeza de que
a Instituicéo, por sua independéncia funcional e guarda de valores e principios
ja consolidados, sera sempre um orgulho para o Rio Grande do Sul e seu povo.

Dentro da estrutura o dinamismo do Estado moderno, confere-se ao Poder
Executivo eminente tarefa de participar do amplo processo de aplicagao do Direito.
Se a funcéo jurisdicional se reconhece, especificamente, competéncia para, em
carater terminativo, aplicar o direito, no exercicio da jurisdicao civil ou penal, -
certo é, também, que a administragao, através do funcionamento de seus 6rgaos,
hierdrquicamente estruturados, se atribui relevante papel na execucao e mesmo
vivificacdo da ordem juridica.

Nao é, de outra parte, hoje, cabivel falar-se num inevitavel antagonismo
entre a Administracdo e a legalidade. Se a Administracdo, - na sua atividade co-
tidiana, é simultineamente dominada, como sinala JEAN CRUET pelo cuidado
duplo e contraditério de respeitar os textos legislativos e de obedecer, entretanto, as
necessidades naturais da sua fungéo prépria, de seu quase incontrolavel anseio de
expandir-se - cumpre considerar que , nesta quadra da evolucao politica e juridica
do mundo ocidental, integrou-se, definitivamente, a Administracdo num processo,
com equivocas caracteristicas de irreversibilidade, segundo o qual a autoridade
executiva se submete ao império da legalidade. Uma auténtica vocagao de respeito
as instituigdes legislativas parece se ter inserido nos préprios fluxos de atividades
do poder Publico, a ponto de tender éste, espontaneamente, a férmulas, expressas
ou larvadas, de autolimitagao.

A racionalizagao do poder colimando substitui-lo, enquanto fato metajuridi-
co, pelas regras do direito escrito, é, também, iniludivelmente, fenémeno constante
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da moderna evolucéo constitucional. Todo poder, que se pretenda consolidar, ja
implica, como condicéo, de sua continuidade, na existéncia de limites. Foi asse-
verado por ilustre publicista francés que “todo poder se embebe de direito, no
instante mesmo em que instaura nova ordem positiva de direitos.

E, assim, que a fisionomia contemporanea do Estado de Direito retrata
progressiva influéncia do processo juridico nos dominios da Administracao Pu-
blica. Firma-se cada vez mais a convic¢cao de que o ato administrativo nao pode,
util e validamente, ser praticado pelo Estado, sendo nos limites demarcados pela
legislacao, em conformidade com a moral da instituicdo e no sentido de interésse
publico. Esse critério, rigoroso e indesviavel no plano dos atos vinculados ou re-
grados, ndo é menos aplicavel na érbita de exercicio do poder discricionério, em
referéncia a cujos atos ha, apenas, maior liberdade de Administracao, no modo,
forma e momento de sua pratica, sem que se reconheca, jamais, ao Poder Pablico
direito de agir arbitrariamente, ou além de sua competéncia, ou contrariamente
a moralidade e a finalidade, que héa de ser - sempre - o atendimento do interés-
se na perspectiva do bem comum.

Se o ato administrativo praticado sem competéncia de seu agente incorre
no vicio de excesso de poder, aquéle que, porventura, desatenda a moralidade
e aos fins da Administracao Publica - de igual forma - se invalida, por desvio de
poder, que o Conselho de Estado francés converteu em fecundissima doutrina,
hoje dominante em todos os Estados de Direito, como, por mercé de Deus e pelo
patriotismo dos brasileiros, se proclama a nossa Mae-Péatria.

2. Cumpre, em outro plano de consideragbes, destacar que o Estado demo-
cratico se encontra preso a seus jurisdicionados pelo dever de garantir-lhes o regular
exercicio de seus direitos conquistados, quanto de facilitar-lhes a reintegracéo ou
a defesa de direitos violados, ou ameacados, ou ainda, a reparacao das lesoes
oriundas de atos ilicitos. A caréncia de recursos pecuniérios, por parte do titular
do direito, em ordem a poder pleitear a tutela juridica do Estado, impende nao
constituir intransponivel obstaculo a obtengao da outorga da justica. No Estado de
Direito, impoe-se, indeclindvelmente, seja facilitado aos indigentes, aos miseraveis,
aos necessitados, também, a defesa de seus direitos, assegurando-se-lhes, gratui-
tamente, servigos forenses. O patrocinio dos direitos, lesados ou ameacados, dos
pobres, ndo pode ser descurado pela Administragao Puiblica, que lhe ha, dessarte,
de prestar assisténcia efetiva, propiciando-lhes facilidades de acesso, perante os
6rgaos judiciérios, para a formulacdo de postulagdes legitimas. A garantia pelo
Estado aos acusados do exercicio do direito constitucional de plena defesa estéa
a emprestar, outrossim, em relacdo aos pobres, ampla atualidade a regra de
CONSTANTINO, recolhida pelo DIGESTIVO, segundo a qual - “si non habedunt
advocatum ego dabo’.

3. SENHOR GOVERNADOR: Nesta quadra da vida nacional, em que trepi-
dantes questbes se debatem no seio das diferentes esferas da Administracao Puablica
Brasileira, em que profundas reformas legislativas e administrativas se reclamam,
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se anunciam ou ja se buscam implantar no Pais, notadamente, desde o influxo da
nova ordenacao politica oriunda do movimento revolucionéario de 31 de margo
de 1964, - a disposicdo do Govérno de V. Excia., com o beneplécito do egrégio
Poder Legislativo, no sentido da criagao e organizacdo da Consultoria Geral do
Estado, como uma auténtica reestruturacédo dos denominados “Servicos Juridicos
do Estado”, revela a profunda fidelidade e o indisfarcavel apréco do Govérno do
Rio Grande do Sul a ordem juridica estabelecida, as institui¢des legislativas, e a
preocupacao de cada vez mais integrar as atividades administrativas nos quadros
da legalidade vigorante. Nao é menor o desvélo que essa atitude do poder Pablico
reflete para com os necessitados, assistindo-os, quando se lhes impuser a ardua
contingéncia de vindicar Justica, ou de defender a sua libertagao.

Ao proclamar V. Excia., Senhor Governador, quando da criacéo déste névo
Orgao, “a conveniéncia de promover a coordenacao de todo o sistema de consulta
juridica do Estado, orientando, além disso, técnica e uniformemente, os servigos
de consulta e assessoramento juridicos, nas diferentes unidades administrativas
estaduais”, definiu, espléndidamente, V. Excia. um dos dominios de atividade da
Consultoria Geral do Estado, qual seja, a prestacéo, sempre que necesséria, de as-
sisténcia juridica imediata e uniforme aos 6rgaos da administracéo sulriograndense.

Cumpre esclarecer, neste passo, outrossim, que a Consultoria Geral do Esta-
do, em atendimento nao s6 a expressa vontade de V. Excia., Senhor Governador,
como aos superiores interesses da organizagao municipal do Rio Grande, manter4,
em sua estrutura administrativa, SERVICO DE ASSISTENCIA JURIDICA AOS
MUNICIPIOS GAUCHOS, devidamente equipado e provido de pessoal técnico,
que se ha de dedicar, com exclusividade, ao exame dos problemas juridicos que
as comunas do Rio Grande do Sul, através de seus érgaos competentes, houverem
por bem submeter ao pronunciamento da Consultoria Geral do Estado.

De outra parte, incumbird, também, ao (f)rgéo que ora se instala - oficial-
mente - num plano diverso de atividade juridica, promover a ampliacao do atual
Servigo de Assisténcia Judiciaria, alargando-o pelo interior do Estado, fazendo-o
efetivo em nimero cada vez maior de comarcas, em conformidades com zonea-
mento a estabelecer-se, dentro em bravo.

4. Eis porque, Senhor Governador, diante da importancia e da comple-
xidade das atribuicoes da Consultoria Geral, do reflexo de sua atuagao na vida
administrativa do Rio Grande, de cuja orientagao juridica dependerao, por certo,
graves deliberacoes, na érbita do Poder Executivo, considero - conscientemente - o
compromisso, que ora acabo de prestar, de altissima responsabilidade. Anima-me,
é certo, a honrosissima confianca de Vossa Exceléncia, que, sobremaneira, me
desvanece, com a tao elevada e imerecida distingao desta investidura. Sou-lhe,
por isso, profundamente reconhecido.

Conforta-me, por igual, inabalavel certeza que posstio de contar, indistin-
tamente, com a decidida e eficiente colaboracao de todos os meus ilustres colegas
- Consultores Juridicos do Estado, bem assim do expressivo nimero de funcionéa-
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rios, brilhantes bacharéis em direito, até agora servindo na Assisténcia Judiciaria,
junto a egrégia Procuradoria Geral do Estado. Aos funcionarios administrativos,
que vieram a integrar a Consultoria Geral, especialmente, aos que pertenciam ao
extinto Departamento das Prefeituras Municipais, consigne, também, o seguro
penhor de minha estima e compreensao, bem como a inarredavel conviccao de
que, todos unidos, cada qual no cumprimento de sua tarefa, trabalharemos pela
causa comum do Rio Grande.

Permita-me, Senhor Governador, neste momento em que, de direito, defini-
tivamente, se ha de ter por instalada a Consultoria Geral do Estado, registro eu o
reconhecimento dos Consultores Juridicos do Estado ao eminente Sr. Procurador
Geral, dr. José Barros Vasconcellos, sob (cuja) inspirada e culta orientagao, se vi-
nham prestando os servicos consultivos de assisténcia judiciaria. Sua Exceléncia,
pela seguranca de sua atencao, pelas peregrinas qualidades de cidadao e cultor
do direito, logrou, com justo merecimento, o apréco e admiracdo de todos nés.

Por derradeiro, Senhor Governador, invocando a protecéo de Deus, quero
afirmar-lhe que, no desempenho das elevadas e complexas fungoes, com que me
distinguiu a confianca de Vossa Exceléncia, hei de proceder, voltado para o bem
comum, sob as inspiragdes da JUSTICA, a qual, solenemente, um dia, jurei servir,
e sob os ditames de minha consciéncia e de minha honra.

TENHO DITO

(DISCURSO DE POSSE NO CARGO DE CONSULTOR GERAL DO ESTADO, PROFERIDO NO DIA
19/3/1965, NO PALACIO PIRATINI, EM PORTO ALEGRE).

Natural de Lavras do Sul — RS, nascido aos 24 dias do més de abril de
1932, filho de Severino Silveira e Maria Rosa Machado Silveira. E casado com D.
[lsa Maria Dresch da Silveira, com quem tem sete filhos: Themis Maria, Domingos
Séavio, Maria Tereza, Paulo de Tarso, Maria Cecilia, Felipe Néri e Francisco Sales.

Sua formacao universitaria ocorreu em Porto Alegre, onde concluiu o curso
de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, em 1955, e
também o curso de Filosofia, bacharelado na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, concluido em 1956, e licenciatura, no ano seguinte, na PUC-RS.

Foi advogado militante, no foro de Porto Alegre, no periodo de 1955 a 1965.

Em 1953, ainda estudante de Direito, mediante concurso publico, ingressou
no servico publico estadual, lotado no entdo Departamento do Servico Publico
(depois Conselho do Servico Publico). Até 1961, exerceu, dentre outras, as funcoes
de técnico de administragao e de assessoramento ao referido conselho.
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No periodo de 1° de abril de 1961 a 30 de junho de 1963, desempenhou
o cargo de assistente juridico, em comissao, na Secretaria de Administracao da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Em 1° de julho de 1963, assumiu o cargo
de consultor juridico, na Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
em virtude de aprovacdo em concurso publico. Nesse periodo, prestou também
assessoramento juridico ao Secretério de Estado dos Negécios da Administracao
do Rio Grande do Sul.

Foi nomeado para o cargo de conselheiro, em substituicao, do Conselho
do Servigo Publico, em 1° de fevereiro de 1965. Permaneceu no exercicio dessas
funcbes até 19 de marco do mesmo ano, quando o Governador do Estado, o
engenheiro lldo Meneghetti, o nomeou Consultor-Geral, cabendo-lhe a tarefa de
organizar a Consultoria-Geral do Estado, entao recentemente criada. Foi mantido,
nesse cargo, pelo novo governador, Cel. Walter Barcellos, até 15 de margo de 1967.

No Rio Grande do Sul, desempenhou ainda as fungdes de membro do Con-
selho Consultivo da Administragao do Departamento Estadual de Abastecimento
de Leite (Deal), 6rgao de deliberacao coletiva, no lapso de 14.8.59 a 19.3.65,
do qual, ininterruptamente, ocupou a presidéncia, por sucessivas reconducoes.

Em 1967, integrou a comisséo de juristas designada pelo Governo do Estado
para elaborar projeto de adaptacéo da Constituicao do Estado do Rio Grande do
Sul a Constituicao Federal de 24 de janeiro de 1967.

Neri da Silveira foi professor de Direito Civil, desde 1960, na Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; e assistente da
cadeira de Introducéo a Ciéncia do Direito, na Faculdade de Direito de Porto Ale-
gre, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, desde 1963. Essas atividades
de magistério, exerceu-as em Porto Alegre, até sua investidura como ministro do
Tribunal Federal de Recursos.

Como magistrado, destacam-se os seguintes cargos, dentre outros, ocupados
por Néri da Silveira: Juiz Federal (1967); Ministro do Tribunal Federal de Recursos
(1969 ), tendo presidido o Tribunal de 1979 a 1981; Ministro do Supremo Tribunal
Federal (1981); Presidente do Supremo Tribunal Federal, para o biénio 1989/1991;
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (1999).

Foi agraciado com as seguintes condecoragbes: Distincao universitaria de Alu-
no Laureado (1955); Insignia do Mérito do Servico Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, no grau de Grande Mérito, em 1968; Comenda da Ordem do Rio Branco, no
grau de Grande Oficial, por Decreto de 12 de abril de 1973, do Presidente da Repu-
blica; Comenda da Ordem do Mérito Militar, no grau de Grande Oficial, e Comenda
da Ordem do Mérito Aeronautico, também no grau de Grande Oficial, em 1979; de
Grande Oficial, da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, conferida pelo Tribunal
Superior do Trabalho, em 1980; Comenda da Ordem do Mérito Judiciario Militar,
no grau de Gra-Cruz, conferida pelo Superior Tribunal Militar, em 1980; Comenda
da Ordem do Mérito de Brasilia, no grau de Gra-Cruz, conferida pelo Governo do
Distrito Federal, em 1981; Medalha Mérito Tamandaré concedida pelo Ministro da
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Marinha em 1982; Ordem Nacional Al Mérito, no grau de Gra-Cruz, pelo Governo
do Equador, em 1983; Gra-Cruz — promocao, da Ordem do Mérito Judiciario do
Trabalho, concedida pelo Tribunal Superior do Trabalho; Medalha da Inconfidéncia,
concedida pelo Governo de Minas Gerais, em 1986; Ordem do Mérito do Estado
de Mato Grosso no grau de Gra-Cruz, em 1986; Medalha do Mérito Judiciéario, pelo
Tribunal de Justica do Acre, em 1986; Medalha José de Alencar, concedida pelo
Estado do Ceard, em 1987; Medalha Irm&o Afonso, por resolucao do Conselho
Universitario da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (1988);
Comenda Ponche Verde, conferida pelo Estado do Rio Grande do Sul, em grau de
Gra-Cruz, em 1989; Colar do Mérito Judiciario, concedido pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais; Colar do Mérito Judiciario, outorgado pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo; Comenda da Ordem do Mérito Forcas Armadas, no grau de Gra-Cruz
(1989); Medalha do Mérito Floriano Peixoto, outorgada pelo Governo do Estado de
Alagoas (1989); Comenda da Ordem do Rio Branco, em grau Gra-Cruz — promocéo
(1989); Comenda da Ordem do Mérito Naval, no grau Grande-Oficial (1989); Colar
do Mérito Judiciario, outorgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
(1989); Medalha Santos Dumont, do Estado de Minas Gerais (1990); Medalha do
Mérito Eleitoral, conferida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(1991); Medalha do Mérito Judiciario da Associacao dos Magistrados Brasileiros
(1991); Ordem do Mérito Judiciario, no grau Gra-Cruz, outorgada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (1992); Medalha da Defensoria Puablica do Estado
do Rio de Janeiro (1993); Colar do Mérito Judiciério, conferido pelo Tribunal de
dJustica do Estado do Rio de Janeiro (1994); Medalha do Mérito Judiciario Militar,
do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul (1988); Ordem do
Mérito Judiciério no grau Gra-Cruz, outorgada pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (2000); Ordem do Mérito Judiciario, conferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Maranhéao (2000); Titulo de “Magister Juris” da Faculdade
de Direito da UFRGS (2002); Titulo de Dr. Honoris Causa, concedido pela PUCRS;
Titulo de Professor Emérito da UFRGS, concedido pelo Conselho Universitario da
UFRGS (2003).

Por haver completado 50 anos de servico publico foi homenageado, em
17 de abril de 2002, no Saldao Branco do Supremo Tribunal Federal, quando
recebeu a medalha correspondente, cunhada em ouro pela Casa da Moeda do
Brasil, entregue pelo Presidente da Corte, Ministro Marco Aurélio. Trata-se do
primeiro integrante do STF que foi contemplado com a honraria, concedida aos
funcionarios que atingem 50 anos de servico, desde que foi instituida em 1961.

Em 24 de abril de 2002, atingiu a idade limite para permanéncia na ati-
vidade, sendo aposentado por decreto da mesma data, publicado no D.O.U. do
dia seguinte. Foi homenageado em sessao do Pleno realizada em 29 de maio do
mesmo ano, ocasido em que falou pela Corte, o Ministro Nelson Jobim, pelo Mi-
nistério Publico Federal, o professor Geraldo Brindeiro e pela OAB, o Dr. Carlos
Maério da Silva Velloso Filho.
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Dante Gabriel Guimaraens (in memoriam)
*02.10.1924 +07.11.1969

TRABALHO SELECIONADO

GABINETE DO CONSULTOR GERAL

Pérto Alegre, 20 de setembro de 1968.
Parecer n® 22

Negativa de registro, pelo Tribunal de Contas, de ato de aposenta-
doria.

Determinado o registro sob reserva, e, pendente, ainda, o recurso
Ex-officio estabelecido pelas Constituicbes Federal de 1946 e Estadual
de 1947, cumpre-se ato impugnado.

O Bel. Hugolino de Andrade Uflacker, aposentado com
base no art. 7°, § 1° do Ato Institucional n°® 1, no cargo de juiz
de Direito de 4 entrancia, teve seus proventos, por ato adminis-
trativo, estabelecidos em proporg¢éao ao tempo de servico puablico
(D.O. de 8 de outubro da 1964). Ao serem éstes fixados, o foram
na proporgao correspondente a 22 anos, 11 meses e seis de
servico que contava (despacho de fls. 52/54 ), por ato de 18 de
dezembro de 1964).

2 Encaminhado o ato fixador ao Egrégio Tribunal de Contas,
para os fins do art. 125, I, da Constituicao Estadual entao vigente,
pronunciou-se éste pela negativa de registro, em 25 de maio de 1966
(fls. 57), “levando-se em consideracao a garantia constitucional de
irredutibilidade de vencimentos”, que, sequndo aquéle Tribunal, daria
direito a integralidade, nos proventos, e, mais, que o interessado faria
jus as vantagens de Desembargador, segundo a lei “praieira” (fls. 112).
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Ouvida esta Consultoria, o entao chefe do Poder Executivo,
na forma de o permissivo do art. 125, § 3°, in fine, da Constituicao
de 1947, determinou o registro do ato impugnado sob reserva, na
Corte de Contas, devendo ocorrer, em conseqiiéncia, o recurso “ex
officio” a Assembléia Legislativa (fls. 118 e segs.).

Nao héa, no processo, noticia do cumprimento da decisao
governamental, nem julgamento, pela Assembleia, do recurso decor-
rente daquela decisao; antes pelo contrario, consta de uma peticao
oferecida pelo interessado, que “nao foram formalizados os atos
subsequentes, isto €, o registro sob reserva, nem foi encaminhado a
Assembléia Legislativa o recurso ex-officio” (fls.165).

3 O dispositivo de que se valeu o anterior Governador do
estado encontrava origem no sistema Federal (art. 77, § 3°, in fine,
Constituicao Federal de 1946), que originou a aguda observacao de
Victor Nunes leal, segundo a qual, no julgamento da legalidade dos
contratos e das aposentadorias, reformas e pensoes, o Tribunal de
Contas “estad subordinado ao Congresso, que insténcia superior a
éle nos casos de recusa do registro” (Problemas de Direito Publico,
12 ed., p.234).

O principio tem simile no art. 73, § 7° da Constituicdo do
Brasil de 1967, e no art. 43, § 4°, da Constituicao do Estado vigente.

Nao se fala mais em registro sob reserva, nem em recurso ex
officio, mas apenas em ordenacéo de executar o ato impugnado, ad
referendum do Legislativo.

Nao cabe, de outro lado, distinguir, como faz o postulante de
fls. 165/166, entre atos e atos, para o fim de determinacéo do registro
sob reserva. A competéncia constitucional da Corte de Contas era de
julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias (art. 77, III,
CF 1946, art. 125, II, CE 1947) como espécies do género “qualquer
ato da administracdo / publica de que resulte obrigacao de paga-
mento pelo Tesouro” (art. 77, § 2°, CF 1946; art. 125, § 2° CE 1947)
e ésse julgamento, se positivo traduz-se no “registro”; se negativo,
no “registro/negado”, como o que figura na cota de fls. 57, tal como
¢ feito em relacao a qualquer ato de que resulte despensa publica.

De resto, é o que afirmava Ruben Rosa: “compete ao Tribunal
de Contas, quanto a despesa, efetuar exame e registro prévio das
concessoes de aposentadoria, jubilacao e reforma de civis e mili-
tares, bem como de montepio civil ou militar, meio sélto e outras
pensoes do Estado, depois da verificacao da legalidade e do direito
aos vencimentos”. (Da fiscalizacéo financeira, ed. DIN, 1949, p. 50).

O exame da legalidade é, pois, nada mais nada menos, que o
fundamento légico do registro ou de sua negativa. Vé-se, do racio-
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cinio exposto pelo respeitado autor, que a competéncia do Tribunal
de Contas decorre de determinar o ato a ser examinado, em sua
legalidade, despesa publica, a como as demais hipéteses de registro
previstas nas leis maiores federal e estadual.

Nao ha, pois, como distinguir entre registro, para os fins pre-
vistos no art. 125, § 3°, in fine, da Constituicao Estadual de 1947,
sob cuja égide foi assunto examinado.

4 Néao se tendo esgotado a instancia de fiscalizagao, ndo tem
sentido afirmar a obrigagdo que tem o poder Executivo de cumprir
o ordenado pelo Tribunal de Contas (fls. 166). A decisao déste, sub
censura que se acha, é, ainda, inexecutavel.

Sou, por isso, pela remessa do processo a Egrégia Presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado, para os devidos fins.

S.m.j.

Dante Gabriel Guimaraens
Consultor-Geral do Estado

Antes de sua assuncéo no Ministério Pablico foi Oficial Administrativo da
Secretaria da Educacéo de 22 de outubro de 1945 até 31 de dezembro de 1951.
Designado para, sem prejuizo de suas fungoes normais, atender as Comarcas de:
Carazinho (1952, 1960 e 1961), Estrela (1952 a 1954), Encantado (1953), San-
ta Cruz do Sul (1953), Soledade (1958 a 1960), Sarandi ( 1958), Passo Fundo
(1952, 1960 e 1961) e Getulio Vargas (1960 e 1963). Foi professor de Direito
Administrativo na faculdade de Direito de Passo Fundo. Em 22 de abril de 1963
foi designado para assumir a Secretaria da Procuradoria-Geral do Estado e do
Conselho Superior do Ministério Pablico. Em 30 de junho de 1964 assumiu o
cargo de Diretor do Estado. Em 28 de abril de 1965 foi designado para Secretério
da Procuradoria-Geral do Estado e do Conselho Superior do Ministério Publico.
Em 08 de agosto de 1968 foi nomeado, em comissao, para o cargo de Consultor-
Geral do Estado onde permaneceu até 1969.
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Antonio Estevio Allgayer

Em 1921, Santa Clara do Sul, municipio de Lajeado, acolhia o nascimento
de Antbnio Estevao Allgayer, um dos fundadores da Consultoria-Geral do Estado,
hoje Procuradoria-Geral do Estado.

Formado em Letras Classicas e Anglo-Germéanica, Allgayer trabalhava
na Secretaria Estadual da Educagao quando a Consultoria-Geral comegou a ser
desenhada. Colega de turma na Faculdade de Direito da PUC-RS de José Neri
da Silveira, os dois foram alguns dos primeiros a constituirem a CGE. Na época
foram enquadrados por titulo.
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A Ay

A Consultoria-Geral era formada pelos consultores juridicos e pelos advo-
gados de oficio, sendo os primeiros concursos realizados em 1966. Os consultores
correspondiam ao Procurador do Estado e os advogados de oficio ao Defensor
Publico.

Antes de assumir o comando da Consultoria, Allgayer chefiou a Procuradoria
de Assisténcia aos Municipios. Foi nomeado para o cargo de Consultor-Geral “a
revelia” pelo governador Peracchi Barcelos, em 1970. “Fui comunicado, sempre
fui muito timido e se o governador perguntasse eu responderia que ndo. Questionei
o governador:

- Mas como estou nomeado, o senhor nem me perguntou.

- Se eu perguntasse responderias que ndo, ndo é mesmo? E preciso de ti.

Peracchi nunca me cobrou filiacdo partiddria, ele sabia que contava com
alguém comprometido com o Estado do Rio Grande do Sul”.

O inicio foi dificil, tanto no quesito material como na questao de recursos
humanos. “Ndo tinhamos mdveis, ndao tinhamos gente no interior do Estado,
quem trabalhava no interior eram os promotores de justica, que na defesa judicial
precisavam pedir autorizacao ao Consultor-Geral para atuar. Lembro-me que em
Uruguaiana ndo havia consultor nem advogado de oficio, e o juiz da cidade por
uma questdo qualquer ficou muito indignado e mandou um oficio indecoroso
para a Consultoria reclamando deste fato. Recebi o oficio e diante daqueles ter-
mos agressivos coloquei num envelope, lacrei com o selo da Consultoria-Geral
do Estado e remeti de volta ao juiz. Ele recebeu achando que tinha uma resposta,
havia o oficio dele mesmo, nunca mais se pronunciou.”

Alguns avangos e a consolidacao da missdo da PGE devem-se ao governa-
dor Peracchi Barcelos, como a paridade com promotores e juizes, na época com
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o salério de trés mil cruzeiros. “O governador sempre anunciava para todos que a
Consultoria era quem realmente defendia o Estado, ele depositava muita confianga
na Instituicdo e em seus integrantes”.

Tanto que em uma ocasiao o governador chegou para o Consultor-Geral,
Allgayer, e pediu um cargo de diretor-geral em um 6rgao publico para uma pes-
soa que o tinha ajudado muito. Allgayer foi categérico ao negar o cargo. Peracchi
agradeceu e talvez tenha ido para outro érgao.

Mesmo com a negativa ao governador, depois vieram as autoridades de
outros poderes e do préprio governo tentar cargos, “eram pressées politicas tre-
mendas, e foram todas enfrentadas sempre com coragem e determinacdo, para
preservar a Instituicdo que estava nos seus primeiros anos de existéncia”.

Allgayer, ao destacar a importancia da Procuradoria-Geral relembra um
caso ocorrido no Conselho Superior, que examinava o caso de um processo
administrativo em que um funcionario, com 60 anos de idade, havia levado, sem
permissao, o filho numa viagem de trabalho. O Conselho decidiu pela demissao
a bem do servico publico, o governador acatou e antes de ser publicada, Allgayer
conseguiu a ordem para revisar a decisao. Argumentou que para um homem de
meia idade quem sofreria seria a familia, era melhor instituir a pena de morte para
um funcionario com esta histéria, pois o sofrimento seria menor. Perguntou a todos
no Conselho quem nunca havia se apossado de uma moeda que levantasse a
mao, apenas um procurador dos 18 que formam o Conselho levantou a mao. A
decisao foi revista e o servidor mantido no cargo.

Apbs o desligamento do cargo de Consultor-geral, Allgayer passou a ocupar
cargo no Palécio Piratini, onde aprendeu a fazer leis, vetos e discursos. Finalmente
se reencontrava com as letras, sua grande paixao.
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Antes do Direito, Allgayer se formou em Letras e passou a dar aulas. Foi
escolhido como Unico brasileiro para um programa de intercambio educacional,
com professores de diversos paises, inclusive dos continentes asiatico e africano,
para passar seis meses na Universidade de Harvard. “Ld conheci novas culturas,
novas crengas e uma nova visdo de mundo, sem qualquer tipo de preconceito.”
No programa foi condecorado com o diploma em grau de exceléncia.

Chegou a aposentadoria, e com ela a divida de como agir. Novamente, as
letras foram seu ponto de partida. Passou a traduzir livros de lingua inglesa para
a Editora Vozes, em nimero de nove, e entao partiu para a escrita. Ja publicou
titulos como Jesus e os Excluidos do Reino; Um Frade que veio do Paraiso e Eco-
logia e Vida. Atua como voluntario na Fundacao de Apoio ao Egresso do Sistema
Penitenciario, uma Organizacdo Nao-Governamental, que conta com a ajuda de
diversos segmentos da sociedade.

Aos novos procuradores do Estado deixa o recado de que “sejam cons-
cientes de que ndo defendem o Estado, mas o povo todo. E um trabalho de alta
nobreza, educativo, saibam o que é defender a coletividade num 6rgdo que ndo
tem passagem para a corrupcdo, sempre foi e continua sendo um modelo de
probidade e competéncia”.

UM ALERTA SOBRE A DETERIORACAO
DO MEIO AMBIENTE (*)

Antonio Estevao Allgayer

Preocupado com a progressiva deterioracédo do meio ambiente, publicava-
mos, nos idos de 1979, na Revista da Consultoria Geral do Estado, um ensaio de
sete paginas impressas sob a epigrafe “Protecao ambiental no direito brasileiro”.

Até entao pouco se falava sobre a necessidade de se incluir, nos cursos de
Direito, algo que se iniciara, de modo ainda inseguro, em defesa do planeta que
nos serve de habitaculo e se encontra ameacado por um consumismo voraz e
autoféagico em progressao.

Faziamos referéncia a Declaragao do Meio Ambiente elaborada em Esto-
colmo com base nos dizeres: Todo ser humano tem direito a um ambiente sadio
em possa viver.

Iniciavamos o citado ensaio lembrando que o direito nasce do fato (ex facto
jus oritur). O fato, no caso, é o direito de sobreviver. Desse fato emergia teoriza-

(*) Manifesto redigido em outubro de 2010.
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¢ao juridica nova, sob o titulo, ainda vacilante, de Direito Ecoldgico. E diziamos:
A nova disciplina surge as expensas da concepcao privatista de propriedade. O
direito a apropriacao e ao dominio individual de bens, incluindo os de producéo,
ainda encontra forte sustentaculo nas Constituicbes dos paises de economia de
mercado, embora nelas se proclame a funcéo social da propriedade.

Tentativas de subversao da ordem fundada no direito ilimitado ao dominio
e ao uso da terra tém sido violentamente rechacados pelos donos do poder politico
a servico de minorias dominadoras. A histéria oferece farta copia de exemplos.

Entre estes limito-me a mencionar os irméaos Graco, que pagaram com
a vida a sua Lex agraria e Lex frumentaria, que contrariavam interesses de
grandes proprietarios rurais de Roma. Tombaram por ousarem promover uma
reforma agréria.

Por absoluta contingéncia nao poderei estender o presente comentério ao
longo do extenso texto. Rematarei o presente escrito com observagdes a seguir
transcritas:

“Se vale a pena opor-nos a que esta terra, erodida e biologicamente morta, se
transforme em paisagem lunar, paremos um instante para recordar o martirio
dos que, em meio a uma luta desigual, souberam proclamar pela voz de seu
Chefe que estas terras tém dono”.

PROTECAO AMBIENTAL NO DIREITO
BRASILEIRO (*)

Antoénio Estevao Allgayer
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

(Declaracao do Meio Ambiente, Estocolmo, 1972).
1. O “SUUM” E O DIREITO DE SOBREVIVER

Constatacao algumas vezes milenar é que o direito nasce do fato: Ex facto
jus oritur.

A progressiva deterioracao do meio ambiente é um fato. Desse fato emerge
teorizacao juridica nova, sob o titulo, ainda vacilante, de Direito Ecolégico.

A nova disciplina surge as expensas da concepcao privativista de pro-
priedade. O direito a apropriacao e ao dominio individual de bens, incluindo os
de producao, ainda encontra forte sustentaculo nas Constituicbes dos paises de
economia de mercado, embora nelas se proclame a funcao social da propriedade.

(*) Publicado originalmente na RPGE, Porto Alegre, 9(24): 27-43, 1979.
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Tentativas de subversao da ordem fundada no direito ilimitado ao dominio
e ao uso da terra tém sido violentamente rechagadas pelos donos do poder politico
a servico de minorias dominadoras. A histéria oferece farta cépia de exemplos. O
Profeta Amoés foi expulso do Reino de Judé por pregar uma reforma agréaria. Os
irméos Graco pagaram com a vida a sua Lex Agraria e Lex Frumentaria, que
contrariavam interesses de grandes proprietérios rurais de Roma. Os latifiindios da
nobreza européia e os impérios rurais da burguesia emergente no Pés-Revolucéo
Francesa e Americana tém encontrado no direito de propriedade a base legal e
a justificativa politica da subjugagao dos servos da gleba da Idade Média, dos
escravos indigenas e africanos dos séculos XVIII e XIX, e dos béias-frias da atu-
alidade brasileira.

O quadro acima descrito tende a mudar. Algumas incursoes ja foram pra-
ticadas no direito de ter em favor do direito de participar e do direito de viver.
O “suum” deixou de ser estimavel apenas segundo os pardmetros tradicionais.
Jé nele se aloja timida pretenséo ao ar puro, ao alimento limpo de substancias
téxicas, a dgua incontaminada, ao sol, a paisagem, a locais de lazer.

O direito de sobreviver na selva urbana e o direito de viver qualitativamente
bem n&o se exaure no interesse de individuos ou de grupos. Vai além: interessa a
espécie humana e a vida em todos os seus desdobramentos.

2. O DANO ECOLOGICO E A NOVA SINTESE

Observa Hans-Magnus Enzensberger que a Ecologia, desprendida do
conceito de Ernest Haeckel, seu criador, é hoje considerada disciplina hibrida,
englobando ciéncias sociais e ciéncias naturais. Prejuizos de imediata constatacéo
causados pela poluicao ambiental e ameagas mais ou menos alarmantes de uma
ecocatéastrofe deram realce a nocéo de dano ecolégico.

Existe ja, no sistema brasileiro, definicao legal de poluicdo do meio am-
biente. No art. 1° do Decreto-Lei n° 303, de 28 de fevereiro de 1967 (¥) se dizia:

“Para as finalidades deste Decreto-Lei, denomina-se poluicao qualquer al-
teragao das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente
(solo, &gua e ar), causada por qualquer substancia sélida, liquida, gasosa ou
em qualquer estado da matéria que, direta ou indiretamente, seja nociva ou
ofensiva a seguranca e ao bem-estar das populagdes, crie condi¢oes inade-
quadas para fins domésticos, agropecuérios, industriais e outros ou ocasione
danos a fauna e a flora”.

Embora bastante circunscrita, a definicao revela de algum modo a consciéncia
do fenémeno...!

O dominio do homem sobre os demais seres da Terra, utilizado de maneira
devastadora e quase suicida, propiciou postura filoséfica nova, favoravel ao apro-
fundamento da nogao de um homem integrado no Cosmos, em contraposigao
a idéia de um homem confrontado com o Cosmos. Volta-se a concepcao dos
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que na Grécia primeiro filosofaram, segundo a qual o homem se situa dentro do
Universo e néo frente ao Universo.

Para os pré-socréticos filosofar envolvia um amoroso acolher do todo, uma
consentida e harmoniosa integragao césmica. O eixo da Filosofia tende a deslocar-
se novamente do Homem para o Cosmos. Caminhamos para nova sintese. E isto
deflui do fato de o0 homem perceber-se parte integrante da cadeia da vida. Esse
remontar a pureza de nossa origem teltrica se deve em grande parte aos que
especulam em Ecologia.

3. RUPTURA DA ORDEM DE LIBERTAR-SE CONSTRUTIVAMENTE

O Génesis mostra-nos o homem emergindo da matéria pré-criada, “feito de
barro” (Gn 2,7). Distinguido pelo seu Criador com o dom da liberdade, o homem
subverteu a ordem de libertar-se construtivamente de sua incompletude. Em vez
de transformar a Terra num lugar bom e moréavel, preferiu dominar o outro ho-
mem, criando castas, classes, privilégios. Utilizando os instrumentos cada vez mais
sofisticados da era tecnoldgica, passou a agredir o proprio substractum da vida
vegetal e animal. E o processo quase autofagico de devorar a vida. Sem medir as
conseqtiéncias de seu desatino, rompe o homem o equilibrio da biosfera. Essa rup-
tura da ordem fundada na liberdade conduzira a tirania de uma ordem imposta...!

O fenémeno da interferéncia irracional do homem nos complexos mecanis-
mos da vida é por demais evidente para que escape a percep¢ao do observador
comum. Fatos muito préximos a nés o comprovam. A Hiléia Amazénica esta sendo
desmantelada por brasileiros, empresas estrangeiras e consoércios transnacionais,
que utilizam tratores, motosserras, desfolhantes e o fogo, para destruir um patri-
monio que a natureza levou milhdes e milhdes de anos para nos legar. O Poligono
das Secas do Nordeste Brasileiro ja aparece no mapa dos desertélogos como um
dos maiores desertos do futuro. No Rio Grande do Sul a areia avanca, tangida
pelo minuano, e ja engoliu, nos ultimos vinte anos, cerca de mil hectares de solo
antes coberto de grama, arbustos e arvores. E as terras do Cone Sul, compreen-
dendo os trés Estados Meridionais do Brasil, estao sendo exploradas a exaustao
pela monocultura da soja, com sua microfauna e microflora praticamente extintas
pelo uso incontrolado de biocidas. O dano ecolégico ali se apresenta com toda
a sua hedionda realidade: vocgorocas, valas e regos cavados pela eroséo, rios
assoreados, algumas centenas de casos de morte de lavradores por intoxicacao,
DDT no leite materno...!

4. O DANO ECOLOGICO, UM FATO

O fato, na espécie, é o dano ecolégico. Nao é novidade deste século. Gran-
de parte das matas da Europa, hoje homogéneas, vieram substituir complexos
florestais heterogéneos completamente destruidos. Von Martius alertou, no século
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passado, para as conseqtiéncias do desmatamento no Brasil. Burle Marx, na década
de vinte, iniciava sua pregacéo conservacionista. A intensidade e amplitude da
devastacao atingiu proporcdes insuportaveis. A ténue camada de himus em que a
vida humana p6de acontecer, o meio hidrico e gasoso em que os seres vivos e os
minerais se interligam num equilibrio instavel e contudo harmonioso correm o risco
de sofrerem alteraces irreversiveis. As causas se entrelacam e sao hoje do dominio
das mentes sofrivelmente esclarecidas. Algumas tém sido objeto de divulgacao: o
superurbanismo, a crescente demanda de energia, a comercializacao da madeira,
a monocultura. Outras foram denunciadas por pessoas e entidades de combate:
0 consumismo e a ganancia imediatista de individuos e grupos constituidos, nao
raro, em empresas multinacionais.

Dir-se-4 que a poluicao ambiental sempre existiu. Efetivamente, para
operéarios que trabalham no meio da fumaca, do pé e do ruido ensurdecedor de
fabricas equipadas tnica e exclusivamente para a producéo, ela existiu sempre.
Para os mineiros, vitimas prematuras da silicose, o dano oriundo do meio em
que labutam nao é novo. O alerta foi lancado a partir do momento em que os
prejuizos da poluicao se “democratizaram”. Quando, por exemplo, a populacao
de Porto Alegre de classes A e B comecou a sentir as emanacoes mal-cheirosas
das chaminés da BORREGAARD, a grita se levantou das pessoas de “bens”. Para
os pobres ha problemas mais imediatos a enfrentar.

5. O DANO ECOLOGICO E A CARENCIA DE NORMAS DE DEFESA
AMBIENTAL.

Frente ao dano ecoldgico, o ordenamento juridico brasileiro é inadequado e
deficiente. A lentidao e a ineficiéncia do Direito Positivo ante a vertigem dos fatos
lembra a observacao de Ortega y Gasset de uma estabilidade que se converte em
camisa de forca, num mundo em descompasso com uma ordem juridica obsoleta.
Chega as raias do absurdo a dissociacéo da lei com a realidade. Sancoes severas
sao cominadas contra quem danifica um tapume divisor de terrenos ou deita
aberturas a menos de metro e meio do prédio vizinho. No entanto, ndo constitui
ilicito civil ou penal a propaganda do cigarro ou a introducao, no solo aravel, de
toneladas de pesticidas organo-clorados, substancias de poder cumulativo no
organismo humano. E, por mais que a constatagéo possa causar repulsa, fomenta-
se o exterminio de matas nativas, o confinamento de nagdes indigenas em éareas
cada vez mais exiguas e a espoliacao do solo, com incentivos fiscais...! Em termos
internacionais é aterradora a contaminacao ambiental através de radiagdes ioni-
zantes, mutagénicas e cancerigenas, causadas por explosbes atdmicas e instalagao
de usinas nucleares, com seqtiela sinistra de perigos de vida e acimulo de lixo
atémico insuscetivel de reprocessamento.

No ordenamento brasileiro, os parcos preceitos preservacionistas contidos
em textos esparsos tém sido pouco conhecidos e mal aplicados. Nao admira, des-
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tarte, que a VOLKSWAGEM queimasse, com o beneplacito de érgaos publicos,
mais de 9.000 hectares de Floresta Amazonica. Nem surpreende que a RIOCEL
(ex-BORREGARD) lance impunemente lixivia negra no Rio Guaiba, ou se elaborem
planos de industrializacao sem o suficiente cuidado de obviar ao lancamento de
residuos poluentes na atmosfera, no solo e nas aguas.

6. TEXTOS BASICOS DA DEFESA AMBIENTAL

Sao textos basicos da legislacdo relativa a protecdo ambiental: O Cédigo
Civil (artigos 554, 555, 563, 568, 584 e 585); o Cédigo de Aguas (Decreto Federal
n® 24.643, de 10 de julho de 1934); o Cédigo Florestal (Lei Federal n° 4.771, de
15 de setembro de 1965); a Lei Federal n°® 5.197, de 3 de Janeiro de 1967 (de
protecao a fauna); a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 — art. 221); o Cédigo Nacional de Transito (Lei n°®
5.108, de 21 de setembro de 1966; — art. 5°, item XIV); a Lei Federal n°® 5.318,
de 26 de setembro de 1967 — art. 2°, letra c¢; o Cédigo Penal — art. 271; a Lei
das Contravencoes Penais — art. 38; o Decreto-Lei n°® 221 de 28 de fevereiro de
1967; a Lei Federal n°® 5.357, de 17 de novembro de 1967; o Cédigo Nacional de
Saude (Decreto n® 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961); o Decreto-Lei n° 1.098,
de 25 de marco de 1970 (regulamentada pelo Decreto n® 68.459, de 1° de abril
de 1971); a Lei Federal n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962; a Lei Federal de
n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

6.1 A paisagem como objeto da tutela juridica

A Constituicao do Brasil, como as que a precederam, dé énfase, em seu art.
153, caput, a salvaguarda do direito de propriedade. Entretanto, no § 22 do mesmo
dispositivo, permite a desapropriacao por utilidade puablica ou por interesse social.

O paragrafo tnico do art. 180 repete, sem relevo, expressoes contidas no
art. 134 da Carta Politica de 1937, assim formuladas:

“ - As paisagens ou locais particularmente dotados pela natureza gozam da
protecéo e dos cuidados especiais da Nacao, dos Estados e dos Municipios”.

A Constituicao vigente fala em “paisagens naturais notaveis”.

Ja o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, em seu art. 5°, letra
k, in fine, considera motivo de desapropriacao por utilidade publica “a protecao
de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza...”

A Lei Federal n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, autoriza a desapro-
priacéo de areas que sirvam como “reservas e estagoes ecoldgicas” (art. 1°, item
Il), ou que se singularizem como “paisagens notaveis” (art. 1°, item V).

O referido diploma federal destina-se & criacao de “Areas Especiais e de
Locais de Interesse Turistico”.

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 67-87, 2010

revista PGE vol. 1.indd 75 23/11/2010 13:56:08



76

Os textos de lei acima comentados mostram que o aspecto estético sobreleva
a inteireza ambiental. O dano ecolégico neles ndo é sequer mencionado.

A Lei Federal n°® 6.602, de 7 de dezembro de 1978, que alterou a letra i do
art. 5° do Decreto-Lei n® 3.365/1941, cingiu-se a estender os motivos de desapro-
priabilidade a “construcao e ampliacéo de distritos industriais”.

Contudo, h& um sopro inovador na formulacdo e nas entrelinhas do art.
5°, letra k, in fine, do Decreto-Lei n® 3.365/1941. Segundo a regra ali editada,
sao expropriaveis “locais particularmente dotados pela natureza”. Sabiamente
nao se diz, naquele texto, “locais dotados de particular beleza”, como o faz a
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul (art. 181, III). O que vem a ser local
particularmente dotado pela natureza? No Parecer n® 4.071 da Consultoria-Geral
do Estado do Rio Grande do Sul apresentei elenco exemplificativo da espécie:

“... Um atributo da natureza pode ser interessante, til e apreciavel sem
ser bonito. Um minissistema constituido de arvores, arbustos, liquens, ou
plantas aquaticas, podera ser considerado particularmente dotado pela
natureza por conter lodo terapico, fésseis, estratos de subsolo visiveis
e singulares, sambaquis ou vegetais raros ou em extingdo, acidentes
geograficos notaveis, etc. Qualquer atributo da natureza que de algum
modo singularize o local, ou a paisagem, torna-o de utilidade publica e
suscetivel de desapropriacéo”.

O Cédigo Florestal (Lei n®4771/1965) determina, em seu art. 5°, a criacédo
de Parques para “resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecéo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizacao para
objetos educacionais, recreativos e cientificos”.

E ordena, na letra b do mesmo dispositivo, a criacao de “Florestas Nacio-
nais, Estaduais e Municipais, com fins econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive
reservando areas ainda nao florestadas destinadas a atingir aquele fim.”

Trata-se de preceito de grande alcance na preservagao da vida vegetal e
animal, instrumento valioso de contencao dos impetos predatérios da ganéancia
imobiliaria.

6.2. Florestas protetoras

O antigo Cédigo Florestal (Decreto n°® 23.793/1934), em seu art. 4°, consi-
derava protetoras as florestas que servissem para “conservar o regime das aguas”...
“evitar a erosao das terras pela acao dos agentes naturais”... “assegurar condigdes
de salubridade publica”... “proteger sitios que por sua beleza natural meregam ser
conservados”... “asilar espécimes raros da fauna indigena”.

Esta matéria, regulamentada pelo Decreto Federal n° 50.813, de 20 de
junho de 1961, ficou incorporada nos artigos 2° e 3° do novo Cédigo Florestal
(Lei n®4.771/1965):
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“Art. 2° — Consideram-se de preservacao permanente pelo sé efeito desta Lei,
as Florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro curso de agua, em faixa marginal cuja
largura minima sera:

1. de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;
2. igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (du-
zentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios de dgua naturais ou artificiais;
¢) nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d’agua”, seja qual for a sua
situacao topogréfica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalentes
a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacbes campestres.

Art. 3° — Consideram-se, ainda, de preservagao permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vege-
tacéo natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territ6rio nacional, a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingao;

g) a manter o ambiente necessério a vida das populacgées silvicolas;

h) a assegurar condigoes de bem-estar publico.

§ 1°— A supressao total ou parcial de florestas de preservagao permanente s6
serd admitida com prévia autorizagao do Poder Executivo Federal, quando for
necesséria a execugao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social.

§ 2 — As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime

“ 9

de preservacdo permanente (letra “g”) pelo s6 efeito desta lei”.

O preceito inserto no § 2°, apesar de sua oportunidade, tem sido letra morta
para inimeros depredadores das reservas indigenas. Isto é duplamente lamenté-
vel: o mato, para as nacdes indigenas, é meio de subsisténcia, fornecendo-lhes
alimentacao e abrigo, e elemento indissocidvel de suas tradigdes culturais.

No Parecer n®4.073, emitido em 4 de junho de 1979, pelo ilustrado Consul-
tor Juridico Dr. Dércio Marchi, sustenta-se que o Decreto Federal n° 50.813/1961
mantém sua vigéncia intata na parte em que se compatibiliza com o art. 3° do
Cédigo Florestal em vigor. Assim sendo, o art. 1° daquele diploma federal conserva
perfeita atualidade.
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Ali se dispoe:

“~ S&o declaradas protetoras, nos termos do art. 4°, letras a, b, e, f e g, do
Cédigo Florestal, aprovado pelo Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de
1934, as florestas tanto de dominio publico como as de propriedade privada,
existentes ao longo da encosta atléntica das Serras Geral e do Mar, localizadas
nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paran&, Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Guanabara e Espirito Santo”.

Reportando-se ao decreto atras referido, naquele erudito trabalho, o poeta
e jurista citado faz as seguintes consideracbdes:

“... 0 mesmo, para a época em que foi editado, era como que um grito
profético ante o progresso avassalador, transformador e em parte necréfilo,
que se apresentava como pano de fundo, numa sociedade que pretendia
evadir-se do chamado subdesenvolvimento, para, assim, fazer parte da
chamada sociedade industrial e de consumo que produziu muitas maquinas
mortiferas, guerras, fumaca, poluicao dos rios e dos mares, destruicao das
florestas, tudo isso para satisfazer a ganancia de lucro de uns poucos, dei-
xando marginalizada na pobreza e na miséria uma grande massa de pessoas
que hoje “eufemisticamente” chamamos de oprimidos face ao opressor.
No meio de tudo isso, o Decreto n° 50.813/61 era um alerta de sabedoria,
transposto em norma juridica. O falso progresso nos incutia que éramos re-
trégrados e atrasados porque tinhamos muitos burros, muitas vacas, muitos
porcos e muitas florestas, ao invés de termos muitos automéveis, muitas
chaminés, muitos avides, etc... Nés, os brasileiros, embarcamos na falsa
canoa, e, Ccomo agora estamos a ver, a referida canoa era furada... Assim é
que j& temos ao nosso redor o ar irrespiravel, os rios poluidos, e a terra sem
matas, e os campos sem burros e vacas (...) E em torno de nés ronda a fome
... Pois bem, diante de tudo isso, o Decreto n°® 50.813/61, confirmado pela
Lei Nova (Lei n® 4.771/65), como regulamento que era, mostrou-se medida
de extrema sabedoria, quando declarava de conservagao perene as florestas
protetoras situadas na Serra Geral e do Mar, que iam do Rio Grande do Sul
até o Estado do Espirito Santo.

A sabedoria desse Decreto é atestada pela atual estiagem numa parte do
territério nacional e pelo excesso de chuvas em outra parte deste mesmo
territério do Brasil, A comprovacao desta realidade esta nos jornais diérios e
pode ser vista da mesma forma no noticiario da televisao.

Entretanto, embora existisse o Decreto que declarava de conservagao perene
as florestas protetoras da Serra Geral e do Mar, o que se viu foi a pratica de
um desmatamento desbragado, feito ganancia particular, de tal forma que
o Poder Publico parecia estar de maos atadas, quando néao, muitas vezes,
pactuando indiretamente com o destruidor” (fls. 16 e 17).

Exemplo de desrespeito a lei é a liberacdo do Projeto OUROVILLE pelo
IBDF e pelo INCRA. Pelo disposto no art. 2°, caput e letra d, do Cédigo Florestal,
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“consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito desta lei, as florestas e
demais formas de vegetagao natural situadas:

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; ...”

Pois bem, o Projeto vai derrubar arvores e afetar mananciais de dgua no alto
de uma serra situada no Municipio de Rolante/RS.

6.3 Protecao dos mananciais e cursos d’agua

Afora os “direitos de vizinhanga” do Cédigo Civil (artigos 554 em diante),
tutela juridica do meio ambiente enderecava-se, hé poucas décadas, quase exclu-
sivamente aos mananciais e cursos d’agua.

O Cédigo de Aguas, em seu art. 109, veda a contaminacao das 4guas em
prejuizo de terceiros.

Em seu art. 71, § 3°, disciplina o uso social das &guas:

“— Tera sempre preferéncia sobre quaisquer outros o uso das aguas para as
primeiras necessidades da vida”.

O Art. 94 proibe o desvio dos cursos d’agua em prejuizo da coletividade:

“~ O proprietéario de uma nascente nao pode desviar o curso da mesma se
abastece uma populacao’.

Os artigos 98 e 109 incluem normas proibitivas da poluicao hidrica:

“Art. 98 — Sao expressamente proibidas construgdes capazes de poluir ou
inutilizar para o uso ordinério a 4gua do poco ou nascente alheia, a elas
preexistente”.

“Art. 109 — A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as 4guas que nao
consome, com prejuizo de terceiros”.

O art. 110 impde sancdes aos infratores:

“~ Os trabalhos para a salubridade das &guas serao executados a custa dos
infratores, que, além da responsabilidade criminal, se houver, responderao
pelas perdas e danos que causarem e pelas muitas que lhes forem impostas
nos regulamentos administrativos”.

O Cédigo Florestal estatui normas de protecao das matas ciliares, frenadores
naturais da erosao e da poluicao:
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“Art. 2° — Consideram-se de preservacéo permanente, pelo sé efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal...”
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua, seja qual for a sua
situacao topografica;

¢) nas nascentes, mesmo nos chamados “olhos d’agua”, seja qual for a sua
situagao topogréfica...”

Por forca do art. 26 do mesmo diploma é considerado contravencéo penal
o corte de arvores em florestas de preservagao permanente.

E de se lamentar a impunidade com que vem sendo desmantelada a floresta
atlantica, de preservagao permanente, nos cristalinos termos de lei.

O Cédigo Nacional de Satde dispoe:

“Art. 37 — As aguas residuérias de qualquer natureza, quando por suas
caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas, alterarem prejudicialmente a
composicao das dguas receptoras, deverao sofrer prévio tratamento.

§ 1° — O langamento de &guas residuarias de qualquer natureza, em &guas
receptoras ou areas territoriais, somente é permitido quando nao prejudicar
a satide humana e a ecologia”.

A mencao da palavra ecologia em texto de lei é sinal promissor de
que maior relevancia se atribuird ao dano ecolégico em legislagao futura. A
pressao dos fatos e um nivel mais alto de consciéncia certamente conduzirao
a isso.

A regra inscrita no caput do art. 37 foi acolhida pelo art. 115 do
Regulamento da Satde Publica do Rio Grande do Sul, aprovado pelo
Decreto RS n° 23.430, de 24 de outubro de 1974. Esse diploma estadual,
em seu art. 818, item VII, letra b, comina “multa de sete a dez vezes o
maior salario-minimo vigente no Pais e interdicao temporaria ou definitiva
do estabelecimento, ou intervencao, conforme o caso para quem contraria
norma legal pertinente ao “controle da poluigao das &guas, do ar, do solo
e das radiagoes”.

Inobstante o elevado alcance social do preceito, sua relevancia e oportu-
nidade, o Poder Executivo Federal, mais uma vez arrombando a autonomia dos
Estados, veio frustrar-lhe os efeitos. Efetivamente, o Decreto-Lei n® 1.413, de 14
de agosto de 1975, acompanhado do Decreto Federal n° 76.389, de 3 de outu-
bro de 1975, retirou dos Estados-Membros a faculdade de interditar industrias
poluentes. O Decreto Federal n°® 81.107, de 22 de dezembro de 1977, define o
elenco de atividades “consideradas de alto interesse para o desenvolvimento e
seguranga nacional” ... Entre as atividades arroladas constam precisamente as
que acarretam poluicdo ambiental, como a industria de cimento, a de celulose, a
de fertilizantes, etc.

Contudo, ficou reservada aos Estados e Municipios pequena margem de
competéncia residual para conter abusos dos quais resulte dano ecolégico. E o
que se contém no art. 5° do Decreto n° 76.389/1975:
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“~ Além das penalidades definidas pela legislacéo estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessérias a prevencao ou corre¢ao dos inconve-
nientes e prejuizos da poluicao do meio-ambiente, sujeitara os transgressores.

a) arestricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

b) a restricdo de linhas de financiamento em estabelecimentos de crédito
oficiais;

O art. 836 do Regulamento da Satde Publica do Rio Grande do Sul
permite o livre ingresso da autoridade sanitéria nos terrenos, cultivados ou nao,
neles fazendo observar as leis e regulamentos concernentes a protecédo da agua
de abastecimento da populagéo.

O Decreto Federal n® 50.877, de 29 de julho de 1961, dispoe sobre o
lancamento de residuos téxicos ou oleosos nas aguas, fixa os padroes de pureza
para fins de controle da poluicéo, e obriga o tratamento das dguas poluidoras.

A Portaria de 15 de janeiro de 1976, do Ministério do Interior, estabelece a
classificacéo das aguas interiores do Territério Nacional e determina:

“XXI— Os 6rgaos estaduais de controle da poluigao manterao sempre infor-
mada a SEMA sobre a classificacdo dos corpos d’adgua interiores que se efetu-
arem, bem como das normas e padroes complementares que estabelecerem”.

Relativamente a 4gua potéavel, o dispositivo legal mais rigoroso e de maior
relevancia social é o art. 271 do Penal:

“~ Corromper ou poluir 4gua potavel, de uso comum ou particular, tornando-
a imprépria para consumo ou nocivo a satde — Pena: recluséo, de dois a
cinco anos.

— Paréagrafo tnico — Se o crime é culposo: Pena — detencao, de dois meses
aum ano’.

ALeiFederal n®4.132, de 10 de setembro de 1962, autoriza a desapropriagao
por interesse social para fins de “protecao do solo e a preservagao de cursos
e mananciais de dgua e de reservas florestais”.

A Lein®5.318, de 26 de setembro de 1967, institui a Politica Nacional de
Saneamento e cria o0 Conselho Nacional de Saneamento. Em seu art. 2°, letra c,
determina o controle da poluigdo do meio ambiente.

ALeiFederal n®5.357, de 17 de novembro de 1967, estabelece penalidades
para embarcagoes e terminais maritimos e fluviais que langarem detritos ou éleo
em aguas brasileiras.
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6.4. Poluicao do ar

No que concerne a poluigéo gasosa, o Cédigo Nacional de Tréansito deter-
mina o uso de aparelhos, nos veiculos automotores, que diminuam ou impecam
a poluicdo do ar (art. 5°, tem XIV).

Seria desejavel que a industria automobilistica, na criagéo de novos mode-
los, fizesse uma de suas metas prioritarias o fabrico de filtros e outros dispositivos
de defesa da populacao contra o mondéxido de carbono expelido pelos canos de
descarga. Com a utilizacdo de alcool, outras providéncias terao de ser tomadas
de modo a tornar menos nocivos os efeitos da combustdo desse novo elemento
energético.

6.5. Residuos industriais e legislacao trabalhista

Preceito de alta relevéncia social e contido no art. 221 da CLT, o qual deter-
mina se dé “aos residuos industriais destino e tratamento que os tornem inécuos
aos empregados das fabricas e a coletividade’.

Esta inovacao da legislagao social foi precedida e seguida por uma série de
normas, editadas para a protecao do trabalhador e seguranca do trabalho.

6.6 Vida animal

Dois diplomas federais visam especificamente a protecao da vida animal: A
Lein®5.197, de 3 de janeiro de 1967, e o Decreto-Lei n°® 221, de 28 de fevereiro
de 1967.

O primeiro objetiva salvaguardar a fauna brasileira, proibindo, inclusive,
a caca profissional e o comércio de espécimes de fauna silvestre. O segundo
dispoe especificamente sobre a protecao e o estimulo da pesca, vedando a pesca
predatéria.

6.7. Incentivos fiscais para florestamento e reflorestamento

Com vistas & promocao de florestamento e reflorestamento, foi promulgada
a Lei Federal n° 5.106, de 2 de setembro de 1966, instituindo os incentivos fiscais.
A lei tem sido mal aplicada, levando a deploraveis abusos. Com o usufruto dos
beneficios por ela criados tem sido praticado feroz desmatamento a pretexto de
reflorestar. O pior de tudo é que a devastacao de esséncias nativas é quase sem-
pre o sinistro prelidio da implantacdo de mata homogénea, na base de espécie
exoéticas, como o eucalipto, o pinus elliottii, a acicia negra, etc.
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7. CONTROLE AMBIENTAL E PODER DE POLICIA

A Uniao, os Estados e os Municipios tém no poder de policia valioso ins-
trumento para impedir atividades danosas a integridade ambiental.
A teor do art. 78 da Lei Federal n° 5.172 de 25 de outubro de 1966.

“Considera-se poder de policia a atividade da administracao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica
de ato ou a abstencao de fato, em razdo do interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do poder publico, a tranqtilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

No paragrafo Gnico do mesmo dispositivo se 1é:

“~ Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenha-
do pelo érgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal, e tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria
sem abuso ou desvio de poder”.

Como se vé do caput do dispositivo, o uso do poder de policia em razéo
do interesse publico ndo se encontra submisso a uma casuistica legal rigida. A lei
confere ao Poder Publico larga margem de discricionariedade para aquilatar os
prejuizos sociais decorrentes de atividades, no que respeita a seguranca, a higiene,
a tranquilidade, etc.

Nao seré dificil vislumbrar em atividades poluentes danos corrigiveis pelo
poder de policia. O exercicio abusivo do direito de propriedade enseja a acao
repressiva dos 6rgaos municipais e estaduais em beneficio da higiene do sossego
noturno, da seguranca publica. O dano ecolégico afeta a vida humana em ml-
tiplos aspectos e o poder de policia devera ser exercido para evitar prejuizos a
coletividade.

8. DESAPROPRIACAO DE AREAS DE INTERESSE ECOLOGICO.

Como ja se assinalou, o Poder Publico tem no instituto expropriatério
remédio eficiente para obviar a pratica de destituicdo de ecossistemas e locais
que apresentem certas singularidades, quer por sua beleza natural, quer por suas
reservas biolégicas, quer por sua utilidade.

Assim, por utilidade piblica, podera a Unido, o Estado ou o Municipio
desapropriar “locais particularmente dotados pela natureza”, invocando o
disposto no art. 5° letra k, do Decreto-Lei n°® 3.365 de 21.06.1941.

Poderd, outrossim, o Poder Publico desapropriar areas por interesse so-
cial. A Lei Federal n® 4.132, de 10.10.1962, o permite “para fins de protecao
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do solo e a preservacao de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais” (art. 2°, item VI).

Também por interesse social poderéa ser promovida a desapropriacao
de areas que se constituam em “reservas e estacoes ecolégicas”, ou que se
singularizem como “paisagens notéaveis”, a teor do disposto no art. 1°, itens Il e
V, respectivamente, da Lei Federal n° 6.513, de 20.12.1977.

9. MEDIDAS JUDICIAIS CONTRA O DANO ECOLOGICO

Além das medidas de ordem administrativa, em especial as fundadas no poder
de policia da Uniao, dos Estados e dos Municipios, a atuacao concreta da lei pode
ser desencadeada por quem suporta o dano ecolégico ou é ameacado de sofré-lo.

O dano ecolbgico mais comum é o que resulta da poluicdo ambiental.
Causador do dano pode ser ente publico ou particular. Na primeira hipétese o
pedido de reparacdo por dano sofrido ou a pretensdo a tutela judicial contra o
perigo de dano iminente hé de fundamentar-se na responsabilidade objetiva da
Uniao, do Estado, ou do Municipio, ou de suas Autarquias. De conformidade com
o disposto no art. 107 da Constituicao Federal, a responsabilidade dessas pessoas
¢é objetiva, por atos de funcionérios nessa qualidade praticados.

Sérgio Ferraz, em excelente trabalho publicado na Revista da Consul-
toria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, sustenta que “em termos de
dano ecolégico, nao se pode pensar em outra colocacdo que nao seja a do risco
integral” (vol. 22, p. 57).

Se a responsabilidade pelo dano é de pessoa fisica ou de pessoa juridica
de direito privado, é no Cédigo Civil que se ha de encontrar a fundamentacao do
procedimento judicial.

A responsabilidade civil mantém lugar privilegiado nos dominios da ciéncia
juridica e na pratica de reparagado do dano, venha de onde vier. Em matéria de
responsabilidade civil, “permanece integro o dureo principio do neminem lae-
dere”, lembrado por José Aguiar Dias .

10. O dano ecolégico e a criatividade do Poder Judiciario

De jure condendo, a responsabilidade pelo dano ecolégico, seja qual for
o seu causador, deveréa ser objetiva, assim considerada para os efeitos da lei e
da inversao do 6nus da prova. Ainda quando o agente causador seja pessoa fisica
ou juridica de direito privado, ou preposto de tais pessoas, essa devera ser a regra.
Lamentavelmente, de lege lata, persiste a idéia nuclear da responsabilidade
subjetiva frente ao dano causado por particular.

Inobstante isso, a tutela judicial pode ser procurada por quem sofre o dano,
mesmo que de forma indireta, seja de que natureza for, seja quem for o agente
causador do mesmo.
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O Poder Judiciério tem sido criativo em decisdes de notavel envergadura
e salutar inovacao. Nao poderéa sé-lo mais uma vez, em se tratando de dispensar
reparacao pelo dano ecolégico? De particular gravidade é esse dano, mercé dos
efeitos maléficos dele decorrentes, que atingem a vida vegetal e animal em maior
ou menor grau de nocividade e abrangéncia.

Tratando-se, como efetivamente ai se trata, de questdo de sobrevivéncia
ou de qualidade de vida humana, é de esperar-se que o Poder Judiciario extraia
de normas escritas para uma realidade ja distante e ultrapassada toda a pujanca
vital nelas latente, para decidir sobre fatos novos de interesse da prépria espécie.

Sobre a criatividade dos Tribunais ja tive o ensejo de escrever:

“A justiga brasileira tem demonstrado notével bom senso no que tange ao
dizer um direito humano, justo e razoavel, a partir de textos legais incompa-
tiveis com a dinAmica do desenvolvimento e a rebeldia dos fatos sociais” (in
Revista da Consultoria-Geral do Estado, vol. 15, p. 118)

Sérgio Ferraz traduz essa esperanca dos que créem na largueza de visao
do Poder Judiciéario:

“E cabe ao Poder Judiciario ousadamente (construindo, como fez tantas vezes
o Direito de Familia, abrindo realmente um campo extraordinério de protecao
a mulher antes mesmo que a lei 14 chegasse; no campo da reparacéo pelo
ato ilicito, criando a possibilidade, por exemplo, de correcao monetéria, sem
que haja, inclusive, lei, dizendo textualmente que assim é, mas procurando
descobrir no espirito da lei um contetido novo que pudesse ser adequado a
nova realidade social), dar resposta cabal aos reclamos. Esse é um desafio
ao Poder Judiciério. Ele talvez terda de, mais uma vez, como tem ocorrido
em vérios momentos da vida nacional, acordar para esse valor supremo’
(ibidem, pp. 62 e 63).

11 QUAL A ACAO A PROPOR?

11.1 O dano decorrente de ato lesivo do patriménio publico pode ser
atacado pela acao popular. Instituida pela Constituicao de 1946 (art. 141, § 38),
a Lei Federal n®4.717, de 29 de junho de 1965, veio delinear-lhe a abrangéncia
e a aplicabilidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a agédo popular “é um instrumento de defesa
dos interesses da coletividade, utilizavel por qualquer de seus membros. Por ela
nao se amparam direitos préprios, mas sim direitos da comunidade. O beneficiério,
direto e imediato, desta acao nao é o autor; é o povo, titular do direito subjetivo
ao governo honesto. O cidadao a promove em nome da coletividade, no uso de
uma prerrogativa civica que a Constituicao lhe outorga” .

11.2 Eventualmente poderd a solucéao ser encontrada no mandado de
seguranca. Em se tratando de proteger direito liquido e certo nao amparado pelo
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habeas-corpus, o interessado podera impetra-lo contra a autoridade responsavel
pelo ato ilegal ou abuso de poder. Seria a medida judicial oponivel, por exemplo,
a agente publico que determinasse ou permitisse atividade poluidora proibida por
literal disposicéo de lei.

11.3. A acao civel poderé ser intentada para reparar dano a satde, a inte-
gridade fisica, ao patriménio, ao sossego noturno, etc. Através de procedimento no
juizo civel podera alcancar-se reparacao de dano ecolégico causado por terceiros.
Exemplifique-se com o langamento, em terreno alheio, de residuos téxicos, a
destruicao de plantas em jardim particular, a derivacao de fumaga ou emanacoes
mal-cheirosas para prédio vizinho.

Poderé tal acao ser precedida ou acompanhada de procedimento cautelar,
que vise a evitar dano iminente ou o alastramento do mal antes da decisao do
feito principal.

12. A PROTECAO AMBIENTAL NUMA PERSPECTIVA DE FUTURO

O fato novo de uma consciéncia mais licida da integracdo do homem na
ecosfera, que aos poucos vem emergindo do seio das populagdes humanas, permite
prever-se o advento de uma legislacéo preservacionista mais rigorosa e abrangente.

Os partidos ecoldgicos da Europa; campanhas promovidas por grupos
populares contra as agressbes ao meio ambiente; congressos e simpdsios de
Ecologia; a Proclamacao de Estocolmo, a crescente oposicéao de elites conscien-
tes, constituidas especialmente de jovens e estudantes; as atividades poluentes
e a instalagdo de usinas nucleares; defeitos fisicos e psiquicos, doencas, lesoes
e prejuizos outros causados por biocidas, explosdes nucleares e demais agentes
danosos a vida humana, a fauna e a flora; enfim, toda uma mundividéncia de
respeito a natureza surge como promessa de uma nova humanidade, conscia
de sua missdo de construir sistemas harmoniosos. Tais aspiracoes, traduzidas
em compromisso social, levarao a instauracao de uma ordem juridica simétrica
com a ordem natural.

13. PELA INTEGRIDADE DO TERRITORIO NACIONAL

Se vale a pena lutar pela integridade do solo pétrio contra a exploracao de
Nnossos recursos naturais irrenovaveis, por individuos, grupos e consércios trans-
nacionais; se vale a pena salvar o que resta das nagdes indigenas exterminadas
em nome da “civilizacao”; se vale a pena defender nossas florestas, nossos rios e
lagos, nossos minérios, a pureza do ar que respiramos, da dgua que bebemos, do
alimento que ingerimos, contra a ganancia imediatista dos que péem o lucro na
frente da vida; se vale a pena opor-nos a que esta terra, erodida e biologicamente
morta, se transforme em desolada paisagem lunar, paremos um instante para
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recordar o martirio dos que, em meio a uma luta desigual, souberam proclamar
pela voz de seu Chefe que “estas terras tém dono”.

Sepé Tiaraju simboliza a rebeldia e o inconformismo da alma nativa frente
a motosserra, ao plutdnio, as radiagdes nucleares, ao elemento laranja, ao biocida,
a tecnocracia, a dominagao pelo temor, ao estroncio 90...!

A luta comecou e o adverséario dé sinais de cansaco.

“Convoca teus guerreiros.

Sepé Tiaraju,

Miguel Nativo,

e enfrenta com as flechas enfeitadas de
aurora os cansados canhdes dos invasores”
(Dom Pedro Casaldéliga).

Ingressou no cargo de Procurador do Estado, 10.06.1981, em virtude de
aprovagao em concurso publico, sendo designado para exercer suas atividades na
22 PR-Caxias do Sul. Atuou também na 9% PR- Lajeado e nas Comarcas pertencen-
tes a &rea da 12 PR. Auxiliou nos servicos e foi Coordenador, em substituicao, nos
impedimentos do titular da Unidade para Assuntos do Interior e Coordenador da
Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos Fiscais. Designado, exerceu
as funcoes de Chefe de Equipe de Defesa Fiscal da Procuradoria Fiscal. Exerceu
a funcéo de Procurador-Geral Adjunto de 10.04.1991 a 10.02.1994 e como tal
presidiu a Comisséao de Promogoes do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral
e outorgado por procuracdo a defender interesses do Departamento Aeroviério
do Estado, do IPERGS, do DAER, do IRGA, da FOSPA. Integrou o Conselho Su-
perior da Procuradoria-Geral do Estado, e nomeado pelo Governador exerceu o
cargo de Procurador-Geral do Estado, com mandato de 11.02.1994 a 31.12.1994.
Aposentou-se em 29.07.1996. Em 23.06.2006 foi designado como representante
do executivo, para compor o Conselho Deliberativo do IPERGS, na condigao de
membro suplente.
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Orlando Giraldi Vanin (in memoriam)
*16.07.1929 +09.08.1988

TRABALHO SELECIONADO

GABINETE DO CONSULTOR-GERAL

Parecer n.° 28

O regulamento desenvolve, em tese, principios formulados pela lei,
mas nao pode ampliar nem restringir o alcance das normas.
Regulamento que se afasta da lei regulamentada é ilegal.

Podéres concedidos a Administragao de modo implicito ou explicito
para a pratica de atos administrativos.

Poder discricionério ou direito que tem o administrador de com

liberdade:

agir ou nao, apreciando a conveniéncia, oportunidade e contetido
do ato.

Artigos 35, 39 e 40 da Lei n.° 1751/52 e 37, 40 e 41 da Lei n.°
2338/54.

Decreto n.° 21.112, de 12 de maio de 1971;
antinomia entre seus preceitos e os da Lei.
Ineficicia para o préprio Poder Executivo.

Indaga, na hipétese, Sua Exceléncia, o Senhor Governador
do Estado, s6bre a legalidade do Decreto n.°21.112, de 12 de maio
ultimo, baixado com o propdsito de regulamentar os arts. 35, 39 e
40 da Lei n.° 1751, de 22 de fevereiro de 1952 (Estatuto do Fun-
cionério Publico Civil do Estado) e 40 da Lei n.° 2338, de 25 de
janeiro de 1954 (Estatuto do Magistério Publico do Rio Grande do
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Sul), revogando, de forma expressa, o Decreto n.° 18.470, de 29 de
marco de 1967, que dispunha sobre a mesma matéria.

2. Cuida o ato em apreco, como fazia o revogado, de discipli-
nar o afastamento de servidores publicos do exercicio de suas fungdes
para realizacao de estudos ou misséao de qualquer natureza (arts. 1°
a 9.°); da cessao de servidores a outras pessoas juridicas (arts. 10 a
14); da movimentacéo de pessoal entre Orgaos da Administracao
Estadual (arts. 15 a 19); revoga, no seu art. 20, todas as cessdes
feitas em condicoes diversas das estipuladas no ato sub examine.

Logo, n&o se limita a pretendida regulamentacao aos artigos
mencionados na sua ementa, de vez que, também, se dirige a outros
mandamentos, tais como: 190, 191 e 277 da Lei n.° 1751/52 e 37,
41 e 189 da Lei n.° 2338/54,

3. Eis os textos legais:

a) da Lei n.°1751, de 22/2/52:

“Art. 35 — Nenhum funcionério poderé ter exercicio em servigo ou reparti-

¢ao diferente daquela em que estiver lotado, salvo nos casos previstos neste

Estatuto ou prévia autorizacao do chefe do Poder competente.

Paragrafo tnico — Nesta ultima hipétese o afastamento do funcionério s

sera permitido para fim determinado e por prazo certo.

Art. 39 — Nenhum funcionério poderé ausentar-se do Estado, para estudo

ou missao de qualquer natureza, com ou sem 6nus para os cofres pu-

blicos, sem autorizacao ou designacao expressa do chefe do Poder
competente.

Art. 40 — Salvo caso de absoluta conveniéncia a juizo do chefe do Poder

competente, nenhum funcionario podera permanecer fora do Estado, por

mais de doze meses por estudos e por mais de quatro anos em missao oficial,
nem ausentar-se, novamente, sendo depois de decorridos quatro anos de
servico efetivo no Estado, contados da data do regresso.

Art. 190 — O ocupante de cargo efetivo ou o aposentado disponivel que

fér nomeado para cargo em comissao, perderd, durante o periodo em que

0 exercer, o vencimento do cargo efetivo, ou o provento da inatividade, se

por éle nao optar.

Art. 191 — Nenhum funcionario podera exercer, em comissao, cargo

ou funcao, da Unido, dos Estados, Municipios ou Territérios, sem

prévia e expressa autorizacao do chefe do Poder competente.

Art. 277 — E vedado ao funcionério exercer atribui¢oes diversas das inerentes

ao cargo que ocupar, ressalvadas as funcoes de chefia e as comissoes

legais.”

b) da Lei n.° 2338, de 25/1/54:

“Art. 37 — Nenhum professor podera ter exercicio em estabelecimento de
ensino diferente daquele em que estiver lotado, salvo nos casos previstos
neste Estatuto.”

“Art. 40 — nenhum professor podera ausentar-se do Estado, para estudos
ou missao de qualquer natureza, com 6nus ou sem énus para os cofres pi-
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blicos, sem a prévia autorizacao ou designacao expressa do chefe
do Poder Executivo.”

Art. 41 — Salvo caso de absoluta conveniéncia para o ensino, a juizo do
chefe do Poder Executivo, nenhum professor podera permanecer fora do
Estado, por mais de doze meses, para estudos, e, por mais de dois anos, em
missao especial; nem ausentar-se novamente, senao depois de decorridos
cinco anos de efetivo exercicio no magistério publico, contados da data do
regresso.”

“Art. 189 — E vedado ao professor exercer atribuicoes diversas das inerentes
ao cargo de magistério, ressalvadas as dos cargos em comissao e dos
de confianca.”

4. Assinale-se, desde logo, que as expressoes:

.. prévia autorizacao do chefe do Poder competente”;

.. sem autorizacao ou designacao do chefe do Poder competente”;
.. a juizo do chefe do Poder competente”;

.. sem prévia autorizacao ou designacao”;

.. a juizo do chefe do Poder Executivo”,

constantes dos textos legais assinalados e transcritos (artigos
35,39 e 40 da Lein.°1751/52; 40 e 41 da Lei n.° 2338/54), confe-
rem ao administrador, no caso do Poder Executivo, ao Governador
do Estado, amplo poder de decisao, que os doutdres, quer na
doutrina, quer na jurisprudéncia, denominam atos discricionarios,
porque resultam do exercicio do chamado “poder discricionario”,
ou, entao, “competéncia discricionaria”’, onde se reconhece ao
administrador a mais completa liberdade de escolher, isto é, de agir
ou nao agir, ou de agir desta ou daquela forma, sequndo um juizo
pessoal de conveniéncia, oportunidade e motivos quanto ao objeto
(oportunidade, conveniéncia e contetdo).

5. Vale dizer, com efeito, que o primeiro désses ordenamentos
(art. 35 daLein.?1751/52 e 37 da Lei n.° 2338/54), estabelece, como
principio geral, que os funcionarios ou professores devem ter,
normalmente, exercicio nos servicos, reparticbes ou escolas em
que estiverem lotados e, ali, desempenhar as fungbes proprias do
cargo de que sejam titulares, em conformidade com as atribuicoes do
respectivo contetido ocupacional, sendo-lhes vedado o afastamento,
ressalvadas as excecdes previstas no proprio Estatuto ou,
igualmente, prévia autorizacao do Chefe do Poder competente,
circunstancias estas que se afastam da regra geral, com prevaléncia
sobre a mesma — a) excecao legal e b) deliberacao da autoridade
competente: chefe do Poder Executivo (ou, na economia interna
das reparticoes, o titular do 6rgao), Legislativo, Judiciario — como
agentes politicos de mais alta hierarquia.

A. A. CONTREIRAS DE CARVALHO, in “Estatuto dos Funcio-
nérios Publicos Interpretado”, vol. I, p. 192/193, comentando o art.
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34 e paréagrafo Gnico da Lei Federal n.° 1711/52, que corresponde
ao art. 35 e paragrafo Gnico da Lei Estadual n.° 1751/52, assim se
expressa:

“Proibe o Estatuto o exercicio de funcionario em reparticéo diferente da em
que estiver lotado. A vedagao encontra justificativa na necessidade de evitar-se
que determinadas reparti¢des fiquem com a sua lotacao desfalcada, trazendo
sérios transtornos aos seus servicos, enquanto em outras o excesso de servi-
dores constitui incentivo a improdutividade pelo menor esforco despendido
na execugao das tarefas de que sao incumbidos.

Entretanto, abre o paragrafo tnico do art. 34, que comentamos, duas excecoes
a regra, permitindo o afastamento do funcionério de sua reparticao para ter
exercicio em outra: a) nos casos previstos neste Estatuto, e b) mediante prévia
autorizacao do presidente da Republica, para fim determinado e a prazo
certo. Seja qual for o motivo que imponha ésse afastamento do servidor
para ter exercicio em outra reparticao, nao serd o mesmo permitido se nao
estiver previsto nesta lei ou se nao houver prévia autorizacédo do presidente
da Republica.

Em relacéo a primeira hipétese, nao especifica o Estatuto ésses casos pre-
vistos no seu texto nem a éles se referiu, em especial, em qualquer dos seus
artigos, o que vem obrigando, sempre, os ministros de Estado a submeter
os pedidos de requisicoes de funcionérios a deliberacdo do presidente da
Republica. No tocante a segunda hipétese, sdo pressupostos para que se
permita o afastamento:

a) prévia autorizagao do presidente da Republica;
b) fim determinado (natureza da funcéao ou do servico), e
¢) prazo certo.”

6. O exercicio em local diverso do da reparticdo de
lotacdao ou a interrupcao do exercicio para afastamento
do territério estadual para estudo ou missao, de igual modo,
com ou sem O6nus para o ERARIO, dependera de prévia e expressa
autorizacéo ou designacao do Chefe do Poder competente a que
se achar vinculado o funcionério e o professor do Poder Executivo.

Essas excegdes, postas na lei, importam em expressa outorga
de poder especial, pelo qual a autoridade néle investida pode, a dis-
cricdo propria, proceder a designacao ou nao, conceder a autorizacao
ou nao, com vantagens ou nao, decidindo, pois, com liberdade total
quanto a oportunidade, conveniéncia e motivos. Fara, portanto, de
acordo com juizo de valor subjetivo, pessoal, chegando a ser ésse
ato, pela sua natureza, insuscetivel de apreciacao até pelo Poder
Judiciério.

7. Segundo a maior ou menor parcela de vontade da Ad-
ministracdo, interferindo na prética dos atos administrativos, ésses
sao classificados em arbitrarios, vinculados e discricionarios.
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CRETELLA JUNIOR, in “Atos e Contratos Administrativos”,
anota a propésito désse tema:

“Pode a manifestacdo de vontade nao sofrer limitagao juridica ou social de
espécie alguma, como também, ao contrério, condicionar-se estritamente a
lei, ou ainda, enfim, locomover-se dentro de um campo balizado por certos
limites além dos quais é proibido ultrapassar.

Dai, trés modalidades de atos administrativos, classificados segundo o cri-
tério de grau de liberdade do Poder Publico responséavel pelo aparecimento
daquelas manifestacoes volitivas: arbitrarios, vinculados e discriciona-
rios.” (apud “Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo, 1961, vol. III,
pag. 88, § 33)

8. O ato arbitrério resulta da sé manifestacédo de vontade do
titular do 6rgao administrativo, concretizando-se nos sé caprichos
ou preferéncias exclusivas e individuais do agente livre de qualquer
limitacdo, nao obedecendo a outro elemento que nao seja a sua
vontade, sendo, por isso mesmo, incompativel com o Estado de
Direito e ja, hoje, nao subsistindo mais.

O ato vinculado, situado, em extremidade oposta a do ato
arbitrario, se caracteriza por uma manifestacédo de vontade absoluta-
mente condicionada ao preceito legal, que, préviamente, estabelece
0s pressupostos e, uma vez satisfeitos ésses requisitos, ndo permite
a Administragdo a faculdade de ajuizar ou nao da conveniéncia,
oportunidade e contetido, estando a mesma obrigada a praticar o
ato sob pena de, nao o fazendo, violar direitos e quebrar a ordem
juridica. Diz-se, entéo, que o agente, em tais circunstancias, nao dis-
poe senao de competéncia vinculada, no lhe cabendo decidir,
mas apenas conferir se concorrem todos os pressupostos marcados
no ordenamento juridico.

Ato discricionario, a final, a teor do magistério de RUY CIR-
NE LIMA (in “Principios de Direito Administrativo”, 4a. ed., p. 91),

“... sao aquéles atos, respeito aos quais a autoridade administrativa, embo-
ra adstrita a prescri¢cbes nao-juridicas, possui, face a regra juridica, liberdade de
determinacao, quanto ao respectivo destinatéario, objeto ou fim”.

Sao atos que se praticam em razao da competéncia discricionaria, defi-
nida por CRETELLA JUNIOR como

“

.. a faculdade tdéda especial que possui a administracao de apreciar a
oportunidade ou a conveniéncia da acao dos 6rgaos administrativos dentro
de certos limites” (Obr. cit. pag. 93).

Esse mesmo autor, em nota sob n.° 19, 3 mesma pagina, traz a colagao o
magistério de GIRAUD e BONNARD, assim distribuido:
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“Ha poder discricionario para a administracao quando esta nao
é obrigada pela lei a adotar uma atitude determinada. Ela tem a
escolha entre a acao e a abstencao ou, se age, pode escolher entre
varias decisoes.

... O poder discricionario é uma certa liberdade de decisao deixada a admi-
nistracado” (GIRAUD, apud CAIO TACITO, in “Desvio de Poder em Matéria
Administrativa”, 1951, p. 22, grifei).

Ou entéo:

“Ocorre o poder discricionario quando a lei ou o regulamento, prevendo
para a administracao uma certa competéncia por motivo de uma relacédo
de direito com o particular, deixa a administracao um livre poder de
apreciacao para resolver se deve agir ou nao e, no caso positivo, em
que momento, de que modo, bem como que contetido vai dar a seu ato.
O poder discricionario consiste, entdo na livre apreciacao deixada a
administracao para decidir o que é oportuno fazer ou nao fazer.

Consiste na livre apreciacao pela administracédo da oportunidade de sua ativi-
dade” (“Le Controle Jurisdictionnel de LAdministration”. 1934. p. 57, grifei).

9. CRETELA JUNIOR, ainda, em sua obra: “Licées de Direito
Administrativo”, 1970, Sao Paulo, sobre essa matéria registra:

“Dentro do regime de legalidade, os agentes da Administracao, balizados
embora por normas juridicas explicitas que lhes regem os movimentos,
tomam atitudes, intervindo ou n&o, agindo ou deixando de agir. Quando
agem, selecionam, dentro das varias oportunidades que lhes oferecem, a que
melhor traduza, num dado momento, a vontade da Administracéo orientada
para o interésse publico. Jogam, para isso, com livre poder de apreciacao
para resolver éste ou aquéle caso. Ou para nao resolver.

Condicionados pelo principio da legalidade, circulo maior em que se
locomovem, tendo a guia-los o ponto de referéncia fim, para onde inexora-
velmente os orienta a bussola administrativa, os agentes piiblicos praticam
todos os atos indispensaveis para que o Estado se realize, cumprindo
a missao que lhe foi confiada, e em razao da qual existe.

Juizes absolutos da oportunidade e da conveniéncia, servos incon-
dicionais da legalidade, contra que nao tém a possibilidade de rebelar-se,
os agentes administrativos orientam-se na direcdo do interésse publico que
procuram efetivar” (grifei).

Discricionariedade administrativa é a possibilidade
que tem o Poder Publico de praticar ou deixar de praticar
determinado ato conforme entenda éste ato conveniente ou
inconveniente para a Administragdo. A discricionariedade “poder
discricionario da Administracao Publica” (grifei).
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O ato discricionario difere do ato arbitrario. “Ato arbi-
trério” é o informado pela vontade pessoal do titular que editou.
“Ato discricionario” é o que, vinculado, embora, por uma regra
de direito, permite ao titular que o edita certa liberdade ou opcéo,
dentro dos limites legais.

O poder discricionario da Administracdo Publica é uma
“facultas ou potestas”. E uma possibilidade. E aquilo que Aristételes
denomina “em poténcia”, é uma potencialidade. O ato discricionario,
ao contréario, é algo “em ato” (grifei).

Ato discricionario é a cristalizacdo, num caso concreto,
da possibilidade ou faculdade fornecida pela discricionariedade
ou poder discricionario da Administracao Publica” (obr. Cit., pags.
112/113).

Cita o autor, como exemplo de ato discricionario, o Ins-
tituto da autorizagao, definindo-a como:

“... O ato administrativo mediante o qual a Administracdo permite ao par-
ticular o exercicio de uma atividade que, sem tal permissao, seria proibida”
(obr. e loc. cit.).

10. HELY LOPES MEIRELLES, s6bre ésse mesmo assunto,
competéncia arbitraria, vinculada e discricionaria, em sua
obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 2a. ed., pag. 64 e segs.,
observa:

“Poder discricionério é o que o direito concede a Administragao de modo
explicito ou implicito para a prética de atos administrativos, com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. A luz désse conceito
convém esclarecer que poder discricionario nao se confunde com poder arbri-
tério. Discricionariedade é liberdade de acao administrativa, dentro
dos limites permitidos em lei; arbitrio é agdo contréria ou excedente da
lei. Ato discricionério, quando autorizado pelo direito, é legal e vélido; ato
arbitrario é sempre ilegitimo e invalido” (grifei).

A competéncia discricionaria distingue-se da vinculada pela maior
liberdade de acao que e conferida ao administrador. Se para a prética
de um ato vinculado a autoridade publica esta adtrita a lei em todos os seus
elementos formadores — competéncia, forma, objeto. motivo e finalidade
- para praticar um ato discricionario é livre, no ambito em que a lei
lhe confere essa faculdade, quanto a escolha dos motivos e do objeto
(oportunidade, conveniéncia e conteido do ato)” (grifei).
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E, mais adiante:

A atividade discricionaria encontra plena justificativa na impossibilidade de
o legislador catalogar na lei todos os atos que a pratica administrativa exige
O ideal seria que a lei regulasse minuciosamente a acdo administrativa,
modelando cada um dos atos a serem praticados pelo administrador, mas,
como isso nao é possivel dada a multiplicidade e diversidade dos fatos que
pedem pronta solugao ao Poder Publico, o legislador somente regula a préatica
de alguns atos administrativos que reputa de maior relevancia, deixando o
cometimento dos demais ao prudente critério do administrador. (L. LOPES
RODO, “O Poder Discricionario da Administracéo,” in R.D.A., 35/40)

Mas, embora nao cuidando de todos os aspectos dos atos relegados a
competéncia discricionéria, o legislador subordina-os a um minimo
legal, consistente na estrita observancia, por parte de quem os vai
praticar, da competéncia, da forma e finalidade, deixando o mais
a livre escolha do agente administrativo (grifei).

Essa liberdade funda-se na consideracédo de que sé o administrador, em
contato com a realidade, estd em condi¢ées de bem apreciar os motivos
ocorrentes de oportunidade e conveniéncia da pratica de certos atos, que
seria impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de ma-
neira geral e abstrata, prover com justica e acérto. Com mais autoridade e
precisao ja disse FLEINER que “o poder discricionario tem, nem mais nem
menos, o escopo de tornar possivel a Administracdo adaptar a sua atividade
as exigéncias das circunstancias individuais, de sorte que esta resulte sempre
a mais eficaz e a mais util ao fim publico de que se trata” (FRITZ FLEINER,
“Institutiones de Derecho Administrativo”, la. ed., pag. 119). Sé os érgaos
executivos é que estao, em muitos casos, em condigdes de sentir e decidir
administrativamente o que convém e o que nao convém ao interésse coletivo.
Em tal hipétese, executa a lei vinculadamente quanto aos elementos que ela
discrimina — competéncia, forma e finalidade — discricionariamente, quanto
aos aspectos, em que ela admite opcdo, ou seja, quanto a oportunidade,
conveniéncia e contetido do ato administrativo”.

Ainda, do mesmo autor e obra, a pag. 174:

Ato discricionério é o que a Administragao pode praticar com liberdade de
escolha de contetdo, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua opor-
tunidade e do modo de sua realizagao. A rigor, a discricionariedade nao
se manifesta no ato em si, mas no poder de a Administracao pratica-
lo pela maneira e nas condi¢cées que repute mais convenientes ao
interésse publico. Dai a justa observacao de Nunes Leal de que s6 por
toleréncia se poderé falar em ato discricionério, pois o certo é falar-se em
poder discricionario da Administragao (VICTOR NUNES LEAL, “Poder Discri-
cionério e Agao Arbitraria da Administracao”, in R. D. A., pags. 14/53, grifei).
Com essa ressalva conceitual, continuaremos a nos referir aos atos discricio-
nérios, porque, embora inadequada, a expressao esta consagrada na doutrina
e na jurisprudéncia”.
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11 O Supremo Tribunal Federal, por sua 1a. Turma proclamou:

“Compreende-se na pratica dos atos administrativos, uma parcela de acao
discricionéria em que néo interfere o Poder Judiciério, como bem assinala
Seabra Fagundes: “Também é indispensavel a Administragao Publica, resolver,
por mais de um modo, determinadas situagoes, segundo entenda, diante dos
fatos concretos. Nao ha, porém, nessas diversas hipéteses, uma quebra de
submissao a ordem juridica. Trata-se, apenas de uma submissao adstrita a
limites diversos dos comuns, mas regulada e admitida pelo préprio direito
escrito. Alias, é de notar que a propria competéncia discricionaria pode
ser, ora mais, ora menos extensa. Vézes ha em que diz respeito a utilidade
e oportunidade (motivo do ato administrativo). Algumas vézes refere-se ao
modo de ser (objeto ou contetido do ato administrativo).”

(“O Controdle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério”, ed. 41, pag.
80, grifei).

“Nem se evidencia, pois, arbitrério, o ato impugnado, nem contrério a
Constituicao Federal, consoante se infere do exposto e vem demonstrado, na
fundamentacéo do acérdéo recorrido.” (in R. D. A., vol. 19/18).

Nesse mesmo sentido, ministram RUY CIRNE LIMA, in “Prin-
cipios de Direito Administrativo”, 4a. ed, pag. 91; FRANCISCO CAM-
POS, in “Direito Administrativo”, vol. [ pags. 16/17; THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI, in “Tratado de Direito Administrativo”,
vol. V, pag. 21, além de outros autores.

12. A vista de tais ensinamentos e dentro dessa ordem de
idéias e consideracoes, nao parece dificil extremar e conceituar o que
se deve entender por poder discricionario, competéncia discricionaria
e ato discricionario. No exercicio désse poder, quando na prética de
certo ato, e nos limites de sua competéncia ficard o agente sempre
sujeito a forma prescrita em lei, tanto no que se refere aos pressu-
postos que levam a Administracao a agir (motivos do ato) quanto
a oportunidade e a conveniéncia (mérito do ato) e, finalmente, ao
resultado (objeto ou contetido do ato).

Assim, competéncia, forma e finalidade, como elementos de
formacédo do ato administrativo, seriam sempre vinculados, de vez
que, em relacéo a éles, estaria o agente preso a lei, e, em térmos,
sem liberdade de escolha. A par disso, quanto aos demais elementos
— motivo, mérito e objeto —, poderia ter a lei atribuido liberdade
de escolha entre varias decisdes possiveis, que, dentro de um critério
subjetivo, pessoal do agente, melhor atenda as finalidades. H4, em
tal faculdade, outorga de competéncia ou poder discricionario,

Essa liberdade podera ter maior ou menor limitagéo, compre-
endendo-se nela, sempre. Também, a de o agente deixar de praticar
0 ato, se entender que, com a abstencéo, melhor estara realizando
o interésse publico.
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O pretenso prejudicado, nessas circunstancias, jamais podera
pretender qualquer reparacédo, ja que a abstencédo serd legitima,
podendo ferir interesses, sem, contudo, ofender a ordem juridica.

13. Em tais condicoes, ndo pode o regulamento de execugao,
como € o caso, a pretexto de regulamentar, negar essa faculdade.
Pode, é certo, desenvolver principios ja formulados pela lei, sem
ampliar nem restringir o alcance e contetido do preceito, sob pena
de ineficacia. Ja& que o regulamento deve precisar os térmos da lei
e, eventualmente, suprir as suas omissdes sem criar ou retirar direi-
tos, porque, do contrario, é contra a lei, forgoso serd convir que o
Decreto n.° 21.112/71 ¢ ilegal, pois se afasta dessa orientacao.

BONIFACIO FORTES, examinando o assunto, predica:

“O regulamento, no sentido lato, determina secundum legem ou intra
legem. Assim o poder regulamentar do Executivo ndo pode gerar normas
gerais criadoras de direitos. Nada que obrigue pode existir no regulamento
que ja nao esteja, explicita ou implicitamente, contido na lei. Regulamento
que se afasta da lei regulamentada é ilegal. Da mesma forma, é 6bvio,
regulamento que esteja de acérdo com lei inconstitucional nao pode ser,
igualmente, cumprido.

O regulamento desenvolve, em tese, principios formulados pela lei, mas nao
pode ampliar ou restringir o alcance da lei. Nao deveré, segundo E. SORRIA,
exigir formalidades novas que nao estejam contidas na lei. Se esta exige certas
condigoes de capacidade, o regulamento podera precisé-las, mas nao altera-
las. Por outro lado, o regulamento, enquanto vigorar condiciona a habilidade
dos atos materialmente administrativos. Finalmente, a lei, por seu turno, nao
pode impedir ao Poder Administrativo de regulamentar seu texto, salvo se a
lei for auto-aplicével” (Rev. Forense, n® 199, pags. 373 e 374).

14. Ninguém, a seu tempo, ousa negar que constitui funcao
especifica e privativa do Poder Executivo nos Estados de Direito,
em que se adota a separacao dos Poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciéario), a de executar as leis. Dai a atribuicéo constitucional da
competéncia genérica e originéria de sancionar promulgar e fazer
publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execugao, o que esté inserto na atual Constituicao do Estado, art.
66, item IV, como matéria de competéncia privativa do Governador
do Estado. Esse dispositivo constitucional serviu de fundamento &
expedicéo do Decreto em exame.

O poder regulamentar é inerente a funcao executiva, cons-
tituindo faculdade atribuida aos titulares do Poder Executivo, a fim
de que possam dar cumprimento a essa sua atribuicdo, explicitando
as leis para sua melhor aplicagao.

E como ensina HELY LOPES MEIRELLES (in “Direito Muni-
cipal Brasileiro”, 2.2 ed., vol. Il, pag. 775):
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“No poder de administrar esté implicito o de regulamentar. As lacunas da
lei, a imprevisibilidade de certos fatos e circunstancias, que surgem a todo
momento a reclamar providéncias imediatas da Administragao, impoem
se reconheca ao Executivo o poder de regulamentar as normas legislativas
incompletas, ou de prover situacoes nao previstas pelo legislador, mas ocor-
rentes na prética administrativa.”

15. Ato normativo como a lei, o regulamento nao deve, as-
sim, consistir em mera reprodugao dela, por isso que o seu papel
¢é precisamente completa-la, preenchendo-lhe os vazios, de sorte a
assegurar-lhe fiel execucao. Portanto, o regulamento pode legiferar
onde silencia a lei, mas ésse poder legiferante, contido no poder re-
gulamentar, ndo é de molde a que, com normas regulamentares, se
criem, alterem ou extingam direitos, o que sé a regra ju}ridica prépria
¢ dado fazer. Nesse sentido ¢ o ensinamento de JOSE CRETELLA
JUNIOR, que assim se expressa (in “Direito Administrativo do Bra-
sil”. vol. Ill — “Atos e Contratos Administrativos”, pag. 112, § 53):

“O regulamento, escreve VICTOR NUNES LEAL, exatamente como a lei, é
um ato de natureza normativa; a distincao reside na subordinacao
do regulamento a lei. Mas o regulamento nao é mera reproducao da
lei. E um texto mais minucioso, mais detalhado, que completa a lei,
a fim de garantir a sua exata e fiel execucao E fundamental, entretanto,
que, nessa funcao de complementar a lei, ndo a infrinja (grifei).

“Ora, se o regulamento completa a lei (e sem ésse papel seria éle perfeita-
mente desnecessario), é evidente que a lei sempre deixa alguma coisa para
o regulamento. Em outras palavras, téda lei passivel de regulamentacao
contém em si mesma certa margem, por pequena que seja, de delegacao
do Poder Executivo, ao qual compete expedir os regulamentos (Delegacoes
Legislativas, in Rev. Dir. Adm., vol. V pags. 383/384).

E possivel, escreve ANIBAL FREIRE DA FONSECA, que, por omissao, o
legislador tivesse esquecido na lei disposi¢oes capitais, que reforcem a sua
execucao e concorram melhor para o objetivo visado. Nao havendo antino-
mia entre os dispositivos, o regulamento, que tem de completar a lei, pode
tratar de matéria de que o legislador nao cogitou, mas somente com o fim
de ampliar o espirito da deliberacéo legislativa.

Na hipétese do regulamento e da lei, o Legislativo faz o arcabouco e o Exe-
cutivo completa a construgao.”

16. O traco que discrimina o regulamento da lei, diferengando-
0s, e que reside na subordinacao daquele a esta, resulta do regime
da legalidade, traduzido no Estado de Direito, cujo principio de que
ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senao
em virtude de lei, tem sido tradicional no nosso direito (Constituicao
Imperial, 179, I; Constituicao de 1891, 72, § 1.° Constituicao de
1934, 113, II; Constituicdo de 1946, 141, § 2.°; Constituicao de 1967,
150, § 2°; Constituicdo atual, 153, § 2.°), consagrado implitamente,
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inclusive, na Constituicao de 1937, (Victor Nunes Leal, in “Rev. Dir.
Adm.”. vol. I, fasc. I, janeiro 1945, “Lei e Regulamento”. pag. 374).

“E possivel distinguir a lei do regulamento, ensina CARLOS MAXIMILIANO
(in “Comentérios a Constituicao Brasileira”, 3.2 ed., pag. 541), desde o mo-
mento em que se note que a lei tem por objeto declarar o direito, ao
passo que o regulamento tem por objeto desenvolvé-lo e adapta-lo
a sua aplicacao.

Por isso, a atribuigao de direitos ou a imposicao de obrigacoes a generalidade
dos cidadéos é objeto da exclusiva competéncia da lei (grifei).”

PONTES DE MIRANDA (“Comentérios a Constituicao de
19677, tomo IlI), ao definir a agdo de regulamentar, usa destas
expressoes (pag. 310):

“(a) Regulamentar é edictar regras que se limitem a adaptar a atividade
humana ao texto, e ndo o texto a atividade humana. Assim, quando o Poder
Executivo, para tornar mais inteligivel a regra juridica legal, enumera casos,
exemplificativamente, em que teria de ser aplicado, ndo adapta o texto a
atividade humana — cria meios que sirvam a atividade humana para melhor
se entender o texto. Tanto assim que, se os casos apontados nao esgotam o
contetido da regra legal, os intérpretes, judiciarios e administrativos, nao ficam
adstritos a taxatividade intrusa Onde se estabelecem, alteram, ou extinguem
direitos, ndo ha regulamentos.

Ha abuso de poder regulamentar, invasao da competéncia do Poder Legis-
lativo. O regulamento n&o é mais do que auxiliar das leis, auxiliar que séi
pretender, nao raro, o lugar delas, mas sem que possa, com tal desenvoltu-
ra, justificar-se, e lograr que o elevem a categoria de lei. Quanto menos se
regulamentar, melhor.”

Em outra passagem, diz o seguinte (p. 312):

“Se a lei, em relagao a Constitui¢ao, ou o decreto ou regulamento, em relagao
a lei, reproduz a regra juridica hierarquicamente superior, com podamenta,
acréscimo, substituicao, ou pontuacdo deformante, o Poder Legislativo, que
edictou tal lei, ou o Poder Executivo, que lancou tal decreto ou regulamen-
to, exorbitou das suas funcoes, e é nulo o que se afasta do texto inserto,
deturpando-o.”

“(b) Se o regulamento cria direitos ou obrigagdes novas, estranhas a lei, ou
faz reviverem direitos, deveres, pretensdes, obrigacoes, acdes ou excecoes,
que a lei apagou, é inconstitucional. Por exemplo: se faz exemplificativo o
que é taxativo, ou vice-versa. Tampouco pode éle limitar, modificar ou am-
pliar direitos, deveres, pretensoes, obrigagdes, acdes ou excecoes. Nao pode
facultar o que na lei se proibe, nem lhe procurar excegdes a proibicéo, salvo
se estao implicitas. Nem ordenar o que a lei ndo ordena”.

A pag. 313’

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 89-119, 2010

revista PGE vol. 1.indd 100 23/11/2010 13:56:10



101

“Se a lei fixou prazo, ou estabeleceu condicéo, nao pode altera-lo ou exclui-la
o regulamento. Se a lei falou de prazo razoavel, deixando a aprecia-
cao ao Poder Judiciario, ainda que implicitamente, ou a alguma
autoridade registaria, ou, concebido a favor dos particulares, a ve-
rificacao das autoridades administrativas, nao pode o regulamento
substitui-lo pelo prazo fixo” (grifei)

“ Sempre que no regulamento se insere o que se afasta, para mais ou para
menos, da lei, é nula, por ser contraria a lei, a regra juridica que se tentou
embutir no sistema juridico.”

17. O regulamento, pois, nao se pode afastar da lei e, no caso,
o Decreto n.° 21.112, de 12 de maio de 1971, prima, de um lado,
por restringir, sensivelmente, a competéncia discricionaria ampla
que a lei confere as autoridades, e, de outro, por ampliar ou criar
situacdes novas, que a lei regulamentada proibe.

18. Ademais, impende assinalar que o Estatuto do Funcionério
Publico Civil do Estado (Lei n.° 1751/52) nao se aplica unicamente
aos funcionarios do Poder Executivo, também se dirigindo aos ser-
vidores dos demais Podéres (Legislativo e Judiciario) e de outros
6rgaos da Administracao, com quadros especiais e nao subordinados
direta e imediatamente a nenhum dos podéres — Tribunal de Con-
tas, Cérte de Apelacao, cujas autoridades sao, também, titulares do
mesmo poder discricionario estatuido nos arts. 35, 39 e 40 da lei.

Dai a razao do emprégo da expressao “chefe do Poder
competente”, feito nesses dispositivos, em vez de “chefe do Poder
Executivo”, como consta dos arts. 40 e 41 do Estatuto do Magistério.
Nao pode o regulamento restringir competéncia discricionéria legal,
fundamentalmente quando essa competéncia néao é atribuida so-
mente ao Poder Executivo, de que provém o ato que faz a restricao,
mas também aos demais Podéres. Além disso, o Decreto em exame,
restringindo manifestamente o poder discricionério outorgado pela
lei, nao faz sendo estatuir proibicdes inexistentes na lei regulamen-
tada, verbi gratia a designacéo de funcionério ndo estavel para a
utilizacdo de bolsa de estudos (vedada no regulamento, mas permitida
na lei). O prazo da duragao do afastamento do servidor, fixado no
art. 4° do Decreto, é outro exemplo disso que se afirma, pbésto que ai
se proibe possa o afastamento prolongar-se por mais tempo, quando,
de modo expresso e taxativo, o art. 40 do Estatuto do Funcionéario
Civil estabelece ser de quatro anos a duracdo méaxima da auséncia,
para o desempenho de missao oficial. Do mesmo modo, quanto ao
prazo de um ano estabelecido no Decreto, art. 15, referente a cessao
de servidores entre 6rgaos da Administracao estadual, o qual a lei,
no paragrafo Gnico do art. 35 do Estatuto do Funcionéario, deixa
ao prudente juizo do Chefe do Poder competente. A todas essas
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hipéteses tem inteira aplicacao a ligao de PONTES DE MIRANDA,
acima invocada e transcrita contida no trecho que se acha a pag.
313 da sua obra.

19. Vale, aqui, a transcricdo do que afirma VICTOR NUNES
LEAL em trecho do mesmo trabalho jéa referido, contido na Rev. de
Dir. Adm., vol. I, fasc. I, janeiro, 1945, a pag 392

“No tocante ao principio geral da submissao a lei, excegao feita aos regula-
mentos delegados, em que é decisivo o exame da clausula legal de autori-
zacéo, é oportuno recordar os critérios apontados por PIMENTA BUENO.
Segundo ésse tratadista classico do nosso direito publico, o poder executivo,
no uso da sua atribuicdo regulamentar, comete “grave abuso em qualquer
das hipoteses seguintes”:

“1.°) em criar direitos, ou obrigagdes novas, nao estabelecidas pela lei...”

“ 2.°) em ampliar, restringir ou modificar direitos ou obrigagédes...”

“ 3°) em ordenar, ou proibir o que ela nao ordena ou nao proibe...”

“ 4°) em facultar, ou proibir, diversamente do que a lei estabelece...”

“ 5°) finalmente, em extinguir ou anular direitos e obrigacdes...” (apud
PIMENTA BUENO. “Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constituicao do
Império”, Rio, 1857, § 326, pag. 237).”

E continua, logo a seguir:

“CARLOS MAXIMILIANO, consubstanciando ésses mesmos principios e ob-
servagdes de outros autores (ESMEIN, GOODNOW, RACIOPI, BRUNIALTI,
DUGUIT, BARBALHO, FILINTO BASTOS, RIBAS, RODRIGUES DE SOU-
ZA), apresenta o seguinte quadro de limitagdes do poder regulamentar:

“a) Néao cria direitos nem obrigacdes né&o estabelecidas implicita ou explici-
tamente em lei.”

“ b) Nao amplia, restringe ou modifica direitos, nem obrigacdes. Apenas
desenvolve e completa em particularidade as regras estabelecidas pelo
Congresso.”

“ ¢) Fica inteiramente subordinado a lei. Nao faculta, ordena ou proibe
senao o que ela, em térmos amplos, facultou, ordenou ou proibiu”
(apud CARLOS MAXIMILIANO, “Comentérios a Constituigao Brasileira”,
obra ja citada, 3.2 ed., P Alegre, 1929. pags. 542, 543).”

20. Pode-se, pois, afirmar, como ja feito, que os arts. 35, 39
e 40 do Estatuto do Funcionério Publico Civil do Estado, do mesmo
modo que os arts. 40 e 41 do Estatuto do Magistério Publico do Rio
Grande do Sul, conferem, ao Chefe do Poder competente, poder
discricionario amplo para a pratica dos atos de designacao e au-
torizacéo néles previstos, poder ésse que envolve, e dai a apontada
amplitude, a referida liberdade de opgao quanto ao motivo, ao mérito
e ao objeto desses atos, e, ainda, no que respeita ao destinatario deles.
Por um critério subjetivo, o agente pode fazer recair a designacao
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ou a autorizacao sobre funcionéario estavel ou nao, sdbre qualquer
servidor sujeito ao regime estatutario, mesmo que nao ocupante de
cargo publico; pode determinar o exercicio em reparticao estranha
a da lotacao do servidor, qualquer que seja o fim, desde que, aten-
dendo ao interésse coletivo, o determine e fixe prazo certo para o
afastamento (paragrafo tnico do art. 35 do primeiro Estatuto); pode
promover designacdo para a realizagao de estudos e de missao de
qualquer natureza e autorizar o afastamento de servidores para és-
ses fins, com ou sem 6nus para os cofres publicos, ainda que
entre tais estudos e misséao e as atribuicbes do cargo ocupado pelo
servidor nao haja nenhuma relagdo. O que importa unicamente é
que, ao praticar ésses atos, a autoridade incumbida de fazé-lo aja
nos limites de sua competéncia, observe a forma estabelecida na lei
e atenda aos interésses coletivos, o que depende de uma apreciacao
sua, de caréter subjetivo e nao objetivo, porque assim o estabelece a
lei. A liberdade outorgada ao Chefe do Poder competente vai a tal
ponto que nao sé por determinagao dele poderao ser ultrapassados
os prazos de permanéncia do servidor fora do Estado, para estudos
e missao oficial, como também poderao ser reduzidos os de exercicio
minimo da funcdo publica ou do magistério para ser possivel nova
auséncia (arts. 40 do Estatuto do Funcionério e 41 do Estatuto do
Magistério), determinacao essa que se legitimara tao sé pelo fato
dessa autoridade considerar, a seu juizo exclusivo, ser caso de
conveniéncia para a fungao publica ou para o ensino (é o sentido
das ressalvas désses dispositivos legais:

“Salvo caso de absoluta conveniéncia, a juizo do chefe do Poder com-
petente...”

“ Salvo caso de absoluta conveniéncia para o ensino, a juizo do chefe do
Poder Executivo...”

— arts. 40 e 41 dos respectivos Estatutos).

Apreciacao e decisao errbneas podera haver. E risco que se
corre, mas risco normal porque ingénito a téda liberdade. Nao ser4,
porém, pelo fato de ter havido apreciacao e decisao errbneas que o
ato podera ser invalidado. Ele valera ainda que praticado na mera
suposicao de ter havido os pressupostos que o justificariam, de ter
sido conveniente e oportuno, de seu resultado pratico consultar o
interésse coletivo.

21. No entanto, a pretexto de regulamentar essas normas legais
e permitir-lhes fiel execucédo, o Decreto n.° 21.112, recém baixado
(diversamente do que fizeram os anteriores que trataram da mesma

matéria, o de n.® 18.470, de 29.3.67 e 0 de n.°17.539, de 16.10.65).
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Retine, em seu texto, um conjunto de regras, as quais, como se disse,
ora restringem essa competéncia discricionéaria fixada nas prescri-
¢oes legais regulamentadas, ora consagram preceitos de natureza
tipicamente legal, o que é defeso ao poder regulamentar.

O referido Decreto, a par disso, prende-se tanto aos cargos e
respectivos contelidos ocupacionais, como se tais figuras fossem imu-
taveis e, por igual, como se os titulares de cargos publicos pudessem
apropriar-se de uns e de outros, quando se sabe que a Administracao
pode suprimir, transformar, alterar cargos, modificar estruturas e
atribuicoes, independentemente da aquiescéncia do servidor.

“DIREITOS DO TITULAR DO CARGO”

“Os direitos do titular do cargo se restringem ao seu exercicio, as
prerrogativas da funcao, e aos vencimentos e vantagens decorrentes
da investidura, sem que o funcionario tenha propriedade do lugar
que ocupa, visto que o cargo é inapropriavel pelo servidor.

Dai porque a Administracao pode suprimir, transformar e alterar os cargos
publicos independentemente da aquiescéncia de seu titular, uma vez que
o funcionario nao tem direito adquirido a imutabilidade de suas
atribuicoes, nem a continuidade de suas funcées originarias. A lei
posterior pode extinguir e alterar cargos e fungdes de quaisquer titulares —
vitalicios, estaveis e instaveis.

O funcionario poderd adquirir direito a permanéncia no funcionalismo,
mas nao adquirira nunca direito ao exercicio da mesma funcao, no
mesmo lugar e nas mesmas condicoes, salvo os vitalicios, que constituem
uma excecdo constitucional a regra estatutaria. O poder de organizar e reor-
ganizar os servicos publicos, de lotar e relotar servidores, de criar e extinguir
cargos € indespojavel da Administragao, inerente a soberania interna do
préprio Estado.

Enquanto subsistir o cargo, como foi provido, o seu titular
teré direito ao exercicio nas funcoes estabelecidas pelo Estatuto, mas
se se modificar a estrutura, as atribuicoes, os requisitos para o seu
desempenho, licito é a exoneragao, a disponibilidade, a remocao ou
a transferéncia de seu ocupante, para que outro o desempenhe na
forma da nova lei. O que nao se admite é o afastamento arbitrario
ou abusivo do titular, por ato do Executivo, sem lei que o autorize”
(apud HELY LOPES MEIRELLES — “Ato Administrativo Brasileiro”
2a. ed., pag. 359, 360).

22. Lé-se no art. 1.° do Decreto:

“O funcionario estavel podera ser designado para realizar estudos, pesquisas
e trabalhos contidos nas atribuigdes do cargo ou cargos que ocupar, ou com
elas relacionados, mesmo fora do Estado, quando ocorrer relevante interésse
da Administracéo.
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Parégrafo tnico — O disposto neste artigo, na parte alusiva a realizacéo de
trabalhos inerentes as respectivas fungoes, aplica-se aos ocupantes de cargo
em comissao, a funcionérios em estagio probatério, e demais servidores
sujeitos ao regime estatutéario.”

O confronto dessa norma regulamentar com o preceito regu-
lamentado permite ver o quanto se restringe a competéncia discri-
cionéria fixada na lei para a préatica do ato de designacéo. Segundo
a norma regulamentar, podera haver a designacéo:

a) se o designado for ocupante de cargo de provimento efetivo;

b) se for estavel;

¢) se a designacgao for para estudos, pesquisas e trabalhos
que estejam contidos no contetido ocupacional do cargo ocupado
pelo designando ou sejam relacionados inequivocamente com as
atribuicoes désse cargo;

d) ocorra relevante interésse da Administracéo.

Deduz-se désse dispositivo:

1.°) que, concorrendo todos ésses requisitos, ainda assim po-
deréa a autoridade competente para a préatica do ato de designacao
deixar de pratica-lo;

2.°) ndo podera promové-lo se nao concorrerem todos ésses
requisitos.

Ora, é precisamente esta Ultima consequéncia, a de que, nos
térmos désse artigo do Decreto, a designacao nao podera ser feita
se faltar um dos requisitos néle enumerados, que encerra uma
proibicao nao contida na lei, proibicao que importa em indiscutivel
restricao da competéncia discricionaria legal. E que como se
vé no regulamento, se fazem distincbes que nao foram estabelecidas
pela lei regulamentada. A lei fala em funcionério, e éste pode ser
tanto o ocupante de cargo de provimento efetivo quanto o ocupante
de cargo em comissao. A lei permite a designacao para estudos ou
missédo de qualquer natureza, n&o exigindo sequer haja correlacao
entre tais estudos e tal misséo e as atribuicoes do cargo ocupado pelo
funcionario designado ou autorizado, muito menos que tais estudos e
tal miss&o estejam contidos nessas atribuicoes ou sejam a elas inerentes.
Além disso, a prescricao legal aplica-se analogicamente a servidores
nao ocupantes de cargo publico, estaveis ou nao, desde que sujeitos
ao regime estatutario (art. 271 do Estatuto do Funcionério Civil do
Estado). E certo que o paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto, possibilita
a designacéo de todo e qualquer servidor sujeito ao referido regime,
porém desde que ela seja para a realizacao de trabalhos inerentes as
respectivas funcdes, o que nao esta contemplado na lei, que nao reduz
a tal hipétese o objetivo da designacéo.
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A competéncia discricionéria do agente, que, na lei, é ampla,
torna-se, nos térmos do regulamento, restrita. Conseqiientemente,
tratando-se de competéncia para a pratica de ato de contetido
permissivo, essa restricao importa em proibir no regulamento o que
nao se veda na lei.

Vale a mesma critica quanto ao disposto no art. 2.° do Decre-
to. Permite-se, ai, a autorizacao de afastamento do exercicio. para a
fruicdo de bolsa de estudos, com direito a percepcéao de vencimentos,
de funcionério ocupante de cargo de provimento efetivo, estavel na
funcdo publica, quando, além désses dois requisitos e do relativo
a ocorréncia de relevante interésse da Administragao, implicito na
norma regulamentar (como, de resto, a figura “interésse da admi-
nistracdo” estd também na lei) forem os estudos a serem realizados
correlatos com as atribuicbes do cargo ou cargos respectivos. A
prescrigao enseja o mesmo entendimento dado ao art. 1°:

a) a autoridade nao fica adstrita a pratica da autorizagao ainda
que ocorram 0s pressupostos e requisitos estatuidos; mas,

b) a falta de qualquer déles, nao podera conceder a autori-
zacao pretendida.

O preconceito regulamentar, por igual, encerra restricao da
competéncia discricionéria do agente e, com ela, proibicdo nao
contida na regra juridica. Além disso, a redacao désse art. 2° leva
a deducéo de que, preenchidos os requisitos por éle enunciados e
concedida a autorizacdo, nesta necessariamente o agente devera
inserir a clausula “com 6nus para os cofres publicos”. Vale dizer: a
adogao dessa clausula se tornaria obrigatéria para o agente, o que
a lei ndo impde. O ato seria, entdo, nos térmos do regulamento, se-
gundo a classificacao de RUY CIRNE LIMA, facultativo e nédo, como
na lei, discricionario.

24. No art. 3°, permite o Decreto autorizacdo de interrupcao
de exercicio, sem direito a percepcao de vencimentos, de funcionério
estavel, para a freqtiéncia de curso regular (oficial, reconhecido ou
equiparado) ou para a fruicdo de boélsa de estudos que nao corres-
pondam as atribuicbes do respectivo cargo ou cargos.

Novamente, para ser destinatério do ato, o funcionério precisa
ser ocupante de cargo de provimento efetivo e, além disso como foi
dito, estavel. Portanto, no que se refere ao afastamento para a fruicao
de bolsa de estudos, o regulamento, também aqui, incorre na mesma
restricao do poder discricionario do agente, do mesmo modo que,
com ela, veda o que n&o constitui proibicao legal. Mas, nesse ponto:
interrupcao do exercicio para a freqiiéncia de curso regular,
cria-se, no Decreto, hipbtese nao prevista na lei.
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Sabe-se que, em ambos os Estatutos a que se refere a regu-
lamentacao em estudo, se consagrou o direito do servidor ao afas-
tamento para a realizacdo de provas parciais e finais, sem qualquer
prejuizo de natureza pecunidria ou nao: em cursos superiores, médios
ou técnicos profissionais (arts. 73, II. e 167, V (do Estatuto do Funcio-
néario Publico Civil), em cursos oficiais ou reconhecidos de qualquer
natureza (artigos 77, II, e 105, III, do Estatuto do Magistério). Depois
désses diplomas, editou-se a Lei n.° 2586, de 28/12/54, ainda em
vigor, a qual assegurou a todos os servidores, inclusive ferroviarios
e autarquicos, o direito de se afastarem de suas reparticoes, durante
o expediente, para a freqiiéncia de tantas aulas quantas necessarias
a que, somadas as que nao coincidam com o horério de trabalho,
perfacam a presenca minima obrigatéria, nos térmos da lei do ensino.

Nessa hipétese, sédo devidas as vantagens do cargo e o afas-
tamento, a rigor, nao constitui interrupgédo de exercicio propriamente
dita de vez que o servidor n&o fica isento de comparecer diariamente
a reparticdo, podendo, apenas, ausentar-se, em cada expediente,
pelo tempo estritamente necessario.

Nessa parte, o regulamento cria novo caso de autorizagado
para afastamento, sem 6nus para os cofres publicos, ao pretenso
abrigo de urna das disposicoes contidas nos artigos 39 e 40 dos
Estatutos do Funcionéario e do Magistério, respectivamente, o que
néo se enquadra em nenhuma dessas prescrigcdes legais. Na hipétese
contemplada nesse art. 3.° do Decreto — interrupgao do exercicio
para a freqiiéncia de curso regular — o que poderéa haver ¢ a licenca
para o trato de interésses particulares, ndo a autorizacao cogitada
no dispositivo regulamentar.

25. No art. 4.°, diz-se que, em qualquer das hipéteses dos
artigos anteriores (arts. 1.°, 2.° e 3.°), a duragao do afastamento do
Estado ou, simplesmente, do exercicio da funcdo, ndo poderéa ser
superior a dois anos. Mas prescrevem os arts. 40 e 41, respectiva-
mente, do Estatuto do Funcionario Civil e do Estatuto do Magistério,
ser o prazo maximo de auséncia, para estudos, de doze meses,
tanto para o funcionério como para o professor; para a realizacao
de missao oficial, o prazo maximo é, em relacao ao funciona-
rio, de quatro anos e, em relacao ao professor, de dois. Tais
limites, entretanto, corno se vé claramente das ressalvas contidas no
inicio das referidas prescrigdes legais, sao relativos, pois podem ser
ultrapassados se a duragao maior do estudo ou do desempenho da
missao for considerada de absoluta conveniéncia para a fungéo ou
para o ensino, pela autoridade competente para designar ou con-
ceder a autorizacao. O Decreto, aqui, ndo so6 restringe, novamente,
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a competéncia legal do agente e estatui proibigdes ndo existentes
na regra juridica regulamentada, como dispée contrariamente a
prescricao desta.

26. Veda-se, no art. 5.°, a concessao de licenca para o trato de
interésses particulares a servidor que, designado ou autorizado nos
térmos dos arts. 1.°, 2.° e 3.°, ndao houver exercido o préprio cargo ou
0 magistério por tempo nao inferior ao dobro do afastamento, depois
do regresso. Mas os dispositivos legais regulamentados nao aludem
a licenga para trato de interésses,dispdem sobre nova auséncia do
servidor, fundada no mesmo motivo: designacdo ou autorizacao
para estudos ou missao oficial. Nesse caso, o que estatui o art. 40 do
Estatuto do Funcionério Civil é que o servidor ndo podera ausentar-
se, novamente, antes de decorridos, pelo minimo, quatro anos de
exercicio do cargo, contados do regresso; e, o art. 41 do Estatuto
do Magistério, que a nova auséncia do professor sé podera ocorrer
depois de cinco anos de exercicio do magistério, também contados
do regresso; ambos, porém, permitem que tais prazos sejam reduzi-
dos em caso de conveniéncia para a funcéo ou para o magistério, a
juiza do Chefe do Poder competente. Portanto, a restricao legal, que
¢ relativa, ja que admite a lei regulamentada decisdo em contrario
por parte da autoridade competente, ndo se relaciona com a licenca
para tratamento de interésses, mas com segundo afastamento pela
mesma motivacao legal de que decorreu o primeiro. Ao depois,
como ¢ sabido, o funcionério nao pode gozar licenca para o trato
de interésses particulares antes de dois anos de exercicio, como nao
pode gozar nova licenca para a mesma finalidade antes de ter novo
exercicio por prazo nao inferior ao mesmo tempo. Além disso, a au-
toridade competente para concedé-la podera denegar o pedido de
licenga se a mesma for contraria ao interésse do servico. Sao somente
essas as restricoes particulares. Désse modo, cria o Decreto nova
restricdo nao prevista na lei, que, pelo lado do servidor, lhe excluiria
o direito a fruicdo de vantagem legitima e, pelo lado da autoridade
competente para conceder a licenga, lhe impediria a livre pratica
de um ato de sua incumbéncia legal. A proibicao regulamentar nao
encontra apoio na lei.

27. Disciplina-se, no art. 6.°, a interrupcao do exercicio para
a participacéo de servidor em congresso ou seminario, mandando
aplicar-se a ésses casos o disposto nos arts. 1.° a 3.° do Decreto,
com as restricOes déstes, ja examinadas, dispensando o acérdo a
que alude o paragrafo tnico do art. 2.°, e estendendo a faculdade
a todo e qualquer servidor sujeito ao regime estatutario. Pelo § 1.°
desse artigo, o afastamento por esse titulo é limitado a duracao méa-
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xima de trinta dias e, pelo § 2.°, se diz que a prescrigao se aplica
aos participantes da atuacao em projetos ou programas especificos
para o desenvolvimento de regides carentes de recursos fisicos ou
humanos, orientados por universidade oficial ou reconhecida, ou por
6rgao do Governo Federal ou Estadual. Valem, mutatis mutandis,
para esses dispositivos do Decreto, as mesmas criticas ja formuladas
quanto as disposicoes dos arts. 1.°a 3.°, e no que concerne ao prazo
de trinta dias, estabelece-se, ai, nova restricao nao contida na lei
regulamentada.

28. O art. 8.° determina deva o servidor aguardar em exercicio
a publicacéo do ato permissivo do afastamento, sob pena de incorrer
em abandono de cargo. A necessidade da publicacao do ato resulta de
lei e constitui praxe da Administragao, mas o dispositivo regulamentar
em foco ressente-se da falta de boa técnica quando alude a abandono
de cargo. Diria melhor se usasse da expressao “na sancao disciplinar
cabivel”. Nesta, inclui-se a pena de demissao por abandono. A razao
de ser da critica estd em que, entre o afastamento do servidor, no
caso de que éste se antecipe, e 0 momento da publicacao do ato
permissivo désse afastamento pode nao haver intervalo superior a
trinta dias. Em tal caso, é certo que se nao podera dar cumprimento
a disposigao déste artigo, porque isso importara em ofensa a lei, que
define o abandono como a interrupcao do exercicio por mais de trinta
dias sem causa justificidvel. Dois sao os elementos que integram a
falta funcional: a interrupcao do exercicio por tempo superior a trinta
dias e a auséncia de causa justificavel. Nao ocorrendo o primeiro,
a falta nao se configura. Podera caracterizar-se outra, punivel com
penalidade diversa, que n&o a de demissao. Se o que se pretende,
no Decreto, é punir com demissdo por abandono o servidor que se
antecipa, ainda que o tempo de antecipagao do afastamento seja
inferior a trinta dias, o que se quer é um impossivel juridico.

No que respeita ao art. 9.°, decorre éle da disposicéo contida
no art. 2.°, paragrafo tnico, em que sé se admite a outorgada au-
torizacdo prevista no caput do dispositivo, que se refere ao afasta-
mento do servidor com direito a percepcao de vencimentos, desde
que o interessado, previamente, firme com a Administracao acérdo
em que se obrigue a satisfazer as condi¢oes do aludido art. 9.° —
comprovar os estudos e trabalhos realizados no prazo ai indicado,
apresentar simultaneamente relatério circunstanciado com suas
sugestoes relativas a possibilidade de aproveitamento da matéria
no servigo publico — e, ainda, continuar servindo ao Estado por
tempo nao inferior ao dobro do afastamento e, em caso contrério,
a restituir, em valor atualizado, o que recebeu durante a auséncia.
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Essas obrigacoes decorreriam do ajuste, que pode ser exigido como
condicao para a outorga do beneficio quando concedido com 6nus
para os cofres publicos. Elas vinculariam o servidor em virtude da
origem contratual. Mas a suspensao do pagamento das vantagens
do servidor, ja em exercicio em virtude do retorno, encontra ébice
na lei estatutéria, do mesmo modo que a devolugéo das vantagens
percebidas durante o afastamento tera de obedecer ao disposto no
art. 76 do Estatuto.

Nos arts. 10 a 14, o Decreto ocupa-se da cessao de servidores
do Estado a outras pessoas juridicas publicas e privadas.

O art. 10, a seu tempo, além de apresentar defeituosa redagéao,
a qual dificulta seu entendimento, a primeira vista deixa a falsa im-
pressao de que a cessao de funcionario para a Unido, outros Estados,
Municipios e Territérios, limitar-se-ia aos casos de exercicio de cargos
de confianca ou em comissao e, por igual, sem 6nus para o Estado.

A norma estatutéria ndo diz isso. Bem ao contréario. Nos térmos
dos arts. 39 e 40, o servidor podera ser autorizado ou designado
para missao ou estudo, com ou sem Onus, a juizo da autoridade
competente e, sequndo a melhor ortodoxia, missao compreende
toda e qualquer incumbéncia ou funcéo especial e temporéria de
que pode ser encarregado o funcionério.

O Departamento Administrativo do Servico Publico, através
de Parecer do Senhor Consultor Juridico — in Processo n.°002/61,
D.O.U. de 2/2/62 —, apreciando a situacédo de um funcionério da
Unido que participara de um organismo internacional, autorizado
pela autoridade competente, afirmou que estaria, fora de qualquer
divida, em missao legal, prevista no estatuto, verbis:

“ ... a participagao do Servidor em organismo internacional, com o qual o
Brasil coopera, constitui, fora de qualquer divida, uma missao e, tendo
havido a prévia autorizacao presidencial, creio ndo possa subsistir
divida quanto a possibilidade da contagem do periodo de afastamento...
O fato de o interessado haver percebido vantagem financeira, durante aquéle
afastamento, nao prejudica essa contagem, de vez que, dentro do proprio art.
79 da Lei 1711, estao previstos casos outros em que o servidor, recebendo
vencimento pela nova situagao, o seu periodo de afastamento, por isso, nao
deixa de ser considerado como de efetivo exercicio,”

Ao poder discricionéario da autoridade competente, consagra-
do nos arts. 39 e 40, combinados com o art. 191 da Lei 1751/52,
vélido até por um principio de interpretacao analégica, nao de-
saconselhado pelo direito administrativo, a teor do magistério de
CARLOS MEDEIROS DA SILVA, in Parecer prolatado ao tempo
de Consultor-Geral da Republica, e citado por A. A. CONTREIRAS
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DE CARVALHO aplicével na hipétese, repugnaria a discriminagao
estabelecida pelo dispostivo regulamentar, verbis:

“Em verdade, conforme é corrente em doutrina: a analogia é a operacao
légica, em virtude da qual o intérprete estende o dispositivo da lei a casos
por ela nao previstos.”

E apds demonstrar que ao Direito Administrativo nao repugna,
em principio, a aplicagéo analdgica, regra expressamente prevista ao
Direito comum, transcrevendo conceitos de publicistas nacionais e
estrangeiros, concluiu o Consultor-Geral da Republica:

“16 — Como se vé, nado sé a interpretacao sistematica dos textos como a
analdgica levam a conclusao de que...

De fato, os pressupostos de aplicacdo analégica fundam-se no principio de
que, “onde existe a mesma razao de decidir deve-se aplicar o mesmo
dispositivo de lei.” (obr. cit., vol. II, ed. 1955, pags. 73/74)

Logo, o juizo de conveniéncia, oportunidade e repercussao do
ato, no plano da Administragéo local, é de inteira escolha do titular
da autoridade, j& que, em momento algum, a lei faz a restricao que
parece querer o regulamento.

As ressalvas, finalmente, constantes tanto na parte final do
art. 10 quanto do art. 13,

“...salvo nos casos expressamente previstos em lei ou em convénio regular-
mente aprovado pela Assembléia Legislativa”,

ensejam, em primeiro lugar, quanto a excecao relativa aos “casos
expressamente previstos em lei”, conciliar-se o texto do regulamento
com a lei regulamentada; em segundo lugar, com relacao a excecao
atinente a convénio aprovado pela Assembléia, somente com éste
apoio, sem a autorizacao do Chefe do Poder competente. o afasta-
mento né&o teria legitimidade porque nao se preenche a condicao
exigida na lei. De modo que, neste passo,deve o Decreto ser inter-
pretado em condi¢des que permitam aquela conciliacao e, ademais,
o afastamento se dard, com ou sem 6nus para os cofres publicos,
de vez que a lei deixa, a discricao da autoridade competente para a
prética do ato, a decis&o.

O servidor terd, ou nao, direito a percepgao das vantagens do
cargo. Tudo dependera de ser ou nao inserida, no ato que o colocar
a disposicao, clausula referente ao 6nus. O pagamento encontra
legitimacédo no ato que se baixara com ampare nos arts. 39 e 72
do Estatuto.
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30. O art. 15 trata da cessao de funcionarios entre érgaos da
Administracao estadual, fixando que,

“...quando houver necessidade comprovada e inadidvel de servico, nos casos
em que nao couber remocao, o funcionario poderé ser posto a disposicao de
6rgéo da administracao estadual diverso do em que estiver lotado, pelo prazo
maéaximo de um ano, observado o seguinte procedimento...”.

O Chefe do Poder competente nao poderéa dar autorizacao,
segundo essa prescrigao do Decreto, se ndo houver necessidade
comprovada e inadiavel do servico. Tal condicao nao encon-
tra amparo no art. 35 do Estatuto dos Servidores Civis. O ato
de autorizacao néle previsto, como ato administrativo que é,
deve orientar-se no sentido do interésse coletivo, que diz com
a finalidade, a qual é sempre vinculado. A condicao estatuida,
porém no preceito regulamentar, ndo exaure todos aquéles casos
em que pode haver o atendimento do interésse coletivo e da
Administracdo. Por outro lado, a autoridade competente para a
pratica do ato de autorizacao fica, nos térmos do Decreto, adstrita
ao prazo méaximo de um ano. O paragrafo Gnico do art. 35 do
mesmo Estatuto nao alude a prazo minimo ou méaximo; limita-
se a condicionar a autorizagéo a que o afastamento do servidor
seja para fim determinado e em prazo certo. Basta a satisfacao
désses requisitos para ser valida e legal a autorizacao. O prazo a
que, ai, se refere o artigo, pode ser inferior, igual ou superior ao
estatuido no Decreto, razao pela qual a limitacao déste contraria
norma legal. Considero haver aqui novas restricbes a competéncia
discricionéria legal e, conseqlientemente, inconcilidvel antinomia
dos térmos do Decreto com a Lei.

31. O art. 15 do Decreto, no seu caput, ao lado de dificultar
a movimentagao de pessoal — num momento em que tanto se prega
a flexibilidade — cria limitagao inexistente na lei; de outro modo, nos
seus § 1.°, 2.° e 3° pretendeu reproduzir a disposi¢cdes dos arts. 277
e 189 dos Estatutos dos Funcionarios Publicos Civis e do Magistério
Publico, respectivamente, fazendo-o, todavia, de maneira falha, ja
que proibe mais do que a lei regulamentada, pois, além dos cargos
em comissao e funcoes gratificadas — o art. 277 da Lei 1751/52
acolhe as hipéteses de comissoes legais, que nao se limitam a
cargos em comissao e funcoes gratificadas, mas a toda e qualquer
funcao ou encargo cometido ao servidor, estranho ao contetido
ocupacional do cargo.

O art. 277 nao féz confusao entre cargo de chefia e comissao
legal, eis que ressalvou a ambos, ao dizer:
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“ ..ressalvadas as funcdes de chefia e as comissées legais.”

De PLACIDO E SILVA, definindo “comissao”, escreve:

“COMISSAO. Derivado do latim commissio, de commitere, significa
nao sdomente a agao de unir, concurso, como também a acdo de confiar,
de entregar.

E, neste duplo sentido de unido ou concurso para um fim determinado ou
de auxilio ou cooperacao na execucao de determinados misteres, possui
o vocabulo, na linguagem juridica, uma variedade de acepgoes.
Comissao. No sentido que lhe empresta o Direito Pablico Administrativo e
o Direito Internacional, e o vocabulo empregado:

a) Para indicar todo encargo ou atribuicao confiada ao empregado
ou funcionario publico efetivo, em virtude de sua investidura em
cargo ou funcao, que nao é a propria.

Em tal circunstancia, a comissao revela o exercicio de cargo ou atribui-
coes diferentes, em carater de interinidade, pois que os cargos, em comis-
sao, se entendem exercidos interinamente, sem que se retirem do empregado
ou funcionério os direitos ao cargo efetivo, em que se encontra classificado.
Quer isto dizer que a comissao da ao empregado ou funcionario novas
atribuicoes e uma jurisdicao, que nao possuia com a investidura
anterior. Mas, o cargo que se lhe conferiu com a comissao nao o faz perder
o direito que tem ao cargo efetivo, de onde foi retirado para o exercicio da
comissao. E. tao logo esta cesse, pela dispensa ou terminacao dos encargos,
retorna a seu posto com as mesmas regalias que lhe sao asseguradas em
virtude do cargo ou das fungdes efetivas.

b) em sentido administrativo (Direito Administrativo), é ainda empregado
para designar toda espécie de organizacgao, fundada dentro de outros
departamentos, com a finalidade de realizar fungdes, ou encargos certos
e especiais, seja em carater temporéario, ou seja, em carater permanente,
sendo os membros ou pessoas que a compoem retiradas de outras
funcdes ou cargos, nem sempre pertinentes as mesmas reparticoes,
departamentos ou corporagdes.

S&o as mais variadas as funcoes atribuidas a estas comissoes, que, em regra,
recebem qualificativo ou designagdes indicativas de suas finalidades. E assim
se dizem comissao de compras, comissao de promocées, comissao
de lancamentos, comissao de sindicancias, comissao de inquéritos,
comissao de tarifas” (ut “Vocabulério Juridico”, vol. I, pags. 363).

Assim, manifesto estd que o decreto, nesse artigo, féz restricao
néao contemplada em lei, criando embaracos e dificuldades que o
legislador nao colocou no ordenamento.

Nao pode, assim, restar nenhuma divida de que os dispositi-
vos regulamentares que estabelecem a restricao apontada e que,com
ela, proibem o que na lei se faculta, do mesmo modo que aquéles
que fixam prazo nao estabelecidos na lei ou prevéem situagoes nao
admitidas no diploma legal a que se refere a regulamentacéo, sao
ineficazes, por sua evidente ilegalidade.
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32. O art. 18 do Decreto estatui a norma de que o funcionario
que acumular cargos de provimento efetivo, ou um cargo com uma
funcao de extranumerério, se designado para funcao gratificada ou
funcado de assessor (Lei 4937, art. 49), deixara o exercicio de ambos,
sem prejuizo da percepcao dos respectivos vencimentos, acrescidos
da gratificacao, e da contagem para ambos, do tempo de servico.

No Parecer n.° 5890, publicado no Diario Oficial, de 19/8/64,
pronunciou-se o extinto Conselho do Servigo Publico sébre caso
que servira para elucidar a disposicao regulamentar, entendendo
possivel a acumulacao sé6 quando houvesse compatibilidade
de horario entre um dos cargos e o exercicio da funcao:

“A designacdo de ocupante de dois cargos para funcdo gratificada, com
opcao pelos vencimentos dos primeiros e o exercicio de um déles
cumulativamente com o da funcao, s6 é possivel desde que se verifique
compatibilidade de horérios entre as posicdes ocupacionais a serem exercidas
cumulativamente.

O que se impoe, contudo, para que a acumulagao, assim admitida, se legitime
é que se configure a compatibilidade de horarios da funcao gratifica-
da e do cargo que continuar a ser exercido pelo funcionario.” (grifei).

Em que pese a ésse pronunciamento do entao Conselho do
Servigo Publico, ndo existe, em realidade, quer no plano estadual,
quer no federal, preceito legal: constitucional ou a éste equiparado
ou qualquer outra carta legis, que se oponha a semelhante figura.
O caso é de exercicio de fun¢éo de confianca ou comisséo especial,
que poderéa reclamar tempo integral ou até exclusividade. Mas, a
dispensa do exercicio e a percepcao dos respectivos rendimentos s
se legitimara se houver autorizacdo, em cada caso, pelo Chefe do
Poder competente, que a dard usando do poder discricionario que
se atribui a autoridade.

A disposicao regulamentar, de conseguinte, nao chega a ser
conflitante com a lei. Representa, todavia, liberalidade demasiada
e, em determinados ou na imensa maioria dos casos, injustificavel,
eis que funcoes de chefia simples, de mero carater interno e, por
isso mesmo, sem maior complexidade, estariam compreendidas pela
disposicao regulamentar, tornando-se auténtico e incompreensivel
privilégio.

Logo, o exame de caso a caso, onde a autoridade exercesse
o poder de deliberacéo, melhor expressaria uma oportuna politica
de administragéo.

33. O art. 19 estabelece verdadeira confuséo entre remogao
ou transferéncia, de oficio, e eleicao para cargo eletivo.
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Os dispositivos de lei referidos — artigo 153 da Lei 1751/52
e artigo 135 da Lei 2338/54 — né&o cuidam de casos de servidor
investido em mandato eletivo e sim de transferéncia de oficio. Nao
h4, com efeito, validamente, como faz o mandamento regulamentar,
criar nova figura e considerar transferéncia de oficio, eis que, em tais
circunstancias, o servidor deixa o exercicio do cargo publico e passa
a ter o exercicio do mandato popular. Muda até de categoria no
elenco de sua vinculacao, de vez que se cifra como agente politico e
nao servidor. E, pois, de todo impossivel o que pretende o Decreto
em tal ordenamento.

34. Restaria saber, agora, se a ineficacia, désses preceitos
regulamentares, prevalece para o proprio Poder Executivo, ja
que déle partiu o ato normativo que os contém.

Evidente que sim!

Mesmo na vigéncia do Decreto em causa, o titular do Poder
executivo pode, dentro dos limites estatuidos na lei regulamenta-
da, exercer a sua competéncia discricionéria, ainda que o ato de
administracdo proveniente désse exercicio contrarie as normas do
regulamento. O ato que assim for praticado, sera, inobstante infringir
o regulamento, perfeitamente conforme a lei, hipétese que nao dara
ensejo a configuracao do chamado abuso de poder em virtude
da legitimidade da acdo administrativa. Nao haverd nenhuma
antinomia entre a manifestacdo concreta de vontade e a lei, porque
a oposicao existente é entre o regulamento e a lei regulamentada.

Poder4, é certo, o Poder Executivo proceder de acérdo com as
normas do Decreto, ndo porque sejam estas eficazes, mas porque, em
cada caso concreto, resultando o ato de administragao de exercicio
de uma discricao legal, o titular do referido Poder podera, como os
demais Podéres, decidir e agir, se o quiser, em conformidade com as
normas do Decreto, apesar da ineficacia destas. Tanto o Poder
Executivo, como os demais, poderao assim agir e, se o fizerem, nao
serd por estarem obrigados ante os térmos do regulamento, mas por
disporem de um poder de discricao que lhes faculta o procedimento
que desejarem na solugao de cada espécie. Por natureza, a compe-
téncia ¢é irrenunciavel.

35. E, pois, naquilo que foi apontado e impugnado, ilegal
e ineficaz o Decreto em exame. Essas normas sé podem viver e
prosperar desde que insertas no sistema juridico como regras legais
e ndo como simples regras regulamentares.

Como regulamento, néo penetram no ordenamento juridico
como prescricoes capazes de obrigar ou vincular — a nao ser em re-
lacao a autoridades hierarquicamente inferiores aquela que
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baixou o ato —, hipétese, aliés, invidvel, porquanto a designagao e
a autorizacdo previstas nos preceitos estatutarios, como examinado
e demonstrado, insere-se na competéncia do préprio Governador,
na esfera do Poder Executivo, do Presidente da Assembléia, na do
Poder Legislativo e do Presidente do Tribunal de Justica, na esfera
do Poder Judiciério.

36. A vista do que e, com fundamento no inciso VIl do art. 1°
do Decreto n.° 20.230/70, incluo, em anexo ao presente pronuncia-
mento, minuta de anteprojeto de decreto, disciplinando as disposi-
¢oes legais consideradas em absoluta sintonia e integral obediéncia
aos mandamentos regulamentados, cumprindo-me, ainda, assinalar
que o poder discricionério conferido a autoridade competente pelo
Estatuto do Magistério (Lei n.° 2338/54) tem menor amplitude do
que aquéle fixado pela Lei n.° 1751/52. Por essa razao, entendo que
talvez fosse caso de elaboracgéo de dois atos distintos.

37. Opino, com efeito, pela revogacao do ato sub examine
e, na hipétese de que represente aspiracdo do Poder Executivo a
sufragacao das normas néle contidas, pelo encaminhamento de men-
sagem ao Poder Legislativo, contendo projeto de lei, reproduzindo-as.

Este 0 meu parecer.
Pérto Alegre, 30 de junho de 1971.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado

Discurso de posse do Consultor-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul,
Prof. Orlando G. Vanin

Excelentissimas Autoridades, presentes ou representadas:

Jamais estéve nos designios e mais justas aspiracbes — quer do filho de
modestos agricultores de Trés de Maio (6rfao de pai desde os primeiros dias de
sua existéncia), que a 3 de janeiro de 1946, chegava a Capital do Estado, para, as
expensas proprias, conseguir sua formacao, quer do bacharelando da Faculdade
de Direito de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, turma
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de 1960 —, de um dia vir a ser o Consultor-Geral do Estado, cargo que, neste
momento, recebo das maos de tao ilustre colega, o Dr. ANTONIO ESTEVAO
ALLGAYER.

Com toda lisura e maior honestidade registro que, ainda em momento bem
proximo, nao alimentava pretensoes de ascender ao pésto e tanto mais o fazia
quanto mais analisava e pensava nas elevadas virtudes civico-morais e complexas
atribuigdes constitucionais e legais cometidas ao Orgao, a par das invejaveis e
notdrias qualidades e experiéncias intelectuais exigidas para o seu exercicio, que
abundantemente exornavam as personalidades de quantos por aqui ja passaram,
lembrando apenas o nome do hoje eminente Ministro do Tribunal Federal de Re-
cursos, Dr. JOSE NERI DA SILVEIRA, para evitar enumeragoes fastidiosas. E, no
plano federal, o festejado Dr. ADROALDO MESQUITA DA COSTA, verdadeiro
monumento nacional.

Servidor do Estado hé quase vinte anos, percorri as diversas escalas funcio-
nais, conquistando as posi¢coes — desde Oficial Datilégrafo até Consultor Juridico
— sempre através de concurso, como no caso, escolha espontanea e incondicio-
nada. Dai porque, quando se me ensejara a oportunidade de manifestar minha
preferéncia entre a Consultoria-Geral e outro nao menos insigne e honroso cargo
na alta administragao rio-grandense, recusei-me a fazé-lo, pois sempre entendi
que a opcao pertence ao titular do poder, que deveréa exercé-la em sé6 térmos de
conveniéncia de Estado e confianca pessoal, embora manifestasse minha abso-
luta disponibilidade e disposicéo de colaborar com o Govérno, onde éste melhor
entendesse, como, de resto, sempre o fiz, porque funcionério.

Assim, titular do cargo de Advogado de Oficio do Estado, com prerrogati-
va, a todo tempo, de Consultor Juridico, na forma da Lei 5161/65, integrante do
Quadro dos Consultores Juridicos e Advogados de Oficio da Consultoria-Geral do
Estado, recebi a esc6lha menos como deferéncia pessoal a mim do que a prépria
classe, eis porque inclusive assumi, de pronto, o compromisso de servir ao Govérno
onde o desejasse, ja que, entendo, aos servidores nao se da outra opgao que nao
seja a de servir e servir bem, dentro das limitacoes pessoais de cada um. E nessa
assertiva estava certo de que interpretava o pensamento consciente de todos os
servidores da Casa, o que sem titubeios e desvanecido me levou a aceitar a altis-
sima distincdo com que me cumulou e honrou S. Exa., o eminente Governador
do Estado, Coronel Engenheiro EUCLIDES TRICHES e a Colenda Assembléia
Legislativa do Estado, através da sua aprovacao ao meu nome. Sinto-me, também,
agora desvanecido pelo efusivo acolhimento dos meus colegas, onde ja nao sei
distinguir os advogados de oficio dos consultores juridicos, quanto dos demais
servidores desta Casa, que tao calorosamente me receberam e agora mais uma vez
o fazem, através das bondosas palavras déste aureolado colega, DR. ANTONIO
ESTEVAO ALLGAYER.

Meus Senhores, meus amigos e meus colegas, a Consultoria-Geral do Estado
hé de ser, cada vez mais, nos seus diversos setores uma s6 equipe de trabalho
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e, para isso, conto com o indefectivel e indispenséavel apoio de todos, indepen-
dentemente da eventual lotacdo nominal. Désse trabalho conjunto, quero que o
Estado possa ter nos componentes da Defesa Judicial auténticos paladinos dos seus
interésses e direitos e, a seu tempo, os integrantes désse setor tenham no Estado
o seu principal e mais importante cliente; assim, também, os administradores do
Estado e dos Municipios tenham no Servico de Assessoramento Juridico pronta
e eficaz resposta a tddas as solicitacoes, a fim de que seguros e tranqtiilos possam
decidir isentos de surpresas ou embaragos futuros, certos de que seus atos estarao
conformes com a melhor ortodoxia legal; e os assistidos no Servico de Assisténcia
Judiciaria, por intermédio dos advogados de oficio, recebam um tratamento tal que
éles, assistidos, tenham a sensacao e seguranca de que seus direitos e interésses
estao sendo atendidos com o desvélo préprio de patronos!

Senhores, longe vao os tempos em que a certas autoridades eminentes se
conferia o supremo privilégio de decidir ou julgar, sem nem uma possibilidade de
apélo ou recurso contra as decisdes dessas autoridades, eis que, em prol delas,
militava a presuncao da verdade absoluta e da justica inquestionével.

Tais préticas, porque contrarias ao sentimento de justica — inerente ao
homem, que vive em continuo processo de aperfeicoamento —, nao poderiam
prosperar no mundo do direito. Segundo os doutos, “Nao existe um sé direito
que nao encontre seu nascimento em um fato, trazido pelo império da vontade
a esfera juridica”.

A vida do direito, segundo o preconizado pelos estudiosos, nao é a légica,
mas a experiéncia, as necessidades de cada época, as respectivas teorias morais e
politicas e os respectivos sentimentos de ordem publica, conscientes ou nao. Assim,
nao se concebia e nao se concebe o direito sem o fato que o gere, o modifique, o
transforme ou até o extinga. O preceito e o fato sao inseparaveis e tdda situacao
juridica se origina de um fato possivel, embora nao comprovado e, tantas vézes,
incomprovavel, até. O direito, porém, o presume, o tipifica e o sujeita a suas nor-
mas dispensando-lhe adequado tratamento segundo o instante de sua realizacéo.

Fiéis a tais principios os filésofos do direito estabeleceram:

“Nenhum cédigo, nenhuma compilagdo, nem Lei alguma, de uma época
ou de um povo qualquer, podem ser suficientemente compreendidos sem
o conhecimento das condigdes sociais efetivas désse povo e dessa época.
Somente em virtude désse conhecimento podemos explicar a existéncia dessas
normas de direito e compreender sua significagao”’. (APUD Luiz Recasens
Siches, in Nova Filosofia da Interpretacao do Direito, 1956, pag. 45).

Com tais propésitos e preocupacdes, mediante o trabalho de equipe no
aspecto da economia interna, a Consultoria-Geral ha de ser, com efeito, para os
demais 6rgaos da Administracao Piblica do Estado e Municipios Rio-grandenses,
refigio certo de apoio técnico, e, em nivel de cooperacao miitua, harmonioso
didlogo e permanente troca de idéias, nicleo de proveitoso trabalho com a Sub-
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chefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e Legislativos e a Procuradoria-Geral
da Justiga, estabelecendo, por igual, com o Egrégio Poder Judiciario respeitoso e
benévolo entendimento, propiciando de um lado e recebendo de outro os elemen-
tos disponiveis, com vistas a um mais completo desempenho de suas atribuicoes.

Ao Senhor Governador do Estado, homem sabio e decidido, a certeza de
que sua confianca nao seré fraudada! Empenho-lhe minha palavra de integral
dedicacao, com o melhor de minha inteligéncia e esforcos pessoais. E saiba, tam-
bém, que guardarei sua distingao sbremodo honrado e agradecido.

Rogo, finalmente, a Deus que me dé a inspiragdo e um pouco do muito
saber juridico de JOSE NERI DA SILVEIRA, um pouco da objetividade que carac-
terizava DANTE GABRIEL GUIMARAENS, cuja meméria reverencio; um pouco
da presteza com que despachava o servigo PAULO GERMANO JOAO e um pouco
da bondade que transborda de ANTONIO ESTEVAO ALLGAYER.

Muito obrigado.

(RCGERS, Porto Alegre, 1(1): 13-16, 1971)

CURRICULO

Ingressou na carreira publica como Oficial Administrativo do Tribunal de
Contas do Estado, em 1953. Em meados de 1960 assumiu o cargo de Advogado
de Oficio, na Secretaria do Interior e Justica.

Na Consultoria-Geral do Estado, desempenhou a funcao de Diretor-Geral,
em 1965. Em 1971, a época do Governador Euclides Triches, foi nomeado
Consultor-Geral do Estado, exercendo a fungéao até 1974. Foi responséavel pela
Assessoria Juridica na Casa Civil, durante o Governo de Jair Soares, e a convite
passou a integrar o Conselho Superior de Educacao. Posteriormente, atou no
Tribunal de Justica Militar como Juiz de Algada onde aposentou-se.
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Mario Bernardo Sesta

Durante a entrevista com o Dr. Mario Bernardo Sesta, ex-Procurador-Geral
do Estado, fomos conduzidos pela sua fala mansa e precisa, que, por vezes, recebia
entonacao de maior seriedade, prépria daqueles que ja chefiaram essa Instituicao.

Nascido em Porto Alegre, em 1941, o entrevistado, filho de pai diplomata
e mae professora, estudou no Colégio Anchieta e, ainda menino, na cidade de
Buenos Aires, Argentina.
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Desse tempo, enquanto no Brasil, lembra-se de algo que lhe marcou con-
sideravelmente: a morte de Gettlio Vargas. “Os padres da escola nos mandaram
sair, ir embora, e eu vi aquele tumulto popular nas ruas. Quebradeira nas ruas.
Que susto eu levei!”.

Tendo completado seus estudos priméarios, chegava o momento de optar
entre a carreira do direito ou da medicina, pois ambas lhe interessavam. Escolheu
a primeira e ingressou na faculdade da UFRGS, tendo colado o grau em 1963.
Formou-se em gabinete no ano de 1964.

Ao ser indagado sobre os motivos que o levaram a prestar concurso a
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, suscita que nao tinha esse
objetivo especifico, mas, por influéncia de um amigo, acabou realizando o exame.
Hoje, ja aposentado, menciona: “... e foi a atividade mais importante, a que eu
mais me empenhei e mais gostei. E da qual tenho muito orgulho. Eu fui o dltimo
Consultor-Geral e o primeiro Procurador-Geral”.

Relata que viveu na Procuradoria “uma época muito delicada e, ao mesmo
tempo, muito interessante”, referindo-se a transicao do regime ditatorial para o
regime democratico no pais.

Desse periodo decorreram questdes complexas como as da lei da anistia.
Sesta relembra do caso de um Coronel nomeado pelo Governador lldo Meneghetti
para um determinado cargo, que entre a data da nomeacao e daquela que seria
a posse, houve a revogacéo do primeiro ato, por motivagéo politica. Estdvamos
em 1964, vivendo os infortinios do golpe militar. Esses episédios “ddo chance
para o acerto de contas pessoais. Muita gente padeceu, prejudicada em direitos.
Dei um parecer restituindo direitos ao Coronel. Isso me fez muito bem, pois justica
pessoal ndo existe”.

A oportunidade de dar pareceres sobre esse assunto, para Sesta, caracterizou
a “devolucdo da cidadania as pessoas”.

Ja, enquanto Procurador-Geral, suscita dois episédios significativos. O pri-
meiro, nao fosse a oportunidade dessa entrevista, talvez se perdesse nos meandros
da histéria que nao é registrada.

Contemos, entdo, nas suas palavras: “... Terminou a restricdo dos direitos
politicos de dois vereadores de Porto Alegre. Um deles, que era o Glénio Peres,
logo apds, deu um discurso inoportuno, dizendo para as mulheres ndo casarem
com militares. O Amaral de Souza mandou prendé-lo. Coube a mim explicar ao
General Bandeira que ndo havia motivo para tanto. O General era paraibano. Eu
comecei falando de praia, apresentei outros argumentos e acabou ninguém sendo
preso”. Com modéstia no olhar, Sesta aduz: “ndo houve prisdo, mas ndo por minha
causa, mas pelo sistema que ja ndo comportava esse tipo de ordem”.

O outro episddio a se referir, que, conforme o entrevistado, deu-lhe pres-
tigio, foi o da questao que envolvia a fazenda Annoni, um marco na histéria do
movimento sem-terra, especialmente no Estado do Rio Grande do Sul. O terreno
esbulhado pertencera ao Estado do Rio Grande do Sul, dai o envolvimento da
Procuradoria, cujo Procurador-Geral a época era o entrevistado.
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Desafio de outra ordem, enfaticamente mencionado por Sesta, estava rela-
cionado ao assunto da paridade com a Magistratura e com o Ministério Publico.

Relata que, a duras penas, conseguiu, juntamente com seus colegas procu-
radores modernizar a estrutura da PGE e, inclusive, em sua segunda gestao como
Procurador-Geral implantar a gratificacao de representacao.

Independente de qualquer apologia politica, cumpre-nos honrar as palavras
do entrevistado que fez questao de ressaltar aquele que considera o pior governo
estadual para a Procuradoria: o de Antonio Britto, pois, dentre outras situacoes, foi
af que se extinguiu a paridade salarial entre Procuradores, membros do Ministério
Publico e Magistratura.

Acerca da importancia da advocacia publica, o ex-Procurador-Geral, que
também foi professor de direito constitucional, considera que se trata “de um meio
de defesa da cidadania, porque assegura ao povo que o Estado atue segundo o
direito. Por isso que os Procuradores ndo sdo do governo, sado do Estado. E garantia
da cidadania que os Procuradores atuem conforme a lei”.

Antes de deixar um recado aos Procuradores da atualidade, afirmou que se
aposentou forcado pelas circunsténcias, por conta das regras da emenda constitu-
cional que alteraria consideravelmente a idade e o tempo de servico necessérios
para a inativacdo. Encerrava-se, assim, uma efetiva e vitoriosa carreira junto a
Procuradoria-Geral do Estado.

“Zelar pelas suas prerrogativas, de forma intransigente, aliada a qualificacdo
profissional, pois os problemas juridicos sGo cada vez mais complexos”, é uma parte
de sua mensagem final, a qual acrescenta, finalizando, que “os procuradores ndo
podem tergiversar no zelo em relacdo as proprias prerrogativas, porque estardo
fazendo pelo interesse publico”. E, nesse desiderato, “ndo devem rifar os inativos na
hora de reivindicar direitos, pois a inativacdo vem mais cedo do que se imagina”.

Estas foram as palavras concedidas por Méario Bernardo Sesta, que, ao
final da entrevista, demonstrava seu carinho e apreco pela Instituicdo na busca
de mais datas, fatos e pessoas que pudessem contribuir para a confecgao dessa
revista comemorativa dos 45 anos da PGE-RS.

Parecer 9910

ANISTIA politica.

Fato revolucionéario como ruptura da ordem estabelecida.

Fato revolucionario como evento radical e descomprometido com o
“devido processo legal”.

Anistia politica: seu caréater pacificador e restitutivo.
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Anistia politica: interpretagao generosa e tendo em conta as carac-
teristicas do fato revolucionério.

Desnecessidade de configurar-se “punicéo” em

sentido técnico como pressuposto do beneficio da anistia politica
conferida pela Constituicao Federal de 1988.

1. Sr. X, Coronel Reformado, da Brigada Militar do Estado,
requer o beneficio da anistia politica, nos termos em que foi reafir-
mada pela nova ordem constitucional brasileira.

Alega que, por razoes de ordem exclusivamente politica, foi
atingido por ato, praticado em nome da Revolucdo Brasileira de
1964, consubstanciado na sonegacao da publicacao no Diério Oficial
do Estado, do ato de sua nomeacao para o cargo de Juiz da Corte
de Apelacéo da Justica Militar do Estado.

2. Por ato governamental de 26 de fevereiro de 1954 o re-
querente, entao Capitao da Brigada Militar do Estado, foi colocado a
disposicao da Justica Militar, em substituicao, tendo sido formalizada,
em 15 de marco do mesmo ano, sua designagao para atuar como
Advogado de Oficio, com base na Lei n® 3.350, de 30 de dezembro
de 1957, que criou a Segunda Auditoria da Justica Militar.

Assim operou-se a agregacgao do requerente ao Quadro Ordi-
néario da Brigada Militar, nos termos da alinea “h”, do artigo 4° do
Decreto n° 3.598, de 12 de novembro de 1952 e em conformidade
com o artigo 38, letra “h” da Lei n® 1.753, de 27 de fevereiro de
1952, Estatuto da Brigada Militar.

Permaneceu o interessado nessa situagéo até 31 de marco de
1964, quando, através da Portaria n° 14, daquela data, o Presidente
da Corte de Apelagao da Justica Militar do Estado, com base na letra
“a”, do artigo 45, do Decreto-Lei n° 559, de 02 de junho de 1944,
convocou-o, como Juiz Substituto, a contar de 2 de abril daquele mes-
mo ano, para atuar durante o periodo de férias do titular substituido.

Posteriormente, a Portaria n° 8/65, do Presidente da mesma
Corte, convocou o requerente, a contar de 1° de outubro de 1964,
para atuar como Juiz Substituto enquanto néo fosse provida vaga
entrementes aberta.

Sucessivamente e nos termos de acordos administrativos e
politicos, o requerente foi nomeado, juntamente com o Cel. ERNANI
AFONSO TREIN, para o cargo de JUIZ, da Corte de Apelagao
da Justica Militar do Estado, tendo dita nomeacéo sido formalizada
e assinada, pelo entao Governador, Eng” ILDO MENEGHETTI,
em ato publico, na presenca de magistrados daquela corte e do
Comandante-Geral da Brigada Militar.
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Esse ato foi encaminhado, para publicagao, a Secretaria do
Interior e Justiga, onde teria, por razdes politicas e de forma arbitra-
ria, sido adulterado, resultando dessa adulteracdo a publicacao de
outro ato, nomeando, para o cargo em tela, somente o Cel. ERNANI
AFONSO TREIN.

Na mesma ocasiao, o requerente foi transferido compulsoria-
mente para a reserva, através de ato posteriormente anulado pelo
Governador WALTER PERACCHI DE BARCELLOS.

3. Para comprovar a ocorréncia da motivacao exclusivamente
politica na prética da adulteracao acima mencionada, o requerente
narra que, em virtude de sua condicado de membro atuante do entao
PTB, na cidade de Santa Maria, local em que inclusive, no ano de
1963, ajudou a eleger Prefeito e Vice-Prefeito, que foram cassados
ap6s a Revolugao de 1964, foi perseguido por suas conviccoes
politicas, através de intrigas, vinditas pessoais e ameacas de demis-
sao ou transferéncia compulséria. Perseguicoes estas sustadas pela
intervencdo do Gen. RAMAO MENA BARRETO, comandante
Militar do Exército naquela cidade (fls. 19).

Essa perseguicéo politica se fez sentir logo ap6s a eclosao no
Movimento Revolucionério de 1964, quando o entao Comandante-
Geral da Brigada Militar, pressionado por terceiros, fez sua primeira
tentativa de transferir o requerente para a reserva compulsoria, pe-
dido tornado sem efeito, tendo o respectivo processo sido destinado
ao arquivo, por encaminhamento do Palécio do Governo.

Entrementes, o novo Chefe da Casa Militar desarquivou o
processo retroreferido e, alegando evasivas davidas a respeito de
gratificacdes percebidas pelo requerente, solicitou novo Parecer
sobre a matéria.

Conforme alega, o Parecer n° 4 de 24 de maio de 1965,
de autoria do entao Consultor-Geral do Estado, JOSE NERI DA
SILVEIRA, extrapolou do pedido do Governador do Estado e,
contrariando anterior parecer, por ele mesmo aprovado, concluiu
pela transferéncia compulséria do requerente para a reserva, devido
a sua agregagao por mais de dez anos, o que se consubstanciou por
ato do Governador do Estado, de 21 de junho de 1965 (fls. 38).

Esse ato veio a ser tornado insubsistente, por outro, de marco
de 1967 (fls. 41) do Governador WALTER P. BARCELLOS, fun-
dado em parecer de RUI CIRNE LIMA (fls. 39/40).

4. O pedido, de que ora se trata, foi examinado, inicialmente,
pela Assessoria Juridica da SECRETARIA DE RECURSOS HU-
MANOS E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA (SERHMA),
através da Informacéo n° 140/90 (fls. 47 a 52) que entendeu nao com-
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provados os pressupostos de concessao do beneficio pleiteado, tendo,
com base nessa Informacao, sido proferido despacho indeferitério
pelo Secretério de Estado de Recursos Humanos e Modernizacao
Administrativa, do qual o interessado tomou ciéncia em 19 de julho
de 1990 e contra o qual interpés recurso (fls. 53).

Diante do recurso do requerente, a SERHMA voltou a
manifestar-se sobre o assunto, através de informacéo de fls. 65/67
dos autos, onde conclui que o postulante tem direito liquido e certo
“a revisao do ato de transferéncia para a reserva” (fls.67).

Com essa manifestacao o expediente foi submetido a apre-
ciacdo da Casa Civil pelo Secretario de Recursos Humanos e Mo-
dernizacdo Administrativa.

Na Subchefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e Le-
gislativos, foram solicitadas diligéncias a Secretaria da Seguranca
Publica e a Justica Militar do Estado, as quais foram atendidas com a
juntada da Documentagao que consta a fls. 70 e 156 do Expediente,
remetido, por fim, a exame desta Procuradoria-Geral.

E o relatério.

5. Nao raro, tem sido submetidos a apreciacao desta Pro-
curadoria-Geral expedientes relativos a petitérios de servidores,
civis e militares, que julgam terem sido, de uma ou de outra forma,
punidos, ou atingidos, com seqtielas em seu patriménio funcional,
em decorréncia de atos, formais ou informais onde se incluem
omissoes ou exclusbes praticados pretensamente com fundamento
nos dispositivos institucionais excepcionais editados, no pais, a partir
de 31 de marco de 1964.

Algumas dessas situacbes sao cristalinas, ficando sobeja-
mente comprovada a vinculacao entre o alegado pelos requerentes
e o processo decisério revolucionéario: noutras hipéteses, os fatos
apresentam contornos menos precisos, as provas nao se mostram
tao consistentes como deveriam sé-lo para informar um processo
de conhecimento e decisao rigorosamente formal ou técnico.

Para o correto deslinde dessas situagoes, impdem-se algumas
consideracdes quer sobre o fato revolucionario quer sobre o ato
de anistia.

Nao se trata de julgar a Revolugao de 1964 e, se tal fosse o
caso, a opinido do subscritor certamente seria por motivos que sao
publicos, diversa da do requerente.

Trata-se de aplicar técnicamente a lei, atendendo a correta
perspectiva histérica do Direito e a natureza seja do fato revolu-
cionario, seja do ato politico de anistia.

6. O fato revolucionario é um dos fendmenos mais pertur-
badores quando visualizado sob o enfoque juridico: trata-se nada
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mais e nada menos, do que o exemplo mais vigoroso da insuficiéncia
da ordem juridica diante da realidade regrada, isto é, dos fatos que
“recusam” a solucéo juridica ou o acertamento oferecido pela ordem
juridica, impondo sua normatividade intrinseca ao préprio Direito
positivo -- os fatos com forca de lei.

Existem dois conceitos fundamentais de revolucao.

O conceito Kelseniano que, como nao poderia deixar de
ser, é um conceito formalista, mais consentédneo com a metodologia
juridica, e que considera fato revolucionério toda alteracao da ordem
instituida por modo diverso daquele por ela prépria previsto para tal
fim (cf. HANS KELSEN, in “Teoria Pura do Direito”, Coimbra,
Arménio Amado Editor, 4. ed., 1976, p. 290).

Jé o conceito marxista nao se limita a constatar mudanca na
ordem instituida, mas pressupde alteracao fundamental do radical
axiolégico em que se fundamenta a ordem derrubada; pressupoe
uma alteracao completa da organizagéo social, econémica e politica
da sociedade considerada.

Nessa linha, CAIO PRADO JR afirma que revolucédo “em
seu sentido real e profundo, significa o processo histoérico as-
sinalado por reformas e modificacoes econdémicas, sociais e
politicas sucessivas, que concentradas em periodo histérico
relativamente curto, vao dar em transformacoes estruturais
da sociedade, e em especial das relacoes econémicas e do
equilibrio reciproco das diferentes classes e categorias so-
ciais” (in “A Revolucao Brasileira - perspectivas em 1977”,
SP, Ed. Brasiliense, 5. ed., 1977, p. 11).

ANTONIO GRAMSCI, sempre na linha conceitual marxista,
define revolugao, como sendo uma crise de hegemonia que envolve
toda a sociedade, todo o bloco histérico formado pela infra-estrutura
econdmica e pela super-estrutura politica, juridica, ideolégica e cul-
tural, e que se efetiva quando uma classe subalterna consegue impor
a que detém o poder politico todo conjunto, acima mencionado, de
referenciais constitutivos de sua hegemonia (cf. LUCIANO GRUPPI,
in “O Conceito de Hegemonia em Gramsci’, 2° ed., Edicoes
Graal, Rj, 1978, p. 79 e segs.).

A hipétese conceitual marxista também é descrita com muita
clareza por A. GUALDINO, ao analisar a mudanca que teriam
provocado, na estrutura constitucional de Roma, as leis consubs-
tanciadas no PACTO LICINIO SESTIO (367 AC), dizendo que o
fato revolucionéario “...é cosa bem diversa dallo scuotimento e
dalla revisione di un ordine costituito. ‘E la demolizione di
quell’ordine, lo sconvolgimento totale di quell’assetto, in
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una con la fondazione di un “ordine nuovo’’, radicalmente
novo nella sostanza dei rapporti sociali. (in “La Rivoluzione
della Plebe”, Liguori Editrice, Napoli, 1975, p.16).

Nao ¢ facil enquadrar os fatos revolucionéarios, enquanto
realidades histéricas, numa ou noutra das definicbes acima mencio-
nadas, na medida em que essa classificacao pressupde sempre uma
avaliacéo ideolégica e ética de quem se dispoe a fazé-lo.

De qualquer modo, sem refugir a dificil mas necessaria objeti-
vidade, pode-se dizer, sem medo de errar, que hé fatos revolucio-
narios que se destinam a conservacao da ordem vigente, que se
reputa ameacada, e, que, entao, se reafirma, ainda que parcialmente
renovada, mas na mesma linha axiolégica, como as Revolucoes
Brasileiras de 1930 e de 1964, enquanto outras séo essencialmente
transformadoras, buscam a total e completa derrubada e substituicao
do radicial axiolégico e das instituicoes dele decorrentes, como a
Revolucgéo Francesa de 1789 e a Revolucao Russa de 1917.

O conceito marxista de revolucao nao implica s6 se consi-
dere como tais os fatos revolucionéarios que implantaram regimes
inspirados naquela ideologia; o “insight” marxista, nesta questao
conceitual, abrange inclusive as transformacdes que ocorreram nos
ultimos anos na Europa Oriental e que resultaram exatamente num
retorno as bases da economia de mercado e da predominéncia dos
direitos individuais, legados do acervo informador da Revolucao
Francesa de 1789, constituindo-se, no universo soviético, em revo-
lugdes no sentido marxista, ainda que num sentido totalmente ou
substancialmente diverso e até inverso ao de 1917.

7. Todo fato revolucionério, seja qual for a categoria a qual
pertenca, segundo a classificacao acima referida, quer se concretize
de modo violento, como o foi a Revolucdo Russa de 1917, quer se
concretize de modo relativamente pacifico, como o que recentemente
reverteu o perfil institucional da Europa Oriental, revela uma carac-
teristica fundamental que é a ruptura institucional, a quebra
daquilo a que NORBERTO BOBBIO se refere como “regras do
jogo” ou regras preliminares que permitem o desenrolar do “jogo”,
e que sao as que estabelecem “quem esta autorizado a tomar
decisoes coletivas e com quais procedimentos.” (in “Futuro
da Democracia — Uma Defesa das Regras de Jogo”, Paz e
Terra, RJ, 1986, p. 18 e 20).

O fato revolucionario nasce como ato ilicito, contrario e
incompativel com a ordem institucional estabelecida, situacao essa da
qual refoge, ou que supera, somente se e quando vitorioso, quando,
entéo, derruba as instituicbes que determinam sua ilicitude e, para-
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doxalmente, empalma o poder politico da comunidade considerada,
em nivel constituinte, a partir do qual se convalida juridicamente.

Validado, no plano institucional, o fato revolucionario legi-
timar-se-& ou nao, valoragao essa externa embora nao indiferente
ao universo juridico, na medida da sintonia ou dissintonia entre o
ideério e as acoes das liderancas revolucionérias e as aspiracoes ou
esperancas da comunidade correspondente.

Mesmo legitimada, tal qual pode ocorrer com os ordenamen-
to juridico-institucionais adotados formalmente, segundo o devido
processo legal, pode exaurir suas virtualidades, perdendo, assim,
por insuficiéncia de resultados, a legitimidade que lhe era conatural
ou que lograra.

ANDRE-VICENT lembra que o termo “revolucao” é origi-
nério da astronomia, onde designa o movimento circular dos corpos
celestes: “... cette évolution qui toujours revient sur elle méme
et retrouve son point de départ”.

E 0 mesmo autor que lembra ter o vocabulo sido utilizado em
sentido politico tao somente a partir do Século XVII com um sentido
préximo de sua origem: “...renversement et retour au primor-
dial, au principe.” Esse o sentido do termo em HOBBES; esse
seu sentido quando referido as revolugdes inglesas, norte-americana
e francesa. (in “Les Révolutions et 1é Droit”, Librairie Generale
de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1974, p.1).

Dessa caracteristica fundamental do fato revoluciona-
rio, que passa, como que num salto, num iato juridico, da ilicitude
ao poder constituinte, decorrem duas outras caracteristicas, ambas
nao menos importantes do que a primeira, para a exata compreensao
do fenémeno e a dificil, quanto fundamental, tarefa de promover o
“encontro entre revolucao e o direito”, como diz CASTANHEIRA
NEVES (in “A Revolucao e o Direito”, Lisboa, 1976, Separata da
Revista da Ordem dos Advogados, p.15).

E sao elas (1°) o radicalismo ¢ (2°) o descompromisso
com o devido processo legal ou com o formalismo em geral.

8. Com todo respeito que de todos merecem todos quantos
perderam a vida ou sofreram na sua integridade fisica por conta ou
em nome de todas as revolucdes, nao é o carater mais ou menos
sangrento que marca o radicalismo peculiar aos fatos revolucionérios.

O radicalismo, enquanto caracteristica indissociavel das re-
volugbdes, decorre do fato mesmo de todas elas serem, antes de mais
nada, uma ruptura da ordem constituida. O afrontamento da ordem
constituida que, como se disse, nasce no ilicito e se valida quando
vitorioso, se faz sempre em nome da salvagao nacional, da salvacéo do
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povo. A formacao do juizo decisério do fato revolucionario traz para o
universo da politica o discurso teoldgico imbuido da viséo reducionista
da ética judaico-crista, da contraposicao entre o bem e o mal; ha
quem sustente que nao ha fatos revolucionéarios no plural, mas uma sé
e Unica revolugao, radicada justamente naquele discurso ético.

Nessa linha, sequndo PROUDHON “nao houve nunca
varias revolucdes, mas ha apenas uma revolucao, tinica e
perpétua” a qual se refere como “révolution en permanence”. E
JOSEPH COMBLIN afirma que, na Histéria européia, influenciada
pelo fermento do cristianismo e sua escatologia, todas as revolucoes,
desde a revolucao gergoriana contra o Império até a Revolucao
Russa de 1917, passando pela Reforma e pela Revolucédo Francesa,
nada mais seriam do que episédios ou modalidades diversas de uma
mesma e progressiva revolucao. (cf. A. CASTANHEIRA NEVES,
in “A Revolucao e o Direito”, Separata da Revista da Ordem dos
advogados Portugueses, Lisboa, 1976, p. 10, nota 2).

Essa identificagdo fundamentalista do radicalismo revolu-
cionario com a utopia escatalégica de raizes cristas é muito bem
desenvolvida por SCHILLIBEECKZ (in Vatican II, Collectif, Ed.
du Cerf; Paris; Eglise dans le Monde, p. 140, e segs.).

Ao abordar o apolicalipsismo judaico cristao, CHAR-
LESWORTH, identifica-o com um colapso de estruturas sociais
significativas, determinando que a salvacéo nao decorra do processo
histérico normal e, sim, num contexto de redefinicao de conceitos
essenciais e mesmo da prépria realidade (in “JESUS dentro do
Judaismo: novas revelacoes a partir de estimulantes des-
cobertas arqueolégicas”, . H.CHARLESWORTH, Imago Ed.
RJ, 1992, p. 49-50).

Enquanto no procedimento politico formalmente conduzido,
a verdade do vitorioso pressupde necessariamente o beneficio da
divida em favor do vencido, na hipdtese revolucionéria, o agente
revolucionario vitorioso, que tem, como pressuposto ldgico, ser salva-
dor da pétria num conflito entre o bem, que ele representa, e o mal,
que estava instalado na ordem recém derrubada, posiciona-se, por
definigdo, como agente do bem n&o admite, em prol do adversario,
o beneficio da divida. Na sua visao, néo se trata apenas de um
confronto entre o bem e o mal e, sim, de um confronto entre todo
o bem e todo o mal, porque, na instancia do discurso teoldgico,
que ¢é totalitario e que é o mesmo das revolugoes, inexiste espago
para a tolerancia, para o acordo, que é a esséncia do processo po-
litico formalizado, que também poderiamos designar por “devido
processo politico”.
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E por representarem todo o bem na luta contra todo o mal,
numa equagao de poder sem acordo e sem o beneficio da davida, é
que as liderancas revolucionérias se lancam na aventura do afron-
tamento das institui¢des e, quando resultam vitoriosos, essa vitéria
é propor eles visualizada dentro dessa perspectiva: é uma vitéria de
todo o bem contra todo o mal.

E por isso que todas as revolugdes sangrentas ou nao, sao
fatos, enquanto conceitualmente radicais.

A inteligéncia que preparou e conduziu a Revolugao Francesa
expressou o radicalismo revolucionério com grandiliquéncia. Assim,
LEBRUN erigiu o regicidio a condicao de simbolo revolucioné-
rio: BLAKE concebe a revolugdo como um apocalipse: LOUIS
CLAUDE DE SAINT MARTIN como representagao abreviada do
juizo final: ROUSSEAU, igualmente, utiliza imagens de um juizo final
laicizado. (cg. , STAROBINSKI, J., “Os Emblemas da Razao”,
Cia. das Letras, SP, 1988, p. 50 e segs.).

Vitoriosa a revolugao, empolgando as liderangas revolucio-
nérias a vontade estatal, exercem-na em estado de exaltacao,
de euforia. Nesse contexto é que devem ser analisadas, numa pers-
pectiva transparadigmatica, as acdes revolucionéarias destinadas a
afastar de posicoes sensiveis todos quantos representem risco real ou
exaltadamente presumido aos ideais revolucionérios. Neste contexto
cabem, igualmente, os atos de eliminac&o fisica que sao a regra geral
nas revolucdes mais marcadamente sangrentas, atos esses que nao
sao objeto deste exame.

E ainda ANDRE-VINCENT que ressalta esse aspecto de
exaltacdo da vontade estatal em estado revolucionério, apontando
o elemento irracional que o caracteriza, relacionando-o com a festa
primitiva, com sua atmosfera de anomia e evasdo no universo da
irrealidade. ‘La loi de la féte, c’est qu’il n'y a plus de loi: la liberté
de la feté n'est pas celle del ‘espace réel mais de I'espace mythique
auquel introduit le grand jeu de la parole créatrice et de le violence
qui invente um autre univers’. (op.cit., p. 17-18).

Verdade é que, exercida essa vontade estatal excludente, em
estado de exaltacdo radical, propiciam-se situagdes concretas de
exclusao que nada tem a ver com seus possiveis fundamentos bem
como, 0 que é mais grave, propicia-se que sejam praticados atos de
exclusédo, em nome da revolucéo vitoriosa, que, na realidade, nao
passam de vinditas pessoais.

Nao existe revolucdo, por mais moderados queiram ser as
respectivas liderangas, que consiga refugir a essa circunstancia.

Assim ocorreu no Brasil, com a Revolucao de 1964, como
também veio a ocorrer em Portugal, com a Revolucao dos cravos:
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tanto as “cassacgdes” brasileiras quanto os “saneamentos” por-
tugueses se fizeram nesse mesmo clima, padecendo das mesmas
conseqiiéncias: sobre estes Ultimos registre-se o comentério de
CASTANHEIRA NEVES (in op., cit., p.37).

9. Outro aspecto que é também essencial ao fato revoluciona-
rio é que, apesar de ser ele proprio também um processo, pela sua
origem de antagonizacéo a ordem instituida atua com deliberado
descompromisso pelo processo legal instituido, por aquilo que se
denominaria de devido processo legal.

Sob esse aspecto do descompromisso com o formalismo,
poder-se-ia objetar que o fato revolucionario, enquanto processo,
que também é, institui seu préprio formalismo. Nao negamos essa
circunstancia. O que queremos ressaltar é (1°) que o fato revolu-
cionario, em razao de sua origem, repele, antes de mais nada, o
formalismo decorrente do devido processo legal dedutivel da ordem
derrubada; (2°) que o estado de exaltacao também peculiar ao fato
revolucionério, somado a circunstancia antes apontada, faz com que,
mesmo adotando formalismo préprio, a vontade estatal, em estado
revolucionario, ndo se vincule a esse seu proprio formalismo como
o faria em estado de normalidade; e, finalmente, (3°) do radicalis-
mo préprio do fato revolucionério, constata-se que muitos dos atos
praticados em nome de qualquer revolucao sao deliberadamente
reservados, andénimos, destinados a ndo deixar vestigio.

A Revolucao Brasileira de 1964 nos oferece os melhores
exemplos desse “disregard” pelo devido processo legal afastado e
mesmo pelo rigorismo formal de um modo geral, quando observamos
que, tendo a sua mercé o recurso aos Atos Institucionais, no plano
constituinte, e aos Atos Complementares, no plano correspondente
ao da lei complementar, durante a primeira metade do processo
revolucionério, procederam-se a diversas modificagées no plano
constitucional por Ato Complementar e até por Decreto-Lei, revelan-
do esse descomprometimento até com as balizas formais adotadas
pela prépria Revolucao.

10. Assim é que todos os atos através dos quais se promoveu
o afastamento do cenério publico daquelas pessoas que as lide-
rancas revolucionarias entendiam devessem ser afastadas, foram
concretizados, seja num contexto de radicalismo, seja num contexto
de “disregard” com o formalismo instituido.

O que se quer com isso dizer é que muito desses afastamentos,
pela exaltacdo mesma do processo revolucionério, se procederam
até sem consonancia com os proprios objetivos das liderangas re-
volucionérias. Em outras palavras, foram atos precipitados que nao
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deveriam ter sido praticados a partir das proprias premissas e critérios
daquelas liderancas.

Ainda outro aspecto, e esse da maior gravidade é que, no
contexto de exaltacao que é peculiar aos processos revolucionarios,
muitos interesses escusos de vindita pessoal buscam e encontram
agasalho no descompromisso formal dos atos revolucionérios.

Assim, o afastamento de pessoas do cenario publico, atendo-
nos ao plano estritamente juridico, ndo se deu apenas por atos
formais, isto é, atos a que se tenha dado publicidade, mesmo que
a formagao do juizo de que resultaram ou o respectivo processo
decisério nao tenham obedecido ao devido a um procedimento de
coleta e anélise de provas, com exame contraditério, nos termos do
devido processo legal peculiar aos tempos institucionalmente nao
revolucionarios.

O que se quer dizer é que, a par das cassacoes explicitas,
houve cassacoes implicitas, tacitas, informais, omissivas, como
por exemplo, a nosso ver, a que atingiu o requerente através da nao
publicacdo do ato que o nomeara Juiz da Corte de Apelacao da
Justica Militar do Estado, em visivel contraste e com inquestionéavel
desconhecimento da vontade da autoridade que detinha a discricao
que presidiu a respectiva nomeacao.

11. A anistia de que aqui se trata é a anistia politica.

Nao se trata da anistia peculiar ao direito criminal que afasta
a punibilidade do anistiado, nem se trata da anistia fiscal que afasta
a exigibilidade do crédito tributério.

A anistia politica tem objetivo mais amplo, que é o de apagar
os efeitos do processo ao qual se refere, no intuito de restituir, dentro
dos limites nos quais é concedida, as situacoes que foram atingidas
pelo processo agora ensejador do gesto apaziguador.

Impoe-se estabelecer bem nitidamente essa distincao entre o
instituto da anistia, referido ao universo da delituosidade comum, seja
no campo especifico do Direito Penal seja no do Direito Tributério,
da anistia politica, referida a atos, fatos ou omissdes com que, em
determinados periodos histéricos, alguns cidadaos sao atingidos por
razbes decorrentes de seu posicionamento politico, tenham ou nao
incidido em agdes que também possam adequar-se-a alguma figura
da tipologia criminal ou ndo: tenham sido punidos no sentido técnico
do termo, ainda que através de modalidades atipicas, tais como
as “cassacoes” ou “saneamentos” como se dizia em Portugal
ap6s a “Revolucao dos Cravos”, ou simplesmente tenham sido
“atingidos” como consta magistralmente do texto da Constituicédo
Federal de 1988.
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Isso porque, no campo das exclusdes informadas por razoes
meramente ideoldgicas, existem muitas modalidades de atingir os
adversérios, sem recorrer especificamente a punicdes no sentido
especifico de agbdes, formais ou informais, pacificas ou violentas,
de restricao da liberdade, de agresséo a integridade, de vedacéo as
atividades normalmente exercidas em busca do sustento material.

Assim, nao se pode raciocinar com base na afirmacéo de que
a anistia seja simplesmente um meio de extin¢do da punibilidade. Da
anistia politica cumpre dizer mais: trata-se de um gesto decorrente
da vontade estatal de esquecer, apagar o que ainda se pode em prol
dos que foram atingidos por essa mesma vontade, entao em estado
febril, com vistas ao restabelecimento da paz entre os cidadaos, ao
apagamento das magoas e seqiielas normalmente decorrentes dos
fatos revolucionarios.

12. E comum as anistias politicas serem progressivamente
ampliadas & medida em que a normalidade vai apaziguando os
espiritos e serenando os &nimos.

Como refere PONTES DE MIRANDA, a Guerra da Seces-
sao, nos Estados Unidos, ensejou, em prol dos rebeldes, uma anistia
concedida por LINCOLN (1863) e outra por JOHNSON (1865,
1867), com restricoes que posteriormente foram suprimidas (1868)
(in “Comentarios a Constituicao de 1967”, RT, SP, 1967, v.2,
p.43).

E 0 mesmo PONTES DE MIRANDA que aponta as diversas
anistias registradas pela histéria institucional brasileira. Assim, a Lei
n° 40, de 11 de outubro de 1836, que concedeu anistia politica aos
Farrapos, estendia o beneficio a “...todos os que tiveram parte...”
na Revolucao Farroupilha. Posteriormente o decreto Imperial de 22
de agosto de 1830, concedida anistia a “...todos os que de esti-
verem por qualquer forma envolvidos em crimes politicos..”.

O processo da anistia, de que ora se trata, cujos sinais precur-
sores encontram-se inquestionavelmente na Emenda constitucional
n° 11/78, efetivou-se por duas expressdes constitucionais que cor-
respondem a circulos concéntricos de abrangéncia sucessiva-
mente mais ampla.

Sem duvida, a Emenda Constitucional n® 26, de 27 de no-
vembro de 1985, ao dispor sobre anistia, no seu artigo 4°, enumera,
como beneficiarios, no caput, todos quantos tenham sido “punidos
por atos de excecao, institucionais ou complementares”.

Observe-se, porém, que, nos paragrafos 1° e 2°, j& se fez men-
¢ao, respectivamente, a “demitidos ou dispensados” e “punidos
ou processados” (grifou-se).
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Ja o Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, da
Constituicao Federal de 1988, regula amplamente a matéria nos
artigos 8° e 9°. No primeiro, empregou-se a expressao bem mais
abrangente - - “atingidos, em decorréncia de motivacao ex-
clusivamente politica, por atos de excecao, institucionais ou
complementares”; mais adiante, no paragrafo 2°, mencionam-se
os que “por motivos exclusivamente politicos, tenham sido
punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das ati-
vidades remuneradas que exerciam” e ainda as que “foram
impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de
pressoes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos”. No
paragrafo 3°, volta-se a mencionar os que foram “impedidos de
exercer”; no paragrafo 5°, mencionam-se os que “tenham sido
punidos ou demitidos”.

No artigo 9°, mencionam-se os que tenham sido “cassados
ou tiveram seus direitos politicos suspensos”.

13. Por outro lado, o ato de anistia politica é, de sua, prépria
natureza, daqueles a merecer interpretacdo generosa, salvo no em
que a propria norma, que a expresse, seja explicitamente restritiva.

Se a Emenda constitucional n® 26, de 27 de novembro de
1985, no seu Artigo 4°, efetivamente empregou os termos “punidos”
(caput e par. 2°), “demitidos” e “dispensados” (par. 1°), deve-se
ter presente que o Artigo 8°, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, de 5 de outubro de 1988, emprega, com deliberada
evidéncia, expressdes muito mais amplas, tais como “atingidos”
(caput), “compelidos ao afastamento das atividades remune-
radas...”, impedidos de exercer atividades profissionais (paragrafos
2° e 3°), além de “punidos”, “demitidos” (paragrafos 2° e 5°).
E, no Artigo 9°, “cassados” ou que “tiveram seus direitos po-
liticos suspensos”.

Note-se ainda que - - e essa circunstancia absolutamente
nao pode ser desconsiderada pelo intérprete - - enquanto a anistia
concedida pela Emenda Constitucional n° 26/85 abrangia o perio-
do de 2 de Setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, tendo os
Atos Institucionais e Complementares sido revogados pela Emenda
Constitucional n° 11, de 13 de outubro de 1978, para vigorar a
partir de 1° de janeiro de 1979, a anistia concedida pelo ADCT/88
abrange um periodo que vai de 18 de setembro de 1946, data da
promulgacédo da Constituicao Federal daquele ano, até 5 de outubro
de1988 (Art. 8°, caput).

E legado romano a diretriz que comanda a interpretacio das
regras relativas a anistia. Segundo principio atribuido a JAVOLE-
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NO, “...beneficium imperatoris quod ad divina acilicet indulgentia
proficiscitur, quam plenissime interpretari debenus” (D., Liv.
[, Tit., 4°; grifou-se) - - “o beneficio outorgado pelo imperador,
proveniente de sua divina indulgéncia, deve ser interpretado
do modo mais amplo possivel”.

Na mesma e consagrada linha, CARLOS MAXIMILIANO,
ao tratar da anistia, registra que a mesma nao suporta exegese estrita
(in “Hermenéutica e Aplicacao do Direito”, 7° ed., 291, p. 296).

A natureza essencialmente generosa da anistia nao exige,
como pressuposto de sua incidéncia, nem a configuracao de uma
punicao em sentido técnico, nem, como ja se disse, a confirmacéao
dessa punicao em termos estritamente formais.

Mesmo na vigéncia da Emenda constitucional n° 26/85, néo
se pode, em se tratando, como se tratava, de anistia politica relativa a
atos praticados em decorréncia de um fato revolucionério, pretender
limitar aquele qualificativo, indicativo de sangao, tao somente a seu
sentido técnico, pela simples e ja referida razéo de que as punicoes,
num processo revolucionéario, nao se atém, na maioria das vezes, a
qualquer tipo de formalidade.

14. Nao se pode, pois, argumentar que o requerente nao foi
punido, pela inexisténcia de um ato formal de punicao e, conseqtien-
temente, nao pode ser anistiado.

Fica evidente, pelo que consta dos autos, que o requerente foi
afastado do cenério pablico por ato, que se traduziu numa omissao,
praticado em nome ou ao abrigo do processo revolucionario e, nes-
sa medida, foi atingido, de modo informal, como, alids, é comum
ocorrer nos processos revolucionarios.

As cassagoes informais ndo tem as caracteristicas procedimen-
tais e documentais objetivas dos apenamentos criminais. As cassacoes
nao se limitaram a atingir somente pessoas sobre as quais pairavam
suspeitas, presungdes ou certeza de inidoneidade ou de antagonis-
mo com a revolugao vitoriosa. A informalidade, o radicalismo e a
exaltacao do processo revolucionéario deram, como sempre dao, seja
qual for o matiz ideolégico da revolucédo considerada, ensejo a “pu-
nicées” em completa dissintonia com as razoes revolucionarias, seja
pelas caracteristicas mesmas antes apontadas, seja pelo fato de elas
mesmas propiciarem abusos e acertos de contas de pessoa a pessoa.

Cientes dessa circunstancia, os constituintes de 1988, optaram,
no caput do artigo 8° acima mencionado, pela expressao bem mais
ampla atingidos e adiante, no par. 2°, referiram-se a “expedientes
oficiais sigilosos”.

Nesses casos, o intérprete, para ser fiel ao sentido da anistia,
ou a vontade estatal de anistiar, pode limitar-se aos indicios, conju-
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gados com a presungao sempre em prol da razoavel alegacéo do
pretensamente punido. Poder-se-ia até, talvez, contrapondo os dois
momentos da vontade estal - a revolucionéria de afastar ou punir e
a posterior de anistiar - sustentar que ao Estado, que, na sua impes-
soal e histérica continuidade, assumiu o risco e o 6nus do primeiro
gesto, cabe o 6nus de provar que o prejuizo alegado inocorreu ou
néo guarda relacao com o fato revolucionario.

15. Por certo, nao se pode restringir o alcance do beneficio da
anistia politica, concedida nos termos dos artigos 8° e 9° do ADCT,
da Constituicdo Federal de 1988, a conta de uma leitura estritamente
literal da cabega do dispositivo constitucional mencionado, de modo
a concluir, admitida a ampliacdo de abrangéncia decorrente da
expressao “ atingidos” , que, ainda assim, a anistia somente seria
possivel quando e se os interessados tivessem sido atingidos explici-
tamente por “ atos de excecao, institucionais ou complementares”,
como efetivamente consta daquele mesmo dispositivo constitucional.

A restrigao consistiria na exigéncia de que o eventual anistia-
do tenha sido “atingido”’ por um ato de excecao, que seja o ato de
excecao considerado - ou talvez a sede de seu fundamento seja ou
um ato institucional ou um ato complementar.

Essa restricédo é incompativel com as regras de interpretacéo
especificamente decorrente seja da natureza do fato revolucionério,
no que respeita a seu descompromisso com a formalidade em geral,
inclusive a prépria, como ja se disse, bem como, e isso também ja
se disse, da natureza do ato de anistia politica, que nao sé autoriza,
mas determina interpretacao larga ou generosa.

A leitura sistemética do artigo introduz no contexto herme-
néutico, a conta do paragrafo 2°, do artigo 8°, a circunsténcia das
“pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos®, que sao
comuns a todos aqueles, na medida em que ensejam os atos desvir-
tuados, dentre os quais se incluem, se nao todas, ao menos muitas
das chamadas “cassacodes implicitas”.

A isso se ha-de somar essa consideracéo se nos afigura fun-
damental para refutar a pretendida restricao acima mencionada - a
que todos os atos ou acoes, devida ou indevidamente praticadas
em nome ao ou ao ensejo de uma situagéo revolucionéria, a titulo
de “atos de excecao”, foram sem excecdo, praticados ou com
fundamento expresso ou ao abrigo dos atos institucionais e com-
plementares, que eram a expressao mesma da revolucao.

Assim, como consequéncia desse raciocinio, nao se ha de
exigir, para ensejar o beneficio da anistia, a comprovacao de que
o prejuizo decorra de ato fundamentado em ato institucional ou
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ato complementar: raciocinando dentro do préprio formalismo re-
volucionério, todos os atos excepcionais, entdao praticados, tinham
fundamento expresso, consentido ou suportado, ainda que involun-
tariamente pelas liderancas revolucionarias, nos atos institucionais
que eram a propria expressao organizativa da revolugao. Por outro
lado, segundo ja se disse, em razao do descompromisso formal
do fato revolucionério, muitas acbes praticadas em nome do fato
revolucionario concretizavam-se, mesmo quando através de atos
expressos, com fundamento em outros atos de excegao que nao os
de maior hierarquia.

A interpretacao prépria das normas de anistia politica oferecem
inequivoca sustentacdo a esse entendimento que identifica como
atos revolucionérios ensejadores de reparacédo inclusive as acoes
reservadas, as “cassagoes implicitas®, desde que haja provas ou in-
dicios razoaveis- e aqui os ha-de que existiu uma situacéo favoravel
ao requerente, frustada ou desfeita por acéo praticada sob o pélio
de um processo a revolucionario.

O requerente nao foi atingido por nenhum ato; foi, isto sim,
atingido por acao frustadora da publicagao de ato, comprovadamente
formalizado, que o beneficiava, agao essa praticada, nao com fun-
damento explicito em qualquer ato institucional ou complementar
em razao de sua propria natureza reservada, mas ao abrigo da
excepcionalidade revolucionaria. Estivesse em vigor o devido
processo legal e as razdes do bloqueio da publicacao do ato relativo
ao requerente deveriam ser explicitadas, documentadas até.

16. Note-se que em nenhum espaco dos autos ha qualquer
restricdo a idoneidade do requerente. Sabe-se perfeitamente que
muitos dos cassados eram pessoas moralmente idoneas; muitas
pessoas foram cassadas por interessar a coeréncia revolucionéaria
que fossem afastadas do cenério publico. Assim, em relacao a essas
pessoas, nao ha que falar em punicéo. Isso sem contar as cassagoes
indiretas ou informais; em relacéo a estas nédo encontraremos nunca
qualquer ato ou prova documental a respeito. Tais cassagbes deram-
se por omissao.

Se analisarmos as diversas expressdes de anistia politica que
se sucederam a Revolucéo Brasileira de 1964, veremos, como ja se
disse, que foram sendo progressivamente mais amplas. Inicialmente,
falava-se tao somente em “punidos”, agora, em 1988, emprega-se
o qualificativo “atingidos”.

Fica claro que a anistia concedida pela constituicao de 1988
nao pressupode punicao formal. Aqui reside a grande diferenca
entre este Gltimo e os anteriores gestos de anistia politica: este be-
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neficia todos quantos provem terem sido atingidos por ou em nome
ou ao albergue do processo revolucionério.

E ndo resta a menor divida de que o requerente foi atingi-
do de forma apta a ser anistiado, porque nao ha davida de que o
mesmo foi nomeado; porque nao ha divida de que a autoridade a
quem competia nomed-lo nao revisou sua decisao de nomear pois
te-lo-ia dito quando solicitado a confirmar a nomeacéo, eis que a
ordem de sustar a publicacao, partindo do nomeante valeria como
desfazimento eficaz do gestantes de sua consumacao, e nao se pode
presumir, num homem publico do perfil de ILDO MENEGHETTI,
0 que seria uma inexplicavel farsa declarasse ter feito nomeacéao,
omitindo a contra-ordem. Note-se que nenhuma das pessoas que
tomaram conhecimento do fato fez qualquer declaragcao no sentido
da contra-ordem que abortaria validamente a nomeacéao, ou mesmo
qualquer declaracdo contra a idoneidade do requerente ou seja de
que natureza fosse, razoavelmente explicativa da plausibilidade
de uma contra-ordem.

E evidente que o ato nao foi publicado por razdes exclu-
sivamente politicas. Se ndo consta em parte alguma nenhuma
declaracéo, nenhuma insinuacdo contra a idoneidade do requerente,
que razao sen&o as de cunho exclusivamente politico teriam deter-
minado o boicote a publicacdo do ato de nomeacéo?

Ora, surrupiar ato assinado, adulteré-lo-a declaracao do fir-
matério comprova a adulteragao praticada por terceiro - nao seria
precisamente um procedimento oficial sigiloso? E mais: num
processo revolucionério, o que precisamente é oficial?

As circunstéancias do fato demonstram, a saciedade, que o ato
de nomeagcéo do reclamante foi assinado e foi adulterado ao ensejo
da informalidade revolucionéria, provavelmente por interesses pes-
soais inconfessaveis, acorbertados pela situacao excepcional.

Parece-nos fora de divida que o requerente tem absoluta razao
no que pleiteia e mais, se divida houvesse, o espirito da anistia, nos
termos do que foi dito, autoriza a que se decida em favor de quem
demonstra razoavelmente ter sido atingido pelo estado revolucio-
nario em que estava a vontade do Estado.

17. Da natureza discricionaria do ato de nomeacao de que
ora se trata, poder-se-ia buscar a conclusao da possibilidade sem-
pre vélida de desisténcia da escolha adotada, ao menos até que se
completasse a formalizacao do ato em si, através de sua publicacdo
no Diério Oficial do Estado.

Deve-se, no entanto, registrar que inexiste qualquer indicio
mais positivo de retratacao tempestiva.
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Nao se diga que o Governador do Estado a época, na medida
em que detinha a discricao referente aquela nomeacgao, dela teria
presumidamente desistido, mudando sua opiniao e determinando
que a publicacao correspondente fosse sustada, publicado outro ato
do qual o nome do requerente foi excluido!

Nao podemos deixar de ter presente que o ato de nomeacao
do requerente decorreu de um processo de negociacéo politica e que
foi ato publico, formalizado na presenca dos entdao magistrados
daquela corte e do Comandante-Geral da Brigada Militar!

Néao podemos ignorar que consta dos autos uma certidao da
entdo secretaria do Interior e Justica onde se diz que efetivamente
l&4 tramitou um ato de nomeacdo do requerente para o cargo de
Juiz da corte de Apelacao da Justica Militar do Estado, para efeitos
de publicacao.

Néao esquecamos finalmente que o signatéario daquele ato, o
entdao Governador ILDO MENEGHETTI, que exerceu repetida-
mente cargos eletivos da maior relevancia neste Estado confirmou
de préprio punho -- e esse depoimento consta dos autos que efe-
tjvamente nomeou o requerente para o cargo de que se esta a tratar.
A vista do teor dessa declaracéo, a ndo ser que se comprove -- 0 que
sequer foi levantado pelo absurdo que seria -- que se trata de uma
falsificacao, nao se pode presumir que o entao Governador ILDO
MENEGHETTI, de cuja lucidez, quer a época da assinatura do ato,
quer a época da declaracao mencionada, nao se duvida e que nao
era nem nunca fora correlegionario politico do requerente, tivesse
confirmado a nomeacao sem aduzir nenhuma ressalva apta a justificar
a omissao na publicagao do ato, se tal realmente houvesse ocorrido.

Ou o entao Governador teria polidamente recusado ao reque-
rente a declaragao que solicitava, pois nao tinha qualquer obrigacéo
de fornecé-la, ao menos nos termos simples e diretos como o fez,
ou faria alguma ressalva explicativa do ocorrido com a publicagao
do ato de nomeacao. Ao contrério, o teor da declaracdo do entao
Governador ILDO MENEGHETTI deixa bem claro para quem
queira ver que a frustracdo na publicacao do ato de nomeacao de
que se trata, se foi do seu conhecimento, nao decorreu do exercicio
da discricdo que a respeito ainda lhe competia até a publicacéo.
Considerado o perfil do entao Governador ILDO MENEGHETTI
e as circunstancias da época, a declaragdo ora em exame mostra
claramente que a omisséo na publicagao do ato de nomeagao do
requerente foi uma cassagao indireta, praticada a revelia da vontade
do signatério do ato.

Dadas as circunstancias do processo revolucionario a que nos
referimos anteriormente e aos elementos que constam do proces-
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so, a boa fé na interpretacao dos fatos e no ato de subsumi-los as
regras legais eventualmente aplicaveis, nos impdem a constatacao
de que nao houve de parte do Governador, que detinha o discricao
relativa aquela nomeacéo e dele poderia desistir até a publicacéo,
essa desisténcia. Houve, sim, a nomeacao, publica que s6é nao se
aperfeicoou através da publicagao porque o requerente foi atingido
por uma cassagao informal.

Nessa circunstancia, ndao hd como entender ou sustentar
que o requerente nao tenha sido, nesse ato, atingido pelo processo
revolucionario ou em nome deste, a conta dele.

18. A orientagao ora preconizada comporta risco de erro?
Evidentemente, sim, mas, em hip6teses dessa natureza, impde-se re-
correr a um coroléario do velho aforisma tao enfatizado por CARLOS
MAXIMILIANO: “in dubio pro libertate”. Na duvida, a correta
avaliacao do fato revolucionario e do ato de anistia, o intérprete deve
dar prelazia ao segundo; contra, sé quando o embuste for evidente.

Assim como havera embusteiros - - e certamente os hé -- que
se passam por perseguidos, deve-se correr o risco, 0 mesmo risco
que a radicalidade e informalidade do fato revolucionéario correu
ao punir pessoas sem atender ao devido processo legal e até sem a
menor correlacao efetiva com a principiologia revolucionaria.

No caso, ha indicios nitidos de que, embora formal e anénimo,
o ato que frustrou a publicacdo do ato de nomeagao do requerente foi
informado por conotacéo politica ou o que é provavel e muito mais
grave, por razdes inconfesséveis de indole pessoal indevidamente
postas ao albergue do motivo politico.

Ha circunstancias de fato que nos permitem ter absoluta cer-
teza de que o entao Governador do Estado, até em termos de com-
posicao politica, exerceu efetivamente a discrigdo que lhe competia
nomeando o requerente, fato este que o signatario da nomeacéao
reconhece e reafirma em manifestacao escrita de préprio punho.

Nao se trata, pois, de uma decisao da qual o signatério tivesse
recuado: nao existe o menor indicio dessa circunstancia. Ao contrario,
anos depois, o signatério lembra o fato, atesta-o sem fazer qualquer
tipo de ressalval

O que houve nao foi portanto mudanca legitima de vontade
de quem detinha a competéncia para nomear, nomeou e, antes da
publicacdo do ato, desistiu de nomear. A prépria publicacao do ato
originario adulterado, desfalcado, faltando um nome, bem como
a inexisténcia do original que foi subtraido de onde deveria estar,
demonstram sobejamente que houve uma segunda vontade que,
sem competéncia para frustrar o ato que o Governador do Estado
firmou e mandou publicar, sorrateiramente evitou a publicagao.
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19. Nao impressiona, outrossim, a circunstancia de o ato de
nomeacao do requerente nao ter sido publicado.

Antes de mais nada porque, em termos de incidéncia da
anistia politica tal como a mesma foi concedida pela constituicao
Federal de 1988, a omissao na publicacao do referido ato, somada a
circunstancia de nao haver divida quanto ao fato de ter sido assinado,
nem haver qualquer indicio razodvel de ter a autoridade signatéaria
sustado a respectiva publicacao, constitui-se precisamente na prova
de que o requerente foi atingido por ato praticado ao albergue do
fato revolucionéario entdo em curso, dado seu posicionamento politico
ostensivamente contrério ao das liderangas revolucionérias vitoriosas.

Em segundo lugar, porque, tendo o mesmo ato sido prati-
cado publicamente e dele havendo registros tais como a aludida
certidao da entéo secretaria de Estado do Interior e Justica, aplica-
se-lhe a orientacao em vigor, pelo menos a época, fixada, dentre
outros, nos Pareceres n° 4332 e 6028, desta Procuradoria Geral
do Estado, da lavra dos Procuradores ANA MARIA LANDELL
DE MOURA e CAIO MARTINS LEAL respectivamente, am-
bos apontando orientagéo ja consagrada no extinto Conselho do
Servigo Publico em voto do Conselheiro ALMIRO REGIS DO
COUTO E SILVA.

20. Assim, nao temos a menor divida em afirmar:

(1°) que o requerente faz jus ao beneficio da anistia assim
como ela é concedida pelo artigo 8°, do ADCT/88;

(2°) que, dentro do espirito da anistia, a situacao na qual ou
em relagao a qual foi ele atingido-lhe deve ser restituida;

(3°) que essa restituicdo nao se hé de fazer pela repristinacao
da nomeacao com vistas ao exercicio pelo requerente da magistra-
tura militar, eis que tal encontraria obstaculos formais e até materiais
intransponiveis, até porque o requerente esté inativo;

(4°) que o acertamento deve ser efetuado pela devolucao
das diferengas remuneratérias, observado o limite prescricional,
decorrente expressamente do que dispde o paragrafo primeiro, do
art. 8°, do ADCT, da Constituicao Federal de 1988.

E o parecer.

Porto Alegre, 12 de agosto de 1993.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR DO ESTADO

Acolho as conclusbes do Parecer n° 9910, do Conselho Supe-
rior da Procuradoria-Geral do Estado, de autoria do Procurador do
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Estado Doutor Méario Bernardo Sesta, aprovado na sessao realizada
no dia 22 de dezembro de 1993.

Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Senhor Chefe da
Casa Civil.

Em 17 de janeiro de 1994.

Gabriel Pauli Fadel.
Procurador- Geral do Estado.

POSSE NA CONSULTORIA-GERAL DO ESTADO

Nomeado pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, José Augus-
to Amaral de Souza, apés ter seu nome aprovado pela Assembléia Legislativa,
tomou posse no cargo de Consultor-Geral do Estado, no dia 23 de abril de 1979,
o Professor Mério Bernardo Sesta.

Saudacao ao Professor Méario Bernardo Sesta, proferida pelo Consultor-
Geral Interino, Dr. Luiz Juarez Nogueira de Azevedo.

Ainda e para sempre sob a impresséo favoravel do extremo carinho e
acatamento com que fui recebido nesta Casa, dedico minhas primeiras palavras
aos seus integrantes — quadro funcional, assessores, servidores de todos os ni-
veis — louvando-lhes a eficiéncia e a contracao ao trabalho e agradecendo-lhes
pela atencao e bondade com que aqui fui acolhido como seu dirigente eventual.
Asseguro-lhes que daqui levo uma impressdo por mim antes jamais sentida de
competéncia, de lealdade e de dignidade, que realmente honram e elevam o
servico publico rio-grandense.

Dentro dos propésitos da organizacao estatal, atua a Consultoria-Geral do
Estado em dois setores distintos, porém complementares entre si: o politico, no
sentido aristotélico, e o social.

Na frente politica, através de qualificadissimo corpo de advogados e
consultores, exerce a procuradoria do Estado em juizo, constréi a jurisprudéncia
administrativa estadual e preside o processo administrativo, pondo em prética o
chamado direito publico disciplinar, e aplicando-o aos casos concretos de violacao
dos deveres funcionais. Além disso, levando em conta serem os Municipios por
definicao unidades politico-administrativas do Estado, presta-lhes assisténcia e
orientagao juridica.

No plano social, em que, por esséncia, o fator politico esta inserido, a
Consultoria-Geral do Estado atua diretamente junto a érea popular quando exer-
cita a funcao relevantissima que consiste em garantia constitucional erigida no art.
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153, § 32, da Carta Magna Federal, que repete as anteriores quando assegura aos
necessitados assisténcia judiciaria gratuita.

Tal escopo resulta em que ninguém, por mais humilde, desprotegido ou
inerme que seja, possa ser processado sem que lhe seja assegurada defesa efetiva,
cabal e eficiente, através de advogado do Estado, denominado ora advogado de
oficio, ora defensor publico.

Refletindo o pioneirismo de nosso legislador, foi criada no ano de 1965,
por diploma estadual, e tendo como seu primeiro titular o hoje Ministro JOSE
NERI DA SILVEIRA, a Consultoria-Geral do Estado. Através dos dois segmentos
fundamentais que integram a sua estrutura, sempre se desincumbiu com extraor-
dinaria proficiéncia desses dois misteres, inobstante contar com quadros reduzidos
que nao lhe permitiram até agora atingir por inteiro o interior do Estado na tarefa
socialmente significativa, quica a mais relevante de que se incumbe, da assisténcia
judiciria aos necessitados.

Trabalho de tal magnitude principiou a ser encetado pelo Dr. MARIO
BERNARDO SESTA em sua primeira gestao a frente deste Orgao, quando pla-
nificou e deu estrutura legal a nova carreira de assistente judiciario, que deve
ser constituida por advogados da mais alta qualificacéo técnica, distribuidos por
regides sécio-econdmicas, de modo a ser coberto pela assisténcia judiciaria todo
o territério do Estado.

E agora, quando, gragas a visao superior de estadista do Governador
AMARAL DE SOUZA, MARIO BERNARDO SESTA é reconduzido 2 chefia desta
Instituicao, revigoram-se as esperancas de todos em que seré dado curso dinamico
a idéia. E de que, governo sensivel as necessidades dos humildes e carentes, o
de AMARAL DE SOUZA, de par com o atendimento dos anseios de bem-estar
material de nossa gente — traduzidas no trinébmio habitacao, educacao e nutricao
— lhe assegurara também a satisfacao do ideal de justica.

Bem sabemos que o ideal de justica, para ser satisfeito, ndo se reduz a
existéncia de bons advogados, nomeados pelo Estado, mas se estende também
ao melhor aparelhamento material e pessoal do préprio Poder Judiciario, e na
dotacdo dos fatores necessérios a que a prestacao jurisdicional seja rapida e
eficiente, propdsito de que cuida permanentemente o nosso Egrégio Tribunal
de Justica.

E imenso o jubilo de todos quantos labutam nesta Casa pelo retorno ao
seu comando da figura respeitavel do Professor MARIO BERNARDO SESTA. Sua
projecao nos meios juridicos do Pais, aliada a um invulgar tirocinio administrativo
e a uma extraordinaria sensibilidade social e politica sao o penhor do Rio Grande
de que este venha a ser o momento a partir do qual se valorizardo ainda mais os
quadros e funcoes da Consultoria-Geral do Estado no concerto da administracéao
estadual.

A responsabilidade dos juristas avulta neste instante da vida nacional em
virtude do refluxo das instituigoes ao seu leito democratico. O primado incontes-
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tavel do direito e o restabelecimento pleno das garantias individuais devolvem
ao jurista o seu prestigio como fator da paz social e da harmonia entre as gentes.

Por isso tudo é que esta é hora de jubilo e de esperancas renovadas, que
extravasam dos coracgbes e das mentes de todos nos, sacerdotes e devotos da
religido do Direito, quando esta Consultoria-Geral, templo por exceléncia do culto
do Direito, recebe novos auspicios, novas idéias e novo dirigente, na pessoa do
Dr. MARIO BERNARDO SESTA.

Vem ele consagrado nao somente pela nomeagao executiva, mas também,
e principalmente, pela sagracao dos representantes do povo rio-grandense, o que
faz com que redobre a sua autoridade e também a sua responsabilidade.

A autoridade ele a exercitard com isencao, comedimento e sabedoria; a
responsabilidade sera o guia dos seus passos e das suas atitudes de servo, cum-
pridor e intérprete qualificado da lei.

Sob esses auspicios e intencbes que sei serao cumpridos com rigorosa
exacao, é que transmito, nesta ocasiao solene, sob as palmas de todo o mundo
juridico rio-grandense, a direcao suprema da Consultoria-Geral do Estado ao
Professor MARIO BERNARDO SESTA.

Em 21.07.1967, por aprovagédo em concurso publico, é nomeado para
exercer o cargo de Consultor Juridico, com lotagao na Consultoria Geral do Estado,
sendo designado, em 23.02.1967, para integrar o Gabinete de Assessoramento
do Consultor Geral do Estado. Em 11/04/1970 é designado para integrar Equipe
para elaboragao do Anteprojeto de Lei da Carreira de Consultores Juridicos. Em
31.12.1971 é designado para exercer a Subchefia da Casa Civil. Em 05.11.1974
é nomeado Consultor-Geral do Estado, com mandato até 1975. (Pela Emenda
Constitucional n° 10/1979, publicada no DO de 11.12.1979, o cargo de Consultor
Juridico passou a denominar-se Procurador do Estado). Em 08.12.1981 é desig-
nado para atuar junto ao Supremo Tribunal Federal. Em 07.07.1982 recebe do
Governador a MEDALHA ESTRELA DE BRONZE. No ano de 1979 é nomeado
Procurador-Geral do Estado, permanecendo no mandato até o ano de 1983. Em
24.10.1986 passa a integrar o Conselho Editorial da Revista da PGE. A partir de
02.10.1987 ¢é designado para prestar assessoramento juridico a Comissao Cons-
tituinte, da Assembléia Legislativa, na redacao do Projeto da Nova Constituicao
do Estado do Rio Grande do Sul. Em 27.12.1989 é designado para constituir
comissao encarregada de elaborar os projetos de Lei Orgénica da Procuradoria-
Geral do Estado e do Estatuto dos Procuradores do Estado. Em 25.09.1991 é
designado para examinar as leis referentes a participacdo do RS nos Programas
do MERCOSUL. Em 22.11.1991 é lotado no Gabinete da PGE. Aposentado em
27.11.1995.
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José Maria Rosa Tescheiner

ENTREVISTA

De todas as lembrancas do ex-Consultor-Geral do Estado, Dr. José Maria
Rosa Tesheiner, uma que traz mais satisfacéo é a determinacao para que os pare-
ceres produzidos pela Casa fossem entregues o mais rapido possivel.

A Consultoria tinha a ma fama pela demora na emissao dos pareceres, por
isto quando assumiu a Consultoria-Geral estabeleceu como meta que “a resposta
tinha que estar o quanto possivel pronta para os pareceres exercerem
sua real funcéao, auxiliar a Administracao Publica”.

Natural de Bento Gongalves, nascido em 30 de agosto de 1934, foi banca-
rio, formou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal do Rio
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Grande do Sul, em 1960. Por um periodo de dois anos foi pretor em Nao-Me-
Toque, acabou recebendo convite para ser orientador de ensino na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, o qual aceitou para poder voltar a Porto Alegre
e também em razédo de sua esposa nao ter se adaptado a vida longe da capital.
Juntamente com a funcao de orientador, passou a advogar em um escritério com
amigos, atendendo principalmente a parte trabalhista.

Aprovado no primeiro concurso publico para consultor juridico, em 1966,
foi estimulado a prestar o exame pelo amigo e colega de Procuradoria-Geral
do Estado Méario Nunes Soares. “Mdrio me falou do concurso, mas relutei, pois
precisava juntar uma documentacdo muito extensa, foi quando ele me disse que
apenas a carteirinha da OAB era necessdria. Foi um concurso dificil, principalmente
a prova de Direito Civil, e presidido pelo agora ministro aposentado e primeiro
consultor-geral do Estado, José Néri da Silveira, e pelo Alexandre Gruzinski.”

Naquela época, a Consultoria era realmente apenas atividade de consultoria,
os promotores publicos exerciam a defesa judicial do Estado, e era possivel atuar
na advocacia privada até porque a remuneracao era baixa e a exigéncia nao era
grande, e ainda nao havia equiparagao com as demais carreiras juridicas.

Uma mudanca grande para a Consultoria foi quando houve a determina-
¢ao de que os consultores juridicos passariam a fazer a defesa judicial do Estado.
Tesheiner lembra que os promotores do Ministério Pablico nao faziam uma de-
fesa forte, eles aceitavam os argumentos do Tribunal de Justica e nao recorriam,
com isso o Estado perdia muitas acdes. Como atuava como professor de Direito
Civil pediu ao Consultor-Geral da época, Antonio Estevao Allgayer, para atuar
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na defesa civil. Quando os consultores passaram a atuar na defesa, tudo mudou,
ganharam vérias teses de grande monta financeira para o Estado, como nas
questoes de incidéncia de ICMS sobre exportagao de produtos industrializados, de
grande impacto para o Estado. Foi um tempo em que o trabalho com os também
consultores juridicos Jorge Arthur Morsch e Mauricio Moraes, levou algumas das
teses a serem vitoriosas no Supremo Tribunal Federal, pois a missao era defender
o Estado. Quando assumiu a Coordenagao da Defesa Judicial, langou a ideia de
especializar as equipes para melhor defender os diversos temas questionados, como
tributario, patriménio publico, servidores, e este critério foi ampliado e adotado
quando assumiu a Consultoria-Geral do Estado. A inovagao foi tao bem aceita
que depois foi levada para o Tribunal de Justica e para o Tribunal de Alcada,
que aderiram a especializagao, e hoje é vista como algo natural e imprescindivel.

Logo que entrou na Consultoria-Geral esteve proximo a cipula do poder,
constituiu do Gabinete de Assessoramento do Consultor-Geral do Estado e também
da Coordenacéo da Defesa Judicial do Estado e depois ocupou de 1975 a 1978
o cargo de Consultor-Geral do Estado.

Um fato que demonstra a dificuldade enfrentada pelo detentor do cargo foi
quando o governador da época Synval Guazzelli enviou um projeto de lei para
a Assembléia Legislativa aumentando apenas a remuneracgao dos promotores do
Estado, quebrando a equiparagao com os consultores juridicos e foi viajar. No final,
uma conversa com o vice-governador Amaral de Souza e se conseguiu reverter e
retirar o projeto. “A categoria fazia pressdo de um lado e o governo de outro, foi
um periodo realmente muito pesado, que ndo recomendo, mas computando todo
o tempo de administracdo publica foi um periodo de muita amizade, um grupo
de amigos e amigas lutando pelos mesmos objetivos”.
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Enfrentou a rivalidade entre os advogados de oficio e consultores juridicos,
em que os primeiros exerciam a defesa dos pobres e os consultores se consideravam
superiores. Foi “acertado ter separado as duas carreiras, porque as atividades eram
diferentes, e hoje vemos o resultado, na criagcdo da Defensoria Publica do Estado”.

Tesheiner lembra um episédio interessante, que resultou na sua indicacao
para vaga de desembargador do Tribunal de Justica. Enquanto ainda atuava na
Consultoria-Geral, defendendo os interesses do Estado, corria uma acdo muito
complicada na justica com grande valor politico, que dizia respeito a uma licitacao
promovida pela Secretaria da Administragcao. Expedida a sentenca do desembar-
gador Amaral Braga, Tesheiner, insatisfeito com o resultado, interpés um agravo
regimental, e, na época, o instrumento juridico representava quase uma ofensa,
como um pedido de correicdo parcial e pessoal da decisédo do desembargador.
E, justamente, anos depois quem o indicou para fazer parte do Tribunal foi o de-
sembargador Amaral Braga, quem supostamente poderia ter se sentido ofendido.

Tesheiner hoje leciona na Pés-Graduacao da Pontificia Universidade Ca-
télica RS e destaca para os novos integrantes da carreira que podem e devem
exercer a advocacia com espirito guerreiro, batalhador e ético, com total isencao
e independéncia.

GABINETE DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
Pérto Alegre, 2 de agosto de 1967.
Parecer n® 292-GAJ

Com a entrada em vigor da nova Constituicao Federal, adquiriram a
estabilidade. Entre outros, os funcionarios substituidos e ocupantes
de cargos em comissdo que, a data de sua promulgacéo, contavam
cinco anos de servico publico, como tal considerado assim o prestado
a Unido, como aos Estados e Municipios.

A estabilidade outorgada aos ocupantes de cargos em comissao nao
importou em alteragéo da natureza de tais cargos, que continuam a
ser de livre nomeacéo e exoneracao, pois a estabilidade se refere ao
servico publico e ndo ao cargo.

Pela mesma razao, o fato de um funcionario adquirir a estabilidade,
quando no exercicio de um cargo em comissao ou em substituicao,
nao impede que volte a exercer o cargo efetivo, do qual ndo se des-
vinculara, uma vez cessada a comissao ou a substituicao.
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1. A CONSULTA .- Tendo em vista o disposto no artigo 177,
§ 2°, da Constituicao Federal de 1967, pergunta o Senhor Secretério
da Administracao:

A norma é auto aplicavel? Dispensa sua reproducao na Cons-
tituicao do Estado (art. 188 da Const. Federal)?

Para efeito da contagem dos cinco anos deve ser computado
tempo de servico exclusivamente estadual ou pode ser tempo de
servico prestado a esferas diversas, como a Uniao, demais Estados
da Federacéo e Municipios?

Qual a extensdo da palavra “servidores”? Atinge os funcio-
néarios interinos, substitutos, ocupantes de cargos em comissao ou
deve ser entendida em sentido “estrito”?

Sabendo-se que o Estado do Rio Grande do Sul, ao dispen-
sar extranumerarios, lhes vinha concedendo uma espécie de “aviso
prévio”, de modo que, somente decorridos trinta dias da publicacao
do Ato no Diério Oficial, a dispensa era tornada efetiva, indaga-se: o
servidores cujas dispensas foram publicadas antes de 24 de janeiro,
cujo prazo, entretanto, vigorou além desta data, foram abrangidos
pela norma? e os dispensados apds 24 de janeiro, com prazo de
exercicio anterior a 15 de mar¢o? o caso de resposta afirmativa a
qualquer destas questdes: terdo os servidores direito a perceber os
salarios do periodo em que estiveram afastados? ou sdbmente a partir
da data em que reiniciarem o exercicio, ou a partir da data em que
solicitarem a declaragéo da estabilidade?

2. AUTO-EXECUTABILIDADE DA NORMA DO ART. 177.

§ 2°. Promulgada em 24.1.67, por férca do disposto em seu
artigo 189, somente em 15.3.67, entrou em vigor a nova Constituicao
Federal, em cujo artigo 177, § 2°, se lé:

“Sao estaveis os atuais servidores da Uniao, dos Estados e
dos Municipios, da administracdo centralizada ou autarquica, que, a
data da promulgacao desta Constituigao, contem, pelo menos, cinco
anos de servigo publico”.

Trata-se de norma atributiva de direitos e, portanto, de norma
auto-executavel. O Constituinte nada deixou em branco que a outro
legislador cumprisse preencher: efetivamente, o suporte factico (ser
servidor, contar cinco anos de servigo publico, etc.), bem como a
consequiéncia juridica (a estabilidade), acham-se claramente enun-
ciados na norma, ainda que, como tdéda norma juridica, demande
interpretacao.

Ora, em se tratando de norma constitucional federal auto-
executavel, o legislador constituinte estadual ou o legislador ordinario
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federal, estadual ou municipal, se a repete, o faz inutilmente; se algo
lhe acrescenta, emite norma juridica nova; se algo lhe subtrai, infringe
a norma constitucional federal.

O fato de o Constituinte federal haver disposto também sé-
bre a estabilidade dos servidores do Estado e Municipios nao pode
causar estranheza. E a Constituicao Federal que, fixando os lindes
da competéncia da Uniao e dos Estados, cria, no mundo juridico, o
regime federativo. E, pois, a Constituicao Federal um “prius” légico
da divisao da competéncia entre a Unido e os Estados e, pois, da
prépria existéncia da Federacao.

Costuma-se, é verdade, contrapor as constituigoes estaduais
a Constituicao Federal, o que imperceptivelmente leva a se formar
a idéia de que esta emana da Uniao (concebida esta como parte do
todo da Federagao) e aquelas emanam dos Estados. Na realidade,
porém, nesse sentido a Constituigao Federal nao constitui legislacao
da Uniao, pois a existéncia desta é “posterius” em relacao aquela.
Emana é da Nacao e, por conseqliéncia, nada impede que o cons-
tituinte federal legisle assim s6bre o que vird a constituir matéria da
competéncia da Unido como sobre o que vird a constituir matéria
da competéncia dos Estados.

A eficacia da norma do art. 177, § 2°, independente — nao
hé davida alguma - de ratificacdo ou de regulamentacao de qual-
quer outro legislador, sendo, portanto, inteiramente dispensavel sua
reprodugao nas constituicoes dos estados.

3. TEMPO DE SERVICO. O artigo 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias de 1946 efetivou determinados servido-
res que contavam, a época da promulgacdo daquela Constituicdo,
pelo menos cinco anos DE EXERCICIO.

Em face do mencionado dispositivo, a Administracao Federal
firmou ponto de vista no sentido da excluséo do tempo de servico
estadual ou municipal, através da Circular n® 1547, de 23.10.47, da
Secretaria da Presidéncia da Republica, dizendo:

“O exercicio do funcionério interino, que devera ser conti-
nuado ou sucessivo, verificar-se-a a vista das félhas de pagamento
relativas:

a) ao proéprio cargo ocupado ao tempo da promulgacéo do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias; e

b) a outro cargo ou funcdo publica federal (Diario Oficial da
Uniao de 25.10.47, p. 13.750)".

Ficou assim excluida, na Circular, a possibilidade da contagem
do tempo de servico estadual ou municipal para os efeitos da efe-
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tivagao, passando a Administracdo Federal a nao computar aquéle
tempo no lapso de cinco anos mencionados no referido artigo 23.

No Judiciario, o problema foi largamente debatido. Ao Dr.
Elmano Cruz, entao Juiz de 12 Instancia, pareceu que o dispositivo
nao permitia — tal a clareza com que fora redigido ... - a menor divida
quanto a inclusao, no cémputo, dos periodos de tempo de exercicio
prestados a entidades diversas. Disse:

“O que a Constituicao determinou de forma peremptéria foi
que os atuais funcionérios interinos, féssem éles da Uniao, Estado
ou Municipio, ficavam automaticamente efetivados, na data de sua
promulgacao. Para ésse fim, nao — distinguiu ela entre os servigos
prestados a Uniao, ao Estado ou ao Municipio, limitando-se a exigir,
e tao-sdmente, cinco anos de exercicio como interino, conceito — que
liga a idéia de efetivo exercicio do cargo ou funcéo, isto é, a con-
tinuidade de prestagao de servigos publicos, e que mais se reforca
com as garantias estabelecidas na segunda parte do artigo, no que
tange a situacdo dos extranumerarios. Assim, o servidor interino que
tivesse, na data da Constituicao, cinco anos de interinidade, prestados
embora seus servigos em parte a Uniao; ao Estado, noutra parte;
e noutra ao Municipio, teria adquirido na data da promulgacéo da
Constituicao o direito a efetividade e nao poderia ser dispensado
sumariamente, sem precedéncia de processo administrativo regular,
na forma do Estatuto (Rev. de Dir. Administrativo, v. 16, p. 56)”.

O Tribunal Federal de Recursos pronunciou-se, porém, em
sentido contrario, assim argumentando, pela voz do Ministro Cunha
Vasconcelos:

“Nao ha como fugir ao imperativo claro do texto, para o
efeito de emprestar a sua inteligéncia o alcance explicito do art. 192
da parte permanente da Carta. Neste se diz: “O tempo de servigo
publico federal, estadual ou municipal, computar-se-a integralmente
para efeitos de disponibilidade e aposentadoria”. Quando os textos de
lei especificam os efeitos, somente ésses efeitos especificados devem
ser admitidos, ou considerados pelo intérprete. A especificacao é
taxativa, ndo exemplificativa. E somente para os casos de disponibi-
lidade e aposentadoria se conta, integralmente, o tempo de servico
municipal ou estadual. Estou em que, segundo ésse dispositivo, s
se conta com o tempo de servico prestado, ou ao Municipio, ou ao
Estado, ou a Uniao, conforme a qual dessas pessoas juridicas sirva
o funcionério em condicoes de merecer o beneficio (Rev. de Dir.
Adm., vol. 16, p. 57)".

No Supremo Tribunal Federal, argumentava em voto vencedor
o Ministro Ribeiro da Costa:
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“O dispositivo claramente se refere a “cinco anos de exercicio.
E éstes cinco anos de exercicio sao relativos ao cargo interino que o
funcionério ocupa”. SE A LEI NAO QUISESSE QUE ASSIM F C)SSE,
TERIA DITO “CINCO ANOS DE SERVICO PUBLICO”; ENTAO
CONSIDERAR-SE-IA “SERVICO PUBLICO”, NOS TERMOS DA
PROPRIA CONSTITUICAO, AQUELE QUE TIVESSE SIDO PRES-
TADO TAMBEM AOS ESTADOS E AOS MUNICIPIOS (Rev. Dir.
Adm., v. 16, p. 50)”.

A essa interpretagao de carater restritivo reagiu o legislador
ordinério, declarando no art. 3° da Lei 525-A, de 7.12.47:

“Considera-se exercicio:

[ - O tempo de servigo, continuo ou nao, prestado em um ou
mais cargos ou fungdes publicas, federais, estaduais ou municipais,

Jé na vigéncia da referida lei, declarava no Supremo Tribunal
Federal o Ministro Edgar Costa, em voto vencido, que o art. 23 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias de 1946 abrangia

“apenas aquéles funcionéarios que contassem cinco ou mais
anos de exercicio no mesmo cargo. SE (O LEGISLADOR) QUI-
SESSE ABRANGER O TEMPO INTEGRAL DE SERVICO TERIA
EMPREGADO OUTRAS EXPRESSOES, COMO, VERBI GRATIA,
“0OS FUNCIONARIOS interinos que contem cinco anos de SERVICO
PUBLICO, COM O QUE ABRANGERIA TODO O TEMPO DE SER-
VICO PRESTADO, SEM ATENCAO A PESSOA PUBLICA - UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS - A QUE TIVESSEM SIDO PRESTADOS
(Rev. Forense, v. 129, p. 43).

Como se observa, a discussao girou ao redor do sentido da
expressao “cinco anos de exercicio”, havendo, no Judiciario, se fir-
mado como opinido predominante a de que nao se deviam somar
os periodos de prestacao de servicos a entidades diversas, havendo
sido necessério que a lei superveniente viesse dizer o contrario para
modificar essa orientacdo. O que, porém, importa assinalar é que
mesmo o0s juizes que interpretavam restritivamente a expressao “cinco
anos de exercicio” declaravam que outro seria o seu pensamento se
o legislador houvesse empregado a expressao “cinco anos de servigo
publico”. E “cinco anos de servico publico” é exatamente a expressao
que aparece no art. 177, § 2°, da nova Constituicéo. ..

Em 9 de agbsto de 1954 foi promulgada a Lei 2.284, efeti-
vando determinados extranumerarios que contassem ou viessem a
contar determinado tempo de servico. Quis, entéo, o legislador que,
no cémputo do tempo de servigo se incluisse assim o federal como o
estadual e o municipal, como se vé na remissao que faz o paragrafo
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Unico do art. 1° ao modo de contagem estatuido na ja citada lei 525-
A. E foi exatamente a expressao “cinco anos de servico publico” que
empregou o legislador com ésse amplo sentido: “Os extranumerarios
mensalistas da Unido e das autarquias que contem ou venham a
contar mais de cinco anos de servigo publico, ininterruptos ou néo,
serao equiparados aos funcionérios efetivos para todos os efeitos”.
Inversamente, quando, no paragrafo tnico do art. 23 da Lei 4069, de
11.6.62, o legislador quis restringir, disse: “Os servidores que contem
ou venham a contar cinco anos de efetivo exercicio em atividade de
carater — permanente, etc. etc.”.

Em face do exposto, nenhuma duavida pode subsistir: para
os fins do art. 177, § 2°, computa-se o tempo de servico prestado a
outras entidades administrativas, seguindo-se como corolario, que
periodos descontinuos se somam para integrarem os cinco anos
exigidos pela norma.

Certo, o normal é que, para a aquisicao da estabilidade, se
compute apenas o tempo de servico prestado a mesma entidade. Assim
se entendeu pacificamente a propésito do art. 188 da Constituicao de
1946 (Sao estaveis, depois de dois anos de EXERCiCIO, os funcioné-
rios nomeados por concurso...) e assim também se ha de entender a
propésito do art. 99 da atual Constituicao (Sao estaveis, apés dois anos,
os funcionéarios, quando nomeados por concurso), em que a contagem
do tempo de servico nao se pode iniciar senédo apds o concurso.

Mas a disposicédo do art. 177, § 2°, disposigao transitéria
que é, nao se subordina necessariamente as normas permanentes
insitas na mesma Constituicdo. Pelo contrario: a norma transitéria
representa sempre excecao as normas estatuidas em carater perma-
nente. A interpretacao que subordinasse a inteligéncia do art. 177,
§ 2°, as demais normas da Constituicao conduziria ao resultado
evidentemente absurdo de que a estabilidade néle prevista sé teria
beneficiado os concursados, eis que, no paragrafo 1° do art. 99, se
dispoe que ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade,
como funcionério, se ndo prestar concurso publico...

Tampouco se pode sustentar que o art. 101, § 1°, da nova
Carta, em ordenado o cémputo do tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal, para fins de disponibilidade e aposentado-
ria, exclui a adigao para os fins do art. 177, § 2°, pois, como teve
ocasiao de afirmar o Supremo Tribunal Federal, na plenitude de sua
composicao, em 30.8.65, em processo relatado pelo Ministro Pedro
Chaves, “no computo do prazo para efeitos de disponibilidade, esta
implicita e necessariamente contido o conceito de estabilidade (Rev.
Dir. Adm., v. 83, p. 58)”.
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Finalmente, cumpre acentuar que a exclusao do computo do
tempo de servico prestado a outras entidades importaria em negar
a Administragao Federal o carater de servico publico ao prestado
aos Estados e Municipios; a Administracao Estadual, ao prestado a
Uniédo e aos Estados; a Administragdo Municipal, ao prestado aos
Estados e Municipios...

4. SERVIDORES PUBLICOS. Na expressao “servidores”
hao de se considerar compreendidos os funcionarios substitutos e
os ocupantes de cargos em comissao? Eis ai a mais relevante das
indagacoes desta consulta, tanto mais que logo sugere estas outras:
se um funcionario (estavel, ou instavel) era efetivo num cargo mas
exercia, a época em que surgiu a nova Constituicao, outro cargo, em
substituicdo ou em comissao, tera sofrido a incidéncia do art.177, §
2°? e, no caso afirmativo, essa incidéncia impedird sua exoneracao
do segundo cargo e conseqiiente retérno ao cargo efetivo?

Para dar resposta exata a tddas essas perguntas é necessério
aclarar-se antes uma série de nogoes.

4.1 CARGO PUBLICO E FUNCAQ PUBLICA. Para a realiza-
¢ao de seus fins, necessita o Estado de executar tarefas; permanentes
umas, transitérias outras.

Na idéia de “funcgao publica” se reinem, como que num feixe,
um conjunto dessas tarefas, de natureza permanente, que ao Estado
incumbe. Téda funcéo publica — diz RUY CIRNE LIMA - representa
uma por¢ao determinada de execucdo continuada e permanente da
tarefa, incumbente ao Estado, para realizacao de seus fins (Principios,
42 edicao, p. 163).

As fungbes publicas podem ser atribuidas diretamente a
pessoas determinadas. Mais freqliente, porém, é a divisao da tarefa
estatal ndo entre estas e aquelas pessoas determinadas, mas sim entre
individuos indeterminados. Indeterminados, mas determinéveis pela
situagao em que se encontram.

Esta situagédo em que alguém pode se encontrar e, em virtude
da qual incumbe determinada parcela da tarefa estatal, é o “cargo
publico”. Efetivamente, o vocabulo “cargo publico’, hoje, evoca
antes a idéia de um lugar dentro da Administracédo Publica, do que
a de fardo, de encargo, de péso ou de carga que seu étimo registra.
Como lugar instituido na organizacao do funcionalismo é que HELY
LOPES MEIRELLES define cargo publico (Dir. Adm. Brasileiro, 1966,
pag. 355); fala-se em prover um cargo (encher algo que esta vazio),
em cargo vago (espac¢o nao ocupado), efc...

Em nosso Direito positivo, porém, o conceito de “cargo pu-
blico” é puramente formal: é o criado por lei, em nimero certo, com
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denominagao prépria e pago pelos cofres publicos — (Lei federal n°
1751, de 22.2.52, art. 2°, § tnico).

A divisao das fungdes publicas entre os cargos publicos é uma
operacao que sempre deixa resto, dai a possibilidade (reconhecida
por todos os autores) de haver funcéo publica a que nao corresponda
cargo publico.

Por outro lado, pode um cargo publico ser esvaziado da fun-
¢ao que lhe corresponde e temos, entao, cargo sem funcao. E o que
ocorre na avulsdo, como ensina RUY CIRNE LIMA, se afirmar que,
quanto ao funcionario vitalicio, “o cargo extinto ha de considerar-se
existente, embora esvaziado da funcao publica — correspondente. O
funcionario vitalicio, extinto o cargo, nao sera colocado em disponi-
bilidade. Nao tera perdido o cargo; éste se tera tornado avulso, na
estrutura da Administracéo (Principios, 4% ed., p. 174)”.

De regra, porém, a todo o cargo corresponde uma fungao,
servindo aquéle como ponto de referéncia para a determinacao desta,
ou seja, para a determinacao do conjunto dos deveres funcionais
incumbente a quem quer que, no momento, esteja a ocupar o cargo.

Mas o cargo serve também como ponto de referéncia para a
determinacéo de direitos subjetivos e deveres profissionais do funcio-
nério. O vencimento, por exemplo, é, na linguagem da lei, atribuido
diretamente ao cargo e apenas indiretamente a quem o ocupa. Assim,
1é se no Estatuto dos Funcionarios da Uniao (Lei 1711, de 28.10.52),
que o cargo publico é pago pelos cofres da Uniao (art. 2°).

Temos, portanto, que, de um lado, serve o cargo publico
para a determinagéo do conjunto de deveres funcionais incumben-
te ao funcionario; de outro, serve para a determinagéo de direitos
subjetivos e deveres profissionais do funcionario. Mas, “os deveres
funcionais referem se a relacédo de administracédo que o cargo publi-
co cria entre o funcionario e o Estado, vinculando-lhe a atividade a
funcao, inerente ao cargo”’, ao passo que “os deveres profissionais
e os direitos subjetivos referem-se ao “status” de funcionario”. E
nao existe correspectividade entre os deveres do trabalho publico
e os direitos, acaso atribuidos aquele que os cumprir. Os direitos e
deveres dos funcionéarios publicos formam duas ordens distintas de
relagdes, nao se podendo falar de uma (tnica) relacéo juridica entre
o funcionério e o Estado, como se a soma dos direitos e o conjunto
dos deveres dos funcionérios puablicos formassem em correspectivi-
dade, as duas metades de uma s6 relagéo de direito (RUY CIRNE
LIMA, Principios, p. 164).

No cargo publico se interseccionam, pois, sem se confundir, a
relacdo de administragao e a relacéo de funcionério. O cargo publico
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¢é — para se langar mao de uma imagem visual — um ponto em que
se cruzam as linhas representativas das duas ordens de relacoes.

Néao se adquire direito ao cargo no sentido de aquisicao do
direito ao exercicio da funcao a éle inerente. Direito dessa natureza
nao se concede, em nosso Direito, nem sequer aos funcionarios vi-
talicios, pois, como j& vimos, a extingao do cargo vitalicio o esvazia
da funcao correspondente.

Pode-se, porém, adquirir direito ao cargo no sentido de aquisi-
¢ao de direitos subjetivos déle decorrentes. Assim, a estabilidade nao
assegura ao estavel o exercicio das funcoes inerentes ao cargo em
que se estabilizou (o cargo pode ser extinto; podem ser modificados
as atribuicbes do cargo; pode o estavel ser transferido, ex-officio,
para outro cargo), mas lhe assegura, no caso de extingao do cargo,
o direito aos vencimentos do cargo bem como o de ser aproveitado
em outro equivalente. Assim, embora extinto o cargo de funcionério
estavel, continua o cargo a servir: a) para a fixacdo no montante
dos vencimentos do funcionério; b) para a afericao, na hipétese de
aproveitamento, da equivaléncia dos dois cargos.

A estabilidade, portanto, nada tem a ver com a relacao de
administracéo, isto é, com as atribuicées ou deveres do cargo. Ela
diz respeito ao “status” do funcionéario. E o que querem dizer HELY
LOPES MEIRELLES quando afirma que “os funcionérios podem
estabilizar-se nos cargos, mas nao podem estabilizar-se nas funcoes
(Dir. Adm. Bras., p. 355)” e o Estatuto dos Funcionarios da Unido
(Lei 1711, art. 82, § 2°) quando declara que “a estabilidade diz
respeito ao servico publico e nao ao cargo’.

Saliente-se, finalmente, que a estabilidade qualifica a relacao
entre o funcionario e a pessoa administrativa ou, mais amplamente,
entre o servidor e a pessoa administrativa. Nao héa cargo estavel, mas
sim servidor estavel.

4.2. EFETIVIDADE. Assim como nao héa cargo estavel, mas
sim servidor estavel, tampouco existe, a rigor, cargo efetivo, mas sim
servidor efetivo. Nao obstante, serve a efetividade para a divisao dos
cargos publicos em duas grandes categorias: a) cargos de provimento
em comissao; b) cargos de provimento efetivo. Cargos de provimento
em comissao os, por lei, declarados de livre nomeacao e exoneracao.
Cargos de provimento efetivo aos demais. Ai, a efetividade é um
atributo do cargo, néao do servidor.

Referida ao servidor, a efetividade designa uma situacéao fun-
cional em que o servidor tem uma garantia menor que a do estavel,
porém maior que a do interino. Entre éste e o efetivo pode-se situar,
como o fez a Lei federal 2735, de 18.2.56, o funcionéario em estagio
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probatério. Teremos assim, em ordem decrescente de garantias as
seguintes situacao funcionais: a) a vitaliciedade (demissdo s6 me-
diante sentenca; extincdo do cargo igual avulcéo); b) estabilidade
(demissao mediante sentenca inquérito; extincao do cargo igual
disponibilidade); c) efetividade (demissédo mediante sentenca ou
inquérito; existéncia de protecao contra extincdo do cargo, Simula
22 do STF); d) estagio probatério (demissao mediante sentenca
ou inquérito; inexisténcia de protecéo contra a extingao do cargo;
exoneracao apurada a incapacidade para o exercicio do cargo — cfr.
Sumula 21 do STF); e) interinidade (exoneragao sem causa).
Nenhuma confuséao deve-se fazer entre a efetividade referida
ao cargo (cargo de provimento efetivo) com a efetividade referida
a condicdo do servidor. Cargo de provimento efetivo pode ser
exercido por servidor interino, por servidor em estagio probatério,
por servidor efetivo, por servidor estavel e por servidor vitalicio. De
outro lado, cargo de provimento em comissao pode ser exercido por
servidor efetivo.
A estabilidade contém em si a efetividade, considerada esta
como elemento qualificador do “status” de funcionério. De fato, o
estdvel tem as garantias do efetivo mais a protecéo contra a extin-
¢éo do cargo. Quando se diz, porém, que a estabilidade pressupde
a efetividade (do provimento) nada mais se faz do que reafirmar,
com outras palavras, a regra geral de que os ocupantes de cargos em
comissao, tal como extranumerarios, nao adquirem, de regra, pelo
decurso do tempo, nem a efetividade nem a estabilidade.
Constitui, portanto, peticao de principio, dizer-se: “A estabi-
lidade pressupde a efetividade. Logo, os ocupantes de cargos em
comissao (e os extranumerarios) nao podem adquirir a estabilidade”.
Efetivamente, no referido raciocinio, para se chegar a conclusao par-
te-se de premissao que nao é sendo a propria conclusao disfarcada.
Nao hé impossibilidade l6gica que impeca sempre a aquisicao
da estabilidade por quem ocupa cargo em comissao. Nada impede
que norma juridica estabilize servidor ocupante de cargo em comissao
SEM TRANSFORMA-LO EM CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO.
Foi o que ocorreu com a Lei n® 1751, de 22 de novembro de 1952,
em cujo artigo 1° se estabeleceu: “Ao ocupante de cargo de caréater
permanente e de provimento em comisséo, quando afastado déle,
depois de mais de 10 anos de exercicio ininterrupto, é assegurado o
direito de continuar a perceber o vencimento do mesmo cargo, até
ser aproveitado em cargo equivalente”. Que se fez ai? Estabilizou-se
o servidor. Mas, embora estabilizado seu ocupante, o cargo perma-
neceu de livre nomeagao e demissao...
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4.3. INVESTIDURA. EXONERACAO E DEMISSAO. “Regu-
larmente nomeado, apés a posse e entrada no exercicio da funcéo,
o individuo tem adquirido a condicao de funcionério publico”, diz
RUY CIRNE LIMA (Principios, 4% ed., p. 169). A investidura em cargo
publico gera, assim, a condigao de funcionério publico. Entretanto,
nem sempre a investidura regular cria a condicao de funcionério.
Quando um funcionario efetivo é nomeado para exercer outro cargo,
em comissao ou em substituicao, claro estd que a nova nomeacéao,
a nova posse e entrada em exercicio néao lhe conferem o “status” de
servidor. Esse “status” éle ja detinha antes.

Distingue-se a exoneragdo da demissdo em que aquela
nao tem e esta tem caréater de penalidade. Ocupante de cargo em
comissao exonera-se. Demite-se o funcionario que cometeu falta
disciplinar grave. A exoneragdo nao provoca necessariamente a
perda da condicdo de servidor. Assim, o funcionério efetivo num
cargo, sendo exonerado de outro cargo que estd a exercer em
comissao ou em substituicao, nao perde a condicdo de servidor.
Retorna ao cargo efetivo. A demisséo, sim, acarreta a perda da
condigéo de servidor.

A nomeagdo e a exoneracdo constituem respectivamente
modos de prover e de deixar vagos cargos publicos. Podem, eventu-
almente, ser causa de constituicao ou de desconstituicao da condicao
de funcionaério. Isto, porém, ndo ocorre necessariamente.

4.4. DISPONIBILIDADE. Néo se deve confundir a aquisi¢ao
da estabilidade com a aquisicédo do direito a disponibilidade. Uma
vez adquirida a estabilidade, tem o servidor direito adquirido a per-
manéncia no servigo publico. Nao tem ainda, e podera nunca vir a
ter, o direito a disponibilidade. Dai a conseqtiéncia: lei posterior pode
acabar com o instituo da disponibilidade ou determinar que a dispo-
nibilidade seja com vencimentos proporcionais ao tempo de servico
ou sem vencimento algum, sem ferir qualquer direito adquirido dos
servidores que vierem a ter seus cargos extintos na vigéncia da lei
nova. Exemplifiquemos para melhor compreenséo: na vigéncia da
Constituicao atual, Joao e Pedro adquirem a estabilidade. O cargo
de Joao é extinto, sendo entao Joao pdsto em disponibilidade, com
vencimentos integrais. Pedro continua trabalhando normalmente.
Sobrevém reforma constitucional dispondo: “Ressalvados os di-
reitos adquiridos, o funcionério estavel ficard em disponibilidade
com vencimentos proporcionais ao tempo de servico’. Resultado: a
disponibilidade de Jo&o continuaré a ser com vencimentos integrais,
dada a existéncia de direito adquirido. Quanto a Pedro, porém,
vindo o seu cargo a ser extinto na vigéncia da lei nova, teré por esta
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regulada sua disponibilidade que, portanto, serd com vencimentos
proporcionais, nao podendo éle invocar direito adquirido.

Como a estabilidade, a disponibilidade nao pressupde
necessariamente a existéncia de cargo publico. O extranumerario
nao ocupa cargo publico, pelo menos cargo publico no sentido
eminentemente formal que lhe da nossa legislacao. Entretanto,
justamente os extranumerarios é que tém mais vézes sido con-
templados com a estabilidade por leis especiais... Por outro lado,
embora nao detenha cargo que possa ser extinto, pode o extranu-
merario estabilizado ser pésto em disponibilidade. Por exemplo:
extinta a fungéo por éle desempenhada, terd a Administracéo de
aproveita-lo em outra equivalente, sob pena de ficar o mesmo em
disponibilidade, embora nao se possa falar “in casu” de extingao
do cargo. De mesma forma, adquirindo a estabilidade ocupante
de cargo em comissdo, sem transformacao da natureza do cargo,
a exoneracado e nao a extincdo do cargo é que dard origem a
disponibilidade, tal como o determinou a ja citada Lei 1741, de
22 de novembro de 1952.

4.5. ESTABILIDADE. A estabilidade nao assegura ao servidor
o direito de permanecer no cargo que ocupava a época da aquisicao
da estabilidade. O servidor, mesmo estavel, pode ser transferido, ex-
officio, no interesse da Administracéo (Lei 1711/52, art. 52, 1I). A
estabilidade se refere ao servigo publico e ndo ao cargo (Lei citada,
art. 82, § 2°).

Tampouco assegura a estabilidade determinado nivel de venci-
mentos ao servidor. Os vencimentos dos funcionarios sao redutiveis,
quer estaveis, quer instaveis. Os vencimentos dos juizes, sim, por
expressa disposicao constitucional, sao irredutiveis.

Nem ¢ a estabilidade que assegura ao servidor o direito ao
exercicio de funcbes equivalentes as exercidas a época da aquisicao
da estabilidade. Do servidor instavel (embora efetivo), v. g., no cargo
de consultor juridico, nao se pode exigir que desempenhe as funcgoes
de técnico em contabilidade. O mesmo se pode afirmar daquele que
nem sequer ¢ efetivo: assim, sendo Artur, alheio ao funcionalismo,
nomeado para exercer em comissao o cargo de Diretor de tal ou
qual reparticao, ndo pode a Administragao exigir que éle, uma vez
empossado, exerca a funcao de escriturario. Por outro lado, a lei que
retire ou acrescente atribuicbes a determinado cargo obriga o seu
titular, ainda que estavel. Isto demonstra que o problema da natureza
das funcdes que podem ser exercidas por determinado funcionéario
nada tem a ver com sua estabilidade ou instabilidade. E problema
que se resolve com outros principios.
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Se a estabilidade nao da direito ao cargo (o servidor, mesmo
estavel, pode ser transferido ex-officio), nem da direito a determinado
nivel de vencimentos (os vencimentos dos funcionérios sao reduti-
veis), nem assegura o exercicio de determinadas atribuicoes (garantia
de que nem os juizes gozam), que é que a estabilidade assegura?
Apenas isso: a permanéncia da condicao de servidor.

A esta altura podera alguém objetar: quer isso dizer que a
Administracdo Publica pode transferir o funcionério estavel para
cargo de vencimento menor sem com isso ferir sua estabilidade?
Néao. A Administracdo nao pode fazer isso. Mas nao o pode fazer
ainda que instavel o funcionario. Também os instaveis sé podem ser
transferidos para cargo de igual vencimento ou remuneracéo (art. 58
do Estatuto dos Funcionéarios da Uni&o), o que demonstra que outros
principios que nao os decorrentes da estabilidade é que explicam
a impossibilidade de ser o funcionério (estavel ou nao) transferido
para cargo de menor vencimento ou remuneracao.

Objetara outro: se a estabilidade nao assegura vencimentos,
segue-se que a Administracao Publica pode deixar de pagar os
vencimentos do funcionério estavel, obrigando-o indiretamente
a pedir exoneracdo, sem com isso ferir sua estabilidade? Nao. A
Administracédo Puablica nao pode deixar de pagar os vencimentos.
Nao. Nao pode ainda que se trate de funcionério instavel, o que mais
serve para demonstrar que outras normas, que nao as decorrentes
da estabilidade, é que asseguram os vencimentos.

Objetara um terceiro: se a estabilidade nao assegura o exerci-
cio de funcdes do determinado nivel, segue-se que a Administracao
Publica pode ordenar que um consultor juridico exerca a funcao de
servente, sem com isso ferir sua estabilidade? Nao. A Administracao
nao pode fazer isso. Nao pode mesmo que o servidor seja instavel,
o que salienta que outros principios que nao os decorrentes da esta-
bilidade é que asseguram o exercicio de atribuigdes de determinado
nivel.

Fica assim confirmada a assercao de que a estabilidade apenas
garante a permanéncia do “status” de servidor. O estavel nao pode
perder essa condicao (nao pode ser demitido) sendo mediante sen-
tenga judiciria ou processo administrativo em que se lhe assegure
ampla defesa.

Pergunta-se: a estabilidade impede a exoneracao do fun-
cionario? A estabilidade é direito do funcionéario. Nao direito da
Administracdo. Logo, a estabilidade n&o impede a exoneragao a
pedido. Impedira a estabilidade a exoneracao “ex-officio’? Agora
que ja sabemos que a estabilidade assegura tao s6 a permanéncia
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da condicédo de servidor a resposta vem facil: Sim, impede a exo-
neracao “ex-officio’, desde que essa exoneracao importe na perda,
pelo exonerado, da condigéo de servidor. Portanto: se adquire a
estabilidade quem sé é titular de cargo em comissdo (sem que se
tenha dado a transformagéo da natureza désse cargo em efetivo, o
que nao é de se pressupor), sua estabilidade nao impede sua exone-
racao, desde que com isso nao se lhe retire a condicéo de servidor,
isto é, desde que se o aproveite em cargo equivalente ou se ponha
em disponibilidade. Da mesma forma, se um funcionério efetivo num
cargo, adquire a estabilidade enquanto esta a exercer outro cargo,
em substituicdo ou em comissao, esta aquisicao da estabilidade nao
impede que, cessado o motivo da substituicdo, ou a comisséo, exija
a Administragéo que volte a exercer o cargo efetivo. A cessacao da
substituicdo ou a exoneragdo da comissdo nao importam, ai, na
perda da condigéo de servidor.

Ao aceitar o funcionério efetivo a investidura em cargo em
substituicdo, nao perde éle o cargo efetivo, tanto assim que, s6 em
substituicao, pode seu cargo ser provido. O cargo fica como se
aguardando o retérno de seu titular... O técnico de contabilidade
que esteja a exercer, em substituicdo, o cargo de consultor juridico,
é a um tempo titular de um cargo em caréater efetivo e de outro em
substituicao.

Se, no momento em que estd a exercer o segundo cargo,
sobrevém lei estabilizando os funcionarios efetivos, éle adquire a
estabilidade. Se sobrevém lei estabilizando os substitutos, éle adquire
a estabilidade. Em ambos os casos, porém, cessada a substituicéo,
retornara ao cargo efetivo.

A pergunta: “estabilizou-se como consultor juridico ou como
técnico em contabilidade” propde uma falsa de questao. Falsa porque
pressupoe que a estabilidade algo tem a ver com o cargo. Todavia a
estabilidade se refere ao servico publico. Nao ao cargo.

Podera alguém objetar: a estabilidade contém em si a efeti-
vidade. Logo, estabilizar significa também tornar efetivo. Ora, é im-
possivel que alguém se torne efetivo num cargo de livre exoneracao.
Logo, quando a lei estabiliza ocupante de cargo em comissao, ela
altera a natureza désse cargo, que passa a ser de provimento efetivo.
Da mesma forma, quando a lei estabiliza substituto, ela transforma
a natureza do provimento, que deixa de ser em substituicao para
caréter efetivo.

A objecéo nao procede. Assenta na duplacidade de sentidos
da palavra “efetividade”. Essa ambiguidade de significacdo é que
da& uma aparéncia de légica a afirmagdes como essas. Ha quantos
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tropecos criam, no Direito, essas palavras de significacédo equivoca:
“Dao-nos vontade de gritar, com Cassiano Ricardo: esta na hora de
enterrar palavras. E dar novos nomes as coisas e aos seres”.

Cargo de provimento efetivo se opde a cargo de livre nome-
acao e exoneracéo (1° sentido). Servidor efetivo: algo menos que
o estavel (néste 2° sentido, o servidor estavel é necessariamente
efetivo). Mas, embora se trate de cargo de provimento efetivo, pode
seu titular ser livremente exoneravel: é o caso do interino. De outro
lado, pode o cargo ser em comissao (isto é, de livre nomeacao e
exoneracao) e estar sendo exercido por servidor estavel (e, portanto,
efetivo). Exemplo: “Ao ocupante de cargo de caréter permanente e de
provimento em comissao, quando afastado déle, depois de mais de
10 anos de servico ininterrupto, é assegurado o direito de continuar
a perceber o vencimento do mesmo cargo, até ser aproveitado em
outro equivalente (Lei 1741, de 22.11.52, art. 1°)”. Outro exemplo:
servidor efetivo efetivo nomeado para exercer outro cargo, em co-
missao. Logo, a efetivagéo do servidor ndo importa necessariamente
na modificagao da natureza do cargo.

Importara a efetivacao na necesséaria modificacao da natureza
do provimento? Em outras palavras: com a efetivagao ou aquisicao
da estabilidade perderéa o substituto necessariamente a condicdo de
substituto? Nao. A efetivacao ndo importa necessariamente na perda
da condicédo de substituto. O servidor efetivo num cargo pode ser
nomeado para exercer outro cargo em substituicao, sem perder a
efetividade, o que demonstra que a efetividade do servidor nao é
incompativel com a condicao de substituto.

A estabilidade se refere ao servico publico, ndo ao cargo. A
estabilidade garante a permanéncia da condicao de servidor. Nao
garante um certo e determinado cargo. Por isso mesmo a estabilidade
s6 impede a exoneracao de um cargo quando isso importe “ipso
facto’ na perda da condigao de servidor.

A estabilidade apenas garante a permanéncia da condicao de
servidor. Nao se tente resolver com a estabilidade — problemas que
com ela nada tem a ver. Quem, alheio ao funcionéario, é nomeado
para exercer cargo em substituicao e néle adquira a estabilidade,
nao pode ser pdsto em outro cargo de hierarquia inferior e de menor
nivel de vencimentos: mas tal nao poderia ocorrer ainda que nao
houvesse adquirido a estabilidade. Inversamente, quem, ja esta sendo
funcionério efetivo, passe a exercer outro cargo em substituicao e
néle preencha os requisitos da estabilidade, pode ser afastado da
substituicdo. Podia sé-lo antes da aquisicao de estabilidade e pode
sé-lo depois porque a estabilidade apenas garante a permanéncia da
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condigao de servidor. No mais, em nada altera a situacéo funcional
do estabilizado.

4.6. FUNCIONARIO E SERVIDOR. Funcionario publico é a
pessoa legalmente investida em cargo publico (Lei 1751/52, art. 2°).
Servidor publico é a expressao mais ampla que a de funcionario,
quando mais nao seja, porque abrange, além dos funcionarios pu-
blicos “stricto sensu”, o servidores das entidades autarquicas, como
se depreende da redacao do texto em exame. O extranumerério é
servidor, embora nao seja funcionario. Nem aos admitidos tempora-
riamente para obras, ou contratados para fungdes de natureza técnica
ou especializada, uns e outros regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho, nega a Constituicao Federal a condicéo de servidores (art.
104), embora evidentemente nao sejam funcionarios.

O interino é funcionério publico. A interinidade nao é senao
uma das modalidades da condicao de funcionério ptblico. O mesmo
se ha de dizer do substituto, eis que dentro do conceito de interinidade
se compreende a substituicdo. O que estd em lugar de outro — diz
PONTES DE MIRANDA - desde que nao seja definitivamente, é
interino, serve em interin, apresenta a circunstancia da interinidade
(Com. a Constit. de 1946, 22 ed., vol. V, p. 375). Tampouco se pode
negar a condicao de funcionério publico a pessoa legalmente investi-
da em cargo publico, ainda que por lei declarado de livre nomeacao
e exoneracao. Portanto, também o ocupante de cargo em comissao
¢ funcionério publico.

Ora, todo funcionario publico é servidor ou da Uniao, ou do
Estado, ou do Municipio, embora a reciproca nao seja verdadeira.
Logo, o interino, o substituto, o ocupante de cargo em comissao, sao
servidores publicos.

O elemento gramatical ha, portanto, de conduzir necessaria-
mente a inclusao désses servidores entre os beneficiados com a
estabilidade.

Mas o elemento literal ndo é suficientemente seguro para -
néle s6 — basear-se o intérprete. Como CARLOS MAXIMILIANO se
pode sempre repetir que, “por mais opulenta que seja a lingua e mais
habil quem a maneja, nao é possivel cristalizar numa férmula perfeita
tudo que se deva enquadrar em determinada norma juridica: ora o
verdadeiro significado é mais estrito do que se deveria concluir do
exame exclusivo das palavras ou frases interpretaveis; ora sucede o
inverso, vai mais longe do que parece indicar o invélucro visivel da
regra em apréco (Hermenéutica, 72 ed., p. 249)”.

Com o emprégo do elemento sistematico, pode-se opor séria
objecéo a extencao da estabilidade do art. 177, § 2°, aos substitutos
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e ocupantes de cargos em comissao, como féz HAROLDO VALLA-
DAO, entao Consultor-Geral da Republica, a propésito do art. 18,
§ Unico, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias de
1946, dizendo que “sao inconcilidveis com a estabilidade cargos de
confianca ou de livre nomeagéo e demissao. Logo, nao é possivel
admitir estabilidade em cargos que nao a comportam ou seja naque-
les que pela sua prépria natureza sao incompativeis com a nocao de
estabilidade. Assim, os cargos em comissao, a éles se equiparando
os de substituicao que nenhum direito concedem aos seus ocupan-
tes de serem providos efetivamente no cargo. O substituto, qual o
comissionado, desempenha funcao, por sua natureza, transitéria, a
cessar de um momento para o outro, reassumindo o substituto ou
faltando confianca. A estabilidade jamais se podera aplicar a cargos
que sao, substancialmente, instaveis (Pareceres do Consultor-Geral
da Rep. vol. 11, p. 47)”.

Esse argumento nao resiste, porém, a consideracdo de que
a estabilidade se refere ao servigo publico e néo ao cargo (lei 1711,
art. 82, § 2°), isto é, a estabilidade diz com o “status” de funcionaério,
nao com o cargo. Portanto, a estabilidade concedida ao ocupante
de cargo em comissédo nao importa em alteragao da natureza désse
cargo. Embora estabilizado, poderé o funcionério déle ser exonerado,
desde que se o transfira para cargo equivalente ou se o ponha em
disponibilidade. Da mesma forma, a estabilidade de que porventura
gozem substituto e substituido nao importa em obrigagao de manté-
las a entidade administrativa a ambos no exercicio do mesmo cargo,
ja que nenhum déles tem direito ao cargo, podendo ser qualquer
déles transferido.

Nao passou despercebida a dificuldade a HAROLDO VALLA-
DAO, que procurou contorné-la dizendo que

“aregra de que a estabilidade diz respeito ao servigo — publico
e nao ao cargo, podendo o funcionéario ser aproveitado em outro
cargo de acérdo com suas aptidoes, é uma regra que se refere ao
funcionério que ja adquiriu estabilidade. (Mas), o funcionéario adqui-
riu estabilidade nao em abstrato, mas em concreto, num certo cargo
que se acha ocupando. Af é que éle completa os requisitos legais
para a estabilidade. Entretanto, adquirida assim a estabilidade, em
determinado cargo, esclareceu a lei, afastando-se aqui do regime da
vitaliciedade e de inamovibilidade, que, apesar de estabilizado como
foi naquele cargo, ficara ressalvado ao Govérno o direito de apro-
veitar o funcionério em outro cargo, de acérdo com suas aptiddes.
Nao é, destarte, possivel aplicar-se a regra do aproveitamento do
estavel em outro cargo antes de admitir tenha éle se tornado estavel
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em certo cargo. E se alguém néo se pode tornar estavel, num cargo,
em comissao ou de substituicao, ndo tem, por certo, o direito de ser
aproveitado em outro cargo equivalente, direito que decorreria de
uma estabilidade que nao podia adquirir (opus cit. loc. cit.)”.

Todo o raciocinio do entédo Consultor-Geral da Reptblica as-
senta, como se observa, numa premissa por demonstrar: a de que é
impossivel alguém se tornar estavel num cargo em comissao ou em
substituicdo. Ora, essa impossibilidade, quando existe, decorre da
lei. Por lei se estabelece, por lei se afasta essa impossibilidade. Por
outro lado, a afirmacao de que o funcionério adquire a estabilidade
em concreto, num certo cargo que se acha ocupando, embora ver-
dadeira, ndo conduz a conclusao apontada.

A propésito do mesmo art. 18, § tnico, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias de 1946, em que a mesma expressao
“servidores” foi empregada pelo legislador, dizia ODILON DA COSTA
MANSOQO em parecer contido no Aviso n°® 46, de 16.1.46, do Ministério
da Educagéo e da Saude:

“Todos os servidores, qualquer que seja a categoria e a nature-
za das fungbes, foram, é indubitavel, estabilizados, Mas, estabilizados
em que? Aqui bate o ponto. A Constituicao nao diz que a estabilidade
é nos cargos porventura ocupados pelos ex-combatentes na data
de 18 de setembro. Nem transmudou a natureza de tais cargos. De
sorte que os de confianca, os em comissao, os vitalicios por exemplo,
continuam revestidos dessa mesma natureza. Conseqiientemente,
seus ocupantes, ndo se estabilizam néles. Repugnaria que assim
acontecesse. O que o art. 18, § tinico, declara, em suma, é que os ex-
combatentes, a partir da promulgacéao da Constituicao, tornaram-se
estaveis, enquanto servidores publicos. A estabilidade é na funcéo e
néo no cargo. Concluindo, pois: se um ex-combatente era, aos 18 de
setembro de 1946, extranumerario tarefeiro, por exemplo, terminada
a tarefa nao poderé ser, por férca do art. 18, § tnico, supra, dispen-
sado como qualquer outro. Ha de se lhe dar outra tarefa, ou funcéo,
compativel com — suas aptidoes, porque o ex-combatente estabilizou-
se enquanto servidor publico. De igual sorte, os contratados, os men-
salistas, etc., terao direito a que se renovem, permanentemente, seus
encargos, de modo que nao sofram instabilidade como servidores.
Nesse mesmo teor de argumentacéo, o ex-combatente ocupante de
cargo de confianca, ou em comissao, podera ser dispensado désse
cargo. Mas, simultineamente aproveitado em outro compativel com
suas aptidoes (Lex, Marginalia, 1947, p. 134)”.

O mesmo se ha de dizer, hoje, ao se interpretar o § 2° do art.
177 da Constituigao. Efetivamente, o legislador, o constituinte ndo
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distinguiu entre as varias espécies de servidores. Valeu-se proposita-
damente de expressao de sentido amplissimo. Caberia ao intérprete
distinguir se, efetivamente, a estabilidade importasse em alteracao
da natureza dos cargos em comissao, se a estabilidade importasse
necessariamente na anomalia de dois titulares a exercer concomitan-
temente o0 mesmo cargo. Mas, desde que a estabilidade diz respeito
ao servico publico e nao ao cargo, desde que a estabilidade diz com
o “status” de servidor e nao com o cargo, desde que existe, prevista
em lei, a possibilidade de transferéncia, de aproveitamento em outro
cargo — bem como o recurso a disponibilidade exatamente para aten-
der as situacoes excepcionais em que o estavel fica impossibilitado
temporariamente de prestar sua atividade profissional por motivos de
exclusivo interésse da Administracao, cabe perfeitamente aplicar-se o
velho aforismo: “Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Tratando de problema em tudo idéntico, esta foi a licao de
PONTES DE MIRANDA:

“o texto federal ndo distinguiu entre o servidor interino e o
em comissao. A expressao “servidores” contém ela quaisquer servi-
dores, funcionérios vitalicios e estaveis (que néao precisariam, pois,
do beneficio do texto federal), funcionéarios nao estaveis, que sao os
funcionérios publicos demissiveis “ad nutum” e os que ainda nao
satisfizeram os pressupostos do art. 188, I, ou I, da Constituicéo de
1946 (Questbes Forenses, v. 2°, p. 367)”.

E, focando a situacao do substituto em face da norma do art.
23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias de 1946,
dizia LUCIO BITTENCOURT: “Nao héa distinguir entre “interinos
ocupantes de cargo vago e interinos substitutos. uns e outros sao
interinos e estdo por isso mesmo, necessariamente abrangidos pela
determinagao constitucional. A interinidade nao diz respeito ao car-
go, mas, simplesmente, ao funcionéario que ocupa. E uma situacao
juridico-administrativa de carater meramente subjetivo (Rev. Forense,
125/89)”.

Se atendermos ao elemento teleolégico, aos fins sociais a que
a norma se dirige e as exigéncias do bem comum (Lei de Introd.
art. 4°), a conclusao nao sera diversa. Realmente, com a concessao
da estabilidade a tantos servidores, o legislador procurou dar-lhes
seguranca, livrando-os do gigante negro do médo, de que fala Mira
Y Lopes: Médo de, em perdendo a condigao de servidor, ficarem
sem meios de subsisténcia.

Aregra de que a estabilidade se refere ao servigo publico e nao
ao cargo impede, portanto, que se afaste os substitutos e ocupantes de
cargos em comissao da incidéncia do art. 177, § 2°, da Constituicao
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Federal. A mesma regra, o mesmo principio — impede que, dessa
incidéncia, se chegue a conseqiliéncias absurdas, como a de que o
funcionéario que era estavel ou instavel, porém, efetivo em deter-
minado cargo e que, a época do surgimento da nova Constituicdo,
exercia outro cargo, em substituicao, ou em comissao, teria adquirido
o direito de nao mais ser afastado da substituicao ou da comissao.

Como ja vimos a estabilidade nao garante a permanéncia num
determinado cargo, nem garante determinado nivel de vencimentos,
nem garante o exercicio de determinadas funcoes. Garante tao s6 a
permanéncia da condicéo do servidor.

Quando norma juridica estabiliza servidor substituto ou em
comissao, vinculado a Administracao Publica apenas em razao da
substituicao ou da comisséo, compreende-se que s6 possa ser afasta-
do do cargo se transferido para outro de igual nivel de vencimentos
ou se pdsto em disponibilidade. Vinculado ao servico publico apenas
em razao da substituicao ou da comissao, cessada esta, cessaria tam-
bém sua condigéo de servidor mas, com a estabilidade, éle adquiriu
o direito de permanecer com o “status” de servidor. Inteiramente
diversa é a situacao do servidor efetivo num cargo e substituto ou
comissionado em outro. Quanto a éle, a cessacao da substituicao ou
da comissao nao lhe retira o “status” de servidor. Determina, simples-
mente, sua volta ao cargo efetivo. A natureza das fungdes e o nivel
de vencimentos do funcionério nao se alteram com a aquisicédo da
estabilidade. Assim, se antes da estabilidade, podia a Administracao
determinar que o servidor exercesse outro cargo de menor hierarquia
e menor nivel de vencimentos (fazendo cessar a substituicao ou a
comissao), podera também a Administragao fazé-lo apés a aquisicao
da estabilidade. Se antes ndo podia a Administracao determinar que
o funcionério exercesse outra funcao de menor hierarquia e menor
nivel de vencimentos, muito menos poderéd depois que o servidor
haja adquirido a estabilidade.

Qualquer interpretacao que queira descobrir no paragrafo 2°
do art. 177 outorga de beneficio outro que o direito a permanéncia
no servico publico, procura extrair-lhe significagao de reenquadra-
mento, promogéo, aumento de vencimentos, nao autorizada pelos
saos principios da Hermenéutica. O mesmo vale para quem no
dispositivo veja a intencao de perpetuar as situagdes funcionais tran-
sitérias existentes a 24 de janeiro de 1967, como se a incidéncia do
dispositivo se cristalizasse, conferindo promogao, reenquadramento
ou aumento de vencimentos as dezenas de milhares de servidores
que, na época, substitufam, v. g., por motivo de férias, cargos hie-
rarquicamente superiores ou chefias.
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5. MOMENTO DA AQUISICAO DA ESTABILIDADE. Todo
direito subjetivo supde um fato juridico gerador: “ex facto critur
jus”. O fato a gerar direito acha-se previsto abstratamente na forma
juridica: é o suporte factico da norma. E evidente que a ocorréncia
de um fato ou situagéo de fato no mundo concreto nao gera direito
se inexiste norma que preveja o fato abstratamente e tenha eficacia
para transforméa-lo em fato juridico. Como diz — Ruy Barbosa No-
gueira, “é preciso que ocorra a conjun¢ao dos dois pélos: a lei e o
fato. Somente a ligacao de dois pdlos causa a centelha: o fato passa
a gerador (Dir. Financeiro, 1964, p. 72)”.

Promulgada a lei, ela existe e é vélida. Entretanto, ela nao
obriga, ela permanece ineficaz enquanto nao entra em vigor. A
publicacdo torna conhecida a norma juridica e, freqlientemente, a
entrada em vigor, a eficacia, coincide com o momento da publicacao.

Todavia, em muitos casos se estabelece uma “vacatio legis”,
ou seja, um lapso de tempo em que a lei, embora existente, embora
vélida, embora publicada e de todos conhecida, ainda permanece
totalmente ineficaz, inapta portanto, a gerar direitos e obrigacdes.

No em que se refere a Constituicdo de 1967, foi fixado um
periodo de “vacatio legis” que decorreu de 24.1.67 (data da pro-
mulgacao e da publicagao) e o dia 15 de margo do mesmo ano.
Portanto, s6 a zero hora do dia 15 de marco é que a Constituicao
Federal passou a produzir efeitos.

E incorreto, portanto, sustentar-se que os servidores a que se
refere o art. 177, § 2°, da Constituicdo, adquiriram, ja em 24.1.67,
o direito a estabilidade, ainda que se ressalve que, sé apés 15.3.67,
¢é que se tornou invocavel a autoridade publica e, pois, aplicavel a
referida norma, isto €, que a 24 de janeiro nasceu o direito e a 15
de marco a pretensdo: a possibilidade juridica de exigir a subordina-
cao do interésse da Administragao Publica ao interésse do servidor,
protegido pela norma, para se entregar a nomenclatura de Pontes
de Miranda.

De modo algum. Norma que ndo entrou em vigor é norma
ineficaz. Ser ineficaz significa nao gerar efeitos. Logo, norma ineficaz
néo pode gerar efeito algum, nem mesmo o efeito minimo de gerar
direitos desmunidos de pretensao.

Como observa FRANCESCO MESSINEOQ, “si chiama vacazio-
ne della norma (vacatio legis), il periodo che corre frala pubblicazione
e 1° entrata in vigore della norma; esso serve per consentirne la
possibilita di piena conoscenza. é chiaro que altro & esistenza della
norma; altro & obligatorieta, (osscial® entrada in vigore) la quale
importa dovere di osservanza; durante la vacatio, la norma esiste ed
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¢ in atato di essere conosciuta, ma nen vi & ancora il dovere di osser-
varla. QUINDI, CIOCHE FOSSE FATTO, DURANTE LA VACATIO,
IN SPREGIO DELLA NORMA ESISTENTE , MA NON ANCORA
OBLIGATORIA, NON E VIOLAZIONE DI ESSA E NEPPURE PRODE
ALLA STESSA (Manuele Di Dir. Civ. e Comm., 1952, v. 1°, p. 85) ”.

Portanto, s6 em 15.3.67 é que os servidores a que se refere o
art. 177, § 2°, da Constituicao adquiriram a estabilidade.

Mais consistente é a argumentacéo dos que afirmam que a
norma do art. 177, § 2°, retroagiu a 24.1.67, ou seja, que os servi-
dores adquiriram a estabilidade em 15.3.67, - mas a eficacia desta
aquisicao é “ex tunc”, ou seja desde o dia 24.1.67 e que, portanto,
os atos praticados em detrimento a estabilidade no periodo de 24
de janeiro a 15 de margo tornaram-se nulos no dia em que entrou
em vigor a Constituicao.

Quem assim argumenta tem a seu favor as expressoes “sao’,
“atuais” e “contem”, tdbdas indicativas de um mesmo momento, o
momento presente, que outro nao é senao o dia 24.1.67, data que
consta expressamente na referida norma.

Essa interpretacao atribui ao legislador grave incoeréncia, ou
seja, a de fazer o legislador dizer: essa norma entrara em vigor daqui
a tantos dias mas seus efeitos retroagirao ao dia de hoje...Entao que
fizesse a norma entrar em vigor imediatamente!

De outro lado, o direito a estabilidade supde a existéncia de
uma relagao juridica, relagdo esta que adquire a caracteristica de
estavel com o advento da estabilidade. Nao se pode ordenar que
permaneca uma relagao juridica que nem sequer existe, dai a neces-
sidade légica da existéncia da relacao juridica estabilizada no exato
instante em que incide a norma constitutiva do direito a estabilidade.

Isto nos leva a unica interpretacao correta, ou seja, a que
conjuga o art. 177, § 2°, com o art. 189 da Constituicao, fazendo-os
ler assim a norma: Serao estaveis, a partir de 15.3.67 (data em que
entrou em vigor a Constituicao) os atuais (em 24.1.67) servidores
que, nesta data (24.1.67), - contem, pelo menos, cinco anos de
servigo publico.

Nesse sentido acaba de se manifestar a Consultoria-Geral da
Republica:

“A Constituicao foi promulgada no dia 24 de janeiro — do
corrente ano, entrando em vigéncia somente a 15 de marco de 1967
(art. 189). Isso significa que nenhum direito poderia ou podera ser
invocado nesse lapso de tempo, sob pena de se aplicar dispositivo
que nao tenha ainda integrado o ordenamento juridico. E verdade
que a Lei Maior fixou a data limite para a integragao das condi¢bes
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requeridas. Mas, s6 a partir de sua vigéncia (15.3.67), nasceu o direito
daqueles que as preenchessem. No espaco entre 24 de janeiro a 15 de
marco — vacatio legis — néo se pode exigir o cumprimento da norma,
pois ainda nado estava vigendo. (...) A referéncia a promulgacao do
texto constitucional tem em vista a fixacdo da data em que o prazo
deve ser cumprido, mas é curial que antes de sua entrada em vigor,
nao haveria como invocar-se direito adquirido, pois, na “vacatio
legis”, as disposicoes da lei nova que beneficiam nao constituem
ainda direito, mas mera expectativa déste, podendo os pressupostos
legais de sua explicacao futura serem desconstituidos antes daquela
vigéncia, sem que se possa invocar ofensa a direito, pois que éste
ainda nao integrara o patriménio do beneficiario (Parecer do Dr.
Adroaldo Mesquita da Costa, Consultor-Geral da Republica, in
D.0.U. de 20.7.67, p. 7713)".

A hipétese dos atos de exoneracéo publicados antes de 15.3.67
e que tiveram sua eficécia subordinada a térmo suspensivo posterior
a esta data também merece exame. Poder-se-& sustentar que, com
a publicacgéo, tornou-se o ato de exoneragao ato juridico perfeito e,
portanto, intocavel pela lei nova? Poder-se-a sustentar que a nova
Constituicao, nao havendo expressamente disposto o contrario, nao
prejudica tais atos de exoneracao? Nao. Em Direito Administrativo
o ato juridico s se aperfeicoa quando comeca a produzir efeitos.
Ato juridico sujeito a térmo ¢ ato juridico ainda ineficaz e, portanto,
imperfeito. E ato juridico que ainda pode ser alcancado por lei nova.
Embora usando de outra terminologia, a mesma ¢é a licdo de HELY
LOPES MEIRELLES: “Ato administrativo perfeito nao é o que esta
apenas acabado (eficaz), mas sim o ato completo (exequivel), pela
ocorréncia de tddas as condicoes de sua operatividade. Ato juridico
perfeito outro nao é senao o ato eficaz e exequivel, isto é, aquéle
que, além das condicbes legais de existéncia (eficacia) se presenta
disponivel para produzir os seus efeitos (exequibilidade). Tanto isto
¢ exato, que a prépria norma civil considera ato juridico perfeito o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou. E ato
consumado nao é o que apenas completou seu ciclo de formacéo,
mas, sim, o que tem todos os requisitos para produzir efeitos finais.
Somente éstes é que se reputam perfeitos, para fins de intangibili-
dade e subsisténcia em face da lei nova, que venha a extinguir ou
modificar situacoes juridicas ainda nao definitivas. (De outro modo)
chegar-se-ia a conclusao contréria aos textos constitucional e civil, de
que o ato simplesmente concluido (eficaz), mas ainda pendente de
condicao, TERMO, ou formalidade necesséria a sua exequibilidade
(perfeicao), seria inatingivel por lei subsequente a sua formacao,
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quando o nosso ordenamento juridico dispde expressamente em
sentido oposto (Dir. Adm. Bras. 1966, p. 167)”.

6. RESPOSTA A CONSULTA: A norma do art. 177, § 2°,
da Constituicao de 1967 é auto executavel. Sua eficacia, na érbita
estadual ou municipal independe da reproducao da Constituicao
do Estado.

No computo dos cinco anos de servico publico inclui-se as-
sim o prestado a Unido, como aos Estados e Municipios. Periodos
descontinuos somam-se.

Os interinos, os substitutos, os ocupantes de cargo em comis-
sdo sofreram a incidéncia da norma. Isso nao quer dizer:

a) que os cargos em comissdo sofreram mudanca de natu-
reza. Embora estavel, o ocupante de cargo em comissao pode ser
exonerado do cargo;

b) que o funcionario titular de algum cargo em carater efetivo
e que, a época do surgimento da nova Constituicdo, exercia outro
cargo em substituicao, ou em comissao, nao deva voltar ao exercicio
do cargo efetivo, uma vez cessada a comissao ou a substituicao.

Os servidores dispensados antes ou depois de 24 de janeiro,
com prazo de exercicio até data anterior a 15 de margo nao adqui-
riram a estabilidade. Se houvessem adquirido, indiscutivelmente
teriam direito a reintegracdo e, portanto, teriam direito aos salarios
referentes ao periodo do afastamento.

E o meu parecer, s.m.j.

JOSE MARIA ROSA TESHEINER
Consultor Juridico

Nascido em Bento Gongalves — RS, em 30 de agosto de 1934, filho
de Ant6nio Tesheiner e Josephina Pallauro Tesheiner. Graduou-se Bacharel
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul em 1960.

Foi Pretor na Comarca de Nao-Me-Toque - RS, de 1961 a 1963, quando
de sua inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil como advogado, funcao que
exerceu de 1963 até 1978. Admitido, em 16.1.63, na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, para exercer a funcao de Instrutor do Ensino, no Servigo de
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Assisténcia Judiciaria da Faculdade de Direito, passou depois a lecionar Direito
Judiciério Civil e Teoria Geral do Processo. Aposentou-se como Professor Adjunto
em 1995.

Em marco de 1967, foi investido em cargo de Consultor Juridico do Estado,
apos aprovacao em concurso publico de provas e titulos. Foi Dirigente da Equipe
de Assuntos Tributarios da Consultoria-Geral do Estado, entre 1971 e 1972. Co-
ordenou a Unidade de Defesa Judicial da Consultoria-Geral do Estado, de 1972
a 1974. Nomeado Consultor-Geral do Estado, apés aprovacéo pela Assembléia
Legislativa, cargo que exerceu de maio de 1975 a outubro de 1978.

Possui Curso de Especializacao em Processo Civil, na Faculdade de Direito
da UFRGS, concluido com a apresentacéo da tese intitulada “Medidas Cautelares”.
Livre Docente e Doutor em Direito, pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, apés concurso em que defendeu a tese intitulada “Coisa Litigiosa”.

Investido em cargo de Juiz de Algada, como integrante da classe dos Ad-
vogados, em 1978. Nomeado Presidente do Tribunal de Alcada do Estado do
Rio Grande do Sul, de 6.4.81 a 6.4.83. Desembargador do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, de 1994 a 1998, ano de sua aposentadoria.

Professor no Programa de Pés-Graduacdo em Direito da PUCRS, desde
10.8.98. Recebeu o Prémio “Mestre Juridico — Orlando de Assis Corréa”, outorgada
pela Escola Superior de Advocacia (OAB-RS), recebido em 10.12.2003.
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Francisco de Paula Salzano Vieira da Cunha

Francisco de Paula Salzano Vieira da Cunha comandou a Procuradoria-
Geral do Estado de 1983 a 1984, um periodo curto e de tranqilidade nas questbes
juridicas.

Salzano foi Procurador-Geral do Estado no governo de Jair Soares, com
quem ja havia trabalhado por quatro anos no Ministério da Previdéncia. Jair era o
Ministro e Salzano o Consultor Juridico, cargo méaximo da area juridica do 6rgao.

A proximidade com o governante proporcionou uma gestao com partici-
pacdo muito ativa da PGE nas discussbes de temas envolvendo o Estado. O pro-
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curador do Estado lotado na Casa Civil tratava apenas das questdes pertinentes a
Casa Civil e outros assuntos eram tratados diretamente com o Procurador-Geral.

Enquanto esteve a frente da PGE, teve como meta dar énfase a divulgagao
dos pareceres emitidos. Para conseguir o objetivo, primeiro travou uma batalha
com a Secretaria da Fazenda, que dificultava a liberacéo de recursos para a con-
feccao da Revista PGE. Ultrapassado o primeiro obstéculo, colocou em prética a
circulagao trimestral da publicacao.

Salzano sabia a importancia da divulgacao do contetido dos pareceres, o
que o fez lembrar o tempo em Cachoeira do Sul, sua cidade natal, onde atuava
como locutor e noticiarista nas Radios Metrépoles, Itai e Difusora. Formado em
1964 em Direito pela PUC-RS, dois anos depois prestou o primeiro concurso
publico da Procuradoria-Geral do Estado, ainda como Consultoria-Geral do
Estado e, em 1969, foi nomeado, ao mesmo tempo em que foi nomeado pretor.
“Entre a magistratura e a procuradoria, escolhi a procuradoria por
achar mais interessante”. Largou as Comunicagdes e também precisou se
afastar do magistério, ministrava aulas em Canoas e no Sindicato dos Empre-
gados do Comércio de Porto Alegre, e passou a trabalhar com exclusividade
na area juridica.

Doze meses passam muito rapido, mas Salzano ainda conseguiu dar se-
guimento ao trabalho do ex-Procurador-Geral, Mério Bernardo Sesta, fazendo a
descentralizacdo da PGE, e instalando efetivamente as Procuradorias Regionais,
0 que significava um assessoramento mais intensivo aos prefeitos municipais.
Recorda-se que toda mudanca traz insatisfagao, e os procuradores do Estado nao
aceitaram de imediato a idéia de mudar-se da Capital para atuar no interior. A
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conversa auxiliou, mas Salzano precisou determinar a ida dos procuradores que
haviam sido recém-nomeados para o interior, sem direito a contestacéo.

As questdes mais dificeis durante seu tempo como Procurador-Geral foram
exatamente a concluséo do concurso publico aberto em 1982, a nomeacéo e des-
locamento para o interior e a regularizacdo de pessoal contratado pela FUGAST.
Mas nada que tenha gerado animosidade, tanto que saiu do cargo de Procurador-
Geral para assumir a Secretaria da Educacéo a pedido do governador Jair Soares
para apaziguar a Secretaria, com tristeza, pois era o apice da carreira e tinha o
apoio de todos os colegas.

Outra satisfagao no cargo foi a manutencao da equiparidade com as demais
carreiras, “naquele tempo, quando o Judicidrio e o Ministério Publico Estadual, que
ainda ndo tinha autonomia, queriam aumento salarial, primeiro eles se reportavam
ao Procurador-Geral para intermediar junto ao Governador. Logo, as trés carreiras
recebiam o mesmo aumento”.

Trabalhou por muitos anos na Capital Federal, no Ministério da Previdéncia
e no antigo Inamps. Foi agraciado com a Ordem de Rio Branco, condecoracéo
oferecida pelo Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil, no grau Comendador.

Quando retornou para o Estado, assumiu o setor que estava dando os pri-
meiros passos, o setor de Informaética, juntamente com os procuradores Alexandre
Gruzinski, Verena Nygaard e Maria Izabel Elibia de Araidjo Ribeiro Fonyat. Antes
de aposentar-se, iniciou a informatizacao e a catalogacao dos pareceres da PGE,
trabalho mais tarde exercido pela filha, Daniela, na Procuradoria de Informacao,
Documentacao e Aperfeicoamento Profissional.
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Of. Gab. 127/84-P-107 Porto Alegre, 14 de fevereiro de 1984.

SENHOR GOVERNADOR:

Atendendo proposicao do Senhor Secretario da Fazenda, foi examinada,
pela Unidade especializada de Assuntos de Pessoal, desta Casa, no Parecer n°5602,
a legalidade das propostas tendentes a corrigir eventuais injusticas ocorridas nas
promocoes dos Professores do Plano de Carreira, tendo em vista modificacoes na
avaliagédo do desempenho implantadas pelo Regulamento aprovado pelo Decreto
n® 29.847, de 15 de outubro de 1980.

A primeira alternativa propds que se aplicasse, as promocdes dos anos
de 1981 e 1982, a avaliacao de desempenho de 1980 (Regulamento de 1975,
alterado em 1978 e revogado pelo Decreto n°® 29.847/80) e a segunda inclinou-
se pela aplicagdo no novo Regulamento (Decreto n® 29.847/80) as avaliagbes
anteriores a sua vigéncia.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul

PALACIO PIRATINI

Correto o enfoque juridico do Parecer: as regras juridicas aplicam-se aos
fatos nascidos sob sua vigéncia, salvo disposicéo expressa em sentido contrario.
Na primeira hipotese pretende-se aplicar regras revogadas a fatos supervenientes
e na segunda, regras novas a fatos passados.

Permito-me, a partir deste momento, tecer algumas consideragbes com-
plementares a propésito do assunto aqui enfocado, fruto de estudo cuidadoso e
pessoal a que procedi tendo em conta a alegacao de injusticas.

As injusticas ter-se-iam verificado, em prejuizo dos professores mais anti-
gos, porque o Regulamento de Promocoes de 1980 (aprovado pelo Decreto n°
29.847/80) ao mesmo tempo em que aumentou de 256 para 280 o nimero de
pontos na avaliacdo do desempenho, itens A a G, introduziu um fator novo na
fixacao do grau de merecimento — a média aritmética do ano anterior.

Transcrevo, a seguir, a legislacdo que rege a matéria.

Lein® 6.672, de 22 de abril de 1974

‘Art. 29 — Merecimento é a demonstracdo, por parte do professor ou espe-

cialista de educagdo, do fiel cumprimento de seus deveres e da eficiéncia no
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exercicio do cargo, bem como da continua atualizacdo e aperfeicoamento
para o desempenho de suas atividades, avaliados mediante um conjunto de
dados objetivos.” (grifei).

“Art. 31 - Nao poderd ser promovido o membro do magistério que nao tenha
o intersticio de trés anos de efetivo exercicio na classe, salvo se na mesma
nenhum outro o houver completado (grifei).

Pardgrafo tnico - O membro do Magistério promovido sem intersticio, na
forma da parte final do artigo, ndo poderd obter nova promogdo antes de
decorridos trés anos de efetivo exercicio na classe.”

Regulamento de Promocées aprovado pelo Decreto n° 25.666/77:

“Art. 9° - O merecimento, para efeito de promogées, serd aferido objetiva-
mente, de conformidade com os registros existentes nos Centros de Lotacdo.
§ 1° - Na apuragdo do merecimento serdo levados em consideragao:

I - Atividades docentes e/ou técnico-administrativo-pedagdgicas;

II - Contribuigcdes no campo da Educacao;

IIl - Servicos relevantes em entidades comunitdrias e/ou em entidades de
classe do Magistério, oficiais ou oficializadas e de utilidade publica, sem delas
receber remuneracdo;

IV - A atualizacdo e aperfeicoamento.

§ 2° - A cada item constante do pardgrafo anterior corresponderd uma se-
riacao de valores traduzida em pontos positivos, de acordo com a ficha de
avaliagdo de desempenho, sendo a classificacdo representada pela soma dos
pontos obtidos. (grifei).

Regulamento de Promocées aprovado pelo Decreto n°® 29.847/80:

“Art. 9° - O merecimento, para efeitos de promocao, serd aferido pela demons-

tracdo de desempenho do membro do Magistério na classe a que pertencer,

de conformidade com os registros existentes, apurada cumulativamente nos

periodos de 15 de outubro de cada ano a 14 de outubro do ano seguinte.

§ 1° - Na afericdo da demonstracdo do desempenho serdo levados em

consideragao:

I - atividades docentes e/ou técnico-administrativo-pedagdgicas;

II - contribuicées no campo da educacdo;

III - servigos prestados em entidades comunitdrias e/ou em entidades de classe

do Magistério, oficiais ou oficializadas e de utilidade ptblica, sem delas receber

remuneracdo, prestados fora do regime de trabalho;

IV - atualizagao, e aperfeicoamento, ndo considerados os cursos inerentes

aos niveis de habilitacdo.

§ 2° - Os itens do pardgrafo anterior poderdo ser desdobrados em aspectos

ponderados, aos quais corresponderd uma seriacdo de valores traduzida em

créditos, de acordo com a ficha prépria de avaliagdo de desempenho. (grifei).

§ 3° - A pontuacdo do merecimento, no periodo correspondente serd con-

siderado em fungdo do efetivo desempenho na classe, assim entendido o

periodo de real atuagao do membro do Magistério, e dos créditos atribuidos

na avaliagao. (grifei).

§ 4° - A classificacao anual serd representada pela média aritmética entre a
ontuacdo do merecimento obtida na classificacdo do ano anterior, desde que

na mesma classe, e o resultado previsto no § 3° deste artigo.”
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Destaco, das transcrigdes, em primeiro lugar, a sintonia entre os fatores
avaliatérios do merecimento previstos na lei e desdobrados nos Regulamentos e,
em segundo lugar, o periodo de intersticio na classe que é de trés anos.

Desse periodo longo de avaliacao surgiu, como regra explicita, s6 no Regu-
lamento de 1980, a avaliacédo cumulativa, eis que resultado de mais de um periodo
de avaliagao, bem como a classificagao resultantes de uma media aritmética.

Da transcricédo dos textos basicos néo se evidenciou onde se situa o motivo
da reclamacao dos professores - aumento do numero de pontos nos itens A a G
de avaliacao do desempenho, a partir de 1981, em prejuizo dos professores mais
antigos - eis que os indices ou créditos atribuiveis a cada item somente vém fixados
pela omissao de Promogdes nas fichas de avaliagao.

Nessas fichas foram subdivididos, em onze, os quatro fatores considerados
no § 1° do art. 9° do Decreto n° 29.847/80, como segue:

A - Rendimento e qualidade do trabalho

I - Atividades docentes B - Cooperagio
e/ou técnico-administrativo- C - Deveres e responsabilidades
pedagogicas. D - Assiduidade

E - Pontualidade

I - Conhecimento ou experiéncia

1I - Contribuigao no Campo da G - Tniciativa

H - Trabalhos elaborados

Educacio

III - Servicos relevantes em entidades
comunitirias e/ou classe do I - Participagio
Magistério

) ) J - Encontros educacionais
IV - Atualizagio e aperfeicoamento
L - Cursos

Essas subdivisdes, bem como a pontuacao de cada item, competia a Co-
missao de Promocoes do Magistério, segundo o disposto no artigo 3° do Decreto
n°... 29.712/80 e artigo 14 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 29.712/80.

As modificages introduzidas em 1980, com reflexos nas promocoes reali-
zadas a partir de 1981, podem ser avaliadas no seguinte quadro:
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AVALIACAO DE DESEMPENHO

ATFE 1980 A PARTIR DE 1981
ITENS | PESOS | PONTOS | MAXIMO | PESOS | PONTOS | MAXIMO DE
DE PONTOS
PONTOS

A 2 8 56 7 8 56

B 5 8 40 6 8 48

C 5 8 40 6 8 48

D 4 8 32 5 8 40

E 3 8 24 5 8 40

F 5 8 40 4 8 32

G 3 8 24 2 8 16
Subtotal 256 Subtotal 280

H 2 8 16 0,5 8 4

1 1 8 8 0,5 8 4

] 1 8 8 0,5 8 4

L 1 8 8 0,5 8 4
Subtotal 296 Subtotal 296

S6 agora é que tomamos ciéncia dos nimeros 256 e 280. Trata-se de uma
subdivisédo da avaliacdo do desempenho.

Cumpre registrar, nesse passo, primeiramente que a alteragao visou bene-
ficiar aos professores que, desse modo, mais facilmente alcangariam a pontuagao
minima para concorrer as promocdes por merecimento, ja que. de um total de
296 pontos foram reservados 280 para avaliar o desempenho, ao invés dos 256
anteriormente previstos. Conforme refere a Comissao de Promocoes “a expressiva
maioria dos participantes do processo de promoc¢ao, obtém pontuacdo apenas nos
aspectos de A até G”.

Anote-se, segqundamente, que a proposicao partiu da Comissao de Promo-
¢ao e foi aprovada pelo secretario de Educagao e Cultura.

Resumindo, pois, temos que a alteracao dos pesos consubstanciava as-
piracdo do Magistério, que foi realizada por quem detinha competéncia, que a
mesma somente veio beneficiar o préprio Magistério e, ainda, que o niimero total
de pontos para a avaliacao do desempenho foi mantido.

Néo seria honesto omitir-se a existéncia de alguns desniveis verificados no
momento de transicdo, em que, aplicado o critério cumulativo e a média aritmética,
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alguns professores mais novos poderiam ter obtido nimero de pontos ou média
superior aos mais antigos. Mas essa afirmativa também nao é uma verdade abso-
luta, eis que a maioria desses professores mais antigos, pelo critério anterior, nao
teria sequer alcancado o nimero de pontos para concorrer a promoc¢éo, enquanto
que pelo critério novo alcangaram esse piso e alguns deles até promovidos foram.

Mas veja-se bem: o reflexo, em termos de professores que alcancassem o
nimero méaximo de pontos nesses itens, serd minimo, eis que, o professor mais
moderno que nao possuir trés anos de efetivo exercicio na classe, embora some
280 pontos nesses itens, nédo concorre a promocgao. Disso se deduz que somente
no 4° ano apés a vigéncia do novo Regulamento poderiam estar concorrendo, na
mesma promocao, professores que no periodo de avaliacdo possuiam ema média
onde um dos pesos ainda seja 256, enquanto que outro professor mais moderno
viria a concorrer somente com trés avaliacoes e todas resultado de uma média com
todos os pesos de 280. Nessa hipotese, a média realizada a base da pontuagao
maéxima cairia para apenas 3 ponto de diferenca.

Essa diferenca, naturalmente, diminui a medida em que nem todos os
professores (suponho mesmo que poucos) alcangam a ponte concorrem com 0s
mais modernos os professores mais antigos que ja concorreram em promocoes
anteriores sem terem sido promovidos. Essa diferenca em termos de avaliacao
global de desempenho (296 pontos) inexiste.

Nao tenho davidas, assim, em afirmar que o critério foi benéfico para todos
e que inexistem propriamente injusticas.

Somente em hipéteses de ilegalidade ou de injusticas flagrantes é que se
aconselharia a revisao geral, mesmo que com reflexos danosos ou imprevisiveis
para o erério.

llegalidade porém nao ocorreu, eis que o principio legal que preside a pro-
mocao por merecimento do Magistério é o da avaliacdo do desempenho mediante
um conjunto de dados objetivos (artigo 24, da Lei n° 6.672/74). Quanto a estes,
conforme acima demonstrado, nao houve sequer alteragdo no seu nimero total
de 296 pontos.

Se a isso aditarmos os valiosos subsidios do anexo Parecer n° 5602, com o
qual concordo, que pde em relevo a seguranca das relacoes advindas do consa-
grado principio de que os fatos devem ser regulados pelas normas legais vigentes
no momento de sua verificagcao, além da inexisténcia de direito subjetivo a pro-
mocao por merecimento, podemos concluir com certeza sobre a inconveniéncia
de se tentar rever as promocdes por merecimento dos membros do Magistério,
efetivados de 1981 até hoje.

Reitero-lhe, na oportunidade, as expressdes de meu elevado apreco e
especial consideragao.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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Proc. n° 33149-19.00/83 - SEC

[JB/HF
Proc. n° 33149-19.00/83 - SEC

Aprovo, nos termos do Oficio-Parecer n° 127/84-P-107, o pronun-
ciamento do Senhor Procurador-Geral do estado que conclui pela
legalidade das promoc¢oes do Magistério.

Em 15-02-84

GOVERNADOR DO ESTADO

CURRICULO

Ingressou na Procuradoria-Geral do Estado no cargo de Advogado de Oficio,
Classe A, em 08.03.1971. Foi posto a disposicao da Secretaria da Administracéo,
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e da Casa Civil do Gabinete. Foi
designado para exercer funcao gratificada de Chefe da Segéo de Pessoal. Atuou na
Diviséo de Assisténcia Judiciéria no interior do Estado, desempenhou atribuictes
de Secretério de Estado, esteve em exercicio no Escritério de Representacéo da
Procuradoria-Geral do Estado em Brasilia. Recebeu Voto de Louvor na ocasiao
do exercicio nas funcoes de Supervisor do Complexo Administrativo da Secretaria
de Saude. Foi lhe outorgado o grau de Comendador pelo Presidente da Republica
e mais tarde exerceu o cargo de Procurador-Geral do Estado, com mandato de
15.03.1983 a 15.02.1984. Posteriormente, foi nomeado Secretario de Estado da
Educacéo e Cultura. Exerceu também as fungdes de Coordenador Instituto de
Informatica Juridica. Aposentou-se como Procurador do Estado, Classe E, que
corresponde a Classe Superior, em 07.11.1989.
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Ney Sa (in memoriam)
*05.09.1926 +15.11.2008

TRABALHO SELECIONADO

Parecer 4674

TERRAS PUBLICAS.

Os atos translativos da propriedade
de terras devolutas ndo precisam,
necessariamente, revestir a forma de
escritura publica, podendo a
transfuéncia se operar através de

de titulos expedidos pelo Estado ou
certidbes auténticas dos termos
lavrados em suas reparticoes
administrativas.

Exegese do artigo 5° do Decreto n°®

19.924, de 27 de abril de 1931.

A transcricéo do titulo é, porém,
Obrigatéria, pouco importando a
inexisténcia de registro anterior,
como ocorre, de resto, com relacao
a toda a propriedade imobiliaria
dos Estados, havida por obra do
artigo 64, da Constituicao de 1891.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, através da Super-
visao de Comandos Mecanizados, da Secretaria da Agricultura,
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outorgou a VALDEMIRO ONGARATTO a concessao do lote rural
n® 87, da Secédo Anhaia, no Municipio de Carazinho, transferindo-
lhe o dominio sobre o referido lote rural, por Termo Administrativo
registrado na Unidade de Terras Publicas e Nucleos Agricolas, tendo
sido expedido, em consequiéncia, o Titulo de Propriedade n°® 257,
datado de 13 de dezembro de 1978.

Encaminhado tal titulo, pelo interessado, ao Oficio do Registro
de Imodveis de Carazinho, recusou-se o Oficial Ajudante em exercicio
a realizar a transcricao sob a alegagéo de que:

“1.1 — No artigo 167 inciso I, da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
esté o elenco dos titulos que podem ser registrados, referentes a iméveis; no
mesmo nao conta o referido titulo.

1.2 - Se tal nao ocorresse, encontraria ainda empecilho ao registro no artigo
222, da ja mencionada Lei ... (e no) artigo 223.”

Por esta razao, a Secretaria da Agricultura pede a ouvida
desta Procuradoria-Geral, tendo-me o processo sido distribuido,
para parecer.

E o relatério.

Como decorre o exposto, dois sdao os temas a enfrentar,
diante das razdes invocadas pelo Oficial do Registro de Iméveis de
Carazinho para negar o pretendido registro do titulo de propriedade
expedido pelo Estado em favor de VALDOMIRO ONGARATTO:
primeiro, porque entendeu o Oficial do Registro que esse titulo nao
estd autorizado por lei a ser conumerado entre os “titulos sujeitos ao
registro de iméveis”, adiantando o mesmo cartorario presumir tratar-
se de “titulo preparatério para a lavratura da competente escritura
publica”; segundo, porque de acordo com o0 mesmo serventuério,
esse registro se faz impossivel face a inexisténcia de registro anterior,
capaz de lhe dar condigdes de cumprir a regra do artigo 222 da Lei
dos Registros Publicos.

A matéria versada ndo é nova, ja tendo sido objeto de acirrado
debate, entre jurisconsultos, como J. M. DE AZEVEDO MARQUES,
MARIO DE ASSIS MOURA e CLOVIS BEVILAQUA, néo s6 a questao
da forma que deve revestir o ato translativo da propriedade, como a
proépria necessidade do registro, nos termos da lei civil (Revista dos
Tribunais, 69/277, 242 e 459).

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, em seu Trata-
do, resume os principais argumentos expendidos a favor e contra a
tese da exigéncia da escritura publica, como forma a ser observada
para os atos de transmissao da propriedade imobiliaria, por parte
do Poder Publico.
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Diz ele, ao se referir aos que entendem necessaria a obser-
vancia da forma prescrita na lei civil:

“Funda-se a sua argumentacdo no seguinte, a saber:

a) no artigo 134 do Cédigo Civil;

b) na Ordenacdo, livro 3°, tit. 59, in verbis: todos os contratos, doagées, afo-
ramentos e quaisquer outros e por qualquer nome, por Direito ou Costume,
que quaisquer pessoas, assim publicas como privadas, fizerem sobre bens
de raiz e a quantia da obrigacdo passar de (...) sejam feitas por escritura por
tabelido publico;

¢) no Aviso n® 515 do Ministério da Fazenda de 25 de novembro de 1868 (24);
d) no parecer das Secoes de Justica e Fazenda do Conselho do Estado,
declarando que, em rela ao laudémio das propriedades foreiras a Fazenda
Nacional, comporta-se o Estado como qualquer particular, regulando-se as
suas relagées pelo direito civil (25);

e) na opinido de autores como CARVALHO SANTOS e AZEVEDO MAR-
QUES.

a) o aforamento dos terrenos de marinha é uma concessao de direito publico,
regulada por Lei especial, e somente nos casos omissos, como observa CLO-
VIS BEVILAQUA, aplicam-se as normas do Cédigo Civil (26);

b) deferido o pedido de concessdo, o direito do concessiondrio tem a sua
expressdo formal no titulo expedido e do qual decorrem as relagées juridicas;
¢) independente desse titulo, pode ser a escritura suprida por um termo
lavrado na reparticdo, o que se justifica pela natureza publica da concessao;
d) o disposto na Decisao de 7 de outubro de 1859, que mandava lavrar um
termo na Secdo do Contencioso;

e) o disposto na Decisao de 27 de julho de 1902 e do Decreto n° 4.105, de
22 de fevereiro de 1968, que também se referem a termo de aforamento e
titulo de concessao;

f) decisées proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente nos
Acérdaos de 13 de julho de 1913 e 24 de agosto de 1917;

g) toda a tradicao do nosso direito em matéria de concessées de terras publicas,
consagrando o titulo de concessdo como instrumento constitutivo de direito
real sobre as terras publicas, e, portanto, também dos desmembramentos do
seu dominio.” (CAVALCANTI, Themisticles. Tratado de Direito Administrativo.
2° ed.,Rio, Freitas Bastos, 1950 v. 5. p. 189/190).

O mesmo THEMISTOCLES CAVALCANTI, manifestando
a sua propria opinido, refere nao ter divida em aceitar a davida
corrente, mesmo porque, como alude, “o Cédigo Civil s6 incidente-
mente referiu-se aos bens do dominio publico, para discrimind-los,
deixando para as Leis especiais, a fixacdo do regime juridico does
bens do Estado”.

Com apoio em DANIEL DE CARVALHO (Pareceres. Belo
Horizonte, 1919, pag. 140), observa que ‘o sistema da expedicdo de
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titulos ndo somente é da nossa tradic@o juridica e administrativa, como
se vé de toda a legislacdo sobre terras devolutas, mas ainda tem o
seu similar no direito anglo-saxénico, ande as concessées (GRANTS)
e as ‘patentes’ constituem o elemento formal da transferéncia das
terras publicas”. (id. ibid.).

E conclui, peremptério:

‘(...) aprovada a concessdo, nada justifica, segundo entendemos, a exigéncia
da escritura publica.

O termo lavrado na reparticdo competente ou a expedi¢do do titulo, sdo
suficientes para criar a relacdo juridica, regulada por leis especiais que fixam
as normas e o regime juridico da concessao.

Foi a solugdo dada, alids, pelo art.109 do Decreto-lei n® 9.760,de 5 de se-
tembro de 1946, em relagcdo aos iméveis da Unigo.” (op. et loc. cit.).

RUY CIRNE LIMA comunga do mesmo ponto de vista, como
da testemunho a sua obra sobre a Histéria Territorial do Brasil.
Referindo-se o ilustre publicista a legislagao antiga sobre as sesmarias,
anota que “a expedicdo do titulo de terras reputava-se formalidade
essencial ao aperfeicoamento da concessdo (...). Era o titulo de terras,
mais do que lhe diz o nome, um verdadeiro modo de adquisicdo
de propriedade imével; dispensava-se-lhe a transcricdo no registro
predial”. (CIRNE LIMA, Ruy. Pequena Histéria Territorial do Brasil.
Sesmarias e Terras Devolutas).

Isto se explicava, anteriormente a Republica, porquanto nem
a metrépole portuguesa, nem o Império jamais poderiam partilhar e
distribuir as nossas terras devolutas, em carater de pessoas privadas.

Nos primeiros tempos todo o nosso territério se constituia de
terras devolutas e as alienacbes e doacdes que se fizeram durante
séculos nao lograram desfalcé-lo, sendo em infima parcela.

Com o advento da Constituicao Republicana, porém, que
atribuiu as terras devolutas aos Estados, fracionando o territério
nacional de acordo com a nova divisdo politico-administrativa,
este quadro se alterou, especialmente em alguns Estados, de maior
populagéo, que na partilha constitucional foram mal contemplados,
face, principalmente, as concessoes anteriormente feitas.

Segundo RUY CIRNE LIMA, talvez esta tenha sido a razéo
do surgimento da corrente doutrindria encabecada por AZEVEDO
MARQUES, que proclamava estarem erradas todas as concessoes
até entao realizadas porque ‘A concessdo de dominio é sempre uma
doacgdo, quando gratuita, ou uma venda, quando onerosa ‘sendo’
nula, portanto, a concessdo que envolver transferéncia de dominio
sem escritura publica”. (op. et loc. cit., p. 106/107).
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Para ser coerente, AZEVEDO MARQUES entendeu que a
prépria lei estadual paulista, que fez concesséo de terras devolutas aos
Municipios, deveria ter sido transcrita no albo imobiliario, para produzir
a transferéncia de dominio — o que, aliés, levou CLOVIS BEVILAQUA
a ponderar que, entdo, também ‘o artigo 64 da Constituicdo da Re-
publica deveria ter sido transcrito para se entender transferidas para
os Estados as terras devolutas, pois, o artigo 8° do Decreto n° 169-A,
de 19 de janeiro de 1890, exigia a transcri¢do dos atos translativos da
propriedade de imével para que valessem contra terceiros” (Revista
dos Tribunais, 71/16 - APUD CIRNE LIMA, Ruy, op. cit., p. 108).

De qualquer forma, como pondera o mesmo RUY CIRNE
LIMA, a despeito das objecbes que se levantaram contra a corrente
doutrinaria comandada por AZEVEDO MARQUES, ela “tao consi-
derdvel e importante, na verdade, se tornou, que a prépria lei lhe
foi ao encontro, para, sob a aparéncia de interpretar o Cédigo Civil,
introduzir na nossa Legislacdo as reformas propugnadas”.

Este é, na verdade, o significado do Decreto n® 19.924, de 27
de abril de 1931, emanado do Governo Provisério.

Segundo o artigo 5° desse diploma, “Os titulos expedidos
pelo Estado e as certidées auténticas dos termos lavrados em suas
reparticbes administrativas, referentes a concessdo de terras devolutas,
valerdo, qualquer que seja o preco da concessdo, para os efeitos da
transcricdo no Registro de Imoveis {(...)”.

Vé-se, por ai, que esta vitoriosa a posicao provatistica de
AZEVEDO MARQUES, diante da determinagao legal que tornou
obrigatdrio o registro de titulos translativos da propriedade de terras
devolutas.

Consigne-se, porém, que esse mesmo texto legal afasta, defini-
tivamente, a obrigatoriedade da escritura publica, a ela equiparando
os titulos expedidos pelos Estados e as certiddes auténticas dos termos
lavrados em suas reparti¢des administrativas, referentes a concessao
de terras devolutas (...).

A obrigatoriedade do registro desses titulos decorre do préprio
texto em exame porque submetida, como estéd, a matéria a regula-
mentacao do direito privado, a translacao do dominio s6 se opera
pela transcricao, nos termos do artigo 530, [ 531 e 533, do Cédigo
Civil, motivo porque tal registro nao pode ser recusado.

Quanto a segunda questao levantada, relativa a inexisténcia
de registro anterior, ndo tem ela qualquer procedéncia.

De fato, como se teve oportunidade de aludir acima, a origem
da propriedade das terras devolutas reside no artigo 64, da Cons-
tituicdo de 1891 — e nunca houve quem entendesse necesséria a
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transcricao desse dispositivo, para o efeito de se operar a transferéncia
do dominio da Uniao para os Estados.

De tal sorte, as terras devolutas pertencentes aos Estados
estao, em sua totalidade, excluidas do registro imobilidrio e, assim,
a ter procedéncia a objecao do Oficio do Registro Imobiliario de
Carazinho, os Estados ndo poderiam, em nenhuma circunsténcia,
praticar atos de transferéncia dessa propriedade imével (...).

A verdade, porém, estd em que, como acentua AFRANIO
DE CARVALHO:

“(...) embora as vezes sejam referidos como exce¢des ao principio da con-
tinuidade, os titulos envolventes de transicao entre a propriedade publica e
a particular na verdade escapam desenganadamente ao seu Gmbito, carac-
terizando-se antes como casos de manifesta inaplicabilidade do principio. E
que este domina apenas as mutacbes juridico-reais que ocorrem no circulo
da propriedade privada”. (CARVALHO, Afranio de. Registro de Iméveis. Rio,
Forense, 1976, p. 305).

“por isso — prossegue o mesmo autor — os titulos concernentes a transi¢cao
entre as suas propriedades tém acesso direto ao registro, dispensando-se a
pré-inscri¢cdo do titulo anterior, devido a posicdo eminente a que se acha o
dominio publico relativamente ao dominio privado, o primeiro livre do registro,
0 segundo sujeito a ele.

(...) a dispensa impée-se com meridiana clareza, pois o titulo atual provém
do Estado, que tem o dominio original do territério, o que redunda em dizer
que ndo existe, ndo pode existir titulo anterior.

O titulo emanado do Estado, deriva da fonte pura, da nascente ndo turvada
de todo dominio.” (id. ibid.).

Verificasse, assim, de todo o exposto, que nenhuma razao
existe para que se recuse o registro, no albo imobiliério, de titulo de

propriedade passado pelo Estado do Rio Grande do Sul a VALDE-
MIRO ONGARATTO, constante de fls. 4 dos autos.

Este é o parecer, S. M. J.
PORTO ALEGRE, 14 de maio de 1981.

NEY SA
PROCURADOR DO ESTADO

Proc. PGE-998/79

revista PGE vol. 1.indd 190

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 185-191, 2010

23/11/2010 13:56:22



191

Acolho o Parecer n°® 4674, de lavra do Conselheiro NEY SA,
o qual foi aprovado por unanimidade pelo Conselho Superior desta
Procuradoria-Geral do Estado, em sessao realizada no dia 06 de
maio do ano em curso.

Restitua-se o expediente a Secretaria da Agricultura.

Em 14-5-81.

MARIO BERNARDO SESTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Em 23.2.1967 ¢ lotado nos Servicos de Assisténcia Juridica aos Orgéos
Estaduais, sendo que em 19/4/69 foi transferido do Quadro de Consultores e
Advogados de Oficio da entao Consultoria-Geral do Estado para o Quadro do
Instituto Tecnolégico do RS retornando para o Quadro da CGE em 07.07.1971
ficando lotado na Unidade de Servicos Especiais em que atuou como Dirigente de
Equipe. Em 5.04.1975 é nomeado para o Conselho Superior da CGE. Participou
da revisao da legislacao pertinente a carreira de Consultor Juridico em 1979, ano
em que foi designado como Coordenador da Assessoria de Assuntos Legislativos.
Em 1979 é designado Coordenador da Unidade de Consultoria e Procuradoria para
Assuntos Municipais. Com a Emenda Constitucional n.° 10/79 passa de Consultor
Juridico para Procurador do Estado. Em 23.3.1981 ¢é destacado para elaborar as
razdes de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n.° 12 e acompanhar
e defender, perante o Tribunal de Contas, os interesses da Administracdo. Em
13.8.1982 atua junto ao Tribunal Militar do RS em ato reputado ilegal. Nesse
mesmo ano recebe do Governador a medalha de “Servigos Distintos”. Em 1983
recebe do Procurador-Geral ato de louvor e assume a Coordenacéo da Unidade
de Assessoramento Juridico da Subchefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e
Legislativos. Apos, assume a Coordenacao da Unidade de Assessoramento Juridico
da Assessoria Legislativa. Desempenhou mandato de Procurador-Geral do Estado
no periodo de 16.02.1984 a 15.03.1987. Participa da comissao examinadora do
quadro funcional do Instituto de Tradicao e Folclore. Aposenta-se em 13.3.1987.
Falece em 15.11.2008.
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Manoel André da Rocha

Por volta das 12h45min, do dia 21 de outubro de 2010, recebemos o Dr.
Manoel André da Rocha, na sala da Coordenagao da PIDAP (Procuradoria de
Informacao, Documentacao e Aperfeicoamento Profissional), nas instalacoes da

Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, no Centro Administrativo
Fernando Ferrari — CAFE
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Certamente, aquele que fora em duas oportunidades o Procurador-Geral
do Estado, encontrou a sede dessa Institui¢do muito diferente daquela de quando
ingressava no Quadro de Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul.

Além de relembrar nomes, datas e fatos marcantes da historia de sua vida
que, “confunde-se com a da prépria Procuradoria do Estado’, nas suas palavras.
Trouxe-nos fotografias organizadas por sua esposa e falou-nos sobre as antigas de-
pendéncias da PGE-RS, na Av. Borges de Medeiros , pois, certamente, encontrava
a atual Procuradoria bem diferente daquela de quando ingressava no quadro de
Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul. “A Procuradoria se localizava na
Borges de Medeiros n° 421", conforme relata o entrevistado, e “o acesso ao antigo
prédio era dificilimo, dada a precariedade das instalacées”.

A freira do Hospital Moinhos de Vento, de Porto Alegre, em 28 de junho
de 1942, anunciava o nascimento de um “Schwarz” ao Dr. Manoel Ignécio, pai
de nosso entrevistado. Nao sabia ela que anunciava o nascimento daquele cuja
vida profissional e pessoal faria parte da PGE-RS, nas palavras do entrevistado:
“Eu tenho muito amor por essa Instituicdo e 40 anos da minha vida se confundem
com a histéria daqui”.

Seus primeiros estudos foram realizados no Grupo Escolar Visconde de
Pelotas (Escola Publica Estadual) e no Colégio Anchieta. A respeito da opcao pela
carreira juridica, lembra que optou por fazer o curso cientifico, pois imaginava
querer ser engenheiro aeronautico e prestar vestibular para o ITA. “Apés um ano
de Cientifico as dificuldades com as exatas eram flagrantes. Entdo passei para o
2° ano do Cléssico, fiz uma complementacdo em latim e ali me direcionei para o
direito. Ndo havia pressdo familiar, mas uma inducdo natural”. Incumbe-nos suscitar,
por dever e honra e lealdade aqueles que contribuiram para a construcéo desse
6rgao, que seu avo foi o 2° Consultor-Geral do Estado, fato que o entrevistado sé
veio a saber quando ja pertencia ao quadro de procuradores do estado.

Em 1964, o Dr. Manoel André da Rocha cursava direito e filosofia, quando
sobreveio o golpe militar, afastando muitos professores da filosofia, o que estreitou
sua relacdo com o direito.

Colou grau, entao, em 30 de dezembro de 1965, tendo freqiientado o Direito
da UFRGS de 1961 a 1965. Formou-se em Secretaria e, ao ser indagado sobre o
porqué disso, responde: “Eu me formei em Secretaria porque as inscricdes para o
concurso da PGE-RS eram em janeiro de 1966. Logo, eu ndo podia esperar pela
formatura que sé6 foi em marco de 1966. E deu que a minha turma de Faculdade
entrou em grande ntimero, conseguindo as primeiras colocacées”.

Frise-se que o Dr. Manoel fizera politica estudantil fortemente, afeicoando-se
por uma atividade mais pré-ativa. Talvez por isso tenha optado pela carreira da
advocacia publica e, como ele mesmo diz: “Eu ndo queria ser juiz. Na ditadura fui
contestador”. Embora mencione que néo tinha nogao clara acerca da advocacia pu-
blica, salienta que néo desejava uma fungao que lhe impusesse “voto de siléncio”.
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Em 1966, entao, prestou o concurso para a PGE-RS, tendo realizado a prova
no Colégio Protéasio Alves, para o qual levou duas malas de livros.

Em que pese tenham ocorrido inimeros desafios em sua carreira como
Procurador do Estado, Manoel André faz questao de suscitar que cometera uma
loucura, recém apoés ter prestado o concurso: “casei sem ter emprego... Eu era
presuncoso”. E os resultados vieram em fevereiro de 1967. Nao sem antes passar
por mais uma provagao, segundo relata: “Ao que eu sei, algumas nomeacées fo-
ram impugnadas por motivagdo politica e o Dr. Néri, entdo Consultor-Geral, teria
dito ao governador: Ou nomeia todos ou nenhum.” Todos foram nomeados e o
corpo de procuradores do estado ganhava ainda mais forca para a consolidacao
da Instituicao.

Ja procurador, seu primeiro desafio foi o de ter sido lotado diretamente no
Conselho Superior da PGE, 6rgao encarregado da orientacéo juridica da Casa.
Quanto a isso, em tom de espanto e alegria, menciona: “Eu ndo sei o que o Dr.
José Néri tinha na cabega. Fiquei assustado, pois iria trabalhar no 6rgdo que estabe-
lecia o melhor Direito e atuava junto ao Consultor-Geral. Entdo, eu escrevia como
louco. Um dos meus primeiros pareceres foi sobre a escala mével — remunerag@o
reajustada de forma automadtica e periddica”.

Manoel André da Rocha, Procurador do Estado, que ja naquele tempo
prezava pelo conhecimento obtido em academia, em 1969 vai a Alemanha e la
permanece até 1971, cursando Teoria Geral do Direito.
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Em seu retorno é recebido pelo entdo Procurador-Geral Orlando Vanin,
que lhe designa para trabalhar na Procuradoria de Pessoal. Ainda naquela década
de 70, trabalhou como (o equivalente a época) Agente Setorial na Secretaria do
Planejamento. Nessa pasta, envolveu-se nos estudos e, consequentemente, com
a prética das questoes relativas ao direito urbano.

Nos anos de 1985-86, foi Superintendente Regional do CNPQ), tendo, antes
disso, trabalhado por pouco tempo na Assembléia Legislativa, periodo do qual
ressalva que “a unica lembranca marcante foi a de que nevou em Porto Alegre”.

Note-se que de 1967 até 1987, Manoel André nao exerceu qualquer cargo
de chefia. Por isso, ndo ha incorporacéo de fungbes gratificadas ou de outras van-
tagens em seus proventos, com a exce¢ao da FG da Secretaria do Planejamento.

Foi durante o processo de redemocratizagéo do pais, em 1987, que o pro-
fessor Manoel André da Rocha tornava-se Procurador-Geral do Estado.

Ao fazer o desfecho dos seus primeiros vinte anos na carreira, o entrevistado
suscita que deu muitos pareceres nesse periodo, sendo interessante o que tratava
de um servidor do DEPREC, afastado com base em Ato Institucional, por nitida
motivacao politica. Salienta Manoel André que nao era permitido entrar em juizo
contra A.l., o que impossibilitava ao servidor o minimo direito de defesa. Assim,
quando da oportunidade de dar o parecer, o Procurador do Estado entendeu que
a prescricao estava paralisada durante o periodo de cerceamento de defesa, o que
dava o direito de retorno ao cargo do servidor do DEPREC: “Foi um Parecer que
me deu muita satisfacdo, pelo viés politico”.

Ademais, relembra o Congresso Nacional dos Procuradores do Estado, em
1973, realizado em Caxias do Sul, aduzindo que foi “um congresso extraordinario”
e o Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, no ano de 1981, em Gramado.
Segundo o professor, que traz na lapela um bétao com a inscricao ‘Direito-UFRGS’,
“teriamos que retomar esse impulso externo. Eu sinto falta disso. Havia um vinculo
grande entre o corpo de procuradores e a academia”.

Assumia, entao, em 1987, a chefia da Procuradoria-Geral do Estado que
ainda tinha como sede o edificio da Av. Borges de Medeiros n° 421. Lembra ele
que dois dias apds sua posse “o ar condicionado pegou fogo, causando incéndio.
Aliads, mais de uma vez teve incéndio la. Decidi, entao: vamos embora daqui”. E,
em setembro do mesmo ano, a Procuradoria mudou de endereco, vindo a se esta-
belecer no Centro Administrativo Fernando Ferrari. Os primeiros dias de trabalho
na nova sede foram marcados pela falta de paredes para o seu gabinete no 11°
andar. “Quem passava no corredor nos via trabalhando”, relembra.

Essa viria a ser a primeira gestao de Manoel André da Rocha como Procu-
rador-Geral. Dentre outros fatos histéricos, rememora a greve do magistério, com
a ocupacao do Palacio Piratini. A Procuradoria alertava ao Governador do Estado
sobre a necessidade de entrar em juizo para finalizar a greve, pois a lei em que
se baseava o magistério lhe parecia inconstitucional. E de fato era. O governador
cedeu ao conhecimento juridico dos Procuradores, autorizando o ingresso da acao
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judicial que o Supremo Tribunal Federal acabou julgando procedente, o que levou
ao esvaziamento da greve.

“Outro episédio bizarro foi quando manifestantes desceram a rampa da
Assembleia Legislativa e a Brigada Militar entrou atrds, fato que gerou um conflito
daquela casa”.

Em tempo, saliente-se que o entdo Procurador-Geral atuou ativamente na
Assembleia Nacional Constituinte, levando a Brasilia as reivindicacoes do Estado,
e que as normas da Constituicdo Estadual, por sua vez, tiveram forte influéncia
dos Procuradores do Estado.

Sua primeira gestdo como Procurador-Geral do Estado estendeu-se até
1990. “Como chefe, eu tinha uma relacdo muito aberta com os procuradores e
funciondrios. Fundou-se a associacdo dos funciondrios. Eu abria minhas fraquezas
e meus trunfos.”

De 1980 até 1995, foi lotado na Procuradoria de Dominio Publico Esta-
dual - PDPE. Em 1995, “cometi um grande erro’, afirma Manoel André, “aceitei
ser Procurador-Geral novamente, dessa vez no Governo Britto. Fiquei um ano no
cargo e sai, pois estava muito ruim”. Voltou a dar pareceres, e, enfim, aposentou-
se em 1998.

“Vivi bons momentos aqui, tais como esse (referindo-se a entrevista), festas
no Plaza, congressos, amigos, desafios e histérias”.

Nosso ultimo pedido a Manoel André foi o de que deixasse uma mensagem
aos procuradores da ativa, ao qual respondeu ele: “Mal ou bem, acho que bem,
as geracées anteriores colaboraram com a definicdo institucional da advocacia
de Estado. Pela qualidade do servico, adquiriram respeito muito grande. Hoje
ha registro constitucional para a Procuradoria. Isto tem que ser mantido, o que
depende da qualidade dos servicos prestados. Essa Instituicdo tem de ser o 6rgdo
do melhor Direito Publico. Tem de haver um avango qualitativo. Se somente se
mantiver o que se construiu, a Casa perece.”

Parecer 3605

DIREITO FORMADO A APOSENTADORIA.

ATO INSTITUCIONAL. DEMISSAO. PRESCRICAO.

- O fato de ja haver o servidor preenchido os requisitos necesséarios
para a sua aposentadoria, inclusive a apresentacao de requerimento,
em hipétese de aposentadoria voluntéaria, constitui para o servidor
um direito ja formado a jubilacéo, o qual impede qualquer iniciativa
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demissoéria, mesmo quando baseada em legislacao excepcional, no
caso o Ato Institucional de 09 de abril de 1964 (art.7°, § 1°).

- Capacidade revisional da Administracao Publica quanto aos atos
praticados com base nos Atos Institucionais e nos atos complemen-
tares desses, por razoes de legalidade ou de mérito.

- Prescricao pressupée jurisdicao: os prazos

prescricionais, relativos a direitos individuais vinculados a atos prati-
cados com base nos Atos Institucionais e Complementares, somente
terdo curso quando for restabelecido, de modo pleno, o principio
constitucional bésico da inafastabilidade do controle judicial, nos
termos do § 4°, do artigo 153 da Constituicao Emendada de 1969.

1. Por requerimento dirigido ao Senhor Presidente da Compa-
nhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE, em data de 20 de margo
de 1975, o Senhor OTTOMAR ATALIBA DILLENBURG manifesta
pretensao no sentido de que se efetive a sua aposentadoria, que
requereu em 26 de fevereiro de 1964, ao invés de sua demissao,
ocorrida por Decreto Governamental de 08 de outubro de 1964
(Processo GG.11.991/64), como incurso em sangao prevista no artigo
7°, §1°, do Ato Institucional de 09 de abril de 1964, regulamentado
pelo Decreto n® 53.897, de 27 de abril de 1964, e de acordo com a
Resolugao n® 133, da Comissao Estadual de Investigagoes.

2. O Requerente, admitido em 11 de junho de 1938, na
Prefeitura Municipal de Sédo Leopoldo, como segundo maquinista
da Secéo Forga e Luz, passou depois, em 1° de janeiro de 1947,
para a entdao Comissao Estadual de Energia Elétrica, sem solucao de
continuidade, por motivo de encampagao daqueles servigos locais
pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Em 26 de fevereiro de 1964 veio de requerer a sua aposen-
tadoria, visto que havia completado, em 19 de junho de 1963, o
periodo aquisitivo de 35 (trinta e cinco) anos de efetivo servico, nos
termos constitucionais. (Processo CEEE-948/64).

3. Ocorre que, enquanto tramitava esse processo administrati-
vo, foi o Requerente demitido de seu emprego, por forca do Decreto
Governamental acima referido, baseado no Ato Institucional de 09
de abril de 1964, motivo pelo qual nao se consumou a aposentacao
referida.

4. Em 30 de setembro de 1966, perante a Junta de Conciliacdo
e Julgamento de Sao Leopoldo, ajuizou o Requerente reclamatéria
trabalhista, na qual pleiteava a sua reintegracdo no emprego. Em-
bora tivesse obtido ganho de causa, através de magnifica sentenga
da Meritissima Junta, foi essa decisao reformada, por maioria de
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voto, pelos Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 4? Regiao,
ao reconhecerem, na forma de Prejulgado n® 23, de 22 de dezembro
1966, do Tribunal Superior do Trabalho, que “falece competéncia
a Justica do Trabalho para determinar a reintegragao ou a indeni-
zacao de empregado demitido com base nos Atos Institucionais”.
(folhas 48 a 52) O Requerente interpds Recurso de Revista, o qual
foi inadmitido, e ao conseqliente Agravo de Instrumento foi negado
provimento, arquivando-se o processo.

5. Ao mesmo tempo que ajuizava sua pretensao trabalhista,
impetrou também o Requerente Mandado de Seguranca contra o
ato demissério do Senhor Governador do Estado, sob o fundamen-
to de que, empregado de uma sociedade de economia mista, nao
poderia ser considerado servidor publico, para o efeito de ficar sob
a incidéncia do artigo 7° e seus paréagrafos do Ato Institucional de
09 de abril de 1964, e de ser, assim, por conseqiiéncia, atingido
por um ato emanado do Poder Executivo Estadual. O Tribunal de
Justica, em sua composigao plena e por maioria de votos, julgando
o Mandado de Seguranca impetrado pelo Requerente, o qual tomou
o n° 639/74, por acérdao de 05 de julho de 1965, desacolheu a
tese do Requerente e negou a seguranca pedida. (folhas 113 a 124)
Houve Recurso Extraordinério, sob n® 16.971, ao Colendo Supremo
Tribunal Federal, ao qual foi negado provimento, pela unanimida-
de da Terceira Turma, acompanhando o voto do Relator, Ministro
PRADO KELLY.

6. De outra parte, conforme consta do anexo expediente
CEEE-948/64, o Requerente solicitou efetivamente, em 26 de feve-
reiro de 1964, a sua aposentadoria por tempo de servico, eis que
completara os trinta e cinco anos, exigidos pela Lei Maior, na data
de 19 de junho de 1963. No entanto, foi sobrestado o exame desse
seu pedido, aguardando-se solugao do processo CEEE-2413/64, ati-
nente a contagem de mais 1/6 ( um sexto) sobre o tempo de servico
do Requerente, com base na Lei n°® 2.455, de 6 de novembro de
1954. Tal enquadramento legal, conforme parecer da Diretoria de
Biometria Médica, s6 veio de ser completado em 06 de agosto de
1965, quando ja havia sido demitido o Requerente. Ainda assim foi
o pedido de aposentagao submetido ao conhecimento da Diretoria
da CEEE, por promocéo do seu Diretor de Pessoal, o qual entao se
manifesta nesses termos:

“Ao submetermos o pedido de aposentadoria do interessado a consideracao
de Vas. Sas., cumpre-nos o dever de salientar sua brilhante folha de servigos
prestados a CEEE, no exercicio de nao poucas fungdes de confianga em cargos
comissionados, tendo inclusive lhe sido consignada uma portaria de elogio,
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por ter sido o Unico auxiliar que comparecendo em reunido programada,
prop6s medidas de economia possiveis, no aproveitamento do pessoal que
prestava servicos nas Usinas da Toca e Caxias do Sul, Atos estes registrados

”

em sua ficha funcional”. (folhas 8)

7. Ouvido o Servico Juridico da Companhia, manifestou-se esse, por sua
Chefia, no sentido de que a Direcao da Empresa se dirigisse ao Senhor Secretario
de Energia e Comunicagoes, para que fosse encaminhado pedido, ao Senhor Go-
vernador do Estado, quanto ao estudo da possibilidade de revisao do processo que
demitiu o Requerente, para transformar a demissao em aposentadoria. Entendia
o Chefe dos Servicos Juridicos que essa revisao seria de inteira justica, tendo em
vista que o Requerente, ao tempo que foi demitido, reunia os requisitos necessarios
para a aposentadoria, sem que tanto importasse em qualquer atentado ao Ato
Institucional. (folhas 10/11) Ap6s mais alguma tramitacao, o préprio Requerente
veio aos autos, alegando haver o seu direito a aposentadoria se corporificado antes
de sua demissao, e por isso solicitando providéncias para a solugao de seu caso.
Em atengéo a isso, por proposicao do Chefe dos Servigos Juridicos, o ilustrado
Consultor Juridico CARLOS MARIA RUSCHEL, enviou o Senhor Presidente da
Companhia o oficio SG-69-1-414, de 09 de julho de 1965, ao Senhor Secretario
de Energia e Comunicacoes, propondo a revisdo da espécie, onde se 1é o seguinte:

“Inegavelmente, havia o requerente complementado o tempo de servico
alegado, quase um ano antes de sua demissao, razao por que funda o seu
pedido na eqiiidade e na justica da pretensao de revisao do ato, com vista
aos casos similares ao dele, que, indistintamente, culminaram na aplicacéo da
pena de aposentadoria proporcional ao tempo de servico, para os implicados
nos diversos IPMs.

Temos a convicgao fundada de que, quanto ao sr. Dillenburg, houve uma
decisao discriminatdria no que concerne ao ato de sua demissao, quando, em
realidade, a aposentadoria foi uma das opg¢des que deixava o Ato Institucional
n° 1 e que foi normativamente aplicada nos demais casos.

Releva ponderar, Senhor Secretéario, que o sr. Ottomar Ataliba Dillenburg,
sempre foi um servidor exemplar no cumprimento de seus deveres, no
consenso de todos os seus ex-Chefes, e ndo somente ostenta uma folha de
assentamentos funcionais sem macula, sendo, ainda, nela se encontra elogio
a sua atuagao.

OQutrossim, jamais se ouviu falar de que este servidor tivesse feito caso
comum com os outros dois agitadores contumazes, ex-empregados desta
Companhia,aos quais, merecidamente foi aplicada a pena de demissao.”
(fls. 42)

8. O Senhor Secretério de Energia e Comunicacdes, aco-
lhendo a manifestacéo do Presidente da CEEE, por sua vez oficiou
ao Senhor Governador do Estado, em 11 de julho de 1965 (oficio
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GS/69-006.2/873), propondo a conversao da pena de demissao
imposta em aposentadoria. Foi essa pretensao, no entanto, in-
deferida pelo Chefe do Poder Executivo, em face de parecer da
Assessoria Juridica e Legislativa da Casa Civil do Governo do
Estado, o qual se encontraria em processo anexo (folhas 49 e 50),
e a decisao devidamente comunicada ao Requerente, em 22 de
outubro de 1970.

9. Como se viu ao inicio, volta agora o Requerente com a
sua pretensao, fundamentando-a em razbes de eqliidade e justica,
mas também na tese juridica de que a aposentadoria requerida
pelo servidor, em tempo habil, estando atendidos os requisitos
legais, desde entao ¢é direito subjetivado no patriménio, pessoal
do peticionario, e que ndo pode ser ferido, nem pela delonga da
Administracéo Publica em atender ao requerido, nem pela alteracao
da situacao dogmaética vigente ao tempo do pedido. Em abono
dessa tese, trouxe a colacéo acérdao do Colendo Supremo Tribunal
Federal, proferido em sessao plena, a unanimidade, acompanhando
o voto do Relator, o Senhor Ministro ARY FRANCO, julgado em
10 de junho de 1963. Na tramitacao, foi pelo Servico Juridico da
Companhia de novo reconhecido o direito do Requerente, exata-
mente sob o fundamento de que, antes de ser demitido, ja havia
o interessado completado o tempo suficiente para a sua aposen-
tadoria, e inclusive requerido o beneficio. Como a demissao do
Requerente havia emanado do Governador do Estado, entendeu-se
também que somente por essa autoridade poderiam ser tomadas as
providéncias atinentes a aposentacao em tela. Em face disso, a Di-
retoria da Companhia, em reunido de 27 de maio de 1976, decidiu
aprovar o encaminhamento desse expediente a esta Consultoria-
Geral, para pronunciamento, mediante solicitacao nesse sentido ao
Senhor Secretério de Energia, Minas e Comunicagdes, a qual foi
acolhida. Os autos vieram, distribuidos a Unidade de Consultoria
e Procuradoria para Assuntos de Pessoal.

E o relatorio.

10. Como afirma o interessado, o fundamento de seu pedido
de revisao decorre de construcao jurisprudencial mansa e pacifica
nos pretérios nacionais, inclusive cristalizada na Simula n® 359 da
Jurisprudéncia Predominante no Supremo Tribunal Federal, na sua
redagao original, verbis:

“359. Ressalvada a revisao prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil,
reuniu os requisitos necessarios, inclusive a apresentacao do requerimento,
quando a inatividade for voluntaria.”
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11. Ineludivel conseqiiéncia dessa orientagao é que o servi-
dor publico, o qual ja atendeu as condi¢bes necessérias para a sua
aposentadoria, nos termos do texto constitucional, e que, ademais,
na hipétese da aposentadoria voluntéria, ingressa com o pedido,
requisito aqui indispenséavel, ipso facto subjetiva em seu patrimé-
nio, de algum modo, o direito a aposentacao. ALMIRO DO COUTO
E SILVA, em brilhante artigo doutrinario sobre os assim chamados
direitos formativos, classifica entre esses o direito a aposentacéo do
servidor publico, o qual j& manifestou a sua vontade, através do re-
querimento de aposentadoria voluntéria, dizendo haver aqui direito
subjetivo em sentido préprio, verbis:

“Percebe-se, pois, que hé situagdes em que a lei, cumpridos certos requi-
sitos, ou mesmo o simples ato administrativo, colocam os particulares em
posicao juridica de poder criar, modificar ou extinguir relacdo juridica de
direito administrativo, através da manifestacao ou declaracéo unilateral da
vontade. Expressada a vontade, ou adquire eficacia ato administrativo que
ineficazmente j& existia (p.ex., ato de nomeagao) ou surge para o Estado
dever juridico de exarar ato administrativo (p.ex., ato de aposentadoria ou de
exoneracao). Esses poderes que tém os particulares, em certas circunstancias,
de estabelecer, alterar ou por termo a relacdes juridicas de direito ptblico, nao

séao simples faculdades ou direitos assubjetivados, mas, em verdade, direitos
subjetivos” (sublinhei) (COUTO E SILVA, Almiro. Atos Juridicos de Direito

Administrativo praticados por particulares e direitos formativos, Revista de
Jurisprudéncia do T.J.E.R.G.S., Porto Alegre, (9): 19-37, 1968. p.20)

@

Tais direitos subjetivos sao da classe dos direitos formativos.” (Ibid.)

12. Tal subjetivacéo, através da expressao da vontade, faz com
que exista, pois, um verdadeiro direito formado, certamente mais do
que uma simples expectativa de direito, que essa fica apenas no mun-
do fatico. Existe ja algo de juridico, isto é, que ingressou no mundo
do Direito, ou, utilizando a ligao de RODRIGO OTAVIO, adotada por
RUY CIRNE LIMA, na matéria assemelhada da concessao imperial
de terras devolutas, talvez (exista) mesmo ja um direito adquirido,
mas apenas a que se promovessem os ulteriores termos legais para
que pudesse entrar na posse, uso e gozo da concessao’. (sublinhei)
(OTAVIO, Rodrigo. Do Dominio da Unio e dos Estados. Sao Paulo,
1924, n°® 70, p.119, apud CIRNE LIMA,Ruy, Principios de Direito
Administrativo. 4.ed. Porto Alegre, Sulina, 1964.p.58).

13. Direito subjetivo da classe dos direitos formativos, ou di-
reito dito expectativo, direito formado ou posicao ou situacao juridica
ja cifrada em um direito adquirido, o fato é que o pedido, integrando
todos os requisitos legais para a concessao da aposentadoria volunta-
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ria, inicia uma processao de termos legais ou uma cadeia de estadios
juridicos, os quais necessariamente devem conduzir a aposentacéo do
interessado. E isto porque, como se viu acima, surge para o Estado
o dever juridico de exarar o ato administrativo da jubilagao. Assim
sendo, o arbitrio do Poder Executivo, que delongasse na concessao
do beneficio requerido, poderia ser sanado pelo recurso as vias
judiciarias; a superveniéncia de normas legais, as quais alterassem
ou mesmo extinguissem o instituto da aposentadoria, desde que
nao fossem de hierarquia constitucional ou preceitos de ordem
publica, ndo afetardao os direitos ja exercitados, pela integracdo de
todos os seus requisitos essenciais. “Assim, na hipétese de antes do
funcionério aceitar a nomeacao ser editada lei extinguindo o cargo,
ou na hipétese de lei nova dilatar o tempo de servico exigido para
a aposentadoria voluntéria, sem que o funcionario que ja era titular
de direito formativo o tivesse exercitado, esses direitos formativos, de
aceitar nomeacao e de pleitear aposentadoria, extinguem-se em vir-
tude de impossibilidade juridica superveniente, de serem conseguidos
os fins a que tendiam. Diferentemente, se houver exercicio do direito
formativo, pois entdo nasce o direito formado, que a Constituicao
protege contra a eficacia retroativa da lei. No caso, portanto, de haver
direito subjetivo a requerer autorizagao e o pedido tiver sido formu-
lado, muito embora, antes de exarido o ato administrativo, venha
lei nova, vedando a autorizacdo, estard a administracdo obrigada
a concedé-la, pois ja existia dever juridico do Estado.” (COUTO E
SILVA, Almiro. loc. cit., p.34-35)

14. A questao que aqui se coloca, pois, é a de saber como
conciliar o direito a aposentacéo, devidamente exercitado pelo re-
querente, com anterioridade ao ato demissério, que o atingiu, e a
faculdade punitiva concedida aos governos estaduais, relativamente
aos seus servidores, no §1°, do artigo 7°, do ato institucional de 09
de abril de 1964. O exame dessa questao pelo aplicador da lei, do
ponto de vista metodoldgico, deve ser feito sob o mesmo prisma que
orientou a excelente sentenca da Junta de Conciliacéo e Julgamento
de Sao Leopoldo, ao decidir a reclamatéria trabalhista entao proposta
pelo Requerente:

“(1) Houve decreto do Governador do Estado demitindo o postulante,
com apoio no Ato Institucional n° I. (2) A validade da nova ordem juridica
imposta pela Revolugao tem sido admitida pacificamente. Do ponto de vista
estritamente juridico, sem incursionar no mundo politico ou ético, ndo cabe
ao juiz desconhecer ou contrariar o direito positivo.

Para lembrar a observacao, sempre repetida, de EDUARDO COUTORE,
move-se o juiz, dentro da lei, como um prisioneiro em seu cércere.” (folhas
72/73).
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15. Ora, ao baixar o Ato Institucional de 09 de abril de 1964,
o Comando Supremo da Revolugéo, no exercicio de inegével poder
constituinte, houve por bem manter a Constituicédo Federal de 1946,
com as codificacbes constantes do diploma normativo que entao se
editava (artigo 1°). O movimento revolucionério vitorioso, para sair
do campo do puro arbitrio, autolimitou-se, dizendo a que regras as
atividades do aparelho estatal estariam dali por diante sujeitas. Essa
autolimitagdo decorre da necessidade de fundar a propria obrigato-
riedade do direito que viesse de ser editado, em nome da seguranca
juridica, a qual, no entanto, exige também que o Estado legiferante
se submeta ao império de suas criaturas normativas. Melhor que
ninguém, sintetizou essa reciproca implicacdo o eminente jurista e
jus-filésofo alemao GUSTAV RADBRUCH, verbis:

“Mas, e esta garantia de seguranca juridica que constitui o fundamento e
o titulo justificativo do poder dos governantes para fundar e criar o direito,
é conveniente agora notar que sdo essa mesma garantia e essa mesma se-
guranga juridica que devem afinal servir também de limites a esse mesmo
poder. Efetivamente, s6 por via de obrigatoriedade de suas leis e da certeza
dessa obrigatoriedade, é que o Estado tem o poder legislativo. Mas uma tal
certeza e segurancga que lhe esta ligada desapareceriam, se o Estado pudesse,
ele proprio, libertar-se da obrigatoriedade das suas leis. Portanto, é ainda a
idéia de seguranca juridica, a que faz conferir ao Estado o poder legislativo,
a mesma que também dele exige a sua sujeicao as leis.” (RADBRUCH,
Gustavo. Filosofia do Direito, 4. ed., Coimbra, Arménio Amado, Editor,
Sucessor, 1961, v.2, p. 135)

16. Assim sendo, ao ficar estabelecido, no caput do artigo 7°,
do Ato Institucional sempre em referéncia, que estavam suspensas,
por seis meses, as garantias constitucionais ou legais da vitaliciedade
e estabilidade, foi correspectivamente reafirmada a vigéncia plena
das demais garantias juridicas, inclusive daquela posta no § 3°, do
artigo 141, da Carta Magna de entdo: a lei nao prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Em termos mais
especificos, significa isso que o aplicador das puni¢des, postas no §
1° do mesmo artigo 7° antes citado, continuava preso ao respeito
aos direitos adquiridos e as situagoes juridicas ja constituidas desde
que nao estivessem esses vinculados a vitaliciedade ou a estabilidade
em cargo, emprego ou funcao, publicos e privados.

17. Dentro dessas coordenadas, parece incontestavel que a de-
missao do requerente, por forga do Decreto Governamental de 08 de
outubro de 1964, frustrou o seu ja formado direito a aposentagao, na
mesma medida em que exonerava a administracao publica estadual
de dever, que para ela se havia constituido. E nisso, além de ofender
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a garantia constitucional aos direitos adquiridos, também, de outra
parte, exorbitava das finalidades previstas ao § 1° do artigo 7° do
Ato Institucional de 9 de abril de 1964, pelo legislador excepcional
que o editou. Nao ha dividas quanto a serem de natureza punitiva
as figuras postas no dispositivo acima referido, vale dizer, a demissao,
adispensa, e, com vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo
de servico, a disponibilidade, a aposentadoria, a transferéncia para
a reserva e a reforma. Tanto j& foi reconhecido mais vezes nesta
Casa, através dos Pareceres n° 3, de 10 de maio de 1965, e n° 18,
de 12 de dezembro de 1966, ambos da brilhantissima lavra do entéao
Consultor-Geral do Estado, doutor JOSE NERI DA SILVEIRA, e até
mesmo através de parecer do Consultor Juridico signatario, sob n®
271/GAd, de 15 de junho de 1967. O caréter punitivo dessas figu-
ras, além do desconhecimento das garantias da vitaliciedade e da
estabilidade, por suspensas, se exaure, no entanto, no afastamento,
relativamente aos atingidos, do servico publico ativo, seja pela perda
de cargo, funcao ou emprego, através da demissdo ou dispensa,
seja pela inativagdo, com vencimentos e vantagens proporcionais
ao tempo de servico, através da colocacao em disponibilidade, da
aposentadoria, da transferéncia para a reserva e da reforma. A gran-
deza das sangdes impostas foi medida pela outra finalidade colimada
pelo artigo 7° e seus paragrafos do Ato Institucional de 09 de abril de
1964, essa de livrar os aparelhos administrativos federal, estaduais
e municipais, dos servidores considerados prejudiciais a seguranca
do pais, ao regime democratico e a probidade da administracdo
publica. Por isso mesmo, nao foram elencadas, no §1° do artigo 7°
do Ato Institucional sempre em referéncia, figuras punitivas outras,
tais como a cassacgao de aposentadoria ou de disponibilidade (artigos
201, Vle 212, do Estatuto dos Funcionéarios Publicos Civis da Uni&o;
artigo 223 do Estatuto do Funcionario Puablico Civil do Estado do
Rio Grande do Sul), porque nao haviam ingressado, nas intencoes
do legislador excepcional de entéo, os servidores que ja estivessem
fora do servigo publico ativo. Se quisesse a Administracao Publica
também atingir a esses, dever-se-ia valer dos meios ordinérios, através
das sancbes estatutérias especificas.

18. Assim sendo, a demissao do requerente, a par de infringir
direito adquirido seu, espraiou-se, no carater punitivo da medida,
além daquela eficacia, a qual fora exclusivamente intencionada
pelo §1° do artigo 7° do Ato Institucional de 09 de abril de 1964: o
afastamento do servidor do servico publico ativo. Por via indireta,
e de forma prévia, foi ao aqui Interessado também cassada a sua
aposentadoria, em figura sancionatéria nao prevista no diploma
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legal sempre em referéncia, e que ademais nao se compadece com
as finalidades do mesmo texto. Verdade é que, como regra geral,
ficou ao arbitrio do aplicador a escolha da sangao a ser aplicada aos
servidores considerados como passiveis de punicao. Mas, in casu
quer pela garantia constitucional aos direitos adquiridos quer pela
exorbitancia da medida, relativamente aos motivos que nortearam o
legislador, ao editar o artigo 7° e seus paragrafos do Ato Institucional
de 09 de abril de 1964, ndo poderia ter sido escolhida a forma da
demisséo, pois que ja havia dever juridico de exarar o ato adminis-
trativo de aposentagao do requerente.

19. Assim sendo, poderia ter sido o requerente posto em
disponibilidade, até que sobrevisse a sua jubilacao, ou até mesmo
aposentado, sempre com base no §1°, do artigo 7°, do Ato Insti-
tucional de 09 de abril de 1964, de modo compulsério, nao mais
garantido o exercicio da faculdade de se arrepender e de retirar o
pedido, que ja havia formulado; como poderia simplesmente ter sido
deferida ao requerente, nos termos da lei estatutéria, a aposentacao
que pedira. Em qualquer desses casos, ficava ainda aberta ao admi-
nistrador publico estadual a possibilidade de instauracéo de processo
administrativo-disciplinar, através do qual viesse de ser cassada a
aposentadoria ou disponibilidade do servidor, nos termos da lei
estatutaria. S6 o que nao se facultava, mesmo com base no § 1°, do
artigo 7°, do Ato Institucional sempre em referéncia, era a demissao
do requerente, pois que assim se frustaria o seu ja formado direito a
aposentadoria, constitucionalmente garantido, e se lhe aplicaria pena
excessiva. Lastimavelmente, parece que por desconhecimento quanto
a existéncia do requerimento do interessado, foi isso exatamente o
que se fez, pelo Decreto Governamental de 08 de outubro de 1964.

20. Também a favor do requerente vem a recente decisédo do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, a qual deu pela alteracéo da Su-
mula n® 359, acima citada, “para se suprimirem as palavras inclusive a
apresentacao do requerimento, quando a inatividade for voluntaria”.
(R.T.d., vol. 64/p.408). Nesse acérdao, pronunciado nos Embargos
no Recurso Extraordinario n® 72.509, do Parané, pela composicao
plena do Pretério Excelso, foi entendido que “se, na vigéncia da lei
anterior, o funcionério preenchera todos os requisitos exigidos, o fato
de, na sua vigéncia, nao haver requerido a aposentadoria nao o faz
perder o seu direito, que ja havia adquirido” (R.T.d., vol. 64/p. 408).
Vale dizer, o direito a aposentadoria foi expressamente reconhecido
como direito adquirido, incorporado definitivamente ao patriménio
subjetivo dos interessados, tao logo atendidos os requisitos da lei,
no plano fatico. O que s6 vem, nos termos da argumentacao antes
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expendida, mais aproveitar ao aqui requerente, em sua pretensao
de ver respeitado o seu direito a aposentacdo, mesmo contra atos
decorrentes de legislacao excepcional.

21. Poderia ser questionada, no entanto, a capacidade revisio-
nal da administragao publica estadual, relativamente a esse ato seu,
o Decreto Governamental de 08 de outubro de 1964, pelo qual foi
demitido o requerente, mormente se considerar que as faculdades
punitivas, postas no § 1° do art. 7° do Ato Institucional de 09 de abril
de 1964, somente vigoraram por seis meses. (artigo 7°, caput, e §
1°) Vale dizer, ainda que o administrador publico estadual viesse a
revogar ou anular o ato administrativo, exarado nesse periodo, com
base no Ato Institucional sempre em referéncia, nao poderia mais,
com base nesse mesmo diploma legal, decretar agora a aposentadoria
do requerente. Ainda que relevante o questionamento, nao parece
que resida aqui 6bice a que se proceda a revisao do ato administrativo
de demissao do interessado, contido no Decreto Governamental de
08 de outubro de 1964. Embora a base legal do mesmo tenha sido
um Ato Institucional, norma excepcional fruto do exercicio de poder
constituinte, decorrente de fato revolucionario, ndo deixa de haver
aqui ato administrativo. Mesmo hoje, vigente a Constituicao de 1969,
anomeacao, a demissao, a disponibilidade e a propria aposentadoria
dos servidores publicos sao objeto de tratamento constitucional, e
nem por isso deixam de ser atos administrativos tipicos, contidos
pela capacidade revisional da administracao publica.

22. De outra parte, o Ato Institucional de 9 de abril de 1964,
relativamente aos atos praticados com base nos paréagrafos 1° e 2°
de seu artigo 7°, estabeleceu que “o controle jurisdicional desses
atos limitar-se-i ao exame de formalidades extrinsecas, vedada a
apreciagao dos fatos que os motivaram, bem como de sua conveni-
éncia ou oportunidade”. (§4° do artigo 7°) O Ato Institucional n°® 5,
de 13 de dezembro de 1968 (artigo 11), bem como anteriormente
a Constituicao de 24 de janeiro de 1967 (artigo 173), e depois a
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969 (artigo 181),
aprovaram e excluiram do conhecimento judicial, de modo amplo,
os atos praticados com fundamento nos Atos Institucionais, e nos
atos complementares destes. Mas essa exclusao, ainda que nao mais
limitada aos fatos motivadores, conveniéncia e oportunidade dos
mesmos atos, pela utilizagao agora de férmula genérica, continua-
va restrita a apreciacdo judicial, e tao-s6 a apreciacao judicial. Vale
dizer, a administracao publica continua capaz de reapreciar esses
mesmos atos, ndo apenas quanto as suas formalidades extrinsecas,
mas inclusive quanto aos seus motivos determinantes e mérito da
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questéo, e revisa-los, mediante revogacdo ou anulacédo, se tanto
houver por bem. Aliés, é de conhecimento publico que a prépria
administracdo federal tem procedido a revisdo de punicdes aplica-
das a servidores publicos, com base em Atos Institucionais. No caso
vertente, parece ser imperiosa essa revisao, via de anulamento, eis
que no ato demissério do interessado se pode “descobrir um vicio
suscetivel de atingir-lhe a validade desde a sua emanagéo (razdes
de legalidade)”. (REALE, Miguel. Revogacéao e Anulamento de Ato
Complexo. In: Id. Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Forense,
1969, XVI, p. 287) Nada impede, no entanto, que se dé acolhimento
as razbes de equidade e justica, invocadas pelo requerente, e que,
portanto, sem descer ao exame da legalidade do ato administrativo
em tela, mas “por motivos de conveniéncia ou oportunidade (razbes
de mérito)” (Ibid.), se proceda simplesmente a revogacao do Decreto
Governamental de 08 de outubro de 1964, sempre em referéncia.
Menos do que a forma, de que se revista a revisao ora em exame, o
importante é que ao depois seja de imediato deferida a concesséao
de aposentadoria voluntéria, requerida pelo interessado em 26 de
fevereiro de 1964, dentro do Processo n® 948/64-CEEE.

23. Por fim, quanto ao aspecto prescricional, nao parece ser
Obice a que se promova a aposentagao do requerente. A pretensao
do requerente, a que a Administracao Publica estadual exarasse o
ato de sua aposentadoria, complementada por essa outra de anula-
mento ou revogagao do ato demissério de 08 de outubro de 1964, a
titulo de pressuposto ou condicao de possibilidade da jubilagéo, nao
se pode dizer prescrita. E isso porque o conhecimento jurisdicional
dessas pretensdes estava obstado pelo artigo 11 do Ato Institucional
n° 5, de 13 de dezembro de 1968, repetindo e ratificando dispositivos
anteriores da mesma natureza, tais como o § 4° do artigo 7° do Ato
Institucional de 09 de abril de 1964, e o artigo 173 da Constituicao
de 24 de janeiro de 1967, e ainda pelo artigo 181 da Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Tais dispositivos
excepcionam o principio constitucional bésico da inafastabilidade do
controle judicial, a respeito do qual assim leciona o insigne PONTES
DE MIRANDA, verbis:

“Direito individual esta, ai, pelo que pode ser res in judicium deducta. Dada
a existéncia do art. 75 do Cédigo Civil, que fez corresponder acéo a todo
direito, a acionabilidade processual dos direitos individuais esta assegurada
constitucionalmente, nao sé6 in abstracto, como em termos de garantia de
status quo.” (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentérios

a Constituicdo de 1967, com a Emenda n® 1, de 1969. 2% ed. Sao Paulo,
1971. v.5, p.107)
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24. A perquiricao da natureza da situacao excepcional, as-
sim criada, leva a uma primeira conclusao, esta de que nao ha na
espécie um direito mutilado, a maneira das obrigagbes naturais ou
das obrigagdes imperfeitas, das quais se amputou algo, ou a pre-
tensdo e a agado, ou a agdo e a excegao, ou somente ainda a agao
autébnoma, restando a excecao. Leia-se de novo o mestre PONTES
DE MIRANDA:

“Diz-se que as obrigacdes naturais ou as obrigacoes imperfeitas sao obrigagoes
sem acdo, portanto sem realizacdo mediante execugao forcada; verdade é,
porém, que nao sdo somente a acdo de condenagao e a de execugao que se
excluem, - as vezes a acdo declaratéria também fica excluida. Por outro lado,
tais direitos mutilados nao sao todos de um s6 tipo: alguns mantém a pretensao
sem a agao; outros, a pretensao sem a agado autbnoma, porém com a excecao;
alguns, ainda, permitem que seja objeto de negdcio juridico declarativo, ou
de negécios juridicos de garantia, e outros, ndo. O corte, a amputacéo, nao é
sempre & mesma altura. Além disso, as vezes se lhes tira a compensabilidade.
Seja como for, todo direito mutilado supoe esquema de direito, a que algo se
amputou: amb(i)putare; e nao se aproveitou a outra parte. (Se se aproveita
a outra parte, o direito nao foi mutilado: a outra parte mudou de sujeito.)”
(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado,
32 ed., Rio de Janeiro, Editor Borsoi, 1970, v.6, § 640.3., p. 41)

25. O que se cortou, de modo expresso, no caso em exame,
néo foi a possibilidade de acesso a juizo, mediante pretensao e acao
(e excecao), mas tédo-sé a cognicao judicial. Deduzida a pretensao,
nao ha juiz ou tribunal que a possa conhecer. Por isso mesmo, o
problema se coloca ao nivel dos pressupostos de constituicao e
desenvolvimento vélido e regular do processo, dos quais a auséncia
leva a extingao do processo. (artigo 267, IV, do Cédigo de Processo
Civil) Nenhum 6érgéo judiciario, relativamente aos atos praticados
com base nos Atos Institucionais, e nos atos complementares
deles, possui jurisdicdo para o seu conhecimento. Trata-se, pois,
da auséncia de um pressuposto processual de natureza subjetiva,
atinente a capacidade de um dos sujeitos de relacao processual,
qual seja, o préprio juiz:

“Vistos do angulo subjetivo, os pressupostos processuais concernem aos
sujeitos da relacdo processual: juiz e partes. Quanto ao juiz, devera ser capaz
e imparcial e estar provido de jurisdicao e competéncia”. (sublinhei) (MONIZ
DE ARAGAO, E.D. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. 22 ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1976, v,2, n® 512, p. 495).

“A capacidade processual do juiz é regulada por um complexo de normas
que abrange textos da Constituicao, das leis processuais federais e das leis
de organizacgao judiciéria”. (Ibid.)
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26. De outra parte, e apenas para maior precisao, refira-se que
néo estd aqui em jogo uma das condigbes de agao, especificamente
a possibilidade juridica do pedido, ainda que também por essa via
se chegasse a extingao do processo, nos termos do artigo 267, VI,
do Cddigo de Processo Civil. A possibilidade juridica do pedido
atine ao préprio direito, do qual a exigibilidade, pela pretensao, ou
0 exercicio, através da acdo e excecao, estao paralisados por proi-
bicdo dogmatica. Volta-se aqui, apenas que sob a ética processual,
ao ja focado tema dos direitos mutilados: a prépria lei retira desses
direitos, ou pretensao, ou acao, ou excecao, sob diversas hipéteses
combinatérias, e estabelece assim a impossibilidade juridica do pe-
dido. Nao ¢é outra a compreensao dos ensinamentos do eminente
processualista MONIZ DE ARAGAO, verbis:

“Sendo a acgao o direito publico subjetivo de obter a prestacéo jurisdicional,
o essencial é que o ordenamento juridico nao contenha uma proibicao ao
seu exercicio, ai sim faltara a possibilidade juridica”. (Ibid. ,p.508)

“Nao havendo veto ha possibilidade juridica; se houver proibigao legal nao
héa possibilidade juridica. Assim ocorre com os dois classicos exemplos do
divércio e da cobranca da divida de jogo, a cujo respeito existe um declarado
veto de lei (Constituicao Federal, art. 175, § 1°, Cédigo Civil, art. 1.477)”.
(Ibid., p.508-09)

27. Assim sendo, em resumo, nao ha possibilidade de cogni-
¢ao judicial do direito individual do requerente, na presente espécie,
mesmo quando apresentado a algum juizo ou tribunal. Apesar de
haver mantido pretensao e acao, restringiu a norma excepcional a
revisao dos atos praticados com base nos Atos Institucionais, e nos
atos complementares a esses, ao plano administrativo. Ascender desse
plano, e dar conhecimento do direito individual, pretensamente viola-
do, a qualquer um que titule poder jurisdicional, tanto foi obstado. A
jurisdicao nao se espraia até esses atos, e por isso nao ha juiz, tribunal
ou qualquer outro membro ou érgao do Poder Judiciério, que possa
ser dito materialmente competente para o julgamento que se pede.

28. A pergunta que se impode, diante da situacao assim
colocada, é pelos efeitos incidentes sobre a prescricéo relativa a
esses direitos, cuja apreciacao judicial foi expressamente excluida
pela legislacao excepcional. Na medida em que a acionabilidade
processual dos direitos individuais, nessa matéria, apesar de asse-
gurada constitucionalmente pelo artigo 153, § 4°, da Carta Magna,
foi excepcionada por norma de mesma hierarquia, e que nao mais
pode haver a res in judicium deducta, é meridiano, inclusive sob
pena de grande iniquidade, que nao se pode aceitar que os prazos
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prescricionais tenham aqui curso, até o seu vencimento. Se auséncia
ocorre, na forma acima vista, de um dos pressupostos de constituicao
e desenvolvimento valido e regular do processo, qual seja a capa-
cidade de juizes e tribunais para o exercicio jurisdicional, ha de se
aplicar o artigo 177, in fine, do Cédigo Civil, o qual, ao estabelecer
o prazo ordinario para a prescricao das agdes pessoais e das agoes
reais, mandou que fossem os mesmos “contados da data em que
poderiam ter sido propostas”. Vale dizer, os prazos prescricionais,
relativamente as pretensoes ligadas a atos praticados com base nos
Atos Institucionais, e nos atos complementares desses, somente
terdo curso no momento em que, relativamente aos mesmos, for
restabelecido em sua integralidade o controle jurisdicional. Nao se
pode dizer que haja pretensao e agéo, em condicdes de propositura
judicial, relativamente a um direito, enquanto nao exista, no aparelho
judiciério, juiz ou tribunal com jurisdicdo e competéncia para a sua
apreciagao. Observe-se que nao ha um veto mutilador do préprio
direito, como nas hipéteses de pretensdes ligadas ao divércio ou a
dividas de jogo, mas tao-sé o obstaculo ao conhecimento judicial
das pretensoes e agbdes derivadas de atos praticados com base nos
Atos Institucionais e complementares.

Ora, pretensao e acao, que nao podem ser deduzidas em ju-
izo, sao ipso facto inécuas, esvaziadas no sentido pratico, pois estao
exauridas daquilo que as caracteriza substancialmente, vale dizer,
a possibilidades efetiva de exercicio de sua acionabilidade. Assim
sendo, forgoso é reconhecer que os prazos prescricionais, a essas
pretensodes e agdes relativos, somente comecaréo a ser contados da
data em que essas mesmas pretensoes e acdes possam eficazmente
ser propostas. Isto ocorrerd quando for devolvida plenamente a
esses direitos individuais a exercibilidade de suas pretensoes e a sua
acionabilidade, pela possibilidade préatica de cognicao jurisdicional
quanto as pretensoes e acoes deles decorrentes, através da submissao
dos atos praticados com base na legislacao excepcional sempre em
referéncia ao controle judicial previsto e garantido na Carta Magma,
de forma ampla e irrestrita.

29. Nem se diga, de outra parte, que prazos prescricionais
em curso existem, porque nao se vedou o exercicio das pretensdes
e agdes em tela no plano administrativo. Pelos mesmos motivos, em
razéo dos quais repugna a formacao de coisa julgada material, em
processos meramente administrativos, nos quais a autoridade julga-
dora nao esté investida de jurisdicao, também se devera rejeitar aqui
a hipétese de uma prescricao superdimensionada, a qual, tendo curso
na esfera administrativa, estenderia os seus efeitos a esfera judicial.
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Seria uma forma indireta de se obter, para atos administrativos, a
eficacia da coisa julgada material, o que é per se inadmissivel. O
maximo que se poderia aceitar seria o decurso do prazo prescricio-
nal tao-somente para efeitos de revisao pela prépria administracéo,
mas nunca de tal modo que toda a eficacia da pretenséo existente
viesse a ser abafada pelo instituto da prescricao. E mesmo isso seria
controverso, pois estaria o interessado entregue ao arbitrio da Admi-
nistracao Publica, talvez aos mesmos que editaram o ato impugnado,
e que poderia, por isso mesmo, ou rejeitar de modo sistematico todas
as revisodes requeridas, ou simplesmente sobrestar o andamento bu-
rocratico dos pedidos, até que se houvesse completado o decurso
do prazo prescricional pertinente. Por tudo isso, enquanto também
for mantido o principio constitucional basico da inafastabilidade do
controle judicial, nos termos do § 4° do artigo 153 da Carta Magna
de 1969, ndo ha como entender que corram prazos prescricionais,
0s quais sejam atinentes aquelas pretensoes, em relacao as quais a
lei vedou o conhecimento judicial, mesmo quando restasse aberto
o recurso as vias administrativas. Prescricdo pressupde jurisdigéo:
pois que somente podera haver o decurso dos prazos prescricionais,
com a sua eficacia asfixiante das pretensdes e da acionabilidade
dos direitos individuais, se houver concomitantemente magistrado
titular de jurisdigao, diante do qual possa o prejudicado deduzir o
seu pedido e ai reclamar justica. Fora dessas condigoes, se ingressa
perigosamente no mar de sargacos do arbitrio e do antijuridico.
30. De todo o exposto, vencida a questao preliminar atinente
a prescricao das pretensdes aqui deduzidas, concluo que deve ser
revisada a demissao do senhor OTTOMAR ATALIBA DILLENBURG,
efetivada por Decreto Governamental de 08 de outubro de 1964,
por via de anulamento ou revogacao desse ato e deferida a aposen-
tadoria voluntéria anteriormente requerida pelo interessado, para
todos os efeitos legais.
E o parecer.

Porto Alegre, 22 de junho de 1977.

MANOEL ANDRE DA ROCHA
CONSULTOR JURIDICO

Aprovo o Parecer CGE n° 3605, do Consultor Juridico Manoel
André da Rocha.

OTTOMAR ATALIBA DILLENBOUG foi demitido com fundamento no
artigo 7°, § 1°, do Ato Institucional de 9.4.64.
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Ocorre que, a data da demissao, ja havia ele adquirido direito a aposen-
tadoria.

O respeito a esse direito adquirido obrigava a Administragao a aposenta-
lo, ainda que para incontinenti aplicar-lhe a pena de cassagao da aposentadoria.

Poder-se-ia pensar na conversao do ato demissério em ato de cassacdo da
aposentadoria mas, para isso, ha ébice intransponivel, decorrente do préprio Ato
Institucional n° 1, j& que este ndo autorizava cassagbes de aposentadoria.

O fato de se vedar, ao Poder Judiciério, a apreciacao da legalidade decla-
rada elo autor do ato ilegal, isto é, pelo préprio Poder Executivo. O que impede é
que se possa cogitar de prescrigao, que supde a possibilidade de acao e, por isso
tem curso a partir da data em que ela poderia ter sido proposta (Cédigo Civil,
art. 177, in fine).

Ailegalidade do ato demissério impde a Administracéo o dever de revisa-lo,
por via de anulamento, tornando menos aceitavel a outra alternativa lembrada
pelo parecerista, no sentido de meramente revogar-se o ato, “por motivos de
conveniéncia ou oportunidade”.

Qualquer que seja a alternativa escolhida, devera seguir-se o deferimento
do pedido da aposentadoria voluntaria.

A consideracao do Senhor Governador do Estado.

Em 22/junho1977.

JOSE MARIA ROSA TESHEINER
CONSULTOR-GERAL DO ESTADO

Ingressou na entao Consultoria-Geral do Estado, no cargo de Consultor
Juridico, em 13.02.1967. Foi lotado no Gabinete do Consultor-Geral, na Unidade
de Servicos Especiais. Teve exercicio na Assessoria para Assuntos Municipais, no
Instituto de Informética Juridica e também exerceu suas atividades na Procuradoria
do Dominio Publico. Integrou o Conselho de Redacao da Revista da Consultoria-
Geral do Estado e o Conselho Superior desta PGE. Pela Emenda Constitucional
n.° 10/1979, o cargo de Consultor Juridico passou a denominar-se Procurador
do Estado. Exerceu o cargo de Procurador-Geral do Estado com mandato de
16.03.1987 a 06.04.1990, e como Chefe da Casa Civil de 06.04.1990 a 14.3.1991.
No periodo de 01.01.1995 a 17.01.1996, exerce novamente o mandato de
Procurador-Geral do Estado. Aposentou-se como Procurador do Estado, Classe
Superior, em 12.05.1997.
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Em 27.01.1967 é nomeado em caréater efetivo para exercer o cargo de
Consultor Juridico em vista de aprovacao em concurso publico, sendo lotado no
Gabinete do Consultor Geral, em 23.02.1967. Em 21.08.1969 é indicado para
constituir Comissao para elaborar o Projeto do Decreto que cria e estrutura a Di-
visdo de Defesa Judiciaria no Processo de Reforma Administrativa do Estado. Em
05.12.1969 é convidado a atender a Defesa Judicial do Estado. Em 10.08.1970
atua junto ao Tribunal de Justica do Estado, sendo lotado, em 21.01.1971, na
Unidade de Defesa Judicial. Em 16.07.1971 exerce a funcéo de Dirigente de
Equipe para Assuntos Fiscais; em 22.01.1975, a funcédo de Dirigente de Equipe
para Assuntos Tributérios e, em 14.04.1976, a funcéo no Instituto de Informaética
Juridica. Designado para proceder, a partir de 04.04.1979, a avaliacao de titulos no
Concurso Publico para Consultor Juridico. Em 28.05.1979 constitui o Conselho de
Redagao da Revista da Consultoria Geral do Estado. (Pela Emenda Constitucional
n® 10/1979, publicada no DO de 11.12.1979, o cargo de Consultor Juridico passou
a denominar-se Procurador do Estado.) Em 14.03.1983, a PGE lhe atribui Ato
de Louvor. Em 03.06.1983 passa a atuar junto ao Supremo Tribunal Federal na
defesa de interesses do Estado. E convidado a compor, em 01.06.1983, Comissao
com o fim de equacionar alternativas referentes aos servigos de Assessoramento
Juridico e de Representacao Judicial das Autarquias Estaduais. Integra a Banca
Examinadora em Concurso para Procurador do Estado em 23.09.1983. Em
12.12.1983 é designado para a funcéo de Procurador-Geral Adjunto. Assume, em
20.03.1987, a funcéo de Coordenador da Unidade de Consultoria para Assuntos
Fiscais, e, na mesma data, integra-se ao Conselho Superior da PGE. Em 16.11.1984
o Procurador-Geral do Estado lhe atribui Ato de Louvor. Em 04.08.1986 exerce
a funcao de Auxiliar de Corregedor Ad Hoc da PGE. Em 24.10.1986 é nomeado
para fazer parte do Conselho Editorial da Revista da PGE. Em 03.12.1986 co-
ordena os procedimentos administrativos referentes a promocbes na carreira de
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Procurador do Estado. Em 05.05.1987 constitui e preside Comissao para adotar as
medidas necessarias a mudanca da Sede da PGE para o CAFE Em 23.07.1987 ¢é
reconduzido a condigao de membro do Conselho Superior da PGE, com mandato
até 30.06.1991. Em 29.02.1988 preside a Comissédo de Promogbes do Quadro de
Pessoal da PGE. No periodo de 19 a 23.09.1988 participa do I Congresso Nacional
de Estudos Tributarios, em Sao Paulo. Em 10.04.1990 é nomeado Procurador-
Geral do Estado, com mandato até 14.03.1991. Em 21.06.1991 é nomeado para
integrar o Conselho Editorial da Revista da PGE, sendo designado para exercer
suas fungdes no Instituto de Informatica Juridica. Em 11.03.1993 é reintegrado
no Conselho Editorial da Revista da PGE. Aposenta-se em 24.05.1995.
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Athos Rodrigues (in memoriam)
%29.03.1947 +03.06.2003

TRABALHO SELECIONADO

Parecer n® 11307

ELEICOES LEI COMPLEMENTAR N° 64/90, art. 1°, II, “d” e “I”.
Interpretacéo e Aplicacdo. Resolugao TSE n® 19.506 de 16 de abril
de 1996.

Vem a este Conselho, para exame e parecer o processo admi-
nistrativo n® 010454-10.00, através do qual o Senhor Secretéario da
Fazenda encaminha consulta, em regime de urgéncia:

“Considerando que ha vérios servidores fazendarios que sao
candidatos a mandato publico eletivo nas préximas eleicoes;

considerando que o art. 1°, inciso II, alinea “d”, da Lei Com-
plementar 64/90 assevera que sao inelegiveis os que, até 06 (seis)
meses antes da eleicdo tiverem competéncia ou interesse, direta,
indireta ou eventual, no langamento, arrecadacéo ou fiscalizacao
de impostos, taxas e contribui¢des de caréater obrigatério, inclusive
parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades;

considerando que, pela Resolugéo n® 19.506, do TSE, de 16
de abril de 1996, DOU de 10 de maio de 1996 (cépia anexa), os
servidores do Fisco (art. 1°, inciso II, alinea “d” da Lei Complementar
64/90) nao fazem jus ao afastamento remunerado que beneficia os
servidores em geral;

considerando que os servidores fazendarios que irdo concorrer
a vereador, prefeito ou vice-prefeito em 03 de outubro vindouro estao
licenciados deste 04 de abril p.p;

considerando que o art. 154 da Lei Complementar n® 10.098,
de 03 de fevereiro de 1994, dispde que “O servidor que concorrer
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a mandato publico eletivo seré licenciado na forma da legislagao
eleitoral”, solicitamos a Vossa Senhoria manifestacdo expressa e
imediata a respeito dos questionamentos a seguir formulados:

1 - Aplica-se o teor da Resolugao TSE n® 19.506 aos servidores fazendérios
candidatos a mandato eletivo em 03 de outubro vindouro, de vez que dita
Resolucao foi exarada em 16 de abril p.p, data em que tais servidores se
licenciaram?

2 - Se positiva a resposta anterior, como proceder em relacéo aos que estao
licenciados deste 02 de abril p.p com remuneracao?”

2 - Efetivamente, a Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990, em seu artigo 1°, II, “d”, estabelece que sao inelegiveis
0s que, até 6 (seis)meses antes da eleicao, tiverem competéncia ou
interesse, direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadacéo
ou fiscalizacao de impostos, taxas e contribuigbes de caréter obriga-
tério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com
essas atividades.

Tais servidores possuiam, portanto, o prazo de 6 (seis) meses
anteriores as eleicoes de 3 de outubro de 1996, para se afastarem
do exercicio de suas fungbes (até 2 de abril).

3 - Para os servidores publicos em geral, a mesma Lei prescreve
que o prazo de afastamento sera sempre de 3 (trés) meses (até 2 de
julho), ndo importando se candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito ou
Vereador, nem a natureza das atividades que exercam, garantido o
direito a percepcao dos vencimentos integrais (art. 1°, II, “I”). Nos
pleitos municipais, o alcance da inelegibilidade incide por forca da
remisséo em cascata a clausula que a impoe para as eleigbes presiden-
ciais, como explica o Ministro Relator SEPULVEDA PERTENCE, em
voto proferido quando da expedicéo da Resolucao/TSE n°® 17.964,
de 26 de marco de 1992(No mesmo sentido, vejam-se os Pareceres
PGE n° 9330, 10.074 e 10.268):

“Como causa de inelegibilidade, o exercicio de cargo, emprego ou funcédo na
administracdo direta ou indireta, nos trés niveis da Federacéo, surgiu com a
vigente Lei Complementar n°® 64/90, verbis:

“Art. 1° - Sao inelegiveis:

(-..)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

1 - os que, servidores publicos, estatutarios ou n&o, dos érgaos ou entidades
da administracéo direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, dos Territérios, inclusive fundagdes mantidas pelo poder
publico, nao se afastarem até 3(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o
direito a percepgao dos seus vencimentos integrais”.

Cuida-se, pois, de inelegibilidade relativa a cuja elisao basta o afastamento do
exercicio da fungao, nao se impondo, a desincompatibilizacao do candidato,
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a ruptura do vinculo funcional ou empregaticio.

Prevista para as elei¢des presidenciais, a clausula genérica de inelegibilidade
do servidor publico, contudo, incide também nos pleitos para o Congresso
Nacional (Lei Complementar n°® 64/90, art. 1°)V, a, parte final, e VI), para o
Governo (art. 1°, III, a, parte final) e Assembléias Legislativas Estaduais (art.
1°, VI), assim como na disputa dos mandatos municipais, executivos (art. 1°,
VI, a) ou legislativos (art.1° VIl,a)”.

4 - Tem-se, portanto, no caso, duas regras a serem conciliadas:
a que exige o afastamento, até 6(seis) meses antes das elei¢oes, dos
servidores relacionados no artigo 1°, II, “d”, sob pena de inelegibili-
dade, e a que também requer o mesmo afastamento, mas até 3(trés)
meses antes das elei¢des, para os servidores em geral, também sob a
mesma pena de inelegibilidade, mas garantindo, para esses ultimos,
o direito a percepcao dos seus vencimentos integrais.

5 - Para se harmonizar essas duas normas deve-se conside-
rar, inicialmente como foi afirmado pelo mesmo Ministro Relator
SEPULVEDA PERTENCE, em voto proferido quando da expedicéao
da Resolucao/TSE n°® 18.019, que o afastamento, em ambas as
hipéteses, ndo é modalidade de desincompatibilizacéo, pois essa é
denominacéo que se reserva ao afastamento definitivo, por rentncia,
exoneracao, dispensa ou aposentadoria, do mandato eletivo, cargo
ou emprego gerador de inelegibilidade.

Mesmo, portanto, na hipétese do art. 1°, 1, “d”, trata-se de
mero afastamento, ou licenca ao servidor-candidato, mas nao de
desincompatibilizacéo.

6 - Cuidando-se de afastamentos com a mesma natureza
juridica (ado art. 1°,1I, “d” eado art, 1°, 11, “I”, os dois da Lei Com-
plementar n°® 64/90) entende-se que a Lei garante um afastamento
remunerado de 3 (trés) meses para o servidor publico comum, e de
6(seis) meses, antes das eleicoes para os servidores relacionados no
art. 1°, 11, letra “d” (servidores do fisco), como prazo de desincom-
patibilizacdo, sem a remuneracdo respectiva.

A Resolucao n° 19.506, de 16 de abril de 1996 do Tribunal
Superior Eleitoral estabelece que “os servidores do fisco nao fazem
jus ao afastamento remunerado que beneficia os servidores em
geral”.

Respondendo as perguntas formuladas na consulta e ampa-
rado na Resolugao TSE n® 19.506, de 16 de abril de 1996, concluo:

a)- A Resolucao/TSE n® 19.506 aplica-se aos servidores fazen-
dérios candidatos a cargo eletivo em 3 de outubro vindouro, mesmo
que expedida em 16 de abril passado, isto é, apds 2 de abril, data
em que tais servidores se licenciaram, pois constitui ato meramente
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interpretativo da Lei Complementar n® 64/90, em vigor desde 21
de maio de 1990.

b)- em relacéo aos servidores licenciados com remuneragao,
desde 2 de abril passado, deve-se proceder a restituicao dos paga-
mentos indevidos, pois foram realizados sem lei que os autorizasse
expressamente e contra a Resolu¢ao/TST n® 19.506 que, embora
extremamente rigorosa, tem forca normativa no processo eleitoral .

Ademais, referido procedimento protege todos os servidores
candidatos, objeto desta consulta, de futuras argiiigbes de inelegi-
bilidades.

Por oportuno, saliento que os funcionarios-candidatos através
de seus respectivos Partidos Politicos poderao representar perante o
Tribunal Regional Eleitoral, objetivando a modificacao da orienta-
¢ao com base na Lei Complementar n® 64/90, art. 1°, 11, letra “I” e
manifestacdo anterior tracada pela Resolucao/TST, n® 18.136.

Este é o meu parecer.

Porto Alegre, 15 de agosto de 1996.

Athos Rodrigues,
Procurador do Estado.

Processo n° 010454-10.00/96.8

Acolho as conclusdes do PARECER n° 11307, do Conselho
Superior da Procuradoria-Geral do Estado, de autoria do Procurador
do Estado Doutor ATHOS RODRIGUES, aprovado pelo Colegiado
na sessao realizada no dia 14 de agosto de 1996.

Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Senhor Secretéario
de Estado da Fazenda.

Em 22 de agosto de 1996.

EUNICE NEQUETE MACHADO
PROCURADORA-GERAL DO ESTADO
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CURRICULO

Ingressou na Procuradoria-Geral do Estado em 11/03/86 no cargo de Pro-
curador do Estado por aprovagao em concurso. Exerceu suas fungbes na 4° PR-
Passo Fundo, na 152 PR-Taquara, na Procuradoria de Pessoal, e na Coordenacéao
da Assessoria de Apoio a Administragao da Procuradoria-Geral. Licenciado da
Procuradoria, foi eleito duas vezes Deputado Estadual. Tornou-se Secretério de
Estado de Energia, Minas e Comunicagoes. Ao reassumir o cargo de Procurador,
participou de Comissao Especial de Licitagbes para a contratacao de Servigos
Juridicos para Entidades da Administragao Indireta Estadual. Integrou o Conselho
Editorial da Revista da Procuradoria-Geral. Designado cumpriu o mandato de
Corregedor-Geral da Procuradoria-Geral do Estado e de Coordenador de Procu-
radoria. Integrou a Comissao de Eleicao do Conselho Superior da PGE. Partici-
pou de Comissao Especial de Licitacoes para contratacao de Servicos Juridicos
para Entidades da Administracdo. Foi Procurador-Geral do Estado 15.03.1991
a 03.04.1991. Presidiu a Comissao de Controle de Uso de Veiculo Particular.
Aposentou-se em 30.06.2000. Faleceu em 03.06.2003.
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Gabriel Pauli Fadel

Gabriel Pauli Fadel assumiu a Procuradoria-Geral do Estado em abril de
1991, periodo recente da aprovacao da Constituicao Federal de 1988, e rico em
novidades trazidas pela Carta.

Um dos novos instrumentos juridicos foi a Acdo Direta de Inconstituciona-
lidade, muito utilizada no governo Alceu Collares (1991 — 1995).

Uma ceriménia no Supremo Tribunal Federal, com a presenca do presidente
do Supremo Sydney Sanches e o governador Collares marcou a entrega da Adin
com relagao a uma norma constitucional da representacao parlamentar. A Cons-
tituicdo Federal estabelece a representacao na Camara de Deputados um nimero
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minimo e maximo e isso causa desequilibrio de eleitores. O Estado do Rio Grande
do Sul contestava que um voto gaticho valia menos que um voto do Norte do pais.
Foi um trabalho que contou com a colaboracéo do ex-Procurador-Geral Mério
Bernardo Sesta e do procurador do Estado Caio Martins Leal. “Infelizmente, ndo
obtivemos sucesso no intento, mas foi um gesto politico marcante.”

RRRBRRIE TIT 7T 77T

Outra Adin, que na época foi uma peculiaridade, os trés Estados do Sul
— por meio dos governadores do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
ingressaram com a Acao declarando a inconstitucionalidade da lei que dita o
Fundo de Participacao dos Estados.

Fadel era o Procurador-Geral Adjunto de Athos Rodrigues, ja falecido, e o
sucedeu no cargo de Procurador-Geral, em funcéo de Athos ter vencido na Justi-
ca Eleitoral e sido nomeado deputado estadual. “Foi um periodo de mudangas e
muito importante para a Procuradoria-Geral do Estado, era o primeiro governante
pos-Constituicdo de 88, significando um momento de afirmacao.”

A sua passagem pelas procuradorias regionais de Caxias do Sul e Taquara
no inicio da carreira deram suporte quando assumiu a PGE para dar uma aten-
¢ao especial aos pleitos do interior por conhecer sua realidade. A estruturacao do
interior iniciou com a locagao de sedes préprias e a saida dos espagos ocupados
normalmente nas Exatorias, e o ressarcimento do uso do veiculo particular, pra-
tica da Secretaria da Fazenda e outros 6rgaos, que também foi incorporado pela
Procuradoria-Geral.

Em trés anos na funcao de PGE ainda conseguiu implementar efetivamente
o decreto que regulamentava as promocoes e remogdes, garantindo a “preservacao
dos direitos”, modificou a datacao dos pareceres e a numeracao dos mandados
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de seguranca, instituiu o setor de protocolo na PGE. “Eram quatro secretdrias,
duas a cada turno, elas recebiam as citacbes e entregavam para o Procurador-Geral
Adjunto, que era apenas um, Carlos Amaral Terres, e para o Procurador-Geral.
A Instituicdo comecou a crescer, a aumentar a demanda muito em razdo da pro-
mulgacdo da Constituicdo, fim da ditadura, as pessoas ndo tinham mais receio de
contestar, e as secretdrias ndo conseguiam mais realizar um trabalho satisfatério.
Criei o setor processual e fiquei com apenas duas secretdrias, com funcdo gratificada
que atendiam em hordrio integral.”

Todas as questdes que chegavam a PGE eram discutidas por uma equipe e
ao fim quando levadas ao governador, além do Procurador-Geral, o procurador
do Estado que havia atuado mais diretamente no caso comparecia e esclarecia
os detalhes também. “E do trabalho em colegiado, com a troca de ideias e de
convencimento entre colegas que mais sinto falta da PGE”, diz hoje o aposentado
da Instituicao, mas ativo no escritério de advocacia Fadel Advogados Associados,
com mais dois socios, relembrando também o trabalho no Conselho Superior, que
na sua época contava com a presenga e experiéncia de ex-procuradores-gerais.

O Direito sempre foi seu objetivo, formou-se em 1973 na Pontificia Univer-
sidade Catélica- RS, trabalhou no Tribunal de Justica, era secretario de Camara,
e decidiu que a magistratura nao era o que queria, ndo saberia ser imparcial, o
que gostava era de defender o cliente. Apés a formatura, abriu escritério em Porto
Alegre e Novo Hamburgo, em 1976 prestou concurso para Procurador do Estado
e em 1981 foi chamado.
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Passou por todos os cargos dentro da PGE, com excecao de Dirigente de
Equipe, atuacdes na Coordenacao da Procuradoria Disciplinar e de Probidade
Administrativa também trazem boas recordacoes. “No governo seguinte, de Antbnio
Britto, foi determinado que todos os professores deveriam retornar a Secretaria
Estadual da Educacao, o que inviabilizaria o trabalho das Comissées de Inquérito,
formada por dois professores, e que apuravam possiveis irregularidades cometidas
por servidores. Na realidade, o procurador era o relator e presidia a comissdo de
inquérito. Uma ideia que vigorava na unidade era terminar com as comissoes,
sentei e escrevi em uma noite, levei para a Casa Civil e conseguimos aprovar a
mudanca no Estatuto do Servidor introduzindo a figura da autoridade processante,
ndo era inovacdo, no Conselho de Policia ja existia.

Acredito que é um caso unico no Brasil, para ndo perder a democratizacao
na decisdo se previu que o parecer seria coletivo. Em pouco tempo conseguimos
alterar a lei, uma lei complementar porque era a PGE quem estava propondo.”
A experiéncia demonstra a forca que a Instituicdo tem e ndo coloca em prética,
muito pela demanda em excesso que toma o tempo dos procuradores. “O ideal é
criar uma comissdo especial para pensar a PGE institucionalmente.”

‘A PGE tem muito a avancar institucionalmente, os novos procuradores
devem pensar, sempre de maneira colegiada, a Instituicao. A Procuradoria-Geral é
um dos 6rgdos mais importantes de Estado e com mais poder, é preciso fazer valer
esta forca e propor questées de alteracées legislativas para solucdo de conflitos,
principalmente entre Estado e servidores, de maneira administrativa, buscando
entdo a autonomia financeira e administrativa e inclusive, com a eleicdo para o
cargo de Procurador-Geral do Estado.”

Parecer n.© 12227

Estagio Probatério.

Exegese do artigo 41, caput, da Constituicao Federal.

Prazo. O periodo de licenca para tratamento de satide néo é compu-
tavel para obtencéao da estabilidade, frente a exigéncia de exercicio
do cargo, pelo prazo de dois anos, sem interrupcao da prestacao
do trabalho.

Retificacao das conclusdes dos Pareceres n.°s 8629 e 10884.

A Senhora Secretéria de Estado da Educacao, acolhendo
pronunciamento da Assessoria Juridica da Pasta, solicita a esta
Procuradoria-Geral do Estado manifestacéo acerca da contagem do
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periodo de licenga para tratamento de satide, para fins de obtencao
da estabilidade, em virtude do Decreto n.° 34342/92 definir, em
seu art. 2.°, que ‘o estdgio probatdrio serd realizado em regéncia de
classe, que justifique a nomeacao” e o Parecer n.° 10884 considerar o
periodo de dois anos previsto para o estagio probatério, como prazo
decadencial, insuscetivel, portanto, de interrupcao ou suspenséao.

Referido Parecer foi exarado em 16 de marco de 1995.

Diversamente da posicao adotada neste Parecer, a Procura-
doria-Geral do Estado manifestara-se, anteriormente, através, dentre
outros, dos Pareceres 8539 (entendendo nao ser computavel, no
prazo de estagio probatdrio, o tempo de afastamento para estudos),
9536 e 10688 (afirmado a possibilidade do afastamento do servi-
dor em estagio probatdrio, para cumprir mandato em entidade de
classe, ndo sendo este periodo considerado “de efetivo exercicio”
para o estagio probatério), 9621 (prevendo a interrupgéao do estégio
probatério para exercicio de direcao de escola) e 9688 (concluindo
que, durante o periodo de cedéncia, o tempo de servigo néao sera
contado para efeitos de estabilizacdo).

Posteriormente, a PGE posicionou-se, no Parecer n.® 11.612,
pela suspenséo do prazo do estégio probatério no caso de autorizagao
para o servidor freqlientar curso no exterior.

Portanto, a consulta que enseja este parecer pode ser respon-
dida de acordo com a posicdo amplamente majoritaria nesta PGE,
no sentido de que o prazo de dois anos necessério para a aquisicao
de estabilidade no servico publico é passivel de suspensao, nao se
computando, para o cumprimento de dito prazo, os periodos nao
efetivamente trabalhados.

Desnecessario, assim, qualquer excurso novo para resolver a
divida trazida neste expediente. A questdo pode ser resolvida pela
mera transcricao de parte do Parecer n.° 11350, da lavra do emi-
nente Procurador do Estado Doutor CESAR SANTOLIM, aprovado
pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado em sessao
realizada no dia 14 de agosto de 1996. Diz:

‘A Constituicao Federal anota, no seu art. 41, que os servidores publicos
nomeados em virtude de concurso publico sdo estdveis apés dois anos de
efetivo exercicio.

O adjetivo grifado ndo é gratuito.

Considerando-se a finalidade buscada pela norma constitucional, de garantir-
se um periodo antecedente a obtencdo da estabilidade, no servico publico,
ndo hd como evitar-se a constatacdo de que presta-se o estdgio probatorio,
exatamente para avaliar se o servidor concursado preenche requisitos mi-
nimos necessdrios (que variam conforme cada estatuto) a sua permanéncia
no cargo. Tais requisitos, por 6bvio, devem ser vistos a luz do cargo onde o
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servidor serd efetivado, ponderando-se as peculiaridades técnicas da cada
um e a adequagao do servidor a estas exigéncias. Pensar diferente seria
inviabilizar toda a concepgao de um estdgio probatério, com o intuito de
provar (no sentido de por a prova) a aptiddo do servidor concursado para o
cargo especifico para o qual prestou o concurso.

Neste contexto, excetuados os afastamentos ordindrios (como, por exem-
plo, as férias) os demais periodos em que o servidor nao esteja efetivamente
no exercicio de suas fungdes nao sao computaveis para fins do prazo do
estéagio probatério, embora o sejam, eventualmente, para outros fins legais.”

Neste sentido a licao do mestre José Afonso da Silva em
sua conceituada obra “Curso de Direito Constitucional Positivo”,
9.2 edicao, p. 591, ao referir-se aos requisitos impostos pela Carta
Federal para a aquisicao da estabilidade pelo servidor publico: “E
necessdrio que o servidor esteja no exercicio por mais de dois anos,
sem interrupc¢do, do cargo ou emprego, para o qual fora nomeado”
(o destaque é nosso).

Assim, o disposto no art. 64 da Lei n. 10.098/94 deve ser
interpretado conforme a Constituicao Federal, ou seja, tendo-se pre-
sente que esta regra, ao considerar de efetivo exercicio o afastamento
para tratamento da prépria satide ou de pessoa da familia, nao se
aplica para a contagem do prazo estabelecido para a aquisicéo da
estabilidade no servigo publico. Do contrério, dita norma afrontaria
0 preceito constitucional que prevé o prazo de dois anos para a
confirmac&o no servico publico, mediante a afericao das condicoes
do servidor para desempenho do cargo. O Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Rio Grande do Sul, Lei n.® 10.098/94, por sua vez,
estabelece os requisitos que devem ser atendidos durante o estagio
probatdrio, “verbis”:

“Art. 28 — Estdgio probatdrio é o periodo de 2 (dois) anos em que o servidor,
nomeado em cardter efetivo, ficard em observacao e durante o qual serd
verificada a conveniéncia ou ndo de sua confirmagdo no cargo, mediante a
apuragdo dos seguintes requisitos:

I - disciplina;

II - eficiéncia;

III — responsabilidade;

IV — produtividade;

V — assiduidade”.

Destarte, nao sendo vidvel a Administracao apurar a satisfacéo
destes requisitos durante o afastamento do servidor licenciado para
tratamento da satde, este periodo néo pode ser somado para fins
de aquisicao da estabilidade, frente a finalidade do disposto no art.
41, “caput”, da Constituicdo Federal.
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Expendidas as consideracdes supra, opino no sentido de que,
durante o periodo de licenca para tratamento de satiide, permanece
suspensa a contagem do tempo de labor do servidor publico, para
fins de aquisicao da estabilidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 30 de maio de 1998.

Gabriel Pauli Fadel,
Procurador do Estado.

Processo n° 018205-19.00/97.2

Acolho as conclusdes do PARECER n° 12227, do Conselho
Superior da Procuradoria-Geral do Estado, de autoria do Procurador
do Estado Doutor GABRIEL PAULI FADEL, aprovado pelo Colegiado
na sessao realizada no dia 21 de maio de 1998.

Restitua-se o expediente a Excelentissima Senhora Secretéaria
de Estado da Educacao.

Em 07 de julho de 1998.

EUNICE NEQUETE,
PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

1981 Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

1981-83 Presidente da Sociedade Libanesa de Porto Alegre

1982-85 Coordenador da 15.2 Procuradoria Regional da PGE/RS, com sede
na cidade de Taquara/RS1983 — Coordenador do Departamento do

Interior da APERGS
1984-86 Vice-Presidente da APERGS
1985 Coordenador da Consultoria Juridica do Instituto Rio-Grandense do
Arroz (IRGA) - Agente Setorial da PGE
1986 Membro do Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul
1986-88 Secretario Municipal de Administragcao (Porto Alegre)
1989 Assessor da Assembléia Constituinte Estadual, na condigao de Pro-

curador do Estado designado
1990-1998 Membro do Conselho Superior da PGE/RS
1991 Secretéario-Geral da OAB/RS
1991 Procurador-Geral Adjunto da PGE/RS
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1991-1994 Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
1992-2004 Conselheiro do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense
1993-1994 Presidente do Colégio Nacional de Procuradores-Gerais de Estado

1993 Membro da Comissao de Concurso para o cargo de Auditor Substituto
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul

1994 Secretério Estadual da Justica, do Trabalho e da Cidadania do Estado
do Rio Grande do Sul

1994 2.° Vice-Presidente do Férum Nacional de Secretérios Estaduais de
Acéo Social

1994 2.° Viice-Presidente do Férum Nacional de Secretérios Estaduais do
Trabalho

1995-96 Presidente da 3.2 Comissao Permanente de Processo Administrativo-
Disciplinar da PGE/RS

1995-97 Presidente da Sociedade Libanesa de Porto Alegre

1996-97 Coordenador da Procuradoria de Processo Administrativo-Disciplinar

da PGE/RS

1997 Coordenador da Procuradoria das Regionais e Assessoria Juridica
aos Municipios da PGE/RS

1997-98 Presidente da Comissao de Concurso para o cargo de Procurador
do Estado do RGS

1997-98 Corregedor-Geral da Procuradoria-Geral do Estado do RGS

1997-1999 Presidente do Conselho Deliberativo da Sociedade Libanesa de Porto
Alegre

1998- 2003 Diretor da Associagéo dos Procuradores do Estado do RGS

1998 - 2002 Advogado auténomo — sécio de Fadel — Advogados Associados S/C.

1998-2000 Conselheiro Titular da OAB/RS

1999-2000 Secretéario- Geral da OAB/RS

2001-2002 Conselheiro Federal da OAB

2002-2003 Membro Consultor da Comissao de Advocacia Pablica do Conselho
Federal da OAB

2002-2003 Membro Efetivo da Comissao de Estudos Constitucionais do Conselho
Federal da OAB

2003 Diretor de Administracdo da Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos — ECT

2004 Advogado autbnomo

2004 Presidente do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/RS
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Carlos do Amaral Terres

A lembranca triste de um fato da infancia em Porto Alegre coincide com a
alegria na vida profissional de Carlos do Amaral Terres, alcancada 40 anos depois,
no cargo de Procurador-Geral do Estado, em 1994.

O calendério rotativo criado e desenvolvido pelo governo de Alceu Collares
néo deixou qualquer crianga fora da escola, “as vagas sobravam, tanto que foram
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afixados cartazes com os dizeres ‘Procuram-se criangas’. Quando crianga perdi um
ano na escola exatamente porque ndo havia vaga, entdo o calenddrio me trouxe
uma satisfacdo, saber que nenhuma crianca perderia um ano por falta de vagas”.

A questao também é lembrada pelas iniimeras acoes ingressadas individu-
almente ou por sindicatos de categorias contra as novas determinacées. Todos os
professores precisavam voltar para a sala de aula, todos os cedidos, até mesmo
para outros Estados, para o calendario ter o efeito desejado. “O calenddrio rotativo
era o aproveitamento integral de criancas na escola, era uma luta contra a falta de
vagas e a figura do excedente.”

Gerou um trabalho judicial de grande monta, foram diversos recursos de
toda ordem, “certa ocasido precisei pegar o jato do governo para ir a Brasilia
para tratar de uma decisdo do ministro, agora aposentado, do Supremo Tribunal
Federal, Paulo Brossard. Conseguimos sempre manter a providéncia administrativa
em funcionamento. O que é recordado pelo ex-governador Collares, quando nos
encontra e afirma do seu jeito peculiar: - Nao perdemos nenhuma’.”

Terres contou com a experiéncia de primeiro ter sido Procurador-Geral
Adjunto de Gabriel Pauli Fadel, de 1991 a abril de 1994. “Fadel era muito des-
centralizador, ele ficava principalmente com as questées ligadas diretamente ao
governador e de representacao da Casa e deixava para mim as demais tratativas,
eu tinha uma autonomia muito grande.”

Fadel foi nomeado Secretério da dJustica, do Trabalho e da Cidadania e
Terres automaticamente assumiu a PGE, em abril de 1994.
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Administrativamente, Terres recorda que foi um periodo muito proficuo,
era uma absoluta falta de estrutura, “ndo tinhamos sequer um aparelho de fax,
contdvamos com apenas um computador adjudicado, operado no sistema DOS,
por um unico funciondrio da Procuradoria Fiscal, para atuar nas acées de co-
branca da divida ativa. Para ter uma ideia, o Instituto de Informdtica, anos depois
transformado e ampliado para a Procuradoria de Informacdo, Documentacdo e
Aperfeicoamento Profissional, ndo tinha computador. Ainda no final do mandato
de Fadel, a PGE conseguiu junto a Procergs a cedéncia de 40 computadores, foi
uma grande evolucdo, infelizmente, no interior ainda faltava muita coisa.”

A PGE néo tinha autonomia como o Poder Judiciério e o Ministério Pablico
Estadual para encaminhar projeto de lei propondo aumento conforme a varia-
¢ao da inflagéo, ou seja, mensalmente. A tradicao e o costume era de quando
os dois enviavam o projeto, o Procurador-Geral ja relatava ao governador e o
da Procuradoria-Geral era enviado junto. Terres lembra uma situagéo na época
engracada, mas que dois anos depois mostrou o paradigma da situagéo, “uma pro-
curadora do Estado, hoje aposentada, entrou de rompante em sua sala cobrando
explicacées de como os projetos de aumento do MP e do Judicidrio jd estdo a 48
horas na Assembleia Legislativa e o nosso ainda nem foi para 14?, e pouco tempo
depois perdemos de vez a paridade com as outras carreiras essenciais a justica.”
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O gosto por advogar sempre foi o norte deste franciscano, nascido a 21 de
maio de 1949, e que aos 4 anos de idade veio morar em Porto Alegre. Na verdade,
queria ser engenheiro mecénico, porém as aulas eram em horéarios alternativos,
incompativel com seu trabalho no cartério. O Direito oferecia o curso noturno,
seguiu trabalhando no cartério e cada vez mais se aprofundando nos temas. No
horério do almoco, por pura curiosidade lia as peticbes que davam entrada, de-
pois quando o processo retornava com 0s recursos lia novamente, argumentava
consigo mesmo se estava correto, o que poderia ser modificado e assim foi se
apaixonando pela arte da advocacia.

Formou-se pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 1974,
em 1976 prestou o concurso publico para procurador do Estado e foi nomeado
cinco anos depois. Foram aprovados 39 candidatos, até o 20° a lotacao era em
Porto Alegre, como foi 0 21° na lista, foi lotado em Caxias do Sul, depois atuou
em Lajeado, e de volta a Porto Alegre compés a equipe da Procuradoria Fiscal.

A visao de mundo que o Direito proporcionou, Terres destaca que “os
procuradores do Estado tém a visdo de defender o Estado contra qualquer pre-
tendente de qualquer coisa e isso muitas vezes ndo é justo. Nés temos causas que
acabam indo a justica porque aqui na PGE muitas vezes deixamos de atuar como
magistrados e atuamos como advogado da parte contrdria. Quando alguém postula
alguma coisa administrativamente, a postura do procurador do Estado tem que ser
de magistrado, ndo pode pensar em oprimir a parte contrdria para favorecer o seu
cliente, o Estado. Procurador do Estado tem que procurar ser justo nas demandas
administrativas como um fator de justica e de diminuicdo das causas em juizo.”
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CURRICULO

Ingressou no cargo de Procurador do Estado, 10.06.1981, em virtude de
aprovagao em concurso publico, sendo designado para exercer suas atividades na
22 PR-Caxias do Sul. Atuou também na 92 PR-Lajeado e nas Comarcas pertencen-
tes a area da 1% PR. Auxiliou nos servigos e foi Coordenador, em substituicao, nos
impedimentos do titular da Unidade para Assuntos do Interior e Coordenador da
Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos Fiscais. Designado exerceu
as funcoes de Chefe de Equipe de Defesa Fiscal da Procuradoria Fiscal. Exerceu
a fungado de Procurador-Geral Adjunto de 10.04.1991 a 10.02.1994 e como tal
presidiu a Comissao de Promocées do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral
e outorgado por procuracdo a defender interesses do Departamento Aeroviério
do Estado, do IPERGS, do DAER, do IRGA, da FOSPA, integrou o Conselho
Superior da Procuradoria-Geral do Estado. Nomeado pelo Governador exerceu o
cargo de Procurador-Geral do Estado, com mandato de 11.02.1994 a 31.12.1994.
Aposentou-se em 29.07.1996. Em 23.06.2006 foi designado como representante
do executivo, para compor o Conselho Deliberativo do IPERGS, na condigao de
membro suplente.
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Eunice Ferreira Nequete

A Medicina perdeu uma grande profissional para o Direito. Eunice Nequete,
natural de Porto Alegre, nascida nos anos 50, estava em vias de fazer o vestibular
para Ciéncias Médicas, terminando o curso Cientifico, quando numa das ultimas
aulas tomou a decisao de que as Ciéncias Juridicas e Sociais era o seu real destino.

Eunice recorda que entre os empecilhos para cursar Medicina estavam
néao poder trabalhar, em funcéo do horério das aulas, e o material didatico muito
caro. Em uma das ultimas aulas do Cientifico, apds dissecar uma pomba, ter-
minado todo o trabalho, o animal de repente saiu voando. Foi uma experiéncia
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impressionante e chocante que a inspirou a usar oratéria e argumentos como o
direito a vida, defendendo que ninguém podia tirar a vida de um ser fosse por
que motivo fosse.

Muito da escolha também se deveu a presenca do pai, figura marcante no
mundo juridico, Lenine Nequete, juiz, pesquisador e professor, que, inclusive,
idealizou e organizou o curso de Direito da Unisinos e que hoje d4 nome a rua
do foro de Canoas. Eunice ingressou na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul em 1970 e se formou em Direito, laureada, em 1974.

As disciplinas que mais a cativaram, ao inicio, foram Filosofia do Direito
e Ciéncias Penais, sem contar o Direito Administrativo com os professores Paulo
Pasqualini e Almiro do Couto e Silva. No tltimo ano do curso, quando foi apre-
sentada ao Direito Internacional Privado fechou o ciclo, e teve certeza da univer-
salidade das ciéncias juridicas, tudo passou a fazer um sentido mais amplo, o que
foi aprendido servia no e ao mundo.

Cercada por uma familia ligada a area juridica, por intermédio de seu tio
desembargador Pedro Soares Muiioz, que hoje da nome ao auditério do Plenéario
do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, conheceu a procuradora do
Estado Maria Amalia Moraes Rodrigues, que a inspirou a seguir na area do direito
publico. O idealismo de Maria Amaélia a fez prestar o sequndo concurso publico da
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Procuradoria-Geral do Estado, que em 1976 ainda atuava como Consultoria-Geral
do Estado. O direito publico sempre foi o foco, o concurso para procurador foi o
Gnico realizado por vocacdo. Um ano antes, em 1975, Eunice se candidatou ao
concurso do Ministério Publico Estadual, que ainda nao aceitava mulheres. Sua
entrevista para ser aceita no concurso ou nao, pode ter contribuido para abrir as
portas para outras mulheres se candidatarem ao cargo. Ela relembra: - Era uma
fila formada praticamente sé por homens que entravam e em cinco minutos a
entrevista estava concluida. Quando chegou a minha vez demorou uma eternidade,
mais de meia hora perguntando sobre a histéria do RS, da nossa Constituicao, e
se era viavel uma mulher exercer cargo no MP.

As portas foram abertas para as mulheres, mas nao fez o concurso por nao
ser o que realmente queria. Em 76 fez o concurso para Consultor do Estado e
em 1981 foi chamada. A lotacao inicial foi para Alegrete, mas em funcao de uma
licenca-satide para cuidar do filho se afastou, e quando retornou ficou em Porto
Alegre, ja promovida.

Desde o inicio atuou na Procuradoria de Pessoal, um trabalho gratificante e
estimulante. Principalmente na Consultoria, “onde as pressées sdo muito grandes
pelo tempo e pelo cuidado que deve ser tomado em cada virgula e em cada palavra
digitada. O que é dito num parecer deve estar em condicdes de ser adotado como
orientacdo normativa para a Administracdo Publica e isso traz conseqtiéncias em
diversos aspectos da vida da sociedade”.

Eunice destaca um trabalho que resultou em importante jurisprudéncia
para o Brasil, o relativo aos anistiados politicos. A interpretacdo dos textos e a
solucédo dos casos envolvendo a anistia politica foi toda trabalhada na Consultoria
da Procuradoria de Pessoal da PGE-RS.

Com passagens pela Casa Civil, como Coordenadora do assessoramen-
to juridico, como Subchefe para Assuntos Juridicos e Legislativos e Chefe-
substituto da Casa Civil, e no Comité de Assessoramento Técnico - CAT, que
reunia assessores com experiéncia em Direito, e de outras areas, principalmente
Economistas, obteve uma experiéncia excepcional na area da administracao. As
questdes do dia-a-dia eram, ao fim e ao cabo, questoes de direito, de economia
e de administracdo, e com tal abordagem miiltipla era possivel dimensionar
até onde o que se estava discutindo iria realmente gerar economia e eficiéncia,
sendo assim, sob todos os aspectos, conveniente ao Estado. Segundo Eunice,
‘os agentes setoriais, o Sistema de Advocacia Geral do Estado é 6timo, ele acaba
trazendo a experiéncia do cotidiano das Secretarias Estaduais para um a maior
proximidade com a PGE, além da economia de tempo, e uma maior segurancga
quanto a legalidade da Administracdo, uma vez que o procurador do Estado estd
na Secretaria pronto e apto a responder as indagacdes mais prementes e orientar
os atos correspondentes”.

Com a saida de Manoel André da Rocha da chefia da Instituicdo, por
questdes pessoais, o governador Anténio Britto, ex-colega de faculdade de Direi-
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to e conhecedor de seu trabalho no CAT, a convidou para ser a primeira mulher
Procuradora-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

Eunice tomou posse em 1996 ficando até o final do governo, que coincidiu
com a doenga seguida do falecimento de seu pai. Em funcao da perda, muito
sentida sempre, quando fala de seu pai e das conversas que tinham, os olhos
ficam marejados, pediu aposentadoria e atendeu o tUnico e Ultimo pedido de seu
pai: lecionar na Universidade Federal do Rio Grande do Sul como professora do
Departamento no qual lecionara até os setenta anos. O pedido de submeter-se
ao concurso ela atendera em 1993, mas a decisao de permanecer no magistério
foi entao fortalecida. Depois da morte de seu pai, Eunice fez mestrado em Direito
do Estado, passando a professora Assistente do Departamento de Direito Publico
e Filosofia do Direito, lecionando, ainda, Direito Administrativo na Faculdade de
Administracéo.

Quando assumiu a PGE, o Brasil vivia um novo momento na economia. Era
a primeira vez que o pais tinha uma moeda estavel, que a inflacdo nao gerava os
rendimentos que no dia seguinte n&o valiam nada. Foi um periodo de adaptacao,
que gerou inimeras demandas originais e a PGE do Rio Grande do Sul mais uma
vez deu o exemplo, todas as defesas judiciais foram excelentemente bem feitas,
alcangando resultados positivos para o Estado e dando ao pais demonstragao dos
caminhos juridicos a percorrer na defesa dos interesses dos Estados.

No cargo de Procuradora-Geral do Estado teve a oportunidade de viven-
ciar com maior clareza a identificacdo do que o Procurador-Geral deve e pode
decidir, bem como sua responsabilidade ao aconselhar, bem como quando a
competéncia deciséria nao é sua. O foco é especifico no direito publico, no
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que é melhor para o Estado, é a defesa do Estado e, especialmente, do Estado
Democrético de Direito.

Entre as vérias agdes que marcaram o periodo de 1996 a 1999, Eunice des-
taca duas participacdes especiais da PGE: a concesséao da telefonia e a ampliagao
do aeroporto Salgado Filho.

O caso CRT foi emblematico, principalmente pelo lado pessoal. Seu pai
nao aceitava que o governo privatizasse a companhia telefénica do Estado, por
questoes ideoldgicas, e a0 mesmo tempo néo entendia como sua filha estava
defendendo judicialmente esta acao. Argumentava que a decisao politica nao era
sua e que seu papel era o de resguardar os interesses do Estado do Rio Grande do
Sul. Se a telefonia seria transferida a transferéncia nao poderia representar perda
dos valores que lhe seriam devidos. Quando saiu a noticia, a noite, que a PGE
havia conseguido cassar a liminar que tentava sustar o leilao e, assim, mantido
o valor das agbes, Lenine ligou para Eunice e emocionado disse que agora ele
havia entendido. Eunice, pela PGE, defendia o patriménio do Estado, o servigo de
telefonia tinha que trazer recursos ao Estado, era preciso a defesa mais qualificada
para nao haver desagio nas agoes, caso contrario o Estado perderia e a empresa
privada iria lucrar duas vezes. Gracas a defesa competente da Procuradoria-Geral,
o Estado ganhou.

Com relacao a ampliacdo do aeroporto Salgado Filho, foi um movimento
pré-ativo da PGE, a instituicao tomou a frente e desatou o né que dificultava a
realizacao das obras. Neste caso, ela relembra a procuradora do Estado aposentada
Déaria Suffi, que foi mais de uma vez a Brasilia atuar em nome do Estado, e por
este trabalho qualificado a PGE recebeu uma homenagem quando da inauguracao
das obras do novo aeroporto.

Eunice acredita que os novos procuradores devem sempre ter em mente
os fins pablicos aos quais a instituicao deve servir: “a orientacdo e o controle da
legalidade, a fiel defesa e representacdo judicial do interesse publico estadual (pelo
qual também se defendem os interesses de grande numero de pessoas, de cidaddos,
que ndo tém outra forma de representacGo no processo), além da nobre defesa
do préprio principio do Estado Democrdtico de Direito. Portanto, em atencdo a
tais valores e fins seremos, numa visdo quase kantiana, verdadeiramente éticos.
Nossos interesses pessoais e mesmo politicos ndo podem informar o exercicio de
nossa fungdo. Se nos permitirmos confundir nossas pretensées com os préprios fins
de nossa instituicdo, correremos 0 mesmo risco a que se exporia um médico que
pensasse poder decidir quem merece ser tratado e salvo e quem ndo o merece, de
acordo com seus proprios valores pessoais. No exercicio dessa funcdo publica, os
Procuradores do Estado devem ter clareza quando as decisées lhes caibam ou ndo.
E em determinados momentos, em que a decisdo ndo é do procurador, (apesar de
na maioria das vezes a decisdo ou o aconselhamento caberem ao procurador), mas
naqueles casos excepcionais em que ndo é do procurador, lhe cabe fazer cumprir a
vontade que foi expressa pelo povo nas urnas, e isto nGo pode ser confundido com

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 237-254, 2010

revista PGE vol. 1.indd 241 23/11/2010 13:56:36



242

defesa de governantes, isso deve ser feito como forma de defesa de uma decisdo
de Estado. Sao os Procuradores do Estado os grandes responsdveis pela defesa do
Estado enquanto instituicdo realizadora e garantidora dos direitos fundamentais
do ser humano e da sociedade em geral”.

Parecer n° 8547

ANISTIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26,

DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985.

Artigo 8°, § 5°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
da Carta Federal e artigo 8°, Paragrafo tinico das Disposicoes Tran-
sitérias da Constituicao do Estado.

Servidor extranumerario demitido através de ato discricionério.
Comprovada a existéncia de comprometimento politico do servidor
que o tornava, a juizo dos critérios vigentes na época, inconveniente
ao servigo publico, cumpre a Administracdo o 6nus de provar que
outro tenha sido o fundamento da exoneracao, ainda que, “in casu”,
o ato demissério dispensasse, pela natureza da investidura, a invo-
cagao de qualquer fundamento.

Senhor X fora admitido no servico publico estadual, em caréater
precério, como professor extranumeréario, em 03 de maio de 1967
e dispensado em 05 de outubro do mesmo ano. Entendendo-se
atingido por uma demissao de carater punitivo, pleiteou seu retor-
no ao servigo, com fulcro no Decreto Estadual n° 32.383, de 07 de
novembro de 1986.

O pedido foi examinado neste Orgao Consultivo, pelo Parecer
n°8.199, da lavra da Procuradora do Estado ROSA MARIA PEIXOTO
BASTOS, que concluiu, textualmente:

“Possuindo o interessado a condigao de extranumerério e tendo
sido dispensado em 1967, nao ha fundamento, no Decreto n° 32.388/
86, para seu retorno no servigo publico, sendo essa, portanto, a conclu-
sao deste parecer. Cabe observar, entretanto, por interessar a completa
solucdo do caso, que se o requerente puder provar que sua dispensa
se deu por motivacao exclusivamente politica, e desde que satisfeitos
todos os requisitos legais, podera ele se beneficiar da anistia concedida
pela Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985.”
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A seguir o postulante junta as declaracoes de quatro pro-
fessores, segundo os quais a motivacéo de sua dispensa se deveu
a divergéncias de ordem politica, dois dos quais, por decisdo da
Congregacao dos Professores do Colégio Estadual Julio de Castilhos,
integraram uma comissao encarregada de apurar informacoes a
respeito da rescisao do contrato de trabalho do requerido. Também
instrui o expediente copia reprografica do Oficio n° 8.516/67, de
04 de dezembro de 1967, que teria sido enviado pelo entao secre-
tario de Educacéo e Cultura ao Diretor do Colégio, no qual se 1é a
informacéo de que “conforme deve ser do conhecimento de Vossa
Senhoria, o referida professor foi demitido do Colégio de Aplicacao
ap6s sindicancia e inquérito procedido naquele Colégio, por razdes
de ordem moral. Este fato”, segue o Oficio, “bem como outras infor-
magoes chegadas ao conhecimento das autoridades, determinaram
a rescisao do contrato.”

Jéa neste Orgéo Consultivo o expediente veio a ser instruido
por novos documentos, dentre os quais a cépia de uma intimacao
para depor, enquanto indiciado, em um IPM junto ao 1° Batalhao
Ferroviéario do Il Exército do Ministério da Guerra, datada de 03 de
dezembro de 1965, na qual o requerente ja é referido como Professor
(provavelmente jé fosse professor do Colégio de Aplicacao, vinculado
a Universidade Federal). No entanto, como néo foi juntado qualquer
outro documento relativo a tal IPM, o mesmo deve ter sido arquiva-
do sem que do mesmo resultasse o seu pronunciamento para que
viesse a ser julgado, ou para que fosse punido com fundamento em
algum Ato de excecao.

Como se vé do documento firmado pelo Secretario do Ins-
tituto de Cultura Popular do Rio Grande do Sul e pelo Diretor da
Faculdade de Educacédo da UFRGS é o requerente convidado a
participar de uma reunido especial de reencontro dos fundadores
daquele instituto a realizar-se dia 10 de julho do ano em curso,
informando a correspondéncia que o evento seria filmado “para
fornecer subsidios a pesquisa de uma histéria que o autoritarismo
nao conseguiu cancelar” (sic).

Também vem instruir o pedido algumas copias de artigos de
jornais dentre os quais o Diério do Sul de 12 de outubro de 1987
o qual estampa matéria de pagina inteira dedicada a Editora Movi-
mento e a seu fundador, o postulante, na qual se evidencia que as
posturas politicas deste ndo eram convenientes ao regime da época,
como também o relata uma declaracao firmada pelo historiador
gaticho DECIO FREITAS de que dentro desta editora constatara,
em varias oportunidades, a presenca de representantes do DOPS,
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com o fito de intimidar Senhor X a entregar os originais dos livros
antes de imprimi-los, inclusive os de seu livro “Palmares, a guerra
dos escravos”. Afirma esta mesma declaragéo:

“Vaérias vezes os policiais percorriam a editora, entéo situada
na rua Garibaldi, 1250, em Porto Alegre, em busca de maquinas
impressoras, ja que Senhor X era suspeito de editar folhetos e livros
subversivos, como era o caso de ‘Introducao ao marxismo', de Ernest
Mandel, por ele traduzido sob o pseudénimo de Mariano Soares,
para nao sofrer perseguicao’.

Inobstante a fundacéo e atividade da referida Editora ter sido
posterior a sua exoneragao do servico publico estadual, ndo ha como
negar que a atividade nesta realizada é reveladora de uma postura
politica do préprio postulante que nao se deve ter tornado evidente
apenas a partir da fundacao daquela, tanto mais que sua atividade
profissional havia sido, desde antes, docente.

De outra parte, também incomum, é o fato de um servidor
estadual vir a ser demitido com base em falta cometida em outra
oOrbita politico-administrativa, como o revela o Oficio n° 8.516/67,
em trecho que aqui reprisamos: “Este fato, bem como outras infor-
magodes chegadas ao conhecimento das autoridades, determinaram a
rescisao do contrato.” Admitindo, ademais, em tal assertiva, ter sido
a demisséo determinada também por outras informacdes chegadas
as autoridades. Portanto, no &mbito do Estado n&o fica evidenciada a
mera inconveniéncia administrativa na manutengao do servidor, mas,
ao contrario, sua inconveniéncia por motivos outros é até admitida
no oficio em questao.

A nosso ver, pois, demonstrou o requerente a existéncia
de motivos politicos, que, de acordo com os critérios da época,
aconselhariam seu afastamento do servico publico. Assim sendo,
comprova ter sido destinatario da regra do artigo 4°, da Emenda
Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985, que concedeu
anistia a todos os servidores publicos civis da Administracdo direta
e indireta e militares, punidos por atos de excecao, institucionais ou
complementares, bem como, a teor de seu paragrafo 1°, “in fine”,
“aos servidores civis ou empregados que hajam sido demitidos ou
dispensados por motivacao exclusivamente politica, com base em
outros diplomas legais”.

Afora o Ato de n° 1, de 09 de abril de 1964 e o Ato Institucio-
nal n° 2, de 27 de outubro de 1965 (art. 7°, § 1° e art. 14, respec-
tivamente), nenhum outro diploma legal funcional previa qualquer
possibilidade de demissao de servidores estaveis ou nao, com base
em tal fundamento. Relativamente aos servidores estaveis exigiam, de
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regra, a ocorréncia de faltas graves, dentre as quais jamais se arrolou
a incompatibilidade com os objetivos da evolucao ou o atentado
contra a seguranca do pais, ou o regime democréatico, salvo quando
tais igualmente configurassem crime.

Relativamente aos servidores detentores de vinculos fun-
cionais precérios permitiam, como o permitem os Estatutos, que
sejam exonerados ao critério do administrador, sem a invocacéo de
qualquer fundamento, por legalmente dispensado. Todavia, ha que
se ter presente que o juizo administrativo do qual resulta a demissao
do servidor atende a critérios de conveniéncia administrativa e nao
politica, em sentido estrito. Assim, uma vez demonstrada que houve
inconveniéncia politica a informar o ato, também o servidor demitido
de tal vinculo e por tal motivo ter-se-a por anistiado.

E, como ja observdvamos no Parecer n° 7.734, a anistia
versada na parte final do § primeiro do artigo 4° da Emenda n° 26
ao exigir que a motivacao da demissao seja politica, mas baseada
em outros diplomas legais, admite que o fundamento expresso seja
outro que nao o politico, ou que, mesmo que dispensado estivesse
0 ato demissério da declaragao de seu fundamento, tivesse sido este
motivado pela inconveniéncia politica da manutencéo do vinculo
funcional com o servidor.

Assim, a mingua de diplomas legais que erigissem como hipé-
tese demisséria motivos politicos, hd que entender-se que a expressao
“exclusivamente” utilizada pela Emenda Constitucional indica que,
muito embora a aplicacdo da demissao houvesse de ser fundada em
outros dispositivos nos quais tal critério nao fosse indicado, e, ou,
nos quais, a demissdo sem a enunciacao de qualquer fundamento
se encontrasse autorizada, nao fosse a motivagao politica o servidor
nao teria sido demitido.

De outra parte, uma vez comprovada a existéncia de incompa-
tibilidade de ordem politica do servidor com o regime entao vigente
e, tendo a Administracéo Pablica o controle maior de todos os dados
relativos a seus servidores, seréa a ela transferido o 6nus de comprovar
a existéncia de fundamentos outros, suficientes em si, para ensejar
a demissao e refutar a prova feita pelo anistiado.

Em principio, quem conhece do motivo determinante de sua
manifestacao de vontade e o seu agente, no caso, a Administracao
Publica. O servidor a quem é imposto o efeito de tal ato juridico nem
sempre terd pleno acesso aos meios de prova pelos quais se possa
evidenciar aquele fundamento determinante, portanto, recorrera a
producao de prova de existéncia de motivagao politica para que
sofresse a demissao e a Administragdo incumbira refuta-la.

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 237-254, 2010

revista PGE vol. 1.indd 245 23/11/2010 13:56:36



246

Entretanto, a Constituigdo Estadual, no Ato de suas Disposi-
¢oes Transitdrias, dispos:

“Art. 8°. E assegurada a anistia aos servidores publicos e
empregados, bem como aos dirigentes e representantes sindicais
ou de entidade de classe, que, por motivos politicos, inclusive por
participacao em movimentos reivindicatérios, no periodo de 18 de
setembro de 1946 a data da promulgagéo desta Constituicao, tenham
sido punidos, transferidos, demitidos, compelidos ao afastamento
das atividades remuneradas que exerciam ou sofrido interrupcao
no registro da efetividade.

Parégrafo tunico. Os servidores, mediante peticao ao 6rgao ou
empresa a que estao ou estavam vinculados, serdo imediatamente
reintegrados, e declarados nulos os atos administrativos que impu-
seram as punicoes.”

A atual Carta da Republica nao contém um dispositivo Ginico
que relina os principios a serem observados pelos Estados na ela-
boracao de suas Constituicbes e leis. Por seu artigo 25 determina
que estes se organizem e rejam pelas que adotarem, observados os
principios nela estabelecidos, enquanto o paragrafo primeiro lhes
reserva as competéncias que nao lhes sejam vedadas.

A sua vez, o artigo 11 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicao Federal, estabeleceu que cada Assem-
bléia Legislativa, com poderes constituintes, elaboraria a Constituicao
do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgagéo daquela
e, - reprisando o limite ja imposto pelo artigo 25 - obedecidos os
seus principios.

Em obediéncia a tais comandos deviam os Estados instituir
seu préprio ordenamento juridico a partir de um Poder constituinte
que lhes foi outorgado. Poder este que, relativamente ao que se
instaurou na 6rbita federal é derivado, sendo por alguns autores dito
decorrente, e que, relativamente ao Estado-membro é juridicamente
originario, na medida em que podia e devia ser exercido dentro
do ambito da competéncia originaria dos Estados e juridicamente
vinculado. O carater derivado, todavia, comporta, ainda, uma sub-
classificacdo em derivacao ou decorréncia formal e em derivacao
ou decorréncia material. Entendo e denomino aqui como derivacao
formal aquela que se verifica em funcao da prépria outorga de po-
der constituinte levada a efeito pelo comando constitucional federal
ao Estado-membro; e, por derivacdo material, aquela que decorre
da constitucionalizacao na érbita federal de determinadas matérias
que se tornarao obrigatérias ou facultadas ao constituinte estadual.
Através do exercicio desta, este poderia versar sobre temas a respeito
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dos quais, ordinariamente, enquanto Poder Legislativo nao estaria
autorizado a dispor autonomamente.

Em principio, pois, poderia a Carta estadual estatuir sobre
todas as matérias acerca das quais detenha o Estado competéncia
legislativa. Esta abrangéncia primeira que se vislumbra no Poder
Constituinte dos Estados decorre do principio da reparticao de
competéncia entre as entidades federativas. Contudo, outros prin-
cipios poderao impor limites ou até mesmo autorizarao a ampliacao
de tal Poder. Dentre tais, destaco, por sua decisiva e fundamental
importancia, os principios as separacéo tripartida, da independéncia
e harmonia dos Poderes do Estado, com os quais se imbrica o da ini-
ciativa reservada das leis, anteriormente impropriamente abrangido
pelo principio do processo legislativo. Todavia, ha que se ter presente
que o processo constituinte estadual, muito embora de segundo
grau, secundario, relativo, limitado e representativo do exercicio de
um poder preponderantemente juridico, nao se sujeita ao processo
legislativo, eis que, relativamente aquele, a iniciativa bem como a
competéncia conclusiva promulgatéria pertencem exclusivamente
ao Poder legislativo, tornado Poder Constituinte do Estado-membro.

De outra parte, decorrente que é da Carta Federal, também
por derivacéo material, como salientava, ha que respeitar o que a
ordem constitucional anterior referia corno principio da simetria,
e que determinava ser obrigatério. Assim, o Poder Constituinte
estadual, para o qual a Constituicao Federal de 1988 nao dirigiu
principios limitantes genéricos expressos, se erigiu, no ambito dos
Estados, a imagem e semelhanca do Poder Constituinte da Republica,
expressao pela qual se revela a amplitude e o limite juridico dentro
do qual se o exerceu simetricamente com este ultimo, respeitada
sempre a reparticao federativa das competéncias, dentre outros
principios igualmente sensiveis. Aqui nao mais nos defrontamos com
a simetria obrigatéria de que cuidava o texto constitucional anterior,
a qual no presente se restringiu apenas aquelas normas ou principios
enunciados expressamente como de observancia impositiva pelos
Estados, mas também da simetria facultada a estes, relativamente
a temas cujo contetido nédo é de natureza constitucional prépria, a
respeito dos quais, porém, tendo a Carta Federal disposto, tornou-os
ou elevou-os a categoria de matérias constitucionalizadas e, portanto,
constitucionalizaveis, no ambito dos Estados.

Assim, a guiza de exemplo, quando o artigo 39 da Constituicao
da Republica determinou que as entidades federativas instituissem
regime juridico Gnico para os servidores da administracao publica
direta, autarquias e fundacoes publicas, e sobre tal regime passou a
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dispor, autorizou as Cartas Estaduais a fazé-lo. Todavia, o comando
federal estaria igualmente cumprido se, observadas as regras fun-
damentais ali lancadas, instituisse o Estado, por lei, aquele regime,
quando, entdo, sim, estaria adstrito a observéncia do principio da
iniciativa reservada e ao processo legislativo.

O mesmo ocorreu com relacao a disposicao transitéria do ar-
tigo 8° do respectivo Ato da Carta Federal, que, a par de representar
o exercicio de uma competéncia exclusiva da Unido, no que respeita
a anistia, enquanto instituto destinado a relevar ou cancelar punigbes
de carater criminal (principais ou acessérias), versou igualmente
anistias meramente administrativas, e mesmo outras, que sequer
preservam natureza propria de anistia, pois que nao cuidam de pu-
nicoes impostas pela prética de quaisquer ilicitos, mas, ao contrério,
de uma forma de propiciar o retorno a vida funcional ativa ou ao
vinculo com a Administragao Publica, para fins de aposentadoria,
quando for o caso, relativamente a servidores contra os quais nao
foram imputadas préticas de quaisquer ilicitos.

Disp6s o mencionado artigo 8°:

“E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro
de 1946 até a data da promulgacéo da Constituicao, foram atingidos,
em decorréncia de motivagao exclusivamente politica, por atos de
excecao, institucionais ou complementares, aos que foram abrangi-
dos pelo Decreto Legislativo n°® 18, de 15 de dezembro de 1961, e
aos atingidos pelo Decreto-Lei n°® 864, de 12 de setembro de 1969,
asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto
ou graduagao a que teriam direito se estivessem em servico ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas
leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e pecu-
liaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1° - O disposto neste artigo somente gerara efeitos financei-
ros a partir da promulgacéo da Constituicao, vedada a remuneracao
de qualquer espécie em caréter retroativo.

§ 5° - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se
aos servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis
de governo ou em fundacbes, empresas publicas ou empresas
mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios Militares, que
tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisédo de seus trabalhadores, bem
como decorréncia do Decreto-Lei n° 1.632, de 04 de agosto de
1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a re-
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admissao dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o
disposto no § 1°.” (Grifei)

Neste particular o texto constitucional operou a ultratividade
da parte final do paragrafo primeiro do artigo 4° da Emenda 26
(como de tudo quanto neste artigo nao se tenha tornado incompativel
com o novo comando), por absolutamente inconcebivel, do ponto
de vista teleolégico, que o constituinte federal pretendesse revogar a
anistia anteriormente ja concedida, valendo a Emenda n° 26, naquela
parte especifica, como valeria, pelo principio da continuidade das
leis, a lei ordinéria que se mantivesse materialmente compativel com
a nova ordem constitucional.

Dizia a referida Emenda, de 27 de novembro de 1985:

“Art. 4° - E concedida anistia a todos os servidores publicos
civis da Administragao direta e indireta e militares, punidos por atos
de excecao, institucionais ou complementares.

§ 1° - E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes
politicos ou conexos, e aos dirigentes e representantes de organiza-
¢oes sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou em-
pregados que hajam sido demitidos ou dispensados por motivacao
exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais.

§ 2° - A anistia abrange os que foram punidos ou processados
pelos atos imputaveis previstos no ‘caput’ deste artigo, praticados
no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979.

§ 3° - Aos servidores civis e militares serao concedidas as
promocodes, na aposentadoria ou na reserva, ao cargo, posto ou
graduacao a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obe-
decidos os prazos de permanéncia em atividade, previstos nas leis
e regulamentos vigentes.

§ 4° - A Administracdo Publica, a sua exclusiva iniciativa,
competéncia e critério, podera readmitir ou reverter ao servico ativo
o servidor publico anistiado.

§ 5° - O disposto no ‘caput’ deste artigo somente gera efeitos
financeiros a partir da promulgacao da presente Emenda, vedada a
remuneracao de qualquer espécie, em caréter retroativo.

§ 6° - Excluem-se das presentes disposi¢des os servidores
civis ou militares que jé& se encontravam aposentados, na reserva ou
reformados, quando atingidos pelas medidas constantes do ‘caput’
deste artigo.

§ 7° - Os dependentes dos servidores civis e militares abrangi-
dos pelas disposicoes deste artigo ja falecidos fardo jus as vantagens
pecuniérias da penséo correspondente ao cargo, funcao, emprego,
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posto ou graduagao que teria sido assegurado a cada beneficiario da
anistia, até a data de sua morte, observada a legislacdo especifica.

§ 8° - A Administracéo publica aplicara as disposi¢cdes deste
artigo, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades préprias das
carreiras dos servidores publicos civis e militares”.

Adequar-se-ia ao “telos” do novo Diploma constitucional
a revogacao das benesses ja concedidas? Teria assim retirado a
Administragao Publica a faculdade que até entao lhe reconhecia de
readmitir o servidor anistiado, tendo-se em conta, especialmente, o
fato de que para a hipétese do paragrafo 1° ndo era previsto qualquer
limite temporal dentro do qual o servidor devesse ter sido atingido?
Parece-me absolutamente que nao.

Presentemente, pois, elevadas a categoria de matéria cons-
titucional as anistias administrativas, inspiradas em puni¢bes ou
demissoes determinadas por motivos politicos, autorizado estava o
constituinte estadual a estender a benesse ao universo de servidores
que sob sua competéncia legislativa se encontram, ampliando-lhe
mesmo os efeitos naquilo em que nao contrariasse o texto federal.

E, se de uma parte a readmissao ja era facultada desde a
Emenda n° 26, e, de outra parte, o artigo 8° da Carta federal tratou
de assegurar e, portanto, tornar necesséria a readmissao daqueles
que houvessem sido atingidos a partir de 1979, preservou a possi-
bilidade de readmissao também dos que houvessem sido afastados
em data anterior.

E assim se ha de interpretar a disposicéao, tendo-se em conta,
a licao, que reiteradas vezes ja tive oportunidade de invocar, de
CARLOS MAXIMILIANO, segundo a qual, “decretos de anistia, os
de indulto, o perdao do efendido e outros ‘atos benéficos‘, embora
envolvam concessoes ou favores e, portanto, se enquadram na figura
juridica dos ‘privilégios’, nao suportam exegese estrita. Sobretudo
se nao interpretam de modo que venham causar prejuizo. Assim
se entende, por incumbir ao hermeneuta atribuir a regra positiva
o sentido que da eficacia maior a mesma, relativamente ao motivo
que a ditou, e ao fim colimado, bem como aos principios seus e da
legislagao em geral” (Hermenéutica e Aplicacéo do Direito, 9% edigao,
Rio de Janeiro, Forense, 1979, pag. 238).

Ao assegurar o retorno aos que houvessem sido afastados a
partir de 1979, - pela indole da norma -, assegurou que, ao menos,
aquelas readmissoes fossem necessariamente procedidas, restando
facultadas as demais. Neste passo versou sobre uma forma de retorno
a0 servigo ativo, cuja previsao poderia mesmo ter sido antecipada
no capitulo relativo ao servidor publico ou no concernente a Admi-
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nistracdo Publica, como por exemplo, a titulo de excecédo a vedagao
da admissao no servico publico sem prévia aprovagao em concurso
publico, hipdtese em que seria legitimo entender, em conseqiiéncia,
vedadas as readmissdes dos servidores afastados em tempo anterior,
se da redacéo constasse expressao que ressalvasse da regra geral tdo
somente o disposto na parte final do § 5° do artigo 8° do Ato das
Disposicoes Transitérias.

As restricoes, portanto, nas disposicoes de cunho benéfico,
como as qualifica CARLOS MAXIMILIANO, s6 se podem admitir
contanto que sejam expressas.

Portanto, legitimamente se pronunciou o constituinte esta-
dual no artigo 8° do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, exercendo a faculdade de assegurar o retorno também
aos demais, como igualmente poderia té-lo feito relativamente a
direitos para os quais a Carta Federal determinou exclusivamente
limites minimos.

Contudo, como incumbe ao intérprete conferir ao texto a
exegese que lhe ressalve a constitucionalidade, hé que se entender
que ao referir “declarados nulos”, o paragrafo tnico do artigo 8° da
Constituicao Estadual apenas emprestou a anistia efeitos “ex tunc”,
eis que instituir tal presuncao de nulidade de atos administrativos
representa flagrante exorbitdncia da competéncia constituinte e
legal do Estado. O estabelecimento de condicoes de validade de
atos juridicos administrativos praticados por autoridade publica ou
por administrador privado tem seu disciplinamento nos respectivos
ramos do direito que deles cuidam e cabe a cada 6rbita politico-
administrativa da qual devam ou tenham emanado os atos, ou, em
se tratando de atos praticados por empregador sujeito ao regime
trabalhista, tem seu disciplinamento reservado exclusivamente a
competéncia legislativa da Uniao, pelo qual tal disposicéo invadiria
esta, bem como a dos Municipios.

Ademais disso, tais efeitos “ex tunc”, igualmente sofrem a
restricdo quanto aos efeitos pecuniéarios, por frontalmente contréarios,
no particular, ao disposto no § 1° do artigo 8° do Ato as Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Carta Federal. Entender de forma
diversa significaria reconhecer ao Poder Constituinte Estadual aquele
poder de fato que sé detém o Poder Constituinte originario, de 1°
grau, porque desvinculado de quaisquer condicionamentos juridicos
prévios, esquecendo que o de 2° grau, é, em verdade, “essencialmen-
te juridico, de exercicio vinculado, que sofre as restricbes normativas
definidas, em caréater prévio e superior, pelo érgao exercente das
funcdes constitucionais originarias”, como afirma JOSE CELSO DE
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MELLO FILHO em Constituicdo Federal Anotada (2° edicéo, Sao
Paulo, Saraiva, 1986, pag. 14).

Portanto, a mesma restricdo se aplica com relacéo a interpreta-
¢ao da expressao reintegracao, que é instituto apenas aplicavel ante a
invalidade do ato de demisséo de servidor estavel, como se vé do § 2°
do artigo 41 da Constituicao Federal, pressupondo, pois, nao sé a nuli-
dade, como a existéncia de ato demissério e a estabilidade do servidor
quando as hipdteses do artigo 8° da Constituicdo Estadual sao diversas.

Assim, o termo reintegragao nao tem ali o sentido técnico
préprio e sim de readmissao. )

Por tais razdes, EM CONCLUSAOQ, opino pelo deferimento da
readmissao do postulante, com fulcro no paragrafo tnico do artigo 8°
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicao
Estadual e observada a vedacao do paragrafo 1° do artigo 8° do
ADCT da Carta da Republica.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 24 de outubro de 1990.

EUNICE NEQUETE MACHADO,
PROCURADORA DO ESTADO.

Acolho em conclusdes do Parecer n° 8547, da Procuradoria
de Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado Doutora EUNICE
NEQUETE MACHADO.

Submete-se, o expediente a consideracédo do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado.

Em 24-10-1990.

JORGE ARTHUR MORSCH
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Aprovo o Parecer n° 8547, da Procuradoria-Geral do Estado,
de autoria da Procuradora do Estado Doutora EUNICE NEQUETE
MACHADO, cujos fundamentos adoto para reconhecer o direito a
anistia ao professor extranumeréario Senhor X.

A Procuradoria-Geral do Estado para as anotacées de estilo.
Apbs, sucessivamente, a Secretaria de Recursos Humanos e Moder-
nizacdo Administrativa e a Secretaria da Educacéo, para publicagao
do ato e demais providéncias cabiveis.

Em 29 OUT 1990.
GOVERNADOR DO ESTADO
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Exm® Sr. Gov. Olivio Dutra,

Demais autoridades,

Senhoras, senhores,

Especialmente, procuradores e procuradoras do Estado,

Prezado colega Dr. Paulo Torelly, exm® Procurador-Geral do Estado.

Este nao é, felizmente, um ritual de despedida. Mas também n&o é um
ritual de boas-vindas: porque nao se da boas-vindas a quem esté em sua casa.

E, isto sim, um feliz ritual de passagem, em que passo &s maos de meu
sucessor a invisivel batuta com que se rege esta grande instituicéo.

Ao Governador Olivio Dutra cumprimento pela escolha do Procurador
Paulo Torelly para o cargo de Procurador-Geral do Estado e da Procuradora
Marcia Cadore, como Procuradora-Geral Adjunto, aos quais desejo o mais pleno
éxito. O seu éxito é o éxito do Estado, o éxito do Estado é o de nossa Instituicdo.

Ao Governador Antonio Britto, meu agradecimento pela honra com que
me distinguiu ao me nomear e constituir Procuradora-Geral do Estado e colocar-
me a frente de um dos quadros de profissionais mais competentes deste pais e de
uma de suas mais nobres instituigoes.

Nesta casa cumprimos com a defesa do bem comum, do patriménio puiblico
e da vontade do povo, na defesa intransigente do Estado Democrético de Direito.

Ao tempo em que vivemos mais do que na era dos direitos, vivemos na era
dos poderes do povo, e, portanto, ao tempo em que se superam as concepcoes
meramente individualistas do direito, trabalhamos em prol de toda e de todas as
coletividades que compdem este Estado, sem exclusao alguma.

Poderiamos definir-nos, recorrendo a férmula facil de afirmar que fazemos
a defesa indiscriminada de todos os cidadaos marginalizados, como efetivamente
o fazemos. Mas fazemos ainda mais.

De outra parte, ndo nos socorre o discurso aparentemente justo de que
defendemos os contribuintes e os consumidores, porque o Estado ndo é um con-
dominio do qual se excluam ou possam excluir os nao pagantes.

Nem podemos confundir impostos com taxas ou contribui¢ées de melhoria.

Sao nossos clientes os contribuintes e os nao contribuintes. Os consumidores
e 0s nao consumidores.

Mas sem duavida, nossa agao prioriza o atendimento do interesse publico
sobre o particular.

Assim, defendemos, por exemplo, a realizagédo das construgdes populares,
a realizacao das obras de saneamento e de tantas outras, como até mesmo de um
aeroporto na cidade de Porto Alegre, em contendas que se estabelecem entre os
particulares na disputa pela execucao dessas obras.
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Priorizamos o interesse publico sobre o interesse privado sempre que este
represente um obstaculo a realizacédo daquele e a Lei assim o determine, e o faze-
mos porque, em verdade, o atendimento das necessidades das coletividades deve
servir para o desenvolvimento humano de cada cidadao, que havera de alcancar
as condicbes necessarias de sonhar e realizar seus préprios sonhos individuais.

Nos definimos mais corretamente como aqueles que fazem a defesa de todos
quantos estejam formalmente alijados dos processos judiciais propostos contra o
Estado ou pelo Estado, através desta Procuradoria-Geral.

Somos uma Instituicdo de vanguarda, identificada com o Estado moderno,
nao modernoso.

Falidos os velhos paradigmas, quer de esquerda, quer de direita, implodidos
pela corrupgao, pelo totalitarismo e pela selvageria, restam-nos, a nés, operadores
do direito, duas certezas: o Estado de Direito e a Democracia.

Nao a democracia de quaisquer maiorias, pois fossem todas as maiorias
democréticas e seriam expressdes democraticas os linchamentos, as curras e outras
brutalidades.

O Estado Democrético de Direito é, ainda, a mais perfeita criacdo do pré-
prio direito para propiciar a sociedade humana condigées de vida, convivéncia e
conciliacdo de seus conflitos de interesses.

Servir ao Estado é, pois, a mais nobre das atividades humanas.

Por isto somos a casa do povo, a casa do povo em cuja porta ele nao
precisa bater.

Muito Obrigada. 02/01/1999.

Formou-se pela Faculdade de Direito da UFRGS, com Laurea Académica,
em 1974. Foi Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, de 1981 a 1999. Foi a
primeira mulher a ocupar o cargo de Procuradora Geral do Estado, no periodo de
janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1998. De 1991 a 1992 exerceu o cargo de
Coordenadora do Assessoramento Juridico da Subchefia para Assuntos Juridicos
e Legislativos da Casa Civil do Governo do Estado. A seguir, exerceu o cargo de
Subchefe para Assuntos Juridicos e Legislativos da mesma Casa Civil, até 31 de
dezembro de 1994. E Professora concursada em Direito Administrativo, da Facul-
dade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e foi professora de
Direito Civil da Faculdade de Direito da UNISINOS, de 1975 a 1980. E membro
do Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul.

Fonte: OAB
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Paulo Peretti Torelly

Com cinco anos na carreira publica, Paulo Peretti Torelly tomou posse
como Procurador-Geral do Estado, ocupando o cargo de 1999 a 2002, durante
o Governo Olivio Dutra.

Formado desde 1988, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o
caxiense comecou a advogar e atendeu todas as areas do Direito, ja justica penal,
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eleitoral, militar, civil, trabalhista e federal. Foi também Assessor da Assembleia
Estadual Constituinte. “Tinha o desejo de experimentar a profissdo em sua pleni-
tude, percorrendo todos os campos”.

No tinico concurso publico que prestou para procurador do Estado, tirou a
nota méaxima de 10, na prova de titulos, avaliagdo no exercicio da profissao, exa-
tamente por ter atuado em todas as areas do Direito. “Fiz o concurso por vocacdo
para advocacia e por ser péssimo cobrador de honordrios. Ld pelas tantas estava
advogando por causas sociais e ja estava comprometendo minha subsisténcia, o
gosto pelo direito publico sempre esteve muito presente”.

Torelly assumiu a PGE num momento muito dificil. “Depois de mais de 30
anos recebendo isonomia nominal com o Ministério Publico Estadual e a magis-
tratura, havia sido quebrado, no ano anterior, o tratamento paritdrio. Isso atingia
a prépria autoestima dos procuradores, ndo era apenas uma questao salarial”.

Juntamente com a perda da paridade, o tema de maior participagao dos
procuradores no rumo da Instituicdo era recorrente. “Identificavamos uma caréncia
de participacdo no cotidiano da PGE e conseguimos imprimir algumas mudangas
no Conselho Superior. Por decreto, tornamos os cargos de escolha do Procurador-
Geral em cargos eletivos, primeiro em 20%, no segundo ano em 40% e hoje
consagrado na Lei Organica em 60% dos 17 cargos do Conselho, decididos pelo
voto dos procuradores. Também tornamos publicas as sessoes”.
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Uma grande satisfagao e alegria foi ver a edigao da Lei Organica da Advo-
cacia de Estado. “Foi um trabalho drduo, formou-se uma Comissdo que ia até as
Equipes e em todas as Coordenadorias Regionais acolhendo sugestées, sendo que
todas foram incorporadas”. “A Lei é resultado de um amplo debate com todos e
uma aspirac¢do aguardada desde 1989, e sem duvida é a mais avancada que existe
dentro das Procuradorias-Gerais de Estado do Brasil”.

A confeccao da Lei Organica assegurou a distincao clara entre o que é
Governo, Estado e Administracéo, inserida na idéia de Estado Democrético de
Direito como sendo a afirmagéo de valores e principios superiores.

Para Torelly, muito ainda tem de ser feito em termos de adequar o cotidiano
da PGE aos valores constitucionais, como a divisdo equanime na carga de trabalho.
Ha uma preocupacao no sentido humanitério que representa cada processo judi-
cial. “Hoje, com o passar dos anos, com quadro de pessoal qualificado, ndo sendo
adequado que ndo se tenha uma carga de trabalho isonémica”. “Especialistas que
fazem a sociologia das estruturas administrativas indicam que aquelas altamente
especializadas, como a Procuradoria-Geral do Estado, sdo fundamentais para dar
respostas rdpidas e com eficdcia. Entretanto, a legitimacao delas precisa ser deba-
tida”. Tomando como exemplo experiéncias tragicas na histéria, ele destaca que,
a legitimidade da Instituicao é constitucional, “ndo se pode confundir aspiracbes
corporativas com questoes constitucionais”.

Recorda que no periodo de 1999 a 2002 o Governo tinha minoria na As-
sembléia, dos 55 deputados 43 eram declarados oposicionistas e isso gerou uma
situacao que colocou a prova a PGE enquanto Instituicdo do Estado de Direito,
“porque Estado de Direito é trabalhar justamente contra o principio majoritdrio,
ou seja, a maioria ndo pode escravizar a minoria, entdo hd valores superiores que
nao se discute se a maioria é contrdria ou nao a eles”.

“A PGE cumpriu um valor fundamental. N6s acabamos tendo que ingressar
com mais de 90 Ac¢ées Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Fe-
deral contra atos do Poder Legislativo, medidas tipicamente contra a majoritdria, e
quase todas essas acoes foram procedentes. Elas cumpriram o valor de assegurar o
Estado Democrdtico de Direito. Nesse periodo, pude comprouvar a eficdcia de uma
estrutura como a nossa, o grau de profissionalismo e dedicacdo dos procuradores.”

Uma das acbes mais importantes iniciou logo no primeiro semestre do Go-
verno e envolveu a repactuacéao da divida do Estado. Seis meses antes do término
do Governo anterior, foi celebrado o acordo de repactuamento da divida do Estado.
“Levamos ao Supremo Tribunal Federal o debate que permitiu o repactuamento
de vdrias questoes que dizia respeito a créditos que o Estado tinha frente a Unido.
Recordo que isso permitiu uma transferéncia de quase um bilhdo de reais da Unido
para o Estado, o que viabilizou o fluxo de caixa por quase todo o Governo. Isto
s6 foi possivel porque obtivemos uma cautelar de caucao de parcelas da divida
perante o STF e, em seguida ingressamos com uma acdo questionando os termos
do contrato que violava justamente preceitos constitucionais. Esta foi a demanda
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mais importante porque diz respeito a prote¢do do Estado do Rio Grande do Sul
e da sociedade como um todo”.

Uma agradéavel curiosidade para o primeiro Procurador-Geral do Estado,
que nao pertencia a classe superior: Torelly estava na classe final e nos ultimos
meses de cargo solicitou a promogao por antiguidade. Quem faria a avaliacdo
era o superior hierarquico, no caso o Governador do Estado. O Corregedor-Geral
da PGE foi até o Gabinete do Governador Olivio e a avaliagao foi feita. Foram
dadas as notas de acordo com os critérios principais, ndo apenas o cumprimento
de uma formalidade, “até jd esperava por isso, conhecendo a pessoa de Olivio”.
Hoje Torelly atua na Procuradoria de Execucoes e Precatoérios, “é um outro ponto
de vista da profissdo, sGo as demandas que ja estdo encerradas em que o Direito
encontra a realidade, e que a execugdo é uma experiéncia bastante gratificante”.

Parecer n® 11367

ICMS. PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO PRODUTO DA
ARRECADACAO: CRITERIO DE AFERICAO DO VALOR ADICIO-
NADO FISCAL. CONSTITUICAO FEDERAL (arts. 158, IV, paragrafo
Unico, [ e 161, I). LEl COMPLEMENTAR N° 63/90 (art. 3°, §§ 1°e
2°). VALOR ADICIONADO NEGATIVO:

IMPOSSIBILIDADE. CONTABILIZACAO DE ESTOQUES DAS EM-
PRESAS COMO SAIDAS DE MERCADORIAS PARA EFEITOS DE
CALCULO DO VALOR ADICIONADO: IMPOSSIBILIDADE. Uma
vez que o valor adicionado é o acréscimo sofrido pela mercadoria
em cada operagao sucessiva inexiste a figura do valor adicionado
negativo. Igualmente impossivel a apuracao de valor adicionado
sem a efetiva saida do produto do estabelecimento que agrega valor.

A Subchefia da Casa Civil para Assuntos Juridicos e Legisla-
tivos solicita pronunciamento desta Procuradoria do Estado sobre
consulta formulada pelo Municipio de Porto Alegre. A consulta
versa acerca dos critérios adotados para definigao dos percentuais
de participagdo dos municipios do Rio Grande do Sul nos vinte e
cinco por cento do ICMS que lhes pertencem, consoante os termos
do inciso IV do art. 158 da Constituicao Federal. A indagacao
especificamente volta-se para os critérios utilizados pela Secretaria
Estadual da Fazenda para aferir o percentual de cada municipio do
Estado no total do valor adicionado fiscal, eis que determinante na
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apuracao dos indices de participacao de cada municipalidade em trés
quartos dos valores da parcela do ICMS ora em questao, consoante
o inciso I do paragrafo tnico do art. 158 da Constituicao Federal.

As ponderagdes do consulente apontam o que o Municipio de
Porto Alegre entende sejam distor¢des, tais como a afericao de valores
negativos no adicionado fiscal de diversas empresas e a inexisténcia
de indexagao dos valores que ao final do ano civil irdo compor o
adicionado fiscal do periodo. Propugna precipuamente, portanto,
seja alterada a interpretacéo hoje adotada pela Secretaria Estadual
da Fazenda do texto da Lei Complementar Federal n° 63/90, o que
aponta como principal causa de tais distor¢bes. Para tal colacionou
documentos de outras municipalidades do pais e de suas respectivas
Secretarias de Estado da Fazenda para dizer que apenas no Estado
do Rio Grande do Sul existe a figura do adicionado fiscal negativo.
O consulente também propde como solucao para o questionamento
suscitado sejam contabilizados os valores das mercadorias em esto-
que como sendo operacdes de saida das respectivas empresas para
efeitos de célculo do valor adicionado.

De fato, como se vislumbra nos autos do Expediente Admi-
nistrativo que suscitou o presente, a Secretaria Estadual da Fazenda
entende cabivel a apuracao de valores negativos no célculo do adi-
cionado fiscal, vale dizer- “valor adicionado negativo” (ipsis litteris).

E o relatério.

A matéria ora em questao esta prevista nos dispositivos consti-
tucionais acima referidos (art. 158, IV, paragrafo tnico, I), tendo sido
disciplinada pela lei Complementar Federal n°® 63/90, em obediéncia
ao comando do inciso [ do art. 161 da Carta Magna, onde esta dito:

“Art. 161. Cabe a lei complementar:

“I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo

Unico, 1,” Constituicao Federal.

A regra bésica, portanto, esta contida nos §§1° e 2° do art. 3° da Lei Com-
plementar Federal n® 63/90, que, relativamente ao conceito de valor adicionado
atendeu ao disposto no supra transcrito inciso I do art. 161 da Constituicao Federal,
pelo que dispoe:

“Paragrafo 1° - O valor adicionado correspondera, para cada Mu-

nicipio, ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das

prestacoes de servicos, no seu territério, deduzido o valor das
mercadorias entradas, em cada ano civil.

“Paragrafo 2° - Para efeito de calculo do valor adicionado serao

computadas:

“I - as operacoes e prestacoes que constituam fato gerador do im-

posto, mesmo quando o pagamento for antecipado ou diferido, ou

quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em vir-
tude de isencao ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais.
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“II - as operacoes munes do imposto conforme as alineas a e b do
inciso X do paragrafo 2° do art. 155 e a alinea d do inciso VI do
art. 150 da Constituicao Federal.” — grifamos

Por outro lado, a Lei Estadual n® 7.531, de 3 de setembro de
1981, recebida pelo atual ordenamento constitucional por forca do
principio da continuidade da ordem juridica, disciplina a distribui-
¢éo do restante 1/4 dos 25% do ICMS pertencentes aos municipios,
tendo sido recentemente acrescida de um artigo com a edicéo da Lei
Estadual n® 10.012, de 15 de dezembro de 1993. Tal alteracao, de
relevancia na presente questao, se limitou a determinar a apuracao
mensal do valor adicionado em unidades de padrao fiscal do Estado,
ou, na falta deste, através de outro indexador de utilizacdo oficial.
Trata-se da reivindicada indexacao dos valores do adicionado fiscal,
doravante corretamente amparada em texto legal que devera ser
estritamente obedecido.

Tendo sido superadas parcialmente as alegadas distorcoes,
ao menos no tocante a desvalorizagéo do valor adicionado apurado
mensalmente ao longo do ano civil, nao resta divida, portanto, de
que perdura a indagagao no que diz respeito a correta interpretacao
dos supra transcritos §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei Complementar
Federal n°® 63/90.

Entretanto, a questao de fundo levantada pelo consulente diz
respeito a correta e exata interpretacdo das regras constitucionais e
federais que conceituam valor adicionado fiscal, notadamente em
relagéo a possibilidade de se verificar um valor adicionado negativo.

A norma geral, pois, estabelece como regra, para fixacdo da
titularidade dos trés quartos dos 25% do ICMS pertencentes aos
municipios, o percentual do valor adicionado nas operacées relativas
a circulacado de mercadorias realizadas em cada municipio frente ao
valor total adicionado no Estado.

Conforme o disposto no § I° do art. 3° da Lei Complementar
Federal n°® 63/90, o valor adicionado sera apurado em cada ano civil.

Como ja dissemos, as indagacoes que fundamentam a con-
sulta dizem respeito a possibilidade de haver valor adicionado fiscal
negativo em face da existéncia de grande volume de estoques em
diversos estabelecimentos sediados nesta Capital do Estado ao final
de cada ano civil. Assim, por decorréncia, é rotineiro tais empresas
apresentarem o chamado adicionado fiscal negativo, pois ainda nao
desenvolveram sua atividade fim de agregar valor sobre tais estoques
com a posterior comercializacdo dos produtos.

Nao resta davida de que, por nao ter sido agregado valor aos
produtos estocados estes nao podem ser considerados na apuracao
do valor adicionado em cada estabelecimento, como pretende o
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Municipio de Porto Alegre, eis que a condicao para tal € a realizacdo
do fato gerador do ICMS ou de uma das operacoes referidas no
inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei Complementar Federal n® 63/90.
Por légico e elementar o valor adicionado somente existira,
consoante seu préprio designativo adicionado, no momento em
que for agregado valor e, portanto, definido em lei como sendo o
momento da saida das mercadorias, ou seja, no ensejo das hipbteses
elencadas no comando legal do § 2° do art. 3° da Lei Complementar
n° 63/90, momento em que ocorrem as operacoes em questao.
Este o entendimento do Excelso SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL ao apreciar o Recurso Extraordinario n°® 130.685-SP:

“O alcance da expressao ‘valor adicionado’ é o vernacular, pressu-
pondo modificacao, resultado, adicao, acréscimo. (relator: Ministro
Marco Aurélio, Segunda Turma, 15.09.92, unanime)

Em mesmo sentido decidiu recentemente o Egrégio SUPE-
RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

Valor adicionado é o acréscimo sofrido pela mercadoria em cada
operacao sucessiva.” (Recurso Especial n°® 23.150, relator: Ministro De-
mocrito Reinaldo, 27.06.94, unanime).

A esse respeito, portanto, é clara a jurisprudéncia e clara
também é a doutrina:
- O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL foi bastante elucidativo

ao apreciar o Recurso Extraordinario N° 136.189:
“39. A linha marcante do perfil constitucional do ICM é o principio da nao
cumulatividade, que se concretiza, nas hipéteses ordinarias de incidéncia
pela geragao de débito fiscal na saida de mercadoria do estabelecimento
de origem e pela geracao de crédito na sua entrada no estabelecimento de
destino da operacéo de circulacao considerada.
)
“43. Disse-o com precisao o il. Juiz Gentil Pedroso Neto, na sentenca sobre
caso similar, cuja copia instrui a peticdo do RE (fl. 154).
“44. ‘O valor adicionado referido no texto constitucional - acen-
tuou o julgado ( fl. 158) - ‘nada mais é do que o valor acrescido
a mercadoria pela atividade do contribuinte. Assim, se a uma
matéria-prima importada é acrescido um valor pela atividade do
contribuinte é somente este acréscimo que deve ser considera-
do como “valor adicionado” (Vale dizer: - o valor incorporado
a mercadoria por sua atividade) para fins de declaracao para
formacéao do indice de participacdao dos municipios no produto
da arrecadacao do ICM. O contrario - como pretendido pelas
autoras - é que me afigura injuridico e contrario ao disposto na
Constituicao da Republica. Afinal, a mercadoria adquirida pelo
contribuinte nao pode ser considerada como valor adicionado ao
produto uma vez que - como ressalva a Fazenda Estadual - nao
foi por ele produzido e, por isso mesmo, nao representa nenhum
valor acrescido” (relator:Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma,
28.04.92, unanime). — GRIFAMOS.
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-IVES GANDRA MARTINS, em seus Comentérios a Constitui-
cao do Brasil, escrito em co-autoria com CELSO RIBEIRO BASTOS,

trilha 0 mesmo caminho:
“O que representa a expressao ‘valor adicionado’?”
“Na realidade, o ICMS é um imposto nao-cumulativo. De rigor,
assemelha-se aos impostos sobre o valor agregado, com o que a
cada operacao adiciona-se, pelo acréscimo do valor da operacao,
o percentual correspondente ao tributo estadual.” (Op. cit, p. 34, 6°
volume, Tomo I, Editora Saraiva, 1991, SP)

Ainda quanto ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS
como elemento bésico no entendimento do conceito de valor adi-

cionado, nos diz Sacha Calmon Navarro Coelho:

“A época do movimento militar de 1964, receptivo as criticas dos juristas que
viam no imposto sobre venda e consignacoes dos Estados (IVC) um tributo
avelhantado, ‘em cascata’, propiciador de inflacao, verticalizador da atividade
econdmica, impeditivo do desenvolvimento da Federacdo e tecnicamente
incorreto, resolveu-se substitui-lo por um imposto “nao-cumulativo’, que
tivesse como fatos jurigenos nao mais ‘negécios juridicos’, mas a realidade
econdmica das operacoes promotoras da circulacao de mercadorias e servi-
¢os, no pais, como um todo. Destarte, surge o ICMS, nao cumulativo,
em lugar do IVC cumulativo. A idéia era tomar como modelo os
impostos europeus sobre valores agregados ou acrescidos, incidentes
sobre bens e servicos de expressao econémica, os chamados IVAS (La taxe
sur le vaieur ajoutée, imposta sul valore aggiunto, impuesto sobre
el valor anedido).” (Op. cit.,, Comentérios a Constituicao de 1988, Forense,
1990, p. 220) - grifamos.

No supra referido Acérdao do Recurso Extraordinério n°
130.685-SP, também verificamos a seguinte transcricdo de lapidar

excerto da sentenga confirmada naquele aresto:
“Pelo que se expde, o conceito de valor adicionado nao é tributa-
rio, mas, sim, financeiro, voltado a apuracao da riqueza (e nao da
arrecadagao) gerada nos territérios de cada municipio pela atividade
produtiva de cada estabelecimento inscrito no cadastro de contri-
buintes do ICM, ainda que o estabelecimento, em virtude da peculiaridade
de suas operagodes, ndo tenha recolhido qualquer ceitil a titulo de imposto,
como por exemplo aquele cuja producéo industrial seja exclusivamente des-
tinada ao exterior, de regra franqueada com n&o-incidéncia, ou aquele que
goze de isencéo subjetiva, etc. Ora, a riqueza gerada em cada municipio,
por obra da atividade produtiva dos estabelecimentos cadastrados nos res-
pectivos territérios, é obtida pelo confronto direto do montante de entradas
com o montante de saidas que constituirem fatos geradores do ICM. Esse é
o conceito politico-financeiro de valor adicionado.”
No mesmo Acérdao do Egrégio STF:
“A partir da licao de Edwar Shapiro em Andlise Macroeconémica,
ressalta que valor adicionado é exatamente aquele acrescido pelo
contribuinte a mercadoria em razao de sua atividade.”
Por 6bvio, se conclui que nao pode proceder qualquer preten-

sao do Municipio de Porto Alegre no sentido de contabilizar o valor
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de estoques como sendo de saidas para efeitos de célculo do valor
adicionado, pois nesta circunstancia nenhum valor foi agregado em
tais mercadorias.

Por outro lado, igualmente nao é possivel, nos estritos termos
dos §§ 1° e 2° do art 3° da Lei Complementar no 63/90, considerar
valores negativos eventualmente apurados em decorréncia de mer-
cadorias estocadas que nao sofreram qualquer agregacao de valor,
eis que assim se estaria considerando tdo somente uma variavel na
operacao mercantil sem que tenha se dado qualquer agregacao de
valor.

Ora, o texto supra transcrito dos §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei
Complementar n° 63/90 determina uma operacao bésica de apura-
¢ao de valores positivos dentro da mais elementar l6gica de lucro que
orienta toda atividade empreendedora, eis que integram o suporte
fatico da norma as operacoes de saida para entao se abater os valores
anteriormente consignados como entradas. Nao havendo saidas
de mercadorias do estabelecimento em valor superior ao
das entradas, nao podera haver calculo de valor adicionado,
mas mera operacao matematica que ensejara compensagao no mes
seguinte sem autorizar uma presumida desagregacao de valor no
final do ano civil diante de eventual resultado negativo. N&o se pode
jamais esquecer que o direito rege fatos da vida e nunca se soube da
existéncia de empreendimentos que desagreguem valor.

Nao ¢é demais salientar que o valor adicionado em cada mu-
nicipio é resultante da soma do movimento econémico de cada esta-
belecimento pertencente aos contribuintes localizados no territério da
municipalidade. Realmente cada estabelecimento individualmente
considerado mensalmente declara o valor das mercadorias entradas
e saidas para com isto se apurar o quanto adicionou de valor nestas.
O resultado final em cada municipio, portanto, ndo é mais do que
o somatdrio dos valores adicionados por cada contribuinte, de tal
modo que jamais sera possivel reduzir tal soma com valores alheios
a cada um destes contribuintes individualmente considerados. Em
outras palavra, as mercadorias estocadas por um contribuinte, e que
estao aguardando a oportuna saida e conseqliente agregacao de
valor, ndo podem servir como valor adicionado negativo para aba-
ter valores efetivamente adicionados por estabelecimentos diversos
destes, que adquiriram matéria prima e realizaram toda a operacao
mercantil com a oportuna agregacéo de valor, a qual sempre sera
apurada por ocasiao da saida de tais produtos.

Neste ensejo, cabe observar a redacao do art. 2° Lei Estadual
n® 7.531, de 03.09.81, com redacédo determinada pela Lei Estadual
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n°10.012, de 15.12.93, pois orienta a apuracédo mensal do adicio-

nado fiscal:
“Art. 2° - Para fins desta lei, o valor adicionado e a producao primaria
serao apurados, més a més, em unidades de padrao fiscal do Estado, ou,
na falta deste, através de outro indexador de utilizagao oficial.” — grifamos.

Como ja afirmado, no maximo o célculo do valor adicionado
ensejard uma contabilidade com periodicidade mensal, mas nem
por isto permitird que se sustente a existéncia de valor adicionado
negativo diante da eventual existéncia de estoques ao final do ano
civil, visto que a prépria expressao ja denuncia a contradicao, eis
que se é adicionado nao pode ser negativo.

Nao ha como se negar, diante do exposto, que a melhor
exegese da Lei Complementar n® 63/90 nao autoriza a verificacao
de valor adicionado negativo, pois evidentemente se estara gerando
uma distorcao ao arrepio dos textos legais e constitucional. Todavia a
eventual ocorréncia de distor¢bes representadas pelo nao registro das
entradas no inicio de cada ano civil, pois se deram no ano anterior
com a formacao de estoques pelo contribuinte, nao é mais do que
uma distorcao decorrente de omissao presente no prépio texto legal
e que jamais podera ser corrigida com a pratica de outra distorcéo,
desta feita ao arrepio do texto da Lei Complementar n® 63/90 e da
Constituicao Federal.

Conclui-se, portanto, considerando os termos da consulta for-
mulada, que o texto dos §8§ 1° e 2° do art. 3° da Lei Complementar n°
63/90, ao conceituar valor adicionado fiscal, imp&e, por ocasido
da apuracao do valor adicionado fiscal de cada estabelecimento no
final de cada ano civil, sejam desconsiderados os valores negativos
eventualmente aferidos.

E também recomendével, entretanto, que se gestione a opor-
tuna e devida adequacao da Lei Complementar Federal n® 63/90
para que, uma vez desconsiderados, por imperativo que é, os valores
negativos eventualmente apurados no célculo do adicionado fiscal,
seja determinada a transferéncia destes valores matematicos como
entradas, o que nunca deixaram de ser, para compensacao no ano
civil subsequente ao do célculo, visto que somente assim se podera
evitar distor¢coes na aferigao do efetivo valor adicionado em cada
estabelecimento e respectivo municipio.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Porto Alegre 22 de abril de 1996.

PAULO TORELLY
PROCURADOR DO ESTADO
OABJ/RS 26.208
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Processo n°® 025054-14.00/93.1

Acolho as conclusdes do PARECER n° 11367, da Procuradoria
da Fazenda Publica Estadual, de autoria do Procurador do Estado

Doutor PAULO TORELLY.

Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Senhor Secretario
Extraordinario para Assuntos da Casa Civil.

Em 10 de outubro de 1996.

EUNICE NEQUETE MACHADO
PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

— Graduado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul em Ciéncias
Juridicas e Sociais (1988), tendo atuado no movimento estudantil
(Presidente do Centro Académico André da Rocha/Direito UFRGS e
coordenador do DCE-UFRGS) e no Servico de Assisténcia Judiciaria
Gratuita da UFRGS;

— Doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade
de Séo Paulo (USP) com a defesa de tese intitulada “Soberania,
Constituicao e Mercado”;

— Mestre em Direito do Estado pela PUC-RS;

— Especialista em Direito Processual Civil pela PUC-RS;

— Aperfeicoamento pela Escola Superior do Ministério Piblico;

— Aperfeicoamento em Direito Penal pela Escola Superior da Advocacia;

— Foi ASSESSOR DA ASSEMBLEIA ESTADUAL CONSTITUINTE
(1989).

— Foi Secretario-Geral Adjunto da OAB-RS (1998);

— Foi PROCURADOR-GERAL DO ESTADO (1999 - 2002);

— Foi membro titular, como Procurador-Geral do Estado, do Conselho Estadual
da Justica e Seguranca.

— Foi nomeado para exercer o cargo de Procurador do Estado, Classe Inicial,
em marco de 1994. Atuou nas Regionais da PGE de Pelotas e Gravatai. Em
Porto Alegre atuou na Procuradoria Fiscal, na Procuradoria da Fazenda Publica
Estadual e atualmente trabalha na Procuradoria de Execugbes e Precatérios.

— Escreveu os livros “Democracia e Poder Judiciario” (ESA-OAB, 1998) e “ A
substancial inconstitucionalidade da regra da reeleicao”’ (Fabris, 2008).
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Helena Maria Silva Coelho

O amor e o carinho pela Procuradoria-Geral do Estado foram adquiridos

ao longo dos mais de 20 anos dedicados a Instituicdo pela ex-Procuradora-Geral
do Estado, Helena Maria Silva Coelho. Sentimentos espelhados e inspirados na
atuacédo da procuradora do Estado aposentada Maria Amalia Rodrigues.
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Helena conheceu a Procuradoria-Geral do Estado por intermédio do ex-
Procurador-Geral do Estado Manoel André da Rocha.

Sua histéria com a Procuradoria inicia quando estudante de Direito na
PUC-RS, estagiava na Secretaria de Planejamento Municipal, em 1976, com
Manoel André, que estava cedido ao municipio trabalhando na elaboracao do
Plano Diretor de Porto Alegre. As conversas com Maneca, como é carinhosamente
chamado, a apresentaram a Instituicéo, seus deveres e missao.

Concluido o curso de Direito em 1978, o de Ciéncias Sociais na Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul foi abandonado apds dois anos cursando
simultaneamente, passou a advogar em Canoas, onde morava com o marido.
Mantendo contato com Maneca, foi ele quem lhe avisou do concurso publico para
procurador do Estado, realizado em 1982. A nomeacao foi publicada apenas em
1989, e tomou posse com mais 18 procuradores.

A Regiao das Missoes foi sua nova morada por trés anos. Tempos dificeis,
néo havia sede, dividiam o espaco com a Exatoria, apenas dois procuradores do
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Estado atuando na Regional de Santo Angelo. “Tudo se comprava, papel de seda,
carbono, caneta, guarddvamos as notas para ressarcimento, inclusive da gasolina,
mas o ressarcimento da gasolina demorava as vezes seis meses que era melhor
andar de 6nibus”, lembra Helena, “mas a solidariedade entre os colegas que
atuavam também em Sdo Borja compensava os limites e dificuldades materiais”,
complementa.

A promogao para Canoas ndo modificou a ordem dos problemas, também
nao havia sede, apenas um sofé na Exatoria. Alguns meses depois, nao sem muita
luta, conseguiram alugar uma sala. Isto porque o Estado ndo honrava em dia
suas contas. A sala era nova, nao tinha luz, entdo o trabalho era realizado até as
17h. Uma acéo defendendo o DAER resultou em luz na sala da PGE em Cano-
as. Falando com o engenheiro do Departamento que estava envolvido na acéo,
Helena explicou a situacao e no dia seguinte um eletricista foi até a sede, montou
a instalacéo elétrica e fez-se a luz.

As passagens pelo interior
trazem a memoria diversos aspec-
tos pitorescos, como a situacao
das estradas. Quando tinha que
viajar para atender alguma co-
marca recebia o aviso: cuidado, de
dentro de um buraco pode sair um
Fusca. AcOes possessorias, tudo
era feito de boca, sem escritura,
os amigos doavam terrenos para
outros amigos, para o préprio
Estado e quando falecia come-
cava a luta judicial pelo espdlio.
Certa vez, em Santo Antonio das
Missoes foi defender o usucapiao
de uma escola estadual, falou para
o responsavel que iria lhe acom-
panhar que antes precisava dar
umas voltas e no horéario combi-
nado se encontrariam. Ao retornar
ele enumerou, a senhora esteve
no banco, na telefonica, em tal e
tal reparticao, cidade pequena se
sabe e se vé tudo.

Porto Alegre era o novo
destino, a Procuradoria de Pesso-
al, exatamente a Equipe Trabalhis-
ta. Dois dias depois de lotada na
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Equipe pediu para sair, ndo foi atendida, pelo menos no momento. Uma semana
depois ndo queria mais sair. Também atuou na Consultoria da Procuradoria de
Pessoal.

A amizade com Maneca apenas se fortaleceu ao longo do tempo, no cam-
po pessoal ele é, além de padrinho de seu segundo casamento, “compadre” de
seu marido. Foi pelas maos de Manoel André que Helena chegou ao cargo de
Procuradora-Geral do Estado, em 2003, onde atuou até o final do governo, em
dezembro de 2006. “Um periodo bastante dificil, com embates pesados com a
classe. Também um periodo complicado para o préprio Estado, era época de seca,
a arrecadacdo de ICM caiu, a PGE ainda ndo havia conseguido digerir a perda da
paridade com as demais carreiras essenciais a justica”.

No comando da Instituicéo, vinda de quatro anos a frente da presidéncia
da Associacao dos Procuradores do Estado, nem sempre a categoria entendia a
tomada de decisbes, “havia uma expectativa em torno da minha atitude como
Procuradora-Geral, eu me senti muito pressionada”.

“Enquanto nédo se resgatava a equiparacao e nao retornava ao lugar de
onde a PGE nunca deveria ter saido, foram-se construindo alternativas, como a
manutencdo das Fundacdes e a criacao do prémio de produtividade, que nao dei-
xou a defasagem se alastrar, auxiliando na chegada e autorizacédo da governadora
para fixacdo do subsidio, depois de doze anos de espera. Para o Estado estar bem
defendido ele precisa de uma Advocacia Publica forte.”

A presenca dos trés procuradores-gerais adjuntos — Euzébio Fernando Rus-
chel, Telmo Lemos Filho e José Calvino Pires Maia - foi fundamental ao lado de
Helena. “Tudo era discutido, era uma verdadeira equipe, na acepcdo da palavra”.

Os conflitos mais graves enfrentados no primeiro ano de Procuradora-Geral
diziam respeito aos servidores, atrasos de salarios, pagamento do 13° salario e
depois as acoes de massa, muita coisa da pensao integral e referentes a Lei Brit-
to, de politica salarial. Nao enfrentaram acoes de grande repercussao gragas ao
préprio trabalho da PGE.

“Naquela época se discutia a autonomia financeira e administrativa da
PGE, o governador autorizou minha ida a Brasilia para fazer o lobby positivo do
tema, esta atitude do governante foi muito importante, principalmente recordando
minha passagem pela Apergs, tudo que é bom para a Instituicao é bom para a
corporacao”.

“Todo o periodo em que conduzi a PGE foi uma experiéncia gratificante,
foi o apice da carreira, amadureci muito lidando com as questoes dos colegas e
servidores. Foram muitos embates, mas posso dizer que saio satisfeita e orgulhosa”.

Hoje, Helena inicia a consolidacdo do Sistema de Advocacia Geral de
Estado, é a primeira Agente Setorial da PGE atuando junto ao Poder Judiciario.
“O Sistema é uma atuacdo muito importante da PGE para firmar sua forca e
mostrar que é um érgao de Estado e ndo de governo. Temos que estar em todos
os lugares para orientar.”
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“Os novos procuradores, que estdo chegando agora, devem ter isso em
mente, que uma Instituicdo forte precisa que seus integrantes trabalhem para
manté-la forte e indispensdvel. E imprescindivel o espirito de corpo de unido para
que possa se manter importante.”

Parecer n® 13.506

CORSAN. Plano de Cargos e Saléarios. Empregos de Carreira. Crité-
rios Gerais de Promocao: merecimento/antiguidade.

Consulta a Companhia Riograndense de Saneamento — COR-
SAN sobre a legalidade da ascensao de empregados integrantes de
seu Plano de Cargos e Saléarios a cargo imediatamente superior da
respectiva carreira, juntando ao expediente as Resolucoes n® 25/82
e 42/87.

Nesta Procuradoria-Geral do Estado é solicitada a juntada de
cé6pia do préprio Plano de Cargos e Salarios da Companhia, com
suas alteracdes, solicitando-se que a consulta venha ratificada pelo
Secretério de Estado ao qual se vincula a consulente, nos termos do
Oficio Circular n® 23/99, do Senhor Procurador-Geral do Estado.

Atendida parcialmente a solicitacdo, posto que nédo acompa-
nhou o Plano de Cargos e Salarios o Anexo que discrimina os cargos,
o expediente me é distribuido, para exame e parecer.

E o breve relatério.

Em se tratando de ascenséo de empregados a “cargo” ime-
diatamente superior da respectiva carreira, em principio, nada teria
a se opor, no que concerne a legalidade. Entretanto, ao que se de-
preende do expediente, ha divida sobre serem ou nao os empregos
em questao integrantes de uma carreira.

Na licao do mestre HELY LOPES MEIRELLES, “Carreira é o
agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade, escalonadas
segundo a hierarquia do servico, para acesso privativo dos titulares
dos cargos que a integram.” (Direito Administrativo Brasileiro, 132
Edicao Atualizada, 2% Tiragem, p. 349) grifei.

Cumpre, assim, que se examine o Quadro de Pessoal da
consulente, a fim de que se verifique se os empregos objeto da con-
sulta — Auxiliar de Servicos Gerais I, Auxiliar de Instalagao de Redes
e Auxiliar de Operacoes Estagiério — integram ou ndo uma carreira.
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No Capitulo IIl - Da Estrutura do Quadro Geral do Servidores
da CORSAN, mais especificamente no artigo 8°, é dito que o Qua-
dro Geral dos Servidores da CORSAN é constituido dos seguintes
Grupos: I de Atividades de Apoio; II de Atividades Industriais e III
de Atividades Técnico-Cientificas.

O artigo 9° lista os cargos, dispostos em grupos, elencando
no Grupo | — de Atividades de Apoio, o emprego de Auxiliar de
Operacoes Estagiario — c6digo 1.19.03. No Grupo Il - De Atividades
Industriais estao incluidos os empregos de Auxiliar de Instalagao de
Redes — cédigo 2.04.01 e o de Auxiliar de Servicos Gerais [ — cédigo
2.12.01. O cédigo dos cargos, segundo o paragrafo Gnico do artigo 9°
tem a seguinte composicao: o primeiro elemento representa o Grupo,
o segundo a ordem do cargo no grupo e o terceiro elemento, o nivel.

Necessario se faz, ainda, trazer alguns conceitos contidos no
Quadro de Pessoal da Companhia consulente, para elucidagao da
questao posta.

Classe — 0 agrupamento de funcoes da mesma natureza e do
mesmo nivel de remuneragao.

Ja, no conceito de Hely Lopes Meirelles “classe é o agru-
pamento de cargos da mesma profissdo, e com idénticas atribuicoes,
responsabilidades e vencimentos. As classes constituem os degraus
de acesso na carreira. (ob.cit. pag. 349)

Prosseguindo nos conceitos do Quadro de Pessoal, “Cargo” é
o conjunto de funcées substancialmente idénticas, quanto a natureza
do trabalho e ao nivel de dificuldade e responsabilidade, agrupadas
sob um mesmo titulo.

Carreira é o conjunto de cargos de natureza semelhante quan-
to as atribuicoes, mas com graus de dificuldade e responsabilidade
diferentes; enquanto HELY conceitua carreira como sendo o agru-
pamento de classes da mesma profissdo ou atividade, escalonadas
segundo a hierarquia do servico, para acesso privativo dos titulares
dos cargos que a integram.

Grupo é o conjunto de cargos organizados conforme a cor-
relagéo e a afinidades entre as atribuicbes que lhe sao definidas,
a natureza do trabalho, ou o grau de conhecimento necesséario ao
desempenho das respectivas atribuicoes e avaliados segundo um
mesmo critério.

Promocao horizontal - a alteracéo do salario do empregado
dentro do mesmo cargo, em funcao da avaliagao de seu desempenho
e/ou tempo de servico efetivamente prestado a Companhia e

Promocao vertical — a alteracao do cargo de um empregado
para outro de nivel salarial superior.
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Quanto a promogéo vertical, cumpre que se esclarega que
desde a Constituicao Federal a mesma foi banida de nosso ordena-
mento juridico. E a Constituicao Estadual, por sua vez, no seu artigo
20 bem explicitou tal proibicdo. A Procuradora do Estado EUNICE
ROTTA BERGESCH, no Parecer 8867/91, examinando a época
projeto de Plano de Carreira da Companhia de Processamento de
Dados do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS, bem colocou

a matéria, assim afirmando:

“Mesmo a progressao funcional, na forma de promocao vertical, implicando
nova investidura em nova posicdo funcional, estd vedada pelo artigo 20 da
Constituicao Estadual nos termos consignados nos Pareceres n® 8.165, 8.267,
8.468 e 8.627, a que expressamente nos reportamos.

De igual sorte os dispositivos prevendo a prova seletiva interna, por alijar o
moralizador principio da livre acessibilidade aos cargos publicos e funcées
da Administracdo publica indireta.

Nao quer isso significar a impossibilidade de as entidades instituirem carreiras.
Assim, a progressdo poderia se dar numa carreira estruturada em estdgios
de desenvolvimento, nos moldes, alids, do que é previsto no Plano “Traineé,
Junior, Pleno e Sénior”. Estruturagdo equivalente, evidentemente adaptada
a natureza de cada carreira e ao seu conteudo ocupacional, poderia ser

adotada. Essa ascensdo profissional ndo implicaria nova posicdo funcional
eis que ndo _haveriam alteracées substanciais de atribuicées adquirindo
essas maiores complexibilidade e ensejando, em contrapartida, acréscimos
remuneratérios.” (sublinhei)

Partindo-se, assim, da impossibilidade do empregado vir a
ocupar outra posicao funcional sem o devido competitério publico,
cumpre que se examine o conteido ocupacional de cada um dos
empregos em questao, a fim de que se possa afirmar se as promogoes
que ocorrem na Companhia consulente, relativamente a esses em-
pregos, estariam enquadradas ou nao, como promogdes horizontais,
posto que somente esse tipo de promocéo seria possivel.

Procedendo-se a uma comparagao entre as atribuicoes dos
empregos de Auxiliar de Servigos Gerais 1, 11 e 1II, verifica-se, pela
descricao sumaria das atribuigbes, e mais especificamente pelas prin-
cipais tarefas relacionadas, que os trés empregos nao compreendem
exatamente as mesmas atribuicoes. Senao vejamos: AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS [: carregar e descarregar veiculos, transportar
materiais, equipamentos e produtos quimicos. Executar servicos de
limpeza em geral e conservagao de equipamentos. Operar maquina
classificadora de seixo. Efetuar a degasagem, testes de resisténcia,
pintura e numeragao dos tubos de cloro. Realizar, mediante orien-
tacdo a substituicdo das vélvulas dos tubos e o envasilhamento de
cloro. Auxiliar no controle do processo de fabricagéo de hipoclorito.
J& o AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS II: consertar e pintar mé-
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veis, ferramentas, aparelhos, etc. Confeccionar placas de sinalizagao.
Executar servicos de alvenaria e carpintaria. E, o AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS III: Executar trabalhos gerais de marcenaria,
ferraria, bem como, a construcao e reconstrucao de obras e pintura
em geral, de acordo com sua formacéo especifica.

Entretanto, entendo que a ascensao que vem ocorrendo do
emprego de Auxiliar de Servigos Gerais I, para Il e, posteriormente,
para Ill ndo implica nova posigao funcional, uma vez que o conteido
ocupacional dos trés empregos ndo apresenta alteragdes substanciais,
adquirindo, apenas, maior complexidade. Pelo que, entendo que o
emprego de Auxiliar de Servicos Gerais pode ser considerado como
de carreira, e, portanto, passivel de promocéo. Essa, entretanto, ha de
seguir os parametros gerais tragados pelo préprio Quadro (Capitulo
VII), em especial o artigo 38 (As promoc¢bées obedecerdo, alternada-
mente, aos critérios de merecimento e da antigtiidade), nao podendo
simplesmente decorrer do transcurso de tempo determinado.

No que se refere ao emprego de Auxiliar de Operacbes Esta-
giario, o Anexo I, do Quadro de Pessoal da CORSAN, dispoe que o
referido emprego encontra-se classificado no Grupo I, como Atividade
de Apoio, CBO 399, cédigo 1.19.03, com lotacéo privativa nas Uni-
dades de Saneamento, tendo como atribuices executar servicos de
escritério, de captacao, de tratamento e de distribuicdo de 4gua em
Unidades vinculadas. Os requisitos para ingresso no emprego sao os
relacionados no Quadro, valendo referir que o grau de escolaridade
exigido é o 1° grau completo, complementado por curso ou estagio
de formacao especifico, nao sendo necesséria experiéncia anterior
e o recrutamento externo.

Ja 0 emprego de AUXILIAR DE OPERACOES esté classificado
no Plano como no Grupo I, também como atividade de apoio, sob
o mesmo Cédigo (399) CORSAN : 1.20.05.

A lotacdo também é privativa das Unidades de Saneamento,
e a descricao suméria das funcbes é exatamente a mesma, ou seja:
Executar servigos de escritério, de captacao, de tratamento e de
distribuicdo de 4gua em Unidades vinculadas, assim como idénticas
sao as principais tarefas.

As atribuicoes de ambos os empregos sao idénticas, e um dos
requisitos para o acesso ao emprego de Auxiliar de Operagdes sao os
dois anos como Auxiliar de Operacoes Estagiario, pelo que pode-se
concluir que tais empregos constituem uma carreira. Sendo assim, a
acesso a classe de Auxiliar de Operacdes deve se dar mediante pro-
mocao nos moldes gerais elencados no Quadro, ou seja: promocao
por merecimento ou antigtiidade.
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O emprego de Auxiliar de Instalacdo de Redes, por sua vez,
constitui o patamar inicial do Instalador de Redes 1 e II. As atribuigbes
desses empregos nao sao exatamente as mesmas, nado havendo,
porém, alteragdes substanciais, variando apenas o nivel de comple-
xidade, sendo que o grau de escolaridade exigido é o mesmo, bem
como as unidades de lotagao.

Concluindo, entendo que:

a) o emprego de AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS pode ser
considerado como de carreira, sendo viaveis, assim, as promocoes
por antigtiidade e merecimento, e ndo como vem sendo realizado
(s6 por decurso do prazo de dois anos);

b) o emprego de AUXILIAR DE INSTALACAO DE REDES
é emprego de carreira, constituindo o degrau inicial da carreira de
Instalador de Redes I e Il ;

¢) os empregos de AUXILIAR DE OPERACOES ESTAGIARIO
e Auxiliar de Operagdes constituem uma carreira, sendo possivel
a ascensao do primeiro para o segundo, através de promocéao por
antigliidade ou merecimento.

O acesso ao nivel inicial dessas carreiras ha de ser feito me-
diante competitério publico e as promogdes, para todos os casos,
deveré se dar por promocao nos moldes gerais estabelecidos no
Quadro de Pessoal, ou seja, alternadamente por merecimento e
antigtiidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 21 de maio de 2001.

HELENA MARIA SILVA COELHO,
PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n° 032778-10.00/00.0

Acolho as conclusdes do PARECER n° 13.506, da Procuradoria de
Pessoal, de autoria da Procuradora do Estado Doutora HELENA
MARIA SILVA COELHO.

Encaminhe-se o expediente ao Excelentissimo Senhor Secretério de
Estado das Obras Publicas e Abastecimento.

Em 30 de dezembro de 2002.

Paulo Peretti Torelly,
Procurador-Geral do Estado.
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CURRICULO

Formou-se em Direito pela PUC/RS em 1978. Foi assessora juridica da pre-
feitura de Porto Alegre entre 1979 e 1986 e nomeada procuradora do Estado, classe
A, em 1988. Foi promovida para a classe intermediéria, por merecimento, em 1991,
e para a classe superior, também por merecimento, em 1994. Helena Coelho foi
designada coordenadora da Procuradoria de Pessoal em 1994 e procuradora-geral
adjunta 1995. Foi diretora administrativa da Associacdo Nacional de Procuradores
de Estado (2000/2001) e diretora-presidente da Escola da Apergs (2001/2003).

Fonte: Portal do Estado do Rio Grande do Sul (quando assumiu como Procuradora-Geral)
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Meus caros colegas e dedicados servidores,

Pedi a Dra. Helena, a quem agradeco a conducao dada a esta Casa, agra-
decimento que estendo a todos os que a auxiliaram nos Gltimos quatro anos, que
a transmissao de cargo se desse numa ceriménia simples. E que eu entendo este
momento como o de uma conversa mais pessoal e direta.
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Ha vinte anos, quando tomei posse no cargo de Procurador do Estado, numa
sala pequena la no prédio antigo da Borges, quase esquina da Rua da Praia...
Numa sala tao pequena que a mesa quase tomava conta de todo o espaco, fui
empossada no cargo pela entdo Procuradora-Geral Adjunta, Dra. Maria Amalia,
que, ao me cumprimentar, disse algo mais ou menos assim:

Eliana, embora até entdo eu nao te conhecesse, tenha em mim, a partir de
agora, como colega, uma amiga.

Naquele momento, na minha prepoténcia e na minha inexperiéncia, vi na
manifestacdo sinais de demagogia.

Mas logo depois pude entender com plenitude a importancia e o significado
da frase com que fui recebida nesta Instituicao.

E mais, vejo o quanto ela me dizia respeito e como estava afinada com
a conduta que eu procurei ter com relacdo a Procuradoria-Geral do Estado e a
todos meus colegas: acima de tudo respeito ao colega, nao por suas qualidades
individuais, que essas nao faltam, mas respeito pelo fato de ser colega, por ser
Procurador do Estado.

Ao respeitar meu colega estou respeitando a mim mesma e a Instituicéo a
que pertenco, porque uma Instituicao nao existe pelo simples fato de ter sido criada
por lei. Sua existéncia e sua forca estdo nas pessoas que a compdem.

Agora fui intimada para dirigir a PGE, digo intimada porque nao me foi dada
a chance de ponderar sobre a adequacao da escolha feita pela Sra. Governadora.

Mas asseguro a todos vocés que muito me honra ter sido convidada, assim
como estou muito honrada por dirigir esta Casa.

Nos periodos em que exerci cargos fora daqui, sempre tive orgulho impar
ao me identificar, antes de qualquer coisa, como Procuradora do Estado do Rio
Grande do Sul.

Asseguro-lhes que procurarei, a cada momento, em cada acgéo, dignificar
a Procuradoria-Geral do Estado, honrando a tradigao dos que me antecederam
no cargo.

Assim como fui convocada a dirigir a Procuradoria-Geral do Estado, que
tem e terd papel de fundamental importancia nessa empreitada tao dificil de
enfrentamento da grave crise financeira em que se encontra nosso Estado, crise
esta que ja vem de tempos produzindo seus reflexos nesta Instituicao, convoco a
todos vocés.

Né&o os convoco a exercer com empenho e brilhantismo as tarefas que nos
sao constitucionalmente atribuidas, porque isso nés sempre fizemos e muito bem
— a PGE nunca deixou de ser grande na defesa elogiiente do interesse publico,
na defesa do Estado de Direito.

Convoco-os a repensar a Procuradoria.

Busquemos, obstinadamente, uma nova PGE, mais &gil, menos pesada,
menos burocratizada. Uma PGE apta a enfrentar os desafios dessa nossa realidade,
na qual quase todos os conflitos séo judicializados.
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Busquemos, como bem colocado pela nossa Associacao, uma reestruturacéo
administrativa, um planejamento estratégico de gestao.

Sei que a tarefa nao sera facil. Teremos muitos momentos dificeis pela frente.

Mas teremos também a satisfagdo de estar construindo uma Instituicao
melhor e mais forte.

Acreditem que nos momentos de crise, se ndo nos deixarmos ser atropelados
por ela, podemos fortalecer as bases e, quem sabe, corrigir o rumo. E isto sem
perder de vista nossos objetivos institucionais e o nosso ideal.

Acreditem que juntos poderemos fazer muito pela nossa PGE. Se nao nos
dispersarmos, tem muito que podemos fazer para resgatar a grandeza e a impor-
tancia da Procuradoria.

Acreditem no meu empenho.

Se néao for demais, peco que acreditem em mim, se eu ndo acreditasse em
vocés nao estaria aqui assumindo o cargo de Procurador-Geral do Estado.

E contem comigo, porque eu conto com vocés todos.

Muito obrigada!

Nasceu na cidade de Carazinho — RS, em 06 de janeiro de 1952. Graduada
em Ciéncias Sociais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 1973 e
Ciéncias Juridicas e Sociais na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul em 1980, formada no Curso Livre de Processo Civil ministrado pelo Prof. Dr.
Galeno Lacerda — integrante de curso de Mestrado que a Ordem dos Advogados
do Brasil buscava implantar — de 1981 a 1983. Atividades de ensino: Professora
das Disciplinas de Teoria Geral do Processo e de Direito Processual Civil, I e Il na
Faculdade de Direito da Pontifia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - de
1983 a 1988. Atividade Profissional: Atuacéo em escritério privado de outubro de
1978 a outubro de 1980, como estagiéria, e, como advogada até maio de 1985.
Procuradora-Geral da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — de marco de
1993 a abril de 1995. Consultora Juridica do Ministério da Educacao — de abril
de 1995 a marco de 1997. Atividades Especiais Exercidas na Carreira de Procu-
rador do Estado: Coordenadora de fato da entdo 192 Procuradoria Regional do
Estado, com sede em Canoas — outubro de 1987 a junho de 1991. Assessora da
Assembléia Estadual Constituinte mediante designagao do Procurador-Geral do
Estado — 1989. Dirigente da Equipe Estatutaria da Procuradoria de Pessoal — de
julho de 1991 a marco de 1993. Coordenadora Substituta da Procuradoria de
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Pessoal — 1992/1993. Coordenadora da Procuradoria de Pessoal — de marco de
1997 a dezembro de 1998. Coordenadora do Grupo de Assessoramento Supe-
rior (GAS) junto ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado, encarregado das
questdes de prioridade maxima do Estado — margo de 1997 a dezembro de 1998.

Membro da Comisséao instituida pelo Governador do Estado para estudar
a possibilidade de reincluséo de ex-militares da Brigada Militar, egressos por ade-
sao ao Programa de Demissao Voluntaria — PDV — 2003. Membro da Assessoria
Executiva do Grupo de Assessoria Especial (GAE) do Gabinete do Governador,
indicada pela Procuradora-Geral do Estado - 2003/2004. Integrante da Equipe
de Consultoria da Procuradoria de Pessoal — de 1998 a 2006. Procuradora-Geral
do Estado, 2006-2010.
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Caio Martins Leal

O 5

I ! 1 AATY mw’lmﬂ [l 757 e

O Dr. Caio Martins Leal estampava um sorriso no rosto ao recepcionarmos
para esta entrevista, deixando transparecer sua alegria, talvez porque como ele
mesmo afirma: “A procuradoria me deu muita satisfacdo. Era como uma familia.”

Nascido em 04.08.1942, na cidade de Santana do Livramento, criou-se em
Quarai. Ja em Porto Alegre, fez o ensino classico no colégio Rosério e ingressou
na faculdade de direito da UFRGS, sendo que a turma, com a qual se formou em
1967, “entrou em grande nuimero na procuradoria”, nas suas palavras.
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Antes de ingressar na atividade de advocacia do estado, porém, advogava
no interior do Estado do Rio Grande do Sul e é contundente ao assegurar: “Eu
sou advogado. O que eu sou mesmo é advogado”.

Dessa forma, seu ingresso no quadro de procuradores da PGE-RS deu-se
por incentivo de um amigo (Zé Hugo). “Tive sorte e fui aprovado”, diz, modesta-
mente, o entrevistado sobre sua aprovagao no concurso.

| UBTRRE

Embora ndo pensasse em realizar a advocacia de estado (para ele sempre
foi mais interessante o direito privado, por ser mais preciso), Caio Martins Leal,
apOds integrar a procuradoria, passou a ser reconhecido como um dos mais notaveis
juristas da instituicao.

Suscita que gostava de dar pareceres, “pelo cardter equidistante, semelhante
ao de juiz”. No entanto, dois casos embleméticos dos quais participou diretamente
sao relacionados a defesa judicial do Estado.

O primeiro tem a ver com a questao dos ferroviarios, o que era um pro-
blema, em virtude de que, quando a Unido concedia aumento, os funcionérios
estaduais queriam o mesmo e ingressavam na justica para tanto. As acoes estavam
sendo julgadas procedentes. Somente o entrevistado acreditava que aquilo era
um absurdo, mas mesmo assim nao desfez de seu entendimento. Até que um
Desembargador passou a segui-lo, votando de acordo com os fundamentos que
expunha. A partir dai, “dava sempre embargos infringentes”, lembra. A questao
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chegou ao Supremo Tribunal Federal e, além da tese juridica, o Dr. Caio fazia
questao de juntar coépia de todas as iniciais relacionadas ao tema nos autos (em
que pese seus colegas lhe dissessem para apenas relaciona-las). Em razao disso,
os Ministros do STF julgaram procedente o Recurso Extraordinério interposto pela
Procuradoria. Na sesséo de julgamento, uma das falas do Ministro-Relator foi: “olha
a pilha de processos contra o Estado’, apontando para os autos que continham
todas as iniciais sobre o tema juntadas pelo procurador.

Outro caso emblemético tratava da questao referente ao calendéario rotativo
nas escolas estaduais. Este sistema de ensino foi criado pelo Poder Executivo, mas
o Poder Legislativo, por meio de um ato normativo préprio, revogou-o. Na acao
direta de inconstitucionalidade elaborada pelo Dr. Caio, os argumentos partiam de
Kelsen e desaguavam fundamentalmente na violacao do principio da separacéo
dos poderes, haja vista que a Assembléia Legislativa havia invadido competéncia
do Poder Executivo ao editar ato revocatério para o calendério rotativo. Depois
de quatro ministros do Supremo Tribunal Federal votarem pela improcedéncia
da ADIn, sem se darem conta de que o fundamento principal da agao era o des-
respeito ao principio da separacdo e harmonia entre os trés poderes, o Dr. Caio
vestiu a toga e pediu para falar em plena sessao de julgamento. Ressaltamos que
nao havia direito a sustentagao oral. Ainda assim, de tanto que insistiu e dado
o constrangimento que pairava na sala, deram-lhe a palavra, excepcionalmente.
Nesse instante, entdo, chamou a atengao para os itens 8, 9 e 10 da ADIn, como
bem lembra o entrevistado, pois esses tratavam justamente sobre a afronta a
divisao dos poderes. Apds o ocorrido, todos os Ministros que ja haviam votado
reformaram suas decisoes.

Sobre a importancia da advocacia puablica, o entrevistado entende que
“ainda ndo se tem a dimensdo exata da advocacia de estado. Atua-se na defesa
do patriménio de todos. O governante também ndo tem essa dimensdo.”

Enfim, sob a forma de mensagem aos procuradores da ativa, deixa dito
que “tem de se vestir a camiseta e tem de se gostar da profissdo”.
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REPRESENTACAO DOS ESTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE*

Caio Martins Leal
Procurador do Estado do RGS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

OBJETIVO: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, abaixo assinado
juntamente com o Chefe da Casa Civil do Governo do Estado e os Procuradores
do Estado nominados, que, esses ultimos, ficam desde ja designados para, em
conjunto ou separadamente, e independentemente da ordem de nomeacéo,
representarem-no em todos os termos da acao, vem perante esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal, nos termos facultados pelo artigo 103, V, da Constituicéo Federal,
propor agao direta de inconstitucionalidade da oracao “para que nenhuma da-
quelas unidades tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados” do
paréagrafo 1° e do vocabulo “quatro” do paragrafo 2° do artigo 45 da Constituicao
Federal, fazendo-o em razéo dos fatos e fundamentos abaixo exposto:

1. O artigo em que se contém as normas impugnadas esta assim redigida,
“verbis”:

“Art. 45 — A Camara dos Deputados compoes de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no
Distrito Federal. Paragrafo 1° - O ntimero total de Deputados, bem como a
representacao por Estado e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populagao, procedendo-se aos ajustes
necessérios, no ano anterior as eleicoes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados. Paragrafo 2° - Cada Territério elegeréd quatro Deputados”.

Desta forma, conforme se pode verificar, por forca dos textos transcritos
e impugnados, seja qual for a populacdo ou o nimero de eleitores inscritos na
unidade federativa ou Territério, terao eles assegurados sempre, absolutamente
sempre, pelo menos oito (no caso de unidade federativa) ou quatro (no caso de
Territério) representantes na Camara dos Deputados. Sao cinco, oito, vinte, dez mil,
vinte milhodes, trinta milhdes seus eleitores ou habitantes? Nada importa! Segundo

* Publicado originalmente na Revista da Procuradoria-Geral do Estado do RS, v. 20, n. 49, p. 171-197, 1993.
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o texto, os “representantes” hao de ser, sempre, no minimo, oito ou quatro e,
no maximo, setenta! oito “representantes”, talvez, de...cinco “representados”
e setenta, talvez, de ... cinqiienta milhdes! Exigem-se em S&ao Paulo, no Rio de
Janeiro, em Minas Gerais, na Bahia, no Rio Grande do Sul, etc., em razao do
nimero de habitantes e eleitores, cem mil, duzentos mil, trezentos mil votos para
eleger um deputado? O cidadao paulista, carioca, mineiro, baiano, rio-grandense
vale o mesmo que o das demais regides do Pais? Para o texto impugnado...nada
importa! Poucos, pouquissimos, quase nenhum, ou muitos, muitissimos, milhoes,
que sejam os habitantes ou eleitores da unidade federativa e terao eles, sempre, no
minimo, oito “representantes” e, no méximo, ...setenta! Em outras palavras: o voto
do cidad&o paulista, carioca, mineiro, baiano, rio-grandense, etc., e, portanto, a
sua cidadania, que se expressa através daquele, ha de valer vinte, trinta, quarenta
vezes menos do que o voto e a cidadania dos eleitores da unidades federativas
de escassa populacao. Portanto, através de um critério puramente geografico — o
de habitar-se um Estado de maior ou menor densidade demogréfica — marca-se,
absurdamente (e, como se demonstrara, inconstitucionalmente), a medida, a
extensao e o valor da cidadania de brasileiros...absolutamente iguais.

Ora, tendo em vista que (a) é principio basico da Constituicao, consagrado
inclusive em clausula pétrea, e expressivo de direito supralegal positivado, o da
igualdade de todos perante alei (CF/88, art. 5°. Comb. ¢/ art. 60, paragrafo 4°,
IV), do que deriva, por sua vez, como corolario absolutamente necessério, e por
isso mesmo também expressamente consagrado na Carta Politica, (a.a.) o principio
do voto “com valor igual para todos” (CF/88, art. 14), e considerando ainda
que (b) entre os “fundamentos” da Republica se colocam (b.a.) a “cidadania”,
que supde obviamente a participacao de modo pelo menos razoavelmente igua-
litario dos “cidadéos” na formacao da vontade estatal, e (b.b.) a regra segundo
a qual “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente” (CF/88, art. 1°, II, e paragrafo Ginico), e sendo certo, por
outro lado, que, segundo a mais moderna doutrina, os (c) preceitos constitucionais
se distribuem hierarquicamente de modo a nao poderem os inferiores colidir
com os superiores sob pena de inconstitucionalidade, afigurar-se manifesta a
inconstitucionalidade das normas impugnadas, que, conduzindo a uma absoluta-
mente irrazoavel e antiisonémica valoracao do voto, e, pois, da cidadania,
de brasileiros absolutamente iguais, ofendem as escéncaras aqueles principios
superiores — “fundamentos”, repita-se, da ordem constitucional vigente e regras
de direito supralegal nela positivadas — e impde-se sejam como tais declaradas.

Na verdade, ao propor a presente demanda, o Autor tem consciéncia da
gravidade do tema que submete ao Supremo Tribunal Federal. Tem-na também, no
entanto, e principalmente, de que a inconstitucionalidade argtiida, discriminacao
desarrazoadamente brasileiros iguais no exercicio de uma de suas prerrogati-
vas mais fundamentais em funcao exclusivamente das regides a que pertencem,
constitui a semente da cizania e da quebra da unidade nacionais que apenas o
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Supremo Tribunal Federal, exclusivamente ele, porque isento das paixoes
politicas e dos interesses coorporativos, e no exercicio de suas elevadas fungdes
de guardido da Constituicao (CF/88, art. 102), tem condicdes de extirpar. A esta
grave responsabilidade, pois, menos de defesa das prerrogativas dos brasileiros
discriminados, que, alids, s6 ela ja a justificaria, do que de salvaguarda da paz,
da concérdia e da integridade nacionais, é que atende o Autor na propositura
desta acao.

Analisem-se, no entanto, particularmente, o seu cabimento e a sua proce-
déncia.

2. Nao ¢ de hoje, como se sabe, que, confrontada com a existéncia na
Constituicdo de principios que se impdem de modo téo absolutamente necessario,
seja por constituirem os fundamentos mesmos em que se assenta a ordem consti-
tucional, seja por expressarem, superado um positivismo radical, a concrecéo nela
de um direito supralegal limitador do préprio legislador constituinte, a doutrina
tem admitido a possibilidade de conflito entre aqueles principios e normas outras
que, embora formalmente integrantes da Carta Politica, nao tém nela a mesma
hierarquia, resolvendo-se entéo a colisdo pela inconstitucionalidade dessas tltimas.

3. OTTO BACHOF, na sua conhecida monografia de 1951, referindo outros
ilustres constitucionalistas alemaes, esclarece bem a questao, “verbis”:

“Pde-se, além disso, a questao de saber se também uma norma origina-
riamente contida no documento constitucional (e emitida eficazmente, sob o
ponto de vista formal), uma norma criada, portanto, nao por forca da limitada
faculdade de revisao do poder constituido, mas da ampla competéncia do poder
constituinte, pode ser materialmente inconstitucional. Esta questao pode parecer,
a primeira vista, paradoxal, pois, na verdade, uma lei constitucional ndo pode,
manifestamente, violar-se a si mesma. Contudo, poderia suceder que uma norma
constitucional de significado secundario, nomeadamente uma norma sé formal-
mente constitucional, fosse de encontro a um preceito material fundamental da
Constituicao: ora, o fato é que por constitucionalistas tao ilustres como KRUGER
e GIESE foi defendida a opiniao de que, no caso de semelhante contradicdo, a
norma constitucional de grau inferior seria inconstitucional e invalida (...) Assim
delimitada, cifra-se a questao em saber se uma norma do documento constitu-
cional pode ser inconstitucional — ou, em todo caso, se se quiser evitar aqui esta
expressao, nao vinculativa — em virtude da infracdo de uma norma de maior valor
do mesmo documento, mas estabelecida autonomamente pelo legislador consti-
tuinte”. (“Normas Constitucionais Inconstitucionais?”, traducéo de JOSE MANUEL
M. CARDOSO do original alemao “Verfassungswdrive Verfassungsnormen?” em
1951, Atlantida Editora, Coimbra, 1927, p. 55-6).

E, embora para discordar de KRUGER na extensao com que admite (mas,
frise-se bem:...admite-a!) a “inconstitucionalidade” de normas constitucionais,
limitando-a, ao contrario daquele, as hipéteses de nao ter havido uma decla-
ragao “autbnoma” do legislador constituinte restritiva do “principio” e de ofensa
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a direito “supralegal” (em que, nota-se, inclui o principio da “igualdade”),
prossegue, “verbis”:
“A uma resposta afirmativa acabam por conduzir, de fato, as consideracoes de
KRUGER, j4 que ele pretende negar obrigatoriedade do art. 131, 3° periodo,
da Lei Fundamental n&o apenas em virtude da infragao do principio da igual-
dade do art. 3° da mesma Lei — um principio que é simultaneamente
supralegal (grifo nosso), mas especialmente em virtude da violacdo do art.
19, n° 4 (garantia de recurso judicial): ora, se este ultimo preceito pode, na
verdade, destinar-se a servir de garantia de direitos fundamentais — direitos
que em parte sao de natureza supralegal — nao ainda ele proprio, por esse
facto, direito supralegal. (...). Enquanto o legislador constituinte actua auto-
nomamente, estabelecendo normas juridicas que nao representam simples
transformagao positivante de direito supralegal, mas expressao da livre decisao
de vontade do ‘pouvoir constituant’, pode ele, justamente por forca desta
autonomia, consentir também excepcoes ao direito assim estabelecido.”
(op. cit., p. 56-7).
Mas, asseverando a possibilidade do conflito se e quando se cuide de infra-
¢ao a “norma de direito supralegal” positivada na Constituicao ou de “contradicao

insoltivel” ou manifesto equivoco” do legislador constituinte, conclui:

“E certo que o legislador constituinte n&do pode, ao admitir tais excepgoes,
infringir simultaneamente uma norma de direito supralegal, em
especial a proibicao do arbitrio a qualquer ordem juridica (que, segundo
refere o Autor, ‘a doutrina dominante’ identificaria com o ‘principio da
igualdade’ positivado no art. 3° da Lei Fundamental, cf. nota de rodapé n°
76)! Se o fizer, a norma excepcional sera sem divida néo vinculativa — nao,
porém em virtude do caréter arbitrério da excepgao. (...) / Conceder-se-a,
todavia, que em casos de contradicao insoltvel, de uma contradi¢ao que tam-
bém nao seja susceptivel de interpretar-se através da relacdo regra-excepcao,
assim como, por Ultimo, em caso de manifesto equivoco, possa haver lugar
para outro juizo” (op. cit., p. 57 e 59) (grifos e parénteses nossos).

E, logo adiante, explicitando o seu pensamento acerca da “inconstitucio-
nalidade” decorrente da ofensa a regra “supralegal” positivada na Constituicdo,
é peremptério o ilustre jurista:

“A “Constituicad”, e & Constituigio nao s6 em sentido material, mas também
em sentido formal, pertence igualmente o direito supralegal, na medida
em que tenha sido positivado pelo documento constitucional. Uma norma
juridica que infringia direito constitucional assim positivado serd, portanto,
simultaneamente “contraria ao direito natural” e inconstitucional./ Se
a norma constitucional infringir uma outra norma da Constituicdo positi-
vadora de direito supralegal, tal norma serda, em qualquer caso, contraria
ao direito natural e, de harmonia com o exposto supra, Ill, 2, carecera
de legitimidade, no sentido de obrigatoriedade juridica. Mas nao tenho ne-
nhuma davida em qualifica-la também, apesar de pertencer formalmente a
Constituicao, como “inconstitucional”, se bem que o fundamento Gltimo de
sua nao-obrigatoriedade esteja na contradicao com o direito supralegal: a
“incorporagao material” (IPSEN) dos valores supremos da Constituicao faz,
porém, com que toda a infracdo de direito supralegal, deste tipo, apareca
necesséria e simultaneamente como violagao do contetido fundamental da
Constituicao. Nao posso, pois, manter a minha anterior afirmacéo de que uma
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norma constitucional que infrinja direito supralegal é, de facto, juridicamente
nao vinculativa, mas nao pode ser qualificada como “inconstitucional” (op.
cit., p. 62-3) (grifos do original).
E remata:

“O direito constitucional supralegal positivado precede, em virtude de seu
caréter incondicional, o direito constitucional que é apenas direito positivo,
razao por que aqui — mas s6 aqui — a ponderacgao da importancia de normas
constitucionais diferentes, em confronto umas com as outras, preconizada
por KRUGER e GIESE, se mostra justificada. Falta a autonomia da criacio
de direito, que permite ao poder constituinte abrir brechas, através de excep-
¢bes a regra, mas normas autonomamente estabelecidas, onde a positivagao
significa, ndo a criagao de normas juridicas, mas apenas um reconhecimento
de direito pré-constitucional” (op. e loc. cit.) (grifos do original).

4. Também GILMAR FERREIRA MENDES, em sua recente tese de mestrado,
recenseando as modernas doutrina e jurisprudéncia alemas a partir inclusive da
célebre decisao do Tribunal Constitucional da Baviera, de 24 de abril de 1950,
que deu pela possibilidade de normas constitucionais “inconstitucionais” (decisao,
note-se, igualmente invocada e aplaudida por OTTO BACHOF, op. cit., p. 23-4

e 86), examina exaustivamente a questao:

“Ao revés, a jurisprudéncia constitucional e reconhece a existéncia de prin-
cipios suprapositivos, cuja observancia se afigura obrigatéria para
o proprio constituinte (grifo nosso). / Em decisao proferida no segundo
semestre de 1951, o “Bundesverfassungsgericht” consagrou, expressamente,
que os principios de direito suprapositivo vinculavam o constituinte:/ “Uma
assembléia constituinte é hierarquicamente superior a representagao parla-
mentar eleita com base na Constituicdo. Ela detém o “pouvoir constituant”./
Ela restaura uma nova ordem constitucional, dotada de especial eficécia, para
o Estado em formagao./ Esse “status” peculiar torna a Assembléia Constituinte
imune a limitacoes de ordem externa. Ela esta vinculada, tao somente,
ao Direito anterior de indole suprapositiva (...).” (grifo nosso)./ O
Tribunal Constitucional admitiu, portanto, a existéncia de postulados de
direito suprapositivo, cuja observancia se afigura imperativa, inclusive para o
legislador constituinte. O “Bundesverfassungsgericht” reconheceu, outrossim,
a sua competéncia para aferir a compatibilidade do direito positivo com os
postulados do direito suprapositivo (“Das Bundesverfassungsgericht erkennt
die Existenz tberpositiven, auch den Verfassungsgesetzgeber bindenden
Rechtes na und is zustandig, das gesetze Recht daran zu messen”) (“Controle
da Constitucionalidade, Aspectos Juridicos e Politicos”, Sao Paulo, Editora
Saraiva, 1990, p. 107-8).

E, transcrevendo o julgado bavaro, prossegue:
“Anteriormente, o Tribunal Constitucional da Baviera havia declarado que/ “a
nulidade inclusivamente de uma disposi¢ao constitucional n&o esté “a priori”
e por definicao excluida pelo facto de tal disposicéo, ela prépria, se parte
integrante da Constituicao. Ha principios constitucionais tao elementares, e
expressao tao evidente de um direito anterior mesmo a Constituicao, que
obrigam o préprio legislador constitucional e que, por infracéo deles, outras
disposicoes da Constituicao sem a mesma dignidade podem ser nulas...
Se o art. 184 da Constituicao tivesse o sentido de colocar o legislador, no
tocante as medidas a tomar por este relativamente aos grupos de pessoas ai
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designados, duradouramente fora da Constituicao e do direito, seria nulo,
por infraccdo da prépria idéia de direito, do principio do Estado de direito,
do principio da igualdade e dos direitos fundamentais que sdo expressao
imediata da personalidade humana”./ A decisédo do Tribunal Constitucional
bavaro evidencia a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade de
normas constitucionais, desde que se configure lesao a principio supremo do
Direito Constitucional. Essa mesma orientagao foi reiterada pelo “Bundes-
verfassungsgericht” — BVerGE, 3:225 (232), 23:99 (106) - ficando assente
que “a concepgao segundo a qual o constituinte tudo pode, significaria um
retorno a postura intelectual de um positivismo juridico despido de valores”
(...)” (op. cit. loc. cit.).

“Esses procedentes contém expressa recusa a um conceito de Constituicao
meramente formal. O Texto Magno nao se limita a estatuir as bases formais
da ordem juridica. Ele contempla um sistema de valor ou uma ordem de
valor “Wertsystem”; “Wertordnung”) que impede a transformacéo do juizo
de constitucionalidade em simples episddio de conhecimento (“ein blosser
Erkentnisvorgang”). A Constituicdo traduz, assim, uma unidade material”
(“materielle Einheit”), cujo conteido indica como fundamentais os valores
subjacentes a ordem juridica positiva, que, com a incorporacéo das tradicoes
da democracia liberal e representativa, do Estado de Direito liberal, do fede-
ralismo, bem como a adogéo de novos principios, nomeadamente do Estado
Social, passaram a ser vinculados, nas decisdes do “Bundesverfassungsgeri-
cht”, “a uma ordem de valor” (“Wertordnung”), consubstanciando, assim, a
esséncia do Estado, que, embora neutro do ponto de vista ideoldgico, nao é
axiologicamente neutro./ Essa concepcéo parece abrangente do direito supra-
legal positivado e daqueles postulados que formam os principios onstitutivos
no sentido da Constituicdo (“Konstitutionsprinzipien des Verfassungsinnes”),
ou, segundo Nawiasky, daquelas idéias pré-juridicas subjacentes ao direito
positivo.” (op. cit. p. 109).

5. Embora reconhecendo que, ao afirmar a dificuldade de configurar-se
hipbtese em que o constituinte viesse a “ultrapassar” os limites consubstanciados
em postulados “inatos”, o Tribunal Constitucional aleméo teria praticamente
inviabilizado o controle da validade das normas constitucionais com base em
determinada “concepcao juridico-filoséfica”, GILMAR FERREIRA MENDES deixa
bem claro, invocando a ligao de NAWIASKY e, principalmente, decisao do préprio
“Bundesverfassungsgericht” de 1970, que isso nao significa a impossibilidade de
vir a concretizar-se a inconstitucionalidade de certas normas inseridas Constituicao
frente a “superioridade dos postulados cobertos pelo manto da intangibilidade
(protecao da dignidade humana, estado republicano, federal, democrético e social,
divisao de poderes, regime representativo, principio da legalidade)” (grifo nosso).

Transcreve integralmente, a propésito, sua licao:
“Destarte, o Tribunal Constitucional afastou, praticamente, a possibilidade
de infirmar a validade de norma constitucional com fulcro em determinada
concepcao juridico-filoséfica, o que levaria, na opiniao de Nawiasky, a perda
de toda a segurancga juridica. Tal entendimento nao desautoriza, segundo
Nawiasky, a distincdo entre normas constitucionais, em diferentes catego-
rias, tendo em vista a sua natureza substancial (“materielle Rechtssatze”), o
seu caréter revisional (“Revisionsnorm”) ou organizatério (“organizatorishe
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Vorschrift”). As normas de reviséo e as cldusulas pétreas constituiram
principios fundamentais do Estado (“Staatsfundamentalnormen”), e, por
isso, superiores as demais disposicées constitucionais (grifo nosso).
Diversamente do modelo Kelseniano, anota Nawiasky que aqui “nao se trata
apenas de norma fundamental pressuposta, mas de norma positivada (...)/
Nawiasky supoe ter logrado compatibilizar, assim, a distincédo entre normas
constitucionais (“Zweistufigkeit”), sem recorrer a antinomia entre direito po-
sitivo e direito suprapositivo: “a diferenciacéo entre normas constitucionais
(“die Doppelstufigkeit”), enquanto tal, nao constitui, em hipétese alguma, um
argumento, para suposicdo de um direito suprapositivo”. E, mesmo quando
as normas fundamentais ndo estejam expressamente contidas no direito
positivo, deve-se proceder a derivacéo contemplando as idéias pré-juridicas
subjacentes (“die zugrundeliegende vorrechtlichen Ideen”). “E o contetdo
integral do Direito torna-se conhecido através da interpretacao, sem que se
tenha de recorrer aos postulados suprapositivos” (De volle Inhalt dés Rechts
wird bekanntlich durch Auslegung ermittelt (...), ohne das man auf tiberpositive
Grundsatze rekurrieren miisste)” (op. ct. p. 112).
E conclui:

“Vé-se, assim, que, sem abdicar de um conceito material da Constituicéo,
que supde a existéncia de principios constitucionais imutaveis pelo processo
de revisao, o modelo teérico proposto por Nawiasky logra dispensar a invo-
cagao de principios inatos ou naturais. Essa parece, também, a orientacao
dominante no “Bundesverfassungsgericht”, conforme se depreende da leitura
de acérdao proferido em 1970, no qual se afirmou que a cldusula de garantia
consagrada no art. 79, § 3°, da Lei Fundamental, visa a obstar a modificagao
radical da ordem vigente em seus préprios fundamentos. Reconheceu-se,
assim, a superioridade dos postulados cobertos pelo manto da intangibilidade
(protecao da dignidade humana; estado republicano, federal, democrético e
social, divisao de poderes, regime representativo, principio da legalidade), sem
invocar qualquer referencial inato ou suprapositivo. E, sob este fundamento,
procedeu-se a interpretacao da norma revisional em conformidade com a
Constituicao” (op. cit. p. 113)/

6. Desta forma, parece indiscutivel que, seja por constituirem os fundamentos
mesmos em que assenta a ordem constitucional, seja por configurarem a positi-
vagao nela de regras de direito suprapositivo ao qual estava submetido o préprio
legislador constituinte se enquanto imerso no quadro cultural em que se punha,
principios e normas existem na Constituicao que se sobrepéem hierarquicamente
a outros de modo a fazer com que se possa imputar a esses, no caso de colisao com
aqueles, inconstitucionalidade suscetivel de ser declarada pelo Supremo Tribunal
Federal na sua funcao de “guarda” da Constituicao (CF/88, art. 102).

7. De outro lado, afigura-se também inquestionavel que, em nossa ordem
constitucional, entre os mencionados “principios” superiores, colocam-se nao
s6 (a) o da igualdade de todos perante a lei (CF/88, art. 5°) como, e prin-
cipalmente para que aqui interessa, o que dele deriva e, mais, porque diz como
a funcao basica do regime, fundamento de todo o poder, do exercicio, pelo
povo, de sua soberania (CF/88, art. 1°, paragrafo tnico), (b) da igualdade do
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voto insculpido no art. 14 da Carta da Republica (“A soberania popular sera
exercida... pelo voto...com valor igual para todos”). E que, sobre constantes de
clausulas pétreas, insuscetiveis como tais de serem suprimidos pelo préprio
poder revisional (CF/88, art. 60, paragrafo 4°, Il e IV), o que, como se viu, ainda
segundo o rigorismo de NAWIASKY, é o bastante para conferir-lhes diginidade
superior na ordem constitucional, constituem eles a consagracéao positiva de um
direito supralegal a que, no quadro cultural em que se punha, o préprio legislador
constituinte estava submetido.

Na verdade, se se proibe — e se proibe — reforma constitucional tendente
a suprimir os “direitos e garantias individuais” (CF/88, art. 60, paragrafo 4°, IV),
e se entre esses se coloca — e se coloca — o da “igualdade de todos perante a lei”
(CF/88, art. 5°), é evidente que tal garantia, e as conseqiiéncias que dela deveriam
como corolérios necessarios, maxime quando também expressamente consagradas
na Carta Politica, como acontece com a igualdade de voto (CF/88, art. 14), ha de
posicionar-se de modo hierarquicamente superior no ordenamento constitucional.
Nao é possivel que, afirmando a “igualdade” como regra absolutamente into-
cavel ainda pelo poder de reforma, venha o legislador constituinte a estabelecer,
em outra passagem, nao submetida a intangibilidade daquela, norma que cons-
tituia a sua mais absoluta negagéo. Da mesma forma como seria absolutamente
inadmissivel que, por exemplo, repudiando o racismo (CF/88, arts. 4°, VIII, (e 5°
XLII) ou proibindo a tortura (CF/88, art. 5°, III), viesse, em outras regras, ou vedar
0 acesso aos cargos publicos aos judeus ou consagrar o “choque elétrico” como
forma de “estimular” depoimentos “verazes”.

Com efeito, as clausulas pétreas ndo constituem apenas um limite nega-
tivo ao poder de reforma constitucional, mas sim, e principalmente, uma marca
exuberantemente significativa das estruturas basicas em que se funda o regime
e das opcoes mais fundamentais do legislador constituinte, de modo que, sob
pena de se lhe reconhecer incoeréncia absolutamente inadmissivel, nao admitem
serem contraditadas por normas outras, ainda que formalmente colocadas na
prépria Constituicdo. E, exatamente por isso, mas, como se vera, ndo sé por
isso, ndo o admitem a regra da “igualdade” (CF/88, art. 5°) e a dela derivada da
“igualdade do voto” (CF/88, art. 14).

8. Mas, nao s6. Consagrado em clausula pétrea, o principio da “igual-
dade”, e, obviamente, os que dele decorrem (como o da igualdade do voto con-
sagrado no art. 14 da CF/88), constitui na verdade a positivacdo na Constituicao
de regra de direito supralegal a que, como se disse, nas coordenadas culturais
em que punha, estava submetido o préprio legislador constituinte. Também disso
decorre; portanto, a sua superioridade hierarquica em relacédo as demais normas
constitucionais despidas de tal atributo.

9. Com efeito, sobre o conceito de “direito supralegal”, cabe ainda invocar
a licado de OTTO BACHOF:
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“A validade (“Geltung”) de uma Constituicao compreende a sua legitimi-
dade em ambos os aspectos: a positividade, no sentido de sua “existéncia
como plano e expressao de um poder efectivo”, e a obrigatoriedade, no
sentido de vinculagao juridica dos destinatérios das normas ao que é orde-
nado./ Esta obrigatoriedade s6 existira, em primeiro lugar, se e na medida
em que o legislador tome em conta os “principios constitutivos de toda
e qualquer ordem juridica (grifo nosso), e nomeadamente, se deixe
guiar pela aspiracdes a justica e evite regulamentacdes arbitrarias
(grifo nosso). Mas, além disso, s6 existira ainda — e nesta medida vou além
do limite antes mencionado tracado por E v. HIPPEL - se o legislador
atender aos mandamentos cardeais da lei moral, possivelmente diferente
segundo o tempo e o lugar, reconhecida pela comunidade juridica, ou pelo
menos, Nao os renegar conscientemente. Embora o direito seja apenas, nao
conhecidas palavras de GEORG JELLINEK, um “minimo ético”, a verdade
é que nao deixa nunca de ser justamente um minimo ético, pois de outra
forma também né&o seréa direito (...)/ O direito supralegal assim delimitado
é uma ordem objectiva (...). Dentro dos limites assim definidos fica ainda
o legislador constitucional um largo espago para a edificacao autbnoma
de um sistema de valores préprio. Sublinhe-se, porém, que sé justamente
dentro desses limites! A restricao da legitimidade de uma Constituicdo a
sua positividade redundaria ao fim e ao cabo, como E v. HIPPEL convin-
centemente mostrou, na igualdade poder = direito, e corresponderia assim
transposta para o terreno teolégico, a uma argumentagao “que extraisse
do poder do Diabo a obrigatoriedade religiosa das leis infernais” (op. cit.
p. 42-3 e 44-5).

E prossegue:

“Ora (...) tal admisséo é vedada na Lei Fundamental, pois a incorporacéo de
direito supralegal na Constituicao tem apenas — doutro modo jé esse direito
néao seria supralegal - significado declaratério e nao constitutive: tal incor-
poracgao nao cria direito, mas antes o reconhece (...)./ Resulta do que fica
dito que o conceito material de Constituicao exige que se tome em
consideracao o direito supralegal (grifos do original). (...)/ Constituicao
vigente em sentido material serdo apenas, por conseguinte, os elementos
componentes da tentativa juridico-positiva de realizagao do ordenamento
integrador que nao ultrapassem esses limites preexistentes (grifo nosso)
(“op. cit., p. 45-6).

Ora, parece inquestionavel que, no atual estagio da civilizacao e da cultura,
aregra da “igualdade” se impoe de modo absolutamente incoercivel como
“principio constitutivo de toda e qualquer ordem juridica”, pois, considerados
aqueles parametros do processo civilizatério e cultural, é hoje impensavel uma
ordem juridica (obviamente “civilizada”) que néao a contemple. Aliés, exatamente
por isso é que OTTO BACHOEF, manifestando-se sobre o art. 3°. Da Lei Funda-
mental alema (“Todos os homens sao iguais perante a lei”), que consagra a regra
m termos idénticos aos da nossa ordem constitucional (“Todos s&o iguais perante
a lei”, CF/88, art. 5°), afirma peremptoriamente constituir ela “um principio que
¢é simultaneamente supralegal (grifo nosso) (op. Cit. P. 56).

Demais, demonstrando radicar o indigitado principio “na prépria idéia de

Direito”, leciona CLAUS-WILHEM CANARIS:
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“A ordem interior e a unidade do Direito sdo bem mais do que pressupostos
da natureza cientifica da jurisprudéncia e do que postulados da metodolo-
gia; elas pertencem, antes, as mais fundamentais exigéncias ético-juridicas
e radicam, por fim, na prépria idéia de Direito. Assim, a exigéncia de
“ordem” resulta diretamente do reconhecido postulado da justica, de tratar
o igual de modo igual e o diferente de forma diferente, de acordo
com a medida de sua diferenca: tanto o legislador como o juiz estao adstritos
aretomar “consequentemente” os valores encontrados, “pensando-os, até o
fim”, em todas as conseqiiéncias singulares e afastando-os apenas justifica-
damente, isto é, por razOes materiais, ou, em outras palavras: estao adstritos
a proceder com adequacao. Mas a adequacao racional é, como foi dito, a
caracteristica da “ordem” no sentido do conceito de sistema, e por isso a regra
da adequacao valorativa, retirada do principio da igualdade, constitui
a primeira indicagao decisiva para a aplicacdo do pensamento sistemaético
da Ciéncia do Direito — o que, por exemplo, FLUME, seguindo SAVIGNY,
certeiramente exprime quando caracteriza o sistema como “a conseqiiéncia
do Direito, interiormente pressuposta” (“Pensamento Sistemético e conceito
de Sistema na Ciéncia do Direito, trad. De A. MENEZES CORDEIRO, Ed.
Fundagao Calouste Gulbekian, 1989, p. 18-9).

E, ligando o principio a idéia de unidade da ordem juridica, prossegue:
“De modo semelhante, também a caracteristica da unidade tem sua corres-
pondéncia no Direito, embora a “unidade da ordem juridica” pertenca ao
dominio seguro das consideragdes filoséficas. Também esta nao é, de modo
algum, apenas (mas, entao, também é) um “postulado l6gico-juridico”, antes
se reconduzindo, da mesma forma, ao principio da igualdade. Por um lado,
ela (unidade) constitui — nos seus, por assim dizer, componentes negativos
— apenas de novo uma emanacao do principio da igualdade, enquanto
procura garantir a auséncia de contradi¢bes da ordem juridica (o que ja esta
abrangido pela idéia de adequagao) e por outro componente positivo —ela nao
representa mais do que a realizagao da “tendéncia generalizadora” da justica,
que exige a superacao dos numerosos aspectos possivelmente relevantes no
caso concreto, a favor de uns poucos principios, asbractos e gerais” (op cit.
p, 19-20) (parénteses e grifos nossos).

MIGUEL REALE, por sua vez, pondera:

“Na base da convivéncia humana, como condicéo da reciprocidade (grifo do
original) entre os individuos e os grupos sociais (e a reciprocidade é a igualdade
possivel, em funcéo das conjunturas que se desdobram no tempo), esté o valor
justica, que é sempre expressao da igualdade (grifo nosso), nao absoluta e
abstrata, como é proprio da utopia, mas segundo a regra ou a medida estabele-
cida por Aristételes e que Lacordaire tao bem soube interpretar, advertindo-nos
que a suprema regra da igualdade consistente em tratar igualmente os iguais,
e os desiguais, na medida em que se desigualem. E eu acrescento: “desde que
tudo se faga para que o “ser” do homem é o seu “dever ser”, consoante tenho
sustentado em minhas obras fundamentais” (“teoria da Justica”, “in” “Nova
Fase do Direito Moderno”, Editora Saraiva, 1990, p. 38).

E, adiante:
“Compreende-se, por conseguinte, por qual motivo, nesta altura de nosso
desenvolvimento histérico, tenha sido estabelecida por pensadores tao dispa-
res, como Welzel e Rawls, uma correlacao entre Justica e Democracia, por
ver-se nesta a Unica solucéo politica compativel com a realizagao da igualdade
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social possivel e necesséria, visto ser a igualdade, quaisquer que sejam
suas variaveis, o cerne da idéia de justica” (op. Cit., p. 40-1).

De outra parte, sendo o principio da “igualdade” regra de direito supralegal
positivada na Constituicao (CF/88, art. 5°), parece também certo que o mesmo
atributo nao se pode negar ao da “igualdade de voto” consagrado no art. 14
da Carta Politica, seja porque derivado daquele, seja porque ligado a cidadania
e ao exercicio, pelo povo, do poder, no qual se funda toda a ordem consti-
tucional do “Estado Democratico de Direito’ por ela constituido (CF/88, art. 1°,
“caput” Il e paragrafo Gnico). Nao é admissivel, na verdade, que, reconhecendo-se
a “igualdade” como pedra de toque da estrutura juridica supralegal vinculativa
do legislador constituinte, se permitia a desigualacao desarrazada num ponto tao
fundamental como o da participacéo do cidadéo na formacéo da vontade estatal
através do instrumento basico do voto, ou, em, outras palavras, nao é possivel
se admita hajam, na mesma Carta, “cidadanias” mais “cidadanias” que outras
relativamente a “cidadaos”... absolutamente iguais. Desigualar desarrazoada-
mente aqui é, na verdade, na medida em que se desiguala a cidadania, “principio
fundamental” (CF/88, art. 1°, 1), e, pois, a participacao do povo no exercicio
do poder (CF/88, art. 1°, paragrafo tinico), atingir o sistema mesmo no que ele
tem de essencial.

E, sobre a igualdade de voto, leciona J.J. GOMES CANOTILHO:

“O principio de igualdade de voto exige que todos os votos tenham
uma eficécia juridica igual, ou seja, 0 mesmo peso. O voto deve ter o mesmo
valor de resultado (contribuicao igual para a distribuicao de mandatos).
Este principio n&o é e hoje, e, geral, perturbado pelas formas histéricas de
discriminacdo, mas pode sé-lo pela manipulacéo de circulos eleitorais. Dai a
insisténcia dos autores na caracterizagao do voto igual: igual peso numérico
(“Zahlwert”) e igual valor quanto ao resultado (“Erflogswert”). No sistema
maioritario, o valor de resultado de votos é tendencialmente desigualitario,
pois o candidato menos votado nao tem qualquer “resultado’. Mesmo assim,
o principio do voto igual é aqui importante para evitar a falsificagdo dos
resultados através da delimitacao arbitraria de circulos eleitorais (geometria
de circulos eleitorais). Da existéncia de igual valor quanto ao resultado
deriva também a exigéncia (para além da proporcionalidade) de nao condi-
cionamento da possibilidade de representagao a obtengao de personagens
globais minimas — proibicao de “clausulas-barreiras” (cf. arts. 116 e 115/2). O
principio do voto igual, na sua dimensao de igual valor quanto ao resultado,
tem sido estendido a prépria luta eleitoral” (“Direito Constitucional”, Livraria
Almedina, Coimbra, 5% edicao, 1991, p. 439).

10. Ora, colocadas tais premissas, afigura-se indiscutivel a inconstitucio-
nalidade das normas impugnadas na medida que, gerando tratamento desarra-
zoadamente desigual em relacéo ao peso efetivo e ao “valor do resultado” do
voto de cidadaos absolutamente iguais, ofendem, a um tempo, os principios

constitucionais — superiores, como se viu, porque consagrados em clausulas
“e

pétreas e porque concrecdes positivas de direito supralegal — (a) da “igualdade”
(CF/88, art. 5°), (b) da “igualdade do voto” (CF/88, art. 14), (c) do exercicio,
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pelo povo, do poder (CF/88, art. 1° paragrafo tnico) e (d) da cidadania (CF/88,
art. 1°, II), que se manifestam através do sufragio, e, consequentemente, (e) da
Democracia mesma instituida pela Constituicao (CF/88, art. 1°). E, mais na
medida em que, discriminando desarrazoadamente o valor politico de brasileiros
absolutamente iguais em razao exclusivamente das regides a que per-
tencem, lancam a semente da discérdia e da desigualdade desarrazoada
entre essas, atingindo também, e fundamente, a prépria Federacao, que, como
se sabe, se constrdi a partir da idéia de uniao (“foedus”) e constitui, ela também,
“Principio Fundamental” da ordem constitucional consagrado em clausula pétrea
(CF/88, art. 1°. Art. 60, paragrafo 4°, I).

11. Na verdade, nao é de hoje que, por distorcoes cujo exame nao cabe aqui
realizar, vem sendo atingida a “igualdade do votd”. E de hoje, no entanto, sim, e
por isso é aqui impugnada, a manifesta, absoluta, estonteante e quase explosiva
desarrazoabilidade da desigualacao. E é exatamente ela — uma desarrazo-
abilidade acachapante, que ultrapassa de muito qualquer linde de normalidade
e inverte absurdamente a ordem natural das coisas, fazendo com que a maioria
do povo brasileiro passe a ser “representada” por uma... minoria esmagadora
— que marca e configura, de modo manifesto, a inconstitucionalidade argtiida.

Com efeito, caracterizadas que tem sido as unidades federativas como
auténticas circunscricoes eleitorais para a composicao da Camara dos De-
putados, o que nao deixa de ser uma distor¢cao na medida em que, ao contrario
do Senado Federal, composto de “representantes do estado’ (CF/88, art. 46),
integra-se aquela Casa de “representantes do povo (de todo o povo brasi-
leiro)” (CF/88 art. 45, “caput”), tém-se-lhes atribuido “minimos” e “maximos”
de “representantes” que, a rigor, e de alguma forma, ja desvirtuam o principio da
igualdade. Parece ébvio, no entanto, que, se e enquanto se mantinham eles nos
limites da razoabilidade, e exatamente porque razoaveis, nao se lhes podia
imputar qualquer vicio. A inconstitucionalidade se configura, sim, e aqui chega-se
ao cerne da questao, na desproporcao, no absurdo, na irrazoabilidade da
desigualacao. Nao ofende a “igualdade”, porque néo é irrazoével, exigir-se cem
mil votos para a eleicdo de um deputado em determinada regido e cinqtienta mil
em outra. Como também né&o a ofende prever-se, por exemplo, “representante”
para aquelas unidades federativas cuja densidade demogréfica nao atinja a média
do quociente eleitoral do Pais. Irrazoavel, no entanto, ha de ser, sim, e, por isso
mesmo, manifestamente inconstitucional, atribuir-se a determinada regiao
quatro ou oito deputados federais cujo somatério individual de votos nao seja
capaz, por exemplo, de eleger, em outra regido, um... suplente de vereador!
Parece evidente que o “valor de resultado” do sufragio do eleitor dessa ultima,
que nao tem forca para indicar quem aprove uma postura municipal, ha de ser
infinitamente inferior, quase nulo, em relacdo ao da primeira, com poder
bastante para escolher quem decida as mais altas questdes nacionais. Dai, pois,
pela desproporcao e pelo absurdo, a inconstitucionalidade.
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Ora, no caso, o que ocorreu? Os “minimos” e “méaximos” de “represen-
tantes” das unidades federativas na Camara dos Deputados, que eram razoaveis
— embora, note-se ja nao sem o protesto veemente de parcelas ponderaveis da
Nacéo - e, pois, sem vicios de inconstitucionalidade, tornaram-se absurdos, des-
proporcionais e absolutamente irrazoaveis quando ou por fracionamento dos
Estado entéo existentes ou por transformacao de Territérios, criaram-se novos
Estados com escassa populacao no norte, nordeste e centro-oeste do Pais. O
legislador constituinte, na verdade, ao fazé-lo, e fé-lo, reconheca-se, por razoes
politicas e administrativas das mais ponderaveis, que nao estao aqui em questao, e
ao manter os “minimos” e “maximos” anteriores, nao se apercebeu de que estava
desequilibrando desarrazoadamente a equacéo da igualdade politica e,
assim, atingindo principios basicos da ordem constitucional, que, como se viu,
por ele expressamente adotados como marcas fundamentais do regime, nem ele,
a rigor, tinha poderes para modificar.

Aliés, nao é estranho no Direito Constitucional que mudancas de condicoes
faticas venham a tornar inconstitucional um dispositivo que antes nao era. Na
Alemanha, e exatamente em virtude da alteracao da estrutura populacional de
determinados distritos em relagéo a “igualdade eleitoral”, é significativo o julgado
do “Bundesverfassungsgericht” referido por GILMAR FERREIRA MENDES em

sua obra ja citada, “verbis”:

“Ao apreciar os critérios legais vigentes na organizacao de distritos eleitorais,
em face do principio da igualdade eleitoral, o “Bundesverfassungsgericht”
reconheceu que a profunda alteragao na estrutura populacional provocara
significativas mudancas na eficécia dos votos, como reflexos na distribuicdo
dos mandatos excedentes (“Uberhangsmandate”). Nao obstante considerou
o Tribunal Constitucional que a disposicao na lei ordinaria ainda nao era
incomparavel com o principio de igualdade eleitoral. E, por isso, conclamou
o legislador a empreender as correcoes necessarias.” (op. cit., p. 23).

Exatamente como na espécie. Com a sé diferenga de que 14, cuidando-se da
lei ordinaria, a inconstitucionalidade ainda nao se consumara. Aqui, ao contrério,
a ofensa, agressiva, frontal, ostensiva, a regra da “igualdade” decorre dos préprios
textos impugnados e, pois, ja esta concretizada. Assim, enquanto, pelo sistema
anterior, embora a ja existéncia de “minimos” e “méaximos” por unidade federa-
tiva, mas exatamente em razao da densidade demogréfica dos Estados de entao,
havia uma plausivel (diga-se melhor: sofrivel) representatividade na escolha dos
deputados federais, o que pode ser constatado pelos quadros anexos, atualmente,
com a vigéncia e por forca dos textos impugnados, o principio da “igualdade do
voto” praticamente... desapareceu. Assim, por exemplo, num dos Gltimos pleitos,
enquanto a eleicdo de um deputado federal por Sao Paulo e pelo Rio Grande
do Sul foram necesséarios 308.350 ¢ 183.886 votos, respectivamente, no
Amapa e Roraima necessitaram-se simplesmente... 14.768 ¢ 9.125 votos (cf.
quadros anexos)! Sufragios, esses ultimos, que, note-se nao elegeriam um vereador
em cidades de médio porte daqueles primeiros Estados. De outro lado, segundo
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a Resolugao n® 16.336, de 22 de margo de 1990, do Tribunal Superior Eleitoral,
que, a falta da “lei complementar” a que alude o paragrafo 1°. Do art. 45 da
Constituicao Federal (nem essa, note-se, por elevar o “méximo” da representacéo
eleita em 1986 (Res. 16.636/90, art. 1°), enquanto a populacgao e ao eleitorado de
Roraima, de apenas 132.980 pessoas (equivalente, portanto, ao de uma pequena
cidade do Estado de Sao Paulo) e 73.001 eleitores, se atribui uma representacao
de oito deputados federais, os 33.096.435 habitantes e 18.500.980 eleitores
do Estado de Séao Paulo sao “representados” (...sera isto “representacao’?!) por
n&o mais do que...sessenta (cf. libreto “A Federacdo Mutilada”, p. 7, anexo)! Em
outras palavras: o “valor de resultado” do voto do “cidadao” (sera, mesmo, a vista
dos textos impugnados,... “cidadéos”?) paulista e rio-grandense é vinte, trinta
vezes inferior ao do amapaense ou roraimense. Enquanto aqueles nao conseguem
eleger um vereador, esses, com 0 mesmo nimero de votos, escolhem um...
deputado federal. Nao pode haver, na verdade, e nao ha, forma mais gritante
e desarrazoada de discriminacao e, pois, de inconstitucionalidade.

Certo, em relacao ao também impugnado limite “méximo’ de representantes
por Estado (“para que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha... mais
de setenta Deputados”), poder-se-ia argumentar constituir ele simples limite ao
tamanho da Casa Legislativa (a qual, assim, nao poderia ter nimero de integrantes
superior ao resultante da soma dos “méximos”) e, como tal, por razoavel, nao
inconstitucional. Ocorre, no entanto, que, em face da densidade demogréfica de
alguns Estados, incrementada mais e mais pelas concorrentes migratérias do norte
e nordeste, tal ¢ a desproporcao entre a populagao de uma determinada regiao
e 0 “méaximo” permitido a sua “representacao” em comparacao a atribuida a outra
regido menos povoada que, aqui também, a desigualacao desarrazoada, e, pois,
a inconstitucionalidade, se configura. Nao é possivel, com efeito, sem gravissima
lesao a igualdade, que, por exemplo, pelo “crime” de habitarem uma regido mais
densamente povoada, trinta, quarenta, cinqtienta milhdes de brasileiros do Estado
de Sao Paulo sejam condenados a terem sempre... setenta representantes, o mesmo,
ou pouquissimo mais (o “teto” tende a igualar os desiguais), que os de outras regides
de muitos menor populagao. A tnica forma, pois, de eliminar a desigualdade, a
qual, repita-se sempre, por desarrazoada, contamina o texto de inconstitucionali-
dade, é declarar o vicio também em relagao ao “méximo”, transferindo para a “lei
complementar” a fixacao razoavel - e, por isso, constitucional -, em funcao
da populacao de cada unidade federativa, do indigitado limite.

12. Alids, nao foi outra a conclusao a que chegou a Procuradoria-Geral do
Estado no Parecer n® 9.467 da lavra do procurador do Estado e Professor MARIO
BERNARDO SESTA, cujas passagens o Autor permite-se transcrever:

“Exceptuadas, com base na melhor e mais inquestionada RATIO, as sobreditas
restricoes ao direito de veto, cumpre ressaltar que A CIDADANIA é a nogao
essencialmente IGUALITARIA: INEXISTEM CIDADAOS DE PRIMEIRA E
DE SEGUNDA OU OUTRAS CLASSES. A cidadania é incompativel com a
existéncia dos “MAIS IGUAIS” da satira de ORWELL (ALL ANIMALS ARE
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EQUAL BUT SOME ANIMALS ARE MORE EQUAL THAN OTHERS” - G.
ORWELL, in “ANIMAL FARM”, NEW AMERICAN LIBRARY, s/ data, CHI-
CAGO, p. 123). E o que se vé na propria Constituicao Brasileira, justamente
no que tange ao cerne da CIDADANIA, AO EXERCICIO DO VOTO, é a con-
sagracao da DESIGUALDADE ENTRE CIDADAOS QUE PREENCHEM 0OS
REQUISITOS GERAIS E ESPECIAIS CONSTITUCIONALMENTE FIXADOS,
PARA O EXERCICIO DAQUELE DIREITO./ Em outras palavras, o que se vé
é a NEGACAO DA CIDADANIA!” (cf. Parecer 9.467, anexo).

E, discorrendo sobre a “cidadania”, sua ligacao com a “igualdade do voto”,
o “sistema representativo” e a inviabilidade de compatibiliza-la com os limites
“minimos” e “méaximos” impugnados na presente acao, prossegue:

“14. A CIDADANIA, enquanto “principio fundamental”, como a define
expressamente a Constituicao Federal de 1988 (art. 1°, 1I), é o denominador
comum na equagao da autoridade politica numa sociedade democratica;
é a medida da participagao do Povo no processo de administragao do Es-
tado, medida essa cujo conceito nuclear é a IGUALDADE. E precisamente
através da CIDADANIA que as desigualdades facticas cedem passo a igual-
dade instrumentalizada na igualdade juridica. No periodo revolucionario,
os franceses apodavam-se reciprocamente de CIDADAOS justamente para
acentuar aquela igualdade, em contraposicao as desigualdades de estado do
antigo regime. Um dos institutos elementares da democracia, coetaneo dos
primérdios liberais, é o sistema representativo no qual a cidadania aparece
basicamente como o direito ao voto e a igualdade que lhe é inerente se afirma
através do conhecido aforisma — UM HOMEM UM VOTO./ Desnecessario se
faz qualquer esforco l6gico para evidenciar que entre CIDADANIA, enquanto
“principio fundamental”, e o sistema representativo (“Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ...” (CF/88, art.
1°, paragrafo tnico), enquanto instrumento da cidadania, h&4 uma relacao
substancialmente hierarquizada, com prelazia para a primeira./ Essa hierarqui-
zacéo substancial fica ainda mais evidente quando se examinam os critérios
fixados para o exercicio do voto enquanto instrumento da CIDADANIA” (cf.
Parecer 9.467, anexo).

“No que respeita a composicao da Camara dos Deputados, a representacao
néo ¢é das unidades federadas, e, sim do povo. Estados, Territérios e Distrito
Federal fazem as vezes de circunscrigbes eleitorais. Assim, a mencionada
fixacéo subverte o préprio critério de composicao daquela Casa do Congres-
so, que, segundo definicdo constitucional expressa, deve ser proporcional a
populacao (CF/88, art. 45)./ 15. O exame comparativo entre a populagao
dos diversos Estados, e a respectiva representacao na Camara dos Deputados
possibilita diversos exercicios demonstrativos de que a sistemaética de limites
minimo e maximo, ora incentivada, redunda em que os CIDADAOS de al-
guns Estados VALEM MENOS do que outros! Por nao ter sido editada a lei
complementar a que alude o sobredito dispositivo constitucional, o processo
eleitoral de que resulta a atual composicao da Camara dos Deputados se fez,
precariamente para o efeito de que ora se trata, com base na Resolugao
16.336, do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, que, no seu Artigo 1°,
mantém a representacdo eleita de 1986 (!), apenas adequada aos limites
méaximo e minimo acima mencionados, determinando que um Deputado
Federal por Sao Paulo represente mais de 500.000 brasileiros; um Deputa-
do Federal por Minas Gerais, pela Bahia, pelo Rio Grande do Sul ou pelo
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Parané represente mais de 300.000 brasileiros, ao passo que um Deputado
por Rondoénia, Tocantins, Acre, Amapéa ou Roraima represente menos do que
150.000 brasileiros, sendo que, no Ultimo caso, representa apenas 16.624
brasileiros! Dizendo de outro modo, o brasileiro de Roraima vale 34 vezes
mais do que o brasileiro de Sao Paulo e 20 vezes mais do que o brasileiro do
rio Grande do Sul!/ Tal distorcao é absolutamente incompativel com o voto de
igual valor assegurado no artigo 14 da Constituigao Federal, que, como um
dos direitos politicos pertine ao rol dos direitos e garantias fundamentais,
de que trata o Titulo Il da mesma Constituicao, com énfase para a igualdade
de todos perante a lei (Art. 5°, “caput”)! Mesmo considerando as dificuldades
no sentido de alcancar uma distribuicao ideal do nimero de Deputados
Federais por unidade representada, forcoso é reconhecer que a distribuicao
atual é completamente incompativel com os pardmetros minimos de razoa-
bilidade!/ Se, por um lado, essa distorcao agride a CIDADANIA, por outro,
compromete gravemente o equilibrio dos Estado no contexto federativo, na
medida em que elimina a razoabilidade da proporcéo da importancia politica
dos Estados subrepresentados” (cf. Parecer n°® 9467, anexo).

E conclui:
“De tudo quanto foi dito, decorre-nos induvidosamente a conviccao de que
a mesma RATIO embasadora do principio da supremacia constitucional,
combinada com a ineludivel constatacao da existéncia, na Constituicdo enquanto
cédigo, de disposicoes que, embora guardando a mesma hierarquia formal
e superioridade hierarquica em relacdo as demais normas do ordenamento
juridico, revelam gradacao hierarquica substancial entre si; combinada
ainda com inarredavel necessidade de coeréncia interna, que deve oferecer
o c6digo constitucional como condigao de sua funcionalidade, autoriza, no caso
das antinomias reais, insoltveis através de exercicios hermenéuticas fundados
na identidade hierarquico-formal das normas interpretadas e compatibilizadas, o
confronto material entre elas, com a conseqiiente invalidacao das de menor
hierarquia material, que sejam incompativeis com as de maior hierarquia ma-
terial./ Assim sendo, os limites constitucionais fixados para a representacao das
unidades federadas na Camara dos Deputados s&o inconstitucionais, na medida
em que agridem os principios fundamentais da cidadania (Art. 1°, II) e da fe-
deracao (Art. 1° “caput”), bem como os direitos e garantias fundamentais
de igualdade perante a lei (Art. 5° “caput”) e da igualdade do valor do
voto (Art. 14), bem como o nucleo constitucional defendido como clausula
pétrea e, assim, nitidamente hierarquizado em termos substanciais, relativo a
forma federativa, ao voto universal e aos direitos e garantias individuais (Art.
60,0 paragrafo 4°, I, Il e IV)” (cf. Parecer 9.467, anexo).

13. Desta forma, em tudo e por tudo, tem cabimento e é procedente a

presente acdo. Pretende-se com ela que, declarada a inconstitucionalidade dos
textos impugnados, se devolva a “lei complementar” a que alude o paragrafo 1°
do art. 45 da Carta Federal a fixagao de critérios razoaveis, “proporcionalmente
a populacao” de cada unidade federativa, para a valoracao do voto dos cidadaos
brasileiros, que, repita-se sempre, a Constituicao quer “igual” (CF/88, art. 14). E
isto, parece, ndo é muito.

14. Nao pode, no entanto, o Autor, antes de encerrar, deixar de tecer ra-
pidas consideracoes sobre a gravidade do tema ora posto perante esse Egrégio

Supremo Tribunal Federal.
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Todos sabem, é da experiéncia comum, que nao ha paz, nem concérdia,
nem uniao verdadeira se enquanto fundadas na discriminacao. No caso, por
circunstancia histéricas que nao cabe aqui comentar, o certo é que, como se
demonstrou, e é fato notério, a discriminacéo...existe. Os cidadaos pertencentes
aos Estados do Sul e do Sudeste, que, conforme se pode verificar pelos gréficos
anexos, constituem 57,70% (cinqiienta e sete virgula) da populacao do Pais
e participam na formacao da riqueza nacional com 77,4% (setenta e sete
virgula quatro por cento) — quase oitenta por cento! — do PIB, contribuem,
através de seus votos, para a composicao de apenas... 45% (quarenta e cinco
por cento) do Congresso Nacional. De outro lado, os cidadaos das regi6es norte,
nordeste e centro-oeste, constituindo apenas 42, 3% (quarenta e dois virgula
trés por cento) da populacao brasileira e participando com 22,6% (vinte e
dois virgula seis por cento) - menos de um quarto! — do PIB, detém na
composicado congressual nada menos do que...54,3% (cingiienta e quatro
virgula trés por cento)! E, como se sabe, é o Congresso Nacional, ao fim e ao
cabo, que...da o destino a riqueza nacional. Nao é preciso ser sociélogo nem
cientista social para compreender que esta situacéo de instabilidade estavel nao
pode perdurar tranquilamente.

Na verdade, as distorcoes resultantes da desigualacao desarrazoada sao
assustadoras e se espraiam pelas mais importantes atividades de nossas Casas
Legislativas Federais. Veja-se, por exemplo, um entre muitissimos exemplos, a
Comissao Mista de Planos Orcamentos Publicas e Fiscalizagao do Congresso Na-
cional, competente para analisar e dar parecer sobre a proposta orcamentéria da
Uniao: enquanto dela participam nada menos do que oitenta e um parlamentares
oriundos das regides norte, nordeste e centro-oeste (22, 6% do PIB!) atribuem-se
ao Sul e Sudeste (77, 4% do PIB!) apenas... trinta e nove participantes (cf.
graficos anexos)! E, da mesma forma, a ndo menos importantissima Comissao
Mista criada para avaliar exatamente os desequilibrios regionais: integram-na nada
menos do que vinte parlamentares do norte/ nordeste/ centro-oeste e apenas seis
(repita-se: seis,... menos de um quarto do total!) do Sul/ Sudeste. E, conforme
se pode verificar nos gréficos anexos, as distorcoes sucedem-se de todas as formas
e, como nao poderia deixar de ser, repercutem diretamente, inclusive na destina-
¢ao dos investimentos publicos, fato também verificavel nos documentos anexos.

Ora, a Nacao, que resultou do esforco comum, néo pode, a evidéncia,
contentar-se tranquilamente em assim permanecer. Porque, como se disse, discri-
minado algum, exceto o desfibrado moral, e a Nacdo nao o é, se conforma com a
discriminacéo. Tanto mais quando, como no caso, e paradoxalmente, numa situa-
¢ao digna da dramaturgia de lonesco, o “discriminado” é nada mais nada menos
do que... a maioria, a aplastante maioria, do povo brasileiro, responsavel,
repita-se sempre, pela producao de quase oitenta por cento da riqueza nacional.
Néo pode haver, portanto, situacdo mais grave. Grave nao sé pela desarrazoada
cisao que provoca entre brasileiros absolutamente iguais como, principal-
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mente, pelo potencial de intranqtiilidade, de conseqliéncias ainda inavaliaveis de
todo, suscetivel de entre eles gerar, o que, como é ébvio, impde ao detentor de
qualquer parcela de poder publico nao sé o direito como, principalmente muito
principalmente, o dever de exaurir esforcos na extirpacao do vicio para reinstaurar
o encontro da Nacéo consigo mesma. E desta responsabilidade histérica o Autor
tem o dever de nao fugir.

A propositura da presente acédo, pois, como ja se disse, atende exatamente
a isso. O autor, como governante, como homem publico e, principalmente, como
brasileiro com os olhos postos no legado histérico de paz, de concérdia e de inte-
gridade nacional, ndo poderia deixar de submeter a matéria ao exame do Supremo
Tribunal Federal, que ele, sé ele, responséavel pela “guarda” de nossos principios
juridicos mais fundamentais (CF/88, art. 102, paragrafo Ginico), e repita-se também,
isento de paixdes e corporativismo, tem condicoes de decidi-la e, restaurando o
equilibrio da Nacéo, resgatar-lhe as bases em que se funda e foi construida.

ISTO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia ou eminente Ministro a
quem o conhecimento da presente haja de pertencer como Relator solicitar informa-
¢oes do excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional e, cumpridas as
formalidades legais, inclusive a ouvida do Procurador-Geral da Republica (CF/88,
art. 103, paragrafo 1°) e a citacdo do Advogado-Geral da Uniao para defender
os textos impugnados (CF/88, art. 103, paragrafo 3°), haver por bem o Egrégio
Supremo Tribunal Federal julgar a acdo procedente para o efeito de declarar a
inconstitucionalidade da oracdo “para que nenhuma daquelas unidades
tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados” do paragrafo 1° e do
vocabulo “quatro” do paragrafo 2° do art. 45 da Constituicao Federal com as
providéncias e cominagbes de estilo.

REQUER, outrossim, a requisicao do Egrégio Superior Tribunal Federal ou,
se for o caso, dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais da relagao de todos
os Deputados Federais eleitos em cada unidade da Federacéo nas udltimas quatro
eleicOes com as respectivas votacoes individuais bem como dos quocientes eleitorais
nos referidos pleitos e das respectivas populagdes que os formaram.

Nestes termos pede deferimento.

Brasilia, 09 de dezembro de 1992.

Alceu Collares,
Governo do Estado.

Sérgio Porto,
Chefe da Casa Civil.
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Gabriel P Fadel,
Procurador-Geral do Estado.

Caio Martins Leal,
Procurador do Estado.

Mario Bernardo Sesta,
Procurador do Estado.

Nomeado para exercer o cargo de Consultor Juridico, em substituicao, na
data de 12.07.1967. Lotado no Servigo de Assisténcia Juridica aos Orgaos Es-
taduais, da Divisdo de Assisténcia Juridica, prestou assisténcia juridica ao ftitular
da Secretaria do Estado dos Negdcios da Agricultura. Efetivado em 11.04.1969,
em virtude de aprovacao em concurso para o cargo de Consultor Juridico, ficou
lotado no Servico de Assisténcia Juridica aos Orgaos Estaduais, da Divisao de
Assisténcia Juridica. Designado prestou assessoramento juridico ao Secretario de
Estado Extraordinario para Assuntos de Turismo.

Pela Emenda Constitucional n.® 10/1979, o cargo de Consultor Juridico
passou a denominar-se Procurador do Estado. O Procurador-Geral do Estado
concede Ato de Louvor pela dedicagéo, destaque e eficiéncia com que se tem
havido na defesa dos interesses do Estado, em especial por sua atuacéo junto ao
Supremo Tribunal Federal. Ato de Louvor pelo Juiz Presidente do Tribunal Militar,
em vista dos servigos de ordem juridica desempenhados junto a Justica Castrense.
Integrou o Conselho Superior da Procuradoria- Geral do Estado.

Exerceu, em substituicao, a funcao de Dirigente de Equipe da Unidade de
Consultoria e Procuradoria para Assuntos de Pessoal (1984/1986). O Governador
do Estado Admite na ORDEM DO MERITO DO SERVICO PUBLICO (MERITO
ESPECIAL). Designado para prestar assessoramento juridico a Assembleia Esta-
dual Constituinte na elaboragao do texto da nova Constituicao do Estado do Rio
Grande do Sul.

Designado para em conjunto ou separadamente, ajuizar reclamacao con-
tra o Egrégio Tribunal de Justica do Estado com a finalidade de ver reconhecida
competéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal para julgamento de mandato
de seguranca. Designado constituiu a Comissao com a finalidade de anélise do
texto legal e elaboracéo de mecanismo de controle do pagamento dos precatérios.
Integrou o Conselho Editorial da Revista da Procuradoria-Geral do Estado.

Exerceu a fungao de Assistente Superior, com lotacdo no Gabinete do
Procurador-Geral do Estado. Aposentou-se no cargo de Procurador do Estado,
Classe Superior, em 12.08.1996.
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1° Concurso de Procuradores do Estado
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mmt.u.r._mn.\m

CRETARIO DE ESTADD DCS mnclus DA .\Wﬂllﬂ'l!.lr-‘lo
o um ﬁ- suns stribulgbes lIrgais. moerch T
Earigrate 2% cda Lel #8742, s I’u.—r.lmm abaxn. niac.enm bnau
Ta Sccroteria ga Agricultur: s

Neme Carga Tal, Av.  mjede

Diorival Santos Tivarts €e
Hiw 1-0 2

Carios Alvery da Eilva

Machado . . . -0 3
Corullo Tulentino Gongalves .. 14 3
Francisco Roangues Liaboa .. 10 3
Jocd Repetio Sobrinho ........ 10 3
Fauls Guide Jacch de Andrade  Operdrin -0 1

LONVERSAD LE LICENCA-PREMIO

0 EECRETARIO DE ETADO DOS NEGOCTIOS DA ﬂmsl‘ﬂﬂc‘ﬂ
mmuewnuuﬂuluﬂu gals, converte em temipo dobrado de servige
Jeerga-prémin uca funciotirics afaixo re 5

LEQDENIZ ARNOUD DORNELES, Mecdndco, vmf.rin B4,

Seeretaris dn Wnnu Pobilies, 0o 4eis 16) meses de um Dﬂl-udo de licenga-
.sﬁ;u;wmm Mnnunuaaww reglstrade Botetio

1/

SERGIC BONORA COUTINHO DE OLIVEIEA. Taspetor de Polca,
padrio 8, op Gecretaris da Segiraoca Piblica, da els (8) mefed
o um ﬂn-ao ‘o llcenca prinio. teferente 55 dectnls dp 3.5 3 0.0.05

-Ruﬂn em Bolelim n* 18846
AFONSD ANTONIO DA FONTOURA. Agrimensor, padris 139, burln
s cifico (5) meses de um

na Seretara das Obras Publicas, um periode
lboenga prémio e sela (6) mesos, ﬂkl’!nh a0 docénio de 1.10.44 a ﬂl“
Jegistratn vm Bolelim n® #06L

JUSE ALCIND SILVA, Fiscal do Tmpdsto nﬂ:m! \'ﬂui.ll . Omulym‘bet
Classs 10", Jctado ma s da Farends, os scl mescs de um periods
ds licengu-prisnto, refersite e decenn o0 1030 a 17.3.5 registiado em
Boletim. n® 08, e aum periodn de leenga-prémio de seis (0} nveies, tefce
Tente no dectruo de 18.3.53 4 17.3.03, mghtrade em Bolitm nt 40480

BHABIL TAVARES DA SILVA, Exstor, Clame 0% lofado na Secretarla
an Pasuds, on ses (6) meses de um periodo de lieenga-pitmia, referente no'
denan de 173 a 00606 registrado em Baletim n* S50

CONCESSAD E CONVERSAQ DE LICENCA-FREMIO
© BECRETARIO DE ESTADOD DOS NEOGOCIOS DA

Censelio de Desenvolvimento do Eslads
Hnnl Leitdo da
Econsmlsta 154 550

RIO DE ESTADD DOS NEGOCIOS DA ADMINISTRAGAD,

o Al
np uso de wuks stibuiidcs fegals, concede gratificagio sdicionsl de 25
wobre o8 =08 abalxo

Neome Targe Fad, e det
Hecrelaria da llfJ‘n—llt!! X
Vitorino Fonseca Ouimarirs .2 Opesinio ] [Ex.}
Instliuts r.‘-alxuo ﬁ Itoiarms nm. .

ro Pereitn Cotla ..... ©f. aAgmin. ue . n6C
Sreretaria da Saide
Mathiss Vetho da Siva Cir. Dentista 1 201061
Rasa Saralve Junqueima Atendente -8 100
Sreretaria do Interior & Justign
Hreno Coelho Cravo . Capaiaz 4 naa
Darcy Finto Pereira .. Impres. Expes, 1 WALEE
Sacretarls da Fasends
Tus José Telxeirs da Bliva Exator ci, o 10
Josb melno Sies ... F.L&V. Con.  CL°D" A

l!z'lmc.\msu
mnmo DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA ADMINISTRAGAD:

buigles legais, metiica, declaranda 3
™ pacio nmm Continus, padiio -1,

a* .
MATHIAS VELHO DA SILVA, Clrurpido Dentista, padrio 15-7, lotads
l|| mﬂl @s Salide, & tornado sem efeilo o Iﬁl\h T & contar de 0.10.60,
Doletim 0° M54 ¢ ¢ reenquadrado de conlommidage com o

m-:n L* parfgato 34 ds Lei #6T/E no avange T oo contar de 1563 ¢
nnngn B u contar de 24.10.68,

IA LIMA, e Viguante, padrio 34, !Ul&dﬂ na Secrotaria M Trabalhe
I uml-@n. e nfio Viguante, padrhs 14 ormeconwtou Beletin
0¥ 32/85, que lhe concedeu avange & m mﬂl’lr de 2.1.65 ® \"II!IA.lik I~3
e ndo Viglante 1-5, conlomme constou em Boletm 0 206, que lhe con
cedey gratificagio adicional de i56% & emlar s 30.12.05,

ARTHUR USCAR KERN. Fucal Sanitirio padrio 7-W0, lotado na Secrs
ftara da Swide, @ tornado sem eleils as lvnr.ms 6 rezutrados om Roletio
nt T/E e avangs 10 regetrado em * 66, e & roraquadn.od
do contormigads com o artige Lt nmwo ] " "Ler it e avango §
% contar de 3 1264

ARTHUTR OSCAR KERN, Nﬂl Sanitana, pmf.rln 77, lntade na Srﬂl
iarin dn Sadde, ¢ torade insubsliterte, dign, tomnados irubeistes
oa Boletins n's ¥583 que o reenquadrou ne aungu 6 e Bollim n* m.,s
§US O IeCOOUACFD NG nlnca 19, Baletwm n®
Aviin B, Boletim o HAH que

I uso, de stias atrd leguis, concede e converts, rm tempo dotrudo do
i ol de confirmidede com o4 artigie 1R e 163 ﬂn Lei 193150 lnonnu
prémio de ceis (6] moses, relerente ao *ine de 1453 o 31363 as

umua- Fiorestal. padrio I+, SEVERINO LUIZ ROSSATO. lotado na
taria dn Agricultor,

O BECRETARIO DE ESTADD DOS NEGGCIOS DA QMMBTRWAQ
Do wo de suss airibulghes egnls, concede e comverte em tempo dobrade do
servigo. de conformidade com oy artiges 162 e 185 do Lel IWSLEL lcenga-
-prémic e seis (6) meses, referente o0 de 251056 3 M.I0.G6 w0
Fascal de padrio 8, VEIGA lotadn na
Secretarin da Seguranga Poblics.

GRATIFICACAD ADICIONAL
O SECRETARIO DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA lD’MI'NlS'{RAch.-
no use de s atrituighe Ianﬁ. comeede, grotficagio adich

Sesre.

paragrafo 10 da Lel #6752, ¢ nm\w L
ar de a.u.u w mro;m-m eoen o artifa 1* pardgrafo 1° da Lei HOT 62,
IIE'ENQIMW
El:ml)llﬂ DE ESTADO DO3 KEGOCIOS DA J\DH.INIATBMF!O
an IM dr pas nnwm bnn mnq\mfn. nn- thrmoa
mmlol'ﬂ-lmuﬂ 3 !‘nmaxummlmr
mml padric 80, Cll"l‘ill.h) GDIIQJ\L"EE DOS BANTOS, lotade

nm‘rm I}l BETIFICACAD
0 SECRETARIO DE ESTADO DUS NEGACIOS DA ADMINISTRAGAOD,
fegals declara, gue. CHRISTIANO FREDERICO
pad 8, wtada nu Institute Oadeho

sdbre o8 absixo rol ® far jus u gratifleagho sdicional de T% shie o8 respectivos n:u:lmleﬂlﬂ a
. sontar de $583 ¢ nic a Tonfar de IST 8 constoy em Boleliog
Nome Carga Pad, ase. det ne s, .
. GRATIFICACAD ADICIONAL
Boeretirla da Seguranga Piblices 0 SECRETARIO DE ESTADOD DOS NEQOCIDS DA ADMIKISTRAGAOD,
Valdovino Franceo da Slva  Pise. Poliz, 8 M.azes ho wo de swas atribuigles Ieglal, concede. Eratilicacio adicional de 2%
Leodents Ammoud Domsles ... Mecnleo B4 26.9.04 sbbre oa respectivos vencimenios. @ contar de M .00 88, mo de Policiz-
mento, \Iaﬂl&. | ADELMAR VIIDA MARQUES, lotudo na Secretaria da
Censultoria Geeal do Estads Seguranga Pl
Taule Pedro Sarord .. Cons. Jurid. pttE] © Porte Mc:r- 12 de janelra de 19EV.
Iastitute Gadebo de Reforma Agriria ANTONIO PINES
Cantidip Hodripues da Sliva . Operisio 13 AR ] Eetretirio da Admunitraghs
GIVIEAD DE SELEQAG E APERFEIGOAMENTO Enko Galargs Limn — Wiksan Alano 1785
$ Ester Fontramel: Vielra Hom mna Wikson ?ntun C 2000
—EDITAL — Fanizt 1.3 Aldo Lubo Fy 200
10,75 Alvaro ﬁlllwm x-vlu de Costra . 0,75
Torso  pdblicn, para conhecimento dos Inte- 5,00 Amisbear Bohier 2.0
ressados, que foi o wpulnle o rewmiltado duy molzs ns Ana Maria de Mours w0
ubtidas o grova de Chulod do CORCUTSS para pro- 000
viments un carges as CONSULTOR JURIDICO — 100 PEDIDOE DE REVISAO: A parlic de 16.1.67T @
[ lu realizago de achbrdo com n Lei or 5181, 1273 | otd 20.1.67 ox titulos estoro & disposiplio dow can-
de 16 dy dezembru de IDB% 1700 a»hau. sendo-lses w’mmu e nnnw dl‘u titulod
= w25 138 concorrents. unlfre
NOME PONTOS gﬁ nl:adw do eritbric estabe mﬂu Mlu Bane- Exami-
Y radora.
ntonic Nmo Mk‘ sanerss 2% José Maria Hotg Teshelner . O3 padides de revaio ferfo recebidos m
Armando Dorges Filho 10 Jurema Sant'Anca — | v Car -+ EER P
Armandp Ilml]l]lln Dias Cabrnl 0.7 2,00 hl::n,‘. ““Mn:: am'ms“ e h )
Martolom, OTbA ... 10,75 w50 ido de revisio sb serd deferido s © can-
Benonl snmra Souza 168,50 1900 | gidate comprovar prejulzs decorrente de Brro da
Cato Mariins Leal 1328 000 | Banes Examinadors ou da adoglio de eritério dife-
Uurh- Har.m\l- hmdn de Mello 025 rente oo Julgamento de titwlos Ménticos. Nesas
Pucheco da Sliva 1550 5330 | condighes, o candidate deverd delerminar o titule
w0 objetn do pedido de revicde, fundameniands sua
4875 1200 | Nelagho,
48,00 Parts Alegre, 13 de janelro de 109,
g B e
X Norma Maria de Olivelra . ! Dina
1723 Renita Maria Mallen . 11,00 pArns Lés Eick
025 Sérgin Ludovieo Bortoni .50 Direter da D.S.A.
.75 Valdercs Matslds Virgition ugueu —
Emilic Rethfochs Neto A0 Vers Regina de Areveds sredns £.0a D = 153 = 17 = Junetrm
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Janelro de 1867 8

SECRETARIA DA FAZENDA

nsolrwn I'DO ESTADO
DIEETORIA m:nmnnm.n
BOLETIM N.* 3

Foram elaborados por ems Seccho o estho em condigles de sefem publica-
4oy no Dikrio Oficial, os seguintes alos:

COLOCA A DISPOSIGAO:

Secratirio da Fazenda colosa 4 dispasiche do Tesoure do Du:nam 8 pare
Ur de 13 de dezembro de 1925, & lm d: :nmm e servigo de vigilincls e se-
guranga dos Postor Fiscais, subard’nado i Cera] do Impiato sibce
Vendaz e Con graghes, o soldade da Bﬂi.ldn Hllilnl ETELVIKO PINHEIRO
CAXAMEU,

DESIGNACOES:

© Governador do Estado designa: o Dr. JOS¢ VESCOVI KETO, Costa-
dor Fazendirlo, classs “R” ¢ Dirctor de n,v.un FG V — Divislo de Estudan
« Orientaghe ds Dnaud.v Geral d . para representar o zmdn
Rio Grande do Sul, na A
5.A. Emprida de \'Jncie Agsea Rio Grmﬁnu “VARIG™. a realizar-se dia 3:
de dezembro de 1968, hs 14 boras,

MARIA RUTE VASQUES BRAGA, exator, classe =07, da Exators Eitne
dual de Alogreto, paru nssinar, como represtniante do Estado do Rio Grande
3 piblica de dcagho do imdvel o gue se refcre o Decroto n*

de fovereiro de 1081

LULZ CANLOS KRIEGER, exator, classe “L% da Exatorls Esadual de
Pérto Lucens, para ssinar, come repreacntante do Estado do Rio Grande do
Zul, a emritura piblica de doigho do bmdvel u que se refere o Decroto nt
i3 28, do 12 de marco de 1065

ERNAN| HAROLD BARTELS, exator, classe “0", ds Exatoria Estadual de

Thirubd, para assinar, como representante do Fstado do Rio Orande do Sul o -

escritura pablica de doagho do imbvel & que se rofere o Decreto n* 13,062 de
¥ de fevereizo de 1961

O Secretirio da Fazends design

ANTONIO CARLOS FELKL. exator, clasre “L", da Exaloria istadusl de
Casen, para sisingr, como representante dests Secretar.a, o Whrmo de contrao
#r locagdo do Imével de propriednde do Sr. Fedro Zandond, 1o qual se ens
wiptra asstalnds Gguels Hepartiglo.

© Direwor Goral do Tesouro. do Estado designa,

ETELVING PINHEIRO CAXAMBU, soddado da Brigada Militar, & dispeat-
gio dests Tesouro, pars iniegrar o servivo de vigilincla o seguranga jinta
& 1urmas Volantes da l4a Inspeloria Regional &u Fiscolizagho, com e om
sazte Angelo, a contar de 13 de du.!mm Su 1968;

NUI{MA CATHARINA LICHT, oficlal Mﬂﬂ‘lh. €lusse “N”, pars respon:
dnr pe das servicos de do Gabloete desta Direlo-
Tia ﬁen[. nos impedimentos do paicilogo, classe "R", Lena Licia Puocall;

D03 BANTOS MELLER, suxillar de G'Imlmt. pars ter e.lrud
.10. l M na tircunscrigho fiscal de Santa Maria;
CJLESI]I[BO BOHMGARHEN DE ?ﬂBlT-\S. llumnr do lme
;\m o padeio “F°, a fungla gratifi=
cada de Subinspetor G-rn dp referido Tribute e $110 SELISTRE, Escrivio,
clame “Q, da Exatorls Estadial de Pelotas, para procedersm 3 uma sindi-
clhncla #m téeno da falsifiesplo de guisg da Fapenda Estidunl, de que irala
a publicagho feitn pelo Correio do Povo, em o edigho desty data,

EBEVOGACAD:

o Dlmnt Geral do Tesoura dg Estado revoga a Porfaria ® 137, de ...
12.3.06, que colocou o auxiliar de classificador, DORVALINO OTAVIO DA-
HONCH STZ!’A'{:L‘[D com extreicio na circunscrigho fiseal de Frederlca
Westphaten, & disposscho da Exstoria Estadual daquels localsdade, o fim de
suxiliar nos servipos relselonsdos com o coseurss ~Talio M "

AFOSTILA:

© Diretor Gewal do Tesouro do Estado declara, em aditamento § Portarla
;.0 5M, de 4.8.66, publicads Do Boletm n.® 33, da mesma data, da Secretasia
cn Fazemds, que n designagio du Auxiliar de Pdsto Fiscal CARLOS FER-
HANDO SEVERQ s.\wu:wo para we exerelom em Pérwo Feliz, municipio
de Frederico Wedlphalen, deve ser g partir de 11 de julhg de 1960 e nio como
constoy no refecido ato,

DIRETORIA ADMINISTRATIVA DO TESOURD DO ESTADO, em Porls
Alegre, 11 de janeiro de 17907,

Tl Costamilan
Chefe da Seccho de Mecanogratle

0. 883 — 17 JANEIRO

SECRFTARIA DA ADMIVISTRACAO

NIVISAQ DE SELECAO E APERFEICOAMENTO
EDITAL

despachio do Senhor Secretdcio, figo giblice, para conhecimen.
4o zomcuma
Para proviements em carges
de acords com a Lel 2 4 63861, alterada pela Lel n* 3 161765

apul geml dos resultados, fol estabelecida a sepuinte clas-
!lh‘n‘ln unl “andidates habalitados:

TEEN 12 lugn

WA ® hugar

- T B* lugas

Mauriclo Aseveda. Momes, com midia | TS 4* lugar
Jobo Theodore Luckel, com média . LT 55 lugsr
Valdacve Hanlo Scommazeon. com rnéﬂ e * bigar

Clarits Oﬂlnlnﬂﬂ. com miédia

18

rto com
Da!mir Franklin de Oliveim, com mdla
Canl mrl Bw:n, com média .
Percin Leites Franca, com meédia
Alda L-io Ferteira, com madll
Edi de Lima Porlo, com médis
Joanna Lourdes Pagnon, com b .
Luiz Jusrcz Noguelrn de Azeveds. com méd
Rejape Brasl Filippl com média .. ...
Giadys Tecesinhn_ Merlolti ©'Dennel, com médin,
Manlia Mameo Gallicthio, com media
Jueques [avora Alfonmp, com média ..
Mrris Amalin de Morses Rodriguss, com méd
Lute Antomo Corte Real, com midia
Muzart Bunely Rocha, com mid
Benonl Sivelra Souza, com
Harulde Brum, com média ..
sulansll Manoe; da S:lva, eom média ..
Witton Alano, com media ..
fruita Mara Milien, com médi
Dercin Marchi. com media ...
Antonio Nino Alice, com meédi
Terging Bidart da Silva, com média
Frunclsco de Paula Saly
Tosé Anionic Fons, com §
Fiuncisco Gongaives Das =
Dureent José Bebben, com média
Avan Valera Rogo, com midia
t0 Meirelles Ferrugem com
Jostinn F com mibdia
Augi Maril Anlunes, com miédin
Statio Numes Seares, com méda .
Warley dos Senios Fannattl, com médin
M guel Hllln Konzen. com fé
erax Gomes com méaia .

Pdcta Alcgre, I8 de jameiro de 197,

Dina Camarge Marques
waAme Lio Elck
Diretor dz DSA,

D — 44 — 18 — JANEIRO.

NSHTUL0 Lr PREVIDENCIA DO ESTADY

WIBETOLIA DO EXPEDIENTE E FESSOAL

BOLETIM N 21311967 ? -
© PRESIDENTE DO (NSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
IO GRANDE DO BUL, no use de suns atribuigles legu's, expedi of we-
galutes atos, que 5180 cux condiches e shrem publicados po Didrio Oficialt
PORTARIA n. 941 16.13 (%6 — Ewonera, a pecido, & parur de 16 12,66,
o Oficlal Escrovente padraa i, dermardd Jubo Sul
PORTARIA N5 86112 1 196 — Demgua & Operador Especializad 8, Pedra
Esposito Purasié, para mxercer a fungio grabificada de Chefe do em e Im:
nmlno Polootpda — DEP, a partic de 311 1068
PORTARIA Nf S0/1.13 1965 — Deslgna o Awullar do Esertdrio Neley
Micgar Hchmilz parn exercer W fungho Wkulnldl da Segho do Inlerior —
Ev. de Conirdle da Arrecadschy h-)l’b & partr de T.0066 enquanic duras
mpedimento 46 TEprclive tiular
© TPORTARIA uﬂ 4 — 41 12 1986 — Desigra o Auxiliar de Administrogds,
Maria Teresa Permra Domunsll, para sxercer a fungia gratiiicada de Chofe
e bervge Admimstratvo — DFD, s partir de 33 de fovembro de 1368
PORTAR! - 56 — 25 13,1966 — Dispensa, & partly desta data, o
Pepresentants 4o IFE. na
PORTARIA u'. @87 — 30 12.1066 — Desigra o
Francusco Ba

-'-udn @ Taquara, Gf, Jomt Dominges Spadond.
Auxibiar de MInuw!n.

fhras 30 Ofscial Adminss
gz o Admintracho Jorge Alberta Macnado Martins, como Presidents, au-
ranie eue paviodo.

FORTARLA K5 988 — % 12186 — Dusigna ox Jos# Lindals
sho dcomith, Jweior da Comabdidage ¢ rmmqu Edith Bighl, chere da
sum ssupa Seral A da stive Pares, Secrelino, o o Comfador Mulguel Al
el STIATIN DalW rem & ‘omads de contas dog valores confisdos
b wisdd de onles dou valores confindos b Tesours A ser reslizads oo
a1 o surrenic

LHTARFA df § — 2.1 1968 — Deagna a wérvidern Regina Marlene Fer-
wira  etmwes T3 exercel A fangho gratiflcads de chele da Beglo de
Sisugas Jiversas — lntence, Sv.FFA — DP. s pittr de 2 do jauers de
-ﬂ'

LATARLA £ 0 = 211967 — Designa o [uncioning Otavio Perfira Mas
vk exercer o fungho @ ru:(lnchdt:hellul&ech Fangas Dis
- .uuuxmaunnzmm 1987

@ = 4119 Excnera, p&manlmrdeﬂd.
el Admuantrative www 12, Neuta Esciar dos

@ - 30196 — Desigra ¢ Auxilir aemnmﬁnm-
8 exercer @ fungho gratificads de Chefe da Begio o
Susirdle J¢ Consignsgévs, S¢ CR — DPD, u partin ¢ M de novembro de
WS srquani. GRS o impedmeTo do do respective titulaz. Auxiiiar de Ade
ninistragao, Tetmo Afonse Liel
PUILTAKIA N6 | = 3 1 107 = Designa 6 Oficial Admamsirative Afonsa

Arumouja -idade, para setecer § fungho
Preswenclio ¢ Controle, Sv. M-UFD, o partir de 1.* de destmbro de 1966,
PORTARILA 8- 30-4.1 1967 — Destgna o Auxjimr de Admunistragio Jaime
da Costa nw.—nmmlt!uwln gratificads de Chefe da Seclo de Con
tabilizagho ae — DBV, & partir de 19 de derembro de 1965
PORTARIA 55 3 — u 1199 — Designa o Oficial Mll!!lwim. pae
trdo 13-5 Wanda Iris Trein para exercer o fungho gratificsda de Chete da
techo de Identificagho de Assccindos, Sv. OD — DEP a pariir de 17 &8
destmbeo de 1906
PORTARIA — N.* 7 — 91191 — Designa o Auxilinz de N‘lmnblm
oo Flavio José Maciel Sefafini, para exorees & W atificads de Cheti
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didato devers delerminar 8 prova o a questio objelo 3o pedido de revisbo,
Lundamentando-n,

Foro Alegre, 31 de oulubro de T30,

DINA CAMARCO MARQUES
Diretsr da Diviske de Selegle ¢ Aperfeigeantents

D. 188 — 23 CUTUBRO

L EDITAL

- Consoante despacho do Senhar Secretdris, Isco piblics. para conhecimen-
an dos interersados, que foi Bomologada o seguinte resullado do coneurse pa-

T3 provimento em cargos de ADVOGADO DE OFICIO — C. 513, realisado
de acérdo com u Lel n 316165,

Feila & ap dos reultados, embors #do fenha transcarride & praze
e recurso hierArquica & que ge refere © adtigo nt G5, 'do nuulnmmo das
Comcursos ® Provas do Habilitacho, eprovado pela Dec 16.411 de B
de janeiro de 1864, mas nlo tendo .ll\lﬂl eleite iuprlnlwe. Ros irmas do
art. T do mesmo Decrelo, fol estabelecids 8 seguinte claslficagio dos can-
didatos habilitados:

LAURDIS DEMETIO SEBREN c/midia 7097
mu:l EUDOXIC VARGAS . e/midia

FRANCISCO GALLICCHIO . cimedia 1850

mﬂo ﬁ?ll.ill'ﬂ:: DE ALMEIDA elmid 155

eimédin 1517

r,uu SUSLY ILACH . o/médin 250

tg! cimbdia  TLBD

LOCINGA )u!u.\ PEHEIRA A RAGUGKETTI ©/média T0.55

PRECILA ESTH) </midia 1085

FARIO mcnnno noa c/média 058

PEDRO ANTONIO SANZT |, clmidin 8855

PORTO cu\srx c/mécia 89,50

MILLER Ni c/média #0323

MARIA TERESA SAENGER GIACOMUZAT eimddia 8458

ANA MARIA FEHRUGEM DE OLIVEIRA e/midia €575

MARGOT FISCHER SPERB . elmidia 545

WIRES MACIEL DE OLIVEIRA cimédia #80
TELMO CANDIOTA DA ROSA FILHO . cimédia §473  18° lugar
MARISA SOARES GRASSL ... e/midia B4 18 ugar

SECRETARIA DA

CONTRATO N* /7

Cantrato do lecacio de um prédie n* B84, site
ta rea de TANGUE, na cidade do LAGOA VER-
MELHA.

Este instrumento de locaglo xhnl.-m @ coniratam, de um lado coms
loc»dur ARMINDO ATILIO RAYMUNKDI ¢ como oulorgante locatiris o Se-

a da Agricullurs, representada ||“It #io pelo senhor Oscar Menna
:tl-mm Graw, Chefe da Inspetorka Veteringria, d3 mesma Secretaria, @ loca-
3o de um prédio de propriedade do primeire, site & rus do TANQUE, sa
cifade Gp LAGOA VERMELHA e v Mz b a3 seguintes condighes:

=0 piama de locack ¢ e 185 1918 4 3115,
I — © nréco de locache & 3o quzentos ¢ cinquenta cruselrea (Crf 290,00,

ot - A lnuurln declara fer mhﬂa o précis em perfelizs condighes

e gondicher. .

IV — Usma vez rescindidlo o presente oom & locatitia obrige-se & e
tregar o prédio. na condighes que o rem.m o -ejl. vistorindo

pel

¥ — E vedafln o tranferéneia do ohjelo do nmmn mlmn sem prés
via audidncia ¢ aprovacdo S0 [acador, por escrile.

N1 = O presente coniratn abrange thdm os instalaches do prégio em
questho. parte térren ¢ deslina-se exclusivemsme pars s da Ins-
peloria Velerindria de LAGOA VERMELHA.

NI — Fintado o prazo contrafual previsto na clisiuls primelra, &ste con-
trato continuard em plens vigor em 158ad an suns cliusulag o ebri-
gacbes. por periodos sucessivos de um 1D ooo sté o mixime de
cines (5) ou st qus Uma das paries contratanies avise 8 oubra com
wntecedéncia av cento u vinte disi (M) expressantdo o desejo

£ nhko prorroga-lo.

VIl — A despesa decorrente do presente confrato no fotal de Hum mil
duzentos e clmmanu cruzeires 1Cr $1.250.000 n distribuizos & Exa-
forin desta bocalidade, corre @ déblio da
3.1.3.8 — SEIWINS TE TERCEMOS: bencla de Imévels.

JIX -~ O presents contzato sémente cotrard om viger, spbs o competente
registro no Tribunal de Contas do mae obrlgandone o tocadar o

a s despesny no Didrie Cfi-

dor

X - A Incataria, ".ur\.l».n o direile dr lnn-uu:h— mediante privio avio
30 Igeador, sa 6 bom e seus
Mrvitos, desde que nbo prefodique 2 estruTre eral do prédio, cofr

endo-se 8 enlreger o meymo nat condiches a que se refers

B clusula pt IV,

& Forum desta cldsde pars eclareciments de gual-

™ immlm« Judiclal, refecente ds cliusles do pre-

. menle conirato.

para

Oucar Monna Harrelo Grsu, funcionirio da Secrets-
prescnie nn:lrll» que. depois

conforme, strd aexinado pelos comirstanics e fesfemunhas o
do qual serie exiraldas selo tenin -mhnl:u ficands uma em poder do cone
fratente Jocndor e sx demais acompanhario o peesents

LAGOA VERMELHA, 1% dp aglato de 1070.
Arminds Atille Reymswndi
Propristirie

Osear Menna Barreio Graw
Velerinhrio

Ernenl Laner frarte
Testemunha .

Francisca Alves Bruss
Testemunha

" B, = uml — 3 -~ OUTUBROD

Outubro de 1970 ¢
RICARDO KOCH . . ofmédin  BL5G 202 lugst
JOSE QUADROS FIRES . +  cimédla 8065 21* luger
CIRIO CLEMENTE HAETMANN . o/inédia 6050 220 lugi
JOSE ORLANDO SiMON . comidin 8000 I* lugm

Phrio Alegre. 21 de outubro de 1570,

DINA CAMARGD MARGUES
Digetor da Divisdio de Sslocio ¢ Aperfelgoaments
D — %2 — 1 — Oulubra

EDITAL

A Divisir de Solegso o avisa a0 qoe =
provas de Norles o Direlse Comercial e Direlio- Adminie. raltva, da cancmrsa
para provimenio om cargos de Fiscal do Impdsia Cireulagio do Mere
sadoride — C.02 verin tdeniificndas mo prowime dls 27 do corcente, i 1Th,
b run Rischuele, 1031, téeres.

Pirlo Abegre, 22 de ulllvhrn de 1070

Mary:
nn«er n- thh e Seleglo &
bl !m' - 'n - mueuﬂ

EDITAL
DESPACHD dn Excelentissimo Senhor Secreldrio da . Adminkstragho, exas
oo em 20,10, %
Processe n‘.\ 207670 e 2014470
Reyuursnies; UL KEEN ¢ ALDENIR BECK DA SILVA
Assunte; Prconsioerigio da prova de Direite Usmal do concorso parm
‘Ofizist Adminlsirstive — €520,
Desparhe Aruh #% fuesties A7 e T4* em fece do Parecer om tels, Tom
r{ = do recurse do Sr. Aldemic Beek da 5Ih1 dou provie

Pirio .I\er.u.. 2 de ou cw, de 1890, *
Dina Cumargs

D\Mur [ Blvluu de Selegho o
Aperfcigoamenio

Donmm — 33~ OU]UBHO

AGRICULTURA
CONTRATO N* 78
Conirate de - locagho de wm yrﬂl. s/n®, slis & roa”
Tresidente ofade de Jacutinga

. ma

Por éste Instrumento de locago ajustam e contratam, de om lndo  coms
Jecadera a Senhora Imes Prelissari ¢ como oul.nrlnnn !nu‘im # Secrelaria
da Agriculiurs, represtnioda nete slo pelo S o Wolff, Chefe
da LV. Erechim, da mesmn S taria, a Inclcio de um Frﬁﬁo de pro-
priedade da primeira, silo & run Aw, Pn-nﬂmle Kmrwdr &’ na :Idndl
e Jaculinga e o faz sob s sepointes <ond

I — O prazo de locagio & de 10 de sbefl de 1070 & 31 de desembeo
da 1970,

I — O yreeo de bocagho & de cenln e vinte crusclros  (Cr$ 120000,
il

men

11— A Tocatirls derlars ter recebita o pridle em perfellas condicher
la nessas condighes,

IV — Uma ver rescindido o presentn contrala, 8 locatiria cbriga-se a
enlregar o pridie. Tas condighes gue o Tecebew ou sein, vistoriads pela
Departament responsivel du Secretarla da Satde.

— % wvedsda o tramsferincia do objets do MI! cantrate, wo
wirll lu'!]lﬂrh e sprovacko do locador. por

VI = 0 nnln

conifato abrange tédas s inglalacdes do prédie em
wupetior e dedline-se exclusivainenie para uio da Gnspeloris
\'ﬂeﬂnﬂrl. i dacsinga. o

VIl — Findado o prazo contratus] previste na cliusuls primel
coatrats continuara em vigor e 1das s sun
por peripdos sucessivas de (1) @np 84¢ 0 mixime m cince ou Blé que uma
das parie coniratinics aviee a ouira com sntecedbneia de cenlo e vinle
dias (130 expressando o desefo de mio prorroga-lo.

A despesn decorrento do presente eentrate no iolal de hum mi
cruseiros (CrF 1.000000, ji distribuidos & Exaslorin desta localisde,
corrr a débilo da verba <compe Local 3:08) 3.1.3:0 — Serviges de Ter-
cetroa: Locnghio 8e Imiveds.

TX — € presesile conirila sbmente entrard em viger, aphs o competente
registre ne Tribunsl de Contas da Edisdo, obrigsndo-se o locadar o pagas
Ll Oespesss decorrenies 83 publicacio no Didrie Oliclal do Ertado.

W = A Jocmibris, ceserva-re o direlts ¢° introduzir medlamie Wh
avisa oo locsdor, a3 0 bam Beiy
servigos, desde que néa prejudique @ ulnlhnl geral do prédio, mmnm-
:erendo,u & ehiregar o mesmo nay condipies 8 que se refere u cliusle

— Ficw escolhido o rorum desta cidads para esclarecimento de quals
aue amm o6 nlerpelagho judicisl, referenie a5 do prescnie cang

E, pura constar, eu, Lulz Otis 'Willl, funcioniris ds Secretar
culiura, tavrei ne lvro pripels o prosenie ronirato que deposs Tida
schado serh assimadp peles centratnotos = lestemunhas e g0 Ousl
weriin exivaldas sete ofplss aullmml ficands uma em poder do conipe-
Jenle Jocador e as demals scompanbarkc o presenle mrocesso. -

JACUTINGA, 18 de sbeil de 1990,

mo«.m-vﬂn—ln-

Gilds Felipi — Testemunha

Angely Gaspareils — Tretemunhy,
D. 1610 — 13 — QUIUBRG

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 307-329, 2010
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Quarta-feira, 27
DECRETO N 28,823, DE 27 DE JUNHO DE 1979
. O ( Consultona Geral do Estado J
6 0030 < redos dolaghen S TeaT
O QOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o uxo ds sirl-
bulio que The confers o artigo 68, item IV, da Constituichs do Estado o de B MORARRAL DO ‘m":“m A -
mﬂm.m”u“”m,.'mr‘.mﬂ,‘”‘* dummqmmau e 2T do mis de Junho T8, homelogon o
eemmnro e 1HTE, o con contoumidans sous o dissosts o artige 4% 45 rerltads final do Coneurso C-376, parn provimento de cargo iniclal da car-
l.oln"‘”lﬂ.ﬂ'!ﬁe bro de 1978, reirs da Consultor Juridies, maa-unlnl--nh-lnuﬂnmunum
aprovadoa:
DECRETA: S

Art, 12 — Sio abertos os seguintes créditos suplementares: Mercades ".dl”,“mw
Becker

Vertna Ema Nygasrd
Raq)

Inser.

=

GRGAD: 2900 — SECRETARIA DA SEGURANGA FUBLICA -
Unidade Orgamentdrin: 2304 — Comando Gers! ds BM — drglos -]
m

08

1

m3

1s

108

m

‘Bertram
Elians Doaselll da Megea .
M Setorlals e de Polleiamentio
Atividade 2 396 — des Serviges de Policlamento
Frevnivs Ontesi

g

B

3.1.20 — MATERIAL DE CONSUMO . ._...................... £8.000,
ORGAD: 2600 -~ ENCARGOS GERAIS DO ESTADO
Unidade Orgamentdris: 260 — !mnwlln'h‘hhhﬂul.l 108
Secretaris s
Atividude 2436 — Pagamento da I'Nle ﬂdnnll
DE

3.26.5 — JUROS OUTRAS DIV
3.2.66 — ENCARGOS DE OUTRAS Bl\’an\.!

]

Art. 2'—&anqmnmmnmmmurmumm
diarte ns seguintes redigfes de dolagies orpamestdrias:

GRGAD: 300 — SECRETARIA DA SEGURANCA FUBLICA
Unidade Orgamentdria- 36 — Comanda ¢ Unidades do
Carpo de Bombetros bo Ernest

ud-ruhu‘hr:- aer

EHETEHERE Béﬂgiiaiﬁaﬁiﬁ

Atividade 3451 — Atividde vamends, de Prevencie o ra Funlce S
— At de Sal de e
Extingéo de Sinjsiros Anita, roraa Coth
- Marilene Somnits Martine
2131 — REMUNERACAO DE SERVIQOS PESSOAIS ... . 68.000,00 gﬁ;m’:z Vislra
ORGAD: 3600 — ENCARGOS GERAIS DO ESTADO w‘wxm
s Lazaari
Unidade Orcamentiria: 250) — Encarges sob s Supervisho Lauiz Carlos Adamms Coetha .
e i Fazeoda = Susette Maria Raymundo Angeli -
Projetn 1.255 — CORSTITUIGAO DO FUNDO ESTADUAL DE PORTO ALEGRE, 27 de junho de 1079,
HABITACAC POFULAR — FUNDHAP
MARIO BERNARDO SESTA
4.3.1.3 — CONTRIBUIGOES A FUNDOS .........ooocovviiienes TH0.00000 Consultor-Geral do Estado
bl Lo D — 12.408 —- /pueto.
ATt 39 — Ests Decreto entrarh em vigor o dats de sua publicagdo, revo- :
RIS Misponlioten wiw, ceinée Resumo do despigho da Senhor Consulior-Geral do Extado, relstivo so
ALACTO Recurso de Tecorsiderascho dn Prova de Titulo do CORCUrSe pary
" ENRATYNE i Foria- Klagnk: AT atie: ' e, vimenta de cargos de Consullor Juridica, Clesse A, da Consubtoria-Geral do

OCTAVIO GERMANOG o

Governador do Esatt — Substituto 19,387
Flivia Schn big
Secrutdrio dn Estado da FParends ROSA BASTOS

MARIA PEIXOTO
Joko Oswalde Lebvas Job Indeferido, mantids & neta
Secretdrio de Estado dn WW Piblica

Edusrdo Emills Maurell Em 2106
Secretério de WD de Coordenngis &
Tranejamento Mirlo Beenarde Sesis
Ragistre-se ¢ publique-ne. Consultor-Geral do Estado
Augusto Borges Berthier
= D — 12462 — 37 — junho

C ASSEMBLEIA LEGISLATIVA )

RESOLUCAO N* 1.501, DE 3% DE JUNHO DE 1979 RESOLUCAD N* 1 202 DE 25 DE JUNHO DE 1995,

Nega licenca. solicitads pele Egrégio Tribunal Aprava a indicagho de neme para o cargo do
de Justica do Fstado. para o proceso o julgamen- Direlor-Presidente da  Agicar Gadcho S/A. =
to crimimal i contrs o Depuiado Fedra AGASA.

Leal,
Ibsen Pinheire, 1* Vice.Frealdente. no exercivia da  Presidéncia da Ase
Thaen Finhero, 1.7 Vieo-Presidente no werd«o da Presidincia da Assem- sembléin Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Biia Legisiativa do Estado do Rio Grande do
Faco saber, em cumprimento ae dispoats 8o llun 3 dp Constituicio do Fago saber, em cumprimento se dispeatd no arl 38 da Constituicdo do
ue a Asembléia Legisiative aprovos & eu promulgo o segulote Re- Estado, que a Amembléia Legisistiva aprovou e ou promulge a seguinte
Resalugho:
® negnda licancs, com fundamento nos artigos 324 1% e 200,
da Qen-llﬂulvlo Federal, para a Instauracio de processe o julgamento erimi- Artigo dnico — & aprovada a Indieacho do neme do Engenheiro Agrino.
nal eentra o Deputado PEDRO AMERICO LEAL conforme sollcitacho contl- mo JOAD GIUGLIANT FILHO. pars ccupar o cargo de Dlnelur\-'l’rulapal.
da o oficio n® 280, de 15 de maio de 1975, do Egrégia Tribunal de Justica do da Aciesr Gndcho SrA. — AGASA,
Estados em razio de demineds oferecids pels Procursdosis Geral da Justics
Art. = Revogam-ss ax dis em cohtririe Amsembléta Legislativa do Esiado, em Pario Alegre. 26 de junho de 1970,
Art. 3® - Ests Resslucko entrard em -!w na duta de sus publicagis
Depetado Ibaen Pinbeiro
Assembléla Leginlativa do Estado. em Porto Alegre, 38 de junho de 1970, 1* Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia
Deputado Iheen Pinheiro,
1# Vice-Prewidante no exerciclo da Jitio Viamna
Presidéncia 29 Secretirio
Jilky Viswna
v 2% Spereliria Joda Ratte
Jedo Satte 32 Secretirio
3* Becretirio
D = 12437 = 37 — tunha

— D, 158 — T — Junho -

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 307-329, 2010
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16 Scgunda-feira, 17 — FEVEREIRO 1986
- SCCFTTARIA DA AGFICULTURA - avanen arc O <
ANTONTO S0DSTGUES AE 11635003 o6 0as02/86
CLAIR MENDES FLORFS 11485379 05 03/02/8¢
CLATRTON EMSEIN MARQUES 11107553 a6 aas02/8n
TSAUSD THINDADE DE ALMEIDA 11a25011 o8 06s02/8¢
LEIDA TEREZINHA COSTA PUSEZA 12111352 o0z 0as02/85
MIRACI SALCMAD MORETFA 10697519 09 09702786
NELCI DE OLIVEIGA TA COSTA 11266561 09 06/02/86
PAULD PENATD DE SR 170 11052561 ot o08/02/n6
REINALDO DA SILVA ERASILIFNSR 11033738 o8 08702786
aprctoNAL AsC OE &
CLAIR MENDES FLOR® 11462379 15 03/02/86
J0SE ANTINTO DA SILVA MOTA 11008172 25 08702786
LICENCA~PRENTO/DECENTD
10585102 11702776 A 10/02/86

LILIANE ZAMESANQ CCSTA

- SECRETARIA DA CASA CIVIL =~ GABINETE DO GCVERNADCR —

LICANCA-PRENID/DECENID

J0AQ EGIDIC DF A GAMEDA 10885521 11702776 A 10/02/8¢

- STCRETARIA DA EDUCACAD € CULTURA -

AVANCD asc DE :

JOSE GONCALVEE DA SILVEIPA 10561013 09 01/02/86
LUIZA LINA MAX 11153709 09 07/02/8¢€
LUIZA THEFEZINHA M MACHADO 10803963 10 06702786
NATERCIA DE ANDRADE 10442355 10 o0es02/86
NILTON SAZ AMARAL 10397701 to 10702786
ap1ciCNaL arc DE t

AMERICO CLALIDINU SELAIN 10876772 25 0B/02/8¢
HoovER 10808635 2s 0as02/86

LICENCA-PEEN10/DECENTD

EZIRA SALVAGNI HEIRECK 11703553 Toasozs7e A D2s02/8E

JULTA BATISTELLA 10523588 04/02/76 A 03702/86
~ SECRETARIA DA FAZENDA -

avance asc DE @

ADROALDO DE FRANCE SCHI 20373418 o7 09sa2/86

ALFREDO CASODNE GONWES 10726770 03 05702786

CAPLDS SALOMAO SCHLLTES 12008275 o1 05/02/88

ILZO MAGNUS MESQUITA 12270214 03 06/02/8¢

J0AQ ALBERTD SANDF 1 12808513 o1 01s02/86

JDRGE DMAF DOMINGUES 11505727 o6 04702786

MAX JUAREZ KGCHE 11278995 03 03/02/8¢

0SCAR LUIZ CARDDZO 12175128 02 o02/02/86

LICENCA-PREMTO/DECENTD

MAPISEL JACQUES NUNES 11985350 “10/02/7¢ A 09/02/8B€

ADBERTO GARAY 10881616 10/02/7¢ A 09/02/86
~ SECFETAFIA DA JUSTICA -

LICENCA-PRENID/OECENTO

PAULO HUMBESTD M DE FESITAS Josrerse | 09/02/76 A 0sr02r86

- SFCRETAFIA DA SAUDE £ MEID AMBIENTE -

AVANCD AsC DE T

DDAVELIND TOMASEL 11235895 o= 08702796
GENY £IRSIRD [MPERATCRR 10503650 10 03/02/8¢
LUIZ ANTONIC MAGALFAZS SA r1zasaco 08 10702786
MYRNA MASTHA BOLANCO PIESOZAN toz2ess2 o8 07/02/86
ADICIONAL Asc CE t

ARND MALLMANN 10770€50 25 0ss02/8¢8
DORVELING TCMASEL 11225489 1= oss02/8¢
VILMA TEFESINMA WILDST 10775210 25 02/02/96

LICENCA-OREM10/DECENTD

02/02/7% A 01702736

MAUSO LAFAYETTE SARMENTD COIMBRA 11784383

- SECRETARIA DA SEGUR ANCA PUALICA -~

AvANCO asc oE
09/02/86
oaso2/8€

10RReR22 oe
11568172

ROBERTO CELSO SH.VEIZA UNHOZ
TANIA ELISABETE SILVA

POSTO ALEGSEs 14 de fevereiro de 1986.

CCLOR ING MILTA S0RDT
SECFETARIA DA ADMINISTRACAD
AEGIETAE-S

£ PusLIay

N
CONSPENADDS OA UNTTADE/PE PEGISTRC FUNCINNAL

NOTAZVANTAGENS CINCTY A0S FUNCICNASIGS OU OUADEC GERAL DOS FUNCIO-
FuNCITRATas £ 4

A me naans aE pESSCAL “'.: vara pagamenta automitico

UNIDADE DE RECRUTAMENTO E SELEGAOC DE PESSOAL

SUPERVISAO DO COMPLEXO DE PESSOAL
UNIDADE DE RECRUTAMENTO E SELEGRG DE PESSOAL

EDITAL -C 609

A Secretaria de Estado da Administragio, através da Uni
dade de Recrutamento e Selegdo de Pessoal-URSER, tendo em vista o aue
consta da decis3o do Egrégic 2¢ Grupo de Cimaras Civeis.do Tribunal de
Justiga do Estado, no exame dos Mandados de Sequranga nes. 584021703,
584023487 ¢ 584022436, impetrados, respectivamente, por MARIA DO CARMO
PASSOS DE A RAMOS, SUSANA VIEIRA DAMIANTI e LISETE MARIA SKREBSKI,
retifica o Edital puhlu:ada o Dibric Oficial de 06 de feversiro delBd

Diario Oficial de 27 de

Concurso C-609, para provimento
se "A", da Carreira de Procurador do Estado, da Procuradoria-Geral do
Estado, para declarar que as médias finais dos impetrantes so as se-

guintes:

NOME TETULOS ~ MANDADO  NOTA NOVA

FLS. FINAL CLASSIFICACKO
MARIA DO CARMO PASSOS
AZAMBUJA RAMOS 40 08 74,275 13 lugar
SUSANA VIEIRA DAMIANI 35 10 72.150 19 lugar
LIZETE MARIA SKREBSKI 60 02 65.800 38 lugar

Em consequéncia a classificagdc final passa a ser como segue:

Insc. Nome Nota Classif.
Final
0413 LYIS ALBERTC D'AZEVEDO AURVALLE 90,475 12 lugar
0173 SERGIO JOSE PORTO 89,125 2e lugar
0163  RAQUEL CAMPANI SCHMIEDEL 85,225 32 lugar
0401 MARILIA FRANCISCA DE MARSILLAC 81,625 42 lugar
0026 MARIA RITA BORTOLO! 79,900 52 lugar
0575 BRUNO SERGIO DE ARAUJO HARTZ 79,150 62 lugar
0250  LUIZ FELIPE STLVEIRA DIFINT 77,500 7 lugar
0065 MARJORI DUREN CEN' 76,825 82 lugar
0283 LENA MAR: ACAUAN PIZZATO 76,275 92 lugar
0442  NELMY DE FREITAS NORONHA 75,750 10 lugar
0689 CLAUDIO FERNANDO VARNIERT 74,875 11 lugar
1026 ADRIANO SESTA 74,650 12 lugar
0725 ~ MARTA DO CARMO PASSOS DE AZAMBUJA RAMOS 74,275 13 lugar
0407  MAURECIO BATISTA BERNI 74.050 14 lugar

73,325 15 lugar
72,625 16 lugar
72,560 17 lugar
72,175 18 lugar

0381 JOSE CRRLOS TEIXEIRA GIORGIS
IVANY THEREZINHA HARTMANN
MARGA INGE BARTH TESSLER
0796  GERALDO FEIX

' SUSANA VIEIRA DAMIANI

0120 72,150 19 lugar
0103  ELIANA SOLEDADE GRAEFF MARTINS 71,900 20 lugar
0076 LE}\NDRD AUGUSTO NICOLA DE SAMPAIO 71,400 21 lugar
0048 EDUARDO BOEIRA 71,325 22 lugar
0031 somnss IVONE meassos TAGLIARY ENGLERT 70,900 23 lugar
0099  LUIZ FERNANDO VAZ CABI 70,150 24 lugar
0095  GILDA TWEEDIE smncm 69,850 25 lugar
0534  JOSE OTAVIO CARRARD 69,225 | 26 lugar
0691 RTA OLENDZKI SUFFI 69,075 27 lugar
0426 ~ MARIA ALICE COSTA HOFMEISTER 68,875 28 lugar
0976  HERON GUIDO DE MOURA 68,725 29 lugar
0274  MAURO PINTO MARQUES 68,175 30 lugar
0185  MARIA LUCIA LUZ LEIRIA 68,000 31 lugar
0955  SANDRA REGINA SCHMITZ DE AZEVEDO 67,725 32 lugar
0600  PEDRO ORESTES SORONDO 67,100 33 lugar
0136  MAGALI DENISE POZO DIEDERICHS 66,925 34 lugar

0196  TERESINHA AZEVEDO HENS
0087  MARIA CRISTINA CARVALHO CESTART

66,450 35 lugar
66,125 36 lugar

0564 LURDES BERTHOLDO CAVALLI 65,925 37 lugar
0330 LIZETE MARJA SKREBSKI 65,800 38 lugar
1022 J0SE HERMILIO RIBEIRO SERPA 65,650 39 lugar
0759  MARIA APARECIDA DIAS DE MORAES 65,425 40 lugar
0202 WALTER JONE DOS ANJOS 65,050 41 lugar

0311  RIZZO P

ALHARES 64,950 42 lugar
0667  CLAUDIO CARLOS  FROFLICH

64,725 43 lugar

0134  -ATHOS RODRIGUE: 64,450 44 lugar
0494  ARNO JOSE mmm 64,150 45 lugax
0879  ALIRIO SIDONAL PINTO 64,075 46 lugar
0205  SERGIO GUALDI FERREIRA DA SILVA 63,800 47 lugar
0064 MARIA HEONIZA NASCIMENTO DA SILVA 63,325 48 lugar
0472 MARINICE MARJA TEDESCO ZANCHI 63,275 49 lugar
0132 VERA MARIA MICHELS BILHALVA 63,225 50 lugar
0521 MARIA BEATRIZ NUNES DE OLIVEIRA 62,225 1 lugar
0116  MAGDA BROSSARD IOLOVITCH 62,050 52 lugar
0038  SONIA SILVEIRA COI 61,725 53 lugar
0190  ANNA LURDES PEI 61,475 54 lugar
0l83  TERESINHA RITA PORTANOVA MENDES RIBEIRO 61,475 55 lugar
0241  MARIA REGINA BIANCHINI MASSA CYSNETIROS 61,400 56 lugar
1064  PAULO ROBERTO SANDRI PIRES 61,250 57 lugar
0093 REJANE MARIA DIAS DE CASTRO BINS 61,125 58 lugar
0091 SONIA PAES PORTO 60,225 59 lugar
0157 IVELYSE MARGARETH LAZARI FERRAZ 59,550 60 lugar
0212 LIANA MARIA PREHN ZAVASCKI 59,400 61 lugar
0005 EDSON OLIVEIRA DE ALMEII 59,200 62 lugar
0137 J0SE DIOGO RIBETIRO 59,075 63 lugar
0181 JAIME ANTONIO CIMENTI 58,600 64 lugar
0606 JOEO CARLOS E 58,300 65 lugar
0551 ANDRE LUIZ VALLANDRO SCHMITT 57,900 66 lugar
0704 LUIZ BOSCHI S i 57,100 67 lugar
0002 LISARB CRESPO DA COSTA 57,025 68 luéa:
0360  SERGIO DE BARCELLOS BOEHL 56,975 €9 lugar
0585 SARA MARIA MUINOZ CANABARRO 56,150 70 lugar,
0267  LEONORA JACOBY VIERL 55,500 ' ‘71 luqar’
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0231 LUIZ CARLOS ELY FILHO
0638  MILTON AMERICANO OCHOA

0305  RAUL DF OLIVEIRA SANTOS

0673 TANIA MARIA PRESTES PORTO FAGUNDES
0258 HELENA MARIA COELHO REZENDE VIEIRA
0164  VERA LUCIA ZANETTE

0556  HELOISA MARIA ALVES VOLPE 54,650 78 lugar
0685  CLAUDIO ROBERTO SMOKTUNOWICZ

0578 FLAVIO CAMINHA HANKE

0640  LUCIA MARILIA COIMBRA MARQUES

0013 LUIZ ANTONIO CASTELLANO DE ALMEIDA
0145  ROSANE HEINECK SCHMITT

0184  LOIVA GARCIA BLASKIEVISKI

0199  ODACIR SECCHI

0216 OLINDA ROSA BIER GIORDANO

0458  SILVIO LUIS ALGARVE

55,875 72 lugar

0517 FELICITAS RENNER MENTZ 51,750 88 lugar
0409 MARIA DE LCURDES MARTINS LUCCHIN 51,475 89 lugar
0822 ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME 51,050 90 lugar

0410  ITALO PAGANO CAUDURO JUNIOR

0936 VIRGINIA HELENA VIANNA JACOB

0131 ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO
1053 ERNO KRUSCHE

0444 ROBERTO BAYARD FERNANDES FIGUEIRO
0629 IEDA TEREZINHA SOUZA BANDEIRA
0133 JORGE SANTOS BUCHABQUI

0433 JOAO CARLOS PONTES

0451 IRIA MARIA BUAL RICHTER

0130 ALDO ROHDE

0033 GETULTO SERGIO DO AMARAL

0079 LISELENA SCHIFINO ROBLES

0307  MARIA LEONOR LUZ CARPES

0210 PAULO AFFONSO PIRES

0004  MARIA LUCIA AGUIAR VIEIRA

0418 LIVIA WIEBBELLING LOUREIRO OSORIO
0517  MAYARA BIER FAGUNDES

0594 GERDANO TADEU BARCELOS DE ABREU
0542 ANTONIO JOSE MARTINS DE A[MEIDA

50,800 91 lugar

50,750 92 lugar
50,300 93 lugar
50,000 94 lugar
49,550 95 lugar
49,375 96 lugar

0584 LEONARDO CORREA DE ASSIS BRASI) 75 110 lugar
0487  MARIA TEREZA GRILLO PEDROSO DE m.sumrsmusqs T lugar
0047 SUSANA FIGUEIRA DOS SANTOS 45,250 112 lugar

0092  HELENA MARIA DE OLIVEIRA CIMENTI
0044 CARLOS HENRIQUE VIGIL ABS DA CRUZ
0587  JANE FONTANA DOS SANTO:

0215  LIZETE FREITAS MAESTRI

0520 PAULO LUTZ SQUEFF CONCEIGRO

0166  LUIS ROBERTO SEFFRIN

0143 NAPOLERO CORREA DE BARROS NETO

0950  CATARINA RITA KRIEGER MARTINS

0208  ANNA BEATRIZ LOUREIRO BORGES

0160 MARIA JOSE SCHMITT SANT'ANNA

0207  RICARDO DA SILVA VADEZ

0486  VICTOR HUGO PALMEIRO DE AZEVEDO NETO
0834  FABIANO DE CASTILHOS BERTOLUCT

0059 IZABEL TOGNI MATTIELO

0007  EDUARDO KURTZ LORENZONI

1057 Roc;ﬁkto HANKE

0593  DARCY MENDES DE OLIVEIRA

0810  JOSE ANTONIO CUNHA DUARTE DA SILVA
0576 LUCIMERE FLORES BRUM 39,425 131 lugar
0503 JORO BEUTER

0383 LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES
0001  ISABEL CRISTINA BERMUNDEZ GUEDES
0492 AVANY DORNELLES ARQUES

45,225 113 lugar

37,500 135 lugar

Pem\anecen inalterados os demais termos dos Rditais oza/:e—ratinca-

fevereiro de 1986.
/éﬁ ;me?( ZIl'tt ((/

SORDI ]
ubXique-se.
AINMORE RODRIG

Secretdria da I\d.runlstragdc
s s1
Coordenador Subst. da URSEPA

n

Purto Alegwe, 13

restorzeds o

« 65074 = 6B - 17/Fevereire

INSTRUGRO NORMATIVA N¢ 1/86
DO: ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE PESSOAL
AOS: AGENTES SETORIAIS DO STSTEMA DE PESSOAL - CCLR - CLE - DE

A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO, na qualidade
de Chefe do Orgdo Central do Sistema de Pessoal,

- considerando que a efetivagio de servidores contra-
tados nos termos das Leis n%s 7974/85 e 7976/85, dar-se-i mediante no
meagdo;

- considerando que pelas Leis ns 7974/85, 7976/85
8058/85 e 8060/85 que tratam da efetivagio de servidores, em cargos
criados no Quadro Onico do Magistério, e em cargos isolados de provi-
mento efetivo, vinculados ao Quadro Geral dos Funciondrios Piblicosdo
Estado, ao Quadro dos Funciondrios Fazendirios (Orgdo de Supervisdo e
Controle), ao Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral do Estado e ao
Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral da Justiga, a posse estd con-
dicionada ao preenchimento dos requisitos para o provimento do cargo,
dispensado o exame de saide ¢ o limite miximo de idade fixado para o
cargo a ser provido,

- considerando a necessidade de racionalizar procedi-
rentos evitando-se o deslocamento de servidores das diversas localida
des ds Estado; s

DETERMINA scjam adotados os seguintes procedimentos:

T - QUANTO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITAGAO P
RA A POSSE DE SERVIDORES A SEREM EFETIVADOS EM CA
GOS CRIADOS NO QUADRO ONICO DO MAGISTERIO:

a) Declaragio de Fungdo: .

- Declarar toda e qualquer funcdo ou Cargo Piblico Es
tadual, Municipal, Federal, fungdo Autdrquica ou S
ciedade de Economia Mista, que exerce.

- Exercendo qualquer das situacdes acima mencionadas,
deverd acompanhar atestado do Grgio empregador cong
tando denominagdo do cargo ou fungdo e carga hotd -
ria scmanal de trabalho.

- Se professor, deverd indicar se & de Curriculo por
Atividade ou a(s) disciplina(s) que leciona.

b) Registro de Professor na Disciplina para a qual
foi nomeado, se Professor do Ensino Médio (Iou
D).

- 0 Auxiliar de Ensino, Regente do Ensino Primdrio
Professor do Ensino Primirio, Professor do Ensjmo
Profissional Primdrio e Professor do Ensino Primd -
rio Rural, deverd apresentar o respectivo diploma.

- Deverdo acompanhar a documentagio assentamentos funcionsis com

pletos fornecidos pela Delegacia de Educagdo, onde deverd cons
tar:

- nome completo, com Boletim e Didrio Oficial de alteragio de
nome, quando houver;

- nimero do Boletim e Didrio Oficial das admissdes ounomeagdes
quando houver;

- matricula de cargos ou fungdes que detenha, contendo  oito
digitos;
- se ocupante de cargo c/ou fungio, em acimulo, mencionar  a

disciplina ou Curriculo por Atividade;

- nimero do Boletim ¢ respectivo Diirio Oficial em caso de al-
teragdo de disciplina.

) nomeado deverd entregar a documentagdo 3 DE, e esta remeterd
i SEA, juntamente com o restante da documentagdo, comprovante
de exoneragdo ou dispensa do cargo ou fungdo PGblica Municipal,
‘ederal, fumcdo Autdrquica ou Sociedade de Economia Mista, que
venha sido computado para implemento a condigdo temporal de 10
‘dez) anos de efetivo Servigo Piblico.

3

- 0s documentos de habilitacdo para a posse, bem como os demais,
deverdo ser entregues na SEA por elemento credenciado da DE.

- De acordo com o art. 18 da Lei 6672/74, o nomeado tera até 30
(trinta) dias da publicagio da nomeagiio para a emtrega dos do-
cumentos, prorrogiveis por mais 30 (trinta) dias, se requerido
Pelo nomeado 3 Secretaria da Administragdo antes de vencidosos
primeiros 30 dias.

A DE deverd relacionar os documentos entregues pelo momeadoem

2 (duas) vias, e esta relagdo deverd acompanhar os documentos.
6- Os casos omissos scrdo resolvidos pela SEA.

II - QUANTO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITAGAO
PARA A POSSE DE SERVIDORES A SEREM EFETIVADOS EM
CARGOS ISOLADOS DE PROVIMENTO EFETIVO E VINCULA-
DOS AOS QUADROS DE PESSOAL DE QUE TRATA A LEI N®
8060/85:

a) Declaragdo de Fungdo:

- Declarar toda e qualquer fungdo ou cargo Pliblico Es
tadual, Municipal, Federal, fungdo Autdrquica ou So
ciedade de Economia Mista, que exerce.

- Exercendo qualquer das sitvagdes acima mencionadas,
deverd acompanhar atestado do rgio empregador cons
tanlo dencninacan do cargo ou fungio e carga hord -
ria semanal de trabaiho. .
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Cerimoénia de posse do 9° Concurso de Procuradores do Estado do RS

GERAL CORREIO DO POVO

Estado tem novos procuradores

Procuradoria-Geral conta com mais 29 representantes, mas caréncia continua
Procuradoria-Geral do Estado ridades do Poder Judiciario
deu posse, na manha de on- gaicho, a solenidade teve a
tem, a 29 procuradores. Aprovados  presenca do ministro do Su-
no 9° concurso publico para procu-  premo Tribunal Federal (STF)
rador do Estado, eles foram nomea-  José Neri da Silveira.
dos atendendo a ordem de classifi- A primeira classificada no
cacao e ao numero de vagas existen-  concurso foi Natalia de Azeve-
tes na classe inicial. Além das auto- do Morsch, de 24 anos, que
também representa a
0s 29 empossados média de idade dos de-
Natdia de Azevedo Morsch, Rafael Farinati Ay- | MaiS procuradores apro-
mane, Rcardo Sebel de Fiotas Lina, Evando | ¥ados. Conforme expli-
Paulo Brizzi, Adalberto José Kaspary Filho, Rémy- | €Ou a procuradora-geral
lo Ponticelli Giorgi Junior, Evilézio Canvalho da Sil- | do Estado, Eunice Ne- |
va, Rafael da Silva Victorino, Gabriel Pithan Daud, | quete, 0s novos procura-
Rossana Schuch Boeira, Cristiano Xavier Bayne, | dores deveriam passar
Lindmrohlilyuﬂcgi ﬁujita‘NMarlaLtﬂerTedi grafoi_lin, por um estf;lig'lig de um
Jandyr Maya Faillace Neto, Rosalina Caralina | més nas unidades espe- 7 imai
Kam:;I A Francsco Serafé Aguer, Nodara | cializadas, En wwnﬂ’ﬁ. Natalia Morsch, primeira colocada, toma posse
Patricia Finger, Adriana Krieger de Mello Bampi, | devido & caréncia de pessoal, em juizo mais de 100 mil agées.
Alexandre Borowskd, Renata Frediani Morsch, Jo- | 515uns serdo imediatamente  Com as novas nomeagdes, 0 Grgio
& Paulo Bitiencourt Gardozo, Fablana Azevedo | jegincados 4s comarcas regio- chega a 181 procuradores, ntimero
da Cunha, Licia Lorentz de Oiiveira Fredas, Rosa- | ¢ A demanda nos tiltimos ~ considerado insuficiente. “Hoje, nao
ne Conzatti, Juio César Alves Rodrigues Janior, ' e
Mabé Zanelia Irigoyen, Daniele Brasil Leripio, An- quatro anos atingiu patamares  temos nem o dobro do numero de
gélica Torres Moreira, Luciana Buaes Domeles. | inéditos”, afirmou Eunice. procuradores do municipio de Porto
Atualmente, a PGE defende Alegre”, observou Eunice.

Fonte: Correio do Povo, 30 de dezembro de 1998, p. 18.
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OVADO 0109 3 0157 LETICIA NUHRICH SEIBEL 71,2875
OVADG ors - zERO 0289 JANAINA DE CARLI DOS SANTOS 711125
ROVADO o1z M 1709 ANNE PIZZATO PERROT 70,7751
OVADO fivad 3 0169 RAFAEL DA SILVA MARQUES 70.2876
GVADG 057 3 0285  RUTH WALI GUERRA DE FREITAS 69,4000
VA 0189 3 1077 MAURICIO PESSLTTO 69,3250
PRG: 0177 23 0010 MARCELO DE 50UZA PIRES 68,1251
RO o188 8 1572 MARTA SIQUE'RA DA CUNHA 69,0000
o 01%  ZERO 0082 HELENA TEIXEIRA PETRIK 68,9626
oV 0207 ° 0355 LEANDRO DAUDT BARON 68,9626
- OVAD 0250 6 0700 MAURICIO PANDOLFO BORTOLOZZO 68,4874
OVADC 0258 5 1662  HELTON LAMB 68,3374
OVADO | 0268 3 1146 ALEXANDRE CARRINHO MUNIZ 68,3250
(OVADO 0273 1 0053 MAX MOLLER 68,0001
OVADG 0274 ZERO 0733 LUIZ ALBERTC CORREA DE BORBA 67.8625
OVADO 0284 14
0285 3 1059 JULIANA FORGIARINI PEREIRA 67,5499
0416 850 | 800 [ 840 [APROVADO | 0289 1 0692  KATIA DAL MORO 67,4875
0428 }7 600 | 990 | 660 |APROVADO 029 3 0357 CAREN LETICIA CASTRO PEREIRA 67,3501
o430 0,0 7000 | 680 |APROVADO 0303 7 0284 JULIANO STELLA KARAM 667749
10450 700 | 1000 | 760 {APRO\ 0314 zERO 0353 FLAVIA SUSANA DE GESARO 56,6000
T —— = 0343 9 0021 CESAR AUGUSTO VIEIRA 66,4374
o 55 0353 ZERO 1952 STEFANIA FRIGHETTO SCHNEIDER 65,9876
690 50 0354 B 0416 EVERTON ROCRIGO BEN 65,9751
¥ ) 0355 16 791 MARILIA RODRIGUES DE OLIVEIRA 65,9249
56 0357 11 0354 CLAUDIA BALESTRIN CORREA 65,9001
T ADG 0371 5 0401 MARCELO FAGUNDES PORCIUNCULA 65,7625
X ADG | 0372+ 5 0450 LETICIA BERNARDES DA SILVA 65,2499
¥ 56 ] 075 ZERO 1312 JUCILENE CARDOSO PEREIRA 65,1999
5| 077 3 0391 MARIA PATRIC'A MOLLMANN 64,9375
Y ROVADO 0391 3 1376 LUIZ FERNANDO BARBOZA DOS SANTOS 649126
APROVADG 0396 3 0377 CAROLINA OLIVEIRA DE LIMA 649124
o IREPROVADO | 0401 5 1718 ADRIANA BERTOLIN 64,8249
| 0410 5 0965  ALEXANDRE SCHNEIDER 64,7625
A ROVADO | 0416 3 1145 MARIA ALICE CONCEIGAO SANCHOTENE 64,7125
4 ROVADD 4 0428 3 1775 GUILHERME DE ESCOBAR GUASPARY 64,5876
. RO 0430 3 0303 NEI FERNANDO MARQUES BRUM 645751
.0__|APROVADO 0450 6 0877 ANA CLARA BERWANGER BITTENCOURT 64,5499
.0 |APROVADO 0512 3 0268 CRISTINA MACHADO 843625
84,0 |APROVADO 0536 3 1505 MAURICIO LEAL FAGUNDES 64,3000
0_|APROVADO 0594 M 0710 EVANDRO LUIS DIAS DA SILVEIRA 84,2625
54,0 _[REPROVADO 0837 8 1266 FABIO CASAGRANDE MACHADO 84,2374
.0__|APROVADO | 0640 3 1928 JOAO ARCILIO FORTUNA 64,1999
i X X .0 [APROVADO 0851 8 0890 SANDRA MOREIRA BEHRENSDORF ALEXANDRE 63,8001
54 X X 80 _|APROVADO 0852 13 1070 JANAINA BARBIER GONGALVES 63,7480
X 3,0 [APROVADO 0674 8 0118 DANIEL COZZA BRUNO 63,7375
et .0 | 75,0 _|APROVADD 1698 HEITOR STOLF JUNIOR 63,5625
gl X 77.0__|APROVADO 2232 255 0046 CRISTIANE FARIAS DA SILVEIRA 63,5000
1116 —— |AUSENTE 0874 JOGELAINE TE'XEIRA 63,1125
1130 EX 0 |APROVADO 0698 2 1130 ERNESTO JOSE TONIOLO 63.0876
13 X 0 IAPROVADO g;?g ZEEO 1212 JULIANO GRiZA 62,7375
138 T 0 IAPROVADD | o " 0145 CRISTIAN RICARDO PRADD MOISES 627124
3% 1 e IAPROVADO A 1872 RUBENS JONDRAL JUNIOR 62.7001
- S| w m ek eReons S
{1146 95,0 .0 [APROVADO 0936 5 1550 ELISANGELA SIMON CAUREO 62,3500
L2z ] 100 | L0__{APROVADO 0965 1138 JOSE RICARDO PEREIRA 82,
1213 70,0 [APROVADO 0996 ZERO paibd
1286 5 3 i T 1139 RAQUEL FILOMENA GONGALVES LEMOS 622751
L 0| . .0__|APROVADO 1014 3 1303 DULCE ANA GOMES OPPITZ 62.2500
JEECTI 530 [REPROVADG 1031 5 1213 LEANDRO CAPAVERDE PEREIRA 62,1875
30 1 ss I fa0 [ 50 JapRovan 105 : 1710 JOSE CAETANO ZANELLA 62,1375
800 [ 5 X 043 A ct
[ } 2 L ROVADO . =0 : CLAUDIA RUZICKI KREMER 62,0249
1079 19 0584 LETICIAMICHELON 619624
RO 1054 JANOR LERCH DUARTE 619374
[APROVAGG ] 1132 iino 0372 * RAQUEL SILVA SCHOELER 614126
QVADO | i3 zero 0258 FABRICIA BOSCAINI 812000
APROVADG | | 1no 0 085 PATRICIA ALINE ZANARDOD 811875
REPROVADO 1145 2 0207 GEOVANE DE OLIVEIRA JARDIM 80.9128
[APROVADO | 1148 5 0410 ADEMAR WALDIR BLUM 60,5999
/APROVADO | 1212 9 1586 EVERSON GUIVIARAES SILVA 604126
APROVADO _| 1213 11 0780 RICARDO MOREIRA BLANCO 60.4125
APROVADG 1266 3 1632 LISANDRA MORAES DE AZEREDO 60.2500
PROVADO. 1281 6 053  EDUARDO WERICH 60,1000
PROVADO 1303 24 1828 DANIELA FERNANDA COSTA 59,7750
PROVADO 1312 1 0273 JOAO ORACI RIBEIRO DA SILVA 59.3000
|APRGV/ 1376 3 0054 CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA 59,2000
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Porto'Alegre, ‘quiarta-feira, 22 te agosto de 2001 Diario Oficial/i
1506  ALESSANDRA ROSSETT! RUOSO 50,0374 86° PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
1031 ALESSANDRA FLORES WAGNER 585125 87° UTILIZAGAO DE VEICULO PARTICULAR EM SERVIGO
0428 FELIPE ESTRELA DE LOS SANTOS 55‘345: g:g SﬂMULA DE ALTERACEO
0396 LUCIANE BUTTINI 57,762 B o
1668 GUSTAVO JAQUES 577001 80° DO TERMO DE ACORDO N° 1413
1938 'ALEXSANDRO JUVENCIO LEOPOLDO 57,1626 91
0086 PAULO ROGERIO SILVA DOS SANTOS 56,9751 92¢ PARTES: Estado do Rio Grande do Sul, através da Procuradoria-Geral
1909 ANDREIA CRISTINA VALGARENGHI 568001  93° do Eslado, e Procuradora do Estado KAREN KRISTINE MARCANTE
0314  ROBERTA ARABIANE SIQUEIRA 567374 94t GUERRA, Iotada na 6° Procuradoria Regional, em Santana do
Oz A T iy e Livramento. OBJETO: Alteragdo dos dados do veicuio utiizado pela
0637 EVERTON VIEIRA - Procuradora, a contar de 01/6/2001, consoante discriminagéo a seguir
Alegre, 16 d 462001 marca |/ CITROEN XSARA GLX 16V, ano de fabricagéo 1999, modelo
Porto Alegre, 16 de ggosio do 2000, placa ILA1353. BASE LEGAL: Decreto n° 36.213, de 02/10/95.
Pracesso n°: 010543-10.00/00-7, DATA: 06/7/2001
L B
_ et Togelly, .
Procurador-Gerg! do Estado. Porto Alegre, 17 01
) :\\} NL\ P to Besso,
Publigue-se Frederico de Sampaio Didonet, ICorreghdokGefal,
Presidente da Comissio de Concurso. Prosidente fa CONYEIPGE
Luiz Afonso de Melo Peres,
Diretor do Departamento de Administracao. D-257.093 D-237.097
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11° Concurso de Procuradores do Estado

34 DIARIO OFICIAL

Porto Alegre, terga-feira, 31 de outubro de 2006

2

o presente  Concurso, tornando

plbica a

2157 | WALENABORTONGELLO SCARTON ]
PALLA DA BLUA REDAROUES i
I8 CUMERME VALLE DM =
MXE | ANCREAWAGNER 2
am | FLAWADUVA ZAVEON L]
1 POODATACOSTA RASELLO 11,
T TATINA OOD CHMAGA R
e AOmOMADA A o,
S CNTHADAMAN marem
UTH | SEMDASRVERARGON 300
W FERMANDASERER L]
W7 0k0 CRVALD0 CARDIV RS0 Cry
118 | REBECAHERVES DOS SANTOS e
TEHD | DIANA PALLA BANA )
1M1 POSELE GAZIOLA mm
G| SABNA PCCOL MAROUES )
B RARAELCOPETTI @
B0 PATHCA MALDANER CBLS L
W4 AL SEMBENG MO 0,051
s | CMDLLEZ VAZ BAPTISTA LLSARDD L)
| FOORSGO CRELIEN ZAVEAD D4 S10A s
o8| WCHELEREL mn
W REGMATAMBE [
e | PEMUANDA FOETMOES erarm
206 WCTOR MERTER DA S8vA Cre]
) FOROUF PERERA e
I | EDMADO KARLIR G )
1208 | PALA FERRERA KRVEQER L
WO | PRADCISAR VELLOSO QUAGLIA LD e
T | GUSTAVD GRANZDTTD WAMFRD 5030
S PALASL CAIALFO DE & RORE s
P | FERWANDA PEESOA CERVRA e
e | custon TRy L
TET | CRISTINE SCMAM " oz
B | AT BETINA FERNANDES KELLER LT
MY FELPEPEGORAROFILG e
e e L)
V0SB ADRUANAMENEZES DE SMAD AN P
D0 OULIERWE RAFAEL VOLRMANN L
T FERMAMDADELGADD LOLTAD, w1000
T | EEUAEX) DUAS DIAZ CATVALHD e
W0 OCTAVOCORDERD NORORW e
T | DESORe OULART 533000
0 AMGEL DN R e
WA RO IUSATTO 1T
TEN . FERNANDO KLUWE VEDAS DA L)
W | OIS NUNES ONGORA ARG 5
TN LECRARDO FERNAMDES LATZARDH O]
w o vean o
TR ANAPALLA MARTIN TREMARN 40
B1L | FASRCO CASTAONA LUNARCY 251
BB BPUND BARAOS MEGRE Er=
B|OT | AEUNDNE BRENTANG s
TTHT MARCO ANTOMD CARDOSO 5K e
W CAMmABOARAD) s
o U iR CAMARGD Fr
0 CUSTAVO AEBSANDRO KOHEALER omm
| oA wATNoE TS BT
WD | ANANDHERNEN Tl
r | MARCIN LSO LY
EWI | DEBOR CARVALID O SOLTA o
M| MAANA ALMEIA LA
MO | PERAOAGUACIELA BEROIL
T T
B0 JOSMANGA DOLADO CAXTRG e
MM AODROD GUMARALS ARDN [
NG| LUCHLA DE CLVERA MMEL e
3071 | AN CAROUNA BLIRGHALSER UONGH msm
Publique-se,
)
d Maria Pﬂ de Moraes,

EERYTAIIERLENY

g

IR ISR R IR E RGN IE NG SEGEARGANY

£

Assembléia Legislativa do Estado

Presidente: Fernando Zachia
End: Praca Mal. Deodoro, 101
Porto Alegre/RS - 90010-300
Fone: (51) 3210-1061

BOLETINS

BOLETIM DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS N° 173/2006

A DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuicdes, publica,

no Diario Oficial do Estado, apés registrados neste Departamento, os seguintes Atos de

competéncia do SUPERINTENDENTE ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO:

EXONERAGAO

- CAMILA COPETTI, matricula 1.452.743.0, do cargo em comissao de Assessor |, padrao
CCPL-2, a partir de 01-11-06. (troca de cargo)

- JOSE FRANCISCO TEIXEIRA CANDIDO, matricula 1.464.992.6, do cargo em comissao
de Assessor IIl, padrdo CCPL-4, a partir de 01-11-06. (troca de cargo)

- MARCELO RODRIGUES MESKO, matricula 1.292.078.9, do cargo em comissao de
Assessor VI, padrao CCPL-10, a partir de 01-11-06. (troca de cargo)

NOMEAGAO

- ANA MARIA SCHAURICH DE AGUIAR para exercer o cargo em comisséo de Assessor
VI, padrdo CCPL-10, a partir de 01-11-06.

- CAMILA COPETTI, matricula 1.452.743.0, para exercer o cargo em comissao de
Assessor VI, padrao CCPL-10, a partir de 01-11-06. (troca de cargo)

- JOSE FRANCISCO TEIXEIRA CANDIDO, matricula 1.464.992.6, para exercer o cargo
em comissdo de Assessor |, padrdo CCPL-2, a partir de 01-11-06. (troca de cargo)

- LUCIANA GOLGO ENGEL para exercer o cargo em comissdo de Assessor |, padrao

CPL-

- MARCELO RODRIGUES MESKO, matricula 1.292.078.9, para exercer o cargo em
comiss@o de Assessor lll, padrao CCPL-4, a partir de 01-11-06. (troca de cargo)

DESIGNAGAO EM SUBSTITUIGAO

- CARLA LISIANE UTZIG DO AMARAL PADILHA, matricula 1.449.371.3, para exercer,
em substituigdo, nos termos do art. 61 da Lei Complementar 10.098/94, a fungao
gratificada de Assessor Administrativo |, padrdo FGPL-9, durante o impedimento de
Maria da Graga Barreto Rodrigues, matricula 1.165.758.8, no periodo de 24-10-06 a
07-11-06.

PALACIO FARROUPILHA, em Porto Alegre, 30 de outubro de 2006.

Eliana Marques dos Santos Gomes,
Diretora do Departamento de Recursos Humanos.

Cédigo 229377

SUMULAS

SUMULA DE TERMO ADITIVO
AO TERMO DE ACORDO

Acordantes: ALRS e ALCEU MOREIRA DA SILVA

Processo n®: 2583-01.00/06-2.

Objeto: alteragao da clausula primeira do termo de acordo.
Fundamento Legal: Resolugdo de Mesa n.® 419/01 e alteragdes.
Vigéncia: 01 (um) ano a contar da publicagao.

Porto Alegre, 30 de outubro de 2006.

ROBERTO SILVEIRA FIALHO,
Superintendente Administrativo e Financeiro.

Cédigo 229341

Tribunal de Contas do Estado

Conselheiro-Presidente:
Sandro Dorival Marques Pires
End: Rua Sete de Setembro, 388
Porto Alegre/RS - 90010-190
Fone: (51) 3214-9700

BOLETINS

BOLETIM N° 882/2006 — SECAO Il
TP TCE n° 05/06 - Proc. 07909-0200/06-8

Torno publico, para conhecimento dos interessados, que a Comissao de Licitagdo decidiu
declarar HABILITADAS ao prosseguimento no pleito licitatério, as empresas DBServer —
Assessoria em Sistemas de Informagéo Ltda e ADVANCED - Database & IT Sistemas de
Informago S/A. Caso nao haja interposicao de recursos, os envelopes n° 02 — Proposta
Técnica, serdo abertos na data de 09/11/2006, as 14h, na Sala de Licitagdes do NOF. Porto
Alegre/RS, em 30 de outubro de 2006. Publique-se!

José Carlos Silva de Deus,
Diretor-Geral

Rosane C. de Oliveira,
Supervisora dos Serv. Administrativos

Codigo 229351
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12° Concurso de Procuradores do Estado

Porto Alegre, quarta-feira, 30 de junho de 2010 DIARIO OFICIAL 29
P rocu radOrla-Geral d o Estado fo::en‘z:vlsa;itgzZl:;o:éﬁ;t‘;sazjsu\gamenw dos pedidos de reconsideragao, identificadas pelos nime-
:::;‘::::r;::::II:,::Z‘:: M::i’:: Inscrigao Nota dos Titulos Inscrigéo Nota dos Titulos
Avenida de Medeiros, 1501 11901470706-3 3 11901479302-1 7
Porto Alegre/RS - 90119-900 11901470729-0 18 11901479438-3 | 0
EDITAIS 11901470944-0 [ 11901479445-1 0
11901471036-3 I 11901479541-9 0
COMISSAO DE CONCURSO 119014712063 5 11901479633-8 0
EDITAL N 2112010 11901471239-8" 0 119014796534 20
1z concurso PUBLICO DEPROVASE TITULOS PARA PROVIMENTO DE CARGOS NA CLAS- 19014712609 8 119014800765 0
SE OR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 119014713355 6 11901480341-2 0
APROCURADORA-GERAL DO ESTADO, no uso de suas alribuigdes, torna piblico o presente Edital, 1901471644-5 0 119014604920 0
para divulgar o que segue: 119014719693 8 11901480908-3 0
1. O resultado dos pedidos de reconsideragao das notas da prova da Fase Definitiva do certame, 11901472325-3 1 11901481103-1 0
acolhendo as manifestagoes da Banca Examinadora, disponiveis, a partir das 10 horas do dia 30 de 11901472396-0° 12 119014814564 13
junho de 2010, nos sitios da PGE e da Fundatec. Py 3 PR T yror——
2. As notas da prova da Fase Definitiva, apos o julgamento dos pedidos de reconsideragao, identifica- 11901472829-0 12 119014816244 10
das pelos nimeros de inscrigao dos candidatos: 15012733305 5 19012813053 m
Inscrigao Nota da Fase Definitiva Inscrigao Nota da Fase Definitiva 119014734453 12 11901481987-5 21
11901470706-3 67,00 11901479438-3 67,00 11901473843-2 18 11901482041-3 36
11901470729-0 68,00 11901479445-1_| 58,00 119014738855 4 119014824767 0
119014709440 60,00 11901479541-9 68,00 119014739263 2% 119014825331 3
119014710363 54,00 11901479633-8 65,00 11901474001-8 s 119014828608 !
119014712063 72,00 119014796534 66,00 11901474261-8 8 119014828766 2
11901471239-8" 40,00 11901480076-5 68,00 1901474352:4 8 119014629920 1
11901471280-9 63,00 11901480341-2 64,00 19014743655 S 119014630622 i
119014713355 68,00 11901480492-0 68,00 119014748650 2 119014833089 10
11901471644-5 71,00 11901480908-3 63,00 11901474746-1 o 119014635245 0
119014719693 72,00 11901481103-1 52,00 119014748340 3 119014834675 3
11901472325-3 56,00 11901481458-4 68,00 119014753026 i 119014535997 0
11901472396-0° 66,00 11901481571-8 55,00 :::z::zzzzzi: 193 1:22::22::?:; 2
11901472743-9 55,00 11901481624-4 66,00 119014755403 3 119014836934 7l
11901472829-0 67,00 11901481809-2 55,00 9012755655 5 prrrprE——— 5
11901473330-8 53,00 11901481987-5 65,00 FPEyEr— 5 90128801t 5
11901473445-3 79,00 11901482041-3 72,00 9014771553 n YR T
119014738432 67,00 11901482478-7 55,00 Te01a77406 3 1901442068 =
11901473885-5 62,00 11901482533-1 66,00 901ATT5602 = 19014842559 Z
11901473926-3 68,00 11901482860-8 64,00 19014778390 o 014842941 2
11901474001-8 46,00 11901482878-6 58,00 11901478132-5 5 11901484354-6 10
11901474281-8 62,00 11901482992-0 68,00 19014783670 5 119014642658 5
11901474332-4 62,00 11901483082-2 80,00 119014767555 7 119014645118 7
119014743855 67,00 11901483308-9 67,00 119014755248 S 119014845520 m
11901474665-0 59,00 11901483324-5 63,00 119014790256 s 119014545679 7
11901474746-1 63,00 11901483467-5 55,00 19014791145 0 119014848306 0
11901474834-0 59,00 119014835997 55,00 11901479193.0 5 719014849010 0
11901475302-6 64,00 11901483658-1 60,00 119014792437 0 19014849353 0
11901475380-1 62,00 11901483661-0 72,00 119014792447 ) 119014849814 0
11901475385-1 67,00 11901483693-4 69,00 < subucke
11901475540-3 60,00 119014837785 56,00 * Portador de deficiéncia
11901476568-6 64,00 11901484011-1 72,00 5.A 40 do resultado do concurso, tornando publicas a nota final e a classificagéo dos
11901476604-4 56,00 119014841413 46,00 candidatos aprovados, observado o critério de desempate previsto no art. 17 da Resolugao PGE n.>
S01TI1653 500 15012547055 5500 26/2009 e no item 50 do Edital de Abertura:
11901477486-1 67,00 11901484255-9 60,00 Inscrigao | Nome do Candidato Nota Final | Classificaca
119014775602 67.00 119014842941 59.00 11901482041-3 | MELISSA GUIMARAES CASTELLO 72,1875 1
11901477839-0 60,00 11901484354-6 62,00 11901483082-2 | BETANIA BERSCH OSVALDT 70,3625 2
119014781325 66,00 11901484458-8 67,00 11901484206-8 | THIAGO JOSUE BEN 69,0500 3
11901478387-0 56,00 11901484511-8 48,00 11901473445-3 | BRUNO VICENTE BECKER VANUZZ| 68,5250 4
119014787555 72,00 11901484552-0 53,00 11901471644-5 | TIAGO MOREIRA DE MELO 67,9750 5°
11901478824-8 62,00 11901484567-9 67,00 11901481456-4_| MARCELO FELIPE DA COSTA 67,7625 6
11901479028-6 64,00 11901484830-6 66,00 11901483661-0_| VICTOR DE CARVALHO SABOYAALBUQUERQUE | 67,2750 &
11901479114-5 58,00 11901484901-9 61,00 11901470729-0_| LUCIANA FANTONI 67,1750 8
11901479193-0 72,00 11901484935-3 56,00 11901471969-3 | ALINE FAYH PAULITSCH 67,0875 9
11901479243-7 64,00 11901484981-4 58,00 11901481987-5 | BRUNNO MESSINA RAMOS DE OLIVEIRA 66,8750 10°
11901479244-7 64,00 11901485270-1_| Ausente 11901473926-3 | JOANESSA TASCA DEUD JOSE 66,7250 1n°
119014793021 75,00 119014753851 | MARCOS ALAN SCARIOT 66,6875 12°
« Sub judice 11901477560-2_| ANDREIA UBER ESPINOSA 66,6625 13°
** Portador de deficiéncia 11901470706-3 | MELISSA PASSOS SOARES 66,5250 14°
3.0 resultado dos pedidos de reconsideragao das notas dos fitulos, acolhendo as 11901479302-1 | KARINA ROSA BRACK 66,5125 15
Comiss&o de Concurso, disponiveis, a partir das 10 horas do dia 30 de junho de 2010, nos sitios - 11901473843-2_| CRISTINA BARCELOS 66,5125 16°

PGE e da Fundatec

RPGE, Porto Alegre, v. 1, Ed. Espec. 45 anos, p. 307-329, 2010

revista PGE vol. 1.indd 327 23/11/2010 13:57:06



328

30 DIARIO OFICIAL Porto Alegre, quarta-feira, 30 de junho de 2010
" 19.00/01-0, instaurado para apurar falta funcional atribuida & servidora ANA MARIA ALVES DOS
11901471206-3 | ELIZABETH HINNIG 66,4000 17 SANTOS, Auxiliar de Servigos Escolares, matricula n° 1.304758.2, lotada na Secretaria da Educago.
11901484011-1_| TANUS SALIM 66,2000 18° X
119014800765 | ALINE FRARE ARMBORST 66,2000 19° PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 29 de junho de 2010
11901478132-5_| RODRIGO LO IACONO FIGUEIRO 66,1250 20° oJeda Rorato Crusius,
11901479653-4_| LOURENGO FLORIANI ORLANDINI 65,9000 21° overnadora do Estado.
11901478755-5_| VITOR HUGO SKRSYPCSAK 65,4750 22° - da Senhora Procuradora-Geral do Estado:
11901482992-0 | CAROLINA EMYGDIO DO NASCIMENTO JAE- | 65,0000 23° APROCURADORA-GERAL DO ESTADO, no uso da delegagéo de competéncia conferida pelo artigo
GER 12 do Decreto n.® 45.808/2008, e tendo em vista o que consta no processo n.° 29527-10.00/10-3,
11901479028-6 | THIAGO SANTACATTERINA FLORES 64,9875 24 EXONERA, a pedido, a contar de 28-06-2010, ALCEU JOSE SCHEIN, identificagéo funcional n.®
- 277173012, do cargo de Agente Administrativo, Classe M", Nivel |, do Quadro de Pessoal dos Servi-
11901477486-1 | FERNANDO ANDRADE ALVES 64,5750 25° cos Auxiliares da Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do inciso |, artigo 56 da Lei Complemen-
11901480908-3 | JULIANA CAMPOLINA REBELO HORTA 64,5000 26° tar n.? 10.098/94, em virtude de assungéo em outro cargo publico.
11901472829-0 | RAFAEL DE PAIVA CANESIN 64,4625 27° APROCURADORA-GERAL DO ESTADO, no uso da delegagéo de competéncia conferida pelo artigo
. - 12 do Decreto n.° 45.808/2008, e tendo em vista o que consta no processo n.° 29523-10.00/10-
119014626351 | LUIZ GUSTAVO BORGES CARLOSSO 64,4000 2 2, EXONERA, a pedido, a contar de 21-06-2010, MELISSA TSCHIEDEL, identificagao funcional n.>
11901479243-7_| ANA PAULA RECH MEDEIROS 64,1875 29° 3096165/1, do cargo de Agente Administrativo, Classe “M", Nivel |, do Quadro de Pessoal dos Servi-
19012616244 | BRUNO PEREIRA SANTOS 521750 P gos Auiliares da Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do inciso |, artigo 56 da Lei Complemen-
tar n.° 10.098/94, em virtude de assungao em outro cargo publico.
11901475380-1 | LISIANE LERSCH 64,1625 31°
119014833245 | LUGIANG JUAREZ RODRIGUES 53,8000 g PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre, 28 de junho de 2010.
11901484567-9_| MATEUS STOQUETTI DE ABREU 63,6750 33° Eliana Soledade Graeff Martins,
11901479193-0_| GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA 63,5750 34° Procuradora-Geral do Estade.
11901480492-0 | LORENA DE MORAES E SILVA 63,5625 35° Registre-se e publique-se.
119014747461 | LUCAS DE FARIA RODRIGUES 63,4000 36° Maria Aparecida Dias de Moraes,
11901471335-5_| LUCIANA NEVES MULLER ODY 63,3875 37° Diretora do Departamento de Administrago.
11901479438-3 | ANDRE DA FONSECA BRANDAO 62,9750 38° Codigo: 694708
11901479633-8 | FABIO WU 62,8750 39°
11901484354-6_| JOSE FRANCISCO ROSSETTO 62,7250 40° .
. Secretaria da Fazenda
11901471280-9_| DANIELE CRISTINA HALLMANN SPOHR 62,4625 4 -
11901479244-7_| KARINAMARIOTTI 62,4500 42° Secretario da Fazenca: i A o0 ENGLERT
119014753026 | MARIANA SCHULTER VIECELI 62,2250 43° Porto Alegre/RS - 90030-080
11901483308-9_| ELISA BERTON EIDT 62,2125 44 Gabinete do Secretario
119014836934 | RAFAEL BARROS MELGAGO DA SILVA 62,0875 45°
11901480341-2_| RAFAEL MOL MELO SOUZA 61,7250 46°
11901474385-5_| BEATRIZ COUTO TANCREDO 61,5250 a7 INSTRUGOES NORMATIVAS
11901484255-9 | JUANEZ SANTOS STRAPASSON 61,5250 48° Porto Alegre, 25 de junho de 2010.
11901484830-6_| ERIC LINS GRILO 61,4875 49° -
RE N° 039110
119014738855 _| CAROLINE DA CAS BIASI 61,4125 50°
119014766240 | ARETE DOS SANTOS YARGAS 51,2500 5T Introduz alteragdes na Instrugéo Normativa DRP n° 45/98, de 26 de outubro de 1998.
11901476568-6 | CASSIUS VIZCAICHIPI SANCHOTENE 60,9125 52° O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso da atribuigéo que Ihe confere o artigo 9°, II, 2,
X 9 combinado com o artigo 147 da Lei n° 8.118, de 30.12.85, , introduz a seguinte alteragao na Instrugao
11901479541.9 | LEONARDO CASTRO DE SA VINTENA 608625 5 Normativa DRP n° 45/98, de 26/10/98 (DOE 30/10/98), cuo item 2.1, do Capitulo XXXIl do Titulo I,
11901472396-0° | AMALIA DA SILVEIRA GEWEHR 60,8375 54° passa a vigorar com a seguinte redagao:
11901470844-0 | DANIEL DO AMARAL VIEIRA $0.6125 55 2.1 - Nas saidas de arroz em casca ou beneficiado @ seus subprodutos (canjica, canjicdo e quirera),
os pregos de referéncia sao os constantes da seguinte listagem:
11901484488-8 | ALEXANDRE VINAGRE BARROCAS 60,7250 56°
11901482860-8_| VANIA BARROS MELGAGO DA SILVA 60,3625 57° MERCADORIA RS
119014771653 | CAROLINE SCHUSTER 60,1375 58° Arroz beneficiado polido/parboilizado
11901474281-8_| DENISE SASSEN GIRARDI DE CASTRO 60,0000 59° Tipo 1
11901475540-3 | TIAGO BONA 59,7750 60° Progo por saco de 60k .10
11901484901-9 | GUILHERME BALLSTAEDT KUNERT 59,6875 61 Progo por fardo do 30 kg 570
119014743324 _| AMANDA DE MORAES WEIDLICH 59,5250 62° ooz
11901483658-1 | IVO PEDRO CAPPELARI 59,2375 63°
- Prego por saco de 60 kg 66,80
11901477839-0 | CINTIA PETRY 57,3750 64°
Prego por fardo de 30 kg 34,00
* Sub judice Tipo 3
Prego por saco de 60 kg 59,00
Porto Alegre, 29 de junho de 2010. Prego por fardo de 30 kg 3030
Eliana Soledade Graeff Martins, Demais Tipos
Procuradora-Geral do Estado. Prego por saco de 60 kg 52,20
Prego por fardo de 30 kg 26,60

Euzébio Fernando Ruschel,

Corregedor-Geral e Presidente da Comiss&o de Concurso. Arroz em casca
Tipo 1
Registre-se e publique-se. Progo por sac0 de 509 040
Maria Aparecida Dias de Moraes, Demais Tipos
Diretora do Departamento de Administragdo. Prego por saco de 50 kg 28,70

Cédigo: 694707

Fragmentos de graos

Quebrados
BOLETINS Prego por saco de 60 kg 21,80
BOLETIM N.° 10212010 Quirera
Foram registrados, neste Departamento, para os devidos e correspondentes efeitos, os seguintes Prego por saco de 60 kg 11,70
- da Senhora Governadora do Estado: Esta Instrugéo Normativa entra em vigor a partir do segundo dia seguinte ao de sua publicagéo.
Processo n.° 091331-19.00/01-0 JULIO CESAR GRAZZIOTIN
Subsecretario da Receita Estadual

Aprovo o PARECER n.° 15.265, da Procuradoria-Geral do Estado, cujos fundamentos adoto para
declarar EXTINTO, pelo implemento da prescrigao, o Processo Administrativo-Disciplinar n. 091331- Codigo: 693729
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Neitor Correa

Primeira posse do 12° Concurso de Procuradores do Estado

Segunda posse do 12° Concurso de Procuradores do Estado
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Ministra Ellen Gracie

Natural do Rio de Janeiro, Ministra do Supremo Tribunal Federal, desde
2000, graduou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela faculdade de direito da
Universidade Federal do Estado do Rio Grande do Sul (1970); pés-graduada, em

nivel de especializacao, em Antropologia Social pela mesma Universidade (1982).

Exerceu a advocacia liberal, integrou o Conselho Seccional da OAB/RS; foi
Diretora fundadora da Escola Superior da Advocacia da OAB/RS (1986-1987) e
Vice-Presidente do Instituto dos Advogados do RS (1988-1989). Foi Procuradora
da Republica (1973-1989). Integrou a composicéo original do TRF/4® Regiao, em
vaga destinada ao quinto constitucional; participou da Comissao elaboradora do
Regimento Interno da Corte (1989); integrou o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul (1990-1991); presidiu a Comissao de Estudos e Cursos do TRF/42
Regiao (1992-1994) e, nessa condicao, participou da Comissdo Permanente de
Magistrados do Centro de Estudos dos Judiciarios do Conselho da Justica Federal
(1993-1994); eleita pelo Plenario do Tribunal para compor o seu Conselho de
Administracdo (1994); exerceu na mesma Corte, por biénios sucessivos, a Vice-
Presidéncia (1995-1997) e a Presidéncia (1997-1999). Presidente da 12 Turma
do TRF/4? Regiao. (1999-2000).

Em 14 de dezembro foi empossada no cargo de Ministra do Supremo
Tribunal; comp6s a Comissao de Regimento (2001-2002) e integrou a Comissao
de Documentagao do mesmo Tribunal Superior Eleitoral em fevereiro/junho de
2001. Em 27/04/2006, tomou posse no cargo de Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica (Biénio 2006/2008).
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Professora de Direito Constitucional da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (licenciada). Presidente-fundadora da Associacdo de Diplomatas Universi-
térias do Rio Grande do Sul. Bolsista da Fundagao Fullbright — EUA (Hubert H.
Humphrey Fellowship Program) (1991-1992), com dedicagao ao tema “Admi-
nistracdo da Justica”. Membro do Conselho Consultivo da GLIN — Global Legal
Information Network. Jurista em Residéncia da Biblioteca do Congresso dos EUA
(1992). Membro da International Association of Woman Judges (AWJ).

Em data especialmente significativa para a Procuradoria-Geral do Estado
(sdo 45 anos de incontdveis conquistas) e para essa Revista (que, em novembro
préoximo completara 49 anos), temos a agradecer aqueles que deram sua contri-
buicdo para que disso se construisse uma historia.

Nesse compasso, prestamos nossa homenagem a Dra. Ellen Gracie Nor-
thfleet, que, a época da primeira edicdo, era a Assistente da revista, sendo que seu
esforco para a publicacdo daquela mereceu destaque na folha de apresentacdo da
mesma, pelo entao Consultor-Geral Dr. Orlando Giraldi Vanin, em 1971.
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APRESENTACAO

Em margo de 1965, quando se reinstalava, no Rio Grande do
Sul, a Consultoria-Geral do Estado, tendo a frente aquela figura
impar de José Néri da Silveira, quantas vézes dialogamos ndo
s6 sObre a conveniéncia como especialmente sébre a necessidade
de divulgar os estudos juridicos da Casa, tanto para torna-los
mais conhecidos, quer de téda a Administragdo do Estado, quer
dos demais estudiosos do assunto, quanto para aperfeicoa-los.

Era o pensamento inicial, que ndo chegou a sair do terreno
das cogita¢des. Depois, José Néri da Silveira — todos sabem —
Juiz Federal e, em seguida, Ministro do Egrégio Tribunal Fede-

ral de Recursos, enquanto nés, sempre no quadro da Consultoria-

Geral do Estado, fomos destacados para outros setores, até que,
em margo déste ano, honrados por Sua Exceléncia, o Sr. Gover-
nador do Estado, com o desvanecedor consentimento do Egrégio
Poder Legislativo, voltamos para o servigo interno da Consultoria-
Geral, com a funcio de exercer o cargo de Consultor-Geral,
quando, outra vez, aquela idéia que, no inicio das atividades do
6rgao, tantas vézes fora objeto de conversacoes com o entdo
Consultor-Geral, voltou com todo o vigor e j& agora com pre-
tensbes maiores, eis que, além de veiculo de divulgacdo dos es-
tudos da Casa — Pareceres — entendemos que deveria ter uma
seccdo de doutrina, aberta a tédas as autoridades e estudiosos
do direito e, ainda, outra secgdo para agasalhar os trabalhos
forenses e jurisprudéncia, pois pretendemos, através désse pe-
riédico, obter permanente didlogo e colaboragdo ndo sé com os
demais 6rgaos da administracdo rio-grandense, mas também com
os das demais entidades coirméas dos outros Estados brasileiros
e o proprio Poder Judiciario, a par de servir de expressdo e afir-
macdo dos colegas da Casa, ao lado de todos quantos, juristas
consagrados ou representantes da nova geracdo, tal como dos
ilustres magistrados, ésses que tornam dindmico e sempre atual
0 que por sua natureza parece estatico e, por vézes, poderia ter
o apddo de antiquado, se dedicam ao direito.

Assim a Revista da Consultoria-Geral, que é entregue e
aberta a todos os cultores da Ciéncia Juridica, modesta hoje,
surge sem duvida com grandes pretensdes nos seus objetivos, ja
fadada ao sucesso pela acolhida, que neste seu primeiro numero,
mereceu tanto dos homens consagrados no direito quanto
dos que se estdo impondo. Sirva de estimulo aos mais jovens e
proposito aos mais antigos, de nunca deixa-la ao desamparo.

E, na economia interna, representa a consecucio de mais um
dos objetivos e propésitos da Casa: Servir sempre e melhor com
a cooperacdo de todos.

Nao pretendemos, é certo, estar fazendo nada de excepcional,
temos consciéncia de que é simples, mas queremos melhorar sem-
pre, e, para isso, contamos com o concurso de todos. Nesse pri-
meiro numero queremos agradecer a colaboracio de todos quan-
tos — de alguma forma -— trouxeram a sua contribuicdo, mas,
em particular, ndo podemos deixar de destacar o esférco especial
e decisivo da Dra. Ellen Gracie Northfleet, cuja atuacgio per
mitiu que se editasse ainda neste ano.

Pérto Alegre, novembro de 1971.

Orlando Giraldi Vanin
Consultor-Geral do Estado
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Ricardo Seibel de Freitas Lima

Procurador do Estado, foi Dirigente da Equipe Trabalhista da Procuradoria
de Execucées e Precatérios, Coordenador da Procuradoria de Informacao, Docu-
mentacdo e Aperfeicoamento Profissional; Agente Setorial do Sistema de Advocacia
do Estado junto ao Gabinete Executivo da Copa do Mundo de 2014 e, apds, da
Secretaria Extraordindria da Copa do Mundo de 2014; Secretdrio Extraordindrio
da Secretaria da Copa do Mundo de 2014; Membro da Comissdo Permanente
de Defesa dos Direitos Humanos; foi Conselheiro do Conselho Superior da PGE,
do Conselho Consultivo do Projeto de Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado
do Rio Grande do Sul — PROFISCO e do Nucleo de Planejamento Estratégico da
PGE. Mestre em Direito pela UFRGS, teve atuacdo destacada nas agées trabalhistas
em que a PGE obteve reducées miliondrias em favor da CEEE e participou da
negociacdo do contrato de U$ 1,1 bilhdo celebrado pelo Estado do Rio Grande
do Sul e o Banco Mundial.

O valor das coisas ndo estd no tempo em que elas duram,
mas na intensidade com que acontecem.
Por isso existem momentos inesqueciveis,
coisas inexplicdveis e pessoas incompardveis.

(Fernando Pessoa)
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PARECER N° 14.881

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. BANCO INTERNACIONAL
PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO. EMPRESTIMO
INTERNACIONAL. EXAME DE ASPECTOS JURIDICO-FORMAIS
DO CONTRATO CELEBRADO.

Confirmagao da assinatura do contrato de financiamento pela auto-
ridade competente (Governadora do Estado). Comprovagao de que
a operacao foi devidamente registrada no Banco Central do Brasil.
Acordo que constitui obrigacao perfeitamente vélida e exigivel, nao
ferindo nenhuma norma de ordem publica estadual, nacional ou
internacional.

1. Relatério

Trata-se de pedido de Parecer final sobre a celebracao do Contrato n® 7584-
BR, (Empréstimo de Politica de Desenvolvimento, Sustentabilidade Fiscal para o
crescimento do Estado do Rio Grande do Sul), que foi negociado entre o Estado
do Rio Grande do Sul e o Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvi-
mento - BIRD (Banco Mundial), com aval da Uniao Federal.

O expediente administrativo foi aberto na Secretaria da Fazenda veicu-
lando consulta a esta PGE para exame dos aspectos juridicos concernentes ao
contrato de empréstimo firmado pelo Estado com o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), envolvendo o valor equivalente a
U$S1.100.000.000,00.

A primeira consulta, prévia as negociacoes realizadas com o BIRD, origi-
nou o Parecer n® 14.823 em abril/2008, de autoria do Procurador do Estado Luis
Carlos Kothe Hagemann, aprovado também pela Exma. Sra. Governadora do

Estado, e assim ementado:
“ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. BANCO INTERNACIONAL PARA RE-
CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO. EMPRESTIMO INTERNACIONAL.
EXAME DE ASPECTOS JURIDICOS CONCERNENTES A CONTRATACAO.
Apontamento e exame dos requisitos constitucionais, legais e regulamentares
a serem observados para celebracéo do contrato de financiamento.”

Retornado o expediente a consulente, realizaram-se em abril e maio/2008 as
discussoes técnicas com o BIRD acerca dos aspectos do contrato que seré firmado.
Destas discussoes fizeram parte a Secretaria da Fazenda e esta PGE.

Juntados, posteriormente, ao expediente: cépia da minuta do contrato que
foi objeto de discussoes técnicas (“Loan Agreement”, fls. 188-218); copias das
atas das reunides de negociacdes e discussbes técnicas realizadas entre o Estado
e o BIRD em 16/05/08 (“Minutes of Negotiations”, fls. 219-224), em 29-30/04
(“Minutes of Technical Discussions”, fls. 226-229) e em 7-8/05 (“Minutes of Te-
chnical Discussions”, fls. 230-233); cépia da minuta do texto do contrato apds as
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negociacoes (fls. 235-275); copia de autorizacdo da Comissao de Financiamentos
Externos para incremento de 10% no valor do débito (fl. 277); cépias dos acordos
préprios realizados pelo Estado em separado com os seus credores, destinatarios
dos pagamentos que serdo realizados com o empréstimo que esta sendo tomado
do BIRD (fls. 279-286); cépia da carta de politicas de desenvolvimento (em lin-
gua inglesa), documento exigido pelo BIRD (fls. 288-301); cépia do contrato de
garantia (“Guarantee Agreement”, fls. 303-305); copia da Carta de Desembolso
(“Disbursement Letter”, fls. 307-313); cépia de traducao do contrato de empréstimo
apds as negociacoes, nao oficial (fls. 314-342).

Em seguida, despacha o Exmo. Sr. Secretario de Estado Adjunto da Fazenda

com o seguinte teor (fl. 343):
“Senhora Procuradora-Geral
Ao cumprimenta-la, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar a essa
Procuradoria a emissao de parecer prévio a assinatura de contrato entre o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Mundial (BIRD), com
garantia da Uniao Federal, referente a operagao de crédito no valor de US$
1.100.000.000,00 (um bilhdo e cem milhdes délares norte-americanos),
destinados a reestruturagao da divida extralimite do Estado.
Para bem atender as exigéncias do BIRD é necessario que o parecer prévio
aborde: (1) a competéncia para a assinatura do instrumento, indicando a
autoridade publica estadual que detém poderes, frente a legislacao estadual,
para assinar o acordo em nome do Estado; (2) o efetivo atendimento pelo
Estado de todas as exigéncias legais e administrativas para a aprovagao do
acordo a ser firmado.
Entendo, ainda, pertinente mencionar no parecer que a minuta de acordo
analisada estd acompanhada de traducéo para a lingua patria, efetuada por
tradutor juramentado. Essa providéncia estd em curso nesta Secretaria da
Fazenda, através do Expediente n® 59160-1400/08-4.
Por oportuno, consigno que ap6s a assinatura do acordo, atendendo exigén-
cias do BIRD, seré necesséria a expedicdo de parecer final abordando: (a)
que o acordo foi efetivamente assinado pela autoridade indicada no parecer
prévio; (b) que a operacéo foi registrada junto ao BACEN; (c) que o acordo
constitui obrigacao perfeitamente vélida e exigivel, ndo ferindo nenhuma
norma de ordem publica estadual, nacional ou internacional.
Estao inclusos neste expediente os documentos pertinentes, inclusive a cépia
integral da ultima ata das negociacoes ocorridas em 16 de maio de 2008.”

Em atengéo a parte inicial da consulta, relativa a exigéncia de um Parecer
prévio sobre a contratacéo, foi aprovado o Parecer n® 14.854, em junho/2008, de

autoria do Procurador do Estado Luis Carlos Kothe Hagemann, assim ementado:
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. BANCO INTERNACIONAL PARA
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO. EMPRESTIMO INTERNACIO-
NAL. EXAME DE ASPECTOS JURIDICO-FORMAIS PARA CELEBRACAO
DO CONTRATO.
Orientagdo quanto a autoridade competente (Governadora do Estado)
para assinatura do contrato de financiamento e exame do atendimento dos
requisitos constitucionais, legais e regulamentares a serem observados para
sua celebracao.
Juntada da traducéo juramentada do contrato.
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Retornado o expediente a consulente, foi firmado, em 1° de setembro de
2008, o contrato de empréstimo entre o Estado e o Banco Mundial, bem como o
contrato de garantia entre o Banco e a Uniao Federal.

Foram juntados ao expediente: (i) cépia do contrato de empréstimo
(“Loan Agreement”, fls. 352-385), devidamente assinado pelos representan-
tes autorizados das partes; (ii) cépia da traducéo juramentada do contrato
de empréstimo (fls. 386-410); (iii) cépia do contrato de garantia (“Guarantee
Agreement”, fls. 411-413); (iv) cépia da tradugéo juramentada do contrato
de garantia (fls. 414-415); e (v) cépia do Oficio n°® 205/2008/DESIG/DICIC-
SUREX, do Banco Central do Brasil, que comunica o “Status Concluido” para
o ROF TA460551 - Estado do Rio Grande do Sul, comprovando o registro da
operacao financeira (fl. 416).

Em seguida, retorna o expediente & Procuradoria-Geral do Estado, para
o atendimento da parte final da consulta de fl. 343, relativamente a exigéncia do
Parecer final sobre a contratagéo.

E o relatério.

2. Fundamentacao

O Parecer final sobre o contrato assinado entre o Estado do Rio Grande do
Sul e o Banco Mundial constitui mais uma etapa juridico-formal para a liberacao
do financiamento.

2.1 Como se verifica do contrato de financiamento (“Loan Agreement”,
fls. 352-385), o acordo foi efetivamente assinado pela autoridade competente
para assina-lo em nome do Estado, ou seja, a Governadora do Estado, tal como
indicado no Parecer n°® 14.854:

2.1 Em primeiro lugar, assenta-se que a autoridade competente para
assinatura do contrato de financiamento é a Exma. Sra. Governadora do
Estado, nos exatos termos do que determina o art. 82, XX, da Constituicao
Estadual, verbis:

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...)

XX - contrair empréstimos e realizar operacoes de crédito, mediante prévia
autorizagao da Assembléia Legislativa;

Como a referida autorizagao jé foi dada pelo Poder Legislativo, por intermédio
da Lei Estadual n°® 12.915/2008 (alterada pela Lei Estadual n® 12.917/2008),
a competéncia pode ser exercida pela Governadora.

2.2 Além disso, é possivel afirmar que a operacéo financeira foi devidamente
registrada no Banco Central do Brasil, o que estd comprovado por documento
proéprio (Oficio n® 205/2008/DESIG/DICIC-SUREX, do Banco Central do Brasil,
que comunica o “Status Concluido” para o ROF TA460551 — Estado do Rio
Grande do Sul, fl. 416).

Houve, também, a traducédo dos contratos originalmente redigidos em lin-
gua inglesa para a lingua portuguesa, por profissional juramentado, documentos
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juntados ao expediente (traducao juramentada do contrato de empréstimo, fls.
386-410; e traducao juramentada do contrato de garantia, fls. 414-415).

2.3. Por fim, registro que o contrato de financiamento celebrado entre o
Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Mundial reflete as discussdes e negociagoes
estabelecidas entre as partes e constitui obrigacao perfeitamente vélida e exigivel,
nao ferindo nenhuma norma de ordem publica estadual, nacional ou internacional.

3. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que: (i) o contrato foi efetivamente assinado pela
autoridade competente para assinar o acordo em nome do Estado do Rio Grande
do Sul, ou seja, a Governadora do Estado; (ii) a operagao foi devidamente registra-
da no Banco Central do Brasil; e (iii) o contrato reflete as discusses e negociagdes
estabelecidas entre as partes e constitui obrigacao perfeitamente vélida e exigivel,
nao ferindo nenhuma norma de ordem publica estadual, nacional ou internacional.

E o parecer.
Porto Alegre, 5 de setembro de 2008.

Ricardo Seibel de Freitas Lima,
Procurador do Estado

Processo n° 024148-14.00/08-7

Acolho as conclusdes do PARECER n° 14.881, da Procuradoria do Dominio
Publico Estadual, de autoria do Procurador do Estado Doutor RICARDO SEIBEL
DE FREITAS LIMA.

Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Senhor Secretério de Estado
da Fazenda.

Em 08 de setembro de 2008.

Eliana Soledade Graeff Martins,
Procuradora-Geral do Estado.
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POSSES DO DR. MANOEL ANDRE DA ROCHA NA CASA CIVIL E DO DR. JORGE
ARTHUR MORSCH COMO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

ENCONTRO EM GRAMADO — PALESTRANTE, MINISTRO DO STE,
JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE
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COMISSAO DA LEI ORGANICA DA PGE NA OAB/RS
AUDITORIO DA OAB/RS EM 13/11/2001

PAINEL PACTO FEDERATIVO - PROE EDUARDO CARRION
SALAO NOBRE DA FACULDADE DE DIREITO - UFRGS EM 16.03.1999
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XXI CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES DO ESTADO
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ENCONTRO ESTADUAL DOS PROCURADORES DO RS
HOTEL LAJE DE PEDRA - CANELA - AGOSTO DE 1994 -

FOTO ROCHA - Fose: (091) 2284214

ENCONTRO ESTADUAL DE PROCURADORES DO RS — CANELA, AGOSTO 1994

o

XXII CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES DE ESTADO
DE 16 A 20 DE NOVEMBRO DE 1997 — SAO LUIS/MA
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XXIII CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES DE ESTADO
DE 16 A 20 DE NOVEMBRO DE 1997 — SAO LUIZ/MA

ANTIGA ORGANIZACAO DA BIBLIOTECA DA PGE
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| oy
JANTAR COMEMORATIVO DOS 25 ANOS DA PGE - 19 DE MARCO DE 1990
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29° ANIVERSARIODA P.G.E-RS ...
Jantar Soc. Hipica Portoalegrense 19/03/94 SE 22N AR

JANTAR COMEMORATIVO DO 29° ANIVERSARIO DA PGE,
EM 19 DE MARCO DE 1994

COMEMORACAO DOS 40 ANOS DA PGE. FILA DE TRAS DA ESQUERDA PARA
DIREITA: DR. PAULO PERETTI TORELLY, DRA. EUNICE FERREIRA NEQUETE, DR.
GABRIEL PAULI FADEL, DR. JORGE ARTHUR MORSCH, DR. MANOEL ANDRE DA
ROCHA. 1* FILA: DR. NEY SA, DR. FRANCISCO DE PAULA SALZANO VIEIRA DA
CUNHA, DR. LUIZ JUAREZ NOGUEIRA DE AZEVEDO, DR. ANTONIO ESTEVAO
ALLGAYER, DR. JOSE NERI DA SILVEIRA.
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40 ANOS DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO - INAUGURACAO MEMORIAL
DR HELENA MARIA SILVA COELHO, GOVERNADOR GERMANO RIGOTTO,
DR* MARCIA AZARIO

COMEMORACAO DOS 45 ANOS DA PGE, NO HOTEL PLAZA SAO RAFAEL. DA
ESQUERDA PARA A DIREITA: DR. GABRIEL PAULI FADEL, DR. PAULO PERETTI
TORELLY, DRA. EUNICE FERREIRA NEQUETE, DR. MANOEL ANDRE DA ROCHA,
DRA. HELENA MARIA SILVA COELHO, DR. JORGE ARTHUR MORSCH, DR. MARIO
BERNARDO SESTA, DR. JOSE MARIA ROSA TESHEINER, DRA. ELIANA SOLEDADE
GRAEFF MARTINS, DR. CARLOS DO AMARAL TERRES E DR. FRANCISCO DE
PAULA SALZANO VIEIRA DA CUNHA
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JANTAR COMEMORATIVO AOS 45 ANOS GE. DR. ]OSE GUILHERME
KLIEMANN, DRA. MARIA APARECIDA D. DE MORAES, DRA. ELIANA SOLEDADE
GRAEFF MARTINS, DRA. ANA CRISTINA TOPOR BECK E
DRA. LUCIANA MABILIA MARTINS.

MATHIAS CRAMER

= bl . ‘ :
DRA. ELIANA SOLEDADE GRAEFF MARTINS ENTREGA ESCULTURA DA SERIE

CABECAS PARA A GOVERNADORA YEDA CRUSIUS, POR OCASIAO DO JANTAR
COMEMORATIVO DOS 45 ANOS DA PGE.
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MATHIAS CRAMER
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INAUGURACAO DO GABINETE DA NOVA SEDE DA PGE. DR. GABRIEL PAULI
FADEL, DRA. HELENA MARIA SILVA COELHO, DRA. MARIA APARECIDA D. DE
MORAES E DR. CARLOS DO AMARAL TERRES
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INAUGURACAO DA 19° PROCURADORIA REGIONAL
DE FREDERICO WESTPHALEN

e

PGE - RS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
¥ andar

DRA. ELIANA SOLEDADE GRAEFF MARTINS NO DISCURSO DE INAUGURACAO
DA NOVA SEDE DA 4° PROCURADORIA REGIONAL DE PASSO FUNDO
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Normas de Publicacao
1 Sobre a Revista

A Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, publicada
sob responsabilidade desta Instituicao, tem por finalidades:

a) Contribuir para a cultura juridica nacional, em especial no campo do
Direito Puablico e da Advocacia de Estado;

b) Divulgar os trabalhos dos Procuradores do Estado no exercicio de suas
fungobes;

¢) Difundir a producao cientifica dos Procuradores do Estado;

d) Propiciar o debate académico e o fomento a produgao cientifica dos
Procuradores do Estado e da comunidade juridica em geral.

A Revista tem periodicidade semestral.

2 Apresentacao dos Artigos

Este é um resumo das normas de publicacao, o texto na integra pode ser
acessado no site da Revista.

2.1 Os trabalhos encaminhados para apreciacao deverao seguir as nor-
mas da ABNT sempre que possivel, observando-se os critérios estabelecidos no
Regimento Interno.

2.2 Os artigos deverao ter sua extensao ditada pela necessidade de clareza
na explicitacdo dos argumentos, respeitado o limite de 13 (treze) a 30 (trinta) laudas
(20 linhas com 60 caracteres cada), incluindo quadros, tabelas, ilustragdes, notas
e referéncias, observando:

a) espaco 1% e fonte Arial 11, exceto: resumo, que deve aparecer com fonte
tamanho 10 e espaco entre linhas e legendas, que devem ser inseridas com fonte
tamanho 10 e espaco entre linhas simples;

b) devem ser elaboradas em folha A4 (210mm x 397mm);

c) devem respeitar as seguintes margens: superior = 3cm; inferior = 2cm;
esquerda = 3cm; e direita = 2cm;

d) os itens e subitens devem aparecer em letras maitsculas e em negrito, e
devem sempre ser iniciados na mesma pégina, nao deixando espacos em branco
entre um e outro, utilizando-se numeracédoo para os itens (1, 2, 3 etc.) e sub-
numeragao para os subitens (1.1, 1.2, 2.1, 2.2 etc.), estes apenas com as letras
iniciais em maiutsculo;

e) as notas de rodapé devem adotar um dos sistemas previstos pela Asso-
ciacao Brasileira de Normas Técnicas (alfabético ou numérico) para fazer citacoes
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de obras consultadas. Se a opgao for pelo alfabético, as referéncias devem ser
ordenadas no final do artigo em uma tnica ordem alfabética. Mas caso a opcao
tenha sido pelo sistema numérico, as referéncias finais aparecem na mesma ordem
numeérica crescente;

f) a fonte das notas de rodapé devem vir no tipo Arial, estilo normal, tama-
nho 9, utilizando espaco simples entre linhas e alinhamento justificado e deverao
ser colocadas ao pé da pagina de ocorréncia.

g) as citagdes podem ser transcrigdes literais (citacao direta) ou uma sintese
do trecho que se quer citar (citacdo indireta). Tanto num caso como no outro, as fon-
tes devem estar indicadas, nao se admitindo transcrigbes sem a devida referéncia;

h) as citagdes diretas que ultrapassarem 5 linhas devem vir em um paragrafo
especial, dispensando-se as aspas, separada do paragrafo anterior e posterior por
uma linha a mais, fonte do tipo Arial, estilo normal, tamanho 11 e com recuo da
margem esquerda igual ao dos paréagrafos;

i) as referéncias bibliograficas seguirao, obrigatoriamente, as normas da
ABNT vigentes. Todos(as) os(as) autores(as) citados(as) no texto, e somente
estes(as), devem compor uma lista de referéncias, no final do texto. A exatidao e
adequagao destas referéncias sdo de exclusiva responsabilidade do(a)(s) autor(a)
(es).

j) na primeira lauda do artigo, devem constar o titulo, nome completo do(s)
autor(es), maior titulacdo académica, vinculo institucional, endereco, nimeros de
telefones, fax e e-mail.

2.3 Os artigos devem possuir obrigatoriamente um resumo, no seu idioma
original, com até 160 palavras, seguido de um conjunto de trés a cinco palavras-
chave, escritas com iniciais maitsculas e separadas por ponto, também no idioma
original do artigo. A tradugao do resumo e das palavras-chave obedece ao seguinte
critério: se o idioma do artigo for o portugués, a tradugéo sera para o inglés (Abs-
tract, Keywords); se for espanhol (Resumen), francés (Resumé) ou Inglés (Abstract),
a traducéo seréa para o portugués. O resumo deve explicar, em um tnico paragrafo,
o(s) objetivos(s) pretendido(s), procurando justificar sua importancia (sem incluir
referéncias bibliogréaficas), os principais procedimentos adotados, os resultados
mais expressivos e conclusoes.

2.4 Resenhas, pontos de vista, assim como relatos, comentarios e discussao
de jurisprudéncias devem ter no méaximo 10 (dez) laudas de igual formatacao ao
descrito no item 1.1.

2.5 Resumos de teses, dissertagdes e monografias — relacionados a teméatica
central da revista — nao devem exceder o espaco de uma lauda.

2.6 O titulo do artigo nao deve exceder a 15 (quinze) palavras e deve vir
acompanhado de sua tradugao, seguindo o idioma selecionado para a traducao
do resumo.
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Disposicoes Gerais

O artigo devera ser encaminhado ao Conselho Editorial pela via eletronica
(e-mail: conselho-editorial@pge.rs.gov.br), ou através de disquete ou CD-Rom em
formato WORD FOR WINDOWS. Em qualquer hipdtese, deverao ser também
encaminhadas duas vias impressas, acompanhados da autorizagao para publicacao
assinada pelo(s) autor(es), aceitando os colaboradores a cessao dos seus direitos
autorais para a Revista da PGE e néao faréo jus a qualquer remuneragao.

Os trabalhos a serem publicados observarédo os seguintes critérios: concor-
dancia com as finalidades da revista; atualidade, originalidade e/ou ineditismo
do tema abordado; profundidade da andlise; correcéo e coeréncia da linguagem;
clareza e consisténcia dos conceitos e da abordagem; importancia cientifica do
tema; coeréncia das reflexdes/conclusdes com a seqiiéncia do texto; corregao e
atualidade das citacOes e autores(as) referenciados(a).

Os trabalhos aceitos poderao sé-lo “sem restricdes” ou “devolvidos para
reformulagdes”. Quando as reformulages tratarem apenas de aspectos formais
ou outras que nao modifiquem as idéias dos(as) autores(as), serao efetuadas pelo
Conselho Editorial; nos demais casos, o trabalho sera reenviado ao(a) autor(a).

Os autores, cujas contribuicoes forem aprovadas para publicagao, receberao
trés exemplares da Revista onde constar a publicagao.

Os originais dos artigos nao serao devolvidos.

As regras e critérios para publicacdo poderdo ser excepcionadas a critério
do Conselho quando o assunto for de especial interesse ou o autor tiver reconhe-
cimento pela exceléncia da sua obra.
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