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Parecer n°® 17.400

Ementa: GRATIFICA(;AO DE INSALUBRIDADE. INCORPORACAO AOS
PROVENTOS.

O artigo 88 da LC n° 10.098/94 nao revogou tacitamente o artigo 56, § 49,
I, da Lei n® 7.357/80, de modo que, preenchidos os requisitos (percepgao
por cinco anos continuos ou dez intercalados e no momento da inativacdo),
remanesce possivel a incorporacao da gratificacdo de insalubridade aos
proventos de aposentadoria, inclusive em face da novel LC n© 15.143/18,
merecendo ratificagao a orientagao do Parecer n® 15.049/2009.

Autor(a): Adriana Maria Neumann
Integra do Parecer n°® 17.400
Parecer n°® 17.403
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Ementa: COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE
GRANDE DO SUL - PROCERGS. COMPOSICAO DA D
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO E DO CONSELHO FISCAL. LEI 13.303/201
E DECRETO ESTADUAL NO° 54.110/18. ANALISE DE CANDIDATOS.

1. E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administracdo e para a
diretoria, de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizagao, estruturagao e realizagao de campanha eleitoral.

2. Nao tendo sido impugnada a assertiva de que o candidato teria ocupado
o cargo de Presidente Metropolitano de partido politico até 13.02.2018, nao
ha viabilidade juridica na aprovacdao de seu nome para a composicao do
Conselho de Administracao da estatal, em razao do disposto no art. 17, §
20, II, da Lei n° 13.303/2016, e do art. 89, VI, do Decreto Estadual n©
54.110/18.

Autor(a): Thiago Josué Ben
Integra do Parecer n°® 17.403

Parecer n° 17.404

Ementa: IRGA. ESTAGIO PROBATORIO. RECUSA AO CUMPRIMENTO DO
PLANO DE ACOMPANHAMENTO DE DESEMPENHO DE SERVIDOR. PARECER
17.210/18. LEGALIDADE DO ATO DE CONFIRMACAO DO SERVIDOR NO
SERVICO PUBLICO.

A confirmacgao do servidor no servigo publico ndo se reveste de nenhuma
ilegalidade, uma vez que a sua recusa em participar dos Planos de
Acompanhamento de Desempenho nao se refletiu nas avaliagles
imediatamente subsequentes, tendo sido bem avaliado nos quesitos
responsabilidade e disciplina.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves
Integra do Parecer n° 17.404

Parecer n°® 17.406

Ementa: SECRETARIA DA MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS. GRATIFICACAO DE INCENTIVO AS ATIVIDADES
SOCIAIS, ADMINISTRATIVAS E ECONOMICAS - GISAE. LEI N° 14.512, DE
08 DE ABRIL DE 2014. SERVIDORES DA EXTINTA FUNDAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS - FDRH. REQUERIMENTO.
DESACOLHIMENTO.

1. Os requerentes pertenciam ao Quadro da Fundacdo para o
Desenvolvimento de Recursos Humanos - FDRH cuja extingdo foi autorizada
Lei n® 14,982, de 16 de janeiro de 2017 e “passam a compor Quadro
a SMARH”, criado pelo Decreto n° 54.104/2018.
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2. O artigo 19, caput, da Lei n° 14.512/20
auséncia de previsao legal, pois os requerentes ndo integram
Funciondrios Técnico-Cientificos do Estado e nem o Quadro Geral dos
Funcionarios Publicos do Estado, o mesmo ocorrendo em relagao ao § 19,
pois os “respectivos quadros” nele referidos sao os mesmos do caput.

3. Da mesma forma, afasta-se a incidéncia do artigo 2°, caput e § 19, da
Lei n® 14.512/2014, pois o Quadro Especial referido no dispositivo em
comento é o criado pela Lei n® 10.959/1997 (CEE) e que, repita-se, nao se
confunde com aquele que é objeto do Decreto n® 54.104/2018 (FDRH),
ficando prejudicada igualmente a incidéncia do § 1° do mesmo artigo, pois
o “respectivo quadro” por ele referido € o mesmo que consta do caput.

4. Nao basta “exercer atividades no ambito da SMARH” para o
percebimento da GISAE, mas sim ha que pertencer a um dos quadros
funcionais previstos na Lei de concessao.

5. Quanto ao julgado referido no requerimento de fls. 11-12 (MS N©
70076248095), registre-se que o mesmo em nada corrobora a pretensao
dos requerentes, por tratar de situacdo que ndo se equipara a retratada no
Proa em tela.

Autor(a): Elder Boschi da Cruz
fntegra do Parecer n® 17.406

Parecer n° 17.407

Ementa: FEPAGRO. EXTINGAO. PROVIMENTO DE FUNCOES DE CONFIANCA
EM REGIME ESPECIAL.

1. Impossibilidade de vinculacdo a SEAPI das funcdes de confianca (quadro
de cargos em comissao e funcdes gratificadas do artigo 9° da Lei n©
11.630/01) em razdao da natureza das fungdes e da auséncia de previsdo
legal expressa, que torna prejudicada a duvida sobre a manutencao do
regime especial de provimento. Incidéncia da orientacdo do Parecer n©
17.217/18.

2. Necessidade de corregao dos registros no RHE dos servidores da extinta
FEPAGRO. Reiteracao da orientacao do Parecer n® 17.112/17.

Autor(a): Adriana Maria Neumann
fntegra do Parecer n® 17.407

Parecer n°® 17.408

Ementa: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO,
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS. FPE. LEI N© 14.468 DE 21 DE JANEIRO DE
2014. “PLANO DE EMPREGOS, FUNCOES E SALARIOS INSTITUIDO POR
LEI”. OPCAQ. INTEMPESTIVIDADE. INDEFERIMENTO QUE SE IMPOE.
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1. Os dispositivos legais existentes ndo deixam m
existéncia de uma opgao a ser feita - ou ndo, pois se
faculdade - pelos servidores da FPE, bem como o prazo em que tal deve
acontecer.

2. A Lei tratou de 2 (duas) situacOes diversas, quais sejam, a dos
empregados em geral, em plena atividade laborativa na época da edicao da
Lei n° 14.468/2014, e a dos servidores afastados naquele mesmo
momento, ndao havendo justificativa para a criagdo de um tertium genus,
que implicaria tratamento privilegiado da requerente em detrimento da lei.
Ainda, considerando que o meio de acesso ao conhecimento do prazo de
opcao foi o mesmo, qual seja, a lei, para todos os empregados da FPE, a
concessao de mais um prazo para a requerente implicaria quebra do
tratamento igualitdrio em relagdo aos demais empregados da FPE.

3. Os precedentes existentes contemplam situacdes excepcionais e, como
tal, a incidéncia de tais precedentes na resolugdo de outros casos deve
considerar e, por certo, exigir, em regra, a presenca das mesmas
circunstancias que suscitaram o surgimento daqueles.

4. Ao contrario da Lei 13.419/2010 - e também da Lei n.© 13.418/2010 -, a
Lei n® 14.468/2014 previu um mecanismo de resguardo do direito a opcao
dos servidores afastados do trabalho, passando a contar o prazo somente
apds o retorno ao trabalho, conforme § 4° do seu artigo 20, afastando a
omissao presente na Lei 13.419/2010, isto é, fazendo desaparecer a
premissa que ensejou a orientagao que exsurgia dos Pareceres 15.388/2010
e 15.317/2010.

5. Ndao ha que se olvidar que o requerimento de fls. 2 esta sendo
apresentado mais de 3 (trés) anos apos o retorno da servidora ao trabalho,
ou seja, em detrimento de qualquer razoabilidade ou previsibilidade, que é
requisito importante na atividade administrativa, sendo que, o deferimento
do pedido em tela, além de fazer surgir precedente injustificavel, repita-se,
afrontaria o principio da legalidade.

6. Ndo encontra amparo juridico o requerimento da servidora, objeto da
peticao de fls. 2.

Autor(a): Elder Boschi da Cruz
Integra do Parecer n° 17.408

Parecer n° 17.409

Ementa: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO CIENCIA E
TECNOLOGIA. CIENTEC. EXTINCAO. EDITAL N° 01/2010. EFEITOS.
“CONTINUIDADE DO PAGAMENTO DOS BENEFICIOS PREVISTOS NO EDITAL
DO CONCURSO”. AUSENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO.

1. Os beneficios referidos no Edital n°® 01/2010 (CIENTEC) ja estavam
istos nas CCTs 2009/2010 e 2010/2011, bem como noutras
e seguiram, e representam apenas uma parcela pequena
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do total de beneficios e vantagens previstos
trabalho.

2. E possivel afirmar-se que o Edital n® 01/2010 n&o cria beneficios para o
empregado ingresso na CIENTEC, sendo que o rol de beneficios nele
presente € meramente exemplificativo, ou seja, a fonte e fundamento
juridico de tais beneficios ndo se encontram no referido Edital.

3. Qualquer conclusdo que leve a uma dicotomia de beneficios trabalhistas
que teriam por destinatarios um conjunto homogéneo de empregados
vinculados a um mesmo empregador fere uma logica juridica primaria
relacionada a producao de normas coletivas no ambito trabalhista, sem
prejuizo de, igualmente, vir de encontro a estrutura juridico-legislativa e
administrativa que norteia a Administragao Estadual.

4. No ambito da Administracdo Publica Estadual, sdo as normas coletivas
oriundas de convengoes coletivas, em regra, e, eventualmente, dos acordos
coletivos, que tratam de beneficios, vantagens e direitos trabalhistas e,
como tal, sdo elas que determinam sua forma, parametros e requisitos
fatico-juridicos e, mesmo, a continuidade ou nao da sua concessao. Ainda
que, eventualmente, o edital possa ser fonte de direitos trabalhistas, no
caso presente ele é meramente um referencial procedimental em relagao a
conducdo de um concurso publico, faltando-lhe essa vocacgao juridica
criativa e normativa presente nos suprarreferidos institutos do direito do
trabalho.

5. Importa referir que tanto a Lei n® 14.982, de 16 de janeiro de 2017,
como o Decreto n° 54.088, de 29 de maio de 2018, j& contém normas que
ddo o norte a ser seguido em questdes atinentes a normas coletivas, bem
como a Planos de Empregos, Fungbes e Salarios, temas que foram objeto
do Parecer n® 17.255/18.

6. O Parecer n°® 17.255/18, no ponto, encontra guarida na natureza
temporal das normas coletivas do trabalho, reafirmada pelo Supremo
Tribunal Federal na decisdo, em carater liminar, proferida na ADPF 323 MC,
apos analise percuciente do chamado principio da ultratividade da norma
coletiva.

7. Nao ha fundamento juridico para a “continuidade do pagamento dos
beneficios previstos no Edital n® 01/2010 - Concurso Publico” da Cientec.

Autor(a): Elder Boschi da Cruz
Integra do Parecer n°® 17.409

Parecer n°® 17.410

Ementa: IRGA. APLICABILIDADE DA CLT A SERVIDORES ESTATUTARIOS.
IMPOSSILIDADE. FRACIONAMENTO DE FERIAS E REDUGAO DO INTERVALO
INTRAJORNADA PARA SERVIDORES ESTATUTARIOS. POSSIBILIDADE.
IONAMENTO DE FERIAS E REDUGCAO DO INTERVALO INTRAJORNADA
REGIDOS PELA CLT. POSSIBILIDADE.
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1. As disposicbes da CLT ndo sao aplicaveis
estatutarios que, nos moldes previstos no art. 39 da Consti
sao regidos pela Lei Complementar n. 10.098/94.

2. Os servidores do Quadro de Provimento Efetivo e do Quadro de Extingao
do IRGA sao regidos pela Lei Complementar 10.098/94 - por expressa
disposicdao da Lei 13.930/12 -, de forma que somente podem fracionar o
periodo de gozo de suas férias em 2 (duas) etapas, na forma do disposto
em seu art. 67.

3. Os servidores do IRGA que possuem vinculo celetista podem ter
fracionado o periodo de gozo de suas férias em até 3 (trés) etapas, desde
gue com a sua concordancia, nos moldes do art. 134 da CLT.

4, E vidvel a reducdo do intervalo intrajornada para os servidores
estatutarios, observada a sua fixacdo em norma interna e por um periodo
minimo de 30 (trinta) minutos, desde que haja concreta conveniéncia
administrativa, ou seja, a alteragao deve ser feita para atender ao interesse
do servigo publico e ndo aos interesses particulares dos servidores.

5. E vidvel a reducdo do intervalo intrajornada para os servidores com
vinculo celetista, desde que prevista em norma coletiva vigente, nos moldes
do art. 611-A, III, da CLT, ndo sendo admissivel tal alteracdo por acordo
individual.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves
fntegra do Parecer n® 17.410

Parecer n° 17.411

Ementa: SEFAZ. SERVIDOR PRESO. REDUCAO DE VENCIMENTOS. ARTIGOS
27 E 80 DA LEI COMPLEMENTAR 10.098/94. CONSOLIDACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STF NO SENTIDO DA IMPOSSIBILIDADE DO
DESCONTO PARA SERVIDOR PUBLICO PRESO CAUTELARMENTE.

1. Fica revisado parcialmente o Parecer 14.751/07, para firmar orientacao
de que a reducao de 1/3 dos vencimentos do servidor preso deve ser
efetuada somente apds a sua condenacdo no duplo grau de jurisdicao;

2. Deve ser mantido o desconto de 1/3 nos vencimentos para os servidores
gue se encontram presos e que tiveram a sua condenagdao criminal
confirmada em duplo grau de jurisdicdo;

3. Deve ser suspenso, a partir da publicacdo desse Parecer, o desconto de
1/3 nos vencimentos para os servidores presos que ainda nao tenham a sua
condenacao criminal confirmada em duplo grau de jurisdicao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves
Integra do Parecer n°® 17.411

Parecer n® 17.412
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Ementa: DETRAN. DESCONSTITUICAO DE P
JUDICIAL. REFLEXOS NO PROCESSO DE PROMOGAO FUNCIO .
a) Ndao merece aplicagao o inciso III do artigo 5° do Decreto n© 52.182/1
na parte em que prevé a exclusao do processo de promocdo de servidor
punido com repreensao, por desbordar dos limites do poder regulamentar.
b) A desconstituicdo da penalidade de repreensao determinada
judicialmente opera efeitos para o passado e, consequentemente, faz
desaparecer o obstaculo que acarretou a exclusao do processo de promocao
dos servidores que haviam sofrido punicao, o que determina que o
procedimento seja refeito, a fim de que o0s mesmos participem e
eventualmente sejam promovidos, caso preencham os demais requisitos.

c) Na eventualidade de que terceiros venham a ser afetados pela revisao
das promocgoes, se faz necessaria a prévia instauracao de contraditorio e,
depois, a observancia do disposto no artigo 7° do Decreto n® 52.182/14.

Autor(a): Adriana Maria Neumann
Integra do Parecer n°® 17.412

Parecer n° 17.413

Ementa: CEEE. PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. LEI N°
10.101/00.

A negociacao e a celebragdo de ajuste com vistas a participagao dos
empregados nos resultados das estatais gauchas, a mingua de ato
normativo de cardter geral, demanda prévia oitiva do Grupo de
Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal - GAE e desta
Procuradoria-Geral, na forma do Decreto n® 52.928/16.

Frustrada a negociacdo coletiva intentada por meio da comissdo paritaria,
deve a Companhia propor a utilizagao do instrumento da mediagao, que
podera ser exercida pelo Centro de Conciliagdo e Mediacdo do Sistema
Administrativo de Conciliacgdo e Mediacdo no ambito da Administragao
Publica Estadual, criado pela Lei n® 14.794/15 e regulamentado pela
Resolugao PGE n© 112/16.

Na eventual recusa de submissdo da controvérsia ao sistema de mediacdo,
a CEEE podera adotar, para o ano de 2016, a proposta apresentada a
comissao paritaria, consistente na adocdo dos indicadores, pesos, metas e
condigOes de distribuicdo contidos na Resolugao RD-049/17, acrescida dos
critérios de elegibilidade e demais condicdes nao conflitantes constantes do
Acordo do PPR do ano de 2015.

Autor(a): Adriana Maria Neumann
Integra do Parecer n°® 17.413

cern®° 17.414
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Ementa: SUPRG. SERVIDOR REGIDO SOB
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO A UE
DE PERCEPCAO DE GRATIFICACAO DE TEMPO DE SERVICO. ART. 37 D
CONSTITUICAO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.

O art. 37 da Constituicao Estadual aplica-se somente aos servidores regidos
pelo Regime Juridico Unico, e, mesmo para esses, ha posicdo reiterada
desta Casa no sentido de que o tempo de servigo prestado para fundagdes
de direito privado, instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ainda que
realizem atividades de interesse publico e estejam inseridas no conceito de
administracdo indireta, tem natureza privada.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves
Integra do Parecer n° 17.414

Parecer n°® 17.415

Ementa: IRGA. ANUIDADE DEVIDA POR SERVIDOR AO ORGAO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. RESSARCIMENTO.

N3o ha fundamento juridico para que se imponha ao Poder Publico o 6nus
de pagamento da anuidade devida pelos servidores aos o6rgdos de
fiscalizagdao profissional, ainda que sob a forma de ressarcimento, quando a
atuacdo profissional ndo é exercida com carater de exclusividade em favor
da Administracdo Publica.

Autor(a): Adriana Maria Neumann
fntegra do Parecer n® 17.415

Parecer n© 17.416

Ementa: SEFAZ. CONTRIBUIGAO SINDICAL. AUTORIZACAO PREVIA E
EXPRESSA. CONDICAO. ASSEMBLEIA GERAL. FORMA INADEQUADA.
1. O Processo em tela controverte sobre o reconhecimento da validade da
cobranca da contribuicao sindical com base em “autorizacao” concedida
pelos trabalhadores abrangidos pelo Semapi por meio de assembleia-geral
convocada pelo Sindicato;
2. Pesa contra a pretensdo do Semapi o préprio fato da lei e sua literalidade
gue, se nao prescinde de alguma interpretacdao, pelo menos nao permite
tergiversagdes a ponto de subverter o sentido da expressdao “autorizagao
(...) expressa”.
3. A palavra “expressa” tem o mesmo sentido e remete ao que é manifesto,
inequivoco, exteriorizado, logo, a “autorizacdo (...) expressa”, prescrita pelo
artigo 579 da CLT, enquanto condigdo para o “desconto da contribuigdo
sindical”, somente se perfectibiliza e é valida com o consentimento pessoal,
ifesto e inequivoco do devedor, sujeito passivo da cobranca da
indical, que obviamente é o empregado.
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4. A autorizacao expressa do empregado, que € €
equiparar a uma autorizacao tacita ou, menos ainda, a uma
autorizacdo individual, que é efetivamente o que se obtém através da
manifestacao de uma assembleia geral, onde a vontade manifestada de
forma coletiva consubstancia a vontade de uma categoria, subordinando a
vontade individual.

5. Seria temerdrio que Entes Publicos fizessem o desconto relativo a
contribuicdao sindical de seus empregados, diante do que dispdoe a CLT, o
gue redundaria em potencial judicializacao pelos prejudicados, com a
consequente e muito provavel responsabilizacdo dos referidos Entes.

Autor(a): Elder Boschi da Cruz
Integra do Parecer n° 17.416

Parecer n°® 17.417

Ementa: SEFAZ. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA. PISO DA CATEGORIA. JORNADA DE 8 HORAS DIARIAS. LEI
FEDERAL N°© 4950-A/66. PARECER 16.534/15. REVISAO.

1. O piso para a jornada de trabalho de 8 horas didrias de Arquitetos e
Engenheiros é de 8,5 salarios minimos, consoante remansosa jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho, ficando revisado, nessa parte, o Parecer
16.534/15;

2. A fixacdo inicial da remuneracao em 8,5 saldrios minimos deve observar
a orientacdo da OJ 71 da SDI-2 do Tribunal Superior do Trabalho, sendo
vedada a sua correcao automatica em razao do reajuste previsto para o
salario minimo.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves
Integra do Parecer n°® 17.417

LICITAGOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 17.398

Ementa: COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
SULGAS. PLANO DE SAUDE. EMPREGADOS. OBRIGAGAO DECORRENTE DE
NORMA COLETIVA DE TRABALHO. PROCESSO DE CREDENCIAMENTO.
LICITAGCAO. INEXIGIBILIDADE. LEI 13.303/16. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a contratacdo direta, mediante credenciamento, de operadoras
de planos privados de assisténcia a saude por sociedade de economia mista.
2. Inviabilidade de competicao expressamente prevista no art. 30 da Lei n®
13.303/16.

2. Justificativa do preco fundamentada e preco de mercado suficientemente
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Autor(a): Luiz Gustavo Borges Carlosso
fntegra do Parecer n° 17.398

Parecer n° 17.401

Ementa: SECRETARIA DA SAUDE. ALVARA SANITARIO. ALVARA DE
PREVENGAO E PROTECAO CONTRA INCENDIOS (APPCI). LEI FEDERAL N©
13.425/2017. LEI = COMPLEMENTAR ESTADUAL N©° 14.376/2013.
DESCABIMENTO DA CONCESSAO DE ALVARA SANITARIO CONDICIONADA A
EXIGENCIA DE APRESENTACAO PREVIA DO APPCI.

1. A concessdo de alvaras traduz-se em forma de exercicio do poder de
policia, o qual deve ser balizado substancialmente pelo principio da
proporcionalidade. Desse modo, as limitacdes legalmente previstas devem
ser dotadas de um liame de causalidade légica com a sua finalidade
concreta perseguida, sob pena de incompatibilidade com a Constituigao.

2. Inexiste proporcionalidade entre a exigéncia de apresentacdao prévia do
Alvara de Prevencdo e Protecao Contra Incéndio (APPCI) e a concessdo de
alvard sanitario pelo Estado. A referida documentagdo, com base em
determinacao legal, devera ser exigida e fiscalizada pelo poder publico
municipal e pelo Corpo de Bombeiros Militar, no momento oportuno. Ndo ha
necessidade de que o poder publico estadual, por intermédio da Secretaria
Estadual da Saude, no exercicio do poder de policia sanitaria (art. 3°, “c”,
da Lei Estadual n® 6.503/1972), efetue tal controle durante o procedimento
para a concessao do alvara sanitario. Ademais, considerando que o alvara
tem por objeto a analise dos requisitos legais e regulamentares de ordem
sanitaria, ndao é adequado condiciona-lo a elementos estranhos a esse bem
juridico, relacionados a prevencdo e a protecao contra incéndio.

3. O conceito de ‘licencas e/ou autorizacdbes de funcionamento”,
condicionadas a apresentacdao do APPCI, declinado no artigo 5° da Lei
Complementar Estadual n® 14.376/2013, ndo abrange a licenca sanitaria,
cujos requisitos de concessao devem guardar relagao exclusivamente com o
dever do estado de proteger a saude da coletividade e do individuo,
efetivando as medidas necessarias a promocdo, protecdo e recuperacao da
salde publica.

4. Revisao da Informagao n° 094/14/PDPE.

Autor(a): Thiago Josué Ben
fntegra do Parecer n® 17.401

Parecer n°® 17.402

Ementa: SECRETARIA DOS TRANSPORTES. DEPARTAMENTO AUTONOMO DE
ESTRADAS DE RODAGEM. CONTRATO DE APOIO TECNICO. SUPERVISAO DE
S. ART. 57, II e § 4° DA LEI N° 8.666/93. PRORROGACAO
TRATACAO EMERGENCIAL.
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1. Na hipdtese de ja ter sido realizada a prorro
no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, ndo é possive
prorrogacao.

2. Estando presentes os requisitos previstos no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93, é possivel a contratacdo emergencial, observados os requisitos
elencados no art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Autor(a): Thiago Josué Ben
Integra do Parecer 17.402

Parecer n°® 17.405

Ementa: SECRETARIA DA EDUCAGCAO. EDITAL DE LICITAGAO.
CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUGCAO DE
ESCOLA INDIGENA PADRAO COM EDUCAC}AO INFANTIL. ANALISE DAS
CLAUSULAS DO EDITAL E TERMO DE CONTRATO. RECOMENDAC@ES.
Inexiste Obice juridico ao prosseguimento do certame licitatério, tendo em
vista que o Edital e seus anexos atendem as disposicdes da legislagao
vigente.

Alteragdes recomendadas.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena
fntegra do Parecer n°® 17.405

Parecer n° 17.418

Ementa: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. ACORDO DE
COLABORACAO. LEI N© 13.019/2014. ENTIDADE INTEGRANTE DO
TERCEIRO SETOR E ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. POSSIBILIDADE.
NAO INCIDENCIA DAS VEDACOES CONSTANTES DO ART. 73, § 10, DA LEI
9.504/97.

1. A figura juridica adequada para a cedéncia ndo onerosa de bem imovel
por entidade integrante do terceiro setor em favor do Estado do Rio Grande
do Sul é o acordo de colaboragdo, nos termos do art. 29, VIII-A da Lei
13.019/2014.

2. Nao incidéncia das vedacgoes inscritas no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, a
mingua de enquadramento do CONSEPRO no estreito conceito de
Administracdao Publica previsto no precitado normativo.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena
Integra do Parecer n°® 17.418

Parecer n°® 17.419
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Ementa: GOVERNADORIA DO ESTADO. CASA
DA VEDACAO PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO
9.504/1997. AQUISICAO DE CAIXAS D'AGUA.

1. Nao ha vedacao eleitoral a aquisicao de caixas d’agua visando a posterior
distribuicdo a populacdo atingida por estiagem.

2. Muito embora estejam vedadas as disposicdes gratuitas de bens em ano
eleitoral, considera-se nao incidente a vedacao acaso se esteja diante de
alguma das excegoes contidas no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, quais
sejam “casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jd em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior”.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena
Integra do Parecer n°® 17.419

Informacao n° 067/18/GAB

Ementa: SECRETARIA DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS. CLAUSULA DE EDITAL DE LICITACAO. EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DE ISENCAO DE IPI PARA VEICULO DESTINADO AO
PATRULHAMENTO POLICIAL. RESTRICAO DE PARTICIPACAO A LICITANTES
BENEFICIARIOS DA REFERIDA ISENCAO. VIOLAGCAO DE PRINCIPIOS E
VEDAGCAO CONTIDOS NO ART. 3°, §1°, INCISO I, DA LEI N.° 8.666/93.
SUGESTAO DE NOVA REDACAO DE CLAUSULA DE JULGAMENTO E DE
DEFINICAO DE PROPOSTA VENCEDORA. Para ndo haver eventual restricdo
na competitividade em licitagdes que possuam como objeto veiculo
destinado ao patrulhamento policial, orienta-se seja alterada a redacdo das
alineas “a” e “b” do edital. A redacdo mais adequada é aquela que
possibilita a participacdo do certame tanto do licitante que relne os
requisitos para isencao quanto daquele que nédo é isento.

Autor(a): Amalia da Silveira Gewehr
Integra da informacdo n° 067/18/GAB

Informacao n° 087/18/PDPE

Ementa: SECRETARIA DA CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER.
LICITACAO. DISPENSA. EMERGENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA E COM
RADIOS COMUNICADORES. ANALISE DA VIABILIDADE.

1. Admissivel afigura-se a contratacdo emergencial da prestacao de servicos
de vigildancia armada e desarmada e com radios comunicadores em tela,
forte no inciso IV do art. 24 do Estatuto das Licitagdes.
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2. Contudo, como condicdao da celebragao
justificativa formal quanto ao preco, de modo a atender a
inciso III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

3. Minuta de contrato em conformidade com o modelo padrao instituido pelo
Decreto n° 52.823/15.

Autor(a): Milena Bortoncello Scarton
fntegra da Informac&o n° 087/18/PDPE

Informacao n° 088/18/PDPE

Ementa: SECRETARIA DA SAUDE. FUNDACAO DE APOIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - FAURGS. UNIVERSIDADE ABERTA DO
SUS - UNA-SUS. UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE
PORTO ALEGRE - UFCSPA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATUAREM NA GESTAO DE ACOES DE
ENFRENTAMENTO DA EPIDEMIA DE IST/HIV/AIDS E HEPATITES VIRAIS.
ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO. RECOMENDAGCOES.

1. Necessidade de complementagao da instrugao do processo administrativo
eletronico, de modo a comprovar o atendimento dos requisitos exigidos no
art. 25, II da Lei n°® 8.666/93, em especial quanto a singularidade do objeto
da contratacdo, bem como quanto a notdria especializacao da contratada.

2. Necessidade, ainda, de atendimento das condigdes previstas nos incisos
II e I1I, do paragrafo Unico, do art. 26 da Lei n® 8.666/93, notadamente no
que toca a justificativa do preco, de modo a garantir a transparéncia da
contratacao.

Autor(a): Milena Bortoncello Scarton
Integra da Informac&o n° 088/18/PDPE

Informacao n° 089/18/PDPE

Ementa: SECRETARIA DOS TRANSPORTES. SUPERINTENDENCIA DO PORTO
DE RIO GRANDE - SUPRG. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
JUSTIFICATICA. CONTRATO DE USO TEMPORARIO - CUT. ANULACAO.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. CONTRATO DE CONCESSAO
DE USO. POSSIBILIDADE DE AMORTIZACAO DOS INVESTIMENTOS JA
REALIZADOS.
1. Compete a administracdo do porto explorar direta ou indiretamente as
areas ndo afetas as operagodes portuarias, desde que observado o disposto
no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto e atendidos os
critérios estabelecidos pelo poder concedente, nos termos do art. 19 da Lei
n® 12.815/2013. No caso de exploragdo indireta de areas ndo afetas as
acOoes portuarias, a administracdo do porto deve submeter para



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/inf18-087-PDPE.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/inf18-088-PDPE.pdf

aprovacao do poder concedente a proposta de u
do Decreto n© 8.033, de 2013).

2. A justificativa de contratacdo do Estaleiro do Brasil Ltda. - EBR - por
inexigibilidade de licitacdo, devera ser formalmente instrumentada no
expediente administrativo pelo gestor, nao sendo suficiente apenas o Termo
de Inexigibilidade, podendo-se acolher, se assim se entender, as razoes
técnicas postas no Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmica e Ambiental -
EVTEA. Igualmente, pende de justificativa pelo administrador o preco da
contratagao.

3. Da interpretagao do Contrato de Uso Temporario n® 589/2012 - CUT -
conclui-se que, ao final do prazo contratual de 05 anos, as partes poderiam
firmar novo ajuste ou renova-lo, sem ficar claro, pelo teor do termo, a
obrigagao de que o contrato de ‘arrendamento’ posterior fosse realizado e
os investimentos feitos no periodo de vigéncia do CUT amortizados.

4. Diante da declaracao de nulidade do CUT pela ANTAQ, em margo de
2015, por meio da Resolucao n° 3.968, e da auséncia de disciplina
especifica no Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre a empresa e
a ANTAQ, com interveniéncia da SURPG, a situacdo rege-se pelos
parametros de execucao de contrato nulo ou inexistente, existindo a
obrigacdo de indenizagao das obras, servigos ou fornecimento de bens para
administracdo, que ndo podera se enriquecer ilicitamente, por meio da
incorporacao de todos os investimentos ao seu patrim6nio sem a justa
indenizacdo. Devem ser ponderados todos os beneficios obtidos de cada
parte e os investimentos realizados.

5. A solucdao adotada também deve estar em conformidade aos principios
constitucionais da legalidade, razoabilidade e moralidade administrativa,
gue se associam, no presente caso, inequivocamente, ao respeito a boa-fé e
a lealdade contratual.

6. A mensuragao dos investimentos realizados deverd ser elaborada pela
SURPG, levando-se em consideragao o potencial da area, a sua utilizacdo e
os valores ja aplicados, de acordo com os elementos constantes no EVTEA e
outros que entender pertinentes para o caso concreto.

7. Constituindo-se o contrato de ajuste de longo prazo, em que a que a
administragcdo do empreendimento a ser implantado é outorgada a um
particular, demandando alto investimento, trata-se de um contrato de
concessdo de uso de bem publico, que se afigura como o instrumento
juridico adequado para o empreendimento de implantacdo de um estaleiro
voltado a fabricacdo, montagem e manutencao de estruturas ‘off shore’ e
modulos de plataformas de prospeccao de petroleo.

Autor(a): Karina Rosa Brack
Integra da Informac&o n° 089/18/PDPE

rmacao 090/18/PDPE
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Ementa: SECRETARIA DOS TRANSPORTES. DEP
ESTRADAS DE RODAGEM - DAER/RS. LICITACAO. C
CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE ESTACA
RODOVIARIA DE 42 CATEGORIA. MUNICIPIO DE ARROIO DO MEIO.
ANALISE DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E DEMAIS ANEXOS.

1. Vidvel o prosseguimento do certame licitatério, estando o Edital, minuta
de contrato e demais anexos em conformidade com as conclusdes extraidas
do Grupo de Trabalho instituido para proceder a analise dos editais de
concessao das estagdes e das agéncias rodovidrias da Capital e do Interior
do Estado, bem como das linhas intermunicipais de longo curso.

2. No caso dos outros Editais de Concessao para Exploragao dos Servigos de
Estacdo Rodoviaria de 423 Categoria, referentes aos demais municipios,
estarem de acordo com o presente, fica dispensada nova andlise por parte
da Procuradoria-Geral do Estado.

Autor(a): Milena Bortoncello Scarton
Integra da Informac&o n° 090/18/PDPE

Informacao n° 091/18/PDPE

Ementa: SECRETARIA DA MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
DETRAN/RS. COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS. LICITACAO. DISPENSA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. DISPONIBILIZACAO DE FERRAMENTA VPD (VIRTUALIZACAO
DE PROCESSOS E DOCUMENTOS), PARA AMPARO NA DIGITALIZACAO,
RECUPERACAO, VISUALIZACAO E ARMAZENAMENTO DE PROCESSOS E
DOCUMENTOS INTERNOS E DE SEUS CREDENCIADOS. ANALISE DA
VIABILIDADE DA CONTRATACAO. RECOMENDA(;CNJES.

1. Inexiste Obice juridico a contratacdo direta da Companhia de
Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento
no art. 24, XVI da Lei n° 8.666/93.

2. Contudo, a justificativa formal e arrazoada do preco é condicao essencial
para que seja considerada licita a dispensa de licitacdo almejada, fulcro no
art. 26 da Lei n® 8.666/93.

Autor(a): Milena Bortoncello Scarton
Integra da Informac&o n° 091/18/PDPE

Este boletim contém os Pareceres e Informagdes elaborados pelos o6rgdos

integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-

Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
indicado.
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RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

LUANA TORTATO

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1768



mailto:luana-tortato@pge.rs.gov.br

