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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 17.550

Ementa: BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. COMPOSICAO
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO. LEI 13.303/2016 E DECRETO
ESTADUAL N° 54.110/18. ANALISE DE CANDIDATO.

1. As informacgdes preenchidas pelos candidatos sdao de responsabilidade
dos respectivos firmatarios, sob as penas da lei.

2. O exame quanto a adesdao da experiéncia profissional, assim como do
conhecimento académico e notério saber dos candidatos ao cargo
pretendido, por ter conteldo fatico, devera ser realizado em Assembleia-
Geral, cabendo a Procuradoria-Geral do Estado evidenciar apenas as
situacdes em que haja nitida discrepancia entre a informacao trazida pelo
candidato e a necessidade reclamada pela fungao.

3. Auséncia de objecdao ao nome indicado.
Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n® 17.550

Parecer n°® 17.552

Ementa: AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PRIVADO COMO PUBLICO.
AO DO ATO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO NAS VANTAGENS



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa17550.pdf

TEMPORAIS. POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DA
PARECER N.© 16.688/16.

1. Divergéncia quanto a orientacdo juridica aplicavel ao caso concreto, no
qual servidor teve equivocadamente computado como publico tempo de
servico privado, com eventuais reflexos de adequagao nas vantagens
temporais percebidas.

2. Deve prevalecer o entendimento consubstanciado no Parecer n.°
16.688/16, segundo o qual: “ndo se ha falar em decadéncia do dever da
administracdao de revisar ato emanado em descompasso com a realidade e
do qual poderd resultar indevido beneficio previdenciario. eventual prazo
decadencial somente passara a fluir a partir da homologacao do ato de
aposentadoria pelo tribunal de contas. Jurisprudéncia do STF. Necessidade
de observancia do contraditério e da ampla defesa parcial. Revisao da
informagao 078/14/PP.”

3. Assim, restam revisados todos os Pareceres que ndo dialogam com o
Parecer n.© 16.688/16, especialmente os de numeros 15.199/10 e
15.863/12.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n® 17.552

Parecer n° 17.554

Ementa: BRIGADA MILITAR. CONTRATACAO DE MILITARES ESTADUAIS DE
SAUDE DA BRIGADA MILITAR. LEI N.° 15.115/2018. ACAO CIVIL PUBLICA
N.© 0021247-10.2015.5.04.0702.

A realizacdo de processo seletivo publico, visando o recrutamento de
pessoal para a execucao dos servicos de assisténcia a saude em dérgao da
Corporacao Militar e de apoio a atividades e servicos de preservacao da
ordem publica, nos termos em que dispostos na Lei Complementar n.°
10.990/97, constitui ato preparatorio essencial para cumprimento da
decisdo judicial, proferida no julgamento do Recurso Ordinario na Agao Civil
Publica n.© 0021247-10.2015.5.04.0702, que obrigou o Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da Secretaria da Seguranga Publica, a substituir a
mao de obra terceirizada em servicos relacionados a atividade fim e
permanente dos Hospitais da Brigada Militar de Porto Alegre/RS e de Santa
Maria/RS.

Trata-se de atividades que apenas darao continuidade a agdes de governo
ja criadas ha muitos anos e que nao necessitam observar, por parte do
de despesas, as providéncias elencadas nos incisos I e II do



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa17552.pdf

Quanto ao aumento do montante total despendi
pessoal, em razao da substituicao dos empregados terceiri
despesa é contabilizada como outras despesas de pessoal, nos termos do
10 do artigo 18 da LRF, por servidores temporarios tem aplicacao a excecao
do inciso IV do § 19 do artigo 19 da LRF.

Jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do Estado e do
Superior Tribunal de justica.

Distincao entre ordenador primario e secundario para a pratica dos atos
administrativos cabiveis na espécie.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n°® 17.554

Parecer n°® 17.557

Ementa: DECRETO N° 54.480/19. CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS VAGOS NA DATA DA PUBLICACAO DO DECRETO.
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE PROVIMENTO.

1. Como regra, os cargos em comissao e as funcdes gratificadas vagos na
data da publicagcao do Decreto n°® 54.480/19 - 02 de janeiro de 2019 - ndo
podem ser providos;

2. Nos termos da parte final do paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto n©
54.480/19, poderao ser providos cargos em comissao e fungdes gratificadas
na situacado de vacancia na data da publicacdo, desde que (i) seja gerada a
vacancia de cargos ou fungdes que representem a mesma despesa e, ainda,
(i) esteja presente justificativa expressa do interesse publico causador da
necessidade de provimento;

3. Poderd ser excepcionado o regime do Decreto n°® 54.480/19 quando se
tratar do provimento de cargos em comissao ou funcdes de confianga de
comando no ambito de gabinete de Secretario, de Direcdo-Geral, de
departamentos e de coordenadorias, ou de setores que comprovadamente
possam a estes ser equiparados.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 17.557

Informacao n° 002/19/GAB
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Ementa: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO R
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL -
DIRETORIA. LEI 13.303/2016 E DECRETO ESTADUAL N°© 53.364/2016,
ALTERADO PELO DECRETO ESTADUAL N© 54.127/2018. ANALISE DE
CANDIDATO.

1. As informagdes preenchidas pelos candidatos sao de responsabilidade
dos respectivos firmatarios, sob as penas da lei.

2. O exame quanto a adesao da experiéncia profissional, assim como do
conhecimento académico e notdrio saber dos candidatos ao cargo
pretendido, por ter conteudo fatico, devera ser realizado em Assembleia-
Geral, cabendo a Procuradoria-Geral do Estado evidenciar apenas as
situacdes em que haja nitida discrepancia entre a informacdo trazida pelo
candidato e a necessidade reclamada pela funcgao.

3. Auséncia de objecao juridica ao nome indicado.
Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra da Informac&o n° 002/19/GAB

LICIACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 17.551

Ementa: SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITAGOES
(CELIC). COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
(SULGAS). LICITACAO. ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS. PROCESSO
LICITATORIO. EMPRESAS ESTATAIS. LEI 13.303/2016.

1. A Lei n° 13.303/16 nao concede margem ao gestor para que utilize as
modalidades de licitagao oriundas da Lei n° 8.666/93, uma vez que as
contratagoes deverao ser realizadas pela modalidade pregao quando houver
necessidade de aquisicao de bens e servigos comuns e, nas demais
hipéteses, devera ser utilizado “procedimento de licitacdo” nos termos da
propria lei (art. 28) e dos regulamentos internos.

2. Embora a Lei das Estatais tenha sofrido importante influéncia da Lei de
LicitagOes, ndo se pode cogitar da aplicacao subsidiaria, como regra.

3. A Central de Licitacdes - CELIC - ndo podera realizar processo licitatério
para empresas publicas e sociedades de economia mista com base nos
procedimentos da Lei n° 8.666/93.

4. A realizacdo de licitagdes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista pela CELIC, com os procedimentos das Lei n® 13.303/16 e
dos regimentos internos, é matéria atinente a conveniéncia e a
idade, nao havendo, na legislagao estadual, obrigacdao ou vedagao



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/inf19-002-GAB.pdf

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n® 17.551

Parecer n°® 17.556

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIBIGILIDADE DE LICITACAO. ART. 25 DA LEI 8.666/93.

1. Inexiste ébice juridico ao prosseguimento da contratacdo em analise,
tendo em vista que a minuta contratual atende as disposicdes da legislagao
vigente.

2. Incumbe ao gestor publico, diante do caso concreto, e observados os
principios da eficiéncia, da proporcionalidade e da continuidade do servico
publico, permitir a flexibilizacdo, acaso entenda necessario, das exigéncias
de regularidade fiscal e trabalhista no contrato em testilha. Orientacao
encartada no Parecer n°® 17.099.

3. Inexigibilidade de licitagcao com fulcro na disposigao contida no caput do
art. 25 da Lei 8.666/93. Inviabilidade de competicao, por se tratar da Unica
instituicao local a oferecer os servigos hospitalares a serem contratados.

4. Os precgos da contratacao estdo justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar.

5. Alteragdoes recomendadas na minuta do contrato.
Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n°® 17.556

Parecer n°® 17.558

Ementa: SECRETARIA DA GOVERNANCA E GESTAO ESTRATEGICA.
ESCRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS -  EDP.
COMPARTILHAMENTO DAS ATIVIDADES DE APOIO E SUPORTE
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE.

1. O compartilhamento das atividades de apoio e suporte administrativo
entre o Escritério de Desenvolvimento de Projetos e a Secretaria de
overnanca e Gestdo Estratégica é juridicamente possivel, nos termos dos
da Lei Estadual n° 14.733/2015.
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2. Recomenda-se seja especificado no Decreto
precitado compartilhamento, preservando-se a natureza au
Escritério de Desenvolvimento de Projetos, assim como a sua autonomia
administrativa, nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n® 14.981/2017.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n® 17.558

Informacao n° 013/19/PDPE

Ementa: SECRETARIA DA SAUDE. LICITAGAO. DISPENSA. SITUAGAO
EMERGENCIAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE  TRANSPORTE
MEDICALIZADO DE PACIENTES DE ALTO RISCO EM TODO O TERRITORIO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. EXAME DA VIABILIDADE.
CONSIDERACOES QUANTO AOS REQUISITOS DO ART. 26 DA LEI N°
8.666/93. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Ndo ha dbice juridico a contratacao, por dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93, visando garantir a continuidade do
servico, considerando nao ser possivel a prorrogacao dos contratos
vigentes, assim como aguardar o tramite regular do processo de licitacao,
com o objetivo de que a populagdo nao fique desatendida quanto a remocgao
medicalizada de pacientes de alto risco.

2. Quando da contratacdo, imprescindivel que seja observado o rito previsto
pelo art. 11 do Decreto Estadual n° 42.434/03, a fim de que restem
satisfeitas as exigéncias constantes do art. 26, paragrafo unico, incisos II e
ITI da Lei n© 8.666/93.

3. Com relagcdo a minuta contratual, tratando-se de modelo-padrao,
constante do Decreto Estadual n® 54.273/18, consigna-se a importancia de
ser observado o prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias), ao final do
qual deverd ter sido finalizado o procedimento licitatorio para a prestacdo
dos servigos.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra da Informac&o n® 013/19/PDPE

Informacao n° 014/19/PDPE

Ementa: SECRETARIA DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA E DOS
RECURSOS HUMANOS. DOAGAO COM ENCARGO. BEM IMOVEL DOADO POR
RES AO MUNICIPIO DE RIO PARDO E, POSTERIORMENTE,
DO RIO GRANDE DO SUL, COM ESCOLA EM
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FUNCIONAMENTO. DESATIVACAO DO ESTABEL
MORTE DOS DOADORES ORIGINARIOS. IMPOSSIBILIDADE
DA DOACAO AOS SUCESSORES DOS DOADORES.

1. Ilegitimidade dos requerentes para postular a revogacao da doagao por
descumprimento do encargo. Primeiro, porque nao comprovada a qualidade
de herdeiros. Segundo, porque o direito a revogacao é personalissimo do
doador, ndo se transmitindo aos herdeiros, por forca do art. 560 do Cddigo
Civil.

2. Ainda que os requerentes tivessem legitimidade, o pleito revocatério nao
poderia ser voltado contra o Estado do Rio Grande do Sul, mas sim contra o
Municipio de Rio Pardo, porque se houve descumprimento de encargo, tal se
deu pelo ente municipal.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

Integra da Informac&o n° 014/19/PDPE

Informacao n° 015/19/PDPE

Ementa: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. INSTITUTO-GERAL DE
PERICIAS - IGP. PREGAO ELETRONICO. OBJETO COMPLEXO.
FRACIONAMENTO. JUSTIFICATIVA.

1. O objeto da contratacdao envolve o a emissao de carteiras de identidade
por parte da contratada, com aplicagdo de tecnologia de informagcao e de
todo o processo de impressao, englobando também o trabalho de emissao e
entrega dos documentos, bem como a adequacdo do espaco fisico e a
disponibilizacdao de pessoal para a execucao das atividades.

2. E possivel a utilizacdo do pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica,
sempre gue os servicos de Tecnologia da Informacdo puderem ser definidos
segundo protocolos, métodos e padroes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital.

3. Em se tratando de contratacao de reforma predial, deve ser realizada
uma andlise acurada do seu enquadramento como obra ou servico de
engenharia, pois, na segunda hipotese, sera possivel utilizar o pregao,
enquadrando-se, o presente caso, em servigo de manutencgao predial, sendo
possivel, portanto, a utilizacdo do pregao eletrénico.

4. Necessidade de exame da possibilidade de terceirizagdo pela Equipe de
Consultoria da Procuradoria de Pessoal, em razdao da competéncia, sendo,
em caso positivo, cabivel o pregao.
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5. Ainda que possivel, em tese, a classificacao
termo de referéncia como comuns, deve ser examinado se, con
no momento da elaboracdao do edital e do contrato, pois sé presente nos
autos o Termo de Referéncia, pelos critérios de habilitacdo e julgamento,
entenderda a CELIC viavel a realizacdo do pregdo, podendo, em caso
negativo, ser eleita a modalidade licitatoria concorréncia.

6. A regra é o parcelamento do objeto a ser licitado, desde que "técnica e
economicamente viavel", nos termos do art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93.

7. Necessario que justifique o gestor a impossibilidade de fracionamento,
com as razoes pelas quais entende que a divisdo do objeto nao é técnica ou
economicamente viavel, analisando a vantajosidade (ou ndo) das diversas
subcontratacdes que serao fatalmente realizadas, pois uma empresa com
habilitacdo juridica para fornecer a tecnologia digital e toda a confecgdo e
impressdo das carteiras dificilmente a terd para a realizacdo dos outros
encargos previstos no Termo de Referéncia, como, por exemplo, a reforma
do prédio.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra da Informac&do n° 015/19/PDPE

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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