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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n°® 17.852

Ementa: EMPREGADOS DA EXTINTA FEE. ADICIONAL DE INCENTIVO A
CAPACITACAO PROFISSIONAL E REENQUADRAMENTO PREVISTOS NA LEI
N© 14.437/2014. LEI ELEITORAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

1. Nos termos do Parecer n°® 17.255/18 e do art. 5° do Decreto n©
54.000/18, devem ser “resguardados os direitos decorrentes diretamente
dos Planos de Empregos, Funcgdes e Saldrios da Fundacao, referidos no art.
50, 'caput' e §19, da Lei n°® 14.982/2017, até entdo vigentes, naquilo em
idos como matéria de regulamento de empresa (...)". Diante
dos os artigos 18 e 19 do Plano de Empregos,




Funcdes e Salarios da FEE (Lei n° 14.437, de
regulam a concessdo do adicional de incentivo a capa
reenquadramento.

2. Nao ha falar em obice no deferimento das aludidas vantagens em face
das vedacgOes da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal nacional), da Lei Complementar n© 14.836/16 (Lei de
Responsabilidade Fiscal estadual) e da Lei n® 9.504/97 (Lei Eleitoral), ja que
I) a Lei n° 14.437/14 néo foi promulgada no periodo que antecede o pleito
eleitoral ou o final do mandato do Chefe do Poder Executivo e II) a
concessdo do adicional de incentivo a capacitacdo e do reenquadramento
ndo é ato discriciondrio da Administracdo, mas ato vinculado, caso
preenchidos os requisitos legais. Precedentes deste érgao consultivo.

Autor(a): Juliana Riegel Bertolucci

fntegra do Parecer n® 17.852

Parecer n° 17.854

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. REGULARIZAGAO FUNCIONAL. AUSENCIA DE
EFETIVIDADE. DESCONTOS.

a) Cessada em 02/12/2009 a eficacia da decisao judicial que concedera a
Licenca Aguardando Aposentadoria (em razdo do transito em julgado da
demanda movida contra o IPERGS para reconhecimento da vinculacao
previdenciaria) sem que tenha havido o retorno do servidor ao trabalho,
deve ser consignada nos assentamentos funcionais a auséncia de
efetividade, com a consequente restituicdo aos cofres publicos dos
vencimentos indevidamente auferidos, observada, porém, a limitacdao dos
descontos ao periodo ndo alcancado pela prescricdo quinquenal.

b) Decorridos trinta dias do protocolo do novo pedido de aposentadoria,
ocorrido em 19 de junho de 2018, deve o servidor ser considerado em LAA
até a publicacdo da inativacdo, nao podendo, assim, os descontos
alcangarem o periodo posterior ao reinicio da referida licenca.

c) Antes da implantacdao dos descontos deve ser instaurado procedimento
administrativo para oportunizar ao interessado o exercicio do contraditério e
da ampla defesa, como preconizado nos Pareceres 16.984/17 e 15.734/12,
dentre outros.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 17.854
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Parecer n°® 17.857

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GE
SEPLAG. INTERPRETACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 76/19
REFLEXOS NO DIREITO A VANTAGENS TEMPORAIS DOS SERVIDORES
PUBLICOS.

1. A Emenda Constitucional n.9 76, promulgada em 1.9 de marco de 2019,
em seu artigo 1.9, alterou a redacao do artigo 37 da CE/89, com objetivo
de, em simetria com a Carta da Republica, autorizar o coémputo do tempo
de contribuicao havido nas diferentes esferas federativas apenas para
aposentadoria e disponibilidade.

2. Ja em seu artigo 2.9, a EC n.° 76/19 resguardou, no caput, a contagem
do tempo de servico publico nos termos da legislacdo até entdo vigente,
inclusive para fins de vantagens, esclarecendo, ainda, em seu paragrafo
Unico, que a partir de sua publicacdo, para aquisicido de vantagens
funcionais, somente poderia ser utilizado o tempo de servigo publico
prestado ao Estado do Rio Grande do Sul.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n® 17.857

Informacao n° 009/19/GAB

Ementa: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. EXTRANUMERARIOS.
ACAO JUDICIAL. TRANSPOSICAO DE REGIME. EFEITOS PECUNIARIOS.
VENCIMENTOS. REAJUSTE. PARADIGMA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. QUADRO ESPECIAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
LIMITE PRUDENCIAL. DECRETO ESTADUAL RS N© 54.480/2019.
GRATIFICACAO DA LEI ESTADUAL RS N° 13.439/10. LEIS ESTADUAIS RS
N© 13.444/2010, N© 14.224/2013 E N© 14.234/2013.

1. Os extranumerarios da FEE, cujo ato de transposicao foi efetivado e
publicado no DOE de 02/06/2010 em decorréncia da procedéncia parcial da
acao trabalhista n® 0076000-90.2001.5.04.0027, tiveram seus salarios
transformados em vencimentos em 2010, com posterior concessao das
vantagens temporais da Lei Complementar RS n© 10.098/94 (avancos e
gratificacdo adicional) correspondentes ao tempo de servigo publico de cada
servidor, em observancia ao principio da irredutibilidade do salario,
conforme orientagao constante na Informacao n® 059/10/PP.

2. A acdo ordinaria n® 001/1.07.0216196-2 foi extinta sem julgamento de
mérito, transitando em julgado em 15/05/2018, ndo havendo, dessa forma,
judicial dos pedidos de natureza condenatdria decorrentes da
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3. Além de ja terem seus vencimentos acrescidos
da LC Estadual RS n© 10.098/94, os extranumerarios acima r
destinatarios de vantagens estabelecidas em lei que alcancam, em carater
geral, os demais extranumerarios do Estado.

4. Ainda, o Decreto Estadual RS n° 54.000/2018 criou o Quadro Especial
para os extranumerarios da FEE, devendo, eventual reajuste ser concedido
expressamente ao referido quadro ou extensiva a generalidade dos
extranumerarios.

5. Assim, o reajuste pretendido deve observar o principio da legalidade,
insculpido no art. 60, II, “a”, da Constituicdao do Estado do Rio Grande do
Sul.

6. Por fim, conforme previsao do art. 1°© do Decreto Estadual RS n©
54.480/2019, ha vedacdao expressa de elevagcdo de gastos com pessoal,
inclusive de adequacao de remuneragao, enquanto nao forem reduzidas as
despesas com pessoal a limite inferior ao prudencial, assim definido nos
incisos I a V do art. 22 da Lei Complementar n®© 101/2000 e na Lei
Complementar Estadual RS n°© 14.836/16.

7. Diante disso, ndo ha que se atribuir paradigma aos referidos
extranumerarios da FEE para fins de reajuste.

8. De igual modo, ndao ha direito a percepcao da gratificacdo de 60% sobre
o salario basico com fundamento nos artigos 5° e 7° da Lei Estadual RS n©
13.439/10, nem se aplicam as disposicdes das Leis Estaduais RS n©
13.444/2010, n© 14.224/2013 e n© 14.234/2013.

9. Pertinéncia das Informacgdes n® 059/10/PP, n° 060/10/PP, n°® 022/11/PP,
n° 037/11/PP, n° 042/12/PP e n® 074/14/PP e do Parecer n°® 17.446/18/PP.

Autor(a): Amalia da Silveira Gewehr Paulsen

Integra da Informac&o n°® 009/19/GAB

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n°® 17.842

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
RENOVACAO DE CERTIDOES E DO ALVARA SANITARIO. CONTRATO EM
VIGOR. RECOMENDAGCAO DE RESCISAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
QUANDO DA NOVA CONTRATACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.
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1. Nao ha dbice juridico a contratacdo, por inexigi
fulcro na disposicao contida no art. 25, “caput”, da Lei n° 8.
em vista que ha inviabilidade de competicdo, por se tratar da Unica
instituicao local a oferecer os servigos.

2. Os precos da contratacao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se,
contudo, que a analise contabil do histérico de execucdo contratual, a ser
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado quando de seu
exame, pode recomendar alteragao dos valores do presente contrato.

3. Devem ser renovadas as certidoes com prazo de validade expirado ou em
vias de expirar.

4. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administragdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, rescinda o contrato anterior.

5. A minuta do contrato esta de acordo com as disposicdes legais incidentes
na espécie.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

Integra do Parecer n°® 17.842

Parecer n© 17.843

Ementa: CONTRATO DE LOCAGAO. IMOVEL QUE ABRIGA A SEDE DA
FUNDAGAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE ROESSLER -
FEPAM. PRAZO DE VIGENCIA DE SESSENTA MESES A EXPIRAR EM
SETEMBRO DE 2019. IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PACTO.
POSSIBILIDADE DE NOVA CONTRATACAO DIRETA, TENDO COMO OBJETO O
MESMO IMOVEL, COM ESTEIO NO ART. 24, INCISO X, DA LEI N° 8.666/93.
NECESSIDADE DE PREVIA AVALIAGAO, BEM COMO DE OUTROS
REQUISITOS POSTOS NO DECRETO ESTADUAL N© 49.377/12.

a) Nao ha possibilidade de prorrogacao do contrato de locacdo vigente, em
razao de sua cldusula segunda, que se encontra em consonancia com o
disposto na cldusula 2.2 da minuta de contrato de locacdo de imodvel
constante do Anexo V do Decreto Estadual n® 35.994/95, aplicavel ao
contrato em questdo por forca do art. 5° do Decreto n° 54.273, de 10 de
outubro de 2018, destacando-se que igual comando consta desse ultimo
decreto. Portanto, segundo o atual regramento estadual sobre a matéria, o
ocacdo ndo pode ser prorrogado além de sessenta meses.
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b) N3ao sendo possivel a prorrogacao do atu
realizagao de nova contratacao direta que tenha como obje
imovel, fundamentada no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93.

c) Para perfectibilizar tal contratacdo, é necessario que seja providenciada
avaliagao por profissional habilitado, além de cumpridos outros requisitos
elencados no Decreto n° 49.377/12, como apresentagao de certidao
negativa de tributos municipais relativos ao imodvel, bem como
apresentacao da matricula atualizada do imovel.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

fntegra do Parecer n°® 17.843

Parecer n° 17.844

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E GESTAO.
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. ACORDO
DE COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL. ANALISE DE DOCUMENTO DE
PROJETO.

1. O Decreto n° 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de estabelecer
parametros a serem observados pela Administracdo Publica Federal direta e
indireta, deve ser considerado como referéncia na avaliacdo do regime
juridico incidente, especialmente porque inexiste, no ambito local, normas
juridicas que disciplinem esse tipo de acordo. Ademais, contando o acordo
com a participacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacgao, vinculada ao
Ministério das Relacdes Exteriores, a incidéncia das normativas produzidas
no dmbito da administracdo publica federal é de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperagdao técnica internacional,
decorrente de Acordo Basico firmado entre o Governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
proprias que regem a cooperacdo técnica internacional no Brasil e ndo tem
natureza juridica de convénios e contratos locais.

3. O acordo de cooperacdo técnica tem por objetivo desenvolver subsidios
para modernizacdao e promogcao de inovagao no ambito da gestdo publica no
Estado do Rio Grande do Sul, por meio da elaboracdao e teste de novos
conteldos e metodologias voltados a distintos aspectos da gestdo publica.
Encontra amparo no Decreto n°® 59.308, de 23 de setembro de 1966, que
promulgou o Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos
do Brasil e a organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a
ricultura, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
anizagao de Aviagdao Civil Internacional, a Organizagao
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Mundial de Saude a Unido Internacional
Organizacao Meteorolégica Mundial, a Agéncia Internaciona
AtOmica e a Unido Postal Universal assinado no Rio de Janeiro, a 29 de
dezembro de 1964.

4. Os objetivos almejados estao alinhados com as atribuicdes da SEPLAG,
descritas no Anexo I da Lei Estadual n° 14.733, de 15 de setembro de
2015, com a redacdao dada pela Lei Estadual n® 15.246, de 02 de janeiro de
20109.

5. Auséncia de objecdo juridica a minuta do Documento de Projeto.
Recomendagdes de adequagdes pontuais.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 17.844

Parecer n°© 17.845

Ementa: SECRETARIA DE INOVAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA. FUNDACAO
DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FAPERGS.
PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PESQUISA APLICADA AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E A INOVACAO, VOLTADOS AO SETOR
PRODUTIVO. PARCERIAS COM INSTITUTOS FEDERAIS SEDIADOS NO
ESTADO. FORMALIZACAO. INSTRUMENTO JURIDICO.

1. Considerando que todos os Institutos Federais estabelecidos no Estado
do Rio Grande do Sul foram contemplados no projeto, e levando em conta
que, consoante aduzido pela Diretoria da FAPERGS, a pesquisa realizada por
estes institutos é distinta da pesquisa realizada pelas Universidades, ha
justificativa para a destinacdo de recursos publicos especificamente para os
IFs.

2. E legitimo o repasse de parcelas idénticas aos trés IFs, especialmente
porque ha obrigacao de contrapartida daqueles.

3. A selecdo dos projetos contemplados, em cada Instituto Federal, devera
obedecer, exclusivamente, a critério de mérito, nos termos do art. 3°, § 20,
da Lei Complementar Estadual n® 9.103/90.

4. Sugere-se incluir o Edital FAPERGS como anexo a minuta de Convénio,
de modo a demonstrar as obrigacdes concretas assumidas pelas partes, nos
moldes do § 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/93.

5. Sugeridas alteracdes pontuais na minuta de Convénio.

utor(a): Melissa Guimaraes Castello
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Parecer n° 17.846

Ementa: SECRETARIA DE COMUNICACAO - SECOM. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. LEI N° 10.520/2002. PROVA DE CONCEITO. LICITANTE
CONSIDERADA INAPTA. ARTIGO 48, § 3°, DA LEI N° 8.666/1993.
INAPLICABILIDADE.

1. O art. 48, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993 é aplicavel subsidiariamente as
licitagOes realizadas na modalidade pregao, quando possivel compatibiliza-lo
com as peculiaridades do procedimento delineado na Lei n° 10.520/2002.

2. A prova de conceito ndo é requisito de habilitacdo e ndo integra a fase de
apresentacao de propostas, sendo invidvel a concessdo de prazo para
realiza-la novamente.

3. Anulagao do ato que oportunizou a reaplicacao da prova de conceito.
Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 17.846

Parecer n°© 17.847

Ementa: SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO
RURAL. SUBSECRETARIA DO PARQUE ESTADUAL DE EXPOSICOES ASSIS
BRASIL - PEEAB. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REPACTUACAO. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. PERIODICIDADE. MARCO INICIAL. ANALISE DA
VIABILIDADE.

a) Nos contratos de prestacao de servicos continuados com dedicagao
exclusiva de mdo de obra, os salarios e beneficios a serem pagos sofrem
modificacdes ao longo do periodo de execucdo do contrato, devendo a
periodicidade observar a data-base da categoria profissional abrangida no
instrumento contratual.

b) E possivel a repactuacdo do valor referente @ mdo de obra no periodo de
um ano, contados a partir da data do acordo, convencdao ou dissidio
coletivos que tenha servido de base para a fixagao do “montante A”.

c) Para fins de estabelecimento do marco inicial, ndo ha vinculagdo com a
data da apresentagao da proposta ou da celebracao do contrato, mas com a
data do acordo, da convencao ou do dissidio coletivos.
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d) No caso concreto, ndao obstante nao ter decor
entre a vigéncia do contrato e o pedido de repactuacao, faz jus
ao reequilibrio econémico-financeiro pretendido, considerando o decurso do
prazo entre a convengao coletiva que deu base ao instrumento contratual e
a data do requerimento.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°® 17.847

Parecer n° 17.848

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA. COMPANHIA DE GAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS. CONTRATAGCAO DE SERVICOS
DE PUBLICIDADE. LEI N© 12.232/2010. LEI DAS ESTATAIS - LEI NO©
13.303/2016. PRECEDENTE PARECER N© 17.753/2019.

1. ALein® 12.232/2010, que dispoe sobre as normas gerais para licitagao e
contratacao pela administracao publica de servicos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda, com relagcdo as sociedades de
economia mista e empresas publicas integrantes da administragao indireta,
foi derrogada em face da superveniéncia da Lei n® 13.303/2016.

2. Nao incidem as modalidades de licitacao da Lei de Licitacdes - Lei n©
8.666/93, nas contratacdes empreendidas por entidades da administragao
publica indireta que tenham natureza juridica de sociedade de economia
mista e de empresa publica, dado o regramento especifico da Lei das
Estatais - Lei n® 13.303/2016, conforme assentado no Parecer n°
17.551/20109.

3. Importante ressalvar expressamente a abrangéncia do Parecer n©
17.753/2019 com relagdo as sociedades de economia mista e as empresas
publicas, servindo o presente para realizacdo da respectiva revisao parcial.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 17.848

Parecer n° 17.849

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA. PARQUE
ESTADUAL DE ITAPEVA. MATERIAL DIDATICO DESENVOLVIDO POR
SERVIDORES E EMPREGADOS TERCEIRIZADOS. DIREITOS AUTORAIS. LEI
8. DIREITOS PERTENCENTES EXCLUSIVAMENTE AO ESTADO.
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1. A propriedade intelectual do material didatico
Rio Grande do Sul, uma vez que a cartilha foi produzida po
publicos e empregados terceirizados, como resultado do oficio para o qua
foram contratados.

2. Diante da lacuna legal da Lei n® 9.610/98, é de ser aplicada,
analogicamente, a regra do art. 88 da Lei n© 9.279/96 e do art. 4° da Lei n°
9.609/98, que, respectivamente, atribuem a propriedade da invencgao ou do
programa de computador exclusivamente ao empregador, quando
decorrerem de contrato de trabalho cuja execugao ocorra no Brasil.

3. Precedentes da PGE e do TCU.
Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n® 17.849

Parecer n°© 17.855

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA. GRUPO
CEEE. ESTATUTO SOCIAL. PROPOSTAS DE ALTERACAO. LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO.

1) Viavel a alteracdo estatutaria proposta pelo Grupo CEEE, referente aos
estatutos da CEEE-GT e CEEE-D;

2) Necessidade de ajustes e complementagdes na reformulagdao dos
estatutos das sociedades de economia mista, de forma que restem
observadas as exigéncias impostas pela Lei n° 6.404/76, 13.303/2016,
além do Parecer de Orientacdo CVM n° 38.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

Integra do Parecer n® 17.855

Parecer n© 17.858

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
RENOVACAO DE CERTIDOES. CONTRATO EM VIGOR. RECOMENDAGCAO DE
REVOGACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA NOVA
CONTRATACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. N3o ha obice juridico a contratacao da Associacao Hospitalar Beneficente
e Paulo - Hospital Sdo Vicente de Paulo, do Municipio de Passo
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Fundo, por inexigibilidade de licitagcao, com fulcr
art. 25, “caput”, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que ha in
competicdo em razdo da capacidade técnica instalada dos estabelecimentos
hospitalares e da necessidade da Administracao Publica garantir o adequado
atendimento a populagao.

2. Os precos da contratacao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servicos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se,
contudo, que a analise contabil do histérico de execucdo contratual, a ser
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado quando de seu
exame, pode recomendar alteragao dos valores do presente contrato.

3. Devem ser renovadas as certiddes com prazo de validade expirado ou em
vias de expirar.

4. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administracdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, revogue o contrato anterior.

5. A minuta do contrato esta de acordo com as disposicdes legais incidentes
na espécie.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 17.858

Parecer n© 17.860

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
RENOVACAO DE CERTIDOES. CONTRATO EM VIGOR. RECOMENDACAO DE
REVOGACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA NOVA
CONTRATACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. Nao ha ébice juridico a contratacdo da Congregacao das Irmas Servas da
Imaculada Conceicdo da Virgem Maria - Hospital Santa Barbara, do
Municipio de Encruzilhada do Sul, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
na disposicao contida no art. 25, “caput”, da Lei n® 8.666/93, tendo em
vista que ha inviabilidade de competicdo, por se tratar da Unica instituicdo
local a oferecer os servicos.

2. Os precgos da contratacdo estao justificados no arcabougo normativo que
isciplina a contratualizacdo de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
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especificamente contratados junto a entida
contudo, que a analise contabil do histérico de execugao con
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado quando de seu
exame, pode recomendar alteragao dos valores do presente contrato.

3. Devem ser renovadas as certidoes com prazo de validade expirado ou em
vias de expirar.

4. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administracdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, revogue o contrato anterior.

5. A minuta do contrato esta de acordo com as disposicdes legais incidentes
na espécie.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n® 17.860

Parecer n° 17.861

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVIGCOS HOSPITALARES E AMBULATORIAIS NO AMBITO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS. INEXIBIGILIDADE DE LICITACAO. ART. 25 DA LEI
8.666/93.

1. Inexiste dbice juridico ao prosseguimento da contratacdao em analise,
tendo em vista que ha inviabilidade de competicdao, por haver uma Unica
instituicdo local a oferecer os servigos.

2. Os precos da contratacao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar.

3. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administragdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, revogue o contrato anterior.

4. A minuta do contrato esta de acordo com as disposicdes legais incidentes
na espécie.

5. RecomendacOes acerca da renovagdao das certiddes cujo prazo de
validade se encontra expirado.

Autor(a): Thiago Josué Ben

ecer n© 17.861
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Parecer n© 17.862

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
RENOVACAO DE CERTIDOES. CONTRATO EM VIGOR. RECOMENDACAO DE
REVOGACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA NOVA
CONTRATACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. Ndo ha obice juridico a contratacao da Fundacdo Hospitalar Dr. Oswaldo
Diesel — Hospital Dr. Oswaldo Diesel, do Municipio de Trés Coroas, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na disposicao contida no art. 25,
“caput”, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que ha inviabilidade de
competicdo, por se tratar da Unica instituicdo local a oferecer os servigos.

2. Os precos da contratacao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servicos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se,
contudo, que a analise contabil do histérico de execugdo contratual, a ser
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado quando de seu
exame, pode recomendar alteragao dos valores do presente contrato.

3. Devem ser renovadas as certidoes com prazo de validade expirado.

4. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administracdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, revogue o contrato anterior.

5. A minuta do contrato estd de acordo com as disposicoes legais incidentes
na espécie.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 17.862

Parecer n© 17.863

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER/RS. LICITACAO.
CONCORRENCIA. CONCESSAO PARA EXPLORAGCAO DOS SERVICOS DE
ESTACAO RODOVIARIA DE 12 CATEGORIA. MUNICIPIO DE CRUZ ALTA.
ANALISE DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E DEMAIS ANEXOS.
ECOMENDAGOES.
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1. Vidvel o prosseguimento do certame licitatério,
de contrato e demais anexos em conformidade com as concluso
do Grupo de Trabalho instituido para proceder a analise dos editais de
concessdo das estacdes e das agéncias rodoviarias da Capital e do Interior
do Estado, bem como das linhas intermunicipais de longo curso.

2. No caso dos outros Editais de Concessao para Exploragao dos Servigos de
Estacdo Rodoviaria de 12 Categoria, referentes aos demais municipios,
estarem de acordo com o presente, atendidas as recomendacgdes ora
exaradas, fica dispensada nova analise por parte da Procuradoria-Geral do
Estado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°® 17.863

Parecer n° 17.864

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER/RS. LICITACAO.
CONCORRENCIA. CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS DE
ESTACAO RODOVIARIA DE 12 CATEGORIA. MUNICIPIO DE BAGE. ANALISE
DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E DEMAIS ANEXOS. RECOMENDAGCOES.

Viavel o prosseguimento do certame licitatério, estando o Edital, minuta de
contrato e demais anexos em conformidade com as conclusGes extraidas do
Grupo de Trabalho instituido para proceder a andlise dos editais de
concessao das estacdes e das agéncias rodovidrias da Capital e do Interior
do Estado, bem como das linhas intermunicipais de longo curso.

Entretanto, caso a estacao rodoviaria seja alocada no prédio pertencente ao
Municipio de Bagé, cuja doacdao com encargo restou autorizada através da
Lei Municipal n® 6.009/18, devera o edital ser adaptado a respectiva
legislagao.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

Integra do Parecer n° 17.864

Parecer n© 17.865

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER/RS. LICITACAO.
CONCORRENCIA. CONCESSAO PARA EXPLORAGCAO DOS SERVICOS DE

AO RODOVIARIA DE 12a CATEGORIA. MUNICIPIO DE OSORIO.
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ANALISE DO EDITAL, MINUTA DE CONT
RECOMENDAGOES.

1. Vidvel o prosseguimento do certame licitatério, estando o Edital, minuta
de contrato e demais anexos em conformidade com as conclusdes extraidas
do Grupo de Trabalho instituido para proceder a analise dos editais de
concessao das estagdes e das agéncias rodovidrias da Capital e do Interior
do Estado, bem como das linhas intermunicipais de longo curso.

2. No caso dos outros Editais de Concessao para Exploragao dos Servigos de
Estacdo Rodovidria de 12 Categoria, referentes aos demais municipios,
estarem de acordo com o presente, atendidas as recomendacdes ora
exaradas, fica dispensada nova anadlise por parte da Procuradoria-Geral do
Estado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 17.865

Parecer n© 17.867

Ementa: SECRETARIA DE COMUNICAGAO. CONTRATO. CLIMATIZAGCAO DO
SUBSOLO DO PALACIO PIRATINI. BEM TOMBADO. QUINTO TERMO
ADITIVO. PRORROGAGAO DE PRAZO. COMPATIBILIZAGAO E INTEGRAGCAO
DOS EQUIPAMENTOS INSTALADOS. SERVICOS NAO PREVISTOS
ORIGINALMENTE.  ALTERAGAO  CONTRATUAL  QUANTITATIVA X
QUALITATIVA. LIMITE DO § 1° DO ARTIGO 65 DA LEI DE LICITACOES.
PRECEDENTES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. VIABILIDADE DE
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DO § 1° DO ARTIGO 65 DA LEI N° 8.666/93
COM RELACAO AS ALTERACOES QUALITATIVAS. DECISOES DO TCU QUE
IMPOEM CONDICIONANTES. RECOMENDAGAO DE ATENDIMENTO.

1. A viabilidade juridica da assinatura do Quinto Termo Aditivo fica
condicionada ao atestado da area técnica no sentido de que o acréscimo de
valor decorre de modificacdao qualitativa, pois, em se tratando desse tipo de
alteracdo, a Administracdo Publica, pode, motivada e excepcionalmente,
extrapolar os limites impostos pelo § 1° do artigo 65 da Lei n© 8.666/93.

2. Recomenda-se que a justificativa do gestor seja complementada,
atendendo-se aos requisitos predeterminados pelo Tribunal de Contas da
Unido, na esteira dos Acérdaos 89/2013-Plenario e 50/2019-Plenario.

3. Deve a Administracdo Publica providenciar o orgamento-base dos
servicos acrescidos, atestando a adequacdao dos pregos aos valores
praticados no mercado, pois a exigéncia legal de justificativa do preco nao
ida apenas com o orcamento apresentado pela contratada.
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4. Impoe-se a atualizacdo do cronograma fisico-
disposto na Clausula Quarta do Contrato.

5. Recomendadas adequacgdes a minuta do aditivo contratual.
Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 17.867

Parecer n© 17.868

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
RENOVAGCAO E OBTENCAO DE CERTIDOES FALTANTES E DE JUNTADA DO
ESTATUTO SOCIAL. CONTRATO EM VIGOR. RECOMENDAGCAO DE RESCISAO
DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA NOVA CONTRATACAO.
ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. Ndo ha dbice juridico a contratacao, por inexigibilidade de licitacao, da
Associagao do Hospital de Caridade de Palmeira das Missdes, com fulcro na
disposicao contida no art. 25, “caput”, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista
que ha inviabilidade de competicdo, por ser a Unica instituicao local a
oferecer 0s servigos.

2. Os precos da contratacao estao justificados no arcabouco normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se,
contudo, que a analise contabil do historico de execugdo contratual, a ser
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado quando de seu
exame, pode recomendar alteragao dos valores do presente contrato.

3. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administragdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, rescinda o contrato anterior.

4. Deve ser juntado ao PROA o Estatuto Social do Hospital, para comprovar
sua condicdo de entidade filantrépica.

5. Devem ser renovadas as certidoes e os alvaras com prazo de validade
expirado ou em vias de expirar.

6. As certidoes e os alvaras faltantes devem ser providenciados, de forma a
comprovar o implemento das condigbes indispensaveis a contratacao ou, na
rma da jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do Estado,
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deverd ser devidamente justificada a necessida
diante do nao-preenchimento dos requisitos legais.

7. A minuta do contrato estd de acordo com as disposicoes legais incidentes
na espécie.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

Integra do Parecer n® 17.868

Parecer n© 17.869

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
RENOVACAO E OBTENCAO DE CERTIDOES. CONTRATO EM VIGOR.
RECOMENDAGCAO DE REVOGACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
QUANDO DA NOVA CONTRATAGCAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. N3o ha obice juridico a contratacdao da Fundacao Hospitalar de Rolante,
do Municipio de Rolante, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na
disposicao contida no art. 25, “caput”, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista
que ha inviabilidade de competicdo, por se tratar da Unica instituicdo local a
oferecer 0s servigos.

2. Os precgos da contratacao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacao de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se,
contudo, que a analise contabil do histérico de execucdo contratual, a ser
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado quando de seu
exame, pode recomendar alteragao dos valores do presente contrato.

3. Devem ser renovadas as certidoes com prazo de validade expirado.

4. Considerando a existéncia de Certidao Positiva Municipal, devera o gestor
exigir a certiddo negativa de débitos pertinente, ou, justificadamente,
dispensar sua apresentacao, diante das particularidades de relevéncia e
urgéncia do caso concreto (Precedente Parecer PGE n°® 17.099/2018).

5. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administracdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, revogue o contrato anterior.

6. A minuta do contrato esta de acordo com as disposicdes legais incidentes
a espécie.

ernges Mentz
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Integra do Parecer n® 17.869

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-

Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS
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COORDENADOR DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA - CAJAPDI

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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