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Parecer n© 17.925

Ementa: INCORPORACAO DE VANTAGENS DE CARATER TEMPORARIO OU
VINCULADAS AO EXERCICIO DE FUNCAO DE CONFIANCA OU DE CARGO EM
COMISSAO. SERVIDORES CIVIS E MILITARES ESTADUAIS. ART. 103 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 10.098/94. ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR NO©
10.248/94. INAPLICABILIDADE DO § 9° AO ART. 39 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NA REDACAO CONSTANTE DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 06/2019. HERMENEUTICA. PROTECAO DA
CONFIANCA.

O disposto no § 9° ao art. 39 da Constituicdo da Republica na redacdo
constante da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n® 06/2019 ndo
prejudica a incorporacao aos proventos de inatividade dos servidores civis e
dos militares estaduais que, na data de sua promulgacao, tenham
preenchido todos os requisitos legais, inclusive os estabelecidos para a
inativacdo, de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de funcao de confianca ou de cargo em comissao fundadas no art. 103 da
Lei Complementar n°® 10.098/94 e no art. 4° da Lei Complementar n©
10.248/94, bem como na legislacdao estadual vigente que assegure a
incorporacao de vantagens no momento da inativacao, ainda que esta
venha a ocorrer em momento posterior a promulgacdao da Proposta de
Emenda a Constituicdo Federal n® 06/2019, vedada a incorporacao a
remuneracao do cargo dos servidores em atividade.

Autor(a): Eduardo Cunha da Costa

Integra do Parecer n® 17.925

Parecer n® 17.932

Ementa: LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. ARTIGO 27,
II, DA CE/89. ARTIGO 149 DA LC N© 10.098/94. LEI N°© 9.073/90, NA
REDAGAO DA LEI N°© 15.042/17.

Descabe a concessao de licenca para exercicio de mandato classista quando
a associacao postulante carece de representatividade e o servidor a ser
licenciado é o Unico ocupante do cargo na pasta em que esta lotado e,
ademais, sequer integra a categoria funcional que a entidade se propde a
representar.

Maria Neumann
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fntegra do Parecer n® 17.932

Parecer n© 17.938

Ementa: SECRETARIA DA FAZENDA. CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO
ESTADO. IPERGS PREVIDENCIA. REGIMES FINANCEIROS. CORRETO
ENQUADRAMENTO. PARECERES N° 16.109/14 E 17.707/19 DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO.
LEIS COMPLEMENTARES N° 13.757/2011 E N° 13.758/2011. REVISAO DO
PARECER N© 16.109/14.

1. E possivel compreender no conceito amplo de servigo publico, referido
nos artigos 209 e 39 das Leis Complementares n° 13.757/2011 e
13.758/2011, o servico desempenhado perante a Administracdo Publica
Direta, autarquica e fundacional, em quaisquer dos entes da Federacao,
desde que tenha sido prestado sob o regime de direito publico e ndo se
verifique solucdo de continuidade no vinculo administrativo-funcional.

2. Tratando-se de servidor publico, o fato de ser oriundo do servico publico
estadual ou de outra esfera da Federacao nao tem relevancia quanto aos
marcos temporais de enquadramento em um regime ou em outro.

3. Havendo-se carreado valores que deveriam ser destinados ao Regime
Financeiro de Reparticao Simples ao Regime Financeiro de Capitalizacao,
assim como na situacdo inversa, deve-se proceder a respectiva
transferéncia desses valores, para que possam ser adequadamente geridos
e utilizados para a finalidade insita ao regime adequado.

4. Deverdo ser observados os fatores de atualizagdo monetaria aplicaveis ao
regime de destino dos valores, sendo que na eventual ocorréncia de
atualizacdo monetaria a maior junto a regime inadequado essa devera ser
destinada ao Regime Financeiro de Reparticdo Simples.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 17.938

Parecer n° 17.944

Ementa: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA. DECRETO N©
54.480/19. CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS VAGOS NA
DATA DA PUBLICACAO DO DECRETO. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE
PROVIMENTO.

1. Como regra, os cargos em comissao e as fungdes gratificadas vagos na
ublicacdao do Decreto n° 54.480, de 02 de janeiro de 2019, ndo
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2. Nos termos da parte final do paragrafo Unico
54.480/19, poderao ser providos cargos em comissao e fungoes
na situacao de vacancia na data da publicacdo, desde que (i) seja gerada a
vacancia de cargos ou fungdes que representem a mesma despesa e, ainda,
(ii) esteja presente justificativa expressa do interesse publico causador da
necessidade de provimento;

3. Poderd ser excepcionado o regime do Decreto n® 54.480/19 quando se
tratar do provimento de cargos em comissao ou fungdes de confianga de
comando no ambito de Gabinete de Secretario, de Direcdo-Geral, de
departamentos e de coordenadorias, ou de setores que comprovadamente
possam a estes ser equiparados.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 17.944

Informacao n° 007/19/PTRAB

Ementa: ACORDOS COLETIVOS. COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
MINERACAO - CRM. 2018-2019. VALIDACAO DA NORMA COLETIVA.
DECRETO N© 53.527/17.

Autor(a): Andréia Uber Espifiosa Drzewinski

fntegra da Informacdo n® 007/19/PTRAB

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 17.926

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES - SELT.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS
ASFALTICOS, INCLUINDO O TRANSPORTE DOS MENCIONADOS MATERIAIS.
VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Caracterizada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da
contratacao direta, com fundamento no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93.

2. Atendimento dos requisitos para a dispensa da licitagao, previstos nos
incisos I, II e III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

3. Recomendadas corregdes e adequagdes pontuais na minuta contratual.

iante da delonga excessiva do procedimento licitatorio, recomenda-se
ao adote todos os esforcos necessarios para a conclusao
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do certame, instaurado por meio do expediente
0027591-4.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena e Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 17.926

Parecer n°© 17.927

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES - SELT.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS
ASFALTICOS, INCLUINDO O TRANSPORTE DOS MENCIONADOS MATERIAIS.
VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Caracterizada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da
contratagao direta, com fundamento no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93.

2. Atendimento dos requisitos para a dispensa da licitagao, previstos nos
incisos I, II e III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

3. Recomendadas corregoes e adequacgdes pontuais na minuta contratual.

4. Diante da delonga excessiva do procedimento licitatério, recomenda-se
que a Administracdo adote todos os esforgos necessarios para a conclusao
do certame, instaurado por meio do expediente administrativo n°® 18/0435-
0027591-4.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena e Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 17.926

Parecer n°® 17.928

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER/RS. LICITACAO.
CONCORRENCIA. CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS SERVIGOS DE
ESTACAO RODOVIARIA DE 12 CATEGORIA. MUNICIPIO DE ERECHIM.
ANALISE DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E DEMAIS ANEXOS.
RECOMENDAGOES.

1. Vidvel o prosseguimento do certame licitatério, estando o Edital, minuta
de contrato e demais anexos em conformidade com as conclusdes extraidas
do Grupo de Trabalho instituido para proceder a analise dos editais de
concessdo das estacdes e das agéncias rodoviarias da Capital e do Interior
m como das linhas intermunicipais de longo curso.
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2. No caso dos outros Editais de Concessao para
Estacdo Rodovidria de 12 Categoria, referentes aos demais
estarem de acordo com o presente, atendidas as recomendacgdes ora
exaradas, fica dispensada nova analise por parte da Procuradoria-Geral do
Estado.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

fntegra do Parecer n°® 17.928

Parecer n© 17.929

Ementa: SECRETARIA DA SAUDE. ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (UNESCO). ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL. ANALISE DE PROJETO DE
COOPERACAO TECNICA E DE MINUTA DE ATO COMPLEMENTAR DE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL.

1. O Decreto n°® 5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de estabelecer
parametros a serem observados pela Administracdo Publica Federal direta e
indireta, deve ser considerado como referéncia na avaliacdo do regime
juridico incidente, especialmente porque inexistem, no ambito estadual,
normas juridicas que disciplinem esse tipo de acordo. Ademais, contando o
acordo com a participacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC),
vinculada ao Ministério das RelacGes Exteriores (MRE), a incidéncia das
normativas aplicaveis a administracao publica federal é de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperacdo técnica internacional,
decorrente de Acordo Basico firmado entre o Governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
proprias que regem a cooperacdo técnica internacional no Brasil e ndo tem
natureza juridica de convénios e contratos locais.

3. O acordo de cooperacao técnica tem por objetivo aplicar metodologias
inovadoras no campo da educacgao preventiva, da prevencdao em saude e da
comunicacao, bem como apoiar e fomentar pesquisas e estudos nos
diferentes campos de saber, com o escopo de subsidiar a

formulacdo de politicas publicas e a tomada de decisdes de gestdo no
enfrentamento das infeccdes sexualmente transmissiveis no Estado do Rio
Grande do Sul. Encontra amparo no Decreto n© 59.308, de 23 de setembro
de 1966, que promulgou o Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os
Estados Unidos do Brasil e a organizagao das NagOes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, a Organizacdao das NagOes Unidas para a

do, a Ciéncia e a Cultura, a Organizacdao de Aviacao Civil
nizacdao Mundial de Saude a Unido Internacional de
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Telecomunicacdes, a Organizagao Meteorolo
Internacional de Energia AtOmica e a Unido Postal Universa
Rio de Janeiro, a 29 de dezembro de 1964.

4. Os objetivos almejados estdao alinhados com as atribuicdes da Secretaria
da Saude, descritas no Anexo II da Lei Estadual n® 14.733, de 15 de
setembro de 2015, com a redacdao dada pela Lei Estadual n® 15.246, de 02
de janeiro de 2019.

5. Auséncia de objecdo juridica ao projeto de cooperacao técnica e a minuta
de ato complementar de cooperacao técnica internacional. Recomendacdes
de adequacdes pontuais.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n® 17.929

Parecer n°® 17.930

Ementa: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO BASICO -
CORSAN. CONTRATACAO DE OBRAS REMANESCENTES DA ESTACAO DE
BOMBEAMENTO DE ESGOTO NO MUNICIPIO DE BENTO GONGALVES.
POSSIBILIDADE. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 75, § 29, I, DA LEI NO°
13.303/16.

Entende-se vidvel a contratacdo de licitante remanescente, de acordo com a
ordem de classificacdao no certame, utilizando-se, por analogia, o art. 75,
§20, I, da Lei n° 13.303/16 (equivalente ao art. 64, § 29, da Lei n©
8.666/93). Utilizacao dessa norma legal, em detrimento do art. 29, VI, da
Lei n® 13.303/16 (correspondente ao art. 24, XI, da Lei n°® 8.666/93),
guando o contrato firmado com a vencedora da licitagao sequer tiver sido
iniciado. Necessidade de preenchimento dos seguintes requisitos:

1. O contrato celebrado em decorréncia da licitacdo deve ser rescindido;

2. A Administracdo-contratante deve avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de proceder a contratacdo direta, demonstrando a
vantajosidade ao interesse publico, mediante andlise da viabilidade técnica
de manutencao do projeto que foi licitado, lancando no expediente a devida
justificativa;

3. O novo contrato deve ser firmado nas mesmas condigdes do contrato
extinto, admitindo-se, apenas, a atualizagdao dos precos.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

Parecer n© 17.930
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Parecer n° 17.931

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES - SELT.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS
ASFALTICOS, INCLUINDO O TRANSPORTE DOS MENCIONADOS MATERIAIS.
VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Caracterizada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da
contratagao direta, com fundamento no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93.

2. Atendimento dos requisitos para a dispensa da licitagao, previstos nos
incisos I, II e III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

3. Recomendadas corregoes e adequacgdes pontuais na minuta contratual.

4. Diante da delonga excessiva do procedimento licitatéorio, recomenda-se
que a Administracao adote todos os esforgos necessarios para a conclusao
do certame, instaurado por meio do expediente administrativo n°© 18/0435-
0027591-4.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n® 17.931

Parecer n© 17.934

Ementa: SECRETARIA DA FAZENDA. CONTRATAGAO DIRETA. SERVICOS DE
SUPORTE E MANUTENCAO DO SISTEMA RHE. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. ART. 25, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.

1. Vidvel a contratacao direta, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93, para a contratagcao de servico de manutengao e suporte ao
sistema ERGON (RHE), por se tratar de fornecedor exclusivo em razao da
propriedade do programa, a inviabilizar a competicao.

2. Presentes as justificativas para a escolha do fornecedor e do preco, em
cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei de Licitagdes, conforme
precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado.

3. Recomendagdes quanto a minuta contratual.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 17.934
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Parecer n°® 17.936

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA CULTURA (SEDAC). PRO
CULTURAL. PRESTACAO DE CONTAS. COMPROVACAO DA EXECUGCAO DO
PROJETO. DESCABIMENTO DE APLICACAO DE PENALIDADE. MERA
IRREGULARIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA RE NO°  52/2014.
DETERMINACAO DE ANALISE JURIDICA E DE EVENTUAL AJUIZAMENTO
PELA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. ENCERRAMENTO DA FASE
INSTRUTORIA. IMPOSSIBILIDADE DE REABERTURA DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. UTILIZACAO EM  EVENTUAL
CONCILIACAO. POSSIBILIDADE DE INSCRICAO NO CADIN DE CREDITOS
“INVIAVEIS PARA AJUIZAMENTO”, RESSALVADOS OS PRESCRITOS.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO ESTRITO. PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO DE PRESTAGAO DE CONTAS. PREVISAO EM PORTARIA.
POSSIBILIDADE EM TESE. CONDUTA TEMERARIA AO GESTOR PUBLICO.
OBSERVACAO A INFORMAGAO N°© 057/2015/PDPE.

1. Havendo comprovagao do cumprimento do objeto
contratado/conveniado, a auséncia de apresentacdao de notas fiscais pelo
proponente, na prestacdao de contas, configura, consoante a jurisprudéncia
administrativa desta Procuradoria-Geral do Estado, assim como os
precedentes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Justica do
Estado, mera irregularidade, ndao ensejando pretensao de ressarcimento ao
Erario. Consequentemente, em tais situacdes, nao haveria necessidade de
encaminhamento a PGE para analise da viabilidade de ajuizamento de acdo
judicial.

2. A Instrucao Normativa n°® 52/2014 da Receita Estadual, no item 1.24,
estabelece que as prestacoes de contas serdao encaminhadas para a
Procuradoria-Geral do Estado para “verificacdo juridica” e eventual
“proposicao da acdo judicial cabivel”. Assim, em tese, o procedimento
deveria ser remetido para a PGE apds a conclusdo da fase instrutdria, que
ensejou a “ndao homologacao” ou a “homologacgao parcial” das contas. Dessa
forma, estaria, inclusive, precluso o prazo para apresentagao de nova
documentacdo, ressalvando-se, entretanto, que a documentacdo apods o
prazo de defesa pode vir a ser utilizada como elemento em eventual
conciliagao.

3. Os créditos enquadrados como “invidveis para ajuizamento”, ressalvados
os prescritos, devem ficar submetidos a cobranca administrativa a ser
realizada pela Secretaria e, nesses casos, € viavel a inscricdo no CADIN,
desde que com observancia ao principio da proporcionalidade.

4. Nao se pode falar em prescricao intercorrente nas prestagdes de contas,
ndo-se de matéria de ordem publica, é necessaria previsdao em lei
nto ao prazo para cobranca de valores decorrentes




\!

de prestacao de contas “nao homologadas” ou “p
conforme precedentes do Tribunal de Justica do Rio Grande
se a prescrigao quinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

5. A regulamentacdo de procedimento simplificado de prestacdao de contas,
desde que se restrinja a tratar de fluxos internos e nao gere obrigagdes a
particulares, pode, teoricamente, ser normatizada por Portaria. No entanto,
a adocdo de tal procedimento mostra-se temeraria, conforme assentado na
Informacao n° 057/2015/PDPE.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 17.936

Parecer n© 17.943

Ementa: SECRETARIA DA CASA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. CONTRATACAO DA EMPRESA BANRISUL ARMAZENS GERAIS S/A -
BAGERGS EM SUBSTITUIGAO A COMPANHIA RIO-GRANDENSE DE ARTES
GRAFICAS - CORAG. SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS,
HOSPEDAGEM DE ARQUIVOS DIGITAIS E FISICOS E DISPONIBILIZAGAO
DAS IMAGENS ARMAZENADAS. RESOLUCAO N.° 06/1997 DO CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVOS - CONARQ.

1. Matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a teor do artigo 23 da CF/88.

2. A Resolucao CONARQ n.° 6/1997 tem como objetivo conscientizar os
orgaos publicos a respeito de sua responsabilidade pelo tratamento, pelo
gerenciamento e pela guarda de seus acervos documentais. Trata-se de
diretriz para orientacdo dos 6rgdos e entidades integrantes do SINAR, em
relacdo a terceirizacdo dos servicos arquivisticos, sem carater vinculante em
relacdo aos entes federados em virtude da autonomia administrativa aos
mesmos conferida pelo artigo 18 da CF/88.

3. Aplicagao ao caso da orientagao exarada no Parecer n.® 15.105 desta
Procuradoria-Geral do Estado, concluindo-se pela Vviabilidade de
contratagao, com permissivo no artigo 24, inciso VIII, da Lei de LicitacOes,
para a prestacdo dos servicos hospedagem de arquivos digitais e fisicos
(guarda de arquivos da fase intermediaria) e, com fundamento no artigo
25, caput, também da Lei de LicitacOes, para realizar a digitalizacdo de
documentos e proceder a disponibilizagdo das imagens armazenadas
(gestdo de documentos da fase intermediaria).

4, Deve a consulente, para tanto, atentar para a necessidade de prévia
acerca do preenchimento pela BAGERGS do requisito de ter sido
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criada ou ter sido inserto em seus estatutos soc
de 1993, a finalidade especifica de realizacdao do objeto contra

5. Por fim, a contratacao pretendida devera ser precedida da demonstracao
do atendimento dos requisitos do artigo 26 da Lei de Licitagoes.

6. Revisao das conclusdes da Informagdo n.° 022/17/GAB.
Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 17.943

Parecer n° 17.946

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. VIABILIDADE. RECOMENDACAO DE
RESCISAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA NOVA
CONTRATACAO. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1) Nao ha obice juridico a contratacdo da Associacdo Hospital de Caridade
Nossa Senhora dos Navegantes, do Municipio de Porto Xavier, com base no
art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que ha inviabilidade de
competicao, por se tratar da Unica instituicdo local a oferecer os servigos.

2) Os precos da contratacao estao justificados no arcabouco normativo que
disciplina a contratualizacao de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar. Ressalta-se,
contudo, que a andlise contabil do histérico de execucao contratual, a ser
realizada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, quando de seu
exame, pode recomendar alteragao dos valores do presente contrato.

3) Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administracdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, rescinda o contrato anterior.

4) A minuta do contrato esta de acordo com as disposicOes legais incidentes
na espécie.

5) O certificado, o alvara sanitario e as certidoes apresentadas estdo dentro
do prazo de validade, estando comprovado o implemento das condicOes
indispensaveis a contratacdo.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

ra do Parecer n°® 17.946
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Parecer n° 17.948

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PREST
DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
RENOVACAO DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DE REGULARIDADE EM
VIAS DE EXPIRAR. AUSENCIA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
MUNICIPAIS. ENTIDADE CONTRATADA NAO ISENTA DE ISSQN. ANALISE DA
MINUTA DE CONTRATO.

1) Ndo ha odbice juridico a contratacdo da Associacdo Santo Onofre, do
Municipio de Cacequi, com base no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93,
tendo em vista que ha inviabilidade de competicdo, por se tratar da Unica
instituicao local a oferecer os servigos.

2) Os precos da contratacao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacao de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar.

3) Devem ser renovados o Certificado de Regularidade do FGTS e a
Certidao Negativa de Débitos Estaduais que estdo com o prazo de validade
em vias de vencer.

4) Devera ser providenciada a Certiddao Negativa Municipal, de forma a
comprovar o implemento das condigdes indispensaveis a contratacdao, ou
justificada a respectiva auséncia, em razao da essencialidade da
contratacdo, mesmo diante do nao-preenchimento dos requisitos legais,
com base na jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-Geral do
Estado.

5) Consigna-se que, ndo obstante o carater filantropico da Associacao Santo
Onofre - ASSO, essa nao possui isencdao de Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) para os servicos objeto do presente contrato.

6) A minuta do contrato esta de acordo com as disposicoes legais incidentes
na espécie.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 17.948

Parecer n°® 17.950

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA - SEMAL
FUNDAGCAO ZOOBOTANICA - FzZB. CONTRATO DE PRESTACAO DE
OS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA
EPACTUACAO. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO E
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MAJORACAO DA TARIFA DO TRANSPORTE P
REPACTUACAO DEVIDA.

1) A recomposicdao de pregos de contrato administrativo de prestacdo de
servigos terceirizados continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra,
em virtude do reajuste salarial concedido aos empregados, é caso de
repactuacao;

2) A empresa contratada tem direito de pleitear a referida repactuacao nos
casos em que as Convencdes Coletivas de Trabalho que regem as
categorias dos profissionais contratados concedem reajuste salarial e
beneficios, se houver o transcurso de prazo superior a (01) um ano desde a
vigéncia das Convencdes Coletivas de Trabalho que serviram de parametro
para a formagao dos pregos contratuais;

3) A empresa contratada também faz jus a repactuacao do vale-transporte.
O marco inicial para a primeira repactuacao é a data do ultimo reajuste
aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinacao
legal ou normativa, justamente por configurar o orcamento a que se referiu
a proposta apresentada na licitagao.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

Integra do Parecer n® 17.950

Parecer n°® 17.952

Ementa: SECRETARIA DA CASA CIVIL. SERVICOS DE ABASTECIMENTO E
COLETA DE AGUA E/OU TRATAMENTO DE ESGOTO NAS DEPENDENCIAS DO
PALACIO DAS HORTENSIAS. COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO - CORSAN. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25,
CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. FORNECEDOR EXCLUSIVO. AUSENCIA DE
COMPETICAO. VIABILIDADE. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO
PARAGRAFO UNICO, II E III, DO ART. 26 DA LEI DE LICITACOES. ANALISE
DA MINUTA DE CONTRATO.

1. E vidvel a contratacdo direta da Companhia Riograndense de
Saneamento - CORSAN, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art.
25, caput, da Lei n° 8.666/93, em razao de ser fornecedora exclusiva do
servico no Municipio de Canela/RS.

2. Os requisitos do paragrafo Unico, incisos II e III, do art. 26 da Lei de
Licitagdes encontram-se devidamente atendidos: a escolha do fornecedor
resta evidenciada através da analise do atendimento ao requisito do caput
do art. 25 e o preco praticado é fixado de acordo com tabela do Sistema
arifario estabelecido no Regulamento dos Servicos de Agua e Esgoto
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vigente da CORSAN, além de ser o mesmo aplica
concedentes.

3. A minuta do contrato estd de acordo com as disposicoes legais incidentes
na espécie.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 17.952

Parecer n© 17.957

Ementa: SECRETARIA DA EDUCACAO. CONTRATOS POR ESCOPO. ART. 57
DA LEI N° 8.666/93. OBRAS EM ESCOLAS ESTADUAIS. PRAZO DE
VIGENCIA. PRAZO DE EXECUCAO. PREVISAO. PRORROGACAO. ANALISE
QUANTO A NECESSIDADE DE TERMO ADITIVO. EXCECOES. PRECEDENTES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
INVIABILIDADE DE COMPATIBILIZACAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA
APOS EXPIRACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO.

1. Os contratos por escopo sao aqueles regidos pelo art. 57 da Lei n©
8.666/93 e caracterizam-se pelo fato de a sua consumacao ocorrer com a
entrega do objeto contratado, nao configurando o prazo como um elemento
essencial, mas, sim, de controle, garantidor de maior eficiéncia e celeridade
no atingimento do interesse publico.

2. O entendimento atual do Tribunal de Contas da Unidao e da Advocacia-
Geral da Unido diferencia o prazo de execucao do prazo de vigéncia do
contrato. Assim, o prazo de execucao da obra deve ser entendido como
aquele necessario para a conclusao do objeto contratado. J& o prazo de
vigéncia, é aquele dentro do qual o negdcio juridico administrativo esta apto
a produzir efeitos. Ambos devem observar o prazo dos créditos
orcamentarios.

3. Mesmo nos contratos por escopo, havendo necessidade de prorrogacao
do prazo contratual, devera ser confeccionado o respectivo termo aditivo
antes da expiragao do prazo inicialmente previsto, considerando que, em
tese, ndo é admitida juridicamente a prorrogacdo ou a execucao da obra
apos o término da respectiva vigéncia.

4. Entretanto, a inobservancia da prorrogacao dentro do prazo de vigéncia
do instrumento deverd ser sopesada sob a ética do interesse publico. Nao é
admissivel prejudicar os beneficiarios de determinada obra publica em razdo
da inércia do agente publico responsavel pela formalizacdo do aditamento
em tempo habil.
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5. A paralisacao de obras afeta somente o controle
da obra e, assim, nao pode ser utilizada como mecanismo p
transcurso do prazo de vigéncia contratual a fim de evitar a extingao do
instrumento.

6. A jurisprudéncia administrativa da Procuradoria-Geral do Estado é no
sentido da impossibilidade da realizacao de aditivo para compatibilizacao
qualitativa ou quantitativa da obra, apods expirada a vigéncia do instrumento
contratual.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n® 17.957

Parecer n° 17.958

Ementa: SECRETARIA DA EDUCAGAO. COLEGIO FLORINDA TUBINO
SAMPAIO. PARCERIA COM O CIRCULO DE PAIS E MESTRES.
FORMALIZAGCAO. INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO PARA VIABILIZAR A
MANUTENCAO DO FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE LINGUAS
ESTRANGEIRAS DO REFERIDO COLEGIO.

1. A parceria existente entre o Colégio Florinda Tubino Sampaio com o
respectivo Circulo de Pais e Mestres — CPM, para viabilizar o funcionamento
do Centro de Linguas Estrangeiras da citada escola, deve ser formalizada
mediante acordo de cooperagao, nos moldes previstos na Lei n® 13.019/14.

2. E dispensavel o chamamento puUblico, na forma do art. 30, VI, da Lei n°
13.019/14, por se tratar de parceria celebrada com associacao civil
previamente credenciada junto a Secretaria de Educacdo, cujas
competéncias decorrem do previsto na Lei Estadual n® 5.227/66.

3. Considerando os termos do § 1° do art. 44 do Decreto Estadual n°
53.175/16, o prazo do acordo de cooperacgao esta limitado a cinco anos.

4. A prestacdo de contas deve ser feita ao final de cada exercicio,
utilizando-se o Portal de Convénios e Parcerias RS.

5. Objetivando assegurar a uniformidade de formalizacdo dos acordos de
cooperacao do Estado com os Circulos de Pais e Mestres, para a
manutencdo de Centros de Lingua Estrangeira vinculados a Escolas
Estaduais, sugere-se a elaboragdo de minuta padrdo de acordo de
cooperacao, a ser submetida a anadlise prévia da Procuradoria-Geral do
Estado.

tor(a): Melissa Guimaraes Castello
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Parecer n© 17.959

Ementa: LICITACAO. DISPENSA. SERVICOS DE INFORMATICA.
CONTRATACAO DIRETA DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS, PELA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA, NO INTERESSE DO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS
-IGP, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ACESSO A REDE IP DE
COMUNICACAO DE DADOS, EMULAGAO DE  TERMINAL EM
MICROCOMPUTADOR E ENDERECAMENTO DE IMPRESSORA, CONECTADOS
EM REDE LOCAL - ARE. INCIDENCIA DO ART. 24, XVI, DA LEI N° 8.666/93.
VIABILIDADE. CONSIDERACOES.

1. Vidvel a contratacdo direta da PROCERGS para prestacdo de servicos de
acesso a rede IP de comunicacdo de dados, emulacdo de terminal em
microcomputador e enderecamento de impressora, conectados em rede
local - ARE, com esteio no artigo 24, XVI, da Lei n° 8.666/93, pois a
Companhia foi criada pela Lei n° 6.318, de 30 de novembro de 1971, com o
especifico objetivo de prestar servigos de informatica aos demais 6rgaos da
Administracao Publica Estadual (art. 2° da referida lei estadual), incluindo-
se ai, portanto, a Secretaria da Seguranca Publica.

2. Deve haver complementagao da justificativa do precgo (art. 26, III, da Lei
de Licitagbes), com adequacdo deste a efetiva demanda do IGP, na forma
indicada no Parecer.

3. Por se tratar de servicos de informatica, ficou demonstrado o
cumprimento do disposto no artigo 8° do Decreto n° 52.616/2015, ou seja,
ndo houve oposicdo do Comité Executivo de Tecnologia da Informacado e
Comunicacdo - CETIC a contratacao ora examinada.

4. Minuta de contrato adequada ao padrao do Decreto n© 54.273/2018 e
conforme o Parecer n® 17.109 desta Procuradoria-Geral do Estado.

5. Necessidade de atualizagao da proposta comercial.
Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

Integra do Parecer n® 17.959

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:
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EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA - CAJAPDI

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

LUANA TORTATO

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1768 ou 1769
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