PGE

RS

PROCURADORIA - GERAL DO ESTADO

BOLETIM DE PARECERES E
ORIENTACOES JURIDICAS

INFORMATIVO DOS ORGAOS INTEGRANTES DA
CONSULTORIA-GERAL DA PGE/RS




BOLETIM DE PARECERES E ORIENT

INFORMATIVO DOS ORGAOS INTEGRANTES DA CONSULTORIA-
GERAL DA PGE/RS

N° 28

Periodo: De 04/02/2020 a 12/02/2020

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

SUMARIO

SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

= PARECER N° 18.024 - FUNDACAO DE PROTECAO ESPECIAL DO RIO GRANDE
DO SUL. FPE. EMPREGADO PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. PLANO DE SAUDE. PREVISAO
EM NORMA COLETIVA. MANUTENGCAO. SUMULA 440 TST.

= PARECER N° 18.025 - SERVIDOR DA SEAPDR. DESIGNACAO PARA DIRIGIR
VEICULO OFICIAL. ISENCAO DA TAXA PARA OBTENCAO DA CARTEIRA DE
HABILITACAO NA CATEGORIA “D”. ONUS DO PAGAMENTO DO EXAME
TOXICOLOGICO PREVISTO NO ARTIGO 148-A DA LEI N° 9.503/1997,
ACRESCIDO PELA LEI N© 13.103/2015.

= PARECER N© 18.028 - FNUNDACAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA. FGTS.
PRESCRICAO. ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARE
709212/DF.

= PARECER N° 18.029 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA.  SEMAL EMPREGADOS  PUBLICOS. INTERVALO
INTRAJORNADA. REDUGCAO. CLT. LEI N°© 13.467/17.

= PARECER N° 18.030 - EMPREGADA DA EXTINTA FUNDACAO DE ECONOMIA
E ESTATISTICA. AUTORIZACAO PARA MATRICULA EM CURSO DE POS-
GRADUACAO PARA POSTERIOR ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. ARTIGO 19
DA LEI N© 14.437/14.

= PARECER N° 18.033 - DAER. SERVIDOR VINCULADO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. VALE-REFEICAO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

= PARECER N° 18.035 - FUNDACOES. PROCESSO DE EXTINCAO. LEI
14.982/17. QUADRO ESPECIAL DA SEMAL. DECRETO 54.268/18.
PROMOCOES. LEI 14.187/12 E DECRETO 51.870/14.

PARECER N° 18.037 - SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA.
TES PENITENCIARIOS. DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE SEGURANCA
ES DO SISTEMA PENITENCIARIO.




PARECER N° 18.038 - PROCESSO A
ACOLHIMENTO DE PEDIDO DE REVISAO. MANUTEN
DEMISSAO, CONVERTIDA EM SUSPENSAO, SEM COMUTACAO EM
REPERCUSSAO NA RELACAO FUNCIONAL DO SERVIDOR. PRECEDENTES.
PARECERES N. 13.606/93, 15.275/10, 17.534/19 E INFORMACAO N.
27/13/PP. ARTIGOS 43 E 254 DA LC 10.098/94. PENSAO INDENIZATORIA
DO ARTIGO 135 DA LEI N° 7.366/80. COMPENSACAQO COM VALORES PAGOS
RETROATIVAMENTE AO SERVIDOR REINTEGRADO. POSSIBILIDADE.
PARECER N. 16.682/16.

= PARECER N° 18.040 - DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE FUNGAO
GRATIFICADA. LOTAGCAO PRIVATIVA/EXCLUSIVA NA SUPERINTENDENCIA
DOS SERVICOS PENITENCIARIOS. SERVIDOR NAO INTEGRANTE DO
QUADRO ESPECIAL DE SERVIDORES PENITENCIARIOS. INAPLICABILIDADE
DO ART. 30 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 13.259/2009.

. IN,FORMACAO N° 001/20/PTRAB - ACORDOS COLETIVOS. COMPANHIA DE
GAS DO_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS. 2018-2019.
VALIDAGCAO DA NORMA COLETIVA. DECRETO N©° 53.527/17.

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

= PARECER n° 18.020 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA. COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO.
ESTATUTO SOCIAL. PROPOSTAS DE ALTERAGAO. VIABILIDADE JURIDICA.
SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL (D&0). CONTRATO DE
INDENIDADE. LEI N° 13.303/2016. PARECER DE ORIENTAGAO CVM N© 38 E
JURISPRUDENCIA DO TCU. ORIENTAGCOES.

» PARECER n° 18.021 - SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE
PRESTAGCAO DE SERVIGOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE. RECOMENDAGAO DE
RESCISAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA NOVA
CONTRATACAO. NECESSIDADE DE RENOVACAO DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA DE REGULARIDADE COM PRAZO DE VALIDADE VENCIDO
OU EM VIAS DE EXPIRAR. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

= PARECER n° 18.022 - SECRETARIA DE COMUNICACAO. CONSULTORIA
TECNICA. CONTRATAGAO. EXECUCAO DE OBRAS DE RESTAURAGCAO E
INTERVENCAO. EDIFICACAO HISTORICA. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25, II, DA LEI N° 8.666/93.

= PARECER n° 18.023 - ESCRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS.
SECRETARIA DE GOVERNANCA E GESTAO ESTRATEGICA. CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVICOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
PROGRAMA DE CONCESSAO DE VAGAS DE ESTAGIO. RENAPSI. AGENTE DE
INTEGRACAO. ALTERACAO DA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO. DIREITO
INDISPONIVEL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI N° 11.788/2008
(LEI DO  ESTAGIO). JURISPRUDENCIA  ADMINISTRATIVA DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO QUE NAO SE APLICA A HIPOTESE.

» PARECER n° 18.026 - LICITACAO. DISPENSA. SERVICOS DE INFORMATICA.

CONTRATACAO DIRETA DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS, PELA SECRETARIA DE
LOGISTICA E TRANSPORTES. INCIDENCIA DO ART. 24, XVI, DA LEI N°
VIABILIDADE. CONSIDERACOES. ANALISE DA MINUTA DO




PARECER n° 18.027 - SECRETARIA DE INOV
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL.
74/2013. PRESTACAO DE CONTAS. REALIZAGAO DE DESPESA
TERMINO DE VIGENCIA DO CONVENIO. HOMOLOGAGCAO DAS CONTAS.
POSSIBILIDADE, CASO NAO HAJA OUTRO IMPEDITIVO.

PARECER n° 18.031 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO. SEPLAG. SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITACOES - CELIC.
FUNDACAO ESTADUAL DE PRODUGAO E PESQUISA EM SAUDE - FEPPS.
HEMOCENTRO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - HEMORGS. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CERTIFICACAO DE SISTEMAS DE GESTAO,
CONTEMPLANDO TODO CICLO DO SANGUE. UTILIZACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS DECORRENTES DE REPASSES FEDERAIS. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS. APLICACAO DO DECRETO FEDERAL N° 10.024/19,
CONSOANTE PREVISAO DO ART. 19, § 3°, EXAME DA MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS.

PARECER N° 18.032 - SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA - SEMAI. MEDIDAS COMPENSATORIAS. ART. 36 DA LEI
N° 9.985/2000. UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA.
VIABILIDADE DESDE QUE  REALIZADA  DIRETAMENTE  PELO
EMPREENDEDOR. INSTRUGCAO NORMATIVA SEMA N° 04/2018. EXECUCAO
INDIRETA. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO PELO ENTE ESTADUAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE. OBSERVANCIA A COMPETENCIA DA CAMARA
ESTADUAL DE COMPENSACAO AMBIENTAL (CECA) PARA DEFINIR AS
UNIDADES DE CONSERVACAO BENEFICIARIAS.

PARECER n° 18.034 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO - SEPLAG. SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITACOES -CELIC.
ANALISE DE MINUTAS DOS EDITAIS E DOS ANEXOS. REGISTRO DE PRECOS
DE SERVICOS CONTINUADOS E NAO CONTINUADOS. PREGAO ELETRONICO
DE CONCESSAO DE USO E DE PERMISSAO DE USO.

PARECER n° 18.036 - SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL - SEAPDR. SUCESSORA DA ANTIGA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL - SDR. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE MANUTENCAO DE ELEVADORES.
PRESTAGCAO DE SERVICO SUPERVENIENTE AO TERMINO DO CONTRATO.
DEVER DE INDENIZAR O CONTRATADO. VEDACAO DE ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA. PRECEDENTES PGE.

PARECER N° 18.039 - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN.
COBRANCA DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN) PELOS CENTROS DE REGISTRO DE VEICULOS AUTOMOTORES
(CRVAS). REPASSE PARA 0OS USUARIOS DO SERVICO. POSSIBILIDADE.
MUNICIPIO DE BOA VISTA DO BURICA. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.

PARECER N° 18.041 - ESCRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS.
SECRETARIA DE GOVERNANCA E GESTAO ESTRATEGICA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA. REPACTUACAO CONTRATUAL. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO. PRECLUSAO LOGICA. VALE-TRANSPORTE. POSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA-GERAL DO
ADO. TAXATIVIDADE DO ART. 11, § 12, DO DECRETO NO° 52.768/2015.




» PARECER N° 18.042 - LICITACAO. I
ESTADUAL DE GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA
GT E TRANSMISSORA DE ENERGIA SUL BRASIL S.A - TESB. CO
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REVISOES, ACOMPANHAMENTO
TECNICO DE ENGENHARIA, FINANCEIRO, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL,
JURIDICO, OPERACAO, AVALIACAO DE AREAS E FISCALIZACAO DE OBRAS.
LEI N° 13.303/2016.

SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 18.024

Ementa: FUNDAGCAO DE PROTECAO ESPECIAL DO RIO GRANDE DO SUL.
FPE. EMPREGADO PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SUSPENSAO
DO CONTRATO DE TRABALHO. PLANO DE SAUDE. PREVISAO EM NORMA
COLETIVA. MANUTENGAO. SUMULA 440 TST.

Nos termos da simula 440 do TST, permanece higido o plano assistencial
de saude oferecido por meio de acordo coletivo ao empregado inativado por
invalidez, haja vista ser caso de mera suspensao do contrato de trabalho.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 18.024

Parecer n°© 18.025

Ementa: SERVIDOR DA SEAPDR. DESIGNAGAO PARA DIRIGIR VEICULO
OFICIAL. ISENCAO DA TAXA PARA OBTENGCAO DA CARTEIRA DE
HABILITACAO NA CATEGORIA “D”. ONUS DO PAGAMENTO DO EXAME
TOXICOLOGICO PREVISTO NO ARTIGO 148-A DA LEI N° 9.503/1997,
ACRESCIDO PELA LEI N© 13.103/2015.

Com fundamento no artigo 18, § 19, do Decreto n° 47.451/10, na redagao
que lhe conferiu o Decreto n° 48.437/11, e mediante justificativa da
excepcionalidade, é juridicamente viavel a designacdo de servidor ndo
motorista para dirigir veiculo automotor oficial, desde que no cumprimento
das atribuigdes do cargo titulado. Orientacdao do Parecer n° 15.082/09.

Recaindo a designacdo sobre servidor que exerce fungoes de fiscalizagao,
pode a Secretaria fornecer a documentagao necessaria para postulacdo da
isencao das taxas junto ao DETRAN, com fundamento no artigo 3° da Lei n®
8.109/85.

Os custos financeiros para realizacdao do exame toxicoldgico de que trata o
artigo 148-A da Lei n°® 9.503/1997, acrescido pela Lei n°® 13.103/2015,
devem ser suportados pelo proprio servidor designado, conforme orientagao
do Parecer n° 16.897/17.

Maria Neumann



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18024.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18024.pdf

fntegra do Parecer n© 18.025

Parecer n© 18.028

Ementa: FUNDACAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA. FGTS. PRESCRIGAO.
ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARE 709212/DF.

Os procedimentos administrativos merecem adequagao com a finalidade de
que, sempre que realizados pagamentos, em carater retroativo, de
vantagens que componham a base de cdlculo do FGTS, sejam efetuados os
correspondentes depdsitos nas contas vinculadas, observadas as normas
proprias fixadas pelo érgao gestor acerca da forma de recolhimento.

Presumida a regularidade dos depdsitos anteriores a janeiro/2012, com
base nas informagdes do Departamento de Contabilidade, Orcamento e
Financas, eventuais inconsisténcias apuradas em relacdo ao periodo
posterior devem ser devidamente recolhidas ao FGTS em beneficio de todos
os empregados cujo vinculo empregaticio permanece higido, bem como em
favor daqueles empregados cujo vinculo ja foi encerrado, nesse caso desde
gue nao tenha ainda decorrido dois anos desde a data da extincao do
contrato de trabalho, em razao da prescricao bienal prevista no art. 79,
XXIX, da Constituicao Federal de 1988.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 18.028

Parecer n° 18.029

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
SEMAI.EMPREGADOS PUBLICOS. INTERVALO INTRAJORNADA. REDUCAO.
CLT. LEI N© 13.467/17.

1. Apds a vigéncia da Lei n® 13.467/17, possivel a redugdo do intervalo
intrajornada, desde que haja previsdo em norma coletiva ou na hipdtese
inserta no artigo 444, paragrafo Unico, da CLT. Parecer n® 17.410/18.

2. Recomenda-se que a decisao administrativa a respeito da adequagao de
abrir negociagao acerca da redugao do intervalo intrajornada, por ora, seja
tomada com prudéncia, levando-se em consideracdo a indefinicdo da
jurisprudéncia e da doutrina sobreo tema, a fim de evitar prejuizos ao
erario.

Autor(a): Juliana Riegel Bertolucci

Parecer n© 18.029



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18025.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18025.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18028.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18029.pdf

Parecer n° 18.030

Ementa: EMPREGADA DA EXTINTA FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA. AUTORIZACAO PARA MATRICULA EM CURSO DE POS-
GRADUACAO PARA POSTERIOR ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. ARTIGO 19
DA LEI N° 14.437/14.

As particularidades do caso concreto, em especial duvidas decorrentes do
processo de extincdo da FEE, autorizam, em carater excepcional, que o
procedimento administrativo retome seu curso, mediante avaliagao do
atendimento aos requisitos fixados no Decreto n® 52.228/14 e, na hipdtese
positiva, final expedicdo de autorizacdo para matricula no curso de pds-
graduacao por ato da Secretdria de Estado do Planejamento, Governanca e
Gestao.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 18.030

Parecer n° 18.033

Ementa: DAER. SERVIDOR VINCULADO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. VALE-REFEICAO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.

O vale-refeicao instituido pela Lei n°® 10.002/93, quando percebido por
servidores estaduais vinculados ao regime geral de previdéncia social,
constitui base de calculo da contribuicdo previdenciaria. Jurisprudéncia
consolidada do STJ. Porém, a pretensdao do interessado, de correcao dos
valores constantes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
relativamente a sua remuneracao, somente podera ser atendida ao tempo
que o DAER realizar o acertamento da situacdo previdenciaria de seus
servidores junto ao INSS, mediante repasse das contribuicdes anteriores ao
més de janeiro de 2017.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 18.033

Parecer n°© 18.035

Ementa: FUNDACOES. PROCESSO DE EXTINCAO. LEI 14.982/17. QUADRO
AL DA SEMAI. DECRETO 54.268/18. PROMOCOES. LEI 14.187/12 E



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18030.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18033.pdf

Nos contratos de trabalho dos empregados ori
processo de extingdo e que agora integram quadros e
Administracao Direta Estadual (art. 2° da Lei 14.982/17), com o intuito de
aferir qual(is) o(s) sindicato(s) com legitimidade para representa-los, na
forma do(s) Registro(s) Sindical(is) no Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais -CNES, deve ser observada a alteragcdo do empregador - que
passou a ser o Estado do Rio Grande do Sul —;

As disposicOoes atinentes a promocdo dos empregados previstas na Lei
14.187/12 e no Decreto 51.870/14, devem ser entendidas como matéria de
regulamento de empresa, aderindo ao contrato de trabalho (Parecer
17.255/18 e Decreto 54.268/18);

A alteracao do empregador, portanto, nao afasta a necessidade de
composicdo paritaria da Comissdao de Promocgdo Funcional prevista na Lei
14.187/12 e no Decreto n° 51.870/14, sob pena de malferir o disposto no
art. 468 da CLT.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 18.035

Parecer n° 18.037

Ementa: SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA. AGENTES
PENITENCIARIOS. DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE SEGURANGCA DAS
AUTORIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO.

Nao desborda da natureza do atual cargo de agente penitenciario
disciplinado pela LC N° 13.259/09 a realizacao das atividades de seguranca
pessoal dos gestores do sistema penitenciario estadual e de seus familiares.
Recomendacdo, porém, de que a atribuicdo venha expressa na lei que,
regulamentando a Emenda Constitucional 104/19 em ambito estadual,
disciplinar o cargo de agente de policia penal.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 18.037

Parecer n© 18.038

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR. ACOLHIMENTO DE
PEDIDO DE REVISAO. MANUTENGAO DA PENA DE DEMISSAO, CONVERTIDA
EM SUSPENSAO, SEM COMUTAGCAO EM MULTA. REPERCUSSAO NA RELACAO
L DO SERVIDOR. PRECEDENTES. PARECERES N. 13.606/93,
INFORMAGAO N. 27/13/PP. ARTIGOS 43 E 254 DA



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18035.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18037.pdf

LC 10.098/94. PENSAO INDENIZATORIA DO
7.366/80. COMPENSAGAO COM VALORES PAGOS RETROA
SERVIDOR REINTEGRADO. POSSIBILIDADE. PARECER N. 16.682/16

1. O servidor reintegrado faz jus a percepcao dos vencimentos e vantagens,
bem como do assentamento da efetividade do periodo, a luz do disposto
nos arts. 43 e 254 da Lei Complementar 10.098/94, bem como da
jurisprudéncia administrativa da Procuradoria-Geral do Estado;

2. O computo do periodo para fins de aposentadoria devera ser considerado
como de atividade estritamente policial, para fins da aposentadoria especial
de que trata a LCF 51/1985;

3. O servidor nao faz jus ao pagamento retroativo de vale-alimentagcao, em
razao da sua natureza indenizatéria e da auséncia de efetivo labor no
periodo de afastamento;

4. E vidvel a compensacdo dos valores pagos retroativamente em relacdo
ao periodo em que cumprida a pena de demissdo, posteriormente
convertida em suspensdo, com os valores percebidos a titulo de pensao
especial pela familia do servidor, com o intuito de evitar enriquecimento
ilicito, nos termos da orientagao tragada no Parecer n. 16.682/16.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 18.038

Parecer n° 18.040

Ementa: DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE FUNGAO GRATIFICADA.
LOTAGAO PRIVATIVA/EXCLUSIVA NA SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS
PENITENCIARIOS. SERVIDOR NAO INTEGRANTE DO QUADRO ESPECIAL DE
SERVIDORES PENITENCIARIOS. INAPLICABILIDADE DO ART. 30 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 13.259/2009.

Quando a funcao/cargo puder ser preenchida por designacdo ao exercicio de
funcao gratificada ou por nomeacdo de cargo em comissao, nao se aplica o
disposto no artigo 30 da Lei n°® 13.259/20009.

Autor(a): Marcela da Farias Vargas

Integra do Parecer n°® 18.040

Informacao n° 001/20/PTRAB



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18038.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18040.pdf

Ementa: ACORDOS COLETIVOS. COMPANHIA D
GRANDE DO SUL - SULGAS. 2018-2019. VALIDACAO DA NOR
DECRETO N© 53.527/17.

Autor(a): Andréa Uber Espiiiosa Drzewinski

Integra da Informac&o n°® 001/20/PTRAB

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 18.020

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO. ESTATUTO SOCIAL.
PROPOSTAS DE ALTERACAO. VIABILIDADE JURIDICA. SEGURO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL (D&O0). CONTRATO DE INDENIDADE. LEI N©
13.303/2016. PARECER DE ORIENTACAO CVM N°© 38 E JURISPRUDENCIA
DO TCU. ORIENTACOES.

1) Vidveis as alteracOes estatutarias propostas pela CORSAN, com a
concomitancia de previsao de contratacdo de seguro de responsabilidade
civil para os administradores, diretores e conselheiros (D&0), com a
firmatura de contrato de indenidade.

2) Necessidade de ajustes e complementagdes no procedimento, de forma
que restem observadas as exigéncias impostas pelas Leis n® 6.404/76, n°
13.303/2016, além do Parecer de Orientagcdao CVM n° 38 e jurisprudéncia do
TCU sobre o tema

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

Integra do Parecer n°® 18.020

Parecer n© 18.021

Ementa: SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE. CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. VIABILIDADE. RECOMENDACAO DE
RESCISAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL QUANDO DA NOVA
CONTRATACAO. NECESSIDADE DE RENOVAGAO DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA DE REGULARIDADE COM PRAZO DE VALIDADE VENCIDO
OU EM VIAS DE EXPIRAR. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1) Ndo ha o&bice juridico a contratacdo da Associacdo Hospitalar
Marcelinense, do Municipio de Marcelino Ramos, com base no art. 25, caput,
da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que ha inviabilidade de competicao, por
se tratar da Unica instituicdo local a oferecer os servigos.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/inf20-001-PTRAB.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18020.pdf
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2) Os precos da contratacao estdo justificados no
disciplina a contratualizacdao de prestadores de servicos ao Siste
Saude, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar.

3) Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administragdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, rescinda o contrato anterior.

4) A minuta do contrato esta de acordo com as disposicOes legais incidentes
na espécie.

5) Devem ser renovados o Certificado de Regularidade do FGTS, que esta
com o prazo de validade vencido, assim como a Certiddao Negativa de
Débitos Federais, que estd em vias de vencer, de forma a comprovar o
implemento das condigles indispensaveis a contratagao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 18.021

Parecer n° 18.022

Ementa: SECRETARIA DE COMUNICACAO. CONSULTORIA TECNICA.
CONTRATAGAO. EXECUGCAO DE OBRAS DE RESTAURACAO E INTERVENGAO.
EDIFICACAO HISTORICA. NOTORIA ESPECIALIZACAO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ART. 25, II, DA LEI N° 8.666/93.

1. Vidvel a contratacao direta de empresa especializada para a execucdo de
obras de restauracdo e intervencbes em edificacdo histdrica, com
fundamento nos artigos 25, inciso II e § 1°, e 13, ambos da Lei n°
8.666/93.

2. Presentes as justificativas para o preco e para a escolha do fornecedor,
em cumprimento ao disposto nos incisos II e III do art. 26 da Lei de
Licitagoes.

3. Recomendagodes quanto a minuta contratual.
Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 18.022

Parecer n© 18.023

Ementa: ESCRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS. SECRETARIA
VERNANCA E GESTAO ESTRATEGICA. CONTRATO DE PRESTAGCAO DE
CACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PROGRAMA DE
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CONCESSAO DE VAGAS DE ESTAGIO. RENAPSI.
ALTERACAO DA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO.
INDISPONIVEL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI N° 11.788/20
(LEI DO ESTAGIO). JURISPRUDENCIA  ADMINISTRATIVA DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO QUE NAO SE APLICA A HIPOTESE.

1. Em se tratando de contratagdo de agentes de integragcdo para a
intermediacdo da concessao de vagas de estdgio pela Administracao
Publica, deve ser observada a legislacdao que regulamenta a concessdo de
vagas de estagio (Lei Federal n® 11.788/2008 e Decreto Estadual n©
49.727/2012).

2. O auxilio-transporte é parcela devida ao estagiario em decorréncia de
expressa previsao legal, ndo detendo carater disponivel. Em decorréncia de
tal fato, aliado a natureza indenizatéria da parcela, conforme reconhecido
pelo Tribunal Superior do Trabalho e por jurisprudéncia administrativa da
Procuradoria-Geral do Estado, cabem ser observadas as tarifas vigentes,
fixadas pela legislagao municipal.

3. Pela natureza da relacao estabelecida entre estagidrios, agentes de
integracao e parte concedente das vagas de estagio, a qual é regulada por
lei, ndo se aplica a jurisprudéncia administrativa da Procuradoria-Geral do
Estado concernente ao instituto da repactuacao contratual e da preclusao,
tampouco o Decreto n°® 52.768/2015, que se aplica nos casos de
contratacao de servigos terceirizados pelo Poder Executivo estadual.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

Integra do Parecer n° 18.023

Parecer n? 18.026

Ementa: LICITACAO. DISPENSA. SERVICOS DE INFORMATICA.
CONTRATACAO DIRETA DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS, PELA SECRETARIA DE
LOGISTICA E TRANSPORTES. INCIDENCIA DO ART. 24, XVI, DA LEI N°
8.666/93. VIABILIDADE. CONSIDERACOES. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO.

1. Viadvel a contratacdo direta da PROCERGS para prestacdo de servicos de
informatica, com esteio no artigo 24, XVI, da Lei n° 8.666/93, pois a
Companhia foi criada pela Lei n© 6.318, de 30 de novembro de 1971, com o
especifico objetivo de prestar servicos de informatica aos demais érgaos da
Administracdo Publica Estadual (art. 2° da referida lei estadual), incluindo-
se ai, portanto, a Secretaria de Logistica e Transportes.

sidade de observancia dos requisitos do paragrafo uUnico do art. 26
otadamente dos incisos II e III, sendo necessaria a
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demonstracao pela Secretaria consulente a ade
aos correntes no mercado.

3. Recomendacao de alteragdes pontuais na minuta de contrato, em
observancia a minuta-padrao estabelecida pelo Decreto Estadual n©
54.273/18 e no Parecer PGE n© 17.109/17.

4. Necessidade de renovacao da Certiddao Negativa de Débitos Municipais e
do Certificado de Regularidade do FGTS, que comprovam a regularidade
fiscal da empresa, pois estao com o prazo de validade vencido.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 18.026

Parecer n°© 18.027

Ementa: SECRETARIA DE INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. CONVENIO SCIT
74/2013. PRESTACAO DE CONTAS. REALIZACAO DE DESPESA APOS O
TERMINO DE VIGENCIA DO CONVENIO. HOMOLOGACAO DAS CONTAS.
POSSIBILIDADE, CASO NAO HAJA OUTRO IMPEDITIVO.

1) E possivel desconsiderar a glosa atinente a realizacdao da despesa apds o
término da vigéncia do Convénio, para aquisicdo do Nobreak Engetron
Doble Way Trifdasico 100 KVA, uma vez que, ndo obstante esta
irregularidade, o objetivo do Convénio SCIT 74/2013 foi alcancado.

2) Caso nao haja outro motivo que obste a aprovagao das contas, estas
podem ser consideradas regulares.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 18.027

Parecer n°© 18.031

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
SEPLAG. SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITAGOES -CELIC. FUNDACAO
ESTADUAL DE PRODUGAO E PESQUISA EM SAUDE - FEPPS. HEMOCENTRO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - HEMORGS. PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE CERTIFICACAO DE SISTEMAS DE GESTAO, CONTEMPLANDO
TODO CICLO DO SANGUE. UTILIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS
DECORRENTES DE REPASSES FEDERAIS. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
APLICACAO DO DECRETO FEDERAL N° 10.024/19, CONSOANTE PREVISAO
DO ART. 19, § 30, EXAME DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
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1. Considerando que o recurso a ser utilizado par
de Certificagao de Sistemas de Gestao, contemplando todo
sangue pela Fundacao Estadual de Produgao e Pesquisa em Saude - FEPPS é
oriundo de transferéncias voluntarias da Unido, devera o pregao eletrénico
atender ao disposto no art. 19, § 39, do Decreto Federal n°® 10.024/19,
conforme assentado no Parecer n® 17.969/19.

2. Breves recomendagdes quanto a minuta de edital.
Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°© 18.031

Parecer n© 18.032

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA - SEMAL.
MEDIDAS COMPENSATORIAS. ART. 36 DA LEI N°© 9.985/2000. UTILIZACAO
DE RECURSOS PROVENIENTES DE MEDIDAS COMPENSATORIAS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA. VIABILIDADE DESDE QUE
REALIZADA DIRETAMENTE PELO EMPREENDEDOR. INSTRUCAO NORMATIVA
SEMA N° 04/2018. EXECUCAO INDIRETA. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO PELO ENTE ESTADUAL. COMPETENCIA CONCORRENTE.
OBSERVANCIA A COMPETENCIA DA CAMARA ESTADUAL DE COMPENSACAO
AMBIENTAL (CECA) PARA DEFINIR AS UNIDADES DE CONSERVACAO
BENEFICIARIAS.

1. A compensacao ambiental estd prevista no art. 36 da Lei n® 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza -
SNUC, cabendo aos Estados legislar sobre a questdo de forma suplementar,
nos termos do art. 24 da Constituicao Federal.

2. Na esfera estadual, a Instrucdo Normativa SEMA n° 04/2018, que
regulamenta os procedimentos de aquisicdes de bens, servigos ou imdveis
com recursos oriundos de Termos de Compromisso de Medidas
Compensatérias, dispde apenas sobre aquisicdes de bens e servicos
realizadas diretamente pelo empreendedor compromissario, sob a
orientacao e controle da SEMAI, podendo, nesses moldes ser procedida a
contratacao pretendida.

3. Para a execucdo indireta de medidas compensatdrias, necessaria a
regulamentacdao na esfera estadual, nos moldes realizados pela Lei n©°
13.668/2018, que instituiu a execucdo indireta de medidas compensatorias
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, porém de
aplicacao apenas no ambito federal.

4. Independente da modalidade de execucao de medida compensatéria
caberd a Camara Estadual de Compensacao Ambiental - CECA,
5 do Decreto Estadual n°© 53.037/16, definir as
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Unidades de Conservacdao que serao benefi
provenientes de medidas compensatdrias, observando
elencadas em seus incisos.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 18.032

Parecer n° 18.034

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E GESTAO -
SEPLAG. SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITAGOES -CELIC. ANALISE DE
MINUTAS DOS EDITAIS E DOS ANEXOS. REGISTRO DE PRECOS DE
SERVICOS CONTINUADOS E NAO CONTINUADOS. PREGAO ELETRONICO DE
CONCESSAO DE USO E DE PERMISSAO DE USO.

1. Realizada andlise das minutas-padrao dos Editais de Registro de Precos
de Servigos Continuados, Registro de Pregos de Servicos Nao Continuados,
Pregdo Eletronico de Concessdo de Uso e Pregao Eletronico de Permissdo de
Uso.

2. Recomendados breves ajustes. Sendo efetivadas as retificacoes
apontadas, estardo aptas as minutas a servirem de padrdo as contratagdes
respectivas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 18.034

Parecer n? 18.036

Ementa: SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO
RURAL - SEAPDR. SUCESSORA DA ANTIGA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL - SDR. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SERVIGCOS DE MANUTENCAO DE ELEVADORES. PRESTACAO DE SERVIGO
SUPERVENIENTE AO TERMINO DO CONTRATO. DEVER DE INDENIZAR O
CONTRATADO. VEDAGAO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. PRECEDENTES
PGE.

Prestados servicos pela empresa contratada, conforme devidamente
atestado pela Secretaria consulente, em periodo posterior a vigéncia do
contrato, é dever do ente estatal efetuar o pagamento correspondente, a
titulo de indenizacdo, na esteira da orientacao juridica desta Procuradoria-
Geral do Estado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

o Parecer n® 18.036
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Parecer n° 18.039

Ementa: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN. COBRANCA
DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) PELOS
CENTROS DE REGISTRO DE VEICULOS AUTOMOTORES (CRVAS). REPASSE
PARA OS USUARIOS DO SERVIGO. POSSIBILIDADE. MUNICIPIO DE BOA
VISTA DO BURICA. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.

1. No caso dos servicos registrais, consoante jurisprudéncia, o ISSQN tem
como base de calculo os emolumentos que consubstanciam o preco do
servico, portanto, o entendimento é de que a base de calculo do ISSQN
sobre o0s servicos cartorarios é o preco do servico, assumindo, assim, a
caracteristica de tributo indireto, o qual permite o repasse do encargo
financeiro ao tomador do servigo.

2. No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n® 14.990/2017, que trata sobre os
emolumentos dos servicos prestados pelos Oficiais do Registro Civil das
Pessoas Naturais, titulares de Centros de Registro de Veiculos Automotores
- CRVAs, nao traz expressa previsao de repasse aos usuarios do ISSQN.

3. A Lei Municipal n® 63/2010, que alterou a Lei Municipal n® 20/2003,
editada no Municipio de Boa Vista do Buricd, em seu artigo 1° deixa clara a
possibilidade de repasse do custo do ISSQN aos usuarios.

4. No caso concreto, ha, portanto, a possibilidade do repasse do ISSQN
sobre o valor tabelado de servigos registrais ao tomador do servigo/usuario,
no Municipio de Boa Vista do Burica.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 18.039

Parecer n© 18.041

Ementa: ESCRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS. SECRETARIA
DE GOVERNANCA E GESTAO ESTRATEGICA. CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVIGCOS CONTINUADOS COM DEDICACAQO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA.
REPACTUACAO CONTRATUAL. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
PRECLUSAO LOGICA. VALE-TRANSPORTE. POSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. TAXATIVIDADE DO ART. 11, § 12, DO DECRETO N©° 52.768/2015.

1. Verifica-se a ocorréncia de preclusdo légica do direito da contratada em

face da celebragcdao do Terceiro Termo Aditivo ao contrato sem qualquer

ressalva quanto a eventual resguardo do direito de alteragao posterior no

tocante a parcela decorrente de nova Convencao Coletiva de Trabalho,

isposto pela Clausula 8.2 do Contrato de Prestacdao de Servicos
icacao Exclusiva de Mao de Obra n°© 04/2017.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18039.pdf

2. Inocorréncia de preclusdao quanto ao pedido de
da alteragao do valor do vale-transporte. Situagao distinta da a
Parecer PGE n© 17.291/2018. Terceiro Termo Aditivo celebrado
anteriormente a publicacdo, com geracao de efeitos financeiros, do Decreto
Municipal n© 20.205/2019.

3. Previsao do artigo 11, § 12, do Decreto n° 52.768/2015 que se refere,
apenas, as alteracdes decorrentes de acordo, convencao ou dissidio
coletivo.

4. Possibilidade, conforme jurisprudéncia administrativa da PGE/RS, de
inclusao de ressalva, em prorrogacao contratual, a direito de posterior
repactuacdo, caso nao seja possivel, na ocasido, calcular os valores
decorrentes de alteracdo legal ja geradora de efeitos.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

fntegra do Parecer n© 18.041

Parecer n© 18.042

Ementa: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. COMPANHIA ESTADUAL DE
GERACAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT E
TRANSMISSORA DE ENERGIA SUL BRASIL S.A - TESB. CONTRATO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE REVISOES, ACOMPANHAMENTO TECNICO DE
ENGENHARIA, FINANCEIRO, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL, JURIDICO,
OPERACAO, AVALIACAO DE AREAS E FISCALIZACAO DE OBRAS. LEI NO
13.303/2016.

1) Contratagdo direta da CEEE-GT, sociedade de economia mista, pela
TESB, sociedade de propdsito especifico controlada pela CEEE-GT, para
prestacao dos servicos acima especificados.

2) N&o caracterizada hipotese de dispensa de licitacdao, nos termos do art.
29, XI, da Lei n° 13.303/16, porque referida norma permite a contratacao
direta da subsidiaria pela controladora, e ndo o inverso. Também porque a
Lei Estadual n® 12.593/2006 ndao contém autorizacdo para que a CEEE-GT
crie subsididrias. Ha autorizacdo para que a holding -Companhia Estadual
de Energia Elétrica Participacdoes — CEEE- Par - crie subsidiarias (art. 39, §
20), o que talvez pudesse suprir a exigéncia. Todavia, ainda que se
considerasse suprida tal exigéncia, o dispositivo legal inserto no art. 29, XI
nao poderia ser aplicado pelas razdes antes expedidas.

3) A situagcao parece enquadrar-se como inexigibilidade de licitagdao, por
inviabilidade de competicao, com esteio no art. 30, caput, da Lei n°
13. 303/16 porque, de acordo com o Contrato de Consorcio e o Acordo de
somente a CEEE-GT poderia prestar a TESB os servicos aqui
entretanto, que, por se tratar de matéria técnica, é
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mister que o setor competente da consulente
serem prestados, conforme definidos na cldusula primeira
contrato, estdo compreendidos nas cldusulas do Acordo de Cotistas. Em
caso afirmativo, afigurar-se-a viavel a contratacdao direta da CEEE-GT pela
TESB, com fulcro no art. 30, caput, da Lei n°® 13.303/2016.

4) Face a auséncia de justificativa do preco, requisito essencial a viabilidade
da contratagdo, nos termos do art. 30, § 39, III, da Lei n°® 13.303/16, bem
como da auséncia de documentos arrolados na IA-31.007 da CEEE, inviavel
a contratagao direta da CEEE-GT. Se supridas tais omissoes, a contratacao
podera ser feita com fundamento na inexigibilidade de licitacdo, com
supedédneo no art. 30, caput, da Lei n° 13.303/2016, atendidas as
recomendacbes com relacdo as alteragdes na minuta contratual.

Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho

fntegra do Parecer n© 18.042

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR DAS ASSESSORIAS JURIDICAS

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA - CAJAPDI

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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CONTATOS:

LUANA TORTATO

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1768 ou 1769
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