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1. Ao preceituar que os proventos dos militares estaduais devem ser
calculados “com base na remuneragdo do posto ou da graduagdo que o
militar possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade
remunerada”, o artigo 24-A, I, do Decreto-Lei n°® 667/1969, na redagdo
dada pela Lei Federal n° 13.954/2019, objetivou, a um s6 tempo, impor a
adocdo da regra da integralidade dos proventos pelos estados federados e
refutar a possibilidade de promocdo por ocasido da inativagdo, ndo
obstaculizando a incorporacao de funcao gratificada aos proventos.

2. E licita a previsdo legislativa de regras transitorias para a incorporagdo
de fungdes gratificadas aos proventos de militares que tenham ingressado
no servico publico até 31/12/2003 e preencherem os requisitos para
inativacdo com proventos integrais, nos moldes do artigo 4°, paragrafo
unico, da Emenda a Constitui¢do Estadual n® 78/2020.

3. Os militares que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 e que
ndo implementaram os requisitos para a incorporacdo das vantagens
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca ou de cargo em comissao
até 31/12/2019 estdo abrangidos no espectro do artigo 7° da Lei
Complementar Estadual n°® 15.602/2021, aplicando-se-lhes, por forca
deste, as regras de transi¢do definidas no artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n° 15.450/2020.
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PARECER

POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES.
INCORPORAGAO DE FUNGCOES GRATIFICADAS
AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE.
CONFORMIDADE COM O DECRETO-LEI N° 667/1969.
INCIDENCIA DA NORMA DO PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 4° DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
POSSIBILIDADE, OBSERVADA A LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.602/2021.
REVISAO PARCIAL DO PARECER N° 18.078.

1. Ao preceituar que os proventos dos militares
estaduais devem ser calculados “com base na
remuneracdo do posto ou da graduagdo que o militar
possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade
remunerada”, o artigo 24-A, |, do Decreto-Lei n°
667/1969, na redagcdo dada pela Lei Federal n°
13.954/2019, objetivou, a um s6 tempo, impor a adogao
da regra da integralidade dos proventos pelos estados
federados e refutar a possibilidade de promocgao por
ocasiao da inativacdo, nao obstaculizando a
incorporacéao de fungao gratificada aos proventos.

2. E licita a previsdo legislativa de regras transitérias
para a incorporagao de fungbes gratificadas aos
proventos de militares que tenham ingressado no
servigo publico até 31/12/2003 e preencherem os
requisitos para inativagdo com proventos integrais, nos
moldes do artigo 4°, paragrafo unico, da Emenda a
Constituicao Estadual n° 78/2020.
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3. Os militares que ingressaram no servigo publico até
31/12/2003 e que nao implementaram os requisitos para
a incorporagao das vantagens vinculadas ao exercicio
de funcado de confianga ou de cargo em comissao até
31/12/2019 estéo abrangidos no espectro do artigo 7°
da Lei Complementar Estadual n° 15.602/2021,
aplicando-se-lhes, por forca deste, as regras de
transicdo definidas no artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n® 15.450/2020.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev), versando, em suma, sobre a compatibilidade do
disposto no artigo 7° da Lei Complementar Estadual n® 15.602/2021 - que permitiu a aplicagao
aos militares da regra de transicdo concernente a incorporagao de gratificagdes de funcao
definida no artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020 - com as normativas
federais vigentes, bem como indagando se o novel dispositivo teria 0 condao de modificar a

orientagao firmada no Parecer n° 18.078/2020 desta Procuradoria-Geral do Estado.

O processo administrativo eletrénico foi inaugurado com requerimento,
subscrito por militar estadual em 17/08/2020, de retificagdo do ato que o transferiu para a
reserva remunerada, a fim de que fosse incluida a gratificacéo de fun¢ao (CCE 10 da CM) que
percebia ao tempo da inativagao (fl. 02). A este documento, anexou-se coépia integral do
processo administrativo eletrénico n° 20/1203-0003163-7, em que se analisou o requerimento
de transferéncia para a reserva remunerada do servidor (fls. 04/06), do qual constaram a
Informagao Auxiliar n° 37/2020, do Diretor Administrativo Interino da BM, declarando que o
requerente “OPTA por incorporar a CCE-10, da Casa Militar, de acordo com o que preconiza
a legislacdo em vigor” (fls. 07/08); a identidade funcional do requerente (fl. 09); certiddo de
vantagens indenizaveis (fls. 11/12); certiddo de tempo de contribuicdo (CTC) emitida pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS (fl. 13); “certidao grade” expedida pela Divisao
de Pessoal da Secretaria da Seguranga Publica - SSP (fl. 15); atos de designacao e dispensa
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do servidor publicados no Diario Oficial do Estado (fls. 16/19); certiddo n° 012/2020 da Casa
Militar, atestando a percepcédo de gratificacdo mensal equivalente (fl. 21); outros atos
publicados no Diario Oficial do Estado (fls. 22/24); e declaracdo de conformidade dos
documentos digitalizados com os originais (fls. 26/27). Advieram, ainda, certidao funcional (fls.
28/41); oficio remetido pelo Setor de Inativacbes (SIRA) da Brigada Militar ao INSS,
comunicando a utilizagao do tempo de servi¢o atestado na CTC (fls. 44/45), e a Informagéo n°
0750R/20, na qual a Sec¢éo de Inativacdes e Revisdes de Atos da Brigada Militar consignou
que “o servidor militar, em 31/12/2019, ja possuia os requisitos do artigo 5°, da Lei 15.454/20,
corroborado com o PARECER N° 18.078/20-PGE/RS, fazendo jus @ Promogao Imediata, no
Ato Inativatério”, razdo pela qual a transferéncia para a reserva deveria se dar com a
percepcao de proventos correspondentes ao subsidio de 2° sargento, observado o Parecer n°
18.163/2020 deste Orgao Consultivo (fls. 51/52). O ato de inativacdo restou lavrado nestes
termos e, apds, foi subscrito pela Diretora de Beneficios e pelo Diretor-Presidente do IPE Prev
(fls. 53/55) e publicado no Diario Oficial do Estado de 19/06/2020 (fl. 56).

Ao presente expediente, igualmente fizeram-se juntar copias das
certidoes e do Diario Oficial do Estado ja encartadas nas fls. 15/24 (fls. 59/76); a certidao n°
030/2020 da Casa Militar, segundo a qual “a Praca exerceu na Casa Militar da Governadoria
do Estado o total de 535 (quinhentos e trinta e cinco) dias de gratificagdo, no periodo de
01/01/2019 até 19/06/2019” (fls. 77/78); e cdpia da publicagdo do ato de transferéncia para a
reserva no Diario Oficial de 19/06/2020 (fls. 80/81).

A Secao de Inativagdes e Revisdes de Atos da Brigada Militar exarou
a Informacgao n° 018/2020, em que se manifestou no sentido da necessidade de retificacdo do
ato de inativacao, “para incluir a contar de 19/06/20, conforme Parecer PGE n° 18.354/20, com
carater juridico-normativo a Administragao Estadual, a gratificagdo equivalente a CCE-10, da
Casa Militar, de acordo com a LC 15.450/20, art. 3°” (fls. 83/86 - sic).

Nas fls. 89/91, a Diretoria de Beneficios do IPE Prev questionou a
Assessoria Juridica do Orgao se “as orientagdes do Parecer PGE/RS n° 18078/20 no que diz
respeito a inaplicabilidade do disposto no artigo 103 da Lei Complementar n° 10.098/94, na

redagao vigente até 17 de fevereiro de 2020, bem como, do disposto no artigo 3° da Lei
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Complementar n°® 15.450/2020 para os militares que nao tenham preenchido os requisitos para
a concessao de inatividade remunerada até 31 de dezembro de 2019, permanece higida”. Na
sequéncia, atendendo a solicitacdo da Assessoria Juridica (fls. 92/93), a Geréncia de
Aposentadorias esclareceu que o militar requerente implementou os requisitos para inativacéo

antes de 31/12/2019 e os requisitos para a incorporagao apenas em 14/01/2020 (fls. 94/95).

Nas fls. 96/100, a Assessoria Juridica afirmou que a aplicacdo do
Parecer n° 18.354/2020, em que se concluiu pela possibilidade de incorporacao de fungao por
servidor remunerado pelo regime de subsidio, ndo prescinde do atendimento dos requisitos
exigidos no Parecer n° 18.078/2020, concluindo que o pedido de revisdo merecia
indeferimento, o que restou acolhido pela Procuradora do Estado Coordenadora Setorial junto
ao IPE Prev (fls. 101/102). Diante disso, a Geréncia de Aposentadorias restituiu os autos a

Brigada Militar, comunicando o posicionamento do IPE Prev (fls. 105/107).

Nas fls. 108/157, juntaram-se copias dos Pareceres n° 18.078 e 18.354

deste Orgdo Consultivo.

Em 07/03/2021, o Departamento Administrativo da Brigada Militar
remeteu mensagem eletrénica para ciéncia do requerente quanto ao processado (fl. 158). No
dia 16/03, o departamento reiterou a mensagem, complementando-a com a noticia de
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 13/2021, cujo artigo 7° teria devolvido a
“possibilidade de incorporacgéo de fungéo gratificada aos Militares”, razdo pela qual sugeriu o
sobrestamento do PROA até a publicagdo da norma, momento em que se procederia a nova
remessa dos autos ao IPE Prev “para nova tentativa de inativagdo com incorporagao” (fls.
160/161).

Publicada a Lei Complementar n° 15.602, de 16 de marg¢o de 2021, o
Diretor Interino do Departamento Administrativo da BM encaminhou o expediente a
Presidéncia do IPE Prev, aduzindo que o militar inativado faria jus a incorporagao da fungao

gratificada que percebia no momento de sua transferéncia para a reserva (fls. 163/165).

Recebidos os autos na Geréncia de Aposentadorias do IPE Prev,
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lavrou-se a informacgdo constante das fls. 166/169, na qual se registrou a existéncia de
inUmeros outros pedidos de inativagdo com incorporagao de vantagens oriundos da Brigada
Militar e do Corpo de Bombeiros Mllitar, os quais aguardam o deslinde deste feito para
definicdo da questao, bem como formularam-se perguntas a Assessoria Juridica do 6rgao (fls.
166/169).

Nas fls. 170/175, a Assessoria Juridica do IPE Prev, em manifestacao
acolhida pela Procuradora do Estado Coordenadora Setorial, afirmou ser necessario novo
pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado sobre o tema, a fim de que seja esclarecido

se o Parecer n° 18.078/2020 ainda é a orientacao valida para a Administragao estadual.

Remetido o feito a Presidéncia do IPE Prev, foram ponderados os
seguintes aspectos: (i) “o art. 1° da Lei Complementar n® 15.454, de 17 de fevereiro de 2020,
¢é taxativo ao fixar que a remuneragao mensal dos Militares Estaduais da Brigada Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar ocorre em parcela unica, ndo havendo previsao legal de qualquer
excecao a esta regra”; e (ii) “entendimento de que a Lei Complementar n® 15.602, de 16 de
margo de 2021, novamente teria incluido os Militares na regra que possibilita a incorporagao
de Funcao Gratificada ou Cargo em Comissao na remuneracéao da inatividade encontra 6bice
no art. 24-D do Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que veda a ampliagao dos direitos e
garantias atinentes a inatividade e a pensdo militar dos Militares e respectivos pensionistas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, por meio de Lei especifica do ente
federativo”. (fls. 176/177).

Com a chancela do Diretor-Presidente do IPE Prev (fls. 178/179), foram

os autos encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Estado.
E o relatorio.

A partida, cumpre transcrever a ementa do Parecer n° 18.078, cuja

subsisténcia é questionada nesta consulta, verbatim:

LEI FEDERAL N° 13.954/2019. ACRESCIMO DOS ARTIGOS 24-A, INCISO
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I, 24-D, 24-F E 24-G AO DECRETO-LEI N° 667/69.

1. Normas gerais de inatividade dos policiais militares e corpo de bombeiros
militares estaduais editadas pela Unido com base no disposto no inciso XXl
do artigo 22 da Constituicdo Federal, na redagédo dada pela EC n°® 103/2019.
2. Nos termos do artigo 24-F do Decreto-Lei 667/69, incluido pela Lei Federal
13.954/2019, do inciso Il do artigo 2° da Emenda a Constituicdo Estadual n°
78, de 04 de fevereiro de 2020, e do artigo 5° da Lei Complementar Estadual
n® 15.454/2020, resta assegurada, a qualquer tempo, a transferéncia
voluntaria para a reserva remunerada, com fulcro na redagao original do artigo
105 da LC-RS n° 10.990/97, aos servidores militares que tenham preenchido
os requisitos legais até 31 de dezembro de 2019, inclusive a promogéo a
graduagéo superior de que trata o artigo 58 da LC-RS n° 10.990/97.

3. Para a incorporacgao de fungao gratificada aos proventos, nos termos da
redacgéo original do artigo 103 e do §1° do artigo 102 da Lei Complementar n°
10.098/94, faz-se mister que o preenchimento do requisito de exercicio por
determinado lapso temporal tenha sido cumprido até 31 de dezembro de 2019,
sendo, porém, necessario que o servidor esteja percebendo gratificagdo por
fungao de confianca quando da sua transferéncia para a reserva remunerada.
4. Aos militares estaduais que ndo tenham preenchido os requisitos para a
concesséo de inatividade remunerada até 31 de dezembro de 2019, incide o
disposto nos artigos 24-A, inciso | e 24-G do Decreto-Lei n°® 667/69, incluidos
pela Lei Federal n 13.954/2019, de maneira que nao lhes sera aplicavel a
promocéao a graduacao superior prevista no artigo 58 da LC-RS n° 10.990/97,
nem o disposto no artigo 103 da Lei Complementar n°® 10.098/94, na redacéo
vigente até 17 de fevereiro de 2020, tampouco o disposto no artigo 3° da Lei
Complementar n° 15.450/2020.

Observa-se que o precedente em testilha debrugou-se sobre as

repercussdes da edicdo dos artigos 24-A, |, 24-D e 24-F, inseridos pela Lei Federal n°

13.954/2019 no Decreto-Lei n° 667/1969, no calculo dos proventos dos militares estaduais,

notadamente quanto a possibilidade de promocédo a graduacgédo superior por ocasido da

transferéncia para a reserva remunerada ou da reforma, prevista no artigo 58 da Lei

Complementar Estadual n® 10.990/1997, e a incorporagao de fungao gratificada aos proventos,

nos moldes da redacao original dos artigos 102, § 1°, e 103 da Lei Complementar Estadual n°
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Eis o teor dos dispositivos legais apreciados:

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei,
aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as

seguintes normas gerais relativas a inatividade:

| - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na remuneragdo do
posto ou da graduacgéo que o militar possuir por ocasiao da transferéncia para

a inatividade remunerada, a pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de
servigo, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de

natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de remuneragao do posto ou da
graduagao quantos forem os anos de servigo, se transferido para a inatividade

sem atingir o referido tempo minimo;

(..)

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos
relacionados a inatividade e a pensado militar dos militares e respectivos
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que nao
conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C,
vedada a ampliagdo dos direitos e garantias nelas previstos e observado o

disposto no art. 24-F deste Decreto.

Paragrafo unico. Compete a Unido, na forma de regulamento, verificar o

cumprimento das normas gerais a que se refere o caput deste artigo.

(...)

Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessdo de inatividade
remunerada aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, e

de penséo militar aos seus beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham
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sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei
vigente do ente federativo para obtencdo desses beneficios, observados os
critérios de concessao e de calculo em vigor na data de atendimento dos

requisitos.

Diante disso, o Parecer n° 18.078 concluiu que, ausente previsao
legislativa, apenas os militares estaduais que atenderam a integralidade dos requisitos para
inatividade remunerada e incorporacao de gratificagdo até 31/12/2019 preservariam o direito
previsto no artigo 103 da Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994, na redac¢ao anterior ao
advento da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020, desde que estivessem no exercicio

da fungao ensejadora da rubrica quando da transferéncia para a reserva ou da reforma.

Anote-se que, consoante assentado no Parecer n° 16.513, a
aplicabilidade dos artigos 102, § 1°, e 103 da Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994, que
dispde sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Rio Grande do Sul, decorria do disposto no artigo 159 da Lei Complementar Estadual n°

10.990/1997, que institui o Estatuto dos Militares Estaduais, in verbis:

Art. 159. Aplicam-se aos servidores militares, nos casos omissos na presente
Lei, as disposicdes do Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul.

Oportuno registrar que a Lei Complementar Estadual n® 15.450, de 18
de fevereiro de 2020, revogou a integra do anterior artigo 102 da Lei Complementar Estadual
n° 10.098/1994 e conferiu nova redagao ao artigo 103, que, em conformidade com os artigos
39, § 9°, da Constituicdo Federal e 33, § 10, da Constituigdo Estadual - este ultimo aplicavel

aos militares por forga do artigo 47 da mesma Carta -, passou a viger nos seguintes termos:

Art. 103. Fica vedada a incorporagédo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confiangca ou de cargo em comisséo a

remuneragéo do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade ou pensao.

Ademais, a mesma Lei Complementar Estadual n°® 15.450/2020
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estabeleceu regras de transi¢cdo com o fito de viabilizar a incorporagao parcial das gratificacoes
pelo exercicio de funcdo de confianga percebidas por servidores civis ingressos no servigo

publico até 31/12/2003, consoante se colhe do seu artigo 3°:

Art. 3° E assegurada a incorporagéo de parcelas remuneratérias decorrentes
de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de
confianga ou de cargo em comissdo aos proventos de inatividade dos
servidores que, na data da entrada em vigor desta Lei Complementar, tenham,
cumulativamente:

| - exercido fung¢éo de confianga, cargo em comissao ou percebido vantagens
de carater temporario incorporaveis aos proventos nos termos da legislagéao
entéo vigente, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10
(dez) intercalados; e

Il - preenchido os requisitos para inativagdo com proventos integrais
equivalentes a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo, desde que, no
momento da inativagdo, estejam no efetivo exercicio de funcdo de confianca
ou de cargo em comissdo ou percebendo vantagens de carater temporario
incorporaveis aos proventos nos termos da legislagdo entdo vigente,

independentemente da data da inativacéo.

§ 1° Aos servidores que tenham direito a inativagdo com proventos
equivalentes a remuneracgéao integral do cargo efetivo, que tenham ingressado
no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 e nado se enquadrem nas
hipéteses do “caput”, desde que, cumulativamente, tenham, a qualquer tempo,
exercido, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez)
intercalados, e estejam, no momento da inativagao, no efetivo exercicio de
fungéo de confianga, cargo em comiss&o ou percebido vantagens de carater
temporario incorporaveis aos proventos nos termos da legislacdo entdo
vigente, sera assegurada a incorporagao aos seus proventos, no momento de
sua inativagao, independentemente da data em que esta se dé, de uma
parcela de valor correspondente:

| - a média aritmética simples, proporcional ao nimero de anos completos de
recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagéo ao tempo
total exigido para a inativagdo, do acréscimo remuneratério decorrente de

vantagens, de carater temporario e incorporaveis aos proventos nos termos
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da legislacao vigente, vinculadas ao exercicio de fungéo de confianga ou de
cargo em comissdo, bem como aquelas percebidas a titulo de gratificagdo ou
adicional de incentivo ou em razado do local ou das circunstancias em que
desempenhadas as suas atribuigdes; ou

Il - ao valor total da gratificagdo, cargo em comissao ou adicional, deduzido
de 1% (um por cento) por cada més de recebimento e contribui¢do faltante, a
contar da data de entrada em vigor desta Lei Complementar, para o

preenchimento dos requisitos legais para inativagdo com proventos integrais.
§ 2° Nos casos do “caput” e do § 1.°, é vedada a percepcdo de proventos em
valor superior ao da remuneragao do cargo efetivo acrescida das parcelas de

que trata este artigo percebidas no momento da aposentadoria.

Tais regras foram editadas com fulcro na norma esculpida no paragrafo

unico do artigo 4° da Emenda a Constituicdo Estadual n° 78/2020:

Art. 4.° Nao se aplica o disposto no § 10 do art. 33 da Constituigcdo do Estado
a parcelas remuneratérias decorrentes de incorporacdo de vantagens de
carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao de confianga ou de
cargo em comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional.

Paragrafo unico. Lei dispora acerca das regras de transicdo para a
incorporagao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de fungao de confianga ou de cargo em comissao aos proventos de inatividade
dos servidores que tenham direito a inativagdo com proventos equivalentes a
remuneracgdo integral do cargo efetivo e tenham ingressado no servigo publico
até 31 de dezembro de 2003, vedada a incorporagao a remuneragao do
servidor em atividade, bem como a percepgao de proventos em valor superior
ao da remuneragdo do cargo efetivo acrescida das parcelas de que trata o
“caput” percebidas no momento da aposentadoria.

Os reflexos de tais dispositivos sobre os proventos de aposentadoria

foram objeto de exame no Parecer n° 18.064, desta Procuradoria-Geral do Estado, cuja

ementa se transcreve:
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INCORPORACAO DE VANTAGENS DE CARATER TEMPORARIO OU
VINCULADAS AO EXERCICIO DE FUNCAO DE CONFIANCA OU DE
CARGO EM COMISSAO A REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO OU AOS
PROVENTOS DE INATIVIDADE. INTERPRETACAO DAS EMENDAS A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 103/2019 E A CONSTITUICAO ESTADUAL
N° 78/2020.

1. As formas de calculo de apuragéo da parcela a ser incorporada, previstas
nos incisos | e Il do § 1° do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°
15.450/2020, sao alternativas, aplicando-se aquela que se afigure mais
benéfica ao servidor a ser jubilado, sempre respeitada a necessidade de que,
no momento da inativagao, o servidor esteja no efetivo exercicio de fungéo de
confianga, cargo em comissdo ou percebendo vantagens de carater
temporario incorporaveis nos termos da legislagdo vigente.

2. O vocabulo “efetivada”, empregado no artigo 13 da Emenda a Constituicao
Federal n° 103/2019 e 4° da Emenda a Constituicdo Estadual n° 78/2020,
compreende as situacoes em que verificado o integral atendimento as regras
autorizadoras da incorporagdo de vantagens entdo vigentes,
independentemente de a averbagdo ou mesmo o pedido para tanto vir a
ocorrer apés 12 de novembro de 2019, data da entrada em vigor da EC n°
103/2019.

3. Apenas os periodos concluidos até 11 de novembro de 2019 tém o condao
de ensejar a incorporagédo de que tratava o paragrafo Unico do artigo 39 da
Constituicdo Estadual & remuneracdo do cargo efetivo. Relativamente a
eventual incorporacao da gratificagdo em voga aos proventos de inatividade,
devem ser observadas as regras de transicao previstas no artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n® 15.450/2020.

Como se vé, desde o advento da Emenda Constitucional n° 78/2020,

publicada em 04 de fevereiro de 2020, inexistia fundamento legal vigente que amparasse a

incorporagao de fungéao gratificada aos proventos dos militares estaduais, uma vez que o artigo

103 da Lei Complementar Estadual n° 10.098/1994, que, em combinagédo com o artigo 159 da

Lei Complementar Estadual n° 10.990/1997, outrora lhe dava guarida, passou a viger em

sentido diametralmente oposto, expressamente vedando tal providéncia, nos mesmos termos

11



s
cer o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

do artigo 33, § 10, da Constituicdo Estadual. De outra banda, as regras de transi¢do foram
estabelecidas em dispositivos da Lei Complementar Estadual n° 15.450/2020 que nao se
incorporaram ao Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado,
de modo que nao remanescia disposicao passivel de aplicagdo nos moldes do sobredito artigo

159, ainda que este ultimo permaneca vigente.

Assim, & mingua de previsdo legal expressa e especifica que
viabilizasse a incidéncia das regras do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n® 15.450/2020
aos militares estaduais, entendeu-se inviavel a incorporagcdo de fungado gratificada pelos
servidores que ndo haviam reunido a totalidade dos requisitos para aposentagcdo e

incorporacéao, na forma das regras anteriores, até 31/12/2019.

A questao que se pde consiste em definir se tal entendimento persiste
mesmo em face da publicagdo, em 18/03/2021, da Lei Complementar Estadual n° 15.602/2021,

tendo em vista o teor de seu artigo 7°, in verbis:

Art. 7° A remuneracao dos militares estaduais na inatividade sera calculada
com base na remuneragéo do posto ou da graduacdo que o militar possuir por
ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada, na forma do disposto
no inciso | do art. 24-A do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, com a
redagdo dada pela Lei Federal n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
aplicando-se aos ingressos no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 a
regra de transicdo de que trata o paragrafo unico do art. 4° da Emenda a
Constituigao do Estado n° 78, de 3 de fevereiro de 2020, definida no art. 3° da
Lei Complementar n® 15.450, de 17 de fevereiro de 2020, para fins de

incorporacgéo de fungao de confianga ou cargo em comisséo.

Veja-se que, em consonancia com o inciso | do artigo 24-A do Decreto-

Lei n° 667/1969, com a redagado dada pela Lei Federal n° 13.954/2019, a norma estadual
preceituou que “a remuneracao dos militares estaduais na inatividade sera calculada com base
na remuneragao do posto ou da graduagao que o militar possuir por ocasido da transferéncia
para a inatividade remunerada”, assegurando, aos ingressos no servigo publico até 31/12/2003,
a incidéncia da “regra de transigdo de que trata o paragrafo Unico do art. 4° da Emenda a
12
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Constituicdo do Estado n° 78, de 04 de fevereiro de 2020, definida no art. 3° da Lei
Complementar n® 15.450, de 17 de fevereiro de 2020, para fins de incorporagao de funcao de

confianga ou cargo em comissao”.

Com efeito, ao prever que os proventos dos militares estaduais devem
ser calculados “com base na remuneracao do posto ou da graduagéo que o militar possuir por
ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada”, o artigo 24-A, 1, do diploma federal
objetivou, a um so6 tempo, impor a adog¢do da regra da integralidade dos proventos pelos
estados federados e refutar a possibilidade, prevista em inUmeros normativos estaduais, de

promocao por ocasido da inativacao.

Calha ter presente que, relativamente aos servidores civis, 0 Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que, desde a Emenda Constitucional n°
41/2003, o conceito de “proventos integrais” deixou de guardar correspondéncia a regra da
integralidade - assim entendida como a observancia do padrao remuneratorio do cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria - para passar a equivaler a 100% da média das maiores
remuneragbes de contribuicdo do servidor. Nesse sentido, o seguinte precedente (grifos

acrescidos):

Ementa: CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
DECORRENTE DE DOENCA GRAVE ESPECIFICADA EM LEI. CF, ART. 40,
§ 1°, I. INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS. CALCULO NA FORMA DO
ART. 1° DA LEI 10.887/2004. EMENDA CONSTITUCIONAL 70/2012.
CORRESPONDENCIA DOS PROVENTOS A REMUNERACAO DO CARGO.
EFEITOS FINANCEIROS PROSPECTIVOS. 1. Os proventos de
aposentadoria por invalidez decorrente de doenga grave ou acidente de
trabalho (art. 40, § 1°, I, da Constituicado Federal) correspondiam a
integralidade da remuneragao percebida pelo servidor no momento da
aposentagao, até o advento da EC 41/2003, a partir de quando o conceito
de proventos integrais deixou de ter correspondéncia com a
remuneragao recebida em atividade e foi definida pela Lei 10.887/2004
como a média aritmética de 80% da melhores contribui¢gdes revertidas

pelo servidor ao regime previdenciario. 2. A Emenda Constitucional
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70/2012 inovou no tratamento da matéria ao introduzir o art. 6°-A no texto da
Emenda Constitucional 41/2003. A regra de transi¢ao pela qual os servidores
gue ingressaram no servico publico até a data de promulgagao da EC 41/2003
terao direito ao calculo de suas aposentadorias com base na remuneragao do
cargo efetivo foi ampliada para alcangar os beneficios de aposentadoria
concedidos a esses servidores com fundamento no art. 40, § 1° 1|, CF,
hipétese que, até entdo, submetia-se ao disposto nos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40
da CF. 3. Por expressa disposicdo do art. 2° da EC 70/2012, os efeitos
financeiros dessa metodologia de céalculo somente devem ocorrer a partir da
data de promulgagado dessa Emenda, sob pena, inclusive, de violagao ao art.
195, § 5° CF, que exige indicagédo da fonte de custeio para a majoragao de
beneficio previdenciario. 4. Recurso provido, com afirmacédo de tese de
repercussdo geral: “Os efeitos financeiros das revisbes de aposentadoria
concedidas com base no art. 6°-A da Emenda Constitucional 41/2003,
introduzido pela Emenda Constitucional 70/2012, somente se produzirdo a
partir da data de sua promulgacéo (30/2/2012)".

(RE 924456, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 06-09-
2017 PUBLIC 08-09-2017)

Destarte, observa-se que, a fim de inviabilizar eventual adog¢ao da
regra da média das remuneragbdes de contribuicbes pelos estados federados, o legislador
federal explicitou o critério de calculo da remuneracéo na inatividade. Ao fazé-lo, o Decreto-
Lei n° 667/1969 reportou-se a remunerag¢ao do ultimo posto ou graduacgao titulado pelo militar
na ativa, assim rechacando, como dito, o cabimento de base de calculo superior aquela, o que
ocorria nas promogcdes levadas a efeito quando da passagem para a inatividade, que restaram

interditadas, resguardados os direitos adquiridos até 31/12/2019.

Lado outro, em que pese o Decreto-Lei n° 667/1969 ndao contemple

regra de incorporagao de fungao gratificada em prol dos militares e vede, em seu artigo 24-D,

a “ampliacdo dos direitos e garantias” previstos no diploma, entende-se que a providéncia,

uma vez prevista em norma estadual, encontra respaldo na prépria dicgdo do citado artigo 24-
A L
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Isso porque, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar Estadual n°
10.990/1997, a remuneracao dos militares compreende vencimentos (rectius, subsidios) ou
proventos, indenizacdes e outras vantagens. E o artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994, aplicavel aos militares nos casos omissos naquele diploma, qualifica como

vantagens (i) indenizacdes, (ii) avancgos, (iii) gratificacdes e adicionais e (iv) honorarios e jetons.

A seu turno, o artigo 53 da Lei Federal n® 6.880/1980, que dispde sobre

o Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, preceitua:

Art. 53. A remuneragdo dos militares sera estabelecida em legislagao

especifica, comum as Forgas Armadas.

| - na ativa;

a) soldo, gratificagbes e indenizagdes regulares;

Il - na inatividade:
a) proventos, constituidos de soldo os quotas de soldo e gratificagdes
incorporaveis;

b) adicionais.

Dessa forma, dispondo o inciso | do artigo 24-A do Decreto-Lei n°
667/1969 que os proventos de inatividade devem embasar-se na remuneracdo, € niao nos
vencimentos ou subsidios dos militares, é licito ao legislador estadual prever que aqueles
sejam integrados por parcelas que compdem tal rubrica, desde que passiveis de incorporagéo,
a exemplo das fungdes gratificadas nas hipoteses permitidas pela norma do paragrafo unico
do artigo 4° da Emenda a Constituicao Estadual n° 78/2020.

A corroborar tal compreenséo, insta observar que a Lei n° 13.954/2019,
conquanto também tenha procedido a altera¢cdes na sobredita Lei Federal n° 6.880/1980,
inclusive passando a prever, entre os direitos dos militares, que os proventos serao calculados
‘com base no soldo integral do posto ou da graduacdo que possuia por ocasido da

transferéncia para a inatividade remunerada”, ndo modificou o supracitado artigo 53, II.
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Nesse diapasdo, a edicdo de lei prevendo a possibilidade de
incorporacdo de funcgbes gratificadas aos proventos dos militares coaduna-se com as
disposicoes do Decreto-Lei n° 667/1969, mormente diante da estrita observancia aos ditames
da norma da Emenda a Constituicdo Estadual, que abrange apenas os servidores ingressos
no servico publico até 31 de dezembro de 2003 e que preencherem os requisitos para

inativagdo com proventos integrais.

De mais a mais, a circunstancia de a Lei Complementar Estadual n°
15.454/2020 ter previsto que a remuneracao dos militares estaduais passaria a compreender
a forma de subsidio igualmente nao obstaculiza a incorporagdo de fungéo, considerando a
plena compatibilidade daquele regime remuneratério com esta providéncia, consoante ja
assentado no Parecer n° 18.354 da Procuradoria-Geral do Estado, o qual restou aprovado
pelo Chefe do Poder Executivo com a atribuicdo de carater juridico-normativo e cuja ementa

assim dispoe:

IPE-PREV. POSSIBILIDADE DE INCORPORCAO DE FUNCAO
GRATIFICADA AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA POR QUEM
RECEBE POR SUBSIDIO.

1 - A remuneragao por subsidio, nos termos do § 4° do art. 39 da Constituicéo
Federal, deve ser fixada em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria.

2 — A interpretacédo do § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é no sentido de que “o conceito
de parcela unica espelhado nesse dispositivo constitucional apenas repele o
acréscimo injustificavel de espécies remuneratérias ordinarias, devidas em
decorréncia do trabalho normal do servidor submetido a regime de subsidio,
sem impedir, em linha de principio, a percepgao de outras verbas pecuniarias
que tenham fundamento diverso [...]".

3 — A extingédo ou a absorgao de parcelas remuneratérias compativeis com o
regime remuneratério por meio de subsidio depende de expressa disposi¢cao

legal, respeitado o principio da irredutibilidade de vencimentos, conforme
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precedentes do STJ e STF.

4 - No Estado do Rio Grande do Sul, as Leis n°s 12.911/2008, 12.910/2008,
13.257/2009, 13.301/2009, 13.326/2009, 14.073/2012 e 14.072/2012 néao
determinaram a extingdo ou absorgdo das gratificacbes decorrentes do
exercicio de fungao de chefia, dire¢gao ou assessoramento, nem das parcelas
a elas correspondentes que tenham sido incorporadas a remuneragédo do
servidor ou aos proventos do inativo, em conformidade com a legislagédo entao
vigente, em razdo do que foram emitidos os seguintes Pareceres pela
Procuradoria-Geral do Estado: 15.800/2012, 15.865/2012, 16.351/2014,
16.402/2014, 16.825/2016 e 16930/2017.

5 - A orientagao juridica tragada nos citados Pareceres esta respaldada pelas
decisdes proferidas nas ADIs 4.941 e 6.053 do STF, ndo havendo, por ora,
razdo para revisdo, o que podera, entretanto, ocorrer caso haja algum fato
novo relativo ao tema em exame.

4 - Restam preservadas pelo art. 13 da EC n® 103/2019 as incorporacdes, em
atividade, de gratificagao pelo exercicio de fungéo de confianga efetivadas até
13 de novembro de 2019 em relagao aos servidores publicos que percebem
por subsidio.

5-0 §8°do art. 4°da EC n° 103/2019 admite que a remuneragao sobre a qual
sera feito o calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores com direito
a integralidade e paridade, conforme as normas constitucionais de transicao,
sera composta pelo valor do subsidio, acrescido dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes, no que se incluem,
evidentemente, tanto as func¢des gratificadas ja incorporadas nos termos do
art. 13 da EC n°® 103/2019, como as que, uma vez preenchidos os requisitos
da legislagdo em vigéncia, podem vir a ser incorporadas aos proventos de
aposentadoria.

6 — A EC n°®103/2019, ao nao fazer distingdo quanto a forma de remuneragéo
do servidor publico, admite a incorporagédo de gratificagdo pelo exercicio de
funcéo de confianga por quem percebe pelo regime do subsidio, em razdo do
que nao se ha falar na revisdo dos Pareceres n°s 15.800/12, 15.865/12 e
16.930/17.

7 - As conclusbes dos recentes Pareceres 18.064/20 e 17.925/19 sobre a
incorporagado de fungdo de confianga aos proventos de aposentadoria se

aplicam igualmente aos servidores publicos remunerados por subsidio.
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Diante disso, transcrevem-se e respondem-se o0s questionamentos

formulados pela Assessoria Juridica do 6érgao consulente, nos termos que seguem:

1. A ressalva inserida na legislagdo estadual pelo art. 7° da Lei
Complementar n°® 15602/2021, encontra guarida na legislagdo federal que trata das normas

gerais de inatividade aplicaveis aos militares dos Estados?

Sim, a incidéncia de regras de transi¢édo para fins de incorporagao de
funcao de confianga ou cargo em comissao exercidos por militar estadual € compativel com a

legislagao federal.

2. A ressalva inserida na legislagdo estadual pelo art. 7° da Lei
Complementar n° 15602/2021, tem o conddo de modificar a orientacao do Parecer PGE n°

18078/20, no que diz respeito a incorporacéo de vantagens?

Sim, a edicao de lei que estende as regras de transicdo sobre
incorporagao de vantagens aos militares impde a revisao do Parecer n° 18.078 quanto ao

ponto.

3. Sendo positiva a resposta do item 2, os militares que ingressaram
no servigo publico até 31/12/2003 poderao incorporar vantagens, independentemente da data
do implemento dos requisitos de inativagdo, isto é, independentemente da sua regra de
inativacdo estar calcada no art. 24-F, no art. 24-G ou no art. 24-A do Decreto-Lei federal n°
667/69?

Sim, uma vez atendidos os requisitos das regras de transi¢cao definidas
no artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°® 15.450/2020, os militares que ingressaram no
servigco publico até 31/12/2003 fazem jus a incorporagdo das vantagens vinculadas ao
exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo, independentemente do

fundamento legal de seu ato inativatdrio.
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4. Sendo positiva a resposta do item 2, os militares que ingressaram
no servigo publico até 31/12/2003 poderao incorporar vantagens, mesmo implementando os

requisitos de incorporacdo apds 31/12/20197?

Sim, os militares que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 e
que ndo implementaram os requisitos para a incorporacdo das vantagens vinculadas ao
exercicio de funcdo de confiangca ou de cargo em comissédo até 31/12/2019 também sé&o
alcangados pelo artigo 7° da Lei Complementar Estadual n® 15.602/2021, aplicando-se-lhes,
por forca deste, as regras de transigdo definidas no artigo 3° da Lei Complementar Estadual
n°® 15.450/2020.

Ante o exposto, alinham-se as seguintes conclusées:

a) ao preceituar que os proventos dos militares estaduais devem ser
calculados “com base na remuneragdo do posto ou da graduacédo que o militar possuir por
ocasiao da transferéncia para a inatividade remunerada”, o artigo 24-A, |, do Decreto-Lei n°
667/1969, na redacao dada pela Lei Federal n® 13.954/2019, objetivou, a um sé tempo, impor
a adogao da regra da integralidade dos proventos pelos estados federados e refutar a
possibilidade de promocgéo por ocasido da inativagdo, ndo obstaculizando a incorporagao de

funcéo gratificada aos proventos;

b) é licita a previsdo legislativa de regras transitérias para a
incorporacao de fungdes gratificadas aos proventos de militares que tenham ingressado no
servigco publico até 31/12/2003 e preencherem os requisitos para inativagdo com proventos
integrais, nos moldes do artigo 4°, paragrafo uUnico, da Emenda a Constituicdo Estadual n°
78/2020;

c) os militares que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 e
que nao implementaram os requisitos para a incorporagao das vantagens vinculadas ao
exercicio de fungcao de confianga ou de cargo em comissao até 31/12/2019 estao abrangidos
no espectro do artigo 7° da Lei Complementar Estadual n® 15.602/2021, aplicando-se-lhes,

por forgca deste, as regras de transi¢cao definidas no artigo 3° da Lei Complementar Estadual
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n° 15.450/2020.

Ainda, revisam-se parcialmente as conclusées do Parecer n° 18.078,
mantidas as orientacdes atinentes aos militares que adquiriram o direito a incorporacao até
31/12/2019 e a promogao a graduagao superior prevista no artigo 58 da Lei Complementar
Estadual n® 10.990/1997.

E o Parecer.

Porto Alegre, 16 de junho de 2021.

Aline Frare Armborst
Procuradora do Estado
Assessoria Juridica e Legislativa

Expediente administrativo n® 20/1203-0016599-4
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n° 20/1203-0016599-4

PARECER JURIDICO-NORMATIVO N° 18.791/21

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigdes, aprova o PARECER N° 18.791/21 da CONSULTORIA-
GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da
Procuradora do Estado ALINE FRARE ARMBORST, cujas conclusdes
adota para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

Submeta-se o expediente a deliberagdo do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado acerca da conveniéncia de atribuigdo de carater
juridico-normativo ao Parecer, na forma do artigo 82, inciso XV, da
Constitui¢ao Estadual.

Apos, restitua-se ao Instituto de Previdéncia do Estado — IpePrev.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre, 16 de junho de 2021.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Processo n° 20/1203-0016599-4

PARECER JURIDICO-NORMATIVO N° 18.791/21

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
nos termos do disposto no artigo 82, inciso XV, da Constituicdo Estadual,
APROVA o PARECER N° 18.791/21 da PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO, atribuindo-lhe CARATER JURIDICO-NORMATIVO,
com efeitos cogentes para a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

A Procuradoria-Geral do Estado para adogdo das medidas cabiveis.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 16 de junho de 2021.

EDUARDO LEITE,
Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.

Eduardo Cunha da Costa,
Procurador-Geral do Estado.
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