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PARECER N° 17.925/19

INCORPORAGCAO DE VANTAGENS DE CARATER
TEMPORARIO OU VINCULADAS AO EXERCICIO DE
FUNCAO DE CONFIANGA OU DE CARGO EM
COMISSAO. SERVIDORES CIVIS E MILITARES
ESTADUAIS. ART. 103 DA LEI COMPLEMENTAR N°
10.098/94. ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR N°
10.248/94. INAPLICABILIDADE DO § 9° AO ART. 39
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA NA REDACAQ
CONSTANTE DA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO FEDERAL N° 06/2019.
HERMENEUTICA. PROTEGAO DA CONFIANGA. O
disposto no § 9° ao art. 39 da Constituicdo da Republica
na redacdo constante da Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal n® 06/2019 ndo prejudica a
incorporagdo aos proventos de inatividade dos
servidores civis e dos militares estaduais que, na data
de sua promulgagdo, tenham preenchido todos os
requisitos legais, inclusive os estabelecidos para a
inativacdo, de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcao de confianga ou de
cargo em comissao fundadas no art. 103 da Lei
Complementar n° 10.098/94 e no art. 4° da Lei
Complementar n® 10.248/94, bem como na legislagdo
estadual vigente que assegure a incorporagdo de
vantagens no momento da inativagdo, ainda que esta
venha a ocorrer em momento posterior a promulgacéo
da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n°
06/2019, vedada a incorporagdo a remuneragado do
cargo dos servidores em atividade.

Trata-se de analisar a repercussao decorrente da vedagao estabelecida
no § 9° ao art. 39 da CF conforme redacdo constante da Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal n® 06/2019 para os servidores civis e os militares estaduais que ja
preencheram, integralmente, os requisitos para a aposentadoria ou transferéncia para
reserva com a incorporacdo aos proventos de inatividade de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de confianca ou de cargo em comissao

/

E o brevissimo relatorio.

./
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A Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n® 06/2019 inclui o § 9° ao

art. 39 da CF com a seguinte redacéo:

“Art. 39. [...]

§ 9° E vedada a incorporacado de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcao de confianca ou de cargo em comiss&o a remuneracgéo do cargo
efetivo.”

No art. 13 da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n® 06/2019,

encontra-se expressa regra de excec¢ao, segundo a qual:

“Art. 13. Nao se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal a
parcelas remuneratérias decorrentes de incorporagdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de confianga ou de cargo em
comissédo efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.”

Por fim, a Proposta de Emenda & Constituicdo Federal n° 06/2019
estabelece que a vigéncia da proposi¢éo de inclusdo do § 9° ao art. 39 da CF sera imediata
a promulgagado, dado que, diante de tal dispositivo ndo se enquadrar em nenhuma das
excegOes, a regra de vacatio legis aplicavel é a estabelecida no inciso Ill do art. 36 da
PEC/CF n® 06/2019.

Feitas essas consideracGes iniciais, a primeira questdo que se pde é
acerca da aplicabilidade da referida regra constitucional aos servidores civis e aos militares
do Estado do Rio Grande do Sul.

E aresposta a essa indagacao é positiva com relagéo aos servidores civis
do Estado do Rio Grande do Sul, constatacdo inexoravel diante da propria posigao
topolégica do referido § 9°, que se insere ao art. 39 da Constituicdo Federal, o qual trata

dos servidores publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Trata-se, portanto, de norma constitucional cogente e de ambito nacional

que traz vedacdo expressa e inarredavel em seu conteudo, ndo havendo espago

hermenéutico para afastar a sua aplicagéo a todos os servidores civis do Estado. /

Ha, porém, de se considerar aplicavel também a excegao trazida pelo art.
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13 da referida PEC/CF n® 06/2019, segundo a qual a vedacao de incorporagdo decorrente
do § 9° do art. 39 da CF n&o se aplica as parcelas remuneratorias decorrentes de
incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungio de

confianga ou de cargo em comisséo efetivada até a data de sua entrada em vigor.

Ressalvada a situacdo acima, a proibicdo de incorporagéo, nos termos
postos pela PEC/CF n° 06/2019, tem efeitos imediatos e cogentes a todos os servidores

publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Aos militares do Estado, contudo, a sua aplicacdo requer analise mais
aprofundada, pois o préprio art. 39 da CF n&o se lhes aplica em sua integra, mas somente
com relagdo aqueles dispositivos que a propria Constituicido da Republica, em seu art. 42,

estendeu aos militares estaduais.

Diante disso, tem-se que aos militares estaduais a vedagao posta pela

redacao ferenda ao § 9° do art. 39 da CF ndo se Ihes mostra aplicavel.

Contudo, em uma anadlise da legislacdo estadual vigente, editada na
competéncia legislativa que compete a este ente federativo, a lei autorizativa da
incorporacao de funcdes gratificadas aos servidores civis (o art. 103 da Lei Complementar
n° 10.098/94) é aplicavel aos militares estaduais por remissdo expressa estabelecida pela

Lei Complementar n® 10.248/94.

Evidentemente, dada a superioridade hierarquica da Constituicdo
Federal, a PEC/CF n° 06/2019 revogara tacitamente toda e qualquer norma
infraconstitucional com ela incompativel e, em sendo revogada, na parte incompativel com
a redacédo proposta ao § 9° do art. 39 da CF, a norma constante do art. 103 da Lei
Complementar n® 10.098/94, a Lei Complementar n® 10.248/94, na parte que & meramente
remissiva aos precitados arts. 102 e 103, carecera de suporte e perderad a sua eficacia

normativa.

Com isso, mesmo que nio aplicavel diretamente aos militares estaduais,

o veniturus § 9° do art. 39 da CF acabara por |Ihes ter efeito semelhante a revogacao.
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No entanto, a quaestio juris pertinente a incorporacéo de gratificacées ou
de vantagens temporarias a remuneragéo dos servidores e dos militares do Estado ainda

nao esta resolvida.

Isso porque a posi¢ao topolégica e a literalidade do proposto § 9° do art.
39 da CF torna necessaria a andlise da sua aplicabilidade & incorporagdo que ocorra
exclusivamente no ato de inativacdo, dado que, neste caso, a redacdo deveria vedar a
incorporagao aos proventos de inatividade, ndo apenas a remuneragao do cargo efetivo. A
topologia também é importante, pois o art. 39 da Constituicao Federal trata especificamente
dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, néo dispendo

acerca de suas aposentadorias ou de seus proventos.

Este é, pois, um dos aspectos mais importantes para que se possa
esclarecer a abrangéncia da vedagao proposta, dado que, quer a literalidade do texto
normativo, quer a sua topologia estdo a indicar que a vedagéo deve ser interpretada de
modo restrito apenas as incorporagdes que possam ocorrer a remuneragao dos servidores

civis em atividade.

Por outro lado, ha de se ter presente também outros aspectos

importantes para a correta aplicagdo da vedacao venitura.

Nessa linha, constata-se que o disposto no art. 103 da Lei Complementar

n® 10.098/94, aplicavel aos servidores civis e também aos militares estaduais por forga do

disposto na Lei Complementar n® 10.248/94, dispde que ‘a fungdo gratificada sera

incorporada integralmente ao provento do servidor que a tiver exercido, mesmo sob forma

de carqgo em comiss&o, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez)

intercalados, anteriormente a aposentadoria”.

Verifica-se que a norma vigente no Estado do Rio Grande do Sul,
determina, preenchidos os requisitos estabelecidos, a incorporagao de funcao gratificada
aos proventos exclusivamente na inativagdo. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL. INCORPORACAO DE FUNGCAO GRATIFICADA AOS PROVENTOS.
ART. 103 DA LEI COMPLEMENTAR N°® 10.098/94. 1. Para incorporacdo de
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gratificacdo de funcdo aos proventos de aposentadoria, necessario é que,
além de sua fruicdo, em atividade, por cinco anos consecutivos ou dez
intercalados, o servidor estadual militar esteja no exercicio de tal funcido ao
tempo da transferéncia a reserva remunerada. Precedentes. 2. Acéo julgada
improcedente na origem. APELACAC DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N°
70074545369, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em 30/05/2018)

Evidentemente, ndo se pode deixar de ter presente que os requisitos para
a inativagéo séo regidos pelo principio do tempus regit actum de modo a assegurar o direito

adquirido quando preenchidos integralmente os requisitos da norma em vigéncia.

Nesse sentido, o servidor que preencheu os requisitos para inativagao
com proventos calculados de determinado modo, fara jus a tal direito mesmo que venha a
se inativar posteriormente a alteragdo normativa. Nesse sentido o Supremo Tribunal

Federal ja se posicionou:

Servidor publico. Aposentado. Proventos. Gratificagao. Incorporagéo segundo a lei
do tempo. Supressdo por norma posterior. Inadmissibilidade. Direito adquirido. (...)
Gratificagao incorporada aos proventos por forga de norma vigente a eépoca da
inativacdo nao pode ser suprimida por lei posterior. [RE 538.569 AgR, rel. min.
Cezar Peluso, j. 3-2-2009, 2# T, DJE de 13-3-2009.] Vide Al 762.863 AgR, rel. min.
Eros Grau, j. 20-10-2009, 22 T, DJE de 13-11-2009

Merece destague também o seguinte obter dictum do Supremo Tribunal

Federal:

A garantia de preservacéo do direito adquirido, prevista no art. 5°, XXXVI, da
CF assequra ao seu titular também a faculdade de exercé-lo. Mas de exercé-lo
sob a configuracio com que o direito foi formado e adquirido e no regime
juridico no ambito do qual se desenvolveu a relacédo juridica correspondente,
com seus sujeitos ativo e passivo, com as mutuas obrigacdes e prestagdes devidas.
As vantagens remuneratorias adquiridas no exercicio de determinado cargo publico
n&o autorizam o seu titular, quando extinta a correspondente relagdo funcional, a
transporta-las para o &mbito de outro cargo, pertencente a carreira e regime juridico
distintos, criando, assim, um direito de tertium genus, composto das vantagens de
dois regimes diferentes. Por outro lado, considerando a vedacgéo constitucional de
acumulag@o remunerada de cargos publicos, ndo sera legitimo transferir, para um
deles, vantagem somente devida pelo exercicio do outro. A vedagao de acumular
certamente se estende tanto acs deveres do cargo (= de prestar seus servigos)
como aos direitos (de obter as vantagens remuneratérias). Assim, ndo encontra
amparo constitucicnal a pretensdo de acumular, no cargo de magistrado ou em
qualquer outro, a vantagem correspondente a "quintos", a que o titular fazia jus

quando no exercicio de cargo diverso. [RE 587.371, rel. min. Teori Zavascki, j. 14/

11-2013, P, DJE de 24-6-2014, Tema 473.]
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Entretanto, mister se faz atentar para o seguinte caveat, dado que a
efetiva incorporagao, conforme as normas estaduais vigentes, depende de o servidor estar
no exercicio da fungéo a ser incorporada no momento da inativagdo, requisito que nao

pode ser dispensado.

Deve-se destacar, outrossim, que o direito somente & adquirido quando
preenchidos todos os requisitos legais para a sua incorporacdo ao patriménio juridico do
seu titular, ndo podendo ser considerado como tal a mera expectativa de direito, por mais

proximo que se esteja do preenchimento das condigdes legais.

Seja pela interpretagédo do proposto § 9° do art. 39 da CF em face de sua
topologia e literalidade, seja pela interpretagdo da regra vindoura de acordo com os

canones constitucionais, ha_de se concluir que a_vedacdo de incorporacdo de

gratificacdes ou vantagens de carater temporario, consoante a PEC/CF n° 06/2019,

nao prejudica as incorporacdes aos proventos de inatividade dos servidores civis ou

dos militares estaduais que preencherem os requisitos na vigéncia da norma legal

instituidora do direito, devendo-se-lhes assegurar a incorporacéo de gratificagéo aos

proventos (desde que preenchidos todos os requisitos legais e observada a jurisprudéncia
administrativa da Procuradoria-Geral do Estado vigente, inclusive o de estar no exercicio
da fungcdo no momento da inativagdo), independentemente de sua aposentadoria ou
transferéncia para a reserva se dar em momento posterior a vigéncia do § 9° do art. 39 da
CF com a redagao dada pela PEC/CF n° 06/2019.

Sugere-se, por derradeiro, embora a solugao juridica ja decorra dos
preceitos constitucionais mencionados, o envio de proposicao legislativa para
expressamente ressalvar que é assegurada, aos servidores civis e aos militares estaduais
com direito a inativacdo com proventos integrais que tenham preenchido todos os
requisitos, conforme a legislacao vigente, a incorporagao aos seus proventos de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em
comisséo, desde que estejam no seu efetivo exercicio no momento da inativagéao,
independentemente de quando esta se dé, observado o disposto no art. 40, § 2°, da CF,

guando cabivel. 7

‘/ ’
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E o parecer ao qual se propde seja atribuido carater juridico-normativb
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por Sua Exceléncia o Governador do Estado, com fundamento no art. 82, inciso XV, da

Constituicéo do Estado do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, 04 de novembro de 2019.

etronico n°® 19/1000-0013245-4
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Processo n® 19/1000-0013245-4
PARECER JURIDICO N° 17.925/19
APROVO as conclusdes do PARECER N° 17.925/19, da
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, atribuindo-lhe carater
juridico-normativo, com efeitos cogentes para a administra¢do publica
estadual, nos termos do disposto no artigo 82. inciso XV, da Constitui¢do

Estadual.

A Procuradoria-Geral do Estado para as anotagdes de praxe e
providéncias que entender necessarias.

PALACIO PIRATINI. em Porto Alegre. 04 de novembro de 2019.

EBUARDO LEITE.
Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.




