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Parecer n© 19.632
Ementa: CONCURSOS PUBLICOS. SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE.

1. A nova redacao conferida ao artigo 10 da Lei Complementar Federal n°
173/2020 pela Lei Federal n°® 14.314/2022 ndo acarreta a aplicagdao da
norma aos concursos publicos realizados pela Administracdao Publica
Estadual, mantendo-se higidas as conclusdes do Parecer n° 18.283/2020, ja
chanceladas por precedentes pretorianos. A aplicacdo de idéntico prazo de
suspensdo aos certames estaduais subordina-se a publicacdo de lei estadual
para tal desiderato.

2. A Lei Complementar Estadual n° 15.677/2021, ao suspender o prazo de
validade dos concursos publicos no ambito local, objetivou promover, a um
s6 tempo, os principios da seguranca juridica e da eficiéncia e da
economicidade, considerada a necessidade de concentracdo de esforgos e
recursos no enfrentamento a pandemia causada pela COVID-19. Dessa
forma, o seu espectro ndo se adstringe aos certames em que ja verificada a
nomeacao de todos os candidatos aprovados dentro do niumero de vagas
previsto no edital. Revisao parcial do Parecer n® 19.253/2022.

Autor(a): Aline Frare Armborst

fntegra do Parecer n© 19.632

Parecer n© 19.642

Ementa: ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFISSIONAIS DA SAUDE.
ARTIGO 37, XVI, ALINEA C, DA CF/88.

O cargo de analista de projetos e de politicas publicas - especialidade
assistente social do Quadro dos Analistas de Projetos e de Politicas Publicas
do Estado do Rio Grande do Sul, por nao dotadas suas atribuicoes das
caracteristicas de atividade da area da salde, ndo comporta acumulacao na
forma do permissivo da alinea "c" do inciso XVI do artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988. Inexisténcia de conflito ou incongruéncia entre a
orientagcdao do Parecer n® 16.783/16 e aquela adotada nos Pareceres n©
15.817/12 e 17.330/18.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 19.642



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19632.pdf
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LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 19.616

Ementa: COMPENSACAO DE PRECATORIO COM CREDITO DE NATUREZA
TRIBUTARIA OU NAO TRIBUTARIA INSCRITO EM DIVIDA ATIVA APOS 25 DE
MARCO DE 2015. PRAZO PARA REPASSE DO PRODUTO DA ARRECADACAO
AOS MUNICIPIOS. LEI COMPLEMENTAR N° 63/90. REVISAO DAS
CONCLUSOES DO ITEM 3.3 DO PARECER N° 16.853/16. ALTERACAO DA
REDACAO DO ARTIGO 25-F DA RESOLUCAO N° 133/18.

1. Aplicam-se as disposicdes da Lei Complementar n® 63/90 ao produto da
arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa apdés 25 de marco de
2015, os quais venham a ser extintos por compensacdo decorrente de
transagao, sub-rogacao ou adjudicacgao.

2. Aplica-se a excegao prevista no § 1° do artigo 105 do ADCT da
Constituicdo Federal a compensacdo de precatdrios com créditos inscritos
em divida ativa até 25 de marco de 2015, também quando decorrente de
transacao, sub-rogagao ou adjudicagao.

3. Entendimento que implica revisao das conclusdes veiculadas no item 3.3
do Parecer n° 16.853/16 e necessidade de alteracdo da redagao do artigo
25-F da Resolugdo n° 133/2018.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 19.616

Parecer n© 19.619

Ementa: REPASSE DE RECURSOS. SISTEMA UNICO DE SAUDE. ENTIDADE
DE DIREITO PRIVADO PRESTADORA DE SERVICOS DE SAUDE. LEI N©
9.504/97. RECOMENDAGCOES.

1. A transferéncia de recursos, através do Programa Avancar na Salde,
destinada a reforma da Unidade de Internacdo Obstétrica SUS do Hospital
Nossa Senhora da Oliveira, ndo esta abrangida pela vedacdo do art. 73, VI,
“a”, da Lei n°® 9.504/97 - Lei Eleitoral, tendo em vista a ressalva contida no
art. 25 da Lei Complementar n© 101/2001 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como o entendimento assente na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral de que a vedacao em comento ndo incide quando o repasse tiver
por beneficiaria entidade de direito privado prestadora de servico no ambito
do Sistema Unico de Salde, e ndo ente municipal.

2. Analisando-se o contexto subjacente ao convénio em analise, que ndo
envolve simplesmente a edificacdo de obra em estabelecimento particular,
oria do atendimento a saude no ambito do sistema publico,

avel o afastamento do elemento gratuidade na



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19616.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19616.pdf

situacdo concreta, e, por consequéncia, a nao i
da vedacgao do § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral.

3. Do exame finalistico do convénio é possivel identificar a existéncia de
obrigacdo a entidade beneficidria dos recursos de promover a adequada
prestacdo dos servicos sob sua titularidade, revertendo o repasse em
melhoria da qualidade da prestacdo de servicos no ambito do Sistema Unico
de Saude.

4. A transferéncia de recursos objeto da presente consulta ndo encontra
Obice na Lei Complementar n® 159/2017, em virtude da essencialidade do
servigo e do disposto no art. 89, XI, “d” do citado diploma legislativo.

Autor(a): Thiago Josué Ben e Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 19.619

Parecer n° 19.620

Ementa: TERMO DE COOPERACAO ENTRE ORGAO DA ADMINISTRACAO
DIRETA E ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL. REGIME
DE RECUPERACAO FISCAL. LEI ELEITORAL. NAO INCIDENCIA DE
VEDACOES. UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA.

1. N3o incide a vedagao do art. 89, XI, da Lei Complementar n® 159/2017
sobre o Termo de Cooperagao a ser firmado entre a Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura e o BADESUL para o fomento a producdo de
biocombustivel.

2. Recomendacao para que seja certificada tecnicamente a essencialidade
do servico, tendo em vista o possivel enquadramento na ressalva da alinea
“d” do inciso XI do art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017.

3. Ausente a gratuidade, nao incide, in casu, a vedacao constante artigo 73,
§ 10, da Lei 9.504/97.

4. Possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, criado pela Lei Estadual n° 8.850/1989, desde que providenciada e
juntada aos autos de analise técnica, devidamente acolhida pelo gestor, sob
sua responsabilidade, de impacto do objeto do Termo de Cooperacdo
pretendido sobre um dos elementos contidos no artigo 3° da mesma Lei
Estadual.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

'ntegra do Parecer n© 19.620
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Parecer n© 19.622

Ementa: ADITAMENTO CONTRATUAL. SERVICOS DO RAM
ENGENHARIA PARA READEQUAGAO DE ESPACO NO SUBSOLO DO PALACIO
PIRATINI. ADEQUAGAO DO PROJETO DE REFORMA AOS EQUIPAMENTOS
LUMINOTECNICOS ESPECIFICADOS. POSSIBILIDADE. PRETENSAO DE
INCLUSAO NO OBJETO CONTRATUAL DA COMPRA DOS EQUIPAMENTOS.
INVIABILIDADE.

1. Nao ha dbices juridicos ao aditamento contratual em relagao a adequacgao
do projeto de engenharia com o objetivo de harmoniza-lo com as
especificidades dos novos equipamentos luminotécnicos definidos no
processo administrativo anexo.

2. Diante da auséncia de elementos que justifiquem a contratacdo direta
para essa finalidade, recomenda-se a exclusdao, do aditamento pretendido,
dos itens relacionados a aquisicdo e a instalacdo dos equipamentos
luminotécnicos, a fim de que ndo reste configurada a descaracterizacao do
objeto contratado.

3. Devera ser apresentado novo orcamento pela contratada limitado aos
servicos de engenharia necessarios a adequacdo da sala aos equipamentos
definidos no processo administrativo anexo, procedendo o gestor a
pertinente analise do valor orgado.

Autor(a): Lourenco Floriani Orlandini

fntegra do Parecer n© 19.622

Parecer n°© 19.623

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA A SEREM EXECUTATOS NO HOSPITAL SAO PEDRO. ARTIGO
24, INCISO IV, DA LEI N° 8.666/1993. VIABILIDADE JURIDICA.
DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO AO ADEQUADO FUNCIONAMENTO DOS
SERVICOS DO HOSPITAL. IMPOSSIBILIDADE DE SE AGUARDAR O
DESLINDE DA LICITACAO. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Estd caracterizada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da
contratacao direta de empresa prestadora de de servicos de mao de obra
exclusiva de cozinheiros e auxiliares de cozinha, técnico em nutricao,
supervisor e despenseiro, a serem executados no Hospital Sao Pedro, com
fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93.

2. Os requisitos para a dispensa da licitacdao, previstos nos incisos II e III do
Unico do artlgo 26 da Lei n° 8.666/93 ainda nao foram atendidos,
a dispensa eletronica com disputa, nos termos da



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19622.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19622.pdf

Lei Estadual n© 13.179/2009 e realizada a esc
menor prego.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 19.623

Parecer n° 19.624

Ementa: PROGRAMA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS. MINUTA DE DECRETO REGULAMENTADOR. ARTIGO 21 DA LEI
ESTADUAL N° 15.434/2020. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL E LEI
ELEITORAL.V EDACOES. NAO INCIDENCIA.

1. Viavel a regulamentacao, por decreto, do artigo 21 da Lei Estadual n°
15.434, de 9 de janeiro de 2020, que instituiu o Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA, nao incidindo as vedacgdes
contidas no artigo 8° da Lei Complementar Federal n© 159/2017.

2. N&o incidéncia ao caso da proibicdao do § 10 do artigo 73 da Lei Federal
n® 9.504/1997, por ndo restar caracterizada no programa em anadlise a
gratuidade ali proscrita.

3. Sugestoes a minuta de decreto apresentada.
Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues e Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.624

Parecer n° 19.625

Ementa: TERMO DE FOMENTO. LEI FEDERAL N° 13.019/2014. SEGUNDO
TERMO ADITIVO. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°© 159/2017. REGIME DE
RECUPERACAOQ FISCAL. POSSIBILIDADE. CELEBRAGCAO DE TERMO ADITIVO
PARA SUPLEMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS. MANUTENCAO DO
OBJETO INICIAL. OBJETO DE CARATER CONTINUADO. PARECER NO©
19.203/22.

1. Considerando o conteddo do Parecer n© 19.203/22 deste o6rgao
consultivo e tomando por premissa a corregao dos dados informados no
processo administrativo eletrénico, notadamente quanto aos motivos para o
reajuste dos valores das despesas fixas e variaveis, bem como para o
aumento de um posto de trabalho, estando tais pretensdes relacionadas ao
objeto inicial do termo de fomento, de carater continuo, considera-se
juridicamente viavel firmar termo aditivo ao instrumento com a
ntacao de valores, ndo incidindo as vedagdes do artigo 8° da Lei



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19623.pdf
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Complementar Federal n© 159/2017, manten
econdmico-financeiro da relacdo.

2. Recomenda-se que o setor técnico com atribuicdo para tanto providencie
junto ao ente parceiro a comprovacgao formal daquilo que fora descrito como
motivo para a necessidade de reajuste das despesas fixas.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.625

Parecer n© 19.626

Ementa: LICITACAO. DISPENSA. CONTRATACAO DIRETA DO CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - PROCERGS. ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI FEDERAL
No 8.666/93. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DA RAZAO
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICACAO DO PRECO. REQUISITOS
ATENDIDOS PELO ORGAO CONSULENTE. RETIFICAGAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. RECOMENDACAO.

1. E vidvel a contratacdo da PROCERGS com fulcro no artigo 24, XVI, da Lei
Federal n°. 8.666/93, para a prestacdao dos servicos de Tecnologia da
Informagao e Comunicacdao descritos na minuta contratual em favor do
Estado do Rio Grande do Sul.

2. Encontra-se formalmente atendido o disposto no artigo 26, paragrafo
Unico, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/93, tendo o gestor apresentado
justificativa para a escolha do fornecedor.

3. Foi apresentada justificativa de preco pelo gestor, conforme o disposto
no inciso III do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitacoes.

4. Recomendacgao de alteragdes na minuta contratual.
Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 19.626

Parecer n© 19.631

Ementa: AUTARQUIA ESTADUAL. INTEGRACAO A ASSOCIACAO PRIVADA.
PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. DESNECESSIDADE. VINCULO DE
NATUREZA INSTITUCIONAL. ESTABELECIMENTO POR ATO
ADMINISTRATIVO. IMPERIOSA DEMONSTRACAO DE ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO.
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1. A integracdo da autarquia estadual a associ
vinculo a ser estabelecido possuir carater institucional, pode o
de ato administrativo, devendo estar presentes os atributos que |he sao
inerentes, em especial a justificativa quanto ao atendimento a uma
finalidade de interesse publico, sendo desnecessaria prévia autorizacdo
legislativa.

2. A opcao pela integracao do IPE Saude a CONESSP, mediante o cotejo
entre as atividades desenvolvidas pela aludida associagao privada e o
interesse publico perseguido pela autarquia estadual, deve ser melhor
justificada, a fim de conferir maior seguranca juridica a decisao
administrativa adotada pelo Gestor.

3. Finalizada a integracdo do IPE Saude ao CONESSP, passara a ser devido
0 pagamento da respectiva anuidade, recomendando-se que seja reavaliada
periodicamente a utilidade do vinculo institucional para a autarquia
estadual, utilizando-se, sendo o caso, da liberdade associativa para o seu
desfazimento, conforme assegurado pelo art. 5°, XX, da Constituicao
Federal.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

Integra do Parecer n° 19.631

Parecer n© 19.633

Ementa: TERMO DE COOPERAGCAO ENTRE ORGAO DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL. REGIME
DE RECUPERACAO FISCAL. LEI ELEITORAL. NAO INCIDENCIA DE
VEDACOES. UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE.

E vidvel a firmatura do Termo de Cooperacdo entre a Secretaria do meio
Ambiente e Infraestrutura e a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio Grande do Sul - FAPERGS, para a implementacdo de projetos de
pesquisa voltados ao tema da conservacgao da biodiversidade, ndo incidindo,
na hipotese, as vedagbes contidas no inciso XI do artigo 8° da Lei

Complementar Federal n® 159/2017 e no § 10 e inciso VI, alinea “a”, ambos
do artigo 73 da Lei Federal n© 9.504/1997.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.633
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Parecer n© 19.635

Ementa: INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVI
PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL. IPE SAUDE. CONTRATAGCAO.
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
SINGULAR. LICENCA DE USO. LISTA DE PRECOS DE MERCADO DE
MATERIAIS E MEDICAMENTOS DE USO MEDICO-HOSPITALAR. SERVICOS
DE APOIO E ASSESSORAMENTO TECNICO. AUXILIO NA REVISAO DA
POLITICA REMUNERATORIA DA REDE CREDENCIADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 25, II, DA LEI N° 8.666/93.

1. Vidvel a contratacdo direta de pessoa juridica especializada, pelo IPE
Saude, para obtencdo de licenca de uso da Lista de Precos de Mercado de
Materiais e Medicamentos de uso médico-hospitalar (LPM) e prestacao de
servicos técnicos de consultoria e assessoramento para auxilio na revisdo
geral da politica remuneratéria da rede credenciada da Autarquia, com
fundamento nos artigos 25, inciso II e § 1°, e 13, ambos da Lei n°
8.666/93.

2. Presentes as justificativas para a escolha do fornecedor e para o prego,
em cumprimento ao disposto nos incisos II e III do art. 26 da Lei de
LicitagOes.

3. Auséncia de configuracdo, em tese, de conflito de interesses decorrente
da contratacdao pretendida, em razao das atividades exercidas pelo IPE
Saude como gestor do Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores
Publicos do Estado do Rio Grande do Sul, e das atividades desempenhadas
pela Unimed Central de Servigos - RS.

4. Recomendagdes quanto a minuta contratual.
Autor(a): Aline Frare Armborst

fntegra do Parecer n© 19.635

Parecer n° 19.636

Ementa: LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA. SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. SITUACAO
DE EMERGENCIA. LEI FEDERAL N° 8.666/1993. VIABILIDADE.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, forte no artigo
24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, de empresa terceirizada para a
execugao de servigos de merendeira e cozinheira nas escolas estaduais do
Estado do Rio Grande do Sul pertencentes a 12 CRE.
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2. Situacao de emergencialidade a gerar po
educacao e, em Uultima andlise, a saude dos alunos da re
ensino caracterizada.

3. A partir dos documentos constantes do processo administrativo, bem
como das justificativas dos setores técnicos da Secretaria da Educacdo,
entendem se preenchidas as exigéncias do artigo 26, paragrafo Unico, I, II
e III, da Lei de Licitagoes.

4. Minuta contratual que observou o0 modelo disponibilizado pela
Procuradoria-Geral do Estado por meio da Resolugao n° 177/2021,
atualizada até a Resolugao n° 212/2022, conforme previsdo do Decreto
Estadual n© 55.717/2021.

5. Terceirizagdo excepcional de atividades previstas no rol de atribuicdes de
cargo publico, a critério do gestor, como Unica alternativa a atender o
interesse publico e sob sua exclusiva responsabilidade que ja fora analisada
pelo Parecer n© 18.425/20.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.636

Parecer n° 19.637

Ementa: DIA DO SERVIDOR PUBLICO. SEMANA DO SERVIDOR. CENTRO
ADMINISTRATIVO FERNANDO FERRARI. PUBLICIDADE. DISTRIBUICAO DE
BRINDES. ANO ELEITORAL. LEI FEDERAL N° 9.507/1997. VEDAGCOES.

1. A realizacdo de programacao alusiva ao Dia do Servidor Publico,
tradicionalmente comemorado em 28 de outubro, insere-se nas
competéncias da Subsecretaria de Administracdo da Secretaria de
Planejamento, Governancga e Gestdo, delineadas no art. 92 do Regimento
Interno da SPGG, editado em conformidade com a Lei n°® 14.733/2015.

2. Ndo se vislumbra a presenca de intuito eleitoreiro na programacao da
Semana do Servidor, que ja foi realizada em anos anteriores e esta prevista
para ocorrer apds as eleicdes no ano de 2022, no periodo de 21 a 25 de
novembro.

3. Inexisténcia de configuracdo, em tese, das proibicdes previstas no art.
73, incisos I, II e IV, da Lei Federal n© 9.504/1997.

4. A divulgagdo dos editais de credenciamento e de chamamento publico de
interessados em participar da Semana do Servidor, comercializando
alimentos e outros produtos, e de servidores interessados na venda de
natos e similares na Semana do Servidor, caracteriza-se como
fastando, por conseguinte, a vedacdo prevista no art.
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73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/1997, e dispen
requerimento a Justica Eleitoral.

5. A publicidade relacionada a programacdo da Semana do Servidor podera
ser tempestivamente realizada apds o pleito eleitoral, ndo se vislumbrando,
com base nos elementos carreados aos autos, a existéncia de fundamentos
para requerer autorizacao a Justica Eleitoral para a veiculagao de divulgacao
no periodo que antecede o pleito, na forma da parte final do art. 73, VI, “b”,
da Lei n© 9,504/1997.

6. Possibilidade de realizacdo da Semana do Servidor, a luz dos precedentes
do TSE que afastam a vedacao delineada no § 10 do art. 73 da Lei das
Eleicdes em relagdo a concessao de entrada franca para o acesso a feiras
tradicionais.

7. A distribuicdo de brindes e cortesias fica condicionada a exigéncia de
contraprestacdo para o ingresso na Semana do Servidor, a fim de afastar o
elemento gratuidade, sob pena de caracterizagdo da conduta proibida pelo §
10 do art. 73 da Lei n© 9.504/1997.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n® 19.637

Parecer n© 19.638

Ementa: DIREITOS FUNDAMENTAIS. PESSOAS NAO-BINARIAS E
INTERSEXO. ATRIBUTO A SER REGISTRADO NO CAMPO 'SEXO' NA
CONFECCAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDICAO DE NORMAS VISANDO A PADRONIZACAO DO DOCUMENTO.
PROVIMENTOS DO PODER JUDICIARIO PREVENDO REGISTRO CIVIL DAS
EXPRESSOES 'IGNORADO' E 'NAO BINARIO'. NECESSIDADE DE SER
VIABILIZADA, NO DOCUMENTO DE IDENTIDADE, A INSERCAO DAS
INFORMACOES PROVENIENTES DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS
NATURAIS.

1. A discussao relativa a inclusdo dos termos "ignorado" e "ndao-binario", no
campo sexo, na confeccdo da Carteira de Identidade, situa-se no ambito da
garantia dos direitos fundamentais a populacdao LGBTQIA+, em especial as
pessoas ndo-binarias e as pessoas intersexo.

2. O Estado Brasileiro encontra-se obrigado a combater quaisquer formas
de discriminacao, tendo assumido o compromisso internacional de
assegurar o gozo e o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminagcdo racial e formas
orrelatas de intolerancia, ai abrangidos os integrantes da comunidade
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3. No Recurso Extraordinario n® 670.422/RS
exercicio pleno da liberdade de escolha da identidade, orien
sexual inarredavel pressuposto para o desenvolvimento da personalidade
humana, atribuindo carater de direito fundamental a retificagcdo do prenome
e do género pelos transgéneros, sendo suficiente para tanto a manifestacao
de vontade do individuo.

4. Visando a contemplar as especificidades dos caracteres sexuais e da
identidade de género das pessoas intersexo e nao-binarias, o Poder
Judicidrio editou Provimentos que permitem a essas pessoas, sem a
necessidade de ajuizamento de demanda judicial, a insercdo, no Registro
Civil de Pessoas Naturais, dos termos "ignorado" e "ndo-binario".

5. Diante da competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros
publicos, resta reconhecida ao ente federal a atribuicao de dispor regras
que atribuam uniformidade nacional as normas atinentes a expedicdo da
cédula de identidade.

6. Ndo obstante os atos federais que disciplinam a confeccao da Carteira de
Identidade tenham previsto o dever de nela constar o "sexo" do individuo,
nao houve discriminacao ou delimitacdo de quais expressdes podem ou
devem ser utilizadas para preencher este campo.

7. Uma vez que o registro civil de pessoas naturais é servico normatizado e
fiscalizado pelo Poder Judicidrio, o qual ja regulamentou a inclusdo das
expressoes "ignorado" e "ndo-binario" no campo "sexo", e que, conforme
decidido pelo STF quanto aos transgéneros, a alteracdao do género no
registro civil implica a modificacdo dos demais registros nos o6rgaos
publicos, o campo "sexo", na confeccdo da Carteira de Identidade, devera
permitir a inclusdo dos dados constantes no registro civil do individuo,
notadamente as opgdes "ignorado" e "ndo-bindrio" ja admitidas para
insercdo pelo Poder Judiciario.

8. Sugere-se que sejam oficiados o Conselho Nacional de Justica, a
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e a Camara-
Executiva Federal de Identificacdo do Cidadao para que tomem ciéncia
deque, na confeccao de Carteiras de Identidade pelo IGP-RS, sera gerado
campo que contemple os registros "ignorado" e "ndo-binario", quando do
preenchimento do sexo do individuo.

Autor(a): Lourengo FLoriani Orlandini

Integra do Parecer n° 19.638
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Parecer n© 19.639

Ementa: REGIME DE RECUPERACAQO FISCAL. PROGRAMA CRIANCA
TERMO DE COLABORAGAO. ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL.
SERVICO ESSENCIAL. NAO INCIDENCIA DE VEDAGOES. LEI
COMPLEMENTAR N© 159/2017. DECRETO ESTADUAL N© 56.368/2022.
POSSIBILIDADE.

A celebragcao de Termo de Colaboracao entre organizacdes da sociedade
civil e o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria da
Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social, com vistas a
implementagdao das acgdes concernentes ao Programa Crianga Feliz no
ambito estadual, ndo infringe a vedacdo constante do art. 4°-A, I, “c”
combinado com o art. 89, XI, da Lei Complementar n® 159/2017, tendo em
vista o enquadramento na ressalva da alinea “d” deste ultimo dispositivo,
por se tratar de servico essencial.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 19.639

Parecer n© 19.640

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24,
INCISO X, DA LEI N© 8.666/1993. LOCACAO DE BEM IMOVEL. OPERACAO
“BUILT TO SUIT” OU “SOB MEDIDA”. VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA
DE CONTRATO. DECRETO ESTADUAL N° 55.717/2022. RESOLUCAO PGE N°
212/2022. POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
COMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 17 DO
DECRETO ESTADUAL N© 49.337/2012.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta, para fins de locagdo de bem
imovel para sediar a 22 Procuradoria Regional de Caxias do Sul, com fulcro
no art. 24, inc. X, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 54-A da Lei n© 8.245/91.

2. Considerando que a relagcdo contratual a ser entabulada é
predominantemente regida pelo regime juridico privado, é viavel a alteracao
de eventuais clausulas da minuta-padrao instituida pelo Decreto Estadual n©
55.717/2021 e pela Resolugao PGE n° 212/2022, desde que submetidas a
anadlise prévia da Procuradoria-Geral do Estado e estejam em consonancia
com as peculiaridades da contratacdo e com a legislacdo aplicavel ao caso
(Pareceres n© 18.694/21 e n© 19.590/22).

3. E necesséria a observancia dos requisitos previstos no art. 17 do Decreto
Estadual n° 49.377/12, notadamente, no caso concreto, a apresentacao das
atrlculas atualizadas dos imodveis, o levantamento dos imoéveis estaduais
idade e as respectivas certiddes tributarias negativas.
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4. Recomenda-se a anexagdo de proposta come
bem como a renovacao das certidoes de regularidade fiscal cu
validade estejam expirados.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 19.640

Parecer n© 19.643

Ementa: PRORROGACAO DE PROGRAMA DE NEGOCIACAO DE DiIVIDAS -
PND. COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E VALORES. LEI ELEITORAL.
CONTINUIDADE DE PROGRAMA ANTERIOR AO PERIODO VEDADO.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. POSSIBILIDADE.

1. O Programa de Negociacdo de Dividas - PND da Corsan prevé a
concessao de descontos em patamares que, conforme o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, conformariam objetivamente a conduta proscrita
pelo § 10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997, caso se estivesse diante da
instituicdo original de um programa de incentivo de pagamento nesses
moldes.

2. A circunstancia de o PND ter sido criado anteriormente ao ano eleitoral
em curso, tratando-se presentemente de analisar a possibilidade de sua
terceira prorrogacdao, permite sustentar juridicamente a auséncia de
vedacdo eleitoral.

3. O Tribunal Superior Eleitoral, em precedentes que se debrugaram sobre o
alcance do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, entendeu ndo estar
caracterizada a conduta vedada se a entrega do bem estiver vinculada a
continuidade de politica publica pré-existente, operacionalizada a partir de
critérios objetivos e sem abusividade ou desvio de finalidade.

4. Recomendagdes ao gestor acerca do risco de interpretagdes juridicas
diversas, pois os precedentes localizados nao trataram da concessao de
beneficios de reducao de dividas, mas da entrega de bens em virtude de
programas sociais preexistentes; bem como sobre a necessidade de que a
execucdao do programa, uma vez feita a opcao pela sua prorrogacao, seja
pautada por critérios objetivos, sem desvio de finalidade ou desvirtuamento
para fins eleitorais.

5. Os créditos abrangidos pelo PND ndo se caracterizam como tributo, mas
como tarifa de servigco publico, de modo que a hipdtese nao se amolda as
vedacgoes dos incisos IX e XIII do art. 89, da Lei Complementar Federal n°
59/2017, restritas a beneficios de natureza tributaria.
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Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 19.643

Parecer n© 19.645

Ementa: CONVENIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS. SISTEMA UNICO DE
SAUDE. ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO PRESTADORA DE SERVIGCOS DE
SAUDE. LEI N° 9.504/97. LEI COMPLEMENTAR N° 159/17.
RECOMENDAGOES.

1. A transferéncia de recursos a Fundacao Hospitalar Educacional e Social
de Portdo - FUHESP, através do Programa Avancar na Saude, destinada a
Reforma dos Servico de Atendimento Imediato - Urgéncia e Obras de
Melhoria da Acessibilidade do Hospital de Portao, de acordo com o Plano de
Trabalho que é parte integrante do instrumento, ndao estd abrangida pela
vedacgdo do art. 73, VI, “a”, da Lei n°® 9.504/97 - Lei Eleitoral, tendo em
vista a ressalva contida no art. 25 da Lei Complementar n® 101/2001 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como o entendimento assente na
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de que a vedacdo em comento
nao incide quando o repasse tiver por beneficiaria entidade de direito
privado prestadora de servico no &mbito do Sistema Unico de Salde, e ndo
ente municipal.

2. Analisando-se o contexto subjacente ao convénio em analise, que ndo
envolve simplesmente a edificacdo de obra em estabelecimento particular,
mas a melhoria do atendimento a salde no ambito do sistema publico,
entremostra-se defensavel o afastamento do elemento gratuidade na
situacdo concreta, e, por consequéncia, a nao incidéncia ao caso vertente
da vedacgao do § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral.

3. A transferéncia de recursos objeto da presente consulta ndo encontra
Obice na Lei Complementar n® 159/2017, em virtude da essencialidade do
servigo e do disposto no art. 89, XI, “d”, do citado diploma legislativo.

4. A existéncia de Obice juridico para a celebracdo de convénios com
entidades de direito privado que prestam atendimento ao SUS no ambito do
Programa Avancar na Saude exige analise casuistica, devendo ser aferida
pelo Gestor, de acordo com o seu espectro de responsabilidade, e auxiliado
pelos setores técnicos da Secretaria se necessario for, identificando-se se as
obrigacbes definidas no plano de trabalho sao suficientes para a
configuracdao de existéncia de contrapartida efetiva pelo nosocémio, ponto
que, por conter elementos de ordem exclusivamente fatica, ndo pode ser
objeto de anadlise em tese.

~

ha neceSS|dade nos convénios entabulados no ambito do Programa
om entidades de direito privado, de inclusao de clausula
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que vede o repasse de recursos pelo Estado n
pleito eleitoral.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

fntegra do Parecer n© 19.645

Parecer n° 19.646

Ementa: LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA. SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. SITUACAO
DE EMERGENCIA. LEI FEDERAL N° 8.666/1993. VIABILIDADE.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, forte no artigo
24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, de empresa terceirizada para a
execugao de servigos de merendeira e cozinheira nas escolas estaduais do
Estado do Rio Grande do Sul pertencentes a 22 Coordenadoria Regional de
Educacao.

2. Caracterizada a permanéncia de situacdo de emergencialidade geradora
de potencial risco ao direito a educacao e, em ultima anadlise, a saude dos
alunos da rede publica de ensino.

3. A partir dos documentos constantes do processo administrativo, bem
como das justificativas dos setores técnicos da Secretaria da Educacdo,
entendem se formalmente preenchidas as exigéncias do artigo 26,
paragrafo uUnico, I, II e III, da Lei de Licitagdes.

4. Minuta contratual que observou o modelo disponibilizado pela
Procuradoria-Geral do Estado por meio da Resolugao n° 177/2021,
atualizada até a Resolugao n° 212/2022, conforme previsdo do Decreto
Estadual n© 55.717/2021.

5. Terceirizagcdo excepcional de atividades previstas no rol de atribuicdes de
cargo publico, a critério do gestor, como Unica alternativa a atender o
interesse publico e sob sua exclusiva responsabilidade que ja fora analisada
pelo Parecer n© 18.425/20.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz e Tiago Bona
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Parecer n© 19.647

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO CONTRATUAL. FUSAO,
CISAO EINCORPORACAO DE EMPRESAS. SUCESSAO EM DIREITOS
OES. ART. 227 DA LEI N° 6.404/76. ALIENAGAO DE UNIDADE
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DEPRODUCAQO ISOLADA. ART. 60 DA LEI NO .
DEFATURA POR SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL. CNPJs DIS

1. O Termo de Contrato e Prestacdo de Servicos Continuados sem
Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra n® 069/DLP/2018 (fls. 3543-3550) nao
traz qualquer vedacao a manutengao do contrato, caso a contratada passe
por processo decisao, incorporacao ou fusao.

2. Como parte do plano de recuperagao judicial da OI MOVEL S.A., esta foi
incorporada pela OI S.A., mas o direito de exploracdo de radiofrequéncia
em carater primario associada ao Servico Modvel Pessoal, que era o seu
principal ativo, foi vendido para terceiros, através da alienacdo da "UPI
ATIVOSMOVEIS".

3. Assim, a contar da competéncia fevereiro/2022, os contratos de
prestacdao de servicos de telefonia mdvel celebrados entre o Estado do Rio
Grande do Sul e a OI MOVEL S.A. devem ser aditivados, para que conste a
sociedade de propédsito especifico COZANI RJ INFRAESTRUTURA E REDE
DETELECOMUNICACOES S.A., CNPJ n° 36.012.579/0001-50, na posicdo de
contratada, providéncia que ja foi adotada pela consulente.

4. Por outro lado, eventuais obrigacdes do Estado do Rio Grande do Sul
para com a OI MOVEL S.A. relativas ao periodo anterior a fevereiro/2022
devem ser pagas para a OI S.A. - EM RECUPERAC,‘AO JUDICIAL, CNPJ
n°76.535.764/0001-43, na condicdo de incorporadora da empresa extinta.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 19.647

Parecer n° 19.648

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24,
INCISOVIII, DA LEI N° 8.666/1993. SERVICOS DE GESTAO E
OPERACAOAEROPORTUARIA PARA O AEROPORTO DE SANTO ANGELO.
EMPRESABRASILEIRA DE INFREAESTRUTURA  AEROPORTUARIA
(INFRAERO). EMPRESA PUBLICA CRIADA PELA LEI N° 5.862/1972.
VIABILIDADE.JUSTIFICATIVAS DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO
PRECO.RECOMEDAGAO DE COMPLEMENTAGAO. PREJUDICADA A ANALISE
DAMINUTA CONTRATUAL.

1. A contratagdao direta da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria -INFRAERO - pela Secretaria de Estado de Logistica e
Transportes visando a prestagdo de servicos de gestdo e operagao
aeroportuaria do Aeroporto de Santo Angelo encontra fundamento juridico
artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que a Lei
62/1972 autorizou a criagao, pelo Poder Executivo, de
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empresa publica com a finalidade de implan
explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportu

2. Cuidando-se de contratacao direta por dispensa de licitacdo, observa-se
que, embora constem elementos visando ao atendimento do disposto no
artigo 26, paragrafo unico, incisos II e III, da Lei n° 8.666/93, é
recomendavel a complementacdo da instrucdo, no que tange as
justificativas de escolha do fornecedor e do preco.

3. Devera ser conferida a validade dos documentos comprobatérios de
regularidade fiscal e trabalhista da empresa interessada por ocasido da
assinatura do contrato, exigindo-se a apresentacao de de documentos
atualizados, acaso necessario.

4. Resta prejudicada a analise da minuta contratual, considerando que ndo
foi acostada ao processo.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.648



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19648.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19648.pdf

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1768 ou 1769
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