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Ementa: LEI ESTADUAL N°© 15.935/23. S
SECRETARIA ESTADUAL DA FAZENDA. NOMEACAOQ. SERVID
OUTRO ENTE FEDERADO. FUNGCAO GRATIFICADA. PERCEPGAO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE TAXATIVIDADE DO ROL PREVISTO NO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 18 DA LEI ESTADUAL N° 15.935/2023.

1. A Lei Estadual n°® 15.935/2023, ao disciplinar no paragrafo unico do seu
artigo 18 que "“as fungodes gratificadas do Novo Quadro de Cargos em
Comissdo e Fungodes Gratificadas da Secretaria da Fazenda sao privativas
das carreiras que compodoem o Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da
Fazenda”, ndo vedou a nomeacdo, para o cargo de Secretario Adjunto, de
servidor publico vinculado a outro ente federado.

2. Sendo expressamente permitido o provimento do cargo por quem nao
detém qualquer vinculo com o servico publico, conforme inciso I do art. 1°
do Anexo III da Lei Estadual n® 15.935/2023, tem-se que a assungao do
encargo por servidor vinculado a outra esfera federativa estd igualmente
viabilizada, afigurando-se a estrutura remuneratéria da funcdao mero
exaurimento do regramento de regéncia.

3. Quando a escolha para o desempenho da funcdao de Secretario Adjunto
recair em titular de cargo efetivo ou de emprego publico permanente, ainda
que de outra esfera da federacao, a atribuicao dos respectivos encargos
poderd ocorrer na forma de funcdo gratificada, observado o fator de calculo
estipulado no Anexo II da Lei Estadual n©15.935/2023, podendo o servidor
designado optar pela remuneracao do cargo em comissao ou pela
remuneracao de seu cargo de origem acrescida do valor da funcgao
gratificada.

Autores (as): Luciano Juarez Rodrigues, Aline Frare Armborst, Thiago
Josué Ben, Tiago Bona e Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 19.835

Parecer n° 19.856

Ementa: GRATIFICACAO DE EXAMINADOR DE TRANSITO - GRAEX. LEI
ESTADUAL N.© 13.088/2008. MILITARES ESTADUAIS. PARECER PGE N.°
19.615/2022. PORTARIA DETRAN/RS N.° 360/2022. CRITERIOS PARA
PAGAMENTO. GRATIFICACAO NATALINA. BASE DE  CALCULO.
SUPERVENIENCIA DE ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL N.°
13.088/2008.

1. A partir da edicao da Lei Estadual n.° 15.948/2023, foi alterado o
regramento juridico da GRAEx e a forma de remuneracdo dos servidores
ados para compor as Comissdes Examinadoras de Transito,
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restringindo-se as conclusdes deste Parecer ao p
legislativa.

2. O pagamento da GRAEx para os militares estaduais designados como
Examinadores de Transito devera, até o advento da Lei Estadual n.°
15.948/2023, observar o regulamento editado pelo DETRAN por meio da
Portaria n.© 360/2022.

3. Até a entrada em vigor da Lei Estadual n.© 15.948/2023, a integralidade
da GRAEx sera devida ao militar estadual designado como Examinador de
Transito quando este cumprir o nimero de turnos que esteve disponivel ao
DETRAN, nos termos previstos nos artigos 8° ou 10° da Portaria DETRAN
n.° 360/2022.

4. A GRAEx devera integrar a base de calculo da gratificacdo natalina dos
militares estaduais que tiverem direito a percepcao de tal vantagem pelo
trabalho desenvolvido na competéncia de dezembro do respectivo ano.

5. Independentemente da opgao gerencial pelo pagamento da gratificacao
em um unico contracheque ou em holerites distintos, a remuneracdo do
militar sera una, integrada pelo subsidio e eventuais vantagens pessoais
com este compativeis acrescidos da GRAEXx, sujeitando-se a soma de tais
rubricas ao teto constitucional.

Autor(a): Lourengo Floriani Orlandini

fntegra do Parecer n© 19.856

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 19.834

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGCAO. CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS. PRESTACAO DE SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE ATENDIMENTO AO TRABALHO
AUTONOMO - SATA. INCIDENCIA DO ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI N°
8.666/1993. VIABILIDADE. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 26 DA LEI DE LICITACOES. ANALISE
DAMINUTA DO CONTRATO. RECOMENDACOES.

1. E viavel juridicamente a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
forte no artigo 24, inciso XVI, da Lei Federal n° 8.666/1993, do Centro de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS), pela Secretaria de Estado da Educacao, para prestagao de
servicos de informatica, ja que a potencial contratada teve autorizada a sua

jacdo pela Lei Estadual n® 6.138/1971, com o propdsito especifico de
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prestar tais servicos aos orgdos/entidades
estadual.

2. Restam formalmente preenchidos os requisitos do paragrafo Unico do art.
26 da Lei n® 8.666/93, incisos II e III. Todavia, frisa-se que a justificativa
da escolha do executante e da composicdo de precos é responsabilidade
integral e intransferivel do gestor.

3. Por se tratar de servicos de informatica, destaca-se a necessidade de
cumprimento do disposto no artigo 8° do Decreto Estadual n® 56.106/2021,
ou seja, a contratacdo ora examinada deve ser submetida ao Comité
Executivo de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - CETIC.

4. Realizada a andlise da minuta contratual, sendo recomendadas
alteragdes pontuais.

5. Necessdria a renovacao de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido e em vias de vencer, de forma a comprovar o implemento
das condigdes indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 19.834

Parecer n°© 19.836

Ementa: FAUNA SILVESTRE. BEM PUBLICO SOB DOMINIO DA UNIAO. LEI
N° 5.197/67. ESPECIE EM EXTINCAO. MANEJO DE ANIMAIS SILVESTRES
ENTRE O PARQUE ZOOLOGICO DE SAPUCAIA DO SUL E A FUNDAGAO
PARQUE zOOLOGICO DE SAO PAULO, O BIOPARQUE DO RIO E O
CRIADOURO ONCA PINTADA. OBIJETIVO DE REPRODUCAO PARA A
MANUTENCAO DA POPULACAO DE MICO-LEAO DOURADO. EXAME DO
INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO PARA A TRANSFERENCIA DOS
ANIMAIS.

1. A fauna silvestre, integrante do meio ambiente, é bem publico
pertencente ao dominio da Unido, com fundamento na Lei n® 5.197/67.

2. O Estado do Rio Grande do Sul possui relagao de posse com 0s animais
silvestres abrigados no Parque Zooldgico de Sapucaia do Sul, o qual
participa do Programa de Conservacao Ex Situ do Mico Leao da Cara
Dourada, coordenado pela Associacdao de Zooldgicos e Aquarios dos Brasil e
Instituto Chico Mendes da Biodiversidade - AZAB/ICMB.

3. O instrumento juridico adequado para transferéncia dos animais
silvestres é o Acordo de Cooperacdo, considerando a existéncia de interesse
entre as partes envolvidas e a auséncia de transferéncia de
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Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 19.836

Parecer n© 19.837

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICAO DE
DUZENTOS MIL TESTES RAPIDOS PARA DETECCAO QUALITATIVA DO
ANTIGENO DE SARS - COV-2. SITUACAO DE EMERGENCIA. ARTIGO 24,
INCISO IV, DA LEI 8.666/93. ANALISE DO EDITAL DE DISPENSA COM
DISPUTA (COTACAO ELETRONICA) E ANEXOS.

1. Considera-se juridicamente viavel a contratacdo direta pretendida, em
razdao da situacdo emergencial decorrente da necessidade de aquisicao de
duzentos mil testes rapidos para deteccao qualitativa do antigeno de SARS -
COV-2, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

2. Em relacdo aos requisitos dos incisos II e III do paragrafo Unico do artigo
26 da Lei de LicitacOes, verifica-se que se encontram atendidos, de modo
gue o certame obedecera ao procedimento de cotacdo eletronica e a
proposta sera escolhida com base no menor preco.

3. Sugestao de breves apontamentos na minuta contratual.
Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n© 19.837

Parecer n© 19.838

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE ENTIDADE PARA GESTAO MEDICO-HOSPITALAR. SITUAGCAO
EMERGENCIAL. UTILIZACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

1. Mostra-se juridicamente vidvel o envio de correspondéncia eletrénica as
entidades que prestam atualmente o servico que se pretende contratualizar,
selecionando-se aquela cuja proposta melhor atender ao interesse publico.
Sugestao de complementacdao da instrucgdo com a apresentacao de
justificativa para a opgao.

2. A inexisténcia de integracao entre o sistema eletrénico do Estado com o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas nao torna juridicamente inviavel
qgue se utilize a Lei Federal n.° 14.133/2021, embora tal circunstancia deva
ser ponderada pelo gestor, ndo sendo recomendada a adogdao do novo
diploma legislativo, na medida em que a auséncia de divulgacdo do
Portal Nacional de Compras Publicas no prazo a que alude o
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art. 94, II, da Lei Federal n© 14.133/2021, resu
administrativo.

3. E possivel a contratacdo direta, por meio de dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista ter sido
demonstrada a situacdao emergencial e estarem presentes os requisitos dos
incisos I a III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei Federal n® 8.666/93.

4. E igualmente possivel a contratacdo direta, por meio de dispensa de
licitagdao, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
tendo em vista ter sido demonstrada a situacao emergencial e estarem
presentes os requisitos dos incisos I a VIII e paragrafo Unico do art. 72 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. Independente do diploma legislativo utilizado para a contratagao direta,
faz se necessario advertir, desde ja, para a necessidade de conclusao do
procedimento licitatério até o final do prazo de vigéncia do contrato
emergencial.

6. A minuta do contrato foi elaborada a partir do modelo-padrao vigente
para contratacdo de instituicdes hospitalares, ratificando-se as adequagoes
efetuadas para a sua compatibilizacdao com a Lei Federal n°© 14.133/2021.

7. Caso o 6rgao consulente, diante das dificuldades operacionais relatadas
para a utilizacdo da Lei Federal n® 14.133/2021, opte pela Lei Federal n°
8.666/93, devera utilizar a minuta-padrao disponibilizada pela Procuradoria-
Geral do Estado para casos similares.

Autor (a): John de Lima Fraga Junior

Integra do Parecer n® 19.838

Parecer n° 19.839

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. INSTRUMENTO CONTRATUAL
EXPIRADO. PEDIDO DE REPACTUACAO. INEXISTENCIA DE PRECLUSAO.
CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO REGISTRADA APOS A
FORMALIZACAO DE DISTRATO. EFEITOS RETROATIVOS. RESSALVA
INEXIGIVEL. ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ARTIGO 11, §16, DO DECRETO ESTADUAL N°© 52.768/2015. MEIO HABIL
PARA PAGAMENTO. RECONHECIMENTO DE DiVIDA. PARECERES N©
19.121/2021 E 19.417/2021.

1. Conforme o Parecer n® 19.813/2022, é viavel a repactuacdo de valores,
para fins de reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo,
zao da aprovacgao de Convencgao Coletiva de Trabalho (CCT), desde
efetiva alteracao nos encargos do contratado, conforme
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artigos 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
do Decreto Estadual n° 52.768/2015, e artigos 40 e 41,
444/2018 do Tribunal de Contas da Uniao.

2. Nos termos do Parecer n® 19.417/2022, ndao ha obice juridico ao
pagamento de valores oriundos de repactuagdao em momento posterior ao
término da vigéncia do contrato.

3. No caso concreto, a Convencao Coletiva de Trabalho foi registrada no
Ministério do Trabalho e Previdéncia em momento posterior a formalizacao
do Termo de Distrato, com efeitos retroativos, ndao sendo razoavel imputar
a empresa contratada que ressalvasse a possibilidade de repactuacdo
futura.

4. Assim, nao se constata a preclusdo do direito de requerimento de
repactuacdao do contrato administrativo em razdo da auséncia de ressalva
no Termo de Distrato, visto que a Convencao Coletiva de Trabalho foi
celebrada em momento posterior.

5. Nos termos dos Pareceres n°® 19.121/2021 e n© 19.417/2021,
considerando que o contrato se encontra extinto e que se trata de
repactuacao para fins de reequilibrio econ6mico-financeiro, o meio habil
para pagamento, em sendo caso apurado apds tramite administrativo, é o
reconhecimento de divida.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.839

Parecer n© 19.840

Ementa: INSTITUTO ESTADUAL DE EDUCACAO GENERAL FLORES DA
CUNHA. CONTRATO DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. SEGUNDO
TERMO ADITIVO. ALTERACAO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO E DE VIGENCIA DO CONTRATO.
VIABILIDADE.

1. E vidvel a realizacdo do segundo termo aditivo ao contrato de
restauracao do Instituto Estadual de Educacao General Flores da Cunha,
para a alteracdo do cronograma fisico-financeiro e a prorrogacdo do prazo
de execucdo e de vigéncia do contrato, considerando o atraso na obra
decorrente de indefinicao por parte da Secretaria de Educagao a respeito da
destinacdao de uma das alas do prédio.

2. Faz-se necessaria, com urgéncia, a tomada de decisdo por parte do

contratante e de orientacao da empresa quanto ao projeto a ser executado,

e crescente reducgdo do ritmo de execugao ou mesmo paralisagao
jiizo ao erario.
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Autor(a): Karina Rosa Brack
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Parecer n© 19.841

Ementa: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SANCAO ADMINISTRATIVA DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE (ARTIGO 87, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL
No  8.666/1993). PEDIDO DE REABILITAGAO. AUSENCIA DE
RESSARCIMENTO. INVIABILIDADE DE EXIGENCIA PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. EMPRESA CREDORA DESESTATIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
SANGAO ADMINISTRATIVA PERPETUA. ARTIGO 59, INCISO XLVII, ALINEA
"B", DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 87, §3°, DA LEI FEDERAL N°
8.666/1993. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. A sangao administrativa de declaragao de inidoneidade, com base no
artigo 87, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/1993, possui prazo
indeterminado enquanto perdurarem os motivos determinantes ou até a
promocao de reabilitacgdo do administrado perante a autoridade
penalizadora.

2. Nos termos do artigo 87, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993,
cumulado com o § 3° do mesmo dispositivo legal, o administrado podera
postular sua reabilitacdo apdés dois anos da aplicacdo da sancao
administrativa, que sera concedida sempre que, cumulativamente, ressarca
o dano causado a Administracdo Publica e ja tenha decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base no artigo 87, inciso III, da Lei Federal n©
8.666/1993.

3. Apesar da exigéncia de cumulacdao do decurso do prazo da penalidade
decorrente do artigo 87, inciso III, da Lei Federal n® 8.666/1993 com o
ressarcimento dos prejuizos a Administragao Publica, o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica firmaram o posicionamento de que,
diante da vedacao constitucional as penas perpétuas (artigo 59, inciso
XLVII, alinea b, da Constituicdo Federal), a auséncia de ressarcimento
somente impedird a reabilitacdo enquanto o débito for exigivel pela
Administracdo Publica, considerado o prazo prescricional de cinco anos.

4. No caso concreto, as penalidades de cunho pecunidrio aplicadas
permanecem higidas, contudo sdo exigiveis pela empresa desestatizada e
ndo pela Administracdao Publica. Com efeito, a auséncia de ressarcimento ao
erario, cumpridos os demais requisitos legais, ndo pode servir como entrave
para a concessao de reabilitagdo de empresa sancionada com a declaragao
de inidoneidade, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
ior Tribunal de Justiga.
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Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.841

Parecer n© 19.842

Ementa: CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93. AQUISICAO DE LICENGAS DE USO E PRESTAGAO DE
SERVICOS DE GARANTIA E DE SUPORTE TECNICO. EMISSAO DE
CARTEIRAS DE IDENTIDADE CIVIL, DE NOME SOCIAL E CARTEIRAS
FUNCIONAIS. PESQUISA DE IMPRESSOES DIGITAIS DEIXADAS EM LOCAIS
DE CRIMES. REITERACAO DE CONTRATACOES EMERGENCIAIS.
RECOMENDAGOES AO GESTOR. PARECERES N° 17.583/2019, 17.920/2019
E 19.388/2022.

1. Esta caracterizada a emergéncia autorizadora da contratacdo direta, com
fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/1993.

2. Os requisitos para a dispensa da licitacdo previstos no paragrafo Gnico do
artigo 26, incisos I e II, da Lei Federal n® 8.666/1993 encontram-se
formalmente contemplados no processo administrativo.

3. Orienta-se que se proceda a complementacdo da justificativa do preco na
forma indicada no Parecer, com o fito de torna-la mais robusta para fins de
atendimento ao requisito previsto no artigo 26, paragrafo Unico, inciso III,
da Lei Federal n° 8.666/93.

4. Na esteira dos precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado
relacionados ao mesmo objeto contratual (Pareceres n© 17.583/2019,
17.920/2019 e 19.388/2022), recomenda-se ao Administrador envidar
esforgos no sentido de concluir o procedimento licitatério no curso do prazo
desta contratacdo emergencial, além de proceder a apuracao dos fatos e
das responsabilidades envolvidas na respectiva demora.

5. Previamente a assinatura do contrato, deverdo ser atualizadas as
certiddes relacionadas a regularidade da contratada, procedendo-se,
ademais, as publicacbes previstas no caput do artigo 26 da Lei Federal n.°
8.666/93.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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Parecer n© 19.845

Ementa: PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS. CONTRATACAO DO
TE. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, XI, DA LEI NO
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8.666/93. ANALISE DA VIABILIDADE JUR
RESCISAO PREVIA. PRAZO REMANESCENTE.

1. E cabivel a contratacdo direta da segunda colocada no Pregdo Eletrdnico
n° 9024/2022-CELIC, com fundamento no art. 24, XI, da Lei de Licitagoes,
considerando a realizacdo de Pregdo Eletrénico anterior e a manutencdo das
mesmas condigdes do contrato extinto

2. A contratacdo direta de servico remanescente pressupde a prévia
rescisao do contrato anterior.

3. A nova contratacao, por dispensa de licitacao, deve respeitar o prazo de
vigéncia do contrato rescindido, pois a empresa estd sendo contratada para
dar continuidade a execucgao

Autor(a): Karina Rosa Brack
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Parecer n° 19.847

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DO CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - PROCERGS. UNIFICACAO CONTRATUAL. SERVICO DE
INFORMATICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI FEDERAL
N© 8.666/93. VIABILIDADE.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, forte no artigo
24, inciso XVI, da Lei Federal n® 8.666/93, da PROCERGS para a prestacao
de servicos de informatica, consistentes na prestacdo de servicos de
desenvolvimento, manutengdo, operagdao e armazenamento/salvamento de
sistemas da Secretaria Estadual da Saude (AME, CIT, GUD, IST, ISUS, MGS,
SIGAH, SISRBC, VGS e SIVISA).

2. A partir dos documentos constantes do processo administrativo, bem
como das declaragdes oriundas da Secretaria consulente, entendem-se
preenchidas as exigéncias do artigo 26, paragrafo Unico, incisos II e III, da
Lei Federal n°® 8.666/93.

3. Recomendacgdes quanto a minuta contratual.

4. Necessidade de anexacao de documentos habilitatérios com prazo de
vigéncia atualizado.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n® 19.847



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19845.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19845.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19847.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19847.pdf

Parecer n© 19.849

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ARTI
INCISO X, DA LEI N° 8.666/93. LOCAGAO DE IMOVEL PARA USO E
FUNCIONAMENTO DO ALMOXARIFADO DA SECRETARIA DA EDUCACAO -
SEDUC. VIABILIDADE.

1) E vidvel, no caso concreto, a contratacdo direta, para fins de locacdo de
imovel a ser destinado ao uso e funcionamento do almoxarifado da
Secretaria da Educagdao - SEDUC, com fulcro no art. 24, X, da Lei n©
8.666/93.

2) Restam cumpridos os requisitos elencados no Decreto Estadual n©
49.377/12, e no artigo 26, paragrafo Unico, incisos II e III, da Lei n©
8.666/93.

3) A minuta contratual estd adequada as normativas incidentes na espécie.

4) Recomenda-se a apresentacao de certiddao negativa de débitos junto ao
Municipio de Porto Alegre, bem como a renovacao das certidoes de
regularidade fiscal cujos prazos de validade estejam expirados ou em vias
de vencer.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n© 19.849

Parecer n°© 19.851

Ementa: LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS. COMPARTILHAMENTO DE
DADOS FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. FUNDAGAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO - RS-PREV.

1. Nos termos do art. 59, I e II, da Lei Federal n® 13.709/2018, as
informacdes solicitadas pela RS-Prev amoldam-se a categoria de dados
pessoais nao sensiveis.

2. Embora detenha personalidade juridica de direito privado, a RS-Prev tem
natureza publica, devendo receber o mesmo tratamento conferido as
pessoas juridicas de direito publico, nos termos do art. 23, caput, da Lei
Federal n© 13.709/2018.

3. O compartilhamento de dados pessoais entre d6rgdos e entidades da
Administracdo Publica exige o atendimento dos seguintes requisitos: a)
eleicdo de propdsitos legitimos, especificos e explicitos para o tratamento
e dados (art. 69, inciso I, da Lei 13.709/2018); b) compatibilidade do
m as finalidades informadas (art. 6°, inciso II); c) limitacao
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do compartilhamento ao minimo necessario
finalidade informada (art. 69, inciso III); d) formalizagao e
37); e) indicacao objetiva e detalhada dos dados a serem compartilhados;
f) definicdo da base legal; g) estabelecimento do periodo de duragao do uso
compartilhado dos dados, bem como acerca da possibilidade de
conservacao ou eliminacdao dos dados apds o término do tratamento; h)
atendimento ao principio da transparéncia (artigos 6°, VI, e 23, I); i)
previsdo de medidas de segurancga, técnicas e administrativas, que serao
adotadas para proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de
situacdes acidentais ou ilicitas.

4. Os dados objeto de compartilhamento foram objetiva e detalhadamente
individualizados, com indicagao precisa de como e para que serdo utilizados,
restando atendidos os principios da necessidade e da adequacao.

5. Compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas e sua
limitacdo ao minimo necessario para o atingimento da finalidade especifica
indicada pela RS-Prev.

6. O compartilhamento de dados pessoais solicitado pela RS-Prev encontra-
se devidamente formalizado e registrado, restando a obrigagcao de
fornecimento estabelecida em ato formal (Convénio de Adesao).

7. A base legal para o compartilhamento, por se tratar de dados pessoais
ndo sensiveis, esta prevista nos artigos 79, III, e 26, §19, 1V, da Lei Federal
n° 13.709/2018.

8. Recomenda-se, em vista da previsao contida no art. 46 da Lei Federal n°
13.709/2018, que sejam ajustadas medidas técnicas e administrativas de
prevencdo e seguranca para protecdao dos dados pessoais em face de
acessos nao autorizados e de situacOes acidentais ou ilicitas, atentando-se
para as consequéncias juridicas previstas nos artigos 42 a 44 da LGPD.

9. Recomenda-se, também, que o ato que autorizar o uso compartilhado
dos dados pessoais estabeleca o periodo da sua duragdo, definindo-o em
vista do tempo necessario para a viabilizagdo da campanha de divulgacao e
conscientizacdo sobre a migracao de regime com a respectiva adesdo ao
plano da RS-Prev.

10. A auséncia de informacdes acerca dos dados pessoais e dos dados
pessoais sensiveis disponibilizados mediante acesso ao sistema Qlick Sense
da Secretaria da Fazenda inviabiliza momentaneamente a andlise juridica,
sendo possivel a posterior remessa do expediente a Procuradoria-Geral do
Estado para novo exame apds a complementacdo da instrucdo.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior
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Parecer n© 19.853

Ementa: EDITAIS DE FOMENTO A PESQUISA E INOVACAO. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS ENTRE ORGAOS E ENTIDADES PERTENCENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL. TERMO DE COOPERACAO.
INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 06, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016.

1. E vidvel a participacdo da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul -
UERGS, como Instituicdo Cientifica, Tecnoldégica e da Inovacgao (ICT), em
Editais que ofertem recursos do Programa INOVA RS, para fomento de
pesquisa e inovacdo, desde que preenchidos todos os requisitos do ato
convocatorio, ndao configurando a Portaria Interministerial n® 163/2001 e a
Portaria Interministerial n°® 338/2021 impedimentos aptos a limitar a
participacao da entidade na selegao.

2. Para a celebragao de eventual ajuste entre a UERGS e o Estado, deve ser
utilizado o instrumento Termo de Cooperagao, previsto na Instrucao
Normativa CAGE n.° 06/2016, caso a Universidade seja contemplada com
recursos do Programa INOVA RS.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello
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Parecer n° 19.854

Ementa: LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA SOBRE IMOVEL
PUBLICO DO ESTADO. REGULARIZACAO DE CONSTRUCAO, IMPLANTAGCAO,
OPERACAO E MANUTENCAO. CONTRATO DE CONCESSAO DE TRANSMISSAO
N° 13/2019-ANEEL. EMPRESA PAMPA TRANSMISSAO DE ENERGIA S/A.
EXAME DO INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO.

1. O instrumento adequado para regularizacao da construcdao, operagao e
manutengao da Linha de Transmissao (LT) Capivari do Sul - Viamao 3, em
imodvel publico cadastrado junto ao patrimonio do Estado sob o n© 4488,
localizado no municipio de Viamao, afetado em favor da Secretaria Estadual
de Educacdo, em razao de se encontrar no local instalada a Escola Estadual
Técnica de Agricultura Leonel Brizola, € a concessdao de uso, contrato
administrativo pelo qual a Administragao faculta ao particular a utilizagao
privativa de bem publico para que o exerga conforme sua destinacgao.

2. Com relacdao ao apontamento de outros instrumentos de outorga de uso
por particular, entende-se incabivel a utilizacdo da autorizacao de uso e da
issdo de uso, pois além do carater precario de ambos, sdao marcadas
rocedimentos, indo de encontro ao fator estabilidade
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gue exige a outorga de uso de imdvel para pass
elétrica e considerando o interesse publico envolvido de gra
mesma forma, nos termos dos precedentes desta Procuradoria-Geral do
Estado, tratando-se de bem de natureza publica, invidvel a instituicdo de
serviddao administrativa sobre o bem, pois este instituto € modo de limitacdo
de propriedade que recai sobre bem de propriedade particular.

3. Breves apontamentos na minuta do contrato.
Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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Parecer n° 19.855

Ementa: LEI ESTADUAL N© 6.719/1974. PREVISAO DE RECOLHIMENTO DE
VALORES A FUNDACAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA - CIENTEC.
REVOGACAO. SOLICITACAO DE REEMBOLSO DE  VALORES.
DESCABIMENTO. OBRIGACAO DE NATUREZA CONTRATUAL.
POSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DE CLAUSULA DO CONTRATO.
NECESSIDADE DE ADITIVO. EXTINGAO DE FUNDACAO. SUCESSAO PELO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ARTIGO 1°, PARAGRAFO UNICO, DO
DECRETO ESTADUAL N© 54.088/2018. ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL N©
14.982/2017. INFORMACAO N° 102/18/PDPE.

1. Embora a previsao de pagamento a Fundagao de Ciéncia e Tecnologia -
CIENTEC de importancia correspondente a 1% do preco total dos servicos
em contraprestacdo a verificacdo de qualidade dos materiais a serem
empregados e a garantia do bom desempenho das obras derive do disposto
no artigo 1° da Lei Estadual n® 6.719/1974, a obrigagdao de pagamento em
si possui natureza contratual. Por este motivo, a revogacao da Lei Estadual
n® 6.719/1974 ndo acarreta a invalidade ou a ineficacia da clausula
contratual nos instrumentos firmados durante sua vigéncia, as quais
permanecem plenamente higidas.

2. Com a extingdo da Fundacgao de Ciéncia e Tecnologia - CIENTEC, todas as
suas obrigacdes e responsabilidades foram sucedidas pelo Estado do Rio
Grande do Sul, nos termos do artigo 1°, paragrafo unico, do Decreto
Estadual n© 54.088/2018, e do artigo 2° da Lei Estadual n© 14.982/2017.

3. Nos termos do entendimento jurisdicional do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, o cumprimento da obrigacdo contraida pela
Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia - CIENTEC de verificagcdo de qualidade
dos materiais a serem empregados e a garantia do bom desempenho das
obras nao demanda a efetiva fiscalizagao, bastando a mera potencialidade.
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4. Nos contratos em que a Fundacdao de Ciénci
cumpriu a obrigacdo contraida em momento anterior a sua ex

avaliara a forma de cumprimento casuisticamente.

n® 53.404/2017.

instrumento de aditamento do contrato.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.855

0 que se falar em devolugao ou reajuste de valores. Nos demais casos, a
responsabilidade sera titularizada pelo Estado do Rio Grande do Sul, que

5. E possivel, diante da revogacdo da Lei Estadual n® 6.719/1974, que os
contratantes optem pela supressdo da ja mencionada clausula contratual.
Nesses casos, é imprescindivel a negociacdo e a formalizacdo de aditivo
contratual, conforme Informagao n® 102/18/PDPE, para que seja promovida
a eventual revisao de valores e de obrigagdes de acordo com o caso,
conforme exposto pela Comissao Especial instituida pelo Decreto Estadual

6. No caso concreto, em oito dos dez contratos discutidos, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul declarou que a prestacao da
Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia - CIENTEC fora integralmente cumprida
antes de sua extincdo. Nos outros dois casos, houve supressao da clausula
contratual em questdo, com ajuste de precos realizado no préprio

7. Diante das conclusdes anteriores, ndo ha qualquer valor a ser
reembolsado em razao da revogacgao da Lei Estadual n® 6.719/1974.

Parecer n© 19.858

estadual.

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS DE
INFORMATICA. DO CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - PROCERGS.
PRESTACAO DE SERVIGOS DE INFORMATICA. INCIDENCIA DO ARTIGO 24,
INCISO XVI, DA LEI N© 8.666/93. VIABILIDADE. ARTIGO 26 DA LEI DE
LICITAGOES. RECOMENDACAO DE COMPLEMENTACAO DA JUSTIFICATIVA
DO PREGO. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO. CONSIDERAGOES.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, forte no artigo
24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, da PROCERGS pelo Estado do Rio
Grande do Sul, através da Secretaria da Educacdo, para prestacao de
servigos de informatica, ja que a potencial contratada teve autorizada a sua
criacdo pela Lei Estadual n° 6.318/1971, com o propdsito especifico de
prestar tais servicos aos Orgdos/entidades da administracdo publica
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2. Deve haver complementacao da justifica
atendimento ao inciso III do artigo 26 do Estatuto das
Contratos Administrativos. Ademais, frisa-se que a justificativa da escolha
do executante e composicdao de precos é responsabilidade integral e
intransferivel do gestor.

3. Por se tratar de servicos de informatica, destaca-se a necessidade de
cumprimento do disposto no artigo 8° do Decreto n® 56.106/2021, ou seja,
a contratacdo ora examinada deve ser submetida ao Comité Executivo de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao - CETIC.

4. Sdo realizadas recomendacdes quanto a minuta de contrato.

5. Necessdria a renovacao de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido, de forma a comprovar o implemento das condigcdes
indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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Parecer n© 19.859

Ementa: BENS MOVEIS REMANESCENTES DE CONVENIO. EFICACIA DE
CLAUSULA EM ACORDO JUDICIAL. ULTERIOR. CONVENIO 01.13.0077.00
FIRMADO ENTRE A FINEP E A EXTINTA CIENTEC. CLAUSULA SEGUNDA DO
TERMO DE ACORDO NA ACAO CIVIL PUBLICA n.° 9018150-
81.2018.8.21.0001.

1. Doacdo dos bens moveis remanescentes do Convénio 01.13.0077.00
para a instituicao executora do programa, no caso o CIAGA da Marinha do
Brasil, para assegurar a continuidade do programa governamental para o
qual foram adquiridos, que estd de acordo com a legislacdao aplicavel e as
obrigagdes assumidas pelas partes.

2. Doacdao que nao parece constituir inobservancia da Clausula Segunda
Termo de Acordo celebrado nos autos da ACP n.© 9018150-
81.2018.8.21.0001.

3. Acordo judicial que, ademais, deve respeitar obrigagdes previamente
assumidas com terceiros que nao sao parte da acgao judicial onde tenha sido
celebrado.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini
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Ementa: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
PRESTACAO DE SERVICO TECNICO. SUPORTE PREMIER
INCIDENCIA DO ART. 25, I, DA LEI N° 8.666/93. ANALISE DA MINU
CONTRATUAL. BREVES CONSIDERACOES.

1) E viavel juridicamente a contratacdo direta, para fins de prestacdo do
servico de suporte técnico denominado Microsoft Unified Support, da
empresa Microsoft Informatica LTDA., com fundamento no artigo 25, inciso
I, da Lei n°© 8.666/93.

2) Os requisitos do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93,
notadamente dos incisos II e III, encontram-se atendidos.

3) As certidd0es de regularidade fiscal apresentadas estdo dentro do prazo
de validade.

4) A minuta contratual esta de acordo com as disposicoes legais incidentes,
tendo sido realizadas breves recomendacoes.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n® 19.860
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Este boletim contém os Pareceres e as InformacGes elaborados pelos drgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1769
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