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Parecer n© 19.995

Ementa: DAER. REMUNERACAO DO DIRIGENTE. LEI N° 15.935/23.
PERCEPCAO DE FUNCAO GRATIFICADA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DAS VANTAGENS TEMPORAIS. PARCELA DE IRREDUTIBILIDADE. PRINCIPIO
DA PROTECAO DA CONFIANCA.

1. A retribuicdo fixada na Lei n® 15.935/23 para os dirigentes autarquicos
nao pode servir de base de calculo para as vantagens de natureza temporal,
em atengao ao disposto no artigo 37, XIV, da CF/88 (redacao da EC 19/98),
no artigo 33, § 99, da CE/89 (redacdao da EC 78/20) e nos artigos 39 e 41
c/c artigo 43 da Lei n°® 15.935/20.

2. Pagamento de parcela autonoma, de natureza pessoal e transitéria,
passivel de atualizacdo somente pelo indice de revisao geral anual, no valor
equivalente ao decréscimo nominal de remuneracdo, na hipétese de que, da
implantacdo do novo valor de retribuicdo da fungao de dirigente
acompanhada de sua exclusdao da base de calculo das vantagens temporais,
resulte decréscimo nominal da remuneracdo. Incidéncia do principio da
protegdao da confianca.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 19.995

Parecer n© 20.000

Ementa: LEI ESTADUAL N°© 14,938/2016. PLANO DE AMORTIZACAO DO
DEFICIT DO FUNDOPREV CIVIL. SUPERVENIENCIA DE REFORMAS
PREVIDENCIARIAS. SUPERAVIT ATUARIAL. SUSPENSAO DA EXECUGAO DO

PLANO. VIABILIDADE.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19995.pdf

1. O Anexo Unico da Lei Estadual n° 14.938
Amortizacdo do déficit atuarial do Regime Financeiro de Cap
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis do Estado do Rio
Grande do Sul, prevendo, com base em projecOes realizadas na época, a
realizacdo de aportes periddicos pelo ente estadual durante o periodo de 35
(trinta e cinco) anos.

2. O art. 5° da Lei Estadual n® 14.938/2016 determina a revisdao do plano
de amortizacdo nas reavaliacdes atuariais anuais, respeitando o periodo
remanescente para o equacionamento do déficit técnico atuarial, contado a
partir do marco inicial de implantagao do plano de amortizagao.

3. O art. 6° da Lei Estadual n® 14.938/2016 estipula a necessidade de
previsdao orgamentdria em cada exercicio acerca do montante apurado na
reavaliacdo atuarial referente ao pagamento das parcelas para amortizacao,
0 que indica que é na elaboracdo das leis de diretrizes orcamentarias, a
partir daquilo que restar definido nos seus Anexos de Metas Fiscais (artigo
40, 8§ 10 e 29, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal), que as revisdes
do plano de amortizacdo encontram campo proprio de implementacgao.

4. O plano de amortizacdo, tal como fixado no Anexo Unico da Lei Estadual
n® 14.938/2016, encontra-se com sua eficacia exaurida, tendo em vista a
revisao de seus termos operada pelos Anexos de Metas Fiscais das Leis de
Diretrizes Orcamentarias posteriores, a partir do permissivo existente nos
artigos 5° e 6° daquela lei, com base em projecOes atuariais atualizadas
que indicam saldo financeiro positivo durante todo o prazo do aludido plano.

5. Embora as leis orgamentarias anuais tenham previsto os valores referidos
no Anexo Unico da Lei Estadual n° 14.938/2016, o ponto deve ser
interpretado a partir da necessidade de observancia, por aquelas, das
condicdes fixadas nas leis de diretrizes orcamentarias, bem como da
necessidade de compatibilizar a programacao de orgamento com os
objetivos e metas fixados no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 5°, caput e inciso I, da Lei Complementar Federal n©
101/2000).

6. A realizagao dos repasses pelo Tesouro Estadual ao IPE Prev depende da
presenca de déficit atuarial a ser amortizado, conforme previsto na Lei
Estadual n® 14.938/2016 e nas leis de diretrizes orgamentarias, sob pena
de inexisténcia do fato gerador da referida despesa.

Autor (a): Thiago Josué Ben, Luciano Juarez Rodrigues e Guilherme
de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 20.000
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Parecer n© 20.001

Ementa: RETRIBUICAO PELO LABOR EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
SUSEPE REGIDOS PELO DECRETO N°© 40.987/01. ALCANCE A TITULARES
DE CARGOS EM COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA. VEDACAO
EXPRESSA.

De acordo com a redacao vigente do art. 33, caput e paragrafos do Estatuto
dos Servidores Publicos Civis, a realizacdo de horas extraordindrias é
condicionada a prévia autorizacdo do Governador do Estado e a sua
contraprestacao, pecuniaria ou mediante a concessao de folga, dar-se-a nos
termos do regulamento.

E o regulamento trazido pelo Decreto n® 40.987/01, atualmente aplicavel
aos servidores da SUSEPE, dentre outras categorias, alinha-se, em relacdo
aqueles detentores de cargo em comissao ou funcao gratificada (§3° do art.
20), a posicao desta Casa no sentido de que nao fazem jus a retribuicdo de
horas extras.

Por fim, nos termos do aludido Decreto, para os servidores ndo detentores
de posicoes de fiducia, a compensacao das horas extras deve se dar, como
regra, em pecunia, admitindo-se, em carater excepcional, a concessdo de
folga quando realizada sem a prévia autorizacdao governamental (art. 5° c¢/c
com o §1° do art. 29).

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n°© 20.001

Parecer n© 20.006

Ementa: CONCURSO PUBLICO. HOMOLOGACAO DA INSCRICAO NA
CONDICAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA. DESCARACTERIZACAO DA
CONDICAO POR OCASIAO DO LAUDO MEDICO DE INGRESSO.
POSSIBILIDADE.

1. A homologacdo da inscricdo no concurso pubico na condicdo de pessoa
com deficiéncia ndo impede que, por ocasidao da realizacdo de pericia
médica de ingresso - que decorre de exigéncia legal expressa -, seja
descaracterizada essa condicdao, se constatado que o nomeado ndo se
enquadra nas hipdteses elencadas na legislacao protetiva. Precedentes.

2. O procedimento recursal, nas pericias médicas de ingresso no servigo
publico estadual, deve observar o disposto nos artigos 169 e 170 da LC n©
10.098/94, com apreciacdao do pedido de reconsideragdao pela autoridade
iver proferido a primeira decisao ou praticado o ato e julgamento do
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eventual recurso interposto contra essa
imediatamente superior, como ultima instancia administrativa.

3. A apreciacdo de pedido de revisao da decisdo da pericia médica demanda
conhecimento técnico especializado, razdao pela qual, na eventualidade de
que ndo detenha a formagao necessaria a autoridade competente (Diretor
do DMEST), devera valer-se da expertise de outro profissional, que detenha
conhecimento técnico, para embasar sua decisdao, salvo se o objeto da
irresignacao versar somente aspectos outros, de natureza processual ou
procedimental.

4. A legislagdo de regéncia (Decretos n® 44.300/06 e 56.229/21) nao
contempla oitiva da Comissdo Especial por ocasido da pericia médica de
ingresso ou na apreciacao do recurso interposto contra o resultado dessa
inspegao.

5. Necessidade de intimagdo do interessado do inteiro teor da Informacao
n°® 216/2022/DMEST/SPGG, com fixacdo do prazo de 30 dias para
interposicdo de eventual recurso, que devera ser apreciado e decidido pelo
Diretor do DMEST, apdés o que se terd por encerrada a instancia
administrativa.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n°© 20.006

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO ‘

Parecer n° 19.967

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVIGO ESPECIALIZADO PARA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
OPERACIONAL DE PREVISAO HiBRIDA VIA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
(SOPHIA). FORNECEDOR EXCLUSIVO. ARTIGO 25, INCISO I, DA LEI
FEDERAL N°o 8.666/93. JUSTIFICATIVA DE PRECO. RECOMENDAGCOES.
ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Tratando-se de fornecedor exclusivo no pais e sendo inviavel a
competicdo, considera-se possivel a contratacdo direta, com fundamento no
artigo 25, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93, da empresa Atmosmarine
Tecnologia e Consultoria Ltda., para realizacdao de servigo especializado para
implementacdo do Sistema Operacional de Previsdo Hibrida via Inteligéncia
Artificial (SOPHIA) aplicado ao setor agropecuario do Estado do Rio Grande
do Sul, fornecendo melhorias para o Sistema de Monitoramento e Alertas
Agroclimaticos (SIMAGRO-RS).
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2. E obrigatéria a observancia dos requisitos do
da Lei n° 8.666/93, notadamente do inciso III, justificando-s
ajuste.

3. Analisada a minuta contratual, sendo recomendadas alteragdes.

4. Necessaria a renovacao de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido, de forma a comprovar o implemento das condigOes
indispensaveis a contratacao.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n® 19.967

Parecer n© 19.973

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POLICIA CIVIL. SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA,
SUPORTE TECNICO, ATUALIZACOES DE VERSOES, SUPERVISAO REMOTA E
TREINAMENTO DO SISTEMA GUARDIAO PARA MODULOS GUARDIAO WEB E
GUARDIAO ON-LINE. ARTIGO 25, INCISO I, DA LEI No
8.666/93.VIABILIDADE. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta da empresa Digitro
Tecnologia S.A., visando a prestacao de servico de manutencao preventiva,
corretiva, suporte técnico, atualizacdes de versdes, supervisdao remota e
treinamento do Sistema Guardido para os Mobddulos Guardido Web e
Guardiao On-line, da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, com
fundamento no artigo 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, por se tratar de
fornecedor exclusivo, estando inviabilizada a competicao.

2. Os requisitos para a dispensa da licitacdo previstos no paragrafo Unico do
artigo 26, incisos II e III, da Lei Federal n° 8.666/1993 encontram-se
formalmente contemplados no processo administrativo.

3. Todavia, orienta-se que se proceda a complementacao da justificativa do
preco na forma indicada no Parecer, com o fito de torna-la mais robusta
para fins de atendimento pleno ao requisito previsto no artigo 26, paragrafo
Unico, inciso III, da Lei Federal n°® 8.666/93.

4. A minuta contratual esta de acordo com as disposicoes legais incidentes,
tendo sido realizadas observagdes pontuais.

5. Recomenda-se sejam verificadas todas as condicbes habilitatorias da
resa, renovando-se eventuais documentos vencidos antes da firmatura
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Autor (0): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.973

Parecer n° 19.993

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. INCIDENCIA
DO ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/93. PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFORMATICA PELO CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PROCERGS. VIABILIDADE. EXAME DA MINUTA DE CONTRATO. BREVES
CONSIDERAGOES.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, forte no artigo
24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/93, da PROCERGS pelo Instituto de
Assisténcia & Salde dos Servidores do Rio Grande do Sul - IPE-SAUDE e
pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPE-PREV,
para prestacao de servicos de informatica, ja que a pretensa contratada foi
criada pela Lei Estadual n® 6.318/1971, com o propdsito especifico de
prestar tais servigos aos 6érgaos da administracao publica estadual.

2. Restam formalmente preenchidos os requisitos do paragrafo Unico do art.
26 da Lei n° 8.666/93, incisos II e III. Todavia, frisa-se que a justificativa
da escolha do executante e da composicdao de precos é responsabilidade
integral e intransferivel do gestor.

3. Verifica-se o atendimento do artigo 8° do Decreto Estadual n©
52.616/2015, tendo em vista a anuéncia a contratacdo pelo Comité
Executivo de Tecnologia da Informagao e Comunicacao - CETIC.

4. Analisada a minuta contratual, sendo recomendadas alteracdes pontuais.

5. Necessaria a renovacao de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido ou em vias de expirar, de forma a comprovar o
implemento das condicGes indispensaveis a contratagao.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n® 19.993

Parecer n° 19.994

Ementa: CONSORCIO PUBLICO INTERESTADUAL. MEIO AMBIENTE. CLIMA.
CONSORCIO BRASIL VERDE. PRESTACAO DECORRENTE DAS DIRETRIZES
TITUCIONAIS NO AMBITO DA PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE.
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VEDACOES DO REGIME DE RECUPERACAO
RESPONSABILIDADE FISCAL.

1. A participacdo do Estado do Rio Grande do Sul no Consorcio Brasil Verde,
a ser objeto de deliberacdo do Poder Legislativo Estadual, ensejarda a
obrigacdo de repasse de recursos orcamentarios para a cobertura das
despesas administrativas anuais do ente interfederativo, conforme definicdo
em contrato de rateio.

2. Nao incide a vedacgdo do inciso II do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n® 159/2017, pois o Estado, ao perfectibilizar sua integracao ao
consércio, ndo estara criando empregos publicos, mas sim manifestando a
intencdo formal de compor o ente interfederativo, com o consectario de
assumir a obrigacdao de destinar verba de seu orgcamento para o custeio
geral de despesas, entre as quais aquelas com empregados publicos
admitidos pelo consoércio publico.

3. Também ndo ha incidéncia da vedacdo do artigo 89, VII, da Lei
Complementar n® 159/2017, pois apesar de 0s repasses que vierem a ser
realizados pelo Estado deverem ser considerados, para os respectivos fins
orcamentarios, na proporcao destinada ao custeio da remuneracao de
empregados, como despesas de pessoal propria, €& sustentavel
juridicamente que, por decorrerem de contrato de rateio, ndo enquadravel
como ato normativo, ndo se esta diante de despesa obrigatdria, nos termos
do artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Sob a perspectiva da vedagao do artigo 89, XI, da Lei Complementar
Federal n® 159/2017, a celebracdo do Consércio Brasil Verde estd
diretamente vinculada ao dever constitucional de protecdo ao meio
ambiente (artigo 23, incisos VI e VII, e artigo 225, ambos da Constituigao
Federal), enquadrando-se na ressalva da alinea “d”, relacionada a prestacao
de servicos essenciais.

5. A integragao formal do Estado do Rio Grande do Sul ao Consércio e a
efetivacdo dos repasses fixados nos contratos de rateio durante o periodo
de vigéncia do limite prudencial ndo se enquadram nas hipoteses proscritas
pelo paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo, no entanto, os valores a serem repassados por forca dos
contratos de rateio ser contabilizados como despesas de pessoal do Estado
do Rio Grande do Sul, na proporgdao em que venham a ser utilizados no
custeio de despesas de pessoal daquele ente.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 19.994
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Parecer n© 19.996

Ementa: PROJETO DE COOPERAGCAO TECNICA INTERNACIONAL EN
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (SECRETARIA DA SAUDE)
E A ORGANIZAGAO PANAMERICANA DA SAUDE (OPAS). EXISTENCIA DE
ACORDO BASICO DE COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL FIRMADO
ENTRE O GOVERNO BRASILEIRO E A OPAS. NECESSIDADE DE PREVIA
APROVACAO PELA AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO TECNICA (ABC).
ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS E DA MINUTA DE PROJETO. PRESTACAO
DE CONTAS.

1. O ajuste pretendido, por envolver pessoas juridicas de direito publico
interno e internacional, deve obedecer as normas proprias que regem a
cooperacao técnica internacional no Brasil. Desse modo, o Decreto n©°
5.151, de 22 de julho de 2004, apesar de estabelecer parametros a serem
observados pela Administracao Publica Federal direta e indireta, deve ser
considerado como referéncia na avaliagdo do regime juridico incidente,
especialmente porque inexistem, no ambito estadual, normas juridicas que
disciplinem esse tipo de acordo. Ademais, contando o acordo com a
participacao da Unido, por intermédio do Ministério da Saude, na qualidade
de interveniente, bem como da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC),
vinculada ao Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), incidem as
normativas aplicdveis a administracdo publica federal. Pareceres PGE n.
19.299/22, 17.929/2019 e 17.844/2019.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperacdo técnica internacional,
decorrente de Acordo Basico firmado entre o Governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
proprias que regem a cooperagao técnica internacional no Brasil e ndo tem
natureza juridica de convénios e contratos locais.

3. O projeto de cooperagao técnica tem como objetivo fornecer assisténcia
técnica para o desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais,
no ambito da Secretaria da Saude do Rio Grande do Sul, para desenvolver
acoes de gestdo, planejamento, monitoramento e avaliacdo, com vistas a
governancga regional e estadual do SUS; aumentar a capacidade de resposta
institucional frente as emergéncias ou surtos de importancia em Saude
Publica; fortalecer e qualificar as agGes desenvolvidas na Atengdao Primaria
em Saude (APS) para qualificar a atencao a gestante, puérpera e primeira
infancia na Rede Materno Paterno Infantil e fomentar a vigilancia
epidemiolégica qualificada, visando a prevencao e ao controle das Doengas
Cronicas Transmissiveis (DCT) e Doengas Crbénicas Nao Transmissiveis
(DCNT).

jeto de cooperagdo encontra amparo no Decreto n° 59.308, de 23
gue promulga o Acordo Basico de Assisténcia Técnica




entre a Unido Federal e a Organizagdo das Nag
Agéncias Especializadas, incluindo a Organizacdao Mundial de
e no Decreto n° 353, de 03 de dezembro de 1991, que promulga o Acordo
entre a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana e o Governo do Brasil para o
funcionamento do Escritério de Area da Organizacdo Pan-Americana da
Salude (OPAS)/OMS.

5. Os objetivos almejados estdo alinhados com as atribuicdes da Secretaria
da Saulde, descritas no Anexo II da Lei Estadual n°® 15.934, de 1° de janeiro
de 2023.

6. A Secretaria da Saude tem a obrigacdo de fiscalizar a regular execugao
do projeto, devendo a prestacao de contas pela OPAS observar as regras
previstas no ato internacional firmado pelas partes e na legislacdo aplicavel
ao instrumento (Acordos Basicos de competéncia da Unido firmados com a
OPAS/OMS/ONU e normativa aplicavel aos atos complementares para a
implementacdo de projetos de cooperagao técnica internacional: Decreto
Federal n© 5.151/2004 e Portaria MRE n. 8/2017). Precedente do TCU.
Inaplicabilidade da IN CAGE n. 06/2016.

7. Auséncia de objecdo juridica ao projeto de cooperagdo técnica.
Recomendacao de complementacao com relagao a justificativa do valor do
investimento envolvido e observagdes pontuais ao longo do parecer,
especialmente quanto a minuta do termo (adequacgao do prazo de vigéncia
ao disposto no caput do art. 12 da Portaria MRE n. 08/2017 e inclusao de
clausula que estabeleca causas de suspensdo e de extingdo do ato,
atendendo ao disposto no art. 3° § 19, inciso VIII, do Decreto n°
5.151/2004 e art. 7° da Portaria MREX n© 8/2017).

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n® 19.996

Parecer n° 19.997

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA A SEREM
EXECUTADOS NOS RESIDENCIAIS TERAPEUTICOS DO HOSPITAL
PSIQUIATRICO SAO PEDRO. VIABILIDADE JURIDICA. SITUACAO DE
EMERGENCIALIDADE CARACTERIZADA. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Estd configurada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora a
contratagao direta, por dispensa de licitagao, com fundamento no artigo 24,
inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993, de empresa prestadora de servigos
auxiliares gerais, técnicos em nutricdo e supervisor para
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atendimento nos Residenciais Terapéuticos do
Pedro, considerando-se a impossibilidade de renovagao
Contrato n° 069/2018 e a impossibilidade de finalizagao do procedimento
licitatorio em tempo habil. Assim, a descontinuidade do servico representa
risco as condicdes de saude e nutricdo dos pacientes, inviabilizando a
adequada prestacao do servigo publico.

2. Os requisitos para a dispensa da licitacdo, previstos nos incisos II e III do
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93 estao formalmente
atendidos, condicionando-se a realizacdo de dispensa eletronica com
disputa.

3. A minuta contratual observou, em linhas gerais, o0 modelo estabelecido
na Resolugdo n® 177/2021, atualizada até a Resolugao n° 226/2023, para
os procedimentos baseados na Lei Federal n® 8.666/1993, conforme
previsao do Decreto Estadual n® 55.717/2021, com adaptacgdes pertinentes
ao caso concreto, havendo, todavia, observacdao pontual com relacdo a
minuta de edital de dispensa com disputa.

4. Recomenda-se a conferéncia da validade dos documentos
comprobatdrios de regularidade fiscal e trabalhista da empresa interessada
por ocasiao da assinatura do contrato, exigindo-se a apresentagdo de
documentos atualizados, caso necessario.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.997

Parecer n© 19.999

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. SEGUNDO ADITIVO AO CONTRATO N° 01/2021. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ALTERAGAO CONTRATUAL E
PRORROGACAO DA AVENGA. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGOES.

1. Os contratos administrativos podem ser alterados de forma unilateral ou
consensual, observada a lei de regéncia.

2. E juridicamente vidvel a alteracdo do objeto do Contrato n® 01/2021 por
termo aditivo, ja que nao ha transfiguracdo na finalidade da contratacao e
ha interesse publico justificado pelo setor técnico competente.

3. Sob o ponto de vista exclusivamente juridico, a modificacdo no objeto
que suprime maoddulos/macroprocessos anteriormente previstos nao resulta
na superagao das conclusdes exaradas no Parecer n® 18.557/2021 acerca
sibilidade da contratacao direta por inexigibilidade de licitagao.
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4. Recomendavel a complementacao da instrugao
equilibrio econémico-financeiro do contrato, em razao da
"pontos de fungao" a serem instalados pela contratada, justificando-se a
eventual conservacao do valor total inicialmente contratado.

5. E vidvel juridicamente a prorrogacdo do prazo contratual com fulcro na
cldusula quarta do Contrato n® 01/2021 e na Lei n® 14.133/21, desde que
justificada pelo gestor publico.

6. Para a prorrogacao contratual, deve ser previamente aferida a
regularidade da contratada e expedidas as certiddes referidas no art. 91, §
4°, da Lei n© 14.133/2021.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n© 19.999

Parecer n© 20.002

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. INCIDENCIA
DO ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/93. PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFORMATICA PELO CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PROCERGS. VIABILIDADE. EXAME DA MINUTA DE CONTRATO.
RECOMENDAGCOES PONTUAIS.

1. E viavel juridicamente a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
forte no artigo 24, inciso XVI, da Lei Federal n°® 8.666/1993, do Centro de
Tecnologia da Informacao e Comunicagcao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS), pelo Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
do Rio Grande do Sul (IPE-Saude), para prestacdo de servicos de
informatica.

2. Criagao da contratada autorizada pela Lei Estadual n® 6.138/1971 com o
proposito especifico de prestar tais servicos aos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Estadual.

3. Estd devidamente justificada a escolha da PROCERGS como executante
do servico de informatica, restando atendido o disposto no inciso II do
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

4. Recomenda-se seja mais bem justificado e documentado, pelo
Administrador, que o valor a ser pago se coaduna com o preco de mercado
e com o valor cobrado dos demais contratantes que utilizam os mesmos
servicos prestados pela PROCERGS, mediante anadlise de justificativa de
bem como cotejo dos valores e objetos contratuais de contratos
entes da Administracao Publica Estadual.
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5. Devem ser anexadas ao expediente as cer
atendimento ao disposto no artigo 29 da Lei Federal n©
como no art. 79, inciso XXXIII, da Constituicao Federal.

6. Recomenda-se a adequacdo de itens pontuais na minuta de contrato.
Autor(a): Rodrigo Lo Iacono Figueiré

fntegra do Parecer n°© 20.002

Parecer n© 20.003

Ementa: OBRAS PARA REFORMA DO GINASIO DA ESCOLA DE EDUCACAO
FISICA DA BRIGADA MILITAR. ANALISE DE VIABILIDADE DE FIRMATURA
DE ADITIVO. INCLUSAO DE SERVICOS EXTRAS. PRORROGACAO DO PRAZO.
CIRCUNSTANCIAS SUPERVENIENTES E IMPREVISIVEIS. PRESERVACAO DO
INTERESSE PUBLICO. VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA DE ADITIVO.

1) No caso concreto, é viavel a realizacdo de termo aditivo, prevendo a
prorrogacao de prazo de execucao da obra de reforma, diante da
demonstracao de situagdes extraordinarias e imprevisiveis, bem como para
preservar o interesse publico, conforme assentado em precedentes desta
Procuradoria-Geral do Estado e do Tribunal de Contas da Unido.

2) Mostra-se possivel a inclusdao de servicos extras, inicialmente ndo
previstos, em decorréncia de fatos supervenientes, caracterizados pela area
técnica como de natureza qualitativa, nos termos do art. 65, I, "a", da Lei
n° 8.666/93, tendo sido observados os precedentes administrativos sobre a
guestao, bem como demonstrados os requisitos trazidos pela Corte de
Contas da Uniao.

3) No que diz respeito as alteracdes quantitativas pretendidas, verifica-se
que estas se enquadram dentro dos limites estabelecidos no art. 65, §19,
parte final, da Lei n® 8.666/93, ndao havendo débice a sua concretizagao.

4) Apds anadlise da minuta contratual, foi tecida recomendacdo para
estipulacdo de prazos distintos de vigéncia do contrato e da execugao da
obra, na mesma linha dos precedentes desta Instituigcao.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 20.003
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Parecer n° 20.004

Ementa: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. MULTA. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. INDEXADOR UPF. JUROS E CORREGAO MONETARIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N°© 113/2021. TEMA 905/ST]. COBRANCA. VALOR
MINIMO DE AJUIZAMENTO PARA INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA E PARA
EXECUCAO FISCAL. PROTESTO. MEIOS ALTERNATIVOS DE COBRANCA.

1. E possivel a quantificacdo de multa administrativa em multiplos da
Unidade de Padrao Fiscal - RS, observada a vedacao a incidéncia de dupla
correcao monetaria no mesmo intervalo temporal.

2. A partir de 08 de dezembro de 2021, aplica-se a SELIC como indice de
juros e correcao monetaria dos créditos decorrentes da aplicacdo de multa
pelo CBMRS; no periodo anterior, incidem as conclusdoes do Tema 905/STJ.

3. O termo inicial para a cobranca de juros e correcao monetaria se verifica
ao final do prazo de 30 (trinta) dias corridos para o pagamento da multa
simples ou diaria, estabelecido na Resolucdo Técnica CBMRS n© 05, parte
06/2018.

4. Para fins de inscricdo em divida ativa dos créditos decorrentes da
aplicacao de multas pelo CBMRS, é necessario observar os valores minimos
de ajuizamento conforme estabelecido pela Lei n© 12.031/2003 e pela Lei
n° 9.298/91.

5. Nao é possivel o protesto dos valores devidos pela imposicao das multas
sem a inscricdo em Divida Ativa, ja que é a CDA o titulo protestavel.

6. Os valores que ndo atingirem o valor minimo de ajuizamento
permanecem em cobranca junto ao CBMRS, recomendando-se o
acompanhamento do passivo pelo 6rgao responsavel, sem prejuizo da
adocao de meios alternativos de cobranca.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

Integra do Parecer n° 20.004

Parecer n° 20.005

Ementa: LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA. DISTRITO INDUSTRIAL.
COMPLEXO INDUSTRIAL AUTOMOTIVO DE GRAVATAIL - CIAG. ALIENACAO
ONEROSA E NAO ONEROSA. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO NOS

BENS. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.
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1. O entendimento do Parecer n°® 18.552/20 deve
égide da Lei Estadual n® 15.646/21, para a venda da Linha de
(LT) Gravatai 3.

2. O artigo 15, inciso II, da Lei Estadual n® 15.764/21 encarta um conceito
juridico de bem imovel “irrecuperavel”, que torna viavel a doacdo, desde
que seja, na forma do caput do mesmo dispositivo, providenciada
declaracdo administrativa do gestor nesse sentido, e posterior ratificagdo
pelo Comité Gestor de Ativos.

3. No presente caso, sendo de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul
o imdvel sobre o qual foram construidas as duas linhas de transmissao de
energia, deve o bem de raiz constar nos anexos da Lei Estadual n°
15.764/21, o que devera ser objeto de conferéncia e certificacdo pelo 6rgao
consulente, a fim de viabilizar as alienagdes. 4. Na hipdtese de as linhas de
transmissao ndo estarem erigidas sobre o patrimbnio publico estadual,
devem ser consideradas bens modveis, sendo passiveis de doacao,
dispensada a licitacdo, em caso de interesse social expressamente
declarado pelo gestor publico (artigo 17, II, “a”, da Lei Federal n°® 8.666/93
ou artigo 76, II, “a”, da Lei Federal n® 14.133/21).

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 20.005
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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