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Parecer n° 19.944

Ementa: REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000. PROMOCOES AO POSTO DE CORONEL DO CBM.

1. As promogdes dos militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS) ndo ostentam natureza vinculada,
cabendo ao gestor, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade e
observado o disposto no art. 31, § 6°, e art. 47 da Constituicao Estadual,
definir o momento em que ocorrerao os respectivos atos concessivos.

2. Considerando que a Lei Complementar Estadual n° 14.920/2016, que
dispde sobre a organizacao basica do CBMRS, reserva aos Oficiais da ativa
do ultimo posto da carreira do Quadro de Oficiais do Estado Maior (QOEM)
as funcdes de Comandante-Geral (artigo 7°), Subcomandante-Geral (artigo
10) e Diretor de Departamento (artigo 18), bem como a composicdao do
ho Superior (artigo 11), mostra-se juridicamente sustentavel a
e promocdo aquele posto, durante o Regime de
destinem estritamente ao atendimento




daquelas fungdes, devendo o gestor, sob sua re
imprescindibilidade da providéncia a continuidade do servigo pu

3. Da mesma forma, durante o periodo de extrapolacdo do limite
prudencial, havendo justificativa a respeito da imprescindibilidade do
preenchimento das funcdes que a Lei Complementar Estadual n°
14.920/2016 reserva aos Oficiais do ultimo posto do QOEM (artigos 7°, 10,
11 e 18) e da insuficiéncia do numero de Coronéis na ativa para o
atendimento daquelas, o que devera ser atestado pelo gestor, nos termos
do item 2, afigura-se juridicamente defensavel a realizacdo de promocdes
para aqueles cargos, desde que, adicionalmente, a vacancia destes tenha
decorrido de ébito, inativacao/ transferéncia para a reserva, exoneragao ou
demissao dos anteriores titulares.

Autor(a): Aline Frare Armborst e Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n°® 19.944

Parecer n° 19.946

Ementa: CESSAO DE SERVIDOR. LEI ESTADUAL N° 14.877/2016,
ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°© 15.192/2018. DECRETO ESTADUAL N©°
53.312/2016.

1. 1. A Lei Estadual n° 14.877, de 09 de junho de 2016 estabeleceu prazo
maximo de cedéncia, conforme redacdao de seu artigo 2°, exclusivamente
para servidores, civis ou militares, cedidos para atuagao junto a Presidéncia
da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica do Estado, do Tribunal de
Contas do Estado, ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica e ao
Gabinete do Defensor Publico-Geral do Estado.

2. O Decreto Estadual n® 53.312, de 24 de novembro de 2016,
regulamentando a legislagdao estadual, estabeleceu, em seu artigo 6°, que
haveria revogacao automatica das cessbes de servidores, civis ou militares,
que estivessem a disposicdo do mesmo o6rgao ha mais de dez anos
consecutivos por ocasiao da publicacdao da Lei Estadual n°® 14.877/16.

3. O termo inicial do prazo da cedéncia dos servidores vinculados a
seguranca publica é a publicacdo da Lei Estadual n® 14.877/2016, inclusive
para os servidores que ja exerciam suas funcbes em outros érgaos da
Administracdo Publica quando da publicacdo da Lei, ressalvados os casos de
revogacdo automatica da cedéncia trazidos pelo art. 6° do Decreto Estadual
n% 53.312/2016 e pelo art. 3° da Lei Estadual n® 14.877/2016.

4. Portarias e atos normativos infralegais publicados pelos 6rgaos da
ia_de Segurancga Publica com o fito de disciplinar o procedimento de
idores deverdao estar em conformidade com a
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legislagdo de regéncia, notadamente a Lei Esta
Decreto Estadual n© 53.312/2016, haja vista a necessi
observarem os postulados da legalidade e da hierarquia das normas.

5. O limite de 7 (sete) servidores cedidos previsto no artigo 2°, caput, da
Lei Estadual n© 14.877/2016, levando em consideracdo interpretacao
sistematica e aquilo que parece ter sido a intengao do legislador, haja vista
o interesse publico que permeia o ato, é individual, devendo ser observado
para cada uma das cedéncias para atuacdo junto a Presidéncia da
Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica do Estado, do Tribunal de
Contas do Estado, ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica e ao
Gabinete do Defensor Publico-Geral do Estado.

6. O limite de vinte e cinco servidores para atuagdo na seguranca
institucional e apoio operacional ao Poder Judiciario Estadual e ao Ministério
Pablico Estadual, descrito no artigo 2°, § 29, do Decreto Estadual n©
53.312/2016, é individual e aplicavel respectivamente a cada érgao.

7. Impossibilidade de aplicagdo da regra restritiva aos casos nao previstos
expressamente na lei.

Autor (a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n® 19.946

Parecer n© 19.949

Ementa: UERGS. EMPREGADA TITULAR DE FUNCAO EM COMISSAO.
ESTABILIDADE PROVISORIA DA GESTANTE. ACORDO COLETIVO
2021/2022.

1. A empregada publica que titula funcdo em comissdo e se encontra em
estado gravidico aplica-se a estabilidade proviséria pelo prazo previsto no
artigo 10, inciso II, alinea “b”, do ADCT ou, se superior, pelo periodo de
licenca maternidade estabelecido em norma coletiva, devendo ser
indenizado o respectivo periodo quando, em virtude da preservacdao do
interesse publico, for destituida da posicao de fiducia.

2. No caso concreto, a empregada interessada deverd perceber indenizacao
correspondente ao valor da funcdo em comissdao da qual foi desligada,
observado para tanto o lapso temporal compreendido entre a data do seu
desligamento e o término da licenca maternidade de 180 (cento e oitenta)
dias, prevista no Acordo Coletivo 2021/2022, celebrado entre a UERGS e o
Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul.

: Janaina Barbier Gongalves
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Parecer n© 19.956

Ementa: EMPREGADO PUBLICO. CEEE. REDISTRIBUICAO PARA O QUADRO
GERAL DE SERVIDORES DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A redistribuicdo de empregado publico para cargo efetivo integrante de
quadro de pessoal da Administracdo Publica Direta viola a regra
constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, II, da Constituicdo
Federal, consoante entendimento sedimentado, com efeitos cogentes para a
Administracdo Publica, na Sumula Vinculante n° 43.

2. E inadmissivel a aplicagdo dos institutos albergados nos artigos 17 e 60
da Lei Complementar Estadual n® 10.098/1994, cujo espectro de incidéncia
€ restrito aos servidores submetidos ao regime juridico estatutario, aos
empregados publicos admitidos sob o regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

3. Em regra, os empregados publicos regidos pela CLT ndao gozam de
estabilidade no emprego.

4. Com a desestatizagao de estatal, ocorre a sucessao trabalhista, ndo
havendo mais ingeréncia do ente publico sobre os respectivos contratos de
trabalho.

Autor(a): Aline Frare Armborst, Aline Fayh Paulitch e Adriane
Carvalho de Almeida

fntegra do Parecer n® 19.956

Parecer n© 19.964

Ementa: ACAO AFIRMATIVA DE RESERVA DE VAGAS. DECRETO ESTADUAL
N° 56.229/2021. PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. SECRETARIA DA EDUCAGAO. LEI
ESTADUAL N°  15.579/2020. VAGAS  REGIONALIZADAS E/OU
ESPECIALIZADAS. FORMA DE CHAMAMENTO E DE COMPUTO DAS VAGAS.
ADC 41/DF. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS. LEI ESTADUAL
No 11.126/1998. DECRETO ESTADUAL No 51.490/2014.
COMPATIBILIZACAO.

1. As disposicOes relativas a reserva de vagas sdo de aplicacao obrigatoria
para os processos seletivos que vierem a ser instaurados para contratacdes
tempo determinado para atender necessidade temporaria de
i esse publico a partir da publicacdo do Decreto Estadual n°
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2. Os editais instaurados para formagao de ca
temporarias deverao prever a constituicdo de listagens e
pessoas que integram os segmentos populacionais alcancados pela politica
estadual de cotas, com a ressalva de que o inscrito no segmento reservado
também podera integrar a lista de ampla concorréncia.

3. A finalidade da norma contida no § 1° do artigo 7° do Decreto Estadual
n® 56.229/2021 é evitar que a especializacdo e/ou regionalizacdo de
concurso ou processo seletivo sirvam como oObices a implantacdo da acao
afirmativa, em consonancia com o decidido pelo STF na ADC 41/DF, o que

se da especialmente em concursos com baixo nimero de vagas.

4. Quando a especializagdo e/ou a regionalizagdao do certame trouxerem
prejuizo a politica de reserva de vagas, serdo computadas das vagas
reservadas a partir da incidéncia do percentual minimo de reserva sobre o
total das vagas disponibilizadas no Edital.

5. A regra constante no § 19 do artigo 7° do Decreto Estadual n©
56.229/2021 ndo sera aplicada aos certames em que se constatar que a
regionalizacdo e/ou a especializacdo das vagas mantém ou incrementam o
numero de vagas reservadas, devendo ser utilizadas, nesta situacao, para
cada segmento, as regras de chamamento previstas nos paragrafos do
artigo 2° do Decreto.

6. Recomendavel que o gestor utilize, neste momento, o critério de
destinacdo de vagas para os beneficiarios da acao afirmativa referido no §
50 do artigo 29, para cada area de conhecimento e/ou regidao, procedendo a
avaliacdao posterior se o chamamento de pessoas com deficiéncia, negras,
trans ou integrantes dos povos indigenas é inferior as vagas que lhes
seriam destinadas pela incidéncia simples dos percentuais no total de
contratagdes temporarias, situacdo que ensejara a revisao do critério.

7. Considerando que somente o ultimo Edital vigente possui cadastros
especificos para contratacao das pessoas alcancadas pelo Decreto Estadual
56.229/2021, apenas as pessoas inscritas nestas listas poderao ser
chamadas para preencher as vagas reservadas, as quais, apds esgotadas as
possibilidades de preenchimento pelas pessoas destinatarias de cada uma
das cotas, reverterdao a ampla concorréncia.

8. A contabilizacdo das vagas reservadas conforme sequéncia prevista nos
incisos I a IV do § 8° do artigo 2° do Decreto Estadual n® 56.229/2021
devera ser feita a partir da homologacdo do Edital que viabilizou o
chamamento das pessoas destinatarias da acdo afirmativa, ou, caso ainda
nao iniciada, a partir do recebimento desta orientacao juridica.

Autor(a): Lourencgo Floriani Orlandini
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Parecer n© 19.966

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 159/2017. CONTRATACAO TEMPORARIA. GUARDA-VIDAS. OPERACAO
VERAO 2023/2024. LEI ESTADUAL N° 15.897/2022.

1. A contratacdao temporaria, autorizada pela Lei Estadual n® 15.897/2022,
de guarda-vidas civis para a execucao de atividades de salvamento aquatico
no Estado do Rio Grande de Sul, nao viola o disposto no artigo 8°, IV, da
Lei Complementar Federal n°® 159/2017 na hipotese de se tratar de
reposicao de pessoal.

2. Necessidade de certificacdao, pelo gestor, quanto a natureza de reposicao
das contratacdes pretendidas a fim de que incida a ressalva constante da
alinea “b” do inciso IV do artigo 8° da Lei Complementar Federal n©
159/2017.

3. Nao se vislumbra, em abstrato, impedimentos de ordem juridica ao
formato de editais propostos. A regionalizacdao pode, em teoria, dar maior
efetividade ao certame e a opgao de cumulagdo de capacitacdo e
recertificacdo €, prima facie, técnica, desbordando da andlise juridica.
Havendo justificativa técnica, por conseguinte, nada impede o
prosseguimento nos moldes pretendidos, o que ndo afasta eventual
encaminhamento de novo questionamento referente a aspecto especifico do
edital.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n® 19.966

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 19.942

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. INCIDENCIA
DO ARTIGO 24, INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/93. PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFORMATICA PELO CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PROCERGS. VIABILIDADE. EXAME DA MINUTA DE CONTRATO. BREVES

1. E viavel juridicamente a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
forte no artigo 24, inciso XVI, da Lei Federal n°® 8.666/1993, do Centro de
Tecnologia da Informagcdao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS), pela Superintendéncia dos Servigcos Penitenciarios - SUSEPE,
stacdo de servigos de informatica, j@ que a potencial contratada
a criacdao pela Lei Estadual n® 6.138/1971, com o
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proposito especifico de prestar tais servigos
administracao publica estadual.

2. Restam formalmente preenchidos os requisitos do paragrafo Unico do art.
26da Lei n° 8.666/93, incisos II e III. Todavia, frisa-se que a justificativa da
escolha do executante e da composicdo de precos é responsabilidade
integral e intransferivel do gestor.

3. Por se tratar de servigos de informatica, destaca-se a necessidade de
cumprimento do disposto no artigo 8° do Decreto n° 56.106/2021, ou seja,
a contratacdo ora examinada deve ser submetida ao Comité Executivo de
Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo - CETIC.

4. Sao recomendadas alteragdes pontuais na minuta contratual.

5. Necessaria a renovacao de documentos de habilitagdo com prazo de
validade vencido, de forma a comprovar o implemento das condigcdes
indispensaveis a contratacdo.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.942

Parecer n° 19.945

Ementa: LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS. PROJETO DESIGN DE
NOVOS NEGOCIOS COM DADOS GOVERNAMENTAIS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. CONSULTA DE INFORMACOES RELACIONADAS AS
CARACTERISTICAS DE VEICULOS E A SUA SITUACAO JURIDICO
ADMINISTRATIVA. DADOS PESSOAIS. COMPARTILHAMENTO. EXIGENCIAS
LEGAIS PARCIALMENTE ATENDIDAS. RECOMENDAGCOES.

1. O ordenamento juridico determina que a publicidade dos atos do Poder
Puablico é a regra, havendo duas excecdes, isto €, informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade (art. 5°, XXXIII,
parte final, da CF/88 e art. 23 da LAI), e relacionadas a protecao a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas (arts. 5°, X e 37, §
3, II, CF/1988).

2. O compartilhamento de dados pessoais entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica exige o atendimento dos seguintes requisitos: a)
eleicdo de propdsitos legitimos, especificos e explicitos para o tratamento
de dados (art. 69, inciso I, da Lei 13.709/2018); b) compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas (art. 69, inciso II); c) limitacao
do compartilhamento ao minimo necessario para o atendimento da
idade informada (art. 69, inciso III); d) formalizagcdo e registro (art.
bjetiva e detalhada dos dados; f) indicacao da base
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legal; g) estabelecimento do periodo de duracao
dados, bem como definicdo acerca da possibilidade de con
eliminacdo dos dados apds o término do tratamento; h) atendimento ao
principio da transparéncia (artigos 6°, VI, e 23, I); i) previsdao de medidas
de seguranca, técnicas e administrativas, que serdo adotadas para proteger
os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situacdes acidentais ou
ilicitas.

3. Em cumprimento ao previsto no art. 328 do Cddigo de Transito Brasileiro,
o leiloeiro atua de acordo com os interesses e as finalidades definidas pelo
DETRAN/RS, o qual, ainda que pela via legislativa, determina os elementos
essenciais do tratamento. Nessa perspectiva, o leiloeiro pode ser qualificado
como operador de dados, na medida em que somente toma decisdes
relacionadas aos elementos nao essenciais do tratamento.

4. Os dados relacionados aos veiculos ndao se inserem entre as excecdes ao
principio da publicidade, pois ndo envolvem sigilo que seja imprescindivel a
seguranca do Estado e da sociedade, tampouco estdo ligadas a protecao a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas. Sdao elementos
indicativos das caracteristicas e da situacdo juridico-administrativa de um
bem movel, necessarios a sua adequada individualizacao.

5. As informagdes que se pretende disponibilizar aos leiloeiros por meio do
Projeto Design de Novos Negdcios com Dados Governamentais do Estado do
Rio Grande do Sul constituem dados pessoais, nos termos do art. 59, I, da
Lei Federal n© 13.709/2018.

6. A disponibilizacdo das informacdes relativas aos veiculos, bem como o
nome e o CPF dos seus proprietarios, aos leiloeiros, foram objetiva e
detalhadamente indicadas, observando igualmente os principios da
finalidade, da adequacao e da necessidade, insculpidos, respectivamente,
nos incisos I, II e III do art. 6° da Lei Federal n® 13.709/2018.

7. O tratamento dos dados se limita ao minimo necessario para a finalidade
de identificar o veiculo e o seu estado, bem como o seu proprietario,
afigurando-se, portanto, proporcional e ndao excessivo. Na mesma linha,
resta atendido o principio da transparéncia, pois é de ampla divulgacdo que
os dados pessoais mantidos pelo Poder Publico destinam-se ao atendimento
das leis e regulamentos pelos érgaos integrantes do Sistema Nacional de
Transito.

8. O tratamento de dados pessoais é necessario para o cumprimento de
obrigacdo legal, sendo hipdtese autorizada pelo art. 79, II, c/c os artigos 23
e 26, §19, III, IV e V, da Lei Federal n® 13.709/2018.

9. No caso em analise, esta configurada a excecao prevista no art. 27, III,
ao sendo exigivel a comunicacdo a Autoridade Nacional de




10. Recomenda-se, para a adequacdo juridica do
haja indicacdo dos meios para formalizagdao e registro do tra
como o estabelecimento do periodo de duracao do uso compartilhado dos
dados, com a definicao da possibilidade de conservacao ou eliminagao dos
dados apds o término do tratamento. Além disso, devem ser indicadas as
medidas de seguranca, técnicas e administrativas, que serao adotadas para
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagoes
acidentais ou ilicitas.

Autor (0): John De Lima Fraga JuUnior

Integra do Parecer n® 19.945

Parecer n°© 19.947

Ementa: LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS. PROJETO DESIGN DE
NOVOS NEGOCIOS COM DADOS GOVERNAMENTAIS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. SERVIGO FINANCIAMENTO DE VEICULOS.

1. A publicidade dos atos do Poder Publico é a regra, havendo um
procedimento para a classificacdo das informagdes consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado. As informacdes
pessoais devem ter o seu acesso restrito a agentes publicos legalmente
autorizados, bem como a pessoa a qual se referirem, admitindo-se a sua
divulgacao ou acesso a terceiros nos casos em que houver previsao legal
autorizativa ou consentimento do seu titular. Além disso, o tratamento de
dados pessoais exige a avaliagdo dos riscos e impactos para 0s seus
titulares, bem como a adocao de medidas para mitigar eventuais danos.

2. Na esteira dos precedentes administrativos da Procuradoria-Geral do
Estado, as informacbes relacionadas aos veiculos constituem dados
pessoais, nos termos do art. 59, I, da Lei Federal n® 13.709/2018.

3. O endereco do condutor, a exemplo das informacdes relativas ao veiculo,
constitui dado pessoal direto, pois é informacdo relacionada a pessoa
natural identificada.

4. A fotografia contida na CNH do condutor é dado biométrico vinculado a
uma pessoa natural e, por essa razdo, constitui dado pessoal sensivel, nos
termos do art. 59, II, da Lei Federal n® 13.709/2018.

5. O compartilhamento de dados pessoais entre 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica exige o atendimento dos seguintes requisitos: eleicao
de propésitos legitimos, especificos e explicitos para o tratamento de dados;
compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas; limitacao do
ilhamento ao minimo necessario para o atendimento da finalidade

izagao e registro; indicacdo objetiva e detalhada dos
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dados; indicacao da base legal; estabelecimento
uso compartilhado dos dados, bem como definicdo acerca da
de conservacao ou eliminacdao dos dados apds o término do tratamento;
atendimento ao principio da transparéncia; previsdao de medidas de
seguranca, técnicas e administrativas, que serao adotadas para proteger os
dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagOes acidentais ou
ilicitas.

6. A operacionalizacdo do mddulo “Servico Financiamento de Veiculos”
resultard na transferéncia de dados mantidos pelo Poder Publico a entidades
privadas (instituicdes financeiras), circunstancia que exige, adicionalmente
aos requisitos anteriormente expostos, a existéncia de uma das excecoes
previstas nos incisos I a V do art. 26 da LGPD.

7. A transferéncia de dados do Poder Publico a entidades privadas com o
maddulo “Servico Financiamento de Veiculos” ndo se enquadra nas excecoes
previstas nos incisos I a V do § 1° do art. 26 da LGPD.

8. A Portaria n© 15, de 18 de janeiro de 2016, indica os procedimentos a
serem observados para acesso aos dados contidos nos sistemas e
subsistemas informatizados do DENATRAN, os quais devem ser observados
pelas instituicdes financeiras com atividades relacionadas ao financiamento
veicular, com a apresentacdao de requerimento que atenda aos requisitos
previstos nos incisos I a X do § 5° do art. 16, competindo ao DENATRAN a
decisao sobre a concessao da autorizacao.

Autor(a): John De Lima Fraga Junior

Integra do Parecer n® 19.947

Parecer n° 19.948

Ementa: CONTRATAGAO EMERGENCIAL. PRORROGAGCAO.
EXCEPCIONALIDADE. INTERESSE PUBLICO. ALTERAGAO QUANTITATIVA.
REPACTUACAO. CONVENGAO COLETIVA.

1. Considerando a justificativa apresentada pelo gestor publico, cuja
correspondéncia com a realidade fatica se circunscreve ao dmbito de sua
exclusiva responsabilidade, e o risco ao interesse publico descrito por
eventual solucao de continuidade na prestacao do servico aqui analisado,
entende-se viavel a prorrogacdo da contratagcdo emergencial em apreco por
mais 120 dias, podendo o contrato ser encerrado antes desse prazo caso
concluida a licitacdo levada a efeito no expediente administrativo n©
22/1500-0010342-2, recomendando-se sejam tomadas as medidas
ministrativas adequadas para a célere conclusdo do aludido processo que,
rorrogacao, tera tramitado por aproximadamente 300 dias.
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2. Alteragdo quantitativa demonstra-se viave
estabelecidos pelo artigo 65, § 1° da Lei Federal n° 8.666/19

3. A repactuacao contratual é possivel acaso seja certificado pelo gestor
publico o transcurso de um ano entre a vigéncia da convencao coletiva que
embasou a proposta comercial que ensejou a contratacdo e a vigéncia
inicial da nova convencao coletiva (1° de janeiro de 2023). A inexisténcia de
documentacgao suficiente nos autos ndo permite a manifestagao conclusiva a
respeito do tema.

Autor (a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.948

Parecer n© 19.951

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
AUXILIO-ALIMENTACAO, EM FORMA DE CARTOES
ELETRONICOS/MAGNETICOS, COM SISTEMA DE SEGURANGA COM

CHIP. PRAZOS DE REPASSE E DE PAGAMENTO. REPASSE DE VALORES
POSTERIOR A PRESTACAO DOS SERVIGOS. REGRA GERAL. PRAZO
ADEQUADO E AGIL. VEDACAO A DESCARACTERIZAGAO DA NATUREZA PRE-
PAGA DO BENEFICIO. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ARTIGO 3°,
INCISO II, DA LEI FEDERAL N°© 14.442/2022 E DOS ARTIGOS 62 E 63 DA
LEI FEDERAL N°© 4.320/1964. PARECER N©° 19.323/2022.

1. A previsao do artigo 39, inciso II, da Lei Federal n® 14.442/2022 veda
que o empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento de
auxilioalimentacdo, exija ou receba prazos de repasse ou de pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores de auxilio-alimentacdo
destinados aos empregados, conforme Parecer n® 19.323/2022.

2. A interpretacdo sistematica dos artigos 39, inciso II, da Lei Federal n©
14.442/2022 e 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964 revela a regra de a
Administracdo Publica realizar o pagamento a fornecedor/prestador de
servico em momento posterior a prestagcao de servico, no entanto, em prazo
razoavel e apto a ndo descaracterizar a natureza antecipatoéria do auxilio-
alimentagao.

3. A definicdo especifica do prazo de pagamento apdés a prestacdo do
servico incumbe ao gestor publico, no momento do planejamento do
procedimento licitatorio, pois inexiste previsao juridica expressa e a
casuistica sera relevante para analise, considerando a realidade financeira e
i de cada entidade ou érgao contratante do servigo.
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4. A titulo de recomendacdo, ressalta-se que a a
para pagamento da empresa contratada para o fornecimento
de acordo com o destacado no Acorddo n° 662/23, pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE/PR) -, é desaconselhado, enquanto liames
temporais mais ageis, como o prazo de dez dias, conforme observado em
precedente (n°® TC-010031.989.22-1) do Tribunal de Contas de Sdao Paulo
(TCE/SP), tendem a ser mais adequados.

5. Em qualquer dos casos, o gestor publico deve orientar-se pela
racionalidade de que o prazo previsto em licitacao e, apds, em contratacdo,
nao podera frustrar a natureza pré-paga do auxilio. Além disso, o prazo de
pagamento ndao podera ser tao dilatado de modo a dificultar a participacao
na licitacdo, restringindo o certame e afrontando os principios incidentes no
procedimento.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.951

Parecer n° 19.954

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. ART. 25, I, DA LEI N° 8.666/93. SUBSTITUICAO
DO BEM CONTRATADO. EMBARCACAO DE COMBATE A INCENDIO, BUSCA E
SALVAMENTO. ALTERACAO QUALITATIVA. VIABILIDADE. ANALISE DO
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE CONTRATO. RECOMENDACOES.

1. Admite-se a realizacdo de alteragdes unilaterais ou consensuais,
qualitativas ou quantitativas, observadas as disposicdes do art. 65 da Lei
Federal n© 8.666/93.

2. Sob o ponto de vista exclusivamente juridico, a substituicdo da
embarcagcdo DGS 999 SAR FB pela embarcagdo DGS 1200 SAR FB nao
resulta na superacao das conclusdes exaradas no ambito do Parecer n©
19.320/22, no sentido de ser possivel a contratacao direta.

3. A Companhia Especial de Busca e Salvamento do CBMRS deve se
manifestar, de forma inequivoca, sobre a vantajosidade da alteracdo que se
pretende efetivar, indicando se a substituicdo do objeto e a alteragao do
prazo de entrega atendem ao interesse publico que motivou a celebracao do
Contrato de Fornecimento n© 014/CBMRS/2022, considerando, em sua
manifestagdo, a resposta fornecida pela contratada por meio da Carta n©
36/2022.

4. Havendo manifestacao técnica favoravel da Companhia Especial de Busca
to do CBMRS, é juridicamente viavel a alteracdo qualitativa do
o no art. 65, I, a, da Lei n° 8.666/93.
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5. Sugere-se que seja complementada a instrug
de justificativa do preco que demonstre a vantajosidade da m
valor originalmente previsto no contrato também para o fornecimento da
embarcacao oferecida em substituicao.

6. Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de
observacdao e de recebimento constituem clausulas necessarias nos
contratos administrativos, conforme dispde o art. 55, IV, da Lei Federal n©
8.666/93.

7. Sugere-se que os oOrgaos técnicos do CBMRS se manifestem
expressamente sobre os novos prazos contratuais e, apds, sejam incluidas
na minuta do Primeiro Termo Aditivo disposicdes que a eles se refiram,
conferindo-se, se for o caso, nova redacdo a Clausula Quarta.

Autor(a): John De Lima Fraga Junior

fntegra do Parecer n® 19.954

Parecer n© 19.957

Ementa: AUTARQUIA ADMINISTRATIVA. EXERCICIO DE ATIVIDADES
TiPICAS DO ESTADO. PRESTACAO DE SERVIGOS DE CERTIFICAGAO DE
SEMENTES. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, INCISO 1V, "A", § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
OBRIGACOES ACESSORIAS. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. INEXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS PARA INCLUSAO DE ATIVIDADES SECUNDARIAS NO
CNAE DA ENTIDADE.

1. O Instituto Rio-Grandense do Arroz - IRGA é uma autarquia
administrativa do Estado do Rio Grande do Sul, com independéncia
administrativa, financeira e orcamentaria e possui como finalidade
promover o desenvolvimento sustentavel do setor orizicola do Estado, por
meio da geracdo e da difusdao de conhecimentos, de informacdes e de
tecnologias, bem como propor politicas de interesse setorial e do
consumidor, conforme legislacao de regéncia.

2. Por ser o Instituto uma autarquia estadual, exerce atividades tipicas da
Administracdo Publica, como é o caso da prestacdo do servico de
"certificacdo de sementes", de acordo com o art. 49, inciso X, da Lei
Estadual n© 13.697/2011.

3. A autarquia estadual estd sob a égide do Regime das Pessoas Juridicas
de Direito Publico, sendo alcancada pela imunidade reciproca prevista no
art. 150, inciso 1V, alinea "a", § 29, da Constituicdo Federal.
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4. Em que pese a existéncia de imunidade reci
observancia das obrigacbes acessérias, como é o caso da emis
fiscais, nao resta necessariamente afastada, sendo que a condicdao de
sujeito passivo daquelas depende Unica e exclusivamente de previsdo na
legislacdo tributaria, de acordo com o entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Federal.

5. No presente caso, o Municipio de Cachoeirinha determina, na legislacao
municipal, a exigéncia de cumprimento de obrigacdes acessorias, conforme
art. 147 da Lei Complementar Municipal n® 28/2010, sendo necessaria e
emissdao de nota fiscal pelo IRGA.

6. Ndo ha impedimentos para inclusdo de atividades secundarias na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE) do IRGA, desde
que as atividades sejam compativeis com aquelas descritas na Lei que criou
a autarquia.

7. A inclusao de atividades secundarias na Classificacdo Nacional de
Atividades Econ6micas (CNAE) da autarquia ndo tem o conddo de afastar a
imunidade reciproca, cujo cancelamento depende do Onus probatério
exaustivo do ente tributante municipal, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n® 19.957

Parecer n© 19.958

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. SERVICOS CONTINUADOS
COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. HIGIENIZACAO E
LIMPEZA. VIABILIDADE  JURIDICA. POTENCIAL  PREJUiZO AO
FUNCIONAMENTO DOS ORGAQS POLICIAIS.

1. Estd caracterizada, no caso concreto, a permanéncia de situacdo de
emergencialidade que autoriza a contratacdo direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n©
8.666/1993, da empresa NS Servicos & Segurancga Ltda., para execugao de
servicos de higienizacdo e limpeza junto aos d6rgdos policiais integrantes da
0223, da 082 e da 232 Regides Policiais do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Entendem-se formalmente atendidas as exigéncias previstas nos incisos
I, II e III do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/1993,
conforme documentos anexados ao expediente, bem como declaragdes dos
Acnicos responsaveis da Secretaria consulente.
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3. A minuta contratual observou, em linhas gera
na Resolugdo n° 212/2022, conforme previsao do Decreto
55.717/2021, com adaptagoes pertinentes.

4. Recomenda-se a conferéncia da validade dos documentos
comprobatérios de regularidade fiscal e trabalhista da empresa interessada
por ocasidao da assinatura do contrato, exigindo-se a apresentacdo de
documentos atualizados, caso necessario.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n® 19.958

Parecer n© 19.959

Ementa: SECRETARIA DA SAUDE. SELECAO DE ORGANIZAGCOES SOCIAIS
PARA GESTAO DO HOSPITAL REGIONAL DO VALE DO RIO PARDO.
HOSPITAL PROPRIO DO ESTADO. ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CELEBRACAO DOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA PREVISTOS NA LEI
FEDERAL N© 13.019/2014.

1. A participacdo complementar de instituicdes privadas no Sistema Unico
de Saude de que trata o art. 199, § 19, da Constituicdo Federal ocorre
quando restar comprovada a necessidade de complementacdo dos servigos
publicos de saude, sem que haja a possibilidade de ampliacdo da rede
publica.

2. A celebragdo de parceria com instituicdo privada para a gestdo e
execucao da operacao de hospitais proprios estaduais ndao enseja a
ampliacao dos servicos de saude prestados a populacdo, restando mantidas
as disponibilidades publicas existentes para garantir a cobertura assistencial
a populacdo, podendo-se inferir ndo se tratar da participacdao complementar
de que trata o art. 199, §19, da Constituicao Federal.

3. O disposto no inciso IV do art. 3° da Lei Federal n® 13.019/2014 é regra
que imp6e uma limitacdo a discricionariedade do gestor, o que a qualifica
como uma norma de natureza restritiva, que nao comporta interpretagao
ampliativa ou extensiva.

4. A amplitude da restricdao imposta pelo inciso IV do art. 3° da Lei Federal
n% 13.019/2014 nao é matéria pacificada, havendo precedentes do Tribunal
de Contas da Unido no sentido de que a Lei Federal n® 13.019/2014 nao
pode ser aplicada aos ajustes cujo objeto envolva parceria e fomento a
atuacdo do setor privado sem fins lucrativos para a prestacdao de servigos de
carater complementar no SUS, cuja norma de regéncia é a Lei Federal n°
sendo o contrato de gestdao a Unica forma de se firmar a
izacoes sociais e o setor publico.
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5. Embora seja juridicamente defensavel compre
Lei Federal n°® 13.019/2014, nao impede a utilizagao dos ins
parceria entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil para a gestdo e
execucdo de servicos em hospitais préprios do Estado, a auséncia de
entendimento pacifico sobre o tema constitui circunstancia que deve ser
ponderada pelo gestor na tomada de decisdo, a qual é de sua exclusiva
responsabilidade.

Autor(a): John De Lima Fraga Janior

Integra do Parecer n® 19.959

Parecer n° 19.960

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. ARTIGO 8°, INCISO VIII, DA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 159/2017. IPE SAUDE. REESTRUTURACAO
FINANCEIRA. MAJORACAO DA ALIQUOTA PATRONAL. MANDAMENTOS DE
ORDEM CONSTITUCIONAL E LEGAL PREEXISTENTES. OITIVA PREVIA DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE VEDACOES. REQUISITOS.

1. O Regime de Recuperacao fiscal impde aos estados aderentes
compromissos visando a reducdo do desequilibrio financeiro, de modo que a
reestruturacdo do Sistema IPE Salude que se pretende implementar, desde
gue voltada efetivamente a resolucdo do déficit financeiro estrutural e a
qualificacdo do sistema, estd em sintonia com as diretrizes da Lei
Complementar Federal n® 159/2017.

2. Nao incide a proibicdo contida no artigo 89, VIII, da Lei Complementar
Federal n® 159/2017, em relacao a projeto de lei apresentado na forma
prevista no artigo 36, § 29, da Lei Complementar Estadual n® 15.145/2018,
desde que o gestor publico certifiqgue que a proposicao legislativa, a par do
cumprimento do mandamento contido no artigo 41-A da Constituicdao do
Estado, tem o conddo de promover o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema.

3. O encaminhamento de projeto de lei que reorganiza financeiramente o
IPE saude compete ao Chefe do Poder Executivo titular da iniciativa do
processo legislativo, ndo sendo requisito de validade a prévia oitiva do
Conselho de Administragao.

Autor(a): Thiago Josué Ben, Guilherme de Souza Fallavena e Luciano
Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 19.960
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Parecer n° 19.962

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. LAVRATURA
CONCOMITANTE DE AUTOS DE INFRACAO. APLICAGAO DE PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS. LEI ESTADUAL N© 13.467/2010. DECRETO ESTADUAL
NO 52.434/2015. REINCIDENCIA NAO CONFIGURADA. NECESSIDADE DE
PRATICA DE INFRAGAO ANTERIOR E PENA DEFINITIVAMENTE APLICADA NA
VIA ADMINISTRATIVA.

1. Na seara criminal, a caracterizacdo da reincidéncia possui como
pressuposto necessario a pratica de delito anterior e o transito em julgado
da respectiva sentenga condenatéria em momento precedente ao delito
posterior, cuja pena se pretende fixar, conforme artigo 63 do Cédigo Penal.

2. Da mesma forma, no ambito do Direito Administrativo Sancionador, em
que pese a lei ndo defina expressamente a reincidéncia, exige-se punicdo
anterior e comprovacdao definitiva da aplicagdo da penalidade
administrativa, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial.

3. Também se exige, para a configuracao da reincidéncia, a identidade de
infracbes, cuja pratica deve ser dentro do mesmo ambiente juridico
especifico, sendo que tal ocorréncia deve ser examinada pelo érgao julgador
em cada caso concreto.

4. No presente caso, em que pese se verifique a identidade de infragdes,
ndo ha a configuracdo da reincidéncia, considerando a inexisténcia de
decisdo definitiva em processo administrativo relativo a infragao anterior.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 19.962

Parecer n° 19.963

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
HOSPITAL DA BRIGADA MILITAR. FORNECIMENTO DE INSUMOS PARA O
PROGRAMA DE CIRURGIA ROBOTICA. ARTIGO 25, INCISO I, DA LEI NO
8.666/93. VIABILIDADE. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta da empresa H. Strattner e Cia
Ltda., para a aquisicao de insumos para o Sistema Cirlrgico Robodtico “Da
Vinci X”, instalado no Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre, com
fundamento no artigo 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93, por se tratar de
edor exclusivo, estando inviabilizada a competicao.
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2. Os requisitos para a dispensa da licitagao previ
artigo 26, inciso II e III, da Lei Federal n° 8.666/1993
formalmente contemplados no processo administrativo.

3. No entanto, orienta-se que se proceda a complementacao da justificativa
do preco, na forma recomendada ao longo do Parecer, com o fito de torna-
la mais robusta para fins de atendimento pleno ao requisito previsto no
artigo 26, paragrafo Unico, inciso III, da Lei Federal n°® 8.666/93.

4. A minuta contratual estd de acordo com as disposicdes legais incidentes,
tendo sido realizadas observagdes pontuais.

5. Recomenda-se sejam verificadas todas as condicdes habilitatorias da
empresa, renovando-se eventuais documentos vencidos antes da firmatura
do instrumento contratual.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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Parecer n© 19.965

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PRESTACAO DE SERVICOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS. VIABILIDADE. RECOMENDACAO DE PROVIDENCIAS COM RELACAO AS
CERTIDOES VENCIDAS. ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.
NECESSIDADE DE RESCISAO DO CONTRATO ANTERIOR.

1. Ndo ha dbice juridico a contratacdo da Associacdo Beneficente Hospital
Santo Antonio, do Municipio de Sdo Sepé, com base no artigo 25, caput, da
Lei n° 8.666/93, tendo em vista que ha inviabilidade de competicao, por ser
a Unica instituicdo local a oferecer os servicos.

2. Os precos da contratagao estao justificados no arcabougo normativo que
disciplina a contratualizacdo de prestadores de servigos ao Sistema Unico de
Salde, tendo por base valores tabelados e o conjunto de procedimentos
especificamente contratados junto a entidade hospitalar, contemplando a
nova sistematica de distribuicdo de incentivos estaduais, conforme o
Programa Assistir.

3. A minuta do contrato estd de acordo com as disposicdes legais incidentes
na espécie.

4. Tendo em vista que ha contrato em vigor com o mesmo Hospital, é
imperativo que a Administracdo, concomitantemente a assinatura do novo
instrumento contratual, rescinda o contrato anterior.
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5. Recomenda-se diligenciar na renovacao das
validade expirado ou em vias de expirar.

6. Recomenda-se diligenciar as devidas justificativas, para permitir a
flexibilizacdo da exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista, a fim de
viabilizar a contratacdao com a instituicdo privada no ambito da participacao
complementar no Sistema Unico de Saulde.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgaos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA
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