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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO ‘

Parecer n© 20.264




Ementa: SERVIDOR EXTRANUMERARIO VINCU
PREVIDENCIA SOCIAL. EXTINGCAO DO VINCULO. ARTIGO
CONSTITUICAO FEDERAL, ACRESCIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
103/19.

Para exoneracdao da funcdo extranumerdria titulada e dispensa da funcao
gratificada, deve ser observada, no caso concreto, a data em que a
Administracdo foi informada pelo préoprio interessado da concessdao da
aposentadoria pelo INSS, do que decorre a necessidade de retificacdo dos
atos correspondentes e revisao do calculo que, por ocasido da extincdo do
vinculo, apurou créditos e débitos, com a final disponibilizacdo, em favor do
ex-servidor, do saldo que, observados os parametros ora fixados, seja
eventualmente apurado em seu favor.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.264

Parecer n© 20.266

Ementa: DETRAN. EXAMINADORES DE TRANSITO. LEI N.° 13.088/08,
ARTIGO 3.0-A. HONORARIOS. NATUREZA JURIDICA. VANTAGEM DE
CARATER PROPTER LABOREM. NAO INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DAS
FERIAS. REFLEXO NA GRATIFICAGAO NATALINA. INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PARA SERVIDORES VINCULADOS AO
RGPS.

1. A Lei n.% 15.948/23, com escopo de aperfeicoar e qualificar a prestacao
do servigo publico voltado a realizacdo do exame de pratica de direcao
veicular, promoveu significativas alteragbes na Lei n.© 13.088/08, dentre
elas a forma de remuneracao dos servidores civis e militares que compdem
as Comiss0es Examinadoras de Transito, que agora passou a se dar
mediante pagamento de honorarios por exame aplicado, nos termos do
novel artigo 3.9-A, a revelar o carater propter laborem da vantagem, ja que
a retribuicdo pecuniaria vem condicionada a efetiva realizacao da atividade
especificada.

2. Consoante os artigos 69 da Lei n.°© 10.098/94 e 59 da Lei n.© 10.990/97,
as férias e seu respectivo terco constitucional tomam como base de calculo
todas as vantagens inerentes ao cargo, conceito que exclui as parcelas
transitorias e eventuais, pois fogem das atribuicdes ordinarias do cargo,
como € o caso dos honorarios em exame.

3. No polo oposto, os valores percebidos por conta da prestagao do servigo
de que trata o artigo 3.9-A da Lei n.°© 13.088/08 devem ser refletidos na
dao natalina, a medida que as normas reguladoras desse direito,
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constitucionais e legais, sdo hialinas ao determi
salario é composto pela remuneracao integral do servidor publi

4. Para aqueles servidores publicos vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, os honorarios em estudo devem integrar a base de
calculo da contribuicao previdenciaria, nos termos dos artigos 22, inciso I, e
28, inciso I, ambos da Lei Federal n.© 8.212/91.

5. Precedentes Pretorianos.
Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n© 20.266

Parecer n© 20.268

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO PREVENTIVO EM
SINDICANCIA INVESTIGATIVA, SINDICANCIA PUNITIVA E PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR COM BASE NO ART. 204 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 10.098/94. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO SINDICADO/INDICIADO. PRESERVAGAO DA
INVESTIGACAO. POSSIBILIDADADE. REVISAO DO PARECER N.° 15.218/10.

1. O afastamento tem natureza acautelatéria, objetiva garantir a instrucao,
nao se confunde com aplicacdo de penalidade e ndo acarreta prejuizo ao
servidor, que permanece percebendo seus vencimentos dos cofres publicos,
razoes pelas quais ndo ha impedimento para utilizacdo da medida em
qualquer procedimento disciplinar, seja em sindicancia ou processo
administrativo disciplinar.

2. A utilizacdo do afastamento preventivo, no entanto, deve ser realizada
em carater excepcional, limitadamente aos casos concretos e mediante
adequada motivacdo, indicando a presenca das circunstancias que
justifiquem sua aplicagao.

3. Nessa conjuntura, na esteira da tendéncia jurisprudencial pela
possibilidade de afastamento preventivo em todas as modalidades de
procedimentos disciplinares, somada ao resguardo da seguranga juridica
que deve nortear a atuacao da Administracdo Publica, merece revisao a
orientagdo veiculada no Parecer n.© 15.218/2010.

Autor(a): Suzana Fortes Castro

fntegra do Parecer n© 20.268

recer n° 20.282
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Ementa: BADESUL DESENVOLVIMENTO SA -
ESTABELECIMENTO DE EXTENSAO DE VERBAS DEVIDAS A
EMPREGADOS AOS DIRETORES NAO EMPREGADOS. POSSIBILIDADE. L
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA EM
CASO DE DEPENDENCIA ECONOMICA.

1. Inexiste proibicdo expressa para a modificacdo da sistematica de
remuneracgao dos diretores, de modo a prever, quanto as verbas objeto da
consulta, a extensao aos diretores nao empregados.

2. Definida a implementagao do regime pretendido, devem ser respeitadas
as diretrizes do Estatuto Social e as regras legais para as alteracdes
estatutarias que se fizerem necessarias.

3. Havendo dependéncia econémica do BADESUL em relacdo ao orgcamento
publico, o seu regime de despesas com pessoal deverd observar,
necessariamente, as limitacdes estipuladas nos artigos 21 e 22 da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 20.282

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 20.250

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REAJUSTE ANUAL. ARTS. 40,
XI, E 55, III, DA LEI N© 8.666/93. PEDIDO DE REAJUSTE. EFEITOS
FINANCEIROS. TERMO INICIAL PARA O COMPUTO DO PERIODO DE UM
ANO. DATA DA PROPOSTA ORIGINARIA.

1. O Contrato n° 047/DLP/2023, celebrado entre o Estado do Rio Grande do
Sul, através do Departamento de Logistica e Patrimo6nio da Brigada Militar,
e a Empresa Aeromot Aeronaves e Motores S.A, decorrente do Pregdo
Eletronico n°© 9.249/2021, estipula em sua Clausula Oitava o reajuste anual
do preco contratual, tendo como termo inicial do prazo a data da proposta
ou a data do orcamento que se sagrou vencedor do procedimento licitatorio.

2. Este reajuste possui amparo nos artigos 40, XI, e 55, III, da Lei n©
8.666/93.

3. No caso concreto, em que pese a revalidacao da proposta, a data base do
prazo de 01 (um) ano para a concessdo do reajuste € a data limite para
apresentacao da proposta ou a data do orcamento, independentemente do
tempo transcorrido entre a data da proposta e a data da assinatura do
mesmo da existéncia de prévia ressalva feita pela contratada
como previsto na legislacdo de regéncia, e nos
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termos dos precedentes desta Procuradoria-Ger.
da Unido.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n°© 20.250

Parecer n° 20.252

Ementa: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. ASSOCIACAO. LIGA NACIONAL
DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES DO BRASIL - LIGABOM.
INTERESSE PUBLICO CARACTERIZADO. CARATER NAO CONTRATUAL.
VINCULO INSTITUCIONAL. ANUIDADE. POSSIBILIDADE. PARECERES N©
19.350/22, 19.466/22, 19.631/22 e 19.667/22. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel o pagamento de anuidade as entidades
associativas, por parte do Estado, independentemente de previsao legal
expressa, se constatada a presenca de trés elementos: interesse publico na
constituicdo do vinculo; carater ndo contratual/convenial do vinculo; e
vinculo formado entre Administracdo Publica e a entidade. Pareceres n©
19.350/22, 19.466/22, 19.631/22 e 19.667/22.

2. Verifica-se, in casu, a presenca dos elementos que viabilizam o
pagamento da anuidade, por parte do Estado do Rio Grande do Sul, a
LIGABOM.

3. Recomenda-se que seja reavaliada periodicamente a utilidade do vinculo,
considerando o interesse publico na sua manutencdao, bem como a
disponibilidade orcamentdria existente para o pagamento da contribuicdo
anual.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 20.252

Parecer n© 20.257

Ementa: CONTRATACAO DE SERVICOS VIA EXECUCAO INDIRETA PELO
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS E RODAGEM - DAER.
DESCENTRALIZAGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. AUTARQUIA. LIMITES
PARA CONTRATACAO TERCEIRIZADA. ATIVIDADES-MEIO E ATIVIDADES-
FIM. EXECUCAO DE ATIVIDADES COINCIDENTES COM AS DE CARGOS
EXISTENTES. LIMITACAO. PODER EXTROVERSO. POSSIBILIDADE DE
TERCEIRIZACAO. ATIVIDADES ACESSORIAS E COMPLEMENTARES, DE
UNHO OPERACIONAL E ADMINISTRATIVO.
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1. As decisdes do Supremo Tribunal Federal, co
n°® 324 e do RE n© 958.252, suscitaram novo debate sobre
emprego de terceirizacdo na Administracdo Publica, estimulado pela
auséncia de diploma normativo geral regulamentador do tema e pela
ampliacdo da execucdo de servigos indiretos no ambito privado.

2. Os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Direta, autarquica e
fundacional, por sua natureza de pessoa juridica de direito publico, possuem
regime diferenciado no exercicio das contratacOes terceirizadas, com
parametros normativos construidos pela jurisprudéncia administrativa e
judicial, pela doutrina e, também, pelo Decreto Federal n® 9.507/2018, que
vincula a Administracdo Publica Federal e orienta os demais entes
federados.

3. Na esteira do entendimento firmado no Parecer n°® 19.183/2022, a
contratacdo de servigos terceirizados para a realizagdo de atividades
constantes no rol de atribuicdes de cargo publico, a exemplo daquelas
atribuidas pela Lei Estadual n°® 13.416/2010, que reorganiza o Quadro de
Pessoal Efetivo do Departamento Autébnomo de Estradas de Rodagem -
DAER, é licita, desde que as atividades sejam acessérias e auxiliares, nao
apresentando carater decisdrio e autonomia fiscalizatéria, de modo que o
exercicio do poder de policia administrativa continue sendo de titularidade
dos servidores de carreira, que nao podem ter suas atividades
sobrepujadas.

4. No mais, a luz do precedente administrativo Parecer n® 19.412/22, a
contratacdo dos referidos servicos terceirizados, a critério e sob
responsabilidade do gestor, deve ser a Unica forma de atender ao interesse
publico, devendo a necessidade ser minuciosamente justificada.

5. No caso concreto, analisadas comparativamente as atividades propostas
para terceirizacdo e as atividades atribuidas aos cargos existentes no
Departamento Autébnomo de Estradas e Rodagem - DAER, constata-se
similitude, no entanto, considerando o carater acessério, de cunho
operacional e administrativo, dos servicos a serem contratados, bem como
a exaustiva justificativa apresentada pela Autarquia Estadual, entende-se
viavel a contratacao pretendida.

6. No que se refere a forma de contratacdo dos prestadores de servigo,
deverao ser respeitadas as normas sobre licitagdes e contratos previstas na
Lei Federal 14.133/2021.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 20.257
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Ementa: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS
ENGENHARIA. LEI FEDERAL N© 14.133/2021. MANUTENCAO
PREVENTIVA DE ESCOLAS DA 32 E DA 162 COORDENADORIAS ESTADUA
DE EDUCACAO. EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. ANALISE DA
VIABILIDADE. EXAME JURIDICO DO PROCEDIMENTO. LIMITACOES QUANTO
AO OBJETO. ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E ANEXOS.
RECOMENDACOES. PARECER N° 20.208/23.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério sob a
modalidade pregdao para registro de pregos de servicos comuns de
engenharia, incluindo manutencdao preventiva e corretiva, conserto,
demolicdo, operacao, conservagao, reparacao e adaptagdao de diversas
naturezas, sob o regime de empreitada por preco unitario, nas 154
Unidades Escolares Estaduais compreendidas na atuacdao da 3° e da 16°
Coordenadorias Regionais de Educagao, que englobam a regidao do Vale do
Rio Taquari e Vale do Rio das Antas.

2. No entanto, faz-se necessaria a observancia das delimitacdes tragadas
guanto ao objeto da contratacao, tendo em vista as disposicdes legais
incidentes sobre a modelagem escolhida pela administracdo publica,
contidas no artigo 29, paragrafo Unico c/c artigo 82, § 59, incisos I a VI, e
artigo 85, incisos I e II, da Lei Federal n°® 14.133/21, bem como das
conclusdes exaradas no Parecer n° 20.208/23.

3. Assim, as contratacdes decorrentes do registro de precos em andlise
apenas poderao incidir sobre servicos comuns de engenharia, cuja definicao
legal se encontra no artigo 69, inciso XXI, ‘a’, da Lei Federal n® 14.133/21.

4. Os documentos que instruem o processo de licitagdo (Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de Edital, Minuta de Contrato,
Minuta de Ata de Registro de Precos e demais anexos), de modo geral,
atendem as normativas legais incidentes. No entanto, sdo realizadas
observagoes e recomendagdes pontuais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 20.258

Parecer n° 20.259

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993. SERVICOS CONTINUADOS
DE MERENDEIRA E COZINHEIRA EM ESCOLAS ESTADUAIS. VIABILIDADE.
SITUACAO EMERGENCIAL CARACTERIZADA. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. PARECER N©° 19.879/2023.
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1. Estd caracterizada, no caso concreto, a pe
emergéncia autorizadora de nova contratacdao direta, por
licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n
8.666/1993, da empresa NS Servicos & Segurancas LTDA para a execugao
de servicos de merendeiras/cozinheiras para as escolas estaduais do Estado
do Rio Grande do Sul integrantes da 22 Coordenadoria Regional Escolar.

2. As exigéncias previstas nos incisos I, II e III do paragrafo Unico do artigo
26 da Lei Federal n° 8.666/1993 estao atendidas, conforme documentos
anexados ao expediente, bem como declaracao do setor técnico responsavel
da Secretaria consulente

3. A minuta contratual observou, em linhas gerais, o modelo previsto na
Resolugcao PGE n© 212/2022, conforme previsao do Decreto Estadual n©
55.717/2021, havendo apenas recomendacdes pontuais descritas ao longo
do parecer juridico.

4. Faz-se necessaria a conferéncia da validade dos documentos
comprobatérios de regularidade fiscal e trabalhista da empresa interessada
por ocasidao da assinatura do contrato, exigindo-se a apresentacdo de
documentos atualizados, caso vencidos.

5. A opgao de terceirizacao de atividade presente no rol de atribuicdes de
cargo publico, como Unica alternativa de preservacao do interesse publico,
sob responsabilidade exclusiva do gestor, ja foi analisada por este érgao
consultivo pelo Parecer n°® 18.425/20.

6. Recomenda-se que a Administracao adote todos os esforgos necessarios
para a conclusdo do processo licitatorio por meio do expediente n©
22/1900-0041806-6, evitando, desta forma, nova contratacdo emergencial
destinada a manutencdo do servigo ora pactuado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.259

Parecer n© 20.260

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. SERVICOS CONTINUADOS
DE MERENDEIRA E COZINHEIRA EM ESCOLAS ESTADUAIS. VIABILIDADE.
SITUACAO EMERGENCIAL CARACTERIZADA. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. PARECER N° 19.878/2023.

1. Estd caracterizada, no caso concreto, a permanéncia da situacdo de
emergéncia autorizadora de nova contratacdo direta, por dispensa de
om fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n©
ucao de servigos de merendeiras/cozinheiras para
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as escolas estaduais do Estado do Rio Grande
Coordenadoria Regional Escolar.

2. As exigéncias previstas nos incisos I, II e III do paragrafo Unico do artigo
26 da Lei Federal n° 8.666/1993 estao atendidas, conforme documentos
anexados ao expediente, bem como declaragao do setor técnico responsavel
da Secretaria consulente

3. A minuta contratual observou, em linhas gerais, o modelo previsto na
Resolugcao PGE n© 212/2022, conforme previsao do Decreto Estadual n©
55.717/2021, havendo apenas recomendacdes pontuais descritas ao longo
do parecer juridico.

4. Faz-se necessaria a conferéncia da validade dos documentos
comprobatérios de regularidade fiscal e trabalhista da empresa interessada
por ocasidao da assinatura do contrato, exigindo-se a apresentacdo de
documentos atualizados, caso vencidos.

5. A opcao de terceirizacdo de atividade presente no rol de atribuicdes de
cargo publico, como Unica alternativa de preservacao do interesse publico,
sob responsabilidade exclusiva do gestor, ja foi analisada por este érgao
consultivo pelo Parecer n°® 18.425/20.

6. Recomenda-se que a Administracdo adote todos os esforcos necessarios
para a conclusdao do processo licitatorio por meio do expediente n©
22/1900-0041806-6, evitando, desta forma, nova contratacao emergencial
destinada a manutencdo do servigo ora pactuado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.260

Parecer n© 20.262

Ementa: TERMO DE FILIACAO A SER FIRMADO PELO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA. ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL SEM SEDE NO PAIS.
VINCULO INSTITUCIONAL. VIABILIDADE. INTERESSE PUBLICO
CARACTERIZADO. PAGAMENTO DE ANUIDADE. MOEDA ESTRANGEIRA.
POSSIBILIDADE. CONVERSAO DA MOEDA NA DATA DO VENCIMENTO DO
PAGAMENTO.

1. Diante dos elementos informativos constantes do expediente, conclui-se

ser juridicamente possivel a adesao do Estado do Rio Grande do Sul,

através da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura, ao Climate

Group/Coalizao Under2, organizagcdo privada internacional voltada ao

nto das mudancas climaticas, consoante precedentes desta
ado.
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2. Impde-se que seja observado e monitorado
fiiacdo o interesse publico do Estado em participar
Group/Coalizao Under2, o que resta demonstrado no atual expediente
administrativo.

3. Os documentos referentes a filiacdo que estiverem em lingua estrangeira
devem ser traduzidos por tradutor juramentado, de forma a conferir maior
seguranca e transparéncia a avenca.

4. Quanto ao pagamento da anuidade, entende-se necessario que haja
manifestacdo do gestor quanto a modicidade dos valores envolvidos, bem
como sejam sopesados os riscos e beneficios da adesao, sugerindo-se que
seja efetuada uma reavaliacdo periddica da conveniéncia de se permanecer
como membro da organizagao, em vista do custo-beneficio apresentado.

5. O pagamento da anuidade deve respeitar a data do vencimento, ocasidao
que ocorre a conversdao da moeda, nos termos do artigo 315 do Cddigo
Civil.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 20.262

Parecer n°© 20.263

Ementa: BEM IMOVEL. CESSAO DE USO ONEROSO. AREA AGRICULTAVEL.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REVISAO. ANALISE CASUISTICA.
TEORIA DA IMPREVISAO. ARTIGOS 57, §1°, INCISO II, E 65, INCISO II,
ALINEA D, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PARECERES 19.101/2021 E
19.342/2022.

1. Conforme destacado no Parecer n® 19.342/2022, o ordenamento juridico
brasileiro reconhece a aplicacdo da teoria da imprevisdao nos contratos
administrativos, nos termos dos artigos 57, §19, inciso II, e 65, inciso II,
alinea d, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

2. A revisdo dos contratos administrativos pressupde a alteragao dos custos
envolvidos em sua execucdo em decorréncia de evento imprevisivel ou com
consequéncias incalculaveis que gere onerosidade excessiva a parte. Assim,
somente a alea econdmica extraordindria dd azo a revisdao dos termos
contratuais.

3. A avaliacdo da jurisprudéncia brasileira indica que, como regra, a
variacao de indices de corregdao monetdria e a ocorréncia de intempéries
climaticas ndo sdo elementos aptos a acarretar a aplicacdo da teoria da
imprevisao.
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4. Eventos extraordinarios, como guerras e p
incidéncia da teoria da imprevisdo, desde que possuam influé
alteracao dos custos da execugao do contrato.

5. A analise sobre a extraordinariedade dos eventos e das consequéncias,
bem como a intensidade da onerosidade excessiva e a existéncia de nexo
causal depende de exame casuistico, a ser realizado pelo gestor publico
juntamente com a respectiva area técnica, considerando aspectos juridicos,
econOdmicos, contabeis, faticos e técnicos.

6. Nao é juridicamente recomendavel que a contraprestacao pecuniaria pela
utilizacdo dos imdveis do Estado seja indexada pelo valor da saca de soja,
visto que muitos dos elementos que compdem o referido preco estdo
sujeitos a flutuagdes ordindrias de mercado, as quais nao constituem aleas
econOmicas excepcionais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.263

Parecer n° 20.272

Ementa: SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE. QUEDA DE PONTE.
TRANSPORTE AQUAVIARIO. EMERGENCIALIDADE. CONTRATACAO.
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. CUSTOS DE INSTALACAO DO
SERVICO PELO ESTADO. VIABILIDADE.

1. Considera-se viavel a contratacdao emergencial de servico de transporte
por balsa, em razao da queda de ponte relevante para a circulacdo de
pessoas e da producdo agricola, com fundamento no art. 24, IV, da Lei
Federal n® 8.666/1993, ou no art. 75, VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
com o intuito de ndo ocasionar a descontinuidade do servico publico.

2. Deverao ser observadas as exigéncias legais concernentes ao processo
de contratagao direta, conforme o diploma que vier a ser adotado pela
Administracdo Publica (art. 26 da Lei n° 8.666/1993 ou art. 72 da Lei n°
14.133/2021). Recomendagdes pontuais de complementagao da instrugao.

3. Tendo em vista a necessidade de manter o desenvolvimento econémico e
social da regido, proteger o interesse dos usuarios no que tange a qualidade
e a oferta dos servigos de transporte, bem como reduzir os danos sociais e
econOmicos decorrentes da interrupcao do trafego decorrente da destruicdo
da ponte entre os municipios de Sdo Valentim e Santa Tereza, entende-se
estar presente o interesse regional do Estado para o custeio da instalagao
do servico de balsa no presente caso.
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Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena,
Thiago Josué Ben, Luciano Juarez Rodrigues, Morga
Panosso e Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.272

Parecer n© 20.273

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO 1V, DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993. SERVICOS CONTINUADOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. VIABILIDADE JURIDICA.
POTENCIAL PREJUIZO AO FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS POLICIAIS.
LICITACAO SUSPENSA POR DECISAO JUDICIAL. PARECERES N©
19.708/2022 E 19.922/2023.

1. Estd caracterizada, no caso concreto, a manutencdo da situacdo de
emergencialidade que autoriza a contratacao direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n©
8.666/1993, da empresa Portalsul Servicos Ltda., para a execucao de
servicos de higienizacdo, limpeza e servigos gerais junto aos 6rgaos policiais
integrantes da 5°, da 149, da 22° e da 26° Regides Policiais do Estado do
Rio Grande do Sul.

2. Entendem-se formalmente atendidas as exigéncias previstas nos incisos
I, IT e III do paragrafo uUnico do artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/1993,
conforme documentos anexados ao expediente, bem como declaragdes dos
setores técnicos responsaveis da Secretaria consulente.

3. A minuta contratual observou, em linhas gerais, o0 modelo estabelecido
na Resolugdao n® 212/2022, conforme previsdao do Decreto Estadual n©
55.717/2021, com adaptagdoes pertinentes ao caso concreto, havendo
observagodes pontuais descritas ao longo do parecer juridico.

4, Recomenda-se a conferéncia da validade dos documentos
comprobatodrios de regularidade fiscal e trabalhista da empresa interessada
por ocasiao da assinatura do contrato, exigindo-se a apresentagdao de
documentos atualizados, caso necessario.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.273

Parecer n© 20.276

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES - SELT.
TAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
A RGENCIAL DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE
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RODOVIAS. MALHA RODOVIARIA SOB A
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DAER -
VIABILIDADE.

1. E possivel a contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista ter sido
demonstrada a situacao emergencial e estarem presentes os requisitos dos
incisos II e III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei Federal n°® 8.666/93.

2. Dada a excepcionalidade da contratacdao direta, faz-se necessaria a
adocdo das medidas administrativas concernentes a realizagdao do
procedimento licitatério, sem prejuizo a apuracdao de eventual
responsabilidade administrativa.

3. A minuta contratual devera ser integralmente adaptada a natureza
emergencial do contrato.

Autor(a): John de Lima Fraga JUnior

fntegra do Parecer n© 20.276

Parecer n© 20.277

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. AQUISICAO DE ARMAMENTOS. BRIGADA
MILITAR. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. ART. 25, I, LEI FEDERAL N©
8.666/1993. FORNECEDOR EXCLUSIVO NO MERCADO NACIONAL. TAURUS
ARMAS S/A. VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
RECOMENDAGOES.

1. E viavel a contratacao direta, com fundamento no art. 25, I, da Lei
Federal n° 8.666/93, para a aquisicdao de armamentos para a Brigada
Militar, por se tratar de fornecedor exclusivo no pais, inviabilizada a
competigao.

2. Estao formalmente atendidos os requisitos previstos no art. 26, caput e
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93.

3. Ndo se verifica a existéncia de O6bices juridicos a escolha do produto
exclusivo disponivel no mercado nacional, pois a opcao pela realizacao de
procedimento licitatério internacional, por sua natureza eminentemente
politica, se encontra no ambito da discricionariedade do gestor,
desbordando da presente analise juridica.

4. A minuta do contrato segue o modelo-padrdao estabelecido pela
Resolugao PGE n© 177/2021, com as alteragOes posteriores, respeitadas as
peculiaridades da contratacao, razao pela qual sao feitas recomendagoes
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Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n® 20.277

Parecer n° 20.278

Ementa: PROCESSO DE LICITACAO. DECRETO ESTADUAL N° 57.035/2023.
ANALISE PREVIA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS NAO CONTINUADOS. LOCACAO DE
VEICULOS E MAQUINAS.

1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela area técnica
requisitante para o planejamento da contratacao, em que pese se tratar de
documento técnico de engenharia, demonstra a observancia dos elementos
indicados no art. 18, §§ 19 e 2° da Lei n° 14.133/2021, tendo sido
elaborada breve recomendagao de complementagao, conforme item 1 do
Parecer.

2. Quanto ao preco estimado da contratacdo, a mera atualizacdo monetaria
do valor obtido no certame anterior para formacdo do valor de referéncia
nao comprova, por si sd, a compatibilidade com os valores atuais praticados
pelo mercado. Assim, recomenda-se seja realizada pesquisa de precos e
instruido o processo com os elementos que demonstrem a fonte e a
formacao do valor de referéncia do procedimento licitatorio.

3. Recomenda-se o monitoramento da sistematica de remuneragdo por hora
trabalhada para que em futuros procedimentos licitatérios seja avaliada a
modelagem de pagamento vinculada “a resultados ou ao atendimento de
niveis de servico”, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
que admite o pagamento por hora trabalhada somente quando as
caracteristicas do objeto ndo o permitirem (Acérddo TCU 1262/2020 -
Plenario).

4. Viabilidade da contratagao pretendida pelo sistema de registro de precos
(SRP), estando a minuta do edital e anexos de acordo com as disposicoes
legais incidentes na espécie. Recomendacao pontual na minuta do Termo de
referéncia, conforme item 5 do Parecer (art. 82, I e II, da Lei 14.133/2021).

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.278

Parecer n© 20.279

Ementa: CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM
ACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. TERCEIRIZACAO. LIQUIDACAO
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1. O processo de liquidacao da despesa pelos se
no contrato de terceirizagao, quando nao emitida fatura/no
contratada, deve ser instruido com documento a ser elaborado pelo setor
responsavel, fiscal ou gestor do contrato, que, em sintese, informe o valor
apurado, acompanhado de meméria de calculo, correspondente aos servigos
medidos e atestados, de acordo com a especificagdao do contrato e demais
documentos que comprovem a efetiva prestagao dos servicos. Como
parametro adicional, poderdao ser considerados os componentes e valores
discriminados que integram a remuneracao da empresa contratada,
conforme planilha de custos e formacao de precos. (Decreto Estadual n.
52.768/2015, PARECER n. 00007/2023/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU).

2. Sobre o valor apurado da contratacao, devem incidir os descontos
referentes a contribuicdo previdenciaria (responsabilidade solidaria) e aos
tributos sujeitos a retencdo, a exemplo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) e o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ). Tais valores ndo sao créditos da empresa, possuindo previsao legal e
contratual que antecedem o préprio vinculo empregaticio, razao pela qual
seu desconto nao configura pretericdo do crédito trabalhista.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n°© 20.279

Parecer n© 20.280

Ementa: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL.
PRESTACAO DE SERVIGCOS CONTINUADOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA A SEREM EXECUTATOS NO HOSPITAL SANATORIO - HSP,
HOSPITAL PSIQUIATRICO SAO PEDRO - HPSP, HEMOCENTRO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - HEMORGS E AMBULATORIO DE DERMATOLOGIA
SANITARIA - ADS. ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI N° 8.666/1993.
VIABILIDADE JURIDICA. DEMONSTRACAO DE PREJUiZO AO ADEQUADO
FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE DE SE AGUARDAR O
DESLINDE DA LICITACAO. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. Estd caracterizada, no caso concreto, a emergéncia autorizadora da
contratacao direta de empresa prestadora de de servigos de mao de obra,
operagdo e supervisao, incluindo a manutengdao preventiva e corretiva,
sempre que necessario, a serem executados no Hospital Sanatério — HSP,
Hospital Psiquiatrico Sao Pedro - HPSP, Hemocentro do Estado do Rio
Grande do Sul - HEMORGS e Ambulatério de Dermatologia Sanitaria — ADS,
com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

2. Os requisitos para a dispensa da licitacdo, previstos nos incisos II e III do
1nico do artigo 26 da Lei n°® 8.666/93 ainda ndo foram atendidos,
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pois ainda ndo realizada a dispensa eletronica
escolha do contratante, pelo menor preco.

3. A minuta de contrato estd de acordo com as disposicbes legais
incidentes.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 20.280

Parecer n° 20.283

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. PLATAFORMA DE PROCESSAMENTO
RAPIDO DE DNA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORNECEDOR
EXCLUSIVO NO MERCADO NACIONAL. VIABILIDADE. ART. 25, INCISO I, DA
LEI FEDERAL N© 8.666/1993. ART. 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N°©
14.133/2021. NECESSARIA OPCAO DO DIPLOMA LEGAL DE REGENCIA.

1. E vedada a aplicacdo conjunta das Leis Federais n® 8.666/1993 e
14.133/2021, competindo ao gestor optar pela aplicacdo integral de um dos
diplomas legais para reger a contratacdo, observado o Decreto Estadual n©
56.937/2023.

2. E juridicamente vidvel a contratacdo direta da plataforma de
processamento rapido de DNA Applied Biosystems™ RapidHIT™, da
empresa LIFE TECHNOLOGIES BRASIL, por se tratar de fornecedor
exclusivo no pais, caracterizada a inexigibilidade na forma do art. 25, I, da
Lei Federal n° 8.666/1993 ou do art. 74, I, da Lei Federal n© 14.133/2021.

3. Nao se verifica a existéncia de obices juridicos a escolha do produto
exclusivo disponivel no mercado nacional, pois a opcao pela realizacdo de
procedimento licitatério internacional, por sua natureza eminentemente
politica, encontra-se no ambito da discricionariedade do gestor,
desbordando da presente andlise juridica. Parecer n°® 19.757/2022.

4. Conforme a opgao legislativa, devem ser observados os requisitos do art.
26 da Lei Federal n® 8.666/1993 ou do art. 72 da Lei Federal n©°
14.133/2021, recomendando-se, quanto a estimativa de despesa e
justificativa de prego, complementagao da instrucao.

5. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrao constantes na
Resolugdo n° 177/2021 desta Procuradoria-Geral do Estado, com as
alteracdes subsequentes, competindo ao gestor indicar e justificar eventuais
modificagOes para fins de analise juridica.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

cer n°© 20.283
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Parecer n© 20.284

Ementa: CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. ADMINISTRACAO PUBLICA
LOCATARIA. PRORROGAGAO DO PACTO. REVISAO DO PARECER PGE NO
17.843/2019. COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL.

1. Os contratos de locacao de imdveis em que a Administracdo Publica é
locataria sdo regidos predominantemente por normas de direito privado (Lei
federal n® 8.245/91 - Lei do Inquilinato), aplicando-se, no que couber, as
normas de direito publico. Precedentes do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdaos TCU ns. 1127/2009-Plenario e 2337/2012-Segunda Camara).

2. A vigéncia dos referidos contratos rege-se pelo art. 51 da Lei n©
8.245/91 (Orientagao Normativa n. 06/2009 da Advocacia Geral da Uniao -
AGU). Viabilidade da prorrogacao do prazo contratado de 60 (sessenta)
meses, de forma excepcional, por até doze meses (ou até a conclusao do
novo contrato), utilizando-se como paradigma e baliza temporal a Lei
Federal n. 8.666/93 (art. 57, 8§49). Revisdo do Parecer PGE n. n.
17.843/20109.

3. Nas minutas de contrato padronizadas, recomenda-se seja avaliada a
possibilidade de ajustar a clausula de vigéncia para maior flexibilidade
quanto ao prazo maximo, nos termos do item 2 da fundamentagdao deste
Parecer.

4. N3o ha respaldo legal para exigéncia de certidoes negativas de débitos
tributarios do procurador do proprietario do imével como condicdo para
assinatura do contrato pela Administracao Publica.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.284

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20284.pdf

VICTOR HERZER DA SIL

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS

DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1769
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