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Parecer n° 20.340

Ementa: SISTEMA DE ADVOCACIA DE ESTADO. PROCURADORIA SETORIAL.
ASSESSORIA. ENTIDADE INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. SERVIDOR EM EXERCICIO JUNTO A ASSESSORIA DE
PROCURADORIA SETORIAL. DESIGNACAO PARA FUNCAO GRATIFICADA.
NOVO QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. LEI ESTADUAL NO© 15.935/2023.
COMPETENCIA DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO PARA A DESIGNAGAO.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 11.742/2002. MANUTENCAO DO LOCAL
DE EXERCICIO. DESEMPENHO DE FUNGAO JUNTO A PROCURADORIA
SETORIAL DO ORGAO OU ENTIDADE DE ORIGEM. DESNECESSIDADE DE
CEDENCIA. VIABILIDADE DE MANUTENGAO DE GRATIFICAGAO ESPECIFICA
DE SERVIDORES COM LOTACAO NA ENTIDADE.

1. Nos termos do artigo 4°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
11.742/2002, os O6rgaos operacionais integrantes da Administracdo Publica
Direta e Indireta que desempenham atividades relacionadas ao
assessoramento juridico, sob coordenacdo da Procuradoria Setorial,
encontram-se técnica e administrativamente subordinados a Procuradoria-
Geral do Estado, competindo ao Procurador-Geral do Estado a designacdo
de coordenador, coordenador adjunto e assessores, com fulcro no artigo 49,
§ 49, da Lei Estadual n© 13.116/2008.

2. A vinculagdo dos cargos publicos as Procuradorias Setoriais ndo se da
pela anadlise de sua lotacdo, mas sim de seu conteddo ocupacional,
relacionado as atividades de assessoramento juridico da Administracao
Pablica Estadual. Desse modo, as Procuradorias Setoriais poderdao
apresentar composicao de carater hibrido no que tange aos quadros de
servidores que lhes prestam assessoramento e as respectivas lotagoes.

. Com base na caracteristica transversal da organizacao do Sistema de
Estado, é possivel a designacao de servidor integrante do




quadro da autarquia para o exercicio de funcdo
assessoramento no ambito da Procuradoria Setorial junto
autarquica.

4. O artigo 29 do Anexo III da Lei Estadual n°® 15.935/2023, referente ao
Novo Quadro Geral dos Cargos em Comissdo e Funcles Gratificadas, é
compativel com a designacao de funcao gratificada a servidor que, mesmo
ndo estando lotado na Procuradoria-Geral do Estado, encontre-se técnica e
administrativamente subordinado a esta em razdao do desempenho de suas
atribuicbes na Procuradoria Setorial, sendo desnecessaria a cedéncia, por
nao ocorrer o afastamento das atribuicdes do cargo publico titulado.

5. Uma vez mantido o desempenho de suas atividades junto ao
Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem, deve o servidor
perceber a Gratificacdo de Produtividade Rodoviadria instituida pela Lei
Estadual n© 13.416/2010 e regulamentada no Decreto Estadual n©
47.525/2010.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 20.340

Parecer n° 20.347

Ementa: EMPREGADO PUBLICO ORIUNDO DA CIENTEC. QUADRO ESPECIAL
VINCULADO A SECRETARIA DA INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - SICT.
CEDENCIA PARA ADMINISTRACAO INDIRETA. GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE. PAGAMENTO RETROATIVO QUANDO EXISTENTE LAUDO
PREVIO DO DMEST. POSSIBILIDADE.

Os Pareceres n® 17.902/19 e n° 18.334/20 estabelecem que a concessao da
gratificacdo de insalubridade s6 pode ocorrer com a prévia emissao de laudo
pericial formulado pelo 6rgao oficial da Administracdo Publica, sendo
inviavel a atribuicdo de efeitos pecunidrios anteriores ao reconhecimento
das condigoes insalubres, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.

Os empregados publicos tém a sua relacdo de trabalho regida pela CLT e,
nesses termos, fazem jus a gratificacdo de insalubridade na forma do seu
art. 189 e seguintes.

No caso concreto, é possivel o pagamento retroativo da aludida gratificagao,
uma vez que o empregado ingressou no Laboratérios de Solos, Agregados,
Misturas e Ligantes apds a valida expedicao de laudo pericial oficial que,
realizando exame in loco no ano de 2014, reconheceu as condigoes
insalubres das atividades desenvolvidas no local.
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E devido, ainda, o pagamento das diferencas rela
observada a orientagdo do Parecer n® 17.663/19.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n°© 20.347

Parecer n° 20.351

Ementa: REFORMA PREVIDENCIARIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N.O
78/20. VEDACAO A INCORPORAGCAO DE VANTAGENS TEMPORARIAS AOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. EXCECAO. REGRA DE TRANSICAO.
ADICIONAIS CRIADOS PELA LEI N.© 15.451/20. APLICAGAO DO
REGRAMENTO DISPOSTO NO ARTIGO 7.°© DO MESMO TEXTO LEGAL.

1. A Emenda a Constituicdo Estadual n.°© 78/20, impulsionada pelas
mudangas previdenciarias encetadas pela Emenda a Constituicdo Federal
n.° 103/19, e no contexto da reforma estrutural promovida pelo Poder
Executivo local, de um lado, incluiu o § 10 ao artigo 33 com escopo de
proscrever o direito a incorporacao de vantagens temporarias aos proventos
de aposentadoria; e, de outro, assegurou, em seu artigo 4.9, paragrafo
Unico, a possibilidade de sua incorporacao aqueles servidores publicos que
ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003, nos termos da
lei, em expressa manifestacdao das chamadas regras de transicao, de modo
a evitar que o novo sistema provocasse rompimento traumatico para esse
grupo de segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. Nesse caminhar, a Lei n.% 15.451/20, ao criar os novos adicionais para os
membros do magistério, consignou expressamente a vedacdao de sua
incorporacao aos proventos de inatividade, dispositivo direcionado a massa
de servidores admitidos no servico publico a partir de 1.9 de janeiro de
2004, ja que, para aqueles que tiveram seu ingresso até 31 de dezembro
de 2003, remanesce a possibilidade de sua incorporagdo aos proventos, nas
condicdes estabelecidas no artigo 7.°© do mesmo diploma legal.

3. Com a compreensao de que os adicionais em testilha sdo incorporaveis
na hipétese do artigo 7.9, ha, por conseguinte, necessaria incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre tais vantagens (Vide Tema n.° 163 do
STF), devendo a Administragao observar as diretrizes delineadas no Parecer
n.° 20.039/23, no que tange a cobranca de valores pretéritos.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n© 20.351

0 20.352
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Ementa: SECRETARIA DE DESENVOLVIMEN
ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. (CEASA).
PUBLICO. PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA. OBITO DURANTE O PRAZ
DE ADESAO. MANIFESTAGCAO INTEMPESTIVA DE VONTADE DO SUCESSOR.

1. O Plano de Demissdo Voluntaria (PDV) constitui forma de rescisdo do
contrato de trabalho (art. 477-B da CLT), por meio de negdcio juridico
bilateral que possui natureza de transagdao extrajudicial.

2. O programa instituido pela CEASA estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias
para o requerimento de adesao, sujeito a avaliacdo pelo Setor de Recursos
Humanos e posterior homologacao pela Diretoria da entidade (clausulas
1.1.1, 3.1 e 3.2). A cldusula 10.1 dispde que, na hipotese de falecimento
do empregado, os beneficios financeiros serdao pagos aos sucessores legais,
desde que o ébito ocorra apds a homologacdo da inscricao.

3. Enquanto ndao homologada a adesdo do empregado, a pretensao
configura mera expectativa de direito, pois o titular ainda ndao o adquiriu
nos termos do art. 69, §2° da LINDB.

4. A manifestacdo de vontade de pessoa acometida de doenca que
prejudique a expressao de seus atos deve ser suprida por meio da curatela,
conforme o art. 1.767 do Cddigo Civil c/c art. 757 e seguintes do Codigo de
Processo Civil.

5. Ausente a tempestiva manifestacdo formal da ex-empregada sobre
adesdo ao plano, diretamente ou por meio de curador, o dbito resultou na
plena extincdo do contrato de trabalho, configurando ato juridico perfeito
que nao pode ser afastado por manifestacdo posterior de sucessor da
falecida.

Autor(a): Rodrigo Lo Iacono Figueiro

fntegra do Parecer n© 20.352

Parecer n© 20.353

Ementa: LICENGCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE. PERIODO AQUISITIVO.
INTERRUPCAO. ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO.

Nos termos da Lei Complementar n°® 10.098/94, os afastamentos descritos
nos incisos XIV, 'b' e XV do seu art. 64, quando se derem em prazos
superiores aos previstos no §2° do art. 150, constituem causa interruptiva
do computo do quinquénio previsto para fins de aquisicdo do direito a
licenca-prémio por assiduidade.

: Janaina Barbier Gongalves
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Integra do Parecer n° 20.353

Parecer n© 20.354

Ementa: AJUDA DE CUSTO. LEI COMPLEMENTAR NO© 10.098/94.
REQUERIMENTO DE PAGAMENTO APRESENTADO APOS A MUDANCA DE
SEDE. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. PARECER N©° 12.805/00.

Consoante ja foi assentado no Parecer n° 12.805/00, a Lei Complementar
n° 10.098/94 nao exige que o requerimento de ajuda de custo preceda o
inicio do exercicio na nova sede ou 6rgdo da Administracao estadual.

Nessa medida, a melhor exegese das disposicoes do Decreto n® 24.846/76
(com a redacdao dada pelo Decreto n°. 49.820/12) e do Decreto n©
37.130/96, é aquela na qual assegura-se que é imperativo o pagamento
antecipado da vantagem quando o servidor assim solicitar, ndo restando
vedada, porém, a possibilidade de que este venha a postular a indenizacdo
em momento posterior, respeitada eventual prescrigao do direito.

Em relagcdo a apuracao do valor devido, deve ser observada a remuneracgao
do més do efetivo adimplemento, consoante previsao do §1° do art. 1° do
Decreto Estadual n® 24.846/76.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.354

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 20.324

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE PNEUS. VALOR REDUZIDO. ANALISE
PREVIA. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO FORMAL DOS REQUISITOS
DISPOSTOS NOS ARTIGOS 75, INCISO I E 72, INCISOS III, 1V, VII e VIII,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

1. Em decorréncia do Pregao Eletrénico n® 9163/2020 e Ata de Registro de
Precos n° 004/2020, foi celebrado contrato entre o Estado do Rio Grande do
Sul, por intermédio da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao -
SPGG, e a empresa Ticket Solugdes HDFGT S.A, sob o FPE n° 20964/2020,
que tem por objeto a prestacdao de servicos de gerenciamento e controle do
servico de manutencao preventiva e corretiva, aquisicado ou compra de
pneus e servico de deslocamento/guincho da frota de veiculos, com
fornecimento de pecas e acessérios, para os o6rgaos da Administracao
Publica Estadual.
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2. Nos termos do artigo 37, inciso XXI
contratacdo realizada pela Administracdo Publica se sujeita,
licitagdo, assentada nos fundamentos da moralidade administrativa e
igualdade de oportunidades.

3. No caso concreto, entende-se que a Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Profissional, como 6rgao do Estado, tem o dever de
observar o contrato FPE n°® 20964/2020, oriundo Pregdo Eletronico n©
9163/2020 e Ata de Registro de Pregos n° 004/2020, enquanto vigente.

4. Excepcionalmente, admite-se a contratacdo direta, desde que haja o
atendimento formal dos requisitos exigidos nos artigos 75, inciso I, e 72,
incisos III, IV, VII e VIII da Lei Federal n® 14.133/2021, o que, por ora, nao
resta satisfeito.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°© 20.324

Parecer n° 20.325

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. ARTIGO
24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. CONCESSAO DE USO.
CANTINA DO PRESIDIO ESTADUAL DE AGUDO. REQUISITOS LEGAIS
PREENCHIDOS.

a. Esta caracterizada, no caso concreto a situacao de emergencialidade que
autoriza a contratagao direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no
artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993, para a concessao de uso
de espaco publico no Presidio Estadual de Agudo, com a finalidade de
comercializagdao de produtos nao fornecidos pelo Estado

b. Ndo é possivel a andlise das exigéncias previstas nos incisos II e III do
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/1993, considerando
nao ter sido realizado, ainda, o procedimento de dispensa com disputa e
eleito um fornecedor com um determinado prego.

c. Nao foi elaborada nenhuma minuta contratual, com as adaptagdes dos
modelos pertinentes, previamente a remessa do proa para consulta a PGE.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 20.325

Parecer n© 20.338
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Ementa: CONTRATO DECORRENTE DE ATA
ALTERACAO CONTRATUAL. CIRCUITO FECHADO D
PENITENCIARIA DE ALTA SEGURANGCA - PASC. PROPOSTA D
SUBSTITUICAO DO EQUIPAMENTO PELO FORNECEDOR. ALTERACAO
QUALITATIVA. REQUISITOS. EXCEPCIONALIDADE. VANTAJOSIDADE.
AUSENCIA DE DESCARACTERIZACAO DO OBJETO LICITADO. VIABILIDADE.
FORMALIZAGAO.

1. A alteracdo qualitativa de objeto de contrato decorrente de ata de
registro de precos, embora medida excepcional, é juridicamente possivel,
nos termos do artigo 12°, § 39, do Decreto Federal n°® 7.892/2013, e do
artigo 65, inciso I, alinea a, e inciso II, alinea b, da Lei Federal n©
8.666/1993.

2. Para a alteracdo qualitativa, é necessadria a presenca de fato
superveniente ou de conhecimento superveniente, de motivo de ordem
técnica para a adequacdo, de nao desvirtuamento do objeto original e de
respeito ao equilibrio econdmico-financeiro. No caso concreto, consoante o
declarado pelo gestor publico ao longo do expediente, os pressupostos
encontram-se formalmente atendidos.

3. De acordo com as informacOes prestadas ao longo do expediente
administrativo, a alteragdao qualitativa pretendida ndo desvirtua o objeto
originalmente licitado, bem como mantém a vantajosidade da contratacao,
consistindo em adequacao do equipamento por versao atualizada. No
entanto, tal avaliacdo é de responsabilidade do Administrador, que sendo
assessorado pelos 6rgaos técnicos da Pasta embasara a decisdao a respeito
do atendimento das necessidades técnicas e da vantajosidade, de modo a
aceitar a proposta de substituicao do equipamento.

4. Considerando a autorizacao legal para alteragdao qualitativa de objeto de
contrato decorrente de ata de registro de precos, recomenda-se, em
respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a
formalizacdo do negdcio juridico nos termos originais, sem prejuizo de
posterior formalizacao de aditivo contratual com as modificagoes
eventualmente necessarias.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.338

Parecer n© 20.339

Ementa: PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCACAO, A
F E A CULTURA - OEI. REDUCAO DA EVASAO ESCOLAR.
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VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA D
RECOMENDAGOES.

1. O Projeto “Reducgdo da Evasao Escolar” tem amparo no Acordo Basico de
Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura.

2. As motivagoes e objetivo geral do Projeto estdo alinhados as atribuicoes
institucionais da Secretaria de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, na
forma prevista no Anexo II da Lei Estadual n® 15.934/2023.

3. A minuta de ato complementar de cooperacao técnica internacional foi
aprovada pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo e atende os requisitos
técnicos da legislacdo aplicavel, em especial o Decreto Federal n°
5.151/2004 e a Portaria MRE n© 08/2017.

4. Necessidade, no momento da efetiva contratacao dos servigos previstos
no projeto, de avaliacao e justificativa dos 6rgdaos competentes acerca dos
valores dos insumos que comporao o preco, atualmente expostos no
processo sob a forma de mera estimativa.

5. N3o ha dbices juridicos a pactuacdao do Projeto de Cooperacdo Técnica
Internacional de que trata o presente expediente administrativo.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 20.339

Parecer n© 20.341

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PROCERGS. DISPENSA DE LICITACAO. INCIDENCIA DO ART. 24, INCISO
XVI, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. VIABILIDADE. DECRETO ESTADUAL
N° 57.035/2023. ANALISE PREVIA.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, forte no artigo 24,
inciso XVI, da Lei Federal n° 8.666/1993, do Centro de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS)
pelo Instituto-Geral de Pericias (IGP), para a prestacao dos servicos de
hospedagem, monitoracao e backup de servidores nas instalacdes da
Contratada.

2. A partir dos documentos constantes do processo administrativo, bem
como das declaragdes oriundas do IGP, entendem-se formalmente
idas as exigéncias do artigo 26, paragrafo unico, II e III, da Lei
93, frisando-se que a justificativa para a escolha do
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fornecedor e para a composicao do preco sao de
e intransferivel do gestor.

3. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrdao constantes na
Resolugao n® 177/2021, desta Procuradoria-Geral do Estado, com as
alteracbes subsequentes, incumbindo ao o6rgdao consulente indicar e
justificar eventuais modificagdes.

4. Recomendagbes pontuais acerca da instrucdao do expediente e da
necessidade de renovagdo dos documentos de habilitacdo, os quais deverao
estar validos e regulares no momento da contratacdo.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n°© 20.341

Parecer n© 20.342

Ementa: SISTEMA UNICO DE SAUDE. FINANCIAMENTO. POLITICA DE
ATENCAO HOSPITALAR. RECURSOS ESTADUAIS. ATO NORMATIVO QUE
AUTORIZA A DESTINAGAO DE VALORES. MINUTA DE PORTARIA. ANALISE
JURIDICA. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

1. Ha viabilidade juridica no repasse de valores, em carater complementar e
excepcional, aos hospitais publicos e privados filantropicos que prestam
servicos contratados pelo ente publico gestor do Sistema Unico de Saude
(SUS), por meio de Portaria da titular da pasta da Secretaria de Estado da
Saude (SES/RS).

2. A medida foi motivada pelas situagdes de dificuldade financeira das
instituicdes de saude, recomendando-se seja complementada a justificativa
e/ou instrucdo deste processo conforme abordado ao longo deste Parecer.

3. A finalidade do repasse financeiro pretendido é garantir a manutencao
das condicdes de oferta e continuidade da prestacdao dos servigos ja
contratualizados, recomendando-se seja feito um monitoramento da
utilizacdo desses valores pelos hospitais.

4. Ratificam-se as recomendacoes elaboradas pelo Procurador do Estado
Coordenador Setorial junto a consulente na manifestacao juridica de fls.
39/40, transcritas na fundamentacdo deste Parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.342

0 20.346
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Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGI
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. NOTORIA ES
ARTIGO 74, INCISO III, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.
PAGAMENTO ANTECIPADO. ART. 145, § 19, DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. NECESSARIA COMPLEMENTAGAO.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagao, na forma do art. 74, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021, da
empresa GARTNER DO BRASIL para a prestacdao de servicos técnicos
especializados, demonstrada a sua notoria especializacdo consoante exigido
pelo § 3° do mesmo dispositivo.

2. O pagamento antecipado é hipdtese excepcional, demandando
justificativa e declaracao expressa do gestor publico, sob sua exclusiva
responsabilidade, da ocorréncia de uma das hipdteses previstas no § 1° do
artigo 145 da Lei Federal n® 14.133/2021. Parecer n© 20.179/2023.

3. E necesséaria a complementacdo da instrucdo quanto a antecipacdo do
pagamento e a documentacdo de habilitacdo da pretensa contratada, a fim
de atender o inciso V do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. A minuta do contrato deve observar os modelos-padrao constantes na
Resolugao n© 177/2021 desta Procuradoria-Geral do Estado, com as
alteracdes subsequentes, competindo ao gestor indicar e justificar eventuais
modificagOes para fins de analise juridica.

Autor(a): Luiza Deretti Martins

fntegra do Parecer n°© 20.346

Parecer n° 20.348

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. ART. 25, INCISO I, DA LEI FEDERAL NO° 8.666/93.
VIABILIDADE. NECESSARIA OPCAO EXPRESSA DO GESTOR QUANTO AO
DIPLOMA DE REGENCIA. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa Santiago e Cintra Importacao e Exportagao Ltda.,
para a aquisicdo de trés unidades de SCANNER TERRESTRE 3D - TRIMBLE
X7 pelo Instituto-Geral de Pericias (IGP), para utilizacgdo no Departamento
de Criminalistica, demonstrada nos autos a sua exclusividade em ambito
nacional.
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2. Estdo formalmente atendidos os requisitos p
Federal n° 8.666/93 e no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133
atendidas as recomendacdes exaradas neste parecer.

3. Nao se verifica a existéncia de obices juridicos a escolha do produto
exclusivo disponivel no mercado nacional, pois a opcao pela realizacdo de
procedimento licitatério internacional, por sua natureza eminentemente
politica, se encontra no ambito da discricionariedade do gestor,
desbordando da presente analise juridica.

4. A minuta do contrato segue o modelo-padrdao estabelecido pela
Resolugcao PGE n° 177/2021, com as alteracdes posteriores, respeitadas as
peculiaridades da contratacdo, razdao pela qual sdao feitas recomendacdes
formais apenas.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

fntegra do Parecer n© 20.348

Parecer n© 20.349

Ementa: RECURSOS HIDRICOS. RESERVATORIO OU BARRAGEM. RIO DE
DOMINIO ESTADUAL. CAPTAGAO DIRETA PARA FINS MULTIPLOS.
EXPLORAGAO DO POTENCIAL HIDROENERGETICO. OBRA EXECUTADA PELA
UNIAO. COMPETENCIA PARA OUTORGA E FISCALIZACAO. REVISAO
PARCIAL DO PARECER N© 19.866/23.

1. Compete a Unido a outorga das obras em barramentos do curso hidrico
de dominialidade estadual, para usos multiplos decorrentes de obras
classificadas como "obras da Unido", nos termos do art. 26, I, parte final,
da Constituicdo Federal, sendo necessario revisar parcialmente o Parecer n°
19.866/23, neste ponto.

2. Conforme conclusdes do Parecer n® 19.866/23, no caso de curso d'agua
reservado (por barragem) para geracao de energia elétrica, a competéncia
para outorga da obra também é da Unido, mesmo quando o
empreendimento esteja situado em rio de dominio estadual, pois a obra é
necessaria para a exploracao do potencial de energia hidraulica, que é um
bem da Uniao, nos termos do art. 20, VIII, da Constituicao Federal.

3. Ainda com amparo no art. 26, I, parte final, da Constituicdo Federal, a
Unido - na condicdo de titular do dominio das &aguas em depdsito
decorrentes de barramentos considerados como "obras da Unido" - é a
autoridade competente para outorgar o uso destes recursos hidricos.

outorga de usos concorrentes a geracao de energia elétrica, em
também é de competéncia deste ente da Federacgao,
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pois somente a Unidao tem condicdo de avaliar a
de modo integrado e compativel com a outorga para a geracg
elétrica.

5. No caso concreto da Barragem Santa Barbara, tanto a outorga quanto a
fiscalizagcdo competem a Unido, pois se trata de "obra da Uniao".

6. No caso de outorga de recursos hidricos para exploracao energética, a
competéncia também é da Unido, conforme conclusdes do Parecer n©
19.866/23. N3o obstante, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), antes de analisar o pedido de declaracdo de disponibilidade
hidrica em rio estadual, deve atuar em articulagcdo com o Estado.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 20.349

Parecer n° 20.350

Ementa: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL.
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS. ENXURRADAS. OBRA DE ENGENHARIA.
NOVA PONTE SOBRE O ARROIO CARVALHO. REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA. ANALISE PREVIA. MINUTA DE EDITAL DE DISPENSA COM
DISPUTA E ANEXOS. RESSALVAS E RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta de empresa para a elaboracdo
de projeto de engenharia e a execugao de obras de reconstrucdo da ponte
sobre o Arroio do Carvalho, situada na rodovia ERS-030, entre os
municipios de Santo Antonio da Patrulha e Carad, por estar caracterizada
hipétese de dispensa de licitacdo por caso de emergéncia, com fundamento
no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, e no artigo 10,
inciso VI, do Decreto Estadual n® 57.034/2023.

2. Considerando o que consta no anteprojeto elaborado pela consulente e
na justificativa apresentada para contratacdo emergencial, indicando
expressamente a opgao pelo regime de contratacdo integrada no
procedimento em exame, é necessaria a inclusao da elaboracdo do projeto
basico pela contratada no objeto contratual. Em sendo exigido da
contratada apenas o projeto executivo, o regime de contratacdo devera ser
alterado do integrado para o semi-integrado, com a elaboracao e
disponibilizacdo do projeto basico pela Administracdo juntamente com o
edital do certame.

3. A estimativa do valor no caso em analise observa o art. 23, § 20, I, e §
50, da Lei n° 14.133/2021, regramento especifico para a contratacao
integrada. Avaliacao do custo global da obra, mediante orcamento sintético,
odologia paramétrica.
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4. Os requisitos para a dispensa de licitacdo, pre
VII do artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, encontram-se
atendidos.

5. A andlise dos requisitos previstos nos incisos V e VI do artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 resta prejudicada, pois ainda nao foi realizada a
disputa eletronica e a respectiva escolha do contratado.

6. E imperiosa a autorizacdo da autoridade competente para a realizacdo da
contratacado direta, a qual devera ser dada publicidade oficial, nos termos do
que dispdem o inciso VIII e o paragrafo Unico, ambos do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/2021.

7. Recomendagdes pontuais, quanto a minuta do Edital e anexos, indicadas
na fundamentacao e sintetizadas no item 5 deste parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.350

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6érgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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