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PARECER JURIDICO REFERENCIAL. MEDIDA PROVISORIA N° 1.221/2024.
REGIME JURIDICO EXCEPCIONAL PARA A AQUISICAO DE BENS E A
CONTRATAGAO DE OBRAS E DE SERVICOS, INCLUSIVE DE
ENGENHARIA. ENFRENTAMENTO DE IMPACTOS DECORRENTES DE
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

1. A Medida Provisoéria n°® 1.221/2024 é aplicavel em cenarios nos quais a
urgéncia de agédo do Poder Publico encontra-se em um patamar superior aos
enfrentamentos urgentes previstos na Lei de Licitagdes, circunstancia que
evidencia tratar-se de regime excepcional, norte dogmatico que deve ser
constantemente observado na interpretagéo de suas regras.

2. Sao requisitos formais para a aplicagdo da Medida Proviséria: (i) declaragao
ou reconhecimento do estado de calamidade publica, na forma da Lei Federal
n® 12.608/2012; e (ii) ato especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe
do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal com autorizagdo para
aplicacdo das medidas excepcionais, bem como indicacdo do prazo da
autorizagdo, sendo eloquente o siléncio quanto a legitimidade do Poder
Executivo Municipal.

3. E requisito material de sua aplicacdo a ocorréncia de calamidade publica da
qual decorra a urgéncia de aquisi¢cao de bens ou de contratagao de obras ou
servigos, inclusive de engenharia, com vistas ao atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranca de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de
outros bens, publicos ou particulares.

4. O regime diferenciado destina-se a administracdo direta, autarquias e
fundagdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo os orgaos dos Poderes Judiciario e Legislativo, quando no
desempenho de fungdo administrativa, bem como os fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo
Publica.

5. Para o evento de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
36/2024 do Congresso Nacional, o regime juridico especial incide a partir da



vigéncia da Medida Proviséria n° 1.221/2024, alcangando fatos que lhe sejam
anteriores, desde que inseridos no contexto de calamidade, até o dia 31 de
dezembro de 2024, ressalvada a possibilidade de prorrogagédo formal do ato
de reconhecimento, e ndo se vedando a execugdo e a prorrogagdo dos
contratos firmados para além do referido limite temporal.

6. Presentes os pressupostos de aplicacdo da Medida Proviséria n°
1.221/2024, a Administracdo Publica estara autorizada a adotar as condutas
preconizadas pelo seu art. 2°, a saber: (i) dispensar a licitagado para a aquisi¢ac
de bens, a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
observado o disposto no Capitulo Ill; (ii) reduzir pela metade os prazos
minimos de que tratam o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, para a apresentacao das propostas e dos lances, nas licitacdes
ou nas contratagbes diretas com disputa eletrénica; (iii) prorrogar contratos
para além dos prazos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/1993, e na Lei
Federal n° 14.133/2021, por, no maximo, doze meses, contados da data de
encerramento do contrato; (iv) firmar contrato verbal, nos termos do disposto
no § 2° do art. 95 da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que o seu valor ndo
seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas hipoteses em que a
urgéncia nao permitir a formalizagao do instrumento contratual; e (v) adotar o
regime especial previsto no Capitulo IV para a realizacdo de registro de
precos.

7. Para a dispensa de licitacdo, a Medida Proviséria cria presuncdes coerentes
com os pressupostos materiais de incidéncia do regime excepcional, em nome
da celeridade e da simplificagdo de ritos, as quais representam os vetores
dogmaticos do regime juridico especial.

8. A prorrogagao adicional dos contratos por um ano aplica-se aos contratos
administrativos cuja vigéncia se encerre no periodo de calamidade,
independentemente da relacdo direta de seu objeto com as necessidades
decorrentes do estado de calamidade publica, permitindo: (i) que a
Administracao Publica concentre seus esforgos nas contratagdes voltadas ao
enfrentamento das situagdes urgentes decorrentes da calamidade publica; e
(i) caso tenha relagcdo com as necessidades decorrentes da calamidade, a
manutencdo de contratos administrativos celebrados em contextos de
normalidade, presumindo-se que em sua formacado houve maior possibilidade
de cumprimento dos requisitos regulares, inclusive com a realizagdo de
licitacao.

9. A majoracao do limite do contrato verbal para R$ 100.000,00 (cem mil reais)
engloba os servigos de engenharia, de grande relevancia em contextos de
calamidade publica, notadamente aqueles decorrentes de eventos climaticos
que tenham destruido moradias, estradas e bens publicos em geral, mas
requer elevada parciménia, sendo imprescindivel a elaboracéo de justificativa
pelo gestor, ainda que a posteriori, a depender das circunstancias que
conduziram a avenga verbal.

10. A Medida Proviséria n° 1.221/2024, com o intuito de conferir maior
agilidade as contratagdes necessarias ao atendimento de urgéncias
decorrentes do estado de calamidade publica: (i) dispensa a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares, quando se tratar de aquisicdo e contratagao de



obras comuns e de servigos comuns, inclusive de engenharia; (ii) permite que
o gerenciamento de riscos da contratagdo seja exigivel somente durante a
gestdo do contrato; e (iii) admite a apresentacdo simplificada de termo de
referéncia, de anteprojeto ou de projeto basico.

11. Em raz&o das circunstancias excepcionais dos contextos de calamidade
publica, os precos obtidos a partir dos parametros elencados pela norma n&o
impedem a contratagdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagao de pregos, desde que haja: (i) negociagao prévia
com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificagdo, para
obtencédo de condi¢gdes mais vantajosas; e (ii) fundamentagdo, nos autos do
processo administrativo da contratagédo correspondente, da variacdo de pregos
praticados no mercado por motivo superveniente.

12. Na hipotese de restricido de fornecedores ou prestadores de servico, a
Medida Proviséria permite que seja dispensada a apresentagdo de
documentagao relativa as regularidades fiscal e econdmico-financeira, e
delimitados os requisitos de habilitagdo juridica e técnica ao estritamente
necessario a adequada execugao do objeto contratual.

13. Havendo apenas um fornecedor, este podera ser contratado mesmo que
tenha sofrido sancdo de impedimento ou de suspensido de contratar com o
Poder Publico, hipotese em que se impde a exigéncia de garantia.

14. A Medida Provisoria assimila em seus fundamentos que o contexto de
calamidade publica pode provocar, pela escassez de produtos e pela alta
demanda, a elevagao momentanea dos precos dos bens, obras ou servigos a
serem contratados; por isso, o didlogo com a realidade, a exigir a constante
verificagdo da compatibilidade dos precos, inclusive no Sistema de Registro de
Precos, mostra-se alinhada com os principios da economicidade e da
eficiéncia.

15. A mingua de derrogacdo expressa pelo regime especial para a realizacéo
de registro de precgos instituido pela Medida Proviséria n® 1.221/2024, mantém-
se a exigéncia de cumprimento dos requisitos fixados no art. 86, § 2°, | a lll, da
Lei Federal n° 14.133/2021, isto é, a justificativa da vantagem da adesao, a
demonstracao de compatibilidade dos valores ao praticado no mercado e a
prévia consulta de aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

16. Com relagdo a exigéncia de demonstragdo da compatibilidade do valor
registrado com o praticado de mercado, a previsao do art. 86, § 2° Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que faz referéncia expressa a utilizacdo dos
parametros fixados no art. 23 da mesma norma, deve ser harmonizada com o
art. 3° VI, da Medida Proviséria n° 1.221/2024; assim, a compatibilidade de
pregos e o consequente ateste da vantajosidade, no ambito do regime
especial, poderao se dar com base em, no minimo, um dos parametros
trazidos pelo rol do inciso VI do § 1° do art. 3° da Medida Provisoria, sem
prejuizo da incidéncia subsidiaria da regra do § 3°.

17. Os contratos firmados com base na Medida Provisoria n° 1.221/2024
poderédo ter acréscimo ou supressao unilateral de até 50% (cinquenta por
cento) do seu valor inicial atualizado; ja os contratos vigentes, durante o
periodo da calamidade publica e desde que a justificativa esteja relacionado



ao enfrentamento de suas consequéncias, poderao ser alterados até o limite
de 100% (cem por cento) de seu valor inicial atualizado, sendo necessaria a
concordancia do contratado, além de vedada a transfiguragdo do objeto
contratual.

18. Os contratos firmados sob o regime juridico da Medida Proviséria terdo o
prazo de duragdo de até um ano, mas poderdo ser prorrogados por igual
periodo, desde que haja justificativa prévia a respeito da manutengao da
vantajosidade das condi¢cbes e dos pregos da contratagdo, bem como da
persisténcia da necessidade de enfrentamento da situacdo de calamidade
publica.

19. Tratando-se de obras e servigos de engenharia com escopo predefinido, o
prazo maximo de duragdo do contrato firmado com base no regime
excepcional € de trés anos, com a possibilidade de prorrogagéo até que seja
finalizada a execugéo do objeto contratual.

20. Enquanto a Lei de Licitagdes estabelece que, em casos de urgéncia, o
prazo para a disponibilizacdo dos contratos no Portal Nacional de Compras
Publicas é de 10 (dez) dias uteis para as contratagdes diretas e de 20 (vinte)
dias uteis quando houver licitagdo, no regime juridico especial da Medida
Provisoria n°® 1.221/2024 o prazo para disponibilizar os contratos no PNCP é
de até 60 (sessenta) dias.
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PARECER

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. MEDIDA PROVISORIA N°
1.221/2024. REGIME JURIDICO EXCEPCIONAL PARA A AQUISIGAO DE
BENS E A CONTRATAGAO DE OBRAS E DE SERVIGOS, INCLUSIVE DE
ENGENHARIA. ENFRENTAMENTO DE IMPACTOS DECORRENTES DE
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

1. A Medida Provisoéria n°® 1.221/2024 é aplicavel em cenarios nos quais a
urgéncia de agéo do Poder Publico encontra-se em um patamar superior aos
enfrentamentos urgentes previstos na Lei de Licitagdes, circunstancia que
evidencia tratar-se de regime excepcional, norte dogmatico que deve ser
constantemente observado na interpretagéo de suas regras.

2. Sao requisitos formais para a aplicagdo da Medida Proviséria: (i) declaragao
ou reconhecimento do estado de calamidade publica, na forma da Lei Federal
n°® 12.608/2012; e (ii) ato especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe
do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal com autorizagdo para
aplicacdo das medidas excepcionais, bem como indicacdo do prazo da
autorizagdo, sendo eloquente o siléncio quanto a legitimidade do Poder
Executivo Municipal.

3. E requisito material de sua aplicacdo a ocorréncia de calamidade publica da
qual decorra a urgéncia de aquisi¢gao de bens ou de contratagao de obras ou
servigos, inclusive de engenharia, com vistas ao atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranca de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de
outros bens, publicos ou particulares.

4. O regime diferenciado destina-se a administracdo direta, autarquias e
fundagdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo os orgaos dos Poderes Judiciario e Legislativo, quando no
desempenho de fungdo administrativa, bem como os fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo
Publica.

5. Para o evento de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
36/2024 do Congresso Nacional, o regime juridico especial incide a partir da
vigéncia da Medida Proviséria n° 1.221/2024, alcangando fatos que lhe sejam
anteriores, desde que inseridos no contexto de calamidade, até o dia 31 de
dezembro de 2024, ressalvada a possibilidade de prorrogagédo formal do ato
de reconhecimento, e ndo se vedando a execugdo e a prorrogacdo dos
contratos firmados para além do referido limite temporal.

6. Presentes os pressupostos de aplicagdo da Medida Proviséria n°



1.221/2024, a Administragcdo Publica estara autorizada a adotar as condutas
preconizadas pelo seu art. 2°, a saber: (i) dispensar a licitagao para a aquisigac
de bens, a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
observado o disposto no Capitulo Ill; (ii) reduzir pela metade os prazos
minimos de que tratam o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, para a apresentagao das propostas e dos lances, nas licitagdes
ou nas contratagbes diretas com disputa eletrénica; (iii) prorrogar contratos
para além dos prazos estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/1993, e na Lei
Federal n° 14.133/2021, por, no maximo, doze meses, contados da data de
encerramento do contrato; (iv) firmar contrato verbal, nos termos do disposto
no § 2° do art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que o seu valor ndo
seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas hipéteses em que a
urgéncia nao permitir a formalizagao do instrumento contratual; e (v) adotar o
regime especial previsto no Capitulo IV para a realizagdo de registro de
precos.

7. Para a dispensa de licitacdo, a Medida Proviséria cria presungdes coerentes
com os pressupostos materiais de incidéncia do regime excepcional, em nome
da celeridade e da simplificacdo de ritos, as quais representam os vetores
dogmaticos do regime juridico especial.

8. A prorrogacgao adicional dos contratos por um ano aplica-se aos contratos
administrativos cuja vigéncia se encerre no periodo de calamidade,
independentemente da relagdo direta de seu objeto com as necessidades
decorrentes do estado de calamidade publica, permitindo: (i) que a
Administracao Publica concentre seus esforgos nas contratagdes voltadas ao
enfrentamento das situagdes urgentes decorrentes da calamidade publica; e
(i) caso tenha relagdo com as necessidades decorrentes da calamidade, a
manutencdo de contratos administrativos celebrados em contextos de
normalidade, presumindo-se que em sua formagédo houve maior possibilidade
de cumprimento dos requisitos regulares, inclusive com a realizagao de
licitacao.

9. A majoragao do limite do contrato verbal para R$ 100.000,00 (cem mil reais)
engloba os servigcos de engenharia, de grande relevancia em contextos de
calamidade publica, notadamente aqueles decorrentes de eventos climaticos
que tenham destruido moradias, estradas e bens publicos em geral, mas
requer elevada parciménia, sendo imprescindivel a elaboragéo de justificativa
pelo gestor, ainda que a posteriori, a depender das circunstancias que
conduziram a avenga verbal.

10. A Medida Provisdria n® 1.221/2024, com o intuito de conferir maior
agilidade as contratacbes necessarias ao atendimento de urgéncias
decorrentes do estado de calamidade publica: (i) dispensa a elaboragcéo de
estudos técnicos preliminares, quando se tratar de aquisicdo e contratacao de
obras comuns e de servigos comuns, inclusive de engenharia; (ii) permite que
o gerenciamento de riscos da contratagdo seja exigivel somente durante a
gestdo do contrato; e (iii) admite a apresentacdo simplificada de termo de
referéncia, de anteprojeto ou de projeto basico.

11. Em raz&o das circunstancias excepcionais dos contextos de calamidade
publica, os pregos obtidos a partir dos parametros elencados pela norma nao



impedem a contratagdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagao de pregos, desde que haja: (i) negociagao prévia
com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificacdo, para
obtencdo de condi¢gdes mais vantajosas; e (ii) fundamentagdo, nos autos do
processo administrativo da contratacédo correspondente, da variacdo de precos
praticados no mercado por motivo superveniente.

12. Na hipotese de restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a
Medida Proviséria permite que seja dispensada a apresentagdo de
documentagdo relativa as regularidades fiscal e econdmico-financeira, e
delimitados os requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao estritamente
necessario a adequada execugao do objeto contratual.

13. Havendo apenas um fornecedor, este podera ser contratado mesmo que
tenha sofrido sancdo de impedimento ou de suspensido de contratar com o
Poder Publico, hipétese em que se impde a exigéncia de garantia.

14. A Medida Proviséria assimila em seus fundamentos que o contexto de
calamidade publica pode provocar, pela escassez de produtos e pela alta
demanda, a elevagdo momentanea dos pregos dos bens, obras ou servigos a
serem contratados; por isso, o didlogo com a realidade, a exigir a constante
verificagdo da compatibilidade dos pregos, inclusive no Sistema de Registro de
Precos, mostra-se alinhada com os principios da economicidade e da
eficiéncia.

15. A mingua de derrogacdo expressa pelo regime especial para a realizacéo
de registro de precgos instituido pela Medida Proviséria n® 1.221/2024, mantém-
se a exigéncia de cumprimento dos requisitos fixados no art. 86, § 2°, | a lll, da
Lei Federal n° 14.133/2021, isto é, a justificativa da vantagem da adesao, a
demonstracdo de compatibilidade dos valores ao praticado no mercado e a
prévia consulta de aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

16. Com relagdo a exigéncia de demonstragdo da compatibilidade do valor
registrado com o praticado de mercado, a previsao do art. 86, § 2° Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que faz referéncia expressa a utilizacdo dos
parametros fixados no art. 23 da mesma norma, deve ser harmonizada com o
art. 3°, VI, da Medida Proviséria n® 1.221/2024; assim, a compatibilidade de
precos e o0 consequente ateste da vantajosidade, no ambito do regime
especial, poderdo se dar com base em, no minimo, um dos parametros
trazidos pelo rol do inciso VI do § 1° do art. 3° da Medida Proviséria, sem
prejuizo da incidéncia subsidiaria da regra do § 3°.

17. Os contratos firmados com base na Medida Proviséria n°® 1.221/2024
poderdo ter acréscimo ou supressado unilateral de até 50% (cinquenta por
cento) do seu valor inicial atualizado; ja os contratos vigentes, durante o
periodo da calamidade publica e desde que a justificativa esteja relacionado
ao enfrentamento de suas consequéncias, poderao ser alterados até o limite
de 100% (cem por cento) de seu valor inicial atualizado, sendo necessaria a
concordancia do contratado, além de vedada a transfiguragcdo do objeto
contratual.

18. Os contratos firmados sob o regime juridico da Medida Proviséria terdo o
prazo de duragdo de até um ano, mas poderdo ser prorrogados por igual



periodo, desde que haja justificativa prévia a respeito da manutencédo da
vantajosidade das condi¢cbes e dos pregos da contratagdo, bem como da
persisténcia da necessidade de enfrentamento da situagcdo de calamidade
publica.

19. Tratando-se de obras e servicos de engenharia com escopo predefinido, o
prazo maximo de duragdo do contrato firmado com base no regime
excepcional é de trés anos, com a possibilidade de prorrogacio até que seja
finalizada a execugéo do objeto contratual.

20. Enquanto a Lei de Licitagdes estabelece que, em casos de urgéncia, o
prazo para a disponibilizacdo dos contratos no Portal Nacional de Compras
Publicas é de 10 (dez) dias uteis para as contratagbes diretas e de 20 (vinte)
dias uteis quando houver licitagdo, no regime juridico especial da Medida
Provisoria n°® 1.221/2024 o prazo para disponibilizar os contratos no PNCP é
de até 60 (sessenta) dias.

Trata-se de processo administrativo eletrénico contendo consulta elaborada pelo Procurador-
Geral do Estado acerca do alcance e da disciplina do disposto na Medida Proviséria n°® 1.221, de 17 de
maio de 2024, que trata do regime excepcional de contratagdes publicas durante a vigéncia de estado de
calamidade, em conformidade com o previsto no artigo 53, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o breve relatorio.

1. Contexto da edigcao da Medida Proviséria n® 1.221/2024.

A aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, sdo
precipuamente normatizadas pela Lei Federal n® 14.133/2021, com avangos consideraveis relativamente as
disposicdes antes contidas na Lei Federal n°® 8.666/1993.

Por se tratar de um regramento geral, suas normas sdo concebidas para situagbes de
normalidade, no qual o planejamento e a observancia de ritos e prazos processuais sido capazes de
assegurar as escolhas da Administragdo Publica com impessoalidade e economicidade, sendo toleravel
que, com esse objetivo, o tempo de aquisicdo seja maior do que o observado em relagdes juridicas de
direito privado. Por certo, a Lei Federal n° 14.133/2021 também se ocupa de situagdes de urgéncia,
contemplando previsdes gerais aplicaveis a hipétese de calamidade, tais como: (i) dispensa de licitagao nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagcdo de empresa ja contratada
com base em tal disposigéo (no inciso VIl do art. 75); (ii) autorizagdo de alteragdo da ordem cronoldgica de
pagamentos em caso de calamidade publica (art. 141, capute § 1°, |); e (iii) restricdo de incidéncia de
determinadas hipéteses de extingao dos contratos (§ 3°, |, do art. 137).

Essas previsdes legislativas, no entanto, mostraram-se insuficientes para o contexto
catastréfico experimentado pelo Estado do Rio Grande do Sul a partir dos eventos climaticos que se
iniciaram em 24 de abril do corrente ano.



Diante deste cenario extremo, no qual os instrumentos juridicos existentes deixaram de
dialogar com os desafios que a realidade imp6s ao Estado do Rio Grande do Sul e aos seus Municipios
atingidos, a Procuradoria-Geral do Estado, em articulagdo com os érgaos federais competentes, entre os
quais a Advocacia-Geral da Unido, a Controladoria-Geral da Unido e o Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servigos Publicos, trabalhou na concepcéo do texto que resultou na edicdo da Medida Proviséria n°
1.221/2024, que dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e
de servigos, inclusive de engenharia, destinadas ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade publica.

A Medida Proviséria n° 1.221/2024, portanto, opera em um cenario no qual a urgéncia de
acao do Poder Publico encontra-se em um patamar superior aos enfrentamentos urgentes previstos na Lei
de Licitagdes, circunstancia que evidencia tratar-se de regime excepcional, norte dogmatico que deve ser
constantemente observado na interpretacdo de suas regras.

De qualquer forma, as normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021 sao
aplicaveis as licitagdes e as contratagbes abrangidas pela Medida Provisoria n°® 1.221/2024 naquilo que nao
Ihe forem contrarias, como prescreve o seu artigo 18.

2. Requisitos de aplicabilidade das medidas excepcionais.

As condicbes faticas e normativas que servem de pressuposto para a utilizagdo das medidas
excepcionais estao descritas no art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.221/2024, nos termos a seguir:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispbe sobre medidas excepcionais para a aquisigao de
bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

§ 1° Sao condi¢des para a aplicagdo das medidas excepcionais de que trata esta Medida
Proviséria:

| - declaragéo ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder
Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal, nos termos do
disposto na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012; e

Il - ato especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado
ou do Distrito Federal, com a autorizagdo para aplicagédo das medidas excepcionais e a
indicagao do prazo dessa autorizagao.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se apenas as medidas excepcionais a
serem adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de
calamidade de que trata o caput, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de outros
bens, publicos ou particulares.

§ 3° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se administragéo publica os
orgaos e as entidades abrangidos pelo art. 1° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios atingidos pela calamidade publica
de que trata o caput.

§ 4° O procedimento para a edigao do ato autorizativo especifico de que trata inciso Il do

§ 1° pelo Poder Executivo federal observara o disposto em regulamento.



O caput do dispositivo delimita o alcance da norma ao “enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade publica”, o que afasta sua aplicagdo em outros contextos de
anormalidade, tais como as decorrentes da declaragéo de situagdo de emergéncia.

Enfatizando tratar-se de “medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
obras e de servigos, inclusive de engenharia”, os §§ 1° e 2° do dispositivo fixam requisitos formais e
materiais para a aplicacdo da medida proviséria, a saber:

a. requisitos formais, consistentes em (a.1) declaragédo ou reconhecimento do estado de
calamidade publica, e (a.2) ato especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe do
Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal com autorizagdo para aplicacdo das
medidas excepcionais, bem como indicacédo do prazo da autorizagéo;

b. requisito material, que é ocorréncia de calamidade publica da qual decorre a urgéncia de
aquisicdo de bens ou de contratagdo de obras ou servigos, inclusive de engenharia, com
vistas ao atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de servigos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

2.1 Da declaragao e do reconhecimento do estado de calamidade publica.

A declaragao ou reconhecimento exigido pelo inciso | do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria
deve se dar nos termos da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que, ao instituir a Politica
Nacional de Protegcdo e Defesa Civil, define o estado de calamidade publica como a “situagdo anormal
provocada por desastre causadora de danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido, de tal forma que a situacao somente pode
ser superada com o auxilio dos demais entes da Federagao’.

A declaragao do estado de calamidade publica, em conformidade com os artigos 7°, VII, e 8°,
VI, da Lei, compete aos Estados e aos Municipios, a partir dos critérios e condi¢cdes estabelecidos pela
Unido (art. 6°, X). Atualmente, tais condigbes s&o disciplinadas na Portaria MDR n° 260, de 2 de fevereiro
de 2022, segundo a qual o “Estado poderéa declarar a situagdo de anormalidade, nos municipios em seu
territério, quando mais de um municipio for afetado concomitantemente por desastre resultante do mesmo
evento adverso ou quando um municipio estiver com sua capacidade administrativa prejudicada pelo
evento adverso” (art. 4°, § 1°). A Constituicado atribui ao Congresso Nacional a competéncia para decretar
estado de calamidade publica de ambito nacional (art. 49, XVIII, com a redagao dada pela EC n° 109/2021).

A situacdo de anormalidade que autoriza a declaragao do estado de calamidade publica, nos
termos do art. 5° da normativa infralegal citada, € a correspondente aos “Desastres de Nivel Ill ou de
grande intensidade”, definidos como “aqueles em que se verifica comprometimento do funcionamento das
instituigbes publicas locais ou regionais, impondo-se a mobilizagdo e a agdo coordenada das trés esferas
de atuagdo do Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil, e, eventualmente de ajuda internacional, para
o0 restabelecimento da situagdo de normalidade”. Esse tipo de desastre enseja a possibilidade de



reconhecimento federal da situacdo de anormalidade, mediante requerimento, na forma do Capitulo Il da
normativa. Tal reconhecimento & exigido, em regra, como critério para acesso a politicas publicas e
atribuicao de efeitos juridicos especificos.

Veja-se que o estado de calamidade atrai a necessaria agdo coordenada dos entes
federativos, de modo que o enfrentamento das suas consequéncias ndo devera ficar restrito a esfera de
atuacdo de um unico municipio. Essa caracteristica é relevante para a compreensao da disciplina da
Medida Provisoria n° 1.221/2024, conforme sera mais adiante pontuado.

Dessa forma, embora exista distingdo juridica entre os conceitos de declaragao e
reconhecimento do estado de calamidade publica, para os fins estritos de aplicagdo do regime juridico
excepcional da Medida Proviséria, tais atos sao tratados como pressupostos formais alternativos.

2.2 Da autorizagao especifica para aplicagcao da Medida Provisoéria n° 1.221/2024.

Presente a declaracao ou o reconhecimento da calamidade publica, ato especifico do Poder
Executivo Federal ou do Chefe do Poder Executivo Estadual podera autorizar a aplicagcdo das medidas
excepcionais previstas na Medida Provisoéria.

Observe-se que o inciso Il do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.221/2024 legitima ao
ato tanto o Poder Executivo Federal quanto o Estadual, mas fixa para este a legitimidade exclusiva do
Governador do Estado.

Relativamente ao Poder Executivo Municipal, ha siléncio eloquente, o que se infere, além da
literalidade da norma, dos préprios conceitos de calamidade publica e de desastres de grande intensidade
extraidos, respectivamente, da Lei Federal n°® 12.608/2012 e da Portaria MDR n° 260/2022, acima
transcritos, o qual pressupdem uma dimensao de impacto que transcende a esfera da unidade federativa
municipal, somente podendo ser superada com o auxilio dos demais entes da Federacdo. Nesse contexto,
revela-se coerente com o sistema normativo a limitacdo da legitimidade para a pratica do ato, ndo se
vislumbrando malferimento ao pacto federativo.

Isso néo significa que o regime juridico excepcional da Medida Proviséria ndo possa ser
utilizado pelos municipios atingidos pela calamidade publica, pois, ao definir o alcance de seu regime
juridico, o § 3° do art. 1° os inclui expressamente. E pressuposto de sua aplicagdo pelo ente municipal,
contudo, a existéncia de ato especifico autorizativo emanado das autoridades legitimadas.

Some-se a isso a existéncia de distincdo na Lei Federal n® 12.608/2012 entre a competéncia
para declarar ou reconhecer a calamidade e a competéncia para a fixagao dos critérios e condigdes para a
pratica desses atos, estando esta concentrada na Unido. A referida Lei assim estipula em seu art. 6°,
incisos I, VIl e X:

Art. 6° Compete a Unido:
| - expedir normas para implementacgao e execugédo da PNPDEC;

(..)

VII - instituir e manter sistema para declaragdo e reconhecimento de situagdo de



emergéncia ou de estado de calamidade publica;

(...)
X - estabelecer critérios e condigbes para a declaracdo e o reconhecimento de situagcbes
de emergéncia e estado de calamidade publica;

Inexiste, portanto, sistema aberto aos entes subnacionais, em termos de definicdo de efeitos
juridicos, para a declaragao e o reconhecimento de calamidades publicas, competindo a Unido (inclusive
por meio de Medidas Provisérias) definir os critérios para que a calamidade publica, devidamente
declarada, surta efeitos especificos em certas areas, como, por exemplo, a correspondente a contratacoes
simplificadas.

Também por esse viés, observa-se que o fato de a norma ndo mencionar a legitimidade do
Poder Executivo Municipal parece se encontrar dentro dos limites do pacto federativo, uma vez que permite
que a declaracao de calamidade publica local irradie todos os efeitos porventura possiveis no ordenamento
juridico, limitando, conforme autorizado pela Constituicdo Federal e pela Lei Federal n° 12.608/2012, a
aplicagao dos instrumentos de contratagdo para calamidades publicas derivados da Medida Proviséria n°
1.221/2024.

Mesmo essa limitagdo, insta sublinhar, é relativa, ja que, conforme ja assinalado, ndo esta
impedindo o uso do sistema da Medida Proviséria, desde que o ato autorizativo especifico para a aplicagao
das medidas excepcionais seja realizado pelo Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal
ou pelo Poder Executivo Federal, com a fixagdo do prazo correspondente.

2.3 Das hipoéteses materiais elegiveis para a incidéncia das medidas excepcionais.

A aplicagao das medidas do regime juridico excepcional da Medida Provisoria n° 1.221/2024
somente podera ser feita para o enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade
quando “caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga das pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos
e de outros bens, publicos ou particulares.”

Embora ndo se trate de um rol taxativo, dada a multiplicidade de situagdes de urgéncia que
podem decorrer das calamidades publicas, alguns parédmetros validos para a caracterizagdo da hipdtese
material prevista na norma podem ser encontrados nas definicdes de “resposta a desastres” e de “risco de
desastre” presentes no art. 1° da Lei Federal n° 12.608/2012, a saber:

XIlI - resposta a desastres: agbes imediatas com o objetivo de socorrer a populagéao
atingida e restabelecer as condigdes de seguranca das areas atingidas, incluidas acdes de
busca e salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar,
hospitalar, médico e cirdrgico de urgéncia, sem prejuizo da atengdo aos problemas
cronicos e agudos da populagéo, de provisdo de alimentos e meios para sua preparagao,
de abrigamento, de suprimento de vestuario e produtos de limpeza e higiene pessoal, de
suprimento e distribuicdo de energia elétrica e agua potavel, de esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade e
comunicacgdes, de remogao de escombros e desobstrugdo das calhas dos rios, de manejo
dos mortos e outras estabelecidas pelos érgédos do Sinpdec;



Xl - risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais,
econdmicos, materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis; (Incluido pela
Lei n® 14.750, de 2023)

Dado o carater excepcional da norma especial, mesmo em contextos de calamidade publica,
seu regime juridico ndo incidira caso a contratacdo ndo se relacione com uma necessidade de atuagao
imediata da Administracdo Publica para assegurar a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens.

Dai a relevancia de, apesar das presungdes estabelecidas pelo art. 5° da Medida Provisoria
relacionadas aos aspectos materiais de incidéncia da norma, serem os processos administrativos instruidos
com informacodes suficientes a respeito do vinculo entre a contratacdo pretendida e a necessidade de
atuacdo imediata da Administracido Publica no contexto da calamidade, e ndo em qualquer outro, por
importante que seja.

2.4 Do Decreto Legislativo n°® 36/2024, do Congresso Nacional. Da possibilidade de os
contratos serem relacionados a eventos anteriores ao reconhecimento formal da calamidade.

No que concerne aos eventos climaticos que acometeram o Estado do Rio Grande do Sul a
partir do dia 24 de abril de 2024, o estado de calamidade publica foi declarado no Decreto Estadual n°
57.596, de 1° de maio de 2024, e reiterado, até o presente momento, nos Decretos Estaduais n° 57.600, de
4 de maio de 2024, 57.603, de 5 de maio de 2024, 57.605, de 7 de maio de 2024, 57.614, de 13 de maio
de 2024, 57.626, de 21 de maio de 2024, e 57.638, de 24 de maio de 2024, que atualizaram a relacio de
Municipios atingidos. A Portaria n° 1.354, de 2 de maio de 2024, da Secretaria Nacional de Protecéo e
Defesa Civil do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, igualmente reconheceu o estado
de calamidade.

Tendo a Medida Provisoria n® 1.221/2024 sido concebida no curso da calamidade publica
vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul de modo a incidir sobre as demandas emergenciais dela
derivadas, desde logo dispensou a formalizagdo de ato especifico do Chefe do Poder Executivo a autorizar
e fixar prazo para a aplicacéo das novas ferramentas excepcionais de contratagao (inciso Il do § 1° do art.
1° da MPV n°® 1.221/2024), preceituando o art. 19 que “[o] disposto nesta Medida Proviséria aplica-se ao
Estado do Rio Grande do Sul, no prazo previsto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024,
dispensada, nesse caso, a edi¢cdo dos atos de que trata o § 1° do art. 1° desta Medida Provisoria”.

No referido Decreto Legislativo n® 36/2024, o Congresso Nacional reconheceu, até 31 de
dezembro de 2024, o estado de calamidade publica em razdo das consequéncias dos eventos climaticos
no Estado do Rio Grande do Sul.

Assim, tendo sido dispensada da edigdo do ato especifico de que trata o inciso Il do § 1° do
art. 1°, entende-se que a aludida data final, sem prejuizo de futura alteragéo formal, deve ser considerada
como o prazo limite para a aplicacido da Medida Proviséria n°® 1.221/2024, ressalvando-se a possibilidade
de execucéao e de prorrogagao dos contratos firmados com fundamento no regime especial para além do
referido limite temporal, na forma do disposto no art. 15.



Embora o referido Decreto Legislativo tenha sido publicado em 07 de maio de 2024, ndo ha
restricdo para que os contratos com fundamento na Medida Proviséria n® 1.221/2024 alcancem fatos que
Ihe sejam anteriores, desde que inseridos no contexto de calamidade publica de que trata o citado art. 19
da norma. Este dispositivo, ao fazer referéncia a aplicacdo imediata do texto normativo ao evento de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 36/2024, aliado ao contexto histérico e a
finalidade da criacdo da norma especial, ndo deixa duvidas a respeito da possibilidade de que os contratos
administrativos firmados sob a égide do regime excepcional abarquem o atendimento de toda e qualquer
necessidade urgente verificada desde o inicio dos eventos climaticos.

2.5 Dos orgaos e entidades legitimados a contratar na forma do regime especial.

Extrai-se do § 3° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.221/2024, pela referéncia ao art. 1° da
Lei Federal n°® 14.133/2021, que o regime diferenciado destina-se a administragdo direta, autarquias e
fundacgdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo os 6rgaos dos Poderes
Judiciario e Legislativo, quando no desempenho de fungao administrativa, bem como os fundos especiais e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.

Portanto, ndo estdo autorizadas a contratar com base no regime especial as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias.

Necessario registrar, de qualquer forma, que a Medida Proviséria encontra-se em tramitagéo
no Congresso Nacional, tendo recebido pelo menos oito emendas propondo a inclusdo das empresas
estatais entre os entes autorizados a realizar a contratagdo excepcional em situagdes de calamidade
(Emendas n°® 10, 11, 17, 18, 20, 21, 26 e 28).

De toda sorte, as referidas emendas parecem confirmar a auséncia de autorizagao, no texto
original da Medida Provisoria, para a aplicagdo das regras por parte de empresas estatais e indicam a
possibilidade de ampliagao do ambito de abrangéncia da norma, apds a tramitagdo no Congresso Nacional
e a conversao em lei.

3. Condutas autorizadas pela Medida Proviséria n° 1.221/2024.

Presentes os pressupostos de aplicagdo da Medida Provisoria n° 1.221/2024, a
Administragcado Publica estara autorizada a adotar as condutas preconizadas pelo seu art. 2°, a saber: (i)
dispensar a licitacdo para a aquisicdo de bens, a contratacdo de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, observado o disposto no Capitulo IlI; (ii) reduzir pela metade os prazos minimos de que tratam
o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, para a apresentagao das propostas e dos
lances, nas licitagdes ou nas contratagdes diretas com disputa eletronica; (iii) prorrogar contratos para além
dos prazos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei Federal n° 14.133, de
2021, por, no maximo, doze meses, contados da data de encerramento do contrato; (iv) firmar contrato
verbal, nos termos do disposto no § 2° do art. 95 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, desde que o seu valor
ndo seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas hipéteses em que a urgéncia ndo permitir a
formalizagdo do instrumento contratual; e (v) adotar o regime especial previsto no Capitulo IV para a
realizagao de registro de precos.



3.1. Da contratacdo direta. Presungbes para a dispensa de licitagdo. Requisitos
instrutorios.

O inciso | do art. 2° da Medida Proviséria autoriza a “dispensar a licitagao para a aquisi¢do de
bens, a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia”.

Para atribuir maior celeridade a instru¢ao do processo de contratagédo direta baseado nessa
dispensa, o regime diferenciado traz, em seu art. 5°, a presungao de comprovagao das condi¢des de:

a. ocorréncia do estado de calamidade publica;

b. necessidade de pronto atendimento da situagdo de calamidade;

C. risco iminente e gravoso a seguranga de pessoas, de obras, de prestacdo de servigos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

d. limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacédo de calamidade.

Trata-se de presungao coerente com os pressupostos materiais de incidéncia do regime
excepcional, expostos no § 2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.221/2024. Percebe-se que o legislador,
ao mesmo tempo em que se preocupou em estipular requisitos formais precisos para a devida
caracterizacdo do estado de calamidade publica e para a concessao de autorizagdo especifica e
delimitacdo de prazo de aplicagdo das medidas excepcionais (§ 1° do art. 1°), buscou, em nome da
celeridade e da simplificagdo de ritos, as quais representam os vetores dogmaticos do aludido regime
juridico especial, estipular a presung¢ao da ocorréncia dos pressupostos materiais.

A referida presuncdo nédo se reveste de carater absoluto, de modo que a instrugdo dos
processos de contratagédo direta fundamentados na Medida Proviséria n® 1.221/2024 devera, sempre que
possivel, colacionar elementos que a confirmem, a fim de mais bem resguardar os atos praticados pelo
gestor publico.

A Medida Proviséria n° 1221/2024 prevé hipbétese de contratacdo direta de cunho
excepcional, e, consequentemente, com regime juridico que ndo coincide com a hipotese de dispensa de
contratagdo por emergéncia ou calamidade ja prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nada obstante, por se tratar de modalidade de contratagdo direta, e tendo em vista o
disposto no art. 18 da Medida Proviséria n® 1.221/2024, aplicam-se os requisitos de instrugdo estipulados
pelo art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, com as derrogagdes expressamente autorizadas no regime
excepcional (arts. 3° e 4° da Medida Provisoria n°1221/2024).

Com o objetivo de facilitar a visualizagdo das hipoteses analisadas, traga-se um paralelo
entre os requisitos da contratagao direta usuais e os que devem ser observados no regime juridico especial:



Lei n® 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta,
que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

MPV n° 1.221/2024

Arts. 3° e 4°

| - documento de formalizagao de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

dispensada a elaboragao de

estudos técnicos
preliminares, quando se
tratar de aquisicdo e

contratacdo de obras e
servicos comuns, inclusive
de engenharia;
gerenciamento de riscos da
contratacéo exigivel
somente durante a gestado
do contrato;

admitida a apresentacao
simplificada de termo de
referéncia, de anteprojeto
ou de projeto basico.

Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

o Aquisicdo de bens
contratacao de servigos

em geral (§ 1° do art. 23):

e

| - composig¢ao de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregcos ou no
banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagao
de precos correspondente;

Com grande similaridade, é
previsto que estimativa de
precos obtida por meio de,
no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) composicado de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de Governo;

b) contratacbes similares
administracao publica;

feitas pela
c) utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo;

d) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores; ou

e) pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrbnicas.

o Ha, porém, previsao




Il - utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagcdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores
e que nédo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas
fiscais  eletronicas, na forma de
regulamento.

o Nas obras e servigcos de
engenharia, deve ser
observada a  seguinte
ordem (§ 2° do art. 23):

| - composicéo de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

especial no sentido de ser
possivel a contratagdo por
valores superiores
decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variacao
de pregcos, desde que
ocorra: a) negociagao
prévia com o0s demais
fornecedores, segundo a
ordem de classificagao,
para obtencéao de
condigbes mais vantajosas;
e b) fundamentagdo, nos

autos do processo
administrativo da
contratacao

correspondente, da
variacao de precos

praticados no mercado por
motivo superveniente.

De forma similar ao critério
principal da Lei de
Licitacbes, a MPV prevé
que o custo global de
referéncia de obras e
servicos de engenharia
sera obtido
preferencialmente a partir
das composi¢cdes  dos
custos unitarios menores ou
iguais a média de seus

correspondentes custos
unitarios de referéncia do
Sistema de Custos

Referenciais de Obras -
Sicro, para servicos e obras
de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de
Custos e Iindices de
Construgao Civil- Sinapi,
para as demais obras e
servigos de engenharia.

Os critérios subsequentes
previstos no § 2° do art. 23
da Lei n° 14.133/2021, por




IV - pesquisa na base nacional de notas ndo serem incompativeis

fiscais  eletrénicas, na forma de com o regime especial,

regulamento. também poderao ser
aplicados.

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se o exigéncia mantida, devendo

for o caso, que demonstrem o atendimento 0s pareceres atentar aos

dos requisitos exigidos; requisitos especificos do

regime especial.

IV - demonstracdo da compatibilidade da ) _
o mantida a necessidade de

previsdo de recursos orcamentarios com o B .
adequacao orcamentaria.

CoOmMpromisso a ser assumido;

o Na hipétese de haver
restricio de fornecedores
ou de prestadores de
servico, a autoridade

competente,
excepcionalmente e
mediante justificativa,
V - comprovacdo de que o contratado podera dispensar a
preenche os requisitos de habilitagdo e apresentacao de
qualificacdao minima necessaria; documentacao relativa as
regularidades  fiscal e
econdmico-financeira, e

delimitar os requisitos de
habilitac&o juridica e técnica
ao estritamente necessario
a execugdo do objeto
contratual adequada.

VI - raz&o da escolha do contratado; o exigéncia mantida.
VII - justificativa de preco; o exigéncia mantida.
VIII - autorizagao da autoridade competente. o exigéncia mantida.

3.2. Redugao dos prazos minimos para propostas e lances.

O inciso Il do art. 2° da Medida Provisoria autoriza “reduzir pela metade os prazos minimos
de que tratam o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, para a apresentagédo das propostas e
dos lances, nas licitacbes ou nas contratagcbes diretas com disputa eletrénica”.

Os citados prazos da Lei de Licitagbes s&o os seguintes:



Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a parti
da data de divulgacao do edital de licitagao, sao de:

| - para aquisigao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses néo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigcos comuns de engenharia;
b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais € de obras e servigos especiais
de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugao for de contratagéo integrada;
d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucgao for o de contratagdo semi-
integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze)
dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de
melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicarao nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisdo fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitagbes realizadas pelo Ministério da Saude, no dmbito do
Sistema Unico de Sauide (SUS).

(-..)

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengcdo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

(...)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Com o objetivo de facilitar a visualizagao dos prazos reduzidos, traga-se um paralelo entre os
prazos usuais e os que devem ser observados no regime juridico especial, tendo sido utilizada por
analogia, em relagdo aos prazos impares reduzidos pela metade, a regra do § 1° do art. 5° da Lei Federal
n°® 14.217/2021:



Hipoétese

Prazo Lei 14.133/2021

Prazo MPV 1.221/2024

Apresentacido de propostas e
lances para a aquisi¢ao de bens,
quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de
maior desconto

8 dias uteis

4 dias uteis

Apresentacdo de propostas e
lances para a aquisi¢do de bens,
nos demais casos

15 dias uteis

7 dias Uteis

Apresentacido de propostas e
lances no caso de obras e
servicos, quando adotados os
critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no
caso de servigos comuns e de
obras e servicos comuns de
engenharia

10 dias uteis

5 dias uteis

Apresentacido de propostas e
lances no caso de obras e
servicos, quando adotados os
critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no
caso de servicos especiais e de
obras e servicos especiais de
engenharia

25 dias uteis

12 dias Uteis

Apresentacdo de propostas e
lances no caso de obras e
servigos, quando o regime de
execugcao for de contratacao
integrada

60 dias uteis

30 dias uteis

Apresentacdo de propostas e
lances no caso de obras e
servicos, quando o regime de
execucao for o de contratacio
semi-integrada ou nas hipoteses
ndo abrangidas nas linhas
anteriores.

35 dias uteis

17 dias Uteis

Para licitacdo em que se adote o
critério de julgamento de maior
lance

15 dias uteis

7 dias Uteis

Para licitacdo em que se adote o
critério de julgamento de técnica
e preco ou de melhor técnica ou
conteudo artistico

35 dias uteis

17 dias uteis




Divulgacdo prévia de aviso em
sitio  eletrénico  oficial nas
dispensas de licitacdo por valor
(art. 75,1 e ll)

3 dias uteis 1 dia util

Ao permitir reduzir pela metade os prazos previstos pela Lei Federal n° 14.133/2021 para a
apresentagdo das propostas e dos lances e para a divulgacdo de aviso em sitio eletrbnico oficial, nas
licitagdes ou nas contratacbes diretas com disputa eletrbnica, a Medida Proviséria também viabiliza o
tramite mais célere dos procedimentos que antecedem as contratacbes necessarias ao enfrentamento das
consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica.

3.3. Prorrogacgao dos contratos em vigor por mais doze meses.

O inciso lll do art. 2° da Medida Provisoria n°® 1221/2024 autoriza “prorrogar contratos para
além dos prazos estabelecidos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n® 14.133, de 2021, por,
no maximo, doze meses, contados da data de encerramento do conftrato”, sendo essa prorrogagéo
aplicavel “aos contratos vigentes na data de publicagdo do ato autorizativo especifico de que trata o inciso |l
do § 1° do art. 1°7, ou, no caso do Estado Rio Grande do Sul, no periodo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 36, de 2024.

A previsdo de prazo adicional de prorrogacdo dos contratos permite que a Administragdo
Publica, diante do contexto excepcional decorrente do estado de calamidade, possa concentrar seus
esforgos nas contratagdes voltadas ao enfrentamento das situagbes urgentes de que trata a Medida
Provisoria.

Além disso, caso o contrato a ser prorrogado tenha relagdo com as necessidades decorrentes
da calamidade, a prorrogacéo adicional permite a continuidade de contratos administrativos celebrados em
contextos de normalidade, presumindo-se que em sua formagdo houve maior possibilidade de
cumprimento dos requisitos regulares, inclusive com a realizagao de licitagao.

Nesse ponto, é relevante destacar que o prazo de prorrogagao adicional, diferentemente do
que ocorre para a hipotese de alteragdo de objeto (art. 16), € aplicavel a todo e qualquer contrato
administrativo que se encerre no periodo de calamidade, independentemente da relacdo direta de seu
objeto com as necessidades decorrentes do estado de calamidade publica.

Dessa forma, um contrato administrativo cujo prazo de vigéncia venha a se encerrar durante
a calamidade reconhecida na forma do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.221/2024, ainda que
esgotadas as possibilidades de prorrogacédo com base nas referidas Leis de Licitagdes, podera ser
prorrogado por até 12 (doze) meses adicionais, viabilizando a continuidade dos fornecimentos, obras e
servicos que ja estejam em andamento, a fim de que os esforgos da Administracdo Publica fiquem
concentrados nas novas contratacbes necessarias, bem como evitando o uso da estrutura administrativa
para aquelas necessidades cujos objetos possam ser atendidos por contratos vigentes.

Registra-se, no ponto, que o inciso Ill do art. 2° diz respeito a vigéncia de contratos
formalizados antes da ocorréncia da calamidade, situacao diversa daquela disciplinada pelo art. 15, caput,



referente aos contratos para aquisicao de bens e servigos firmados com fundamento na Medida Provisoéria,
0s quais teréao prazo de duragao, como regra, de até um ano, prorrogavel por igual periodo. Ja os contratos
de obras e servigos de engenharia com escopo predefinido firmados com base na MPV terdo prazo
maximo de vigéncia de trés anos, ressalvada a possibilidade de prorrogagéo com fulcro no art. 111 da Lei
Federal n° 14.133/2021, consoante disposi¢cao do art. 15, §§ 1° e 2°, da Medida Provisoria.

Os contratos firmados com fulcro na Medida Provisoria produzirdo efeitos mesmo apoés o
prazo previsto no ato autorizativo especifico de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1°, podendo ser
prorrogados depois de tal lapso temporal, conforme autoriza o art. 17.

3.4. Ampliagao do valor limite para celebragao de contratos verbais.

O inciso IV do art. 2° da Medida Proviséria permite a Administragao Publica “firmar contrato
verbal, nos termos do disposto no § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que o seu valor néo seja
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas hipéteses em que a urgéncia ndo permitir a formalizagdo do
instrumento contratual”.

O dispositivo remete aos termos do § 2° do art. 95 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que traz o
seguinte regramento acerca do contrato verbal:

Art. 95.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou O de prestacao de servicos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Durante a vigéncia do estado de calamidade, portanto, o regime estabelecido pela Medida
Proviséria aumenta o valor limite previsto para os contratos verbais na Lei Federal n° 14.133/2021, de R$
10.000,00 (dez mil reais) para R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas hipoteses de pequenas compras ou de
prestacado de servigos de pronto pagamento, desde que a urgéncia na aquisicdo do objeto ndo permita a
formalizagao do instrumento contratual.

Embora o § 2° do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021 nao especifique a inclusdo dos
servicos de engenharia no seu ambito de incidéncia, considera-se que, em atencdo as finalidades
consignadas no plexo normativo em questdo, esse tipo de servico esta incluido no alcance da norma
excepcional em analise.

Com efeito, a majoragdo do valor limite da contratagéo verbal traz consigo a elevagao da
complexidade dos servicos, devendo ainda se atentar para a relevancia dos servigos de engenharia em
contextos de calamidade publica, notadamente daquele que deu origem a norma especial, decorrente de
eventos climaticos sem precedentes que destruiram moradias, estradas e bens publicos em geral.

Some-se a isso que, por disposicdo expressa da Medida Provisoria n® 1.221/2024, os seus
procedimentos sao aplicaveis pela Administracdo para “dispensar a licitacdo para a aquisicdo de bens, a
contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, observado o disposto no Capitulo Ill” (artigo



2°,1); além disso, o inciso IV, em exame, trata do contrato verbal, situacao de indubitavel contratagao direta,
sem licitagdo. Assim, forgcoso reconhecer que a contratagéo verbal € possivel nas situagdes do inciso | do
artigo 2° ou seja, para a aquisigdo de bens e para a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de
engenharia.

No entanto, ha que se ter presente que tal hipotese, de maneira distinta das situacoes
previstas nos incisos | e Il do art. 95 da Lei Federal n°® 14.133/2021, é caracterizada pela auséncia de
formalizagdo de procedimento, seja licitatério ou de dispensa com disputa, bem como de qualquer
instrumento, sendo entabulada diretamente entre a Administracdo Publica e o contratado, razdo pela qual
sua utilizagao requer elevada parciménia, sendo imprescindivel a elaboragao de justificativa pelo gestor -
ainda que a posteriori, a depender das circunstancias que conduziram a avencga verbal -, conforme adrede
recomendado para as outras contratacbes fundadas na Medida Proviséria n°® 1.221/2024, acerca da
presenca das situagdes que autorizam a sua aplicagao.

4. Simplificagao da fase preparatéria para as aquisigoes e as contratagoes.

A Medida Proviséria n° 1.221/2024 autoriza a excepcionalizacdo de etapas da fase
preparatoria delineada na Lei Federal n° 14.133/2021, com o intuito de conferir maior agilidade as
contratagcdes necessarias ao atendimento de urgéncias decorrentes do estado de calamidade publica.

4.1 Da dispensa de elaboracgao de estudos técnicos.

Nos termos do art. 3°, |, da Medida Provisoria n°® 1.221/2024, “sera dispensada a elaboragdo
de estudos técnicos preliminares, quando se tratar de aquisi¢do e contratagcdo de obras e servigos comuns,
inclusive de engenharia”.

A Lei Federal n° 14.133/2021, estipulando um regime de maior planejamento e previsibilidade
das politicas publicas, deu énfase a necessidade de realizacdo de estudos técnicos preliminares a
contratacao, assim conceituados no inciso XX do artigo 6°:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

(-..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;



O planejamento, em situagdes de catastrofes e calamidades, acaba sendo limitado pela
realidade, que torna ndo s escassos o tempo e 0s recursos materiais para a sua realizagdo, como também
torna desarrazoada a observancia estrita dos parametros considerados em momentos de normalidade.

Por essa razéo, o art. 3° |, da Medida Provisoéria n® 1.221/2024 estabelece, quando se tratar
de obras ou servigos comuns, incluidos os servigos de engenharia, a possibilidade de dispensa de
elaboracao dos referidos estudos preliminares, retirando-os do rol de elementos constitutivos do termo de
referéncia quando a contratagao for realizada com lastro no regime de calamidade estabelecido pela norma
especial (art. 3°, § 1°).

Importante referir, ainda, que a dispensa de elaboragdo de estudos técnicos preliminares é
aplicavel aos servigos comuns, inclusive de engenharia, e as obras comuns, interpretagdo condizente
com a classificagdo adotada pela Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu art. 6°. Assim, sendo comum o objeto.
tanto para a contratacdo de obras como para a de servicos (de engenharia, inclusive), sera possivel
dispensar os estudos técnicos preliminares.

O objeto, de acordo com os conceitos previstos no art. 6° da Lei Federal n°® 14.133/2021, sera
comum quando:

a) os padroes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, no caso de bens ou servigos (art.
6°, XII);

b) o servico de engenharia tiver por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em

termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequagao e de adaptagao de
bens méveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens (art. 6°,
XXI, a); e

c) a obra for de manutengao, de adequagéo e de adaptagdo de bens mdveis e imdveis,

com preservagao das caracteristicas originais dos bens (art. 6°, XXI, a).

4.2 Do gerenciamento de riscos da contratagao.

A analise e a alocacao dos riscos previstos séo, ordinariamente, de realizagcdo recomendada
nas etapas anteriores a execugao contratual, sendo nesse sentido a disciplina contida nos artigos 18, 22 e
103 da Lei Federal n® 14.133/2021. Busca-se, mediante a indicacao dos riscos a serem assumidos pelo
setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados, evitar futuras discussdes a
respeito da responsabilidade pela concretizacdo de eventos previstos e presumiveis.

A alocagado de riscos impacta no custo da contratacdo e define as balizas do equilibrio
econdmico financeiro do contrato, conforme expresso nos §§ 3° a 5° do art. 103 da Lei Federal n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e

prever matriz de alocagao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante



indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigagdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestagbes a que se vincula e a capacidade de cada
setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao contratado.

§ 3° A alocagédo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projeg¢ao dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratagao.

§ 4° A matriz de alocagao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em relagido a eventos supervenientes e devera ser observada na solugao
de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocagao de
riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as
partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipéteses do inciso | do
caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugéo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos
pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagédo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e
padrées usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, € os ministérios e
secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administragdo Publica poderao
definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua
identificagdo, alocagéo e quantificagéo financeira

O regime excepcional da Medida Provisoria n° 1.221/2024, em nome da celeridade
necessaria para o atendimento das situagdes de urgéncia decorrentes de estado de calamidade publica,
estipula, em seu art. 3°, Il, que “o gerenciamento de riscos da contratagdo sera exigivel somente durante a
gestéo do contrato”.

Por gestdo do contrato se compreende, a partir da definicdo constante do art. 6°, XIIl, “f’, da
Lei Federal n® 14.133/2024, o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao do objeto pelo érgao ou
entidade.

Portanto, o regime especial, ao mesmo tempo em que privilegia uma formalizagdo mais
célere do contrato, impde ao 6rgdo ou entidade contratante o reforco dos deveres de fiscalizagédo da
execugao do seu objeto, tornando o gerenciamento de riscos aspecto fundamental dessa atividade.

Por certo, n&o se tratando de norma proibitiva, sempre que o prévio ajuste da alocacdo dos
riscos se apresentar como elemento contratual possivel e relevante ao caso concreto, sera recomendavel,
mesmo no contexto do regime juridico excepcional. Isso porque, como visto, além de tratar-se de elemento
relevante para a formagédo do preco, trata-se de relevante instrumento para guiar o gestor em eventuais
analises de pedidos de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.



4.3 Da apresentacao simplificada de termo de referéncia, anteprojeto ou projeto
basico.

A Medida Provisoria n° 1.221/2024 admite “a apresentagcdo simplificada de termo de
referéncia, de anteprojeto ou de projeto basico” (art. 3°, lll), delimitando os elementos que deverao de toda
forma estarem presentes, a saber (§ 1°):

a declaracao do objeto;

a fundamentacao simplificada da contratacao;
a descricdo resumida da solucao apresentada;
0s requisitos da contratacio;

os critérios de medi¢ao e de pagamento;

a estimativa de precos; e

a adequacao orcamentaria.

@ -0 2 0 T o

Tragando-se um paralelo entre esses requisitos e aqueles expostos no inciso XXIII do art. 6°
da Lei Federal n® 14.133/2021, relativos aos termos de referéncia, observa-se que a norma especial traz
relevantes simplificacoes:

Lei n® 14.133/2021 (art. 6°, XXIII) MPV n° 1.221/2024 (art. 3°, § 1°)

Definigdo do objeto, incluidos sua natureza,
0s quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao.

Declaragéo do objeto.

Fundamentacdo da contratagdo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando|Fundamentagéo simplificada da
nao for possivel divulgar esses estudos, no|contratagéo.

extrato das partes que n&o contiverem
informacoes sigilosas.

Descricdo da solugdo como um todo,|Descricdo resumida da solucao
considerado todo o ciclo de vida do objeto. |apresentada.

Requisitos da contratagéo. Requisitos da contratagao.

Modelo de execugédo do objeto, que consiste
na definicho de como o contrato devera o
. , Sem previséo paralela.
produzir os resultados pretendidos desde o

seu inicio até o seu encerramento.

Modelo de gestédo do contrato, que descreve
como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade.

Sem previsao paralela.

Critérios de medicao e de pagamento. Critérios de medicao e de pagamento.

Forma e critérios de selegéo do fornecedor. |Sem previsdo paralela, mas exigivel.




Estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, com os|Estimativa de precos, conforme os critérios
parametros utilizados para a obten¢do dos|do inciso VI e dos §§ 2° e 3°.

precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e
classificado.

Adequacao orcamentaria. Adequacao orcamentaria.

Em relacido a forma e critério de selecido do fornecedor, embora ausente a previsao expressa
na norma especial, considera-se adequada a sua inclusao, ainda que de forma simplificada, nos termos de
referéncia a serem elaborados com base na Medida Proviséria n® 1.221/2024. Isso porque a norma nao
confere ao gestor publico liberdade absoluta para a escolha dos fornecedores, devendo ser estipulados
critérios objetivos minimos de escolha, o que se conclui, por exemplo, da excepcionalidade com que trata a
possibilidade de serem dispensados requisitos de habilitagao (artigos 4° e 13, § 2°).

Ressalta-se que, sendo possivel o aprofundamento dos itens componentes do termo de
referéncia, anteprojeto ou projeto basico, ainda que parcialmente, € recomendavel que se o faca, a fim de
tornar os contratos mais efetivos.

4.4 Da estimativa de precos.

Para a estimativa de pregos, que constitui requisito do termo de referéncia, o art. 3°, VI, da
Medida Proviséria n° 1.221/2024, estabelece que podera ser obtida por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a. composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de Governo;

b. contratagdes similares feitas pela administragao publica;

c. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo;

d. pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou

€. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Atento as circunstancias excepcionais dos contextos de calamidade publica, o legislador
previu que os precos obtidos a partir dos pardmetros acima elencados nao impedem a contratacao por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos, desde que haja: (i)
negociagao prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificacdo, para obtencdo de
condicbes mais vantajosas; e (ii) fundamentagao, nos autos do processo administrativo da contratagao
correspondente, da variagao de precos praticados no mercado por motivo superveniente (§ 3° do art. 3°).



Para as obras e servigos de engenharia, a Medida Proviséria estabelece regra especial, no
sentido de que seu custo global “sera obtido preferencialmente a partir das composi¢cbes dos custos
unitarios menores ou iguais a média de seus correspondentes custos unitarios de referéncia do Sistema de
Custos Referenciais de Obras - Sicro, para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil- Sinapi, para as demais obras e servicos de
engenharia” (§ 2° do art. 3°).

Para fins de analise comparativa entre a estimativa de precos simplificada e a regular,
decorrente do regime da Lei Federal n® 14.133/2021, faz-se remissdo ao quadro constante do item 3.1
deste parecer.

4.5. Dos requisitos de habilitagao e qualificagao.

Quanto aos requisitos de habilitacido e qualificagcdo, havendo restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a Medida Provisoria permite que seja dispensada a apresentacdo de
documentacao relativa as regularidades fiscal e econdémico-financeira, e delimitados os requisitos de
habilitagédo juridica e técnica ao estritamente necessario a adequada execugao do objeto contratual, nos
termos a seguir:

Art. 4° Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentagao de documentagéao relativa as regularidades fiscal e econdmico-financeira, e
delimitar os requisitos de habilitagdo juridica e técnica ao estritamente necessario a
execugao do objeto contratual adequada.

Registra-se, no ponto, que a disposigao acima transcrita ndo dispensa o cumprimento do art.
7°, XXXIll, da Constituicdo Federal, e tampouco a demonstracdo da regularidade perante a Seguridade
Social, o FGTS e a Justiga do Trabalho, que dizem respeito a habilitagdo social e trabalhista, cuja auséncia
podera ensejar eventual risco de responsabilizagdo do Estado em relagdo aos empregados diretamente
envolvidos na execucao contratual.

Os §§ 2° e 3° do art. 13 da Medida Provisoria, por sua vez, trazem as seguintes disposi¢coes
especiais para o caso de haver apenas um fornecedor:

Art. 13 ...

§ 2° Na situagado excepcional de, comprovadamente, haver apenas uma fornecedora do
bem ou prestadora do servigo, sera possivel a sua contratagdo, independentemente da
existéncia de sanc¢ao de impedimento ou de suspensao de contratar com o Poder Publico.
§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, sera obrigatdria a prestagéo de garantia nas
modalidades de que trata o art. 96 da Lei n° 14.133, de 2021, que ndo podera exceder a

dez por cento do valor do contrato.

Embora a remissao ao § 2° feita pelo § 3° da art. 13 da Medida Provisoria n° 1.221/2024 nao
indique claramente apenas a parte final daquele dispositivo, a imposi¢cdo da exigéncia de garantia diz
respeito exclusivamente a hipotese de contratacdo de unico fornecedor penalizado com as sangdes
administrativas de impedimento ou suspensao de contratar com o poder publico.



A interpretagdo, nesse caso, deve ocorrer em consonancia com o que ha de inovador no
regime juridico excepcional o § 2° ou seja, a possibilidade de contratar o fornecedor unico apesar da
existéncia das aludidas sanc¢des. Além disso, o entendimento em testilha decorre do art. 96 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, ou seja, se o unico fornecedor ndo esta penalizado no momento da contratagdo, ndo ha
razao para impor-se-lhe condicdo mais gravosa que a prevista no regime geral de contratacdo, sendo o
caso de, em consonancia com o caput do referido artigo, ato discricionario da autoridade competente a
respeito da necessidade ou ndo da exigéncia de garantia.

Por outro lado, havendo suspensdo ou impedimento vigente do direito de contratar com o
Poder Publico no momento da contratagdo, a norma impositiva ganha em conteudo teleolégico, na medida
em que, sendo uma contratagcdo extremamente necessaria e havendo apenas um fornecedor, ndo pode o
sistema da Medida Proviséria n°® 1.221/2024 permitir a contratagdo sem ao menos a exigéncia das garantias
do artigo 96 da Lei de Licitagbes, de modo a prevenir prejuizo ao interesse publico.

Desse modo, caso o fornecedor Unico a ser contratado com supedaneo no § 2° do art. 13 da
Medida Provisoria esteja sancionado com impedimento ou suspensao do direito de contratar com o Poder
Publico, a prestagao de garantia com base em alguma das modalidades previstas no art. 96 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que, no regime geral de licitagdes, em regra, estd submetida a deliberagcado casuistica da
autoridade competente, passa a ser obrigatoria.

5. Do Sistema de Registro de Pregos - SRP.

A Medida Proviséria n° 1.221/2024 aborda medidas excepcionais a serem adotadas no
procedimento auxiliar de registro de pregos (art. 78, inciso |V, da Lei Federal n® 14.133/2021), disciplinando
o tema no seu capitulo 1V, in verbis:

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 6° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e servigos, inclusive de
engenharia, de que trata esta Medida Proviséria, a administragéo publica podera adotar o
regime especial previsto neste Capitulo para a realizagao de registro de precos.

Paragrafo Unico. O sistema de registro de pregos podera ser utilizado para a contratagéo
direta de obras e servigos de engenharia, desde que presentes as condi¢des previstas no
art. 85 da Lei n® 14.133, de 2021, inclusive por apenas um 6rgado ou entidade.

Art. 7° Na hipotese de objeto da contratagdo vinculado ao enfrentamento das
consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica previsto no art. 1°, é
facultada a adeséo:

| - por 6rgéo ou entidade publica federal a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade
gerenciadora do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios atingidos; e

Il - por 6rgéo ou entidade do Estado a ata de registro de pregcos de 6rgao ou entidade
gerenciadora dos Municipios atingidos.

Art. 8° Na hipotese de o registro de pregos envolver mais de um 6rgdo ou entidade, o

6rgao ou a entidade gerenciadora estabelecera prazo de dois a oito dias uteis, contado da



data de divulgacao da intengao de registro de preco, para que outros 6rgdos e entidades
manifestem interesse em participar.

Art. 9° Decorrido o prazo de trinta dias, contado da data de assinatura da ata de registro de
pregos, o 6rgao ou a entidade realizara, previamente a contratagéo, estimativa de pregos a
fim de verificar se os pregos registrados permanecem compativeis com os praticados no
mercado, promovido o reequilibrio econdmico-financeiro, caso necessario.

Art. 10. Fica permitida a participagdo de outros drgdos ou entidades nas atas de registro
de prego formuladas com fundamento no disposto no § 3° do art. 82 da Lei n°® 14.133, de
2021, inclusive em relagdo as obras e aos servigos de engenharia, mantida a obrigagao de
indicagao do valor maximo da despesa.

Art. 11. O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao podera
exceder, na totalidade, a cinco vezes o quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precgos para o 6rgéo gerenciador e os 6rgéos participantes, independentemente
do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

Art. 12. Nos registros de precgos gerenciados pela Central de Compras da Secretaria de
Gestao e Inovagdo do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, nas
hipoteses previstas nesta Medida Provisdria, ndo se aplicam os limites de que tratam o art.
11 desta Medida Proviséria e os § 4° e § 5° do art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021.

As principais diferengas entre o regime juridico da Lei Federal n° 14.133/2021 e o da Medida
Provisdria n® 1.221/2024 podem ser sintetizadas no seguinte quadro:

Lei Federal n° 14.133/2021 MPV n° 1.221/2024

. ) Inclui obras e servicos de engenharia,
Nas contratacbes diretas, o SRP pode ser

utilizado para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos por mais de um
6rgao ou entidade.

mantidas as condi¢des previstas no art. 85
da Lei Federal n® 14.133/2021. Além disso,
o0 SRP pode ser utilizado por apenas um
orgao ou entidade.

Nao prevé a adesdo de 6rgdo ou entidade|Permite a adesdo de 6rgao ou entidade do
do Estado a ARP de 6rgdo ou entidade|Estado a ARP de 6rgao ou entidade
gerenciadora de municipios. gerenciadora dos Municipios atingidos.

Prazo de 8 dias uteis para manifestacédo de
outros orgaos ou entidades no
procedimento publico de intengdo de
registro de pregos.

Prazo de 2 a 8 dias uteis.

No registro de pregcos com indicagao
limitada a unidades de contratacdo, sem
definicdo do total a ser adquirido, é vedada
a participagdo de outros o6rgdos ou

E permitida a participacdo de outros érgdos
ou entidades.

entidades.




O quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de pregos nao podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de|O limite é de cinco vezes o quantitativo de
cada item registrado na ARP para o 6rgéo|cada item registrado na ARP, nas mesmas
gerenciador e  orgdos  participantes,|condicoes.

independentemente do numero de o6rgaos
nao participantes que aderirem.

Comparando as disposi¢cdes da Medida Provisoéria n® 1.221/2024, acima transcritas, com
aquelas da Lei Federal n® 14.133/2021, observa-se que esta prevé a utilizagdo do SRP em contratagdes
diretas apenas para a aquisi¢cdo de bens ou para a contratagao de servigos por mais de um 6rgao ou
entidade:

Art. 82 ...

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagado para a aquisicdo de bens ou para a

contratacao de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

Ja no regime da Medida Proviséria n°® 1.221/2024, o SRP podera ser utilizado também para
contratagéo direta de obras e servigos de engenharia e por apenas um 6rgao ou entidade, desde que
mantidas as condigdes previstas no art. 85 da Lei Federal n® 14.133/2021, quais sejam:

Art. 85. A Administragao podera contratar a execugéo de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:
| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Outra providéncia de celeridade prevista na Medida Provisoéria para agilizar os procedimentos
de Registro de Pregos, quando envolver mais de um érgédo ou entidade, consiste na possibilidade de
redugao do prazo para manifestagdo no procedimento publico de intengao de registro de pregos, podendo o
prazo para manifestacdo de interesse em participar ser fixado no interregno entre dois e oito dias uteis,
enquanto na Lei Geral de Licitagdes o prazo minimo é sempre de oito dias Uteis.

O art. 9° determina que, quando a contratagcao se der apos o prazo de trinta dias, contado da
data de assinatura da ata de registro de pregos, devera ser precedida de estimativa de pregos, com a
finalidade de “verificar se os pregos registrados permanecem compativeis com 0s praticados no mercado,
promovido o reequilibrio econdémico-financeiro, caso necessario”. A cautela externada neste dispositivo,
também presente no § 3° do art. 3°, que ndo impede a contratagdo por valores superiores decorrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variagao de pregos, e no art. 15, que condiciona a renovagao dos contratos a
verificagdo da manutencdo da vantajosidade das condigbes e do prego, demonstram que a Medida
Proviséria assimila em seus fundamentos que o contexto de calamidade publica pode provocar, pela
escassez de produtos e pela alta demanda, a elevagdo momentanea dos precos dos bens, obras ou
servigos a serem contratados. Por isso, o didlogo com a realidade, a exigir a constante verificacdo da
compatibilidade dos pregos, inclusive no SRP, mostra-se alinhado com os principios da economicidade e



da eficiéncia.

E recomendavel que o ente publico regulamente o procedimento de verificacdo determinado
pelo art. 9° da Medida Proviséria n® 1.221/2024, a fim de uniformizar a metodologia a ser adotada para o
atendimento ao referido dispositivo, sendo aconselhavel que se o faga por intermédio da Subsecretaria da
Administragado Central de Licitagdes (CELIC), érgéo responsavel por realizar procedimentos licitatorios e
executar a politica de compras no ambito da Administracdo Publica Estadual do Rio Grande do Sul, nos
termos do Decreto Estadual n® 49.291, de 26 de junho de 2012.

O art. 10 da Medida Proviséria, por seu turno, disciplina a hipotese de registro de pregos
com indicacao limitada a unidades de contratagdao, sem indicagao do total a ser adquirido, permitida,
nos termos do § 3° do art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021, apenas nas seguintes situag¢des: (i) quando for
a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade nao tiver registro de demandas anteriores; (ii) no
caso de alimento perecivel; e (iii) no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Na disciplina da Lei Geral de Licitagdes, nessas situacées sera obrigatéria a indicagdo do
valor maximo da despesa e vedada a participacdo de outro 6rgado ou entidade na ata. Ja no regime
excepcional da Medida Provisoria, permite-se a participagdo de outros 6rgdos ou entidades nas atas de
registro de preco formuladas com fundamento no disposto no § 3° do art. 82 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, inclusive em relagao as obras e aos servigos de engenharia. Ao permitir a participagdo, compreende-
se que a adesdo a ata estd igualmente autorizada. O regime especial, contudo, mantém a obrigagao de
indicacao do valor maximo da despesa.

Ainda quanto ao Sistema de Registro de Precgos, a Medida Provisoria traz regras especificas
com relagcdo a adesao as atas de registro de prec¢os, sendo pertinente destacar, primeiramente a forma
como o tema é tratado na Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 86.

[...]

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pregcos na condigdo de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregcos na condi¢gdo de nao participante

podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lein® 14.770, de 2023)

| - por érgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de

registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770,

de 2023)




§ 4° As aquisi¢cdes ou as contratagbes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nao
poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgado gerenciador e
orgaos participantes, independentemente do nimero de 6rgidos ndo participantes
que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de érgao ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precgos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesao a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude néo
estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica federal a adesédo a ata

de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.

A mingua de derrogacéo expressa pelo regime especial instituido pela Medida Proviséria n°
1.221/2024, mantém-se a exigéncia de cumprimento dos requisitos fixados no art. 86, § 2°, 1 a lll, isto é, a
justificativa da vantagem da adesao, a demonstragcao de compatibilidade dos valores ao praticado
no mercado e a prévia consulta de aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Com relagdo a exigéncia de demonstracao da compatibilidade do valor registrado com o
praticado de mercado, ha que se fazer uma interpretacéo sistematica e harmonizar a previsao do art. 86, §
2°, 1l, da Lei Federal n® 14.133/2021, que faz referéncia expressa a utilizacdo dos parametros fixados no
art. 23 da mesma lei, com o art. 3°, VI, alineas a, b, ¢, d e e da Medida Provisoria n° 1.221/2024. Desse
modo, a compatibilidade de precos e o consequente ateste da vantajosidade, no &mbito do regime especial,
poderédo se dar com base em, no minimo, um desses parametros trazidos pelo rol do inciso VI do § 1° do
art. 3° da Medida Proviséria, sem prejuizo da incidéncia subsidiaria da regra do § 3°.

Essa mesma linha de raciocinio é aplicavel aos requisitos do art. 34, |, do Decreto n°
57.036/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no Estado do Rio Grande do Sul. Desse
modo, nos pedidos de validagdo da vantajosidade realizados com fundamento no art. 34, Il, do Decreto
Estadual n® 57.036/2023, para fins de adesdo a atas gerenciadas por outros entes, quando justificada no
enfrentamento da situagcdo de calamidade, podera ser dispensada a apresentagdo do estudo técnico
preliminar e utilizados os critérios de precificagao previstos na Medida Provisoria.

Ainda no que se refere a adesao as atas de registro de precos, o art. 7°, inciso I, da Medida
Provisodria faculta a adesdo, por 6rgao ou entidade do Estado, a ata de registro de pregos de 6rgao ou
entidade gerenciadora dos Municipios atingidos, possibilidade ndo mencionada no § 3° do art. 86 da Lei
Federal n° 14.133/2021.



Desse modo, o objeto da ARP elaborada por municipio atingido pela calamidade que atender
as necessidades do Estado, desde que relacionadas ao atendimento de situacdo decorrente da
calamidade publica, podera ser objeto de adesdo, aumentando a efetividade no enfrentamento da
calamidade e evitando a repeticdo de procedimentos ja realizados, ainda que no ambito de outra esfera da
Federacao.

Além disso, verifica-se que a Medida Proviséria traz importante inovacdo ao possibilitar o
incremento do quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos. Conforme disposto no art.
11, esse limite podera ser de até de cinco vezes o quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do numero de érgéos que
vierem a aderi-la, enquanto o limite quantitativo para adesao no regime da Lei Geral de Licitagdes ¢ de
duas vezes (art. 86, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021). O regime excepcional, contudo, nao alterou o
limite individual por érgao ou entidade aderente, mantendo-se, portanto, a necessidade de ser observado o
limite correspondente a “60% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e para os 0rgéos participantes” (art. 86, §
59).

Ainda com relacdo ao aumento no quantitativo decorrente de adesbes, é razoavel interpretar
que tal permissao se estenderia as atas de registro de precgos ja firmadas sob os regimes das Leis Federais
n° 8.666/1993 e 14.133/2021. Com efeito, a redacdo do art. 11 da Medida Proviséria nao refere que o
incremento no quantitativo das adesdes se aplica apenas as atas realizadas sob a sua égide e, assim, a
interpretacdo que melhor se amolda a mens legis, bem como com os principios da eficiéncia e da
economicidade, € aquela que permite a adesao, até o quantitativo fixado na Medida Provisoéria, inclusive em
atas vigentes firmadas sob o regime das leis gerais de licitagdo, desde que cumpridos os requisitos
elencados no art. 1°, §§ 1° e 2°, ou seja, desde que as adesdes em si guardem relagédo com a calamidade.

6. Da contratacao.

6.1. Alteracao dos contratos.

Os contratos firmados com base na Medida Proviséria n° 1.221/2024 poderao ter acréscimo
ou supressao unilateral de até 50% (cinquenta por cento) do seu valor inicial atualizado, nos termos do seu
art. 14:

Art. 14. Para os contratos firmados nos termos do disposto nesta Medida Provisoria, a
administragdo publica podera prever clausula que estabelega a obrigagao dos contratados
de aceitar, nas mesmas condigdes contratuais iniciais, acréscimos ou supressdes ao

objeto contratado, limitados a cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Em situacao de normalidade, a Lei Federal n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de alteracao
unilateral (acréscimo ou supressao) em até 25% (vinte e cinco por cento) para contratos em geral, e,
apenas para os acréscimos em contratos de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento):

Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta



Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, acréscimos
ou supressodes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio

ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Ainda, a Medida Provisoria permite a alteracdo dos contratos vigentes, durante o periodo da
calamidade publica e desde que a justificativa esteja relacionada ao enfrentamento de suas consequéncias,
até o limite de 100% (cem por cento) de seu valor inicial atualizado, sendo, nestes casos, necessaria a
concordancia do contratado, além de vedada a transfiguragdo do objeto contratual, nos termos a seguir:

Art. 16. Os contratos em execugdo na data de publicagdo do ato autorizativo especifico de
que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° desta Medida Proviséria poderdo ser alterados para
enfrentamento das situagdes de calamidade de que trata o art. 1°:

| - mediante justificativa;

Il - desde que haja a concordancia do contratado;

Il - em percentual superior aos limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993, e no art. 125 da Lei n° 14.133, de 2021, limitado o acréscimo a cem por cento do
valor inicialmente pactuado; e

IV - desde que néo transfigure o objeto da contratagéo.

Desse modo, os contratos firmados anteriormente a declaragédo da calamidade poderao
sofrer alteragbes quantitativas e qualitativas a fim de adequar o objeto contratual (j& em execugado) ao
cenario alterado em consequéncia dos eventos que deram origem ao estado de calamidade publica, desde
que devidamente justificadas e mediante anuéncia do contratado, em percentual superior ao
ordinariamente previsto pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Registre-se que, na auséncia de disposi¢cao expressa nesse sentido, as alteragbes de que
trata a Medida Proviséria ndo se aplicam as atas de registro de precos, mas apenas aos contratos delas
decorrentes.

6.2. Prazo de duragao dos contratos.

A Lei Federal n® 14.133/2021 dispbe, a partir do art. 105, a respeito da duragcao dos contratos,
prevendo, nos termos do art. 75, inciso VIII, para os casos de emergéncia ou de calamidade publica, o
prazo maximo de um ano para aquisi¢gao dos bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou
calamitosa, e somente para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas neste prazo,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, sendo vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada nesses termos.

A Medida Provisoéria n°® 1.221/2024, por sua vez, prevé que os contratos firmados sob o seu
regime juridico tenham, em regra, o mesmo prazo de duragao de até um ano, mas agrega a possibilidade
de sua prorrogagao por igual periodo. Essa prorrogacao, todavia, depende de justificativa prévia a respeito
da manutengdo da vantajosidade das condi¢des e dos precos da contratacdo, bem como da persisténcia
da necessidade de enfrentamento da situagdo de calamidade publica.



Tratando-se de obras e servigos de engenharia com escopo predefinido, o prazo maximo de
duracdo do contrato firmado com base no regime excepcional € de trés anos, com a possibilidade de
prorrogacao até que seja finalizada a execugao do objeto contratual:

Art. 15. Os contratos firmados com fundamento nesta Medida Proviséria terdo prazo de
duragéo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que as condigbes e 0s pregos
permanegam vantajosos para a administragdo publica, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento da situagdo de calamidade publica de que trata o art. 1°.

§ 1° Nos contratos de obras e servigos de engenharia com escopo predefinido, o prazo de
conclusédo do objeto contratual sera de, no maximo, trés anos.

§ 2° O disposto no art. 111 da Lei n® 14.133, de 2021 , aplica-se aos contratos de escopo

predefinido firmados com fundamento nesta Medida Proviséria.

Na forma do § 2° do art. 15, todos os contratos firmados com fundamento na Medida
Provisodria, quando forem de escopo predefinido, ou seja, “aqueles que impéem ao contratado o dever de
realizar a prestagao de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto” (art. 6°, XVII, da Lei Federal n°
14.133/2021), submetem-se a disciplina, do art. 111 da Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangbes
administrativas;

Il - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.

Assim, quando os objetos dos contratos com essa caracteristica, firmados com base na
Medida Proviséria, ndo houverem sido concluidos ao final dos referidos prazos maximos, poderdo os
contratos ter sua vigéncia automaticamente prorrogada até a conclusdo do seu escopo.

7. Publicagao no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

Em consonancia com o paragrafo unico do art. 72 da Lei Geral de Licitagbes, o “ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢gdo do publico em sitio eletrénico oficial”, qual seja, o Portal Nacional de Contratagbes Publicas,
conforme especifica o inciso | do art. 174 do mesmo diploma normativo.

Enquanto a Lei de Licitagcbes estabelece que, em casos de urgéncia, o prazo para a
disponibilizacdo dos contratos no PNCP é de 10 (dez) dias uteis para as contratacdes diretas e de 20
(vinte) dias uteis quando houver licitagado, no regime juridico especial da Medida Proviséria n° 1.221/2024 o
prazo para disponibilizar os contratos no PNCP ¢é de até 60 (sessenta) dias, como se extrai do seu art. 13:

Art. 13. Todas as aquisicoes ou contratagdes realizadas com fundamento nesta



Medida Proviséria serao disponibilizadas, no prazo de sessenta dias, contado da
data da aquisi¢do ou da contratacdo, no Portal Nacional de Contratagées Publicas, e
conterao:

| - 0 nome da empresa contratada e o nimero de sua inscrigdo na Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda ou o identificador congénere no caso
de empresa estrangeira que nao funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou de contratacao;

11l - o ato autorizativo da contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato;

IV - a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de
prestacéo do servigo;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e, caso exista, o
saldo disponivel ou bloqueado;

VI - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada durante a execugdo do contrato, nas contratagbes
de bens e servigos, inclusive de engenharia; e

VIII - as atas de registros de pregos das quais a contratagao se origine, se for o caso.

§ 1° O_reqistro no Portal Nacional de Contratacdes Publicas devera indicar expressamente

que a aquisicdo ou a contratacdo foi realizada com fundamento nesta Medida Proviséria.

(..)

Embora a contratacdo urgente tenha eficacia desde a sua assinatura, € possivel utilizar o
prazo elastecido de até 60 (sessenta) dias para a disponibilizagdo de contratos firmados com base na
Medida Proviséria n® 1.221/2024, exigindo-se a indicagao expressa de que o referido ato normativo tenha
sido utilizado como fundamento da aquisicdo ou da contratacdo, bem como de informagdes sobre as
empresas contratadas, valor e objeto dos contratos, reforgcando a prestagdo de contas na gestao publica e
o controle social sobre os recursos utilizados.

8. Consideragoées finais.

Sem prejuizo de serem examinados outros pontos que se descortinem em razdo da
aplicabilidade da Medida Provisoria n° 1.221/2024, entende-se sejam esses 0s principais aspectos a
reclamar exame neste parecer referencial.

Inegavelmente, a Medida Proviséria examinada trouxe importantes mecanismos para agilizar
a atuacdo administrativa em um contexto em que a demora poderia ter o condéo de exasperar danos, como
aqueles decorrentes da calamidade publica ocorrida no Estado do Rio Grande do Sul entre os meses de
abril e maio de 2024. Da agilidade dela decorrente, no entanto, ndo deflui insuficiéncia de controle dos
gastos publicos, enxergando-se harmdnico equilibrio entre os instrumentos destinados a emprestar
velocidade as contratagdes e aqueles que visam garantir o escorreito emprego do dinheiro publico.

Em suma, nos termos examinados na fundamentacgéo, € possivel sintetizar as seguintes
conclusoes:

a) a Medida Provisoria n° 1.221/2024 é aplicavel em cenarios nos quais a urgéncia de agao
do Poder Publico encontra-se em um patamar superior aos enfrentamentos urgentes previstos na Lei de



Licitagdes, circunstancia que evidencia tratar-se de regime excepcional, norte dogmatico que deve ser
constantemente observado na interpretacdo de suas regras;

b) sdo requisitos formais para a aplicagdo da Medida Provisoria: (i) declaragdao ou
reconhecimento do estado de calamidade publica, na forma da Lei Federal n° 12.608/2012; e (ii) ato
especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal
com autorizacio para aplicacdo das medidas excepcionais, bem como indicagdo do prazo da autorizagao,
sendo eloquente o siléncio quanto a legitimidade do Poder Executivo Municipal;

c¢) é requisito material de sua aplicagéo a ocorréncia de calamidade publica da qual decorra a
urgéncia de aquisicao de bens ou de contratagdo de obras ou servigos, inclusive de engenharia, com vistas
ao atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou
particulares;

d) o regime diferenciado destina-se a administragao direta, autarquias e fundagdes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo os 6érgaos dos Poderes Judiciario e
Legislativo, quando no desempenho de fungdo administrativa, bem como os fundos especiais e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao Publica;

e) para o evento de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 36/2024 do
Congresso Nacional, o regime juridico especial incide a partir da vigéncia da Medida Proviséria n°
1.221/2024, alcangando fatos que Ihe sejam anteriores, desde que inseridos no contexto de calamidade,
até o dia 31 de dezembro de 2024, ressalvada a possibilidade de prorrogagdo formal do ato de
reconhecimento, e ndo se vedando a execugdo e a prorrogacao dos contratos firmados para além do
referido limite temporal;

f) presentes os pressupostos de aplicagdo da Medida Proviséria n° 1.221/2024, a
Administracado Publica estara autorizada a adotar as condutas preconizadas pelo seu art. 2°, a saber: (i)
dispensar a licitacdo para a aquisicdo de bens, a contratacdo de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, observado o disposto no Capitulo IlI; (ii) reduzir pela metade os prazos minimos de que tratam
o art. 55 e 0 § 3° do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, para a apresentagao das propostas e dos
lances, nas licitagdes ou nas contratagdes diretas com disputa eletronica; (iii) prorrogar contratos para além
dos prazos estabelecidos na Lei Federal n® 8.666/1993, e na Lei Federal n°® 14.133/2021, por, no maximo,
doze meses, contados da data de encerramento do contrato; (iv) firmar contrato verbal, nos termos do
disposto no § 2° do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que o seu valor ndo seja superior a R$
100.000,00 (cem mil reais), nas hipéteses em que a urgéncia ndo permitir a formalizagdo do instrumento
contratual; e (v) adotar o regime especial previsto no Capitulo IV para a realizag&o de registro de pregos;

g) para a dispensa de licitacdo, a Medida Provisoria cria presung¢des coerentes com os
pressupostos materiais de incidéncia do regime excepcional, em nome da celeridade e da simplificagcao de
ritos, as quais representam os vetores dogmaticos do regime juridico especial;

h) a prorrogacao adicional dos contratos por um ano aplica-se aos contratos administrativos
cuja vigéncia se encerre no periodo de calamidade, independentemente da relagdo direta de seu objeto
com as necessidades decorrentes do estado de calamidade publica, permitindo: (i) que a Administragéo



Publica concentre seus esforgos nas contratacées voltadas ao enfrentamento das situagbes urgentes
decorrentes da calamidade publica; e (ii) caso tenha relagdo com as necessidades decorrentes da
calamidade, a manutencdo de contratos administrativos celebrados em contextos de normalidade,
presumindo-se que em sua formagao houve maior possibilidade de cumprimento dos requisitos regulares,
inclusive com a realizacao de licitacéo;

i) a majoracdo do limite do contrato verbal para R$ 100.000,00 (cem mil reais) engloba os
servigos de engenharia, de grande relevancia em contextos de calamidade publica, notadamente aqueles
decorrentes de eventos climaticos que tenham destruido moradias, estradas e bens publicos em geral, mas
requer elevada parcimbnia, sendo imprescindivel a elaboragdo de justificativa pelo gestor, ainda que a
posteriori, a depender das circunstancias que conduziram a avenca verbal;

j) a Medida Proviséria n° 1.221/2024, com o intuito de conferir maior agilidade as
contratagbes necessarias ao atendimento de urgéncias decorrentes do estado de calamidade publica: (i)
dispensa a elaboracido de estudos técnicos preliminares, quando se tratar de aquisi¢cao e contratacao de
obras comuns e de servigos comuns, inclusive de engenharia; (ii) permite que o gerenciamento de riscos da
contratacéo seja exigivel somente durante a gestao do contrato; e (iii) admite a apresentagao simplificada
de termo de referéncia, de anteprojeto ou de projeto basico;

k) em raz&o das circunstancias excepcionais dos contextos de calamidade publica, os pregos
obtidos a partir dos pardmetros elencados pela norma ndao impedem a contratagao por valores superiores
decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagao de pregos, desde que haja: (i) negociagéo prévia com
os demais fornecedores, segundo a ordem de classificagdo, para obtencao de condigbes mais vantajosas;
e (ii) fundamentagéao, nos autos do processo administrativo da contratagao correspondente, da variagao de
precos praticados no mercado por motivo superveniente;

1) na hipdétese de restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a Medida Provisoéria
permite que seja dispensada a apresentacdo de documentagdo relativa as regularidades fiscal e
econdmico-financeira, e delimitados os requisitos de habilitagdo juridica e técnica ao estritamente
necessario a adequada execugao do objeto contratual;

m) havendo apenas um fornecedor, este podera ser contratado mesmo que tenha sofrido
sancao de impedimento ou de suspensdo de contratar com o Poder Publico, hipétese em que se impbe a
exigéncia de garantia;

n) a Medida Proviséria assimila em seus fundamentos que o contexto de calamidade publica
pode provocar, pela escassez de produtos e pela alta demanda, a elevagdo momentanea dos precos dos
bens, obras ou servicos a serem contratados; por isso, o didlogo com a realidade, a exigir a constante
verificagdo da compatibilidade dos pregos, inclusive no Sistema de Registro de Pregos, mostra-se alinhada
com os principios da economicidade e da eficiéncia;

0) a mingua de derrogagéo expressa pelo regime especial instituido pela Medida Proviséria
n°® 1.221/2024, mantém-se a exigéncia de cumprimento dos requisitos fixados no art. 86, § 2°, 1 a lll, da Lei
Federal n® 14.133/2021, isto é, a justificativa da vantagem da ades&o, a demonstragao de compatibilidade
dos valores ao praticado no mercado e a prévia consulta de aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e
do fornecedor;



p) com relagdo a exigéncia de demonstragdo da compatibilidade do valor registrado com o
praticado de mercado, a previsao do art. 86, § 2° Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, que faz referéncia
expressa a utilizacdo dos parametros fixados no art. 23 da mesma norma, deve ser harmonizada com o art.
3°, VI, da Medida Proviséria n°® 1.221/2024; assim, a compatibilidade de precos e o consequente ateste da
vantajosidade, no ambito do regime especial, poderdo se dar com base em, no minimo, um dos
parametros trazidos pelo rol do inciso VI do § 1° do art. 3° da Medida Provisoria, sem prejuizo da incidéncia
subsidiaria da regra do § 3°;

q) os contratos firmados com base na Medida Proviséria n°® 1.221/2024 poderao ter
acréscimo ou supressao unilateral de até 50% (cinquenta por cento) do seu valor inicial atualizado; ja os
contratos vigentes, durante o periodo da calamidade publica e desde que a justificativa esteja relacionado
ao enfrentamento de suas consequéncias, poderéo ser alterados até o limite de 100% (cem por cento) de
seu valor inicial atualizado, sendo necessaria a concordancia do contratado, além de vedada a
transfiguragao do objeto contratual;

r) os contratos firmados sob o regime juridico da Medida Provisoéria terdo o prazo de duragao
de até um ano, mas poderdo ser prorrogados por igual periodo, desde que haja justificativa prévia a
respeito da manutencdo da vantajosidade das condi¢gdes e dos pregcos da contratagdo, bem como da
persisténcia da necessidade de enfrentamento da situagao de calamidade publica;

s) tratando-se de obras e servigos de engenharia com escopo predefinido, o prazo maximo
de duragéo do contrato firmado com base no regime excepcional € de trés anos, com a possibilidade de
prorrogacao até que seja finalizada a execugao do objeto contratual; e

t) enquanto a Lei de Licitagbes estabelece que, em casos de urgéncia, o prazo para a
disponibilizacdo dos contratos no Portal Nacional de Compras Publicas é de 10 (dez) dias uteis para as
contratagbes diretas e de 20 (vinte) dias uteis quando houver licitagdo, no regime juridico especial da
Medida Provisoria n® 1.221/2024 o prazo para disponibilizar os contratos no PNCP ¢é de até 60 (sessenta)
dias.

E o parecer.

Encaminhe-se copia do presente Parecer, para ciéncia, as Secretarias de Estado e as
Procuradorias Setoriais.

Dé-se ciéncia, também, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado, bem como
a Federacgao das Associagdes dos Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS.

Porto Alegre, 11 de junho de 2024.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

THIAGO JOSUE BEN,



Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA,
Coordenador-Geral das Assessorias Juridicas da Administracao Publica Direta e Indireta.

LUCIANO JUAREZ RODRIGUES,
Coordenador-Geral Adjunto para Assuntos da Administragdo Publica Direta.

TIAGO BONA,
Coordenador-Geral Adjunto para Assuntos da Administracdo Publica Indireta.

FERNANDA FOERNGES MENTZ,
Coordenadora-Geral Adjunta para Assuntos de Licitagdo e Contratos.

CRISTINA ELIS DILLMANN,
Procuradora do Estado.

MORGANA SUCOLOTTI PANOSSO,
Procuradora do Estado.
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