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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 20.600

Ementa: APOSENTADORIA DE SERVIDOR. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. ACUMULACAO INDEVIDA DE PROVENTOS COM
VENCIMENTOS DE CARGO PUBLICO EFETIVO. EXONERAGAO COM EFEITOS
RETROATIVOS. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. Os incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal vedam, como
regra, a acumulacao remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas,
tanto na Administragdao direta quanto na indireta, sendo excepcionalizados,
desde que haja compatibilidade de horarios, os casos de: a) dois cargos de
professor; b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e c)
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

2. Identificada a acumulagao irregular de cargos, o art. 182 da Lei
Complementar Estadual n® 10.098/1994 estabelece que o servidor sera
cientificado para optar por uma das posicdes ocupadas e, caso transcorrido
o prazo de 30 (trinta) dias sem a manifestacdao optativa, a Administragao
sustara o pagamento da posicao de ultima investidura ou admissao.

iderando as particularidades do presente caso, em que houve o
ra a aposentadoria compulsoria (75 anos) dois dias




apos a identificacdo da acumulacdo indevida
publico efetivo, é juridicamente viavel, observadas as reco
item subsequente, a exoneracao com efeitos retroativos a data do
conhecimento da irregularidade, conforme requerimento realizado pela
servidora, com o objetivo precipuo de formalizar situacdo fatica ja
consolidada.

4. A fim de conferir seguranca juridica ao gestor no que concerne a
modalidade de vacancia do cargo publico a ser adotada, bem como quanto
ao cabimento, ou ndo, da instauragcdao de processo administrativo tendo
como objeto a restituicdo de valores ao erario, orienta-se que seja
certificada nos autos a auséncia de comprovacdao de ma-fé da servidora,
bem como a regularidade do desempenho das fungdes inerentes ao cargo.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n°® 20.600

Parecer n© 20.602

Ementa: LICENCA-MATERNIDADE. EMPREGADA PUBLICA. PRORROGACAO
DO PRAZO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°© 11.770/08. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. PARTO DE NATIMORTO. IMPOSSIBILIDADE.

O legislador, com a edicao da Lei Federal n°® 11.770/08, buscou
efetivamente garantir o direito a amamentacao plena pelo prazo de 6 (seis)
meses, bem como o fortalecimento do vinculo familiar do(a) menor, de
forma que, em seu art. 49, traz a exigéncia de que durante o periodo de
prorrogacao da licenga prevista no inciso XVIII do art. 7° da Constituigao
Federal este(a) permaneca sob os cuidados da mae.

Nessa toada, em caso de parto de natimorto, ou quando o falecimento
ocorre ao longo do periodo de licenca-maternidade de 120 (cento e vinte)
dias, ndo ha viabilidade juridica para que a mesma seja protraida pelo prazo
de 60 (sessenta) dias, de forma que a prorrogacao prevista no art. 19, §19°,
I da Lei n° 11.770/08, estendida as empregadas da FGTAS em virtude do
acordo coletivo vigente, somente pode ser concedida para o efetivo
acompanhamento do desenvolvimento da crianca.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.602

Parecer n© 20.603

a: DETRAN. SERVIDORES DESIGNADOS PARA ATUACAO NA
SEGURA. RETRIBUICAO DA PERICULOSIDADE.




1. Os servidores do DETRAN encontram-se su
Unico, de natureza estatutaria, instituido pela Lei Comp
10.098/94, nao sendo, assim, alcancados pelo disposto no inciso III
artigo 193, da CLT, acrescido pela Lei n° 14.684/23.

2. Inviavel a concessdao e pagamento da gratificacdo de periculosidade com
suporte exclusivo no artigo 107 da LC n© 10.098/94, sendo sempre
necessaria sua integracao por outra lei, que lhe fixe valores e demais
parametros. Orientacdo do Parecer n® 16.640/15.

3. Os riscos da atividade exercida pelos servidores do DETRAN designados
para as acOes de fiscalizacdo e de educacdo no transito no ambito da
Operacao Balada Segura ja sdo contraprestados pelo pagamento da
GAOTRAN, como expressamente reconhecido na decisao judicial transitada
em julgado.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n°© 20.603

Parecer n° 20.604

Ementa: IPE SAUDE. INSCRICAO COMO SEGURADO. EXONERACAO DO
VINCULO COM A ADMINISTRACAO DIRETA. EMPREGADO ADIDO DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. FUNCAO GRATIFICADA EM AUTARQUIA.
POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DO VINCULO NA CONDIGCAO DE
OPTANTE. § 1° DO ART. 9° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL No
15.145/2018.

1. A perda da condicao de servidor publico em razao da exoneracao do
vinculo mantido com a Administracdo Publica Estadual Direta implica a
perda da condicao de segurado do IPE Saude, ainda que subsista o vinculo
na condicao de empregado adido de sociedade de economia mista que nao
firmou contrato com o IPE Saude visando a cobertura assistencial, nos
termos do art. 37 da Lei Complementar Estadual n® 15.145/2018.

2. Embora os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas tenham
caracteristicas em comum, tais como a precariedade do vinculo e a
designacao atrelada ao atendimento de atribuicdes de mesma categoria, as
figuras possuem naturezas juridicas distintas, ndao podendo ser equiparadas
para fins de manutencdo da condicdao de segurado do IPE Saulde.

3. Ndo se amoldando o exercicio de funcao gratificada, por si s6, a qualquer
das hipdteses autorizadoras da inscricdo como segurado do IPE Saude,
delineadas nos incisos do caput do art. 9° da Lei Complementar Estadual n°
.145/2018, exsurge a possibilidade de permanéncia no Plano na condicao
cordo com o § 1° do mesmo dispositivo legal, desde que




atendidas as condigdes previstas nos seus incis
empreendida pela Autarquia.

Autor(a): Cristina Elisa Dillmann

fntegra do Parecer n°© 20.604

Parecer n° 20.605

Ementa: QUADRO EM EXTINCAO DA FEPAGRO. PROMOCAO E PROGRESSAO
FUNCIONAL. CEDENCIA. DESIGNACAO.

1. A Lei n® 14.978/17 nao revogou os critérios de promogdo e progressao
estabelecidos nos artigos 12 e 17 da Lei n® 11.630/01, repisados no
Decreto n° 49.542/12, permanecendo higido o impedimento a obtencao de
promogao ou progressao pelo servidor do quadro em extingao da FEPAGRO
que se afastar da SEAPI por mais de 60 (sessenta) dias consecutivos, por
motivos pessoais ou em decorréncia de cedéncia para outros o6rgaos
publicos.

2. A movimentacdo do servidor mediante designacgao, autorizada pelo artigo
40, § 40, da Lei n° 14.978/17, ndo atrai a incidéncia do impedimento supra
referido.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 20.605

Parecer n° 20.606

Ementa: ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS. GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE. VANTAGEM DE CARATER PROPTER LABOREM.
INTEGRACAO NA BASE DE CALCULO DE FERIAS, LICENCA-PREMIO POR
ASSIDUIDADE E LICENGA-SAUDE.

1. A gratificagdo de insalubridade prevista no art. 107 e seguintes da Lei
Complementar n® 10.098/94, ainda que revestida de habitualidade, é
sempre concedida de forma precaria, uma vez que o seu pagamento exige o
desempenho das atribuicdes do cargo em presenca de agentes nocivos a
saude.

2. Trata-se, pois, de norma dotada de carater especial, sendo prevalente
em face das normas de carater geral que regulamentam os afastamentos
legais, ndao se coadunando a aludida gratificacdo com o conceito de
vantagens inerentes ao cargo.

o Tribunal de Justica assentou entendimento em sentido
tratando-se de matéria que requer precipuamente




a interpretacdao de lei local, sem possibilidade
Superiores, a gratificacao de insalubridade deve integrar a ba
da remuneracao dos periodos de férias, licenca-prémio por assiduidade e
licenca-salde, pratica que, inclusive, ja é adotada pela Administracao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.606

Parecer n° 20.607

Ementa: DESIGNACAO RETROATIVA PARA O EXERCICIO DE FUNGCAO
GRATIFICADA. PARECER PGE N° 12.677/2000. VIABILIDADE JURIDICA,
CONDICIONADA AO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS OBJETIVOS.
PARECER PGE N°© 19.883/2023.

1. A designacgao retroativa de servidor para o exercicio de fungao gratificada
ou mesmo a retificagdo do ato de designagao constitui medida excepcional e
gue somente encontra lugar no ordenamento juridico quando cumpridos,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (a) lapso temporal maximo de 30
(trinta) dias para que o servidor tome, conjuntamente com o 6rgao estatal
competente, as medidas necessarias a sua regular designacao; (b)
instrucdo do expediente com prova do efetivo exercicio de fato da funcao
respectiva, inclusive com declaracao do superior imediato nesse sentido,
que justifigue a extrema necessidade da continuidade das atividades
exercidas de fato pelo servidor e eventual prejuizo decorrente; e (c) a
funcdo gratificada deve estar vaga a partir da data em que foi reconhecida a
prestacdo do servico de fato e ndao apenas a partir da data da publicacao do
ato. Parecer PGE n© 12.677/2000.

2. O atraso na regularizacao da situagao do servidor por fatos alheios a sua
vontade nao afasta a necessidade de cumprimento do lapso temporal de 30
(trinta) dias, consoante orientacdo fixada no Parecer PGE n°
12.677/2000.3. Integracao das conclusdes exaradas no Parecer PGE n©
19.883/2023.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n°© 20.607

Parecer n© 20.608

Ementa: APOSENTADORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. EC 41/03.
FORMA DE CALCULO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA DO TCE N© 001999-02.00/19-2. PARECER N° 20.155/23.
TACAO.




1. A aposentadoria voluntaria com proventos p
contribuicdo ndo mais encontra amparo juridico na Constitui
na legislacdao estadual, exceto em relagao aos servidores que se enquadram
nas regras de direito adquirido.

2. A orientagcdo da Sumula 26/21 do TCE-RS ndo ¢é aplicavel as
aposentadorias concedidas com esteio na Sumula 33 do STF, no art. 2° da
EC 41/03, no art. 28 da LC n© 15.142/18 e nos art. 49, art. 20 e art. 21 da
EC 103/19, eis que nao se tratam de hipdéteses de aposentadoria
proporcional.

3. O valor dos proventos fixados para aposentadorias concedidas com
supedaneo nas regras de transicao dos art. 42, 20 e 21 da EC 103/19, nao
é sujeito ao limitador previsto no art. 40 da LC n® 15.142/18.

4. A partir da entrada em vigor da LC n© 15.429/19 (regras permanentes),
para a fixacdo de proventos de aposentadorias concedidas na forma do art.
28 da LC n© 15.142/18, o limitador do art. 40 da LC n© 15.142/18 deve ser
aplicado apds ser obtido o valor do beneficio na forma prevista no §2° do
art. 28-A.

5. Nas aposentadorias concedidas com esteio no Regime de Previdéncia
Complementar - RPC o limitador previsto no art. 40 da LC n© 15.142/18
deve ser aplicado apds ser obtido o valor correspondente a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput do art.
28-A, com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicao.

6. Por determinacao constitucional e legal, compete a esta Procuradoria-
Geral orientar a Administracao, de modo que as diretrizes tracadas devem
ser mantidas e defendidas - na via administrativa ou, se necessario, na via
judicial - nos casos em que for negado o registro aos atos de aposentadoria,
com esteio no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 001999-
02.00/19-2 da Corte de Contas Estadual, julgado em 04/08/21.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n°© 20.608

Parecer n° 20.609

Ementa: LEI ESTADUAL N°¢ 7.285/1979. EX-GOVERNADORES DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL E PENSIONISTAS. PAGAMENTO DE SUBSIDIO
MENSAL E PENSAO. PERCEPCAO CUMULADA COM VERBAS DE OUTRAS
NATUREZAS.

stante o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a
n® 745 em relacao a Lei Estadual 14.800/2015, o




entendimento consolidado no aludido julgamento
Grande do Sul, porquanto os atos singulares que resultaram
dos beneficios de aposentadoria e pensdo aos ex-governadores e aos seus
dependentes estdao protegidos pela garantia constitucional da seguranca
juridica e pelo principio da protecao legitima, restando defesa a sua
supressao pela Administracao estadual.

2. Enquanto vigente a redacgao originaria dos artigos 1° e 2° da Lei Estadual
n° 7.285/1979, somente era considerada causa de suspensao ou
interrupcao do pagamento da verba o exercicio de cargo ou fungao publica,
assim como emprego em sociedade de economia mista, empresas publicas
ou entidades com participacdo majoritaria da Unido, dos Estados ou dos
Municipios.

3. Apos a publicacdo da Lei Estadual n° 10.548/1995, a percepgao do
subsidio passou a ser incompativel com o recebimento de remuneracdo
referente a exercicio de cargo ou funcdo publica, assim como de emprego
em sociedade de economia mista, empresas publicas ou entidades com
participacdo majoritaria da Unidao, dos Estados ou municipios e, ainda,
relativa a proventos ou aposentadoria destes decorrentes, facultada a
opgao.

4. Se o ex-governador preencheu os requisitos para a concessao do
beneficio de aposentadoria pelo RGPS, bem como para o recebimento do
subsidio previsto na Lei Estadual n® 7.285/79, antes da edicao da Lei
Estadual n° 10.548/1995, a percepcdo simultanea das referidas verbas sera
juridicamente possivel. De outro lado, quando as condicbes para a
concessao da aposentadoria pelo RGPS e para o recebimento do subsidio
somente foram atendidas apds a edicdo da Lei Estadual n® 10.548/1995, o
ex-governador ou os seus dependentes deverao ser notificados para exercer
o direito de opgao previsto no § 1° do art. 1° da Lei Estadual n® 7.285/79,
com a redagao dada pela Lei Estadual n© 10.548/1995.

5. Nos casos em que o0 ex-governador preencheu os requisitos para a
concessao do beneficio de aposentadoria pago pelo Instituto de Previdéncia
dos Congressistas - IPC e pelo Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, bem como para o recebimento do subsidio previsto na Lei
Estadual n°® 7.285/79, antes da edicao da Lei Estadual n® 10.548/1995, é
admitida a percepgao simultédnea das referidas verbas.

6. Quando as condicdoes para a concessao da aposentadoria pelo Instituto
de Previdéncia dos Congressistas - IPC e pelo Plano de Seguridade Social
dos Congressistas e para o recebimento do subsidio somente foram
atendidas apds a edicao da Lei Estadual n°® 10.548/1995, o ex-governador
ou os seus dependentes deverao ser notificados para exercer o direito de
revisto no § 1° do art. 19 da Lei Estadual n°® 7.285/79, com a
i Estadual n°© 10.548/1995.




7. E possivel concluir que, nos casos em
preencheram os requisitos para a concessao do beneficio de
pago pelo Fundo Estadual de Previdéncia do Parlamentar instituido pela Lei
Estadual n° 6.369/72, bem como para o recebimento do subsidio previsto
na Lei Estadual n© 7.285/79, antes da edicdo da Lei Estadual n©
10.548/1995, é admitida a percepgao simultanea das referidas verbas.

8. Nas hipdéteses em que as condicdes para a concessao da aposentadoria
pelo Fundo Estadual de Previdéncia do Parlamentar e para o recebimento do
subsidio somente foram atendidas apds a edicdo da Lei Estadual n©
10.548/1995, os ex-governadores ou os seus dependentes deverao ser
notificados para exercer o direito de opgao previsto no § 19 do art. 1° da Lei
Estadual n© 7.285/79, com a redacao dada pela Lei Estadual n°
10.548/1995.

Autor(a): John de Lima Fraga Janior

Integra do Parecer n°® 20.609

Parecer n© 20.610

Ementa: PENSAO INFORTUNISTICA. ARTIGO 85 DA LEI COMPLEMENTAR NO
10.990/97. CESSACAO DO DIREITO AO PAGAMENTO. REVERSAO DE
COTAS. POSSIBILIDADE.

1. O termo final para percepcao da pensao infortunistica por descendente é
a data em que completa a idade vinte e cinco anos, enquanto para o
conjuge/companheiro do servidor o pagamento é um direito vitalicio
(Pareceres n© 19.188/22, n° 19.283/22 e n° 20.031/23).

2. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a cota
parte dos descendentes, quando implementada a condicdo legal prevista
para a cessacao do pagamento, deve reverter em beneficio da viluva.

3. Destarte, em atencao ao principio da igualdade, o direito a reversao de
cotas deve ser estendido também ao vilvo/companheiro(a) e aos
descendentes até que se opere para estes a condicdo legal prevista para a
cessacao do pagamento (morte ou idade maxima), eis que também
constam no rol de dependentes do art. 11 da Lei Complementar n°
15.142/18, entendimento que se coaduna com as decisdes do Tribunal de
Justica do Estado.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.610




Ementa: LEI ESTADUAL N° 16.041/2023. AUXIL
CURSOS DE FORMACAO DA ACADEMIA DE POLICIA CIVIL -
ESTADUAL No 12.350/2005. REALIZACAO DE ESTAGI
PROFISSIONALIZANTE. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DO BENEFICIO.

1. A vedagao delineada no art. 29, § 39, da Lei Estadual n° 16.041/2023,
relativa a percepcdo do auxilio-refeicdo por servidores e militares
regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino policial-militar,
nao se aplica aos alunos matriculados nos cursos de formagao da Academia
de Policia Civil.

2. De acordo com a Lei Estadual n° 12.350/2005, os cursos de formacdo da
Academia de Policia Civil caracterizam-se como etapa classificatoria e
eliminatéria do concurso publico para ingresso nas carreiras de Delegado de
Policia e de Agente Policial, de forma que os alunos ndo sdo servidores
publicos, havendo mera expectativa de nomeacao para cargo efetivo,
condicionada a aprovacgao no referido curso.

3. Consoante o art. 12 da Lei Estadual n® 12.350/2005, os cursos de
formacao da Academia de Policia Civil podem abranger a realizacdo de
estagio profissionalizante, conforme o que tiver sido disposto no respectivo
regulamento do curso, hipétese na qual os estagiarios poderdo receber
auxilio-alimentacdo com fundamento no art. 5° da Lei Estadual n©
16.041/2023.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 20.611

Parecer n° 20.613

Ementa: GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. LAUDO PREVIO DO DMEST.
PAGAMENTO RETROATIVO. ORIENTAGAO DO PARECER N© 20.347/23.

1. O servidor faz jus a percepcao da gratificacdo de insalubridade desde a
data de inicio do exercicio do cargo - 31/10/2016, uma vez que ingressou
na Geréncia de Relacionamento com Prestadores apds expedicao de laudo
pericial oficial que reconheceu as condicdes insalubres, razdo pela qual
merece ser retificado o ato concessivo e efetuado o pagamento das parcelas
pretéritas.

2. O pagamento dos valores retroativos deve ser efetuado a conta do IPE
SAUDE, em face do disposto no artigo 24 da Lei n® 15.144/18 c/c o artigo
2° da OS n° 05/2014 do IPERGS.

: Adriana Maria Neumann




Integra do Parecer n° 20.613

Parecer n° 20.615

Ementa: PROFESSORA COM VINCULOS ESTATUTARIOS ESTADUAL E
MUNICIPAL. CEDENCIA AO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PARA
EXERCICIO JUNTO A COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO.
PARECER N° 20.526/2024. DESVIO DE FUNCAO. ACUMULAGCAO INDEVIDA
DE CARGOS. NAO CONFIGURACAO.

1. Ha desvio de funcdo quando servidora estadual titular do cargo efetivo de
professora exerce atividades estranhas aquelas definidas nos artigos 67, §
29, da Lei Federal n® 9.394/1996 (LDB) e 29, § 29, da Lei Federal n©
11.738/2008, sem a respectiva designacdo para o exercicio de funcao de
confianga.

2. Havendo a constatacdao de desvio de fungao, deve a Administragao
proceder a sua imediata cessacdo. Orientacdo firmada no Parecer n°
20.526/2024.

3. Verifica-se a acumulacao ilicita de cargos e fungdes publicas, na forma do
que dispOe o artigo 37 da Constituicdao Federal, quando a servidora cedida
exerce atividades estranhas, em ambos os vinculos funcionais, aquelas
definidas como de magistério, ou exerce atividade de magistério em um dos
cargos, em cumulacdo com cargo nao enquadrado como técnico ou
cientifico.

4. Na hipdtese dos autos, a servidora, posto que fora do ambiente escolar,
exerce atividades correlatas as de magistério, ndao se identificando, a partir
dos elementos informados no processo administrativo, desvio de fungao ou
acumulacdo ilicita de cargos publicos.

5. Impossibilidade de computo do tempo de servico como especial.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 20.615

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 20.593

Ementa: CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ART.
24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRESTACAO DE SERVICOS
NTINUADOS DE MERENDEIRA E COZINHEIRA PARA AS ESCOLAS




ESTADUAIS. PERMANENCIA DA SITUAGAO E
RECOMENDAGOES.

1. Estd caracterizada, a partir do conteddo certificado pelo gestor, a
permanéncia da situacdo de emergéncia autorizadora de contratacdo direta,
por dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/1993, para a prestacdo de servicos de merendeiras e
cozinheiras para as escolas estaduais do Estado do Rio Grande do Sul
integrantes da 52 Coordenadoria Regional Escolar.

2. Conforme Parecer n® 19.872/2023, é imperiosa a adogao de providéncias
administrativas para a conclusdao do procedimento licitatéorio e a
regularizacdo da prestacdao do servico, evitando-se a necessidade de
prorrogacdo ou de nova contratagdo emergencial, pois o carater excepcional
da contratagdo emergencial ndo pode ser utilizado como mecanismo de
contratacao ordindria de servigos continuos.

3. Estdao formalmente atendidos os requisitos delineados nos incisos II e III
do paragrafo Unico do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993.

4. A minuta contratual observou o modelo-padrdao da Resolugdao PGE n©
212/2022, com adaptacbes para adequar ao carater emergencial da
contratacao, seguindo o modelo ja utilizado na contratacdo prévia.

5. Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato, sejam renovadas as
certidoes cujas validades estejam eventualmente expiradas, em atencdo ao
art. 29 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e ao art. 79, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 20.593

Parecer n© 20.594

Ementa: CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ART.
24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE MERENDEIRA E COZINHEIRA PARA AS ESCOLAS
ESTADUAIS. PERMANENCIA DA SITUAGAO EMERGENCIAL. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. Estd caracterizada, a partir do conteudo certificado pelo gestor, a
permanéncia da situacdo de emergéncia autorizadora de contratacdo direta,
por dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, para a prestacdo de servicos de merendeiras e
cozinheiras para as escolas estaduais do Estado do Rio Grande do Sul
da 22 Coordenadoria Regional Escolar.




2. Conforme Parecer n°® 20.259/2023, é imperios
administrativas para a conclusdao do procedimento lici
regularizacdo da prestacdao do servigo, evitando-se a necessidade de
prorrogacdao ou de nova contratacdo emergencial, pois o carater excepcional
da contratacdo emergencial ndo pode ser utilizado como mecanismo de
contratacao ordinaria de servicos continuos.

3. Estdao formalmente atendidos os requisitos delineados nos incisos II e III
do paragrafo Unico do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993.

4. A minuta contratual observou o modelo-padrdao da Resolugdao PGE n©
212/2022, com adaptacbes para adequar ao carater emergencial da
contratacao, seguindo o modelo ja utilizado na contratacdo prévia.

5. Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato, sejam renovadas as
certidOes cujas validades estejam eventualmente expiradas, em atencao ao
art. 29 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e ao art. 79, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n°© 20.594

Parecer n© 20.595

Ementa: CONTRATAGAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITAGAO. ART.
24, INCISO IV, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PRESTAGCAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE MERENDEIRA E COZINHEIRA PARA AS ESCOLAS
ESTADUAIS. PERMANENCIA DA SITUAGAO EMERGENCIAL. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. Estd caracterizada, a partir do conteudo certificado pelo gestor, a
permanéncia da situacdo de emergéncia autorizadora de contratacdo direta,
por dispensa de licitagdao, com fundamento no inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, para a prestacdo de servicos de merendeiras e
cozinheiras para as escolas estaduais do Estado do Rio Grande do Sul
integrantes da 72 Coordenadoria Regional Escolar.

2. Conforme Parecer n® 19.876/2023, € imperiosa a adocdo de providéncias
administrativas para a conclusdao do procedimento licitatério e a
regularizacdo da prestacdao do servigo, evitando-se a necessidade de
prorrogacdo ou de nova contratagdo emergencial, pois o carater excepcional
da contratagdo emergencial ndo pode ser utilizado como mecanismo de
contratacao ordinaria de servigos continuos.

~

o formalmente atendidos os requisitos delineados nos incisos II e III
i o art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993.




4. A minuta contratual observou o modelo-pa
212/2022, com adaptacdes para adequar ao carater em
contratacao, seguindo o modelo ja utilizado na contratagao prévia.

5. Recomenda-se que, antes da assinatura do contrato, sejam renovadas as
certidOes cujas validades estejam eventualmente expiradas, em atencao ao
art. 29 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e ao art. 79, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 20.595

Parecer n° 20.597

Ementa: PROGRAMA INOVA RS. PROJETO “AVALIACAO DA TECNOLOGIA DE
ALINHAMENTO CONTINUO PARA PIVOS DE IRRIGACAO SOBRE A
UNIFORMIDADE DE APLICACAO DE AGUA E A PRODUTIVIDADE DA
CULTURA DA SOJA”. EDITAL INOVA AGRO 05/2023. CONFLITO DE
INTERESSES. NAO CONFIGURACAO.

1. A posicdo juridica da consultora ad hoc credenciada em relagdo a
Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (SICT) é de particular em
colaboragdo com a Administracao Publica, apds selecao publica, para fim
especifico, regida por edital publicado com a finalidade de normatizar o
processo de cadastramento e selecao de consultores ad hoc que poderao
ser considerados quando da andlise de projetos submetidos a editais da
SICT/RS.

2. Os elementos colacionados ao processo nao indicam a existéncia de
conflito de interesse entre a consultora ad hoc selecionada por meio de
edital, em razdo de sua qualificacdo profissional, ndo sendo presumivel
irregularidade pelo simples fato de a consultora ad hoc ser conjuge de
Diretor de Departamento da Secretaria, o qual nao teve participagao na
equipe do projeto submetido a analise técnica.

3. Nao ha razdo para a desclassificacdo do projeto objeto de exame pela
comissao em que participou a consultora ad hoc, posto que cOnjuge de
Diretor de Departamento da SICT, pois ndo ha afronta ao edital, ou indicios
de que haja interesse direto pessoal ou indireto no projeto, tampouco que
esteja participando da equipe do projeto seu cbnjuge, companheiro ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou na colateral, até o terceiro
grau; ou de que esteja litigando judicial ou administrativamente com
qualquer membro da equipe do projeto ou seus respectivos conjuges ou
companheiros.

na Sucolotti Panosso




Integra do Parecer n® 20.597

Parecer n© 20.598

Ementa: PROGRAMA INOVA RS. PROJETO “ESTRATEGIAS DE
ESCALONAMENTO E DIVERSIFICACAO DE CULTIVOS NA CAMPANHA E NA
FRONTEIRA OESTE DO RS COMO FORMA DE INCREMENTAR O ESTOQUE DE
CARBONO NOS SOLOS”. CONFLITO DE INTERESSES. NAO CONFIGURAGAO.
ANALISE DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E DO METODO DE SELECAO DOS
CONSULTORES “AD HOC” A LUZ DO EDITAL INOVA AGRO 05/2023.
DESCLASSIFICACAO DO PROJETO.

1. A relacao configurada entre os pareceristas selecionados para a
avaliacao dos projetos do INOVA AGRO e a Secretaria de Inovacdo, Ciéncia
e Tecnologia é de particular em colaboracdao com a Administragdao Publica,
estabelecida apds selecao publica, regida por edital publicado com a
finalidade de normatizar o processo de cadastramento e selecdo de
consultores ad hoc para o fim especifico de analise de projetos submetidos
a editais da SICT/RS.

2. Os elementos colacionados ao processo nao indicam a existéncia de
conflito de interesse entre a consultora ad hoc selecionada por meio de
edital, em razao de sua qualificacdo profissional, ndo sendo presumivel
irregularidade pelo simples fato de a consultora ad hoc ser cOnjuge de
Diretor de Departamento da Secretaria, o qual nao teve participacdo na
equipe do projeto submetido a analise técnica.

3. O uso do método “quartis extremos” para a selecdo e aprovacao do
projeto em analise, ainda que amplie o contido no Edital Inova Agro n°©
05/2023, ndao tem o conddao de quebrar a isonomia da avaliagdao dos
projetos, pois somente se aplica aqueles em que as notas de cada avaliador
tenham sido muito discrepantes, ou seja, sua finalidade é o aprimoramento
do processo avaliativo, harmonizando os resultados das avaliacOes
realizadas.

4. Tendo havido a desclassificacdao do projeto em que utilizado o método de
“quartis extremos”, ndo se vislumbra a ocorréncia de prejuizo ao certame,
tendo em vista (i) ter sido o Unico projeto em que aplicado o método, assim
como (ii) a auséncia de vinculatividade dos pareceres apresentados pelos
consultores ad hoc, sendo a decisdo final de competéncia da titular da
Pasta.

5. Ainda que a exigéncia de sorteio ndo esteja contida nas normas
reguladoras da selecao publica, ndo se identifica nulidade na escolha de
parecerista substituto por meio de convite direto, notadamente quando se
negativa dos pareceristas anteriormente designados, ndo se
elos instrumentos convocatérios o convite do




terceiro avaliador no caso de impossibilidade
primeiros, desde que presentes os requisitos de qualificacao.

6. Auséncia de violagdo ao principio da impessoalidade na selecao dos
pareceristas substitutos.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

fntegra do Parecer n© 20.598

Parecer n° 20.599

Ementa: PROGRAMA INOVA RS. PROJETO “AVALIACAO DA TECNOLOGIA DE
ALINHAMENTO CONTINUO PARA PIVOS DE IRRIGAGAO SOBRE A
UNIFORMIDADE DE APLICACGAO DE AGUA E A PRODUTIVIDADE DA
CULTURA DA SOJA”. EDITAL INOVA AGRO 05/2023. NEPOTISMO. NAO
CONFIGURAGCAO. RECOMENDAGOES.

1. A posigdo juridica da consultora ad hoc credenciada em relagdo a SICT é
de particular em colaboracdo com a Administracdo Publica, apds selegao
publica, para fim especifico, regida por edital publicado com a finalidade de
normatizar o processo de cadastramento e selecao de consultores ad hoc
que poderdo ser considerados quando da anadlise de projetos submetidos a
editais da SICT/RS.

2. Nao ha razdo para a desclassificacdo do projeto objeto de exame pela
comissdo em que participou a consultora ad hoc, posto que conjuge de
Diretor de Departamento da SICT, pois ndo ha afronta ao edital, ou indicios
de que haja interesse direto pessoal ou indireto no projeto, tampouco que
esteja participando da equipe do projeto seu cdnjuge, companheiro ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou na colateral, até o terceiro
grau; ou de que esteja litigando judicial ou administrativamente com
qualquer membro da equipe do projeto ou seus respectivos conjuges ou
companheiros.

3. Nao se identifica, a partir da situacao relatada e dos dados constantes do
expediente, a existéncia de violacdo ao disposto no Decreto Estadual n©
48.705/2011.

4. Nao ha afronta a impessoalidade ou a outros principios que regem a
Administracdo Publica e ao processo administrativo estadual, pois a conjuge
do servidor, enquanto consultora ad hoc, ndo atuou diretamente como
perito, testemunha ou representante no processo administrativo, o que
geraria impedimento ao Diretor no caso.

5. A fim de evitar a formulacao de quaisquer questionamentos, recomenda-
r avaliar se a funcao desempenhada pelos consultores ad hoc
ito, pois, nesse caso, sera recomendavel que o




Diretor ndo mais atue nos processos administra
ou haja avaliagao por sua conjuge, nos termos do art. 21 da
15.612/2011.

6. Ndo ha comprovacao de dolo especifico, com finalidade ilicita, por parte
do Diretor do Departamento de Ambientes de Inovacdo da Pasta, pois ndo
se trata de nomeacao de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcdo
gratificada na administracdao publica direta e indireta, ou sequer de funcao
remunerada pela Administracao Publica estadual, o que afasta a incidéncia
da Lei Federal n°© 8.429/92 ao caso concreto.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n® 20.599

Parecer n° 20.601

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. VALOR
REDUZIDO. SERVICO DE FORNECIMENTO DE LAUDO TECNICO PARA A
HOMOLOGACAO DO TALAO ELETONICO DE MULTAS. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. ANALISE PREVIA.
RECOMENDAGOES.

1) E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo
fundamentada no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, de
empresa ou de profissional que possua certificacdo em auditoria de sistema,
seguranga da informacao ou forense computacional, ou de universidade ou
instituicdo a ela vinculada, para fornecimento de Laudo Técnico para
Homologacdao do Taldo Eletrénico de Multas, nos termos da Portaria
Senatran n©997/2022.

2) Para a apuragao do enquadramento no limite de valor do artigo 75, inciso
II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, devem ser considerados 0os montantes
despendidos em todas as contratagdes diretas realizadas durante o
exercicio financeiro, independentemente se com fundamento no artigo 24,
incisos I e II, da Lei Federal n°® 8.666/1993, ou no artigo 75, incisos I e II,
da Lei Federal n© 14.133/2021, nos termos do Parecer n® 20.191/2023.

3) Os requisitos do artigo 72, incisos I e III da Lei Federal n® 14.133/2021
encontram-se formalmente atendidos, enquanto os dos incisos II, IV, VII e
VIII, do mesmo dispositivo devem ser complementados na forma da
fundamentagao exarada.

4) O exame dos requisitos previstos no artigo 72, incisos V e VI, da Lei
deral n° 14.133/2021 resta prejudicado em razdao do estagio da
ue nao ha fornecedor escolhido. Por fim, cumpre registrar




que a presente manifestacdo possui natureza
tendo o condao de chancelar opgdes técnicas adotadas pela
nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 20.601

Parecer n° 20.614

Ementa: PARCERIA PUBLICO PRIVADA. EMPRESA ESTATAL. ARTIGO 8°,
INCISO V, DA LEI n.© 11.079/04.

1. O inciso V do artigo 8° da Lei n.© 11.079/04 autoriza a constituicao de
entidade da Administracao indireta para garantir obrigacdes previstas em
contratos de PPP, devendo para tanto a legislagdo atribuir a funcdao de
garantidora a tal entidade.

2. A Lei n.9 10.600/95 autorizou a instituicdo da CADIP com a finalidade de
prestar servicos tendentes a auxiliar o Tesouro Estadual na administracao
da divida publica do Estado do Rio Grande do Sul, autorizando que, para
tanto, a companhia possa emitir e colocar no mercado obrigagdes, adquirir,
alienar e dar em garantia ativos, créditos, precatoérios, titulos e valores
mobiliarios.

3. O conceito objetivo da divida publica compreende também a divida
publica implicita ou prospectiva, ou seja, as despesas nas quais incorre o
Estado em razdo de contratos administrativos para o fornecimento de bens
e servicos, ou ainda as despesas financeiras com remuneragao de pessoal
decorrentes de contrato de trabalho no servico publico, na forma admissivel
por cada ordenamento juridico.

4. A contratacdo de parceria publica privada implica a assuncdao de
compromissos que geram obrigacdes contratuais e financeiras (lato sensu)
de pagamento e de contraprestacdo ao longo da execugdo contratual. Tais
compromissos se afeicoam ao conceito objetivo de divida publica.

5. Assim sendo, a prestacdo de garantia para as obrigacbes pecuniarias
contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria publica-
privada estd de acordo com o objeto social da CADIP e possui expressa
autorizagdo na legislagao que instituiu a companhia e em seu estatuto
social.

6. Alerta e sugestdo feitos a consulente.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini




Integra do Parecer n° 20.614

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6érgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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