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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 20.626

Ementa: GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE RODOVIARIA. LEI ESTADUAL
N° 13.416/2010. DECRETO ESTADUAL N° 47.525/2010. ALTERACAO.
INCLUSAO DE SERVIDORES DO DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS
DE RODAGEM (DAER) CEDIDOS A SECRETARIA DE PARCERIAS E
CONCESSOES (SEPAR) E A OUTRAS SECRETARIAS DE ESTADO. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 159/2017.
DECRETO ESTADUAL N° 56.368/2022. VIABILIDADE.

1. A Gratificacdo de Produtividade Rodoviaria (GPR), instituida pelo artigo
15 da Lei Estadual n° 13.416/2010, é devida aos servidores estatutarios,
extranumerarios e celetistas do DAER, e é calculada proporcionalmente ao
alcance de metas institucionais diretamente relacionadas as atividades da
Entidade.

2. De acordo com a atual redagao do inciso I do artigo 2° do Decreto
Estadual n° 47.525/2010, que regulamenta a GPR, a gratificacdo também é
devida aos servidores do DAER cedidos a Secretaria de Infra-Estrutura e
Logistica do Estado do Rio Grande do Sul, atual Secretaria de Logistica e
Transportes, por intermédio de convénio de cooperacdo técnica.

3. A alteragao proposta na redacao do inciso I do artigo 2° do Decreto
Estadual n° 47.525/2010, ao efeito de possibilitar o pagamento da GPR a
DAER cedidos a outras Secretarias de Estado quando mantido
inculada a area rodoviaria, ndo atrai a incidéncia




da vedacao delineada no inciso VI do art. 8°
n% 159/2017, com previsao analoga no inciso VI do art.
Estadual n® 56.368/2022, pois a situacao se amolda ao que dispde a
preexistente Lei Estadual n°® 13.416/2010, que ndo é revogada, e tampouco
tem sua eficdcia suspensa pela adesdao do Estado ao Regime de
Recuperacao Fiscal. Pareceres n°® 19.228/2022 e n°© 19.420/2022.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 20.626

Parecer n° 20.641

Ementa: NOMEACAO. CARGO EM COMISSAO. REGIME DE RECUPERACAO
FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 159/2017. REQUISITOS.
VEDACOES. TERMO INICIAL.

1. Em consonancia com o art. 4°-A, I, “c”, as vedagdes previstas no art. 8°,
ambos da Lei Complementar Federal n® 159/2017, tiveram como termo
inicial o dia 28 de janeiro de 2022, em razao da habilitagcdo do Estado do
Rio Grande do Sul para adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal. Parecer
n°® 19.374/2022.

2. Para que a reposicdo de cargos de chefia, de direcao e de
assessoramento seja viavel na forma da ressalva da alinea “a” do inciso IV
do artigo 8° do indicado diploma legal, o cargo a ser ocupado deveria estar
provido em 28 de janeiro de 2022. Parecer n© 19.196/2022.

3. Nao havendo enquadramento na ressalva da alinea “a” do inciso IV do
artigo 8° da LC n° 159/2017, remanesce a possibilidade da nomeacao para
cargo comissionado mediante a adogao de medida de compensacao (art. 8°,
§ 29, I, da LC n° 159/2017) ou do enquadramento nas ressalvas do Plano
de Recuperagao Fiscal (art. 8°, § 29, II, da LC n® 159/2017). Parecer n©
20.546/2024.

4. E possivel, como medida de compensacgao parcial de impacto financeiro
(art. 89, § 29, I, da LC n° 159/2017), o bloqueio de vaga referente a
cargo(s) em comissao que se encontrava(m) provido(s) na referida data, ou
a substituicdo de fungdes gratificadas ja atribuidas a servidores efetivos
naquela data pela nomeagao para os correspondentes cargos em comissao
ou, caso a medida acarrete aumento de despesa, seja realizado o
enquadramento nas ressalvas do Plano de Recuperacao Fiscal (art. 89, § 29,
IT, da LC n° 159/2017).

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

arecer n° 20.641




LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 20.617

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. OPCAO PELO REGIME DE CONTRATAGAO
INTEGRADA. ART. 46, INC. V, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021.
CONSTRUGAO DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL NO MUNICIiPIO DE SAO
BORJA. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a opcdo do 6rgdo contratante, no procedimento
em exame, pelo regime de contratagao integrada, com arrimo no art. 46, V,
da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo necessaria a inclusao, no objeto
contratual, da elaboracdo e do desenvolvimento dos projetos basico e
executivo pela contratada.

2. Sopesada a heterogeneidade qualitativa das categorias de regime de
execucao indireta, é possivel asseverar que a contratacdo integrada, sem
prejuizo dos seus elementos caracterizadores, observara, na perspectiva
econOmico-financeira, a sistematica do preco global. Inteligéncia do §9° do
art. 46 da Lei Federal n° 14.133/2021.

3. A alvitrada contratacao direta da empresa Verdi Sistemas Construtivos
Ltda. para a construgdao do novo estabelecimento prisional, localizado no
municipio de Sao Borja/RS, em tese ostenta viabilidade juridica, com
fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
considerando ser a detentora exclusiva da metodologia SISCOPEN no
territério nacional. Precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado

4. Para o prosseguimento do processo de contratacao direta propriamente
dito, devera ser acostada a integralidade da documentacao prevista no art.
72 da Lei Federal n©® 14.133/2021, com posterior retorno a esta
Procuradoria-Geral do Estado, para a analise juridica final acerca da
contratacao, consoante determina o art. 53 daquele mesmo diploma legal.

5. Recomendagbes pontuais para a instrucdo do expediente, incluindo
complementacao do anteprojeto e justificativa acerca da escolha pelo
regime de contratagao integrada para a obra de engenharia pretendida.

Autor(a): Victor Herzer da Silva

fntegra do Parecer n°© 20.617

Parecer n° 20.620

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. POLICIA CIVIL. SOFTWARE SEARCHLIGHT
CERBERUS. FORNECEDORA EXCLUSIVA NO BRASIL. INEXIGIBILIDADE DE
A LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE. MINUTA




1. E juridicamente vidvel a contratacdo da Licenc
Cerberus pelo periodo de dois anos, pela Policia Civil, com fulc
do artigo 74 da Lei Federal n°© 14.133/2021.

2. Consideram-se formalmente atendidas as exigéncias do artigo 72, caput
e paragrafo Uunico, da Lei Federal n° 14.133/2021 para a hipdtese
pretendida.

3. A minuta do contrato esta adequada ao ordenamento juridico.
Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n°© 20.620

Parecer n© 20.621

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. OPCAO PELO REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA. ART. 46, INC. V, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
CONSTRUGAO DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL NO MUNICIPIO DE PASSO
FUNDO. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a opcdo do 6rgdo contratante, no procedimento
em exame, pelo regime de contratagao integrada, com arrimo no art. 46, V,
da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo necessaria a inclusdo, no objeto
contratual, da elaboracdo e do desenvolvimento dos projetos basico e
executivo pela contratada.

2. Sopesada a heterogeneidade qualitativa das categorias de regime de
execucdo indireta, é possivel asseverar que a contratacdo integrada, sem
prejuizo dos seus elementos caracterizadores, observard, na perspectiva
econdmico-financeira, a sistematica do preco global. Inteligéncia do §9° do
art. 46 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. A alvitrada contratagdao direta da empresa Verdi Sistemas Construtivos
Ltda. para a construgdao do novo estabelecimento prisional, localizado no
municipio de Passo Fundo/RS, em tese ostenta viabilidade juridica, com
fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
considerando ser a detentora exclusiva da metodologia SISCOPEN no
territorio nacional. Precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado.

4. Para o prosseguimento do processo de contratacao direta propriamente
dito, devera ser acostada a integralidade da documentacgao prevista no art.
72 da Lei Federal n© 14.133/2021, com posterior retorno a esta
Procuradoria-Geral do Estado, para a analise juridica final acerca da
tacdo, consoante determina o art. 53 daquele mesmo diploma legal.




5. Recomendagdes pontuais para a instrucao
complementacdao do anteprojeto e justificativa acerca da
regime de contratacao integrada para a obra de engenharia pretendida.

Autor(a): Victor Herzer da Silva

Integra do Parecer n° 20.621

Parecer n° 20.624

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. LEI FEDERAL N© 14.133/2021. GESTAO HOSPITALAR.
SUSPENSAO DO SERVICO. MINUTA CONTRATUAL. DECRETO ESTADUAL N©
55.717/2021. RESOLUCAO PGE N©° 240/2024. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente viavel a contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, de
pessoa juridica especializada para a gestdao hospitalar do Hospital
Tramandai, em razao da emergencialidade constatada, aplicando-se o artigo
75, inciso VIII, e § 69, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de evitar
solucdo de continuidade na prestacao de servicos publicos.

2. Estao formalmente atendidos, em parte, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, recomendando-se a publicacdo do assentimento
da autoridade competente quanto a contratacdo, a oportuna conferéncia da
documentacao de habilitacdo e do preenchimento das qualificagdes minimas
do contratado, a justificativa da impossibilidade de utilizacao do Portal de
Compras (§ 1° do artigo 2° do Decreto Estadual n© 57.034/2023) e a
justificativa quanto a razdo da escolha do contratado.

3. A minuta contratual deve ter por base o Decreto Estadual n©
55.717/2021 e a Resolugao PGE n° 240/2024 e eventuais alteracdes
posteriores, de modo que as alteragdes realizadas pelo gestor devem estar
acompanhadas da respectiva justificativa, o que se recomenda seja
providenciado, ficando sob sua exclusiva responsabilidade eventuais
prejuizos ao interesse publico decorrentes de tais alteracoes.

4. A preservacao do interesse publico envolvido na contratacao pretendida
recomenda ponderacdao, pelo gestor, quanto aos prazos minimos de
apresentacao de propostas, bem como daquele para a apresentacdao da
documentacgao habilitatoria.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.624

er n° 20.625




Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILID
74, INCISO I, DA LEI FEDERAL NO© 14.133/2021. P
CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS. SISTEMA DE ESGOTAMEN
SANITARIO. OPERACAO, MANUTENCAO E TESTES PARA
COMISSIONAMENTO. CARATER ONEROSO. PRAZO DETERMINADO.
INSTRUMENTO JURIDICO. PARECER N© 20.481/2024.

1. E vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, entre o Estado do Rio
Grande do Sul e a Companhia Riograndense de Saneamento para conceder
a empresa o uso do Sistema de Esgotamento Sanitario do Complexo de
Charqueadas.

2. O contrato administrativo pretendido possui natureza juridica de
concessao de uso de bens publicos com prazo determinado. Diante das
contrapartidas e das condicdes as quais se submetera a Companhia
Riograndense de Saneamento, o pacto é considerado oneroso, ainda que
inexista pagamento em peculnia entre as partes.

3. E inadequada a formalizacdo do negdcio juridico administrativo por meio
de termo de transferéncia ou de cessdo, visto que ndo serdo repassados
bens publicos a o6rbita do particular. O objetivo demonstrado pelo gestor
publico é o de conceder somente o uso de bens publicos para que a
empresa privada atue com fins especificos.

4. Recomenda-se, nos termos da fundamentacdo, a elaboragcdao de nova
minuta de contrato administrativo, atenta a natureza juridica de concessao
de uso onerosa de bens publicos por prazo determinado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.625

Parecer n° 20.627

Ementa: TAXA DE EMISSAO DE CARTEIRA DE IDENTIDADE FUNCIONAL.
NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO ESTRITO PARA A COBRANCA E
MAJORACAO DE TRIBUTOS. DESCABIMENTO DE COBRANCA. DOCUMENTO
NECESSARIO AO EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA.

1. A Constituicao Federal, em seu artigo 145, inciso II, possibilitou a
instituicdo de taxas em razdao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao vedando, no entanto,
no artigo 150, inciso I, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
nicipios, exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.




2. O Cddigo Tributario Nacional definiu, em seu a
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, o
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

3. E necessario haver equivaléncia razodvel entre o custo real dos servicos
e 0 quantum a ser cobrado do contribuinte, a fim de nao caracterizar
arrecadacao confiscatéria, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal na Representacao de Inconstitucionalidade n° 1.077/84 e na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2551.

4. O principio da legalidade tributaria exige lei em sentido estrito para a
cobrancga de tributos, de modo que, embora a Lei Estadual n° 8.109/1985
preveja a cobranca de taxa para a expedicdao de Segunda via da Cédula de
Identidade Civil, ndo é juridicamente vidvel a utilizacdo do mesmo
fundamento legal para a cobranga de taxa de Carteira de Identidade
Funcional.

5. O documento de identidade funcional tem como finalidade interesse do
servico na comprovacao da situacao funcional de um servidor publico, bem
como de seu cargo e das prerrogativas associadas a ele, revelando-se
indevida a cobranca de taxa para sua emissdao, uma vez que se trata de
documento necessario ao exercicio da funcao publica.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 20.627

Parecer n° 20.628

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS
CONTINUADOS DE MANUTENCAO, DESENVOLVIMENTO, OPERACAO E
ARMAZENAMENTO DO SISTEMA DE DEFESA AGROPECUARIA. ART. 24,
INCISO XVI, LEI FEDERAL N° 8.666/93. PRIMEIRO TERMO ADITIVO.
APLICACAO DO ART. 190 DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. ACRESCIMO
QUANTITATIVO. ART. 65, § 10, LEI FEDERAL N° 8.666/93. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a formalizacdo de aditivo ao Contrato DRC
258/2020, firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por meio da
Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producdao Sustentavel e Irrigacdo
(SEAPI), e o Centro de Tecnologia da Informagdao e Comunicacdo S.A. -
PROCERGS -, para a prestacao de Servicos Continuados de Manutencgdo,
Desenvolvimento, Operacdao e Armazenamento do Sistema de Defesa
Agropecuaria - SDA -, para fins de acréscimo do objeto e consequente
aumento de preco, com fundamento no art. 65, I, ‘'b’, da Lei Federal n°
3, por aplicagao do art. 190 da Lei Federal n® 14.133/2021.




2. A minuta do Termo Aditivo, com o acréscimo
e cinco por cento) do valor total atualizado do contrato, aten
de regéncia.

3. E necessaria a conferéncia da validade dos documentos comprobatérios
de regularidade fiscal e trabalhista da contratada, por ocasido da assinatura
do termo aditivo, exigindo-se sua renovagao, caso vencidos.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

fntegra do Parecer n°© 20.628

Parecer n° 20.629

Ementa: ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEIS FEDERAIS N° 8.666/1993 E
Ne 12.462/2011. UNIDADE ESCOLAR MODULARIZADA. CONTRATAGAO
INTEGRADA. ADESAO. OPCAO DA ADMINISTRACAO EM MOMENTO
ANTERIOR AO PRAZO PREVISTO NO ARTIGO 193, INCISO II, DA LEI
FEDERAL N© 14.133/2021. REGULARIDADE. AQUISICAO DE ITENS
ESPECIFICOS EM REGISTRO DE PRECOS REALIZADO SOB O CRITERIO DO
MENOR PRECO GLOBAL. ANALISE DA VIABILIDADE. EXCEPCIONALIDADE.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO COM RELACAO A DEMONSTRACAO
(ART. 27, 1, “i”, DO DECRETO ESTADUAL N° 53.173/2016) E A VALIDACAO
(ART. 27, 1I, DO DECRETO ESTADUAL N° 53.173/2016) DA
VANTAJOSIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

1. Conforme o artigo 191 da Lei Federal n® 14.133/2021, durante o periodo
de transicao entre regimes das leis de licitagbes, finalizado em 30 de
dezembro de 2023, a Administracao poderia optar por licitar com base na
nova moldura juridica ou naquela que viria a ser revogada (Lei Federal n©
8.666/1993), sendo vedada a aplicagdao conjunta dos diplomas normativos.
Assim, sobre os contratos decorrentes dos certames, incide o regramento
adotado pelo gestor publico (artigo 191, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
14.133/2021).

2. Nao ha obice juridico a adesdo a ata de registro de precos de outro ente
federativo ou entidade realizada sob o fundamento das Leis Federais n©°
8.666/1993 e n° 12.462/2011, pois a opcdao do gestor publico e a
concordancia do érgdo gerenciador ocorreram dentro do prazo do artigo
193, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. No caso concreto, considerando que a Administracdao Estadual optou por
aderir a Ata de Registro de Precos n° 005/2023, originada do processo
administrativo n® 016/2023 - RDC-I Eletrénico n® 001/2023, celebrada pelo
drcio Intermun|C|paI para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia

aquari - COINTA, de responsabilidade do municipio de




Coxim/MS, antes de 30 de dezembro de 2023, pa
modulares padronizadas, incluindo a execucdao de proje
executivos que se fizerem necessdrios para a construcdo da E.E.I.E.F.
Coronel Geraldino Mineiro, em Redentora, tendo o érgao gerenciador anuido
também antes do decurso do prazo, ndo ha empecilho juridico ao
prosseguimento, incidindo o regramento juridico ora revogado na
contratagao (Lei Federal n® 8.666/1993).

4. Apesar disso, o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido é
de que é excepcional a realizacdo de registro de precos sob o critério do
menor preco global ou por lote. Nesses casos, a demonstragdao da
vantajosidade na adesdao para a aquisicdo de itens especificos pela
Administracdo Publica ficaria condicionada a comprovacgao unitaria de menor
preco, sob pena de irregularidade. Assim, as exigéncias previstas no artigo
27 do Decreto Estadual n© 53.173/2016, que estabelece os requisitos
necessarios para a adesdo pela administracao publica estadual a atas de
registro de precos gerenciadas por outro ente da federagdao, deverao ser
objeto de complementagao.

A\\V/4

5. Quanto ao requisito do artigo 27, I, “i”, do Decreto Estadual n©
53.173/2016, recomenda-se que a Secretaria da Educagao diligencie junto
ao o6rgao gerenciador para apurar os precos unitarios dos itens que
pretende adquirir apresentados pelos demais participantes da licitacdo que
culminou na Ata de Registro de Precos n® 005/2023.

6. Apdés a complementagdo das informagdes, sugere-se novo envio a
Subsecretaria da Central de Licitagdes - CELIC, para que, nos termos do
artigo 27, inciso II, do Decreto Estadual n° 53.173/2016, avalie a
vantajosidade da adesao pretendida.

7. Embora as recomendacOes referidas, a competéncia para validar a
vantajosidade da adesao a Ata de Registro de Precos é da Subsecretaria da
Central de Licitagbes - CELIC. Nos termos dos artigos 20 a 22 do Decreto-
Lei n® 4.657/1942, entdo, o administrador deve ponderar os obstaculos e as
dificuldades reais na busca do atendimento do interesse publico.

8. Considerando-se a impossibilidade juridica de alteracdo da minuta de
contrato decorrente de Atas de Registro de Precos pelo 6rgao aderente, ndo
se vislumbra ébice a minuta contratual, pois, apesar de ser diferente do
padrdo adotado pelo Estado do Rio Grande do Sul, estd em consonancia
com as normas legais incidentes, ressalvadas as observacdes quanto a seus
anexos.

9. Faz-se necessaria a conferéncia da validade dos documentos
comprobatodrios de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada
ocasido da assinatura do instrumento contratual, exigindo-se a
documentos atualizados, caso necessario.




Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.629

Parecer n° 20.630

Ementa: PROGRAMA TEC4B. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS.
REQUISITO EDITALICIO. ENTREGA DE DOCUMENTAGAO APOS O PRAZO DO
EDITAL. DESCLASSIFICAGCAO. AUSENCIA DE COMPETIGCAO. POSSIBILIDADE
EXCEPCIONAL DE MITIGACAO DO REQUISITO.

Embora o edital preveja prazo determinado para a apresentacao da
documentacdo necessaria, ndo estando o projeto em ambiente de
competicdo, considera-se possivel a mitigacdo da exigéncia, caso o gestor
constate inexistir prejuizo aos principios administrativos.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n°© 20.630

Parecer n° 20.632

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. PRESTACAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FISICA E DE PESSOAL
E EXECUGAO DAS ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO-
HOSPITALARES. HOSPITAL REGIONAL DO VALE DO RIO PARDO. SEGUNDA
PRORROGACAO DO CONTRATO EMERGENCIAL. ARTIGO 24, INCISO IV, DA
LEI N° 8.666/93. PERMANENCIA DA EMERGENCIALIDADE. SITUACAO
EXCEPCIONAL E LESIVA AO INTERESSE PUBLICO. VIABILIDADE.

1. Caracterizada a permanéncia da situacao de emergéncia autorizadora da
contratacao direta do Hospital Ana Nery Santa Cruz do Sul - Filial Rio Pardo,
para gerenciamento da estrutura fisica e de pessoal e execucdao das
atividades de prestacdo de servigos profissionais na area médico-hospitalar
do Hospital Regional Vale do Rio Pardo, é juridicamente vidvel a excepcional
prorrogagao do contrato, com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93, tendo em vista a impossibilidade de se aguardar o deslinde do
procedimento licitatério.

2. A prorrogacao contratual ou a recontratacdo da mesma empresa
possuem as mesmas limitagdes, devendo todos os alertas realizados pela
Procuradoria-Geral do Estado serem estendidos a hipétese de prorrogacao
do contrato emergencial, no sentido de que a excepcionalizacdo se da
diante da inviabilidade de conclusd@o da licitagdo e da presenca de situagao
dindria, anormal e potencialmente lesiva ao interesse publico capaz




de justificar o abrandamento da limitagao tempor
da Lei n© 8.666/93.

3. Recomenda-se seja complementada a instrugdo mediante a juntada aos
autos de manifestacdo de concordancia da contratada em manter a
contratagdao anterior nos seus exatos termos, inclusive quanto ao valor da
contratacdo, sem prejuizo de posterior majoracdo do valor do repasse
mensal, caso legalmente existentes as suas hipéteses autorizadoras.

4. Atendidas a recomendacgdes contidas no item anterior, os requisitos para
a dispensa da licitacao, previstos nos incisos I, II e III do paragrafo Unico
do artigo 26 da Lei n°® 8.666/93, estao formalmente atendidos, competindo
ao Gestor exigir da contratada a documentacao necessaria para comprovar
a regularidade e o atendimento das condigdes de habilitagao.

5. Ainda que seja juridicamente viavel uma segunda prorrogacao do
contrato emergencial, recomenda-se ao gestor que envide a maxima
diligéncia para a finalizacao do procedimento licitatério.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

fntegra do Parecer n© 20.632

Parecer n° 20.633

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. SERVICOS
PRESTADOS. IRREGULARIDADE FISCAL SUPERVENIENTE. RETENGCAO DE
PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO ESTADUAL N© 52.215/2014.
OBRIGACOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS. FISCALIZAGAO.
RECOMENDAGOES.

1. As condicdes de habilitacdo das empresas contratadas pelo Poder Publico
devem ser mantidas durante todo o periodo da execucdo contratual,
facultando-se a concessdo de prazo para a regularizacao das obrigagOes
trabalhistas ou das condicdes de habilitagdo com fundamento no § 2° do
art. 99 do Decreto Estadual n° 52.215/2014, contanto que nao seja
identificada ma-fé ou incapacidade da empresa para corrigir a situacao.

2. A irregularidade fiscal superveniente do contratado ndo enseja, por si so,
retencdo de valores devidos pelos servicos que, conforme certificado nos
autos, foram efetivamente prestados a Administracdao Publica. Parecer n°
20.157/2023.

3. O descumprimento das obrigacGes trabalhistas e previdenciarias pode
enseJar a retencdo dos valores devidos aos empregados dedicados a
o contrato, na forma do paragrafo Unico do art. 14 do Decreto




Estadual n° 52.215/2014, em razao do risco
Estado.

4. Antes da realizacdo dos pagamentos a empresa contratada, recomenda-
se a complementacdao da instrugao processual com os comprovantes do
pagamento dos salarios, demais verbas trabalhistas, obrigacdes
previdenciarias e FGTS relativos aos empregados diretamente envolvidos na
execucao do contrato para todas as competéncias, conforme ja realizado
para dezembro/2023, a fim de conferir seguranca juridica ao gestor na
avaliacdo acerca da existéncia de valores a serem retidos em consonancia
com o item anterior.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 20.633

Parecer n° 20.638

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO
74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
SERVIGCOS DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE ESCANER CORPORAL.
UNIDADES PRISIONAIS. SUSEPE. VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. RECOMENDAGCOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo de servico de manutencdo para os
equipamentos de escaner corporal das unidades prisionais, pela SUSEPE,
com fulcro no inciso I do artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. Consideram-se atendidas as exigéncias do artigo 72, caput e paragrafo
unico, da Lei Federal n® 14.133/2021 para a hipotese pretendida.

3. A minuta do contrato deve observar o modelo-padrdao constante na
Resolugao n° 240/2024 desta Procuradoria-Geral do Estado, anexo ‘G’, de
modo que as alteracdes realizadas pelo gestor ndo afrontam as balizas
legais estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, sendo, todavia, de
sua exclusiva responsabilidade eventuais prejuizos ao interesse publico
decorrentes delas.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

fntegra do Parecer n°© 20.638

Parecer n° 20.639

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
CITACAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14,133/2021. SERVICO
BRA E MANUTENGAO. RESIDENCIAIS TERAPEUTICOS DO




HOSPITAL PSIQUIATRICO SAO PEDRO - HPSP.
VIGENTE. LICITACAO PARALISADA POR DECISA
CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigcos, com dedicagao exclusiva de mao de obra, para os
postos de Auxiliares de Servicos de Cozinha, Nutricdo e Servigos Gerais
(limpeza), objetivando ideal funcionamento dos Residenciais Terapéuticos
do Hospital Psiquiatrico Sao Pedro - HPSP, com fundamento no art. 75, VIII,
da Lei Federal n° 14.133/2021, a fim de evitar solugdao de continuidade na
prestacdo de servicos essenciais as suas atividades, tendo em vista a
proximidade do término da vigéncia do contrato atual e informacdo de que
o respectivo expediente licitatério encontra-se paralisado por decisdo
judicial.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n% 14.133/21) sao atendidos com a observancia do procedimento de
dispensa com disputa, que privilegia a impessoalidade e a predominéancia do
interesse publico, conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do
Estado e art. 11 do Decreto Estadual n°® 57.034, de 22 de maio de 2023.

3. A minuta do termo de dispensa de licitagcao eletronica e o correspondente
contrato estdo de acordo com o modelo constante na Resolugdo n©
240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.639

Parecer n° 20.640

Ementa: REMESSA DE DECLARACOES DE BENS AO TRIBUNAL DE CONTAS.
ORGAOS PUBLICOS SUBMETIDOS A REGIMES JURIDICOS DIVERSOS. LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS. NECESSIDADE DE CONSENTIMENTO
EXPRESSO DO TITULAR.

1. A recepcao dos dados relativos a declaracdo anual de bens e rendimentos
pelo 6rgao ao qual o servidor esta vinculado ndo autoriza, por si so, que os
dados sejam remetidos a outros érgaos de controle.

2. Ainda que seja considerada a austeridade necessaria ao controle da
evolucdo patrimonial de agentes publicos, ndao é possivel o livre
compartilhamento, sem consentimento do titular dos dados, entre érgaos
ou entidades publicas diversas.

3. Sendo do titular dos dados, e ndao do gestor do érgao receptor, o dever
das declaragdes de bens e rendimentos, o compartilhamento a




outros 6rgaos depende de consentimento especifi
50, da Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de

4. E possivel que o sistema interno de controle utilizado pelo Poder
Executivo preveja, quando da recepcao das declaracbes de bens,
ferramenta para que o servidor publico, no mesmo ato, fornega ou nao o
consentimento para o compartilhamento com o Tribunal de Contas, de
modo a permitir a remessa das declaragdes, em caso de consentimento
expresso, ou da listagem dos servidores que nao o forneceram.

5. O entendimento contido no Parecer n® 16.730/2016, embora nao esteja
superado, é anterior a Lei Federal n°® 13.709/2018, ndo conflitando com o
presente exame, realizado em atencgdo ao ordenamento juridico vigente e a
possibilidade de livre escolha, pelo titular dos dados, por consentir ou nao
com o compartilhamento.

6. A obrigacao de que trata o artigo 29, § 29, inciso IV, do Decreto Estadual
n° 48.706/2011 deve ser interpretada, para os seus fins, de acordo com a
sua literalidade, sem ampliacdo de conteiddo em razdo de alteragoes
legislativas quanto as atribuicdes dos cargos ou funcgdes, salvo se houver
expressa equiparacdo do padrdo remuneratorio.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues
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Parecer n° 20.642

Ementa: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/RS.
ISENCAO TAXA. CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO. ART. 3°, I, DA LEI
ESTADUAL N° 8.109/1985. PREMISSAS MINIMAS PARA CONCESSAO.
UNIFORMIZAGAO.

1. A isengao da taxa para a emissao ou renovacao da Carteira Nacional de
Habilitacdo e realizacdo de exames necessarios a sua obtencdo, prevista no
artigo 3°, I, da Lei Estadual n°® 8.109/85, no que diz respeito aos servidores
publicos estaduais, abarca os que: (i) exercem funcdo policial ou de
fiscalizacdo, (ii) tenham permissao de conduzir veiculo da instituicdo/6rgao
em que exercam suas atividades, ou que, por forca de contrato ou
instrumento congénere, conduzam seu préprio veiculo mediante o
recebimento de valores a titulo de quilometragem rodada, e (iii)
comprovem a realizagdo de atividade externas na fungdao policial ou de
fiscalizacdo, na conducdao de veiculo.

2. No tocante a isencdo para os servidores da Unido, do Estado, dos
nicipios e as pragas das Forcas Armadas que exercam as fungdes de




motoristas, prevista na mesma norma, abrange
gue elenque, dentre suas atribuicdes legais, a condugdo de vei

3. Aos Agentes de Fiscalizacdo de Transito e Transporte da EPTC,
considerando que consta no rol de suas atribuicdes funcionais o dever de
conduzir veiculos, sao beneficiarios da isencao legal prevista no artigo 3°, I,
da Lei n° 8.109/85.

Autor(a): Marcela de Farias Vargas e Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 20.642

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768




