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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 20.649

Ementa: SISTEMA DE ADVOCACIA DO ESTADO. SERVIDORES DA
SUPERINTENDENCIA DE  SERVICOS  PENITENCIARIOS  (SUSEPE).
DESIGNACAO DE FUNCAO GRATIFICADA. COORDENACAO. EXERCICIO NA
ASSESSORIA DA PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SECRETARIA DE
SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO (SSPS). LOTACAO NA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. DESNECESSIDADE. PROMOGAO POR
O. VIABILIDADE.




1. Os érgdos integrantes da Administracao Pu
desempenham funcgdes relacionadas ao assessoramento
coordenacdao da Procuradoria Setorial, subordinam-se técnica e
administrativamente a Procuradoria-Geral do Estado, conforme disposicdo
do artigo 4°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 11.742/2002.

2. A vinculagdo dos cargos as Procuradorias Setoriais ocorre pela analise do
conteldo ocupacional da funcdo, relacionado as atividades de
assessoramento juridico da Administracdo Publica Estadual, e ndo pela
lotacdo do servidor, de modo que as Procuradorias Setoriais podem
apresentar composicao hibrida quanto aos seus quadros de servidores.

3. E possivel a designacdo de servidores penitencidrios da SUSEPE para
exercerem funcao gratificada de chefia ou de assessoramento no @mbito da
Assessoria da Procuradoria Setorial junto a SSPS, ndao sendo exigida a
lotacdo na Procuradoria-Geral do Estado, tendo em vista a caracteristica
transversal da organizagao do Sistema de Advocacia do Estado. Parecer n°
20.340/2023.

4. Desde que atendidos os demais requisitos legais previstos no arcabougo
normativo estadual que regulamenta a promogdao do Quadro Especial de
Servidores Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul, ndo ha obice a
inclusdo de servidores penitencidrios que desempenham funcdes
gratificadas na Assessoria da Procuradoria Setorial junto a SSPS na lista
para concorrer a promogao por merecimento.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann e Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n° 20.649

Parecer n° 20.667

Ementa: GRATIFICACAO ESPECIAL PARA MILITARES EM EXERCICIO NA
JUSTICA MILITAR. ART. 14 DA LEI ESTADUAL N° 7.315/1979. REGRA DE
TRANSICAO. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. POSSIBILIDADE.

1. A partir da alteracao empreendida pela Lei Estadual n® 15.945/2023 na
redacdo do art. 14 da Lei Estadual n® 7.315/1979, é inviavel a incorporacao
da gratificacdo especial para militares em exercicio na justica militar aos
proventos de aposentadoria, ressalvados os direitos adquiridos ou
resguardados por regra de transigao.

2. E juridicamente vidvel o desconto previdencidrio sobre a gratificacdo
referida no item anterior no caso dos militares que se enquadram na regra
transicdao delineada no art. 3° da Lei Complementar Estadual n°
ra viabilizar a incorporacdao da parcela aos proventos de




inatividade, sob pena de esvaziar o regime
fundamento da Emenda a Constituicao Estadual n® 78/2020.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n°© 20.667

Parecer n° 20.668

Ementa: CESSAO DE SERVIDOR. LEI ESTADUAL N° 14.877/2016,
ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N© 15.192/2018. DECRETO ESTADUAL N©°
53.312/2016. REVISAO PARCIAL DAS CONCLUSOES DO PARECER N°
19.946/23. TERMO INICIAL. LIMITE TEMPORAL.

Merece revisdo parcial o Parecer n® 19.946/23 para fixar a interpretacao de
que o termo inicial do limite maximo de 8 (oito) anos para a prorrogacao
das cedéncias dos servidores da seguranca publica constante do § 1° do
artigo 2° da Lei Estadual n° 14.877/2016, cuja redacao foi dada pela Lei
Estadual n® 15.192/2018, é o do inicio da vigéncia desta Lei, qual seja, 8 de
junho de 2018, na forma do seu artigo 39, e ndo a data de inicio da vigéncia
da Lei Estadual n© 14.877/2016.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.668

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 20.645

Ementa: MORADIAS POPULARES. DESABRIGADOS. EVENTOS CLIMATICOS.
PROGRAMA “A CASA E SUA - CALAMIDADES”. REGIME DE RECUPERAGCAO
FISCAL. CONVENIOS. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 159/2017.
VIABILIDADE. PARECER N© 19.828/2022.

1. A formalizacdo de convénio com municipios para a construcdo
emergencial de unidades habitacionais aos desabrigados por eventos
climaticos ndo infringe a vedacdo constante do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, tendo em vista o enquadramento da
hipétese na ressalva da alinea “d” do dispositivo, por se tratar de servico
essencial e também de politica publica destinada ao atendimento de
situagdo emergencial.

2. A definicdo do que sao servicos essenciais comporta analise casuistica,
muito embora seja juridicamente adequado considerar a essencialidade dos
servigos relacionados aos programas de construgdao de moradias destinadas
oas idosas em situacao de vulnerabilidade social, em face da




natureza do direito em discussao, assim como a
artigo 23 da Constituicdao Federal de 1988.

3. A construcdao de moradias destinadas a populacdo desabrigada em razao
de eventos climaticos extremos que atingiram o Estado, formalmente
reconhecidos em decreto de calamidade publica, enquadra-se no conceito
de situacao emergencial, para os fins da ressalva constante na alinea “d” do
inciso XI do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 159/2017.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n°© 20.645

Parecer n° 20.647

Ementa: TERMO DE COOPERACAO TECNICA. ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. TRANSFERENCIA DE IMOVEL.
DOACAO ONEROSA. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB). LEI
ESTADUAL N°  15.764/2021. LEI  ESPECIFICA  AUTORIZATIVA.
DESNECESSIDADE. PERIODO ELEITORAL. ART. 73, § 10, DA LEI FEDERAL
N© 9.504/1997. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO. RECOMENDACOES.

1. Tendo em vista o disposto nos artigos 16, inciso IV e § 49, e 41 da Lei
Estadual n® 15.764/2021, ndo ha necessidade de lei autorizativa especifica
para a efetivacdo da transferéncia de imdvel do Estado do Rio Grande do
Sul para o Municipio de Porto Alegre, por meio de doagao onerosa,
recomendando-se ao gestor que faca constar os encargos especificos na
escritura publica de transferéncia do bem imodvel, na forma do artigo 43 do
mesmo diploma legal.

2. A previsdo de posterior doacdo do bem, pelo Municipio, a cooperativa,
nao inibe a incidéncia dos artigos 16, inciso IV e § 49, e 41 da Lei Estadual
n% 15.764/2021, por se tratar de desdobramento alinhado com a politica
publica de regularizagao fundiaria.

3. Compete ao Governador do Estado, ou a quem este delegar, a decisao
relativa a alienacdao dos imoveis publicos, ouvido o Comité Gestor de Ativos,
ocorrendo a transferéncia do imdvel em momento convencionado entre as
partes, apos firmada a escritura publica de doagao onerosa.

4. Em se tratando de doacdo onerosa visando a concretizacdo da REURB no
local, ndo se caracteriza “distribuicdo gratuita de bens”, porquanto a
transferéncia integra politica publica voltada a concretizacdao do direito
social a moradia, mediante a regularizacdo de situacbes de ocupacdo
irregular consolidada, razdao pela qual se entende nao incidir a vedacao
evista no § 10 do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97 a hipotese.




5. Diante da fase em que se encontra a tramitag
reputa-se afastada a “intensificacdo atipica de programa de
fundidria nos meses anteriores ao pleito, com a realizacdo de eventos para
entrega de titulos de direito real de uso pessoalmente pelo prefeito
candidato a reeleicdo” apta a caracterizar abuso do poder politico,
recomendando-se ao gestor, por extrema cautela, que nao promova a
entrega dos titulos aos particulares, moradores do local, imediatamente
antes da realizagdo do pleito eleitoral.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n® 20.647

Parecer n° 20.648

Ementa: EDITAL DE LEILAO. ALIENACAO DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO
ESTADO. ANALISE PREVIA. ARTIGO 76, INCISO I, DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. ARTIGO 16, INCISO I E PARAGRAFO PRIMEIRO, DA LEI
ESTADUAL N° 15.764/2021. REQUISITOS ATENDIDOS. RESSALVAS
PONTUAIS. MINUTA DE EDITAL. OBSERVACOES. RECOMENDAGAO DE
INCLUSAO DE ANEXO COM INSTRUMENTO DE FORMALIZACAO DA
ARREMATACAO.

1. E juridicamente possivel a alienacdo de bens publicos, desde que
dominicais e que respeitadas as disposicdoes legais conforme artigo 101 do
Caodigo Civil.

2. A alienacdao de bens imdveis deve observar o artigo 76, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021 e o artigo 16, inciso I e §19°, da Lei Estadual n©
15.764/2021. Nesse sentido, sob a perspectiva juridica, encontram-se
atendidos os requisitos de interesse publico, avaliacao prévia, autorizacdes
legislativa e do Comité Gestor de Ativos e, como regra, de licitacdo na
modalidade leildo, ressalvadas as observagdes ao longo da fundamentacao.

3. Recomenda-se que o gestor publico esclareca as ressalvas destacadas
alhures, notadamente sobre os imdveis aparentemente destinados e do
bem imédvel cuja autorizacdo do Comité Gestor de Ativos determina a
alienacao via concorréncia, sugerindo-se, nesse ultimo caso, a retificacdo
pelo colegiado, a fim de alterar a determinagdao para a modalidade de leildo,
em observancia a Lei Federal 14.133/21.

4. Nao se verifica O6bice juridico a utilizacdo da minuta de edital
apresentada, destacando que deve respeitar a Lei Federal n® 14.133/2021 e
a Lei Estadual n® 15.764/2021, ressalvadas as observacdes, especialmente
ecomendacgao de inclusao de anexo com o documento de formalizagao do




Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.648

Parecer n° 20.650

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ARTIGO 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
SERVICO DE MANUTENGAO, LIMPEZA, RECEPCAO E COPEIRAGEM.
TERMINO DO CONTRATO VIGENTE. LICITACAO ANULADA. NOVA LICITACAO
COM PREVISAO DE TERMINO PROXIMO AO FIM DO CONTRATO
EMERGENCIAL. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS
ESSENCIAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa para
a prestacao de servigcos continuados, com dedicagao exclusiva de mao de
obra, de manutengao, recepgao, copa, conservacao e limpeza predial, com
o fornecimento de equipamentos, utensilios e materiais, a serem
executados nos prédios de uso da Secretaria da Seguranca Publica - SSP,
com fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de
evitar solucdo de continuidade na prestacdo de servicos essenciais as suas
atividades, tendo em vista a proximidade do término da vigéncia do
contrato emergencial atual e a previsdao de que ndo havera tempo habil
para conclusdao do expediente licitatério em curso.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/21) sao atendidos com a observéncia do procedimento de
dispensa com disputa, que privilegia a impessoalidade e a predominancia do
interesse publico, conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do
Estado e o disposto no artigo 11 do Decreto Estadual n° 57.034, de 22 de
maio de 2023.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdao eletronica e o correspondente
contrato estdo de acordo com o modelo constante na Resolugao n©
240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n°© 20.650

Parecer n© 20.651

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
EMERGENCIALIDADE. AQUISICAO DE 15 BARCOS. ARTIGO 75, INCISO VIII,
DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. VIABILIDADE.




1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14,
empresa Resgatécnica Comércio de Equipamentos de Resgate Eireli, para a
aquisicdo emergencial de 15 (quinze) Barcos para no minimo 06
passageiros e de no minimo 90 HP (Cdédigo GCE: 0748.0045.010006).

2. Os requisitos do artigo 72 encontram-se atendidos.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdo n©
240/2024, conforme previsdo do Decreto Estadual n© 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 20.651

Parecer n© 20.652

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
EMERGENCIALIDADE. AQUISICAO DE 15 BOTES. ARTIGO 75, INCISO VIII,
DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, de
empresa a BRASLIC COMERCIO DE PRODUTOS NAUTICOS LTDA, para a
aquisicdo emergencial de 15 (quinze) unidades de Bote Semirrigido 4,20 m
em formato “V” para 06 pessoas (Cddigo GCE: 0595.0003.000007).

2. Os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se
atendidos.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdao n©
240/2024, conforme previsdao do Decreto Estadual n°® 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 20.652

Parecer n© 20.653

Ementa: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. PROGRAMA
MERENDA MELHOR. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS
A ALIMENTAGAO ESCOLAR DIRETAMENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL OU DE SUAS ORGANIZAGOES. LEI
FEDERAL N.° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009. RESOLUGAO N.° 06, DE




A Lei federal n.°© 11.947/09, institui, em conson
artigo 39, inciso II, da Lei de Licitagbes, regime diferen
aplicacao de recursos e para a aquisicao dos insumos destinados a execucao
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, com especial atencao para a
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacodes.

Trata-se de normas especiais para a aquisicao de alimentagao escolar,
sendo essa conceituada no artigo 2° da Resolugao n.° 06/20 como “todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo”.

O artigo 29 da Resolugao n.° 06/20, por sua vez, dispde que a proporcao de
30% (trinta por cento) do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE no ambito do Programa Nacional de Alimentagdao Escolar constitui o
minimo a ser utilizado na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizacgoes.

Considerando a competéncia do Estado para, com fundamento no artigo
208, inciso VII, da CF, suplementar recursos destinados a alimentacdo
escolar, tudo indica ser vidvel a aplicagdo das normas especificas de
contratagdao previstas no artigo 14 da Lei federal n.9© 11.947/09 e nos
artigos 24, 25, 29 e 31 da Resolucdo n.° 06/20 também para as aquisicoes
realizadas com recursos oriundos do Programa Merenda Melhor.

Verifica-se, ainda, que a utilizagdo do recurso financeiro do Programa
Estadual Merenda Melhor para aquisicdo de alimentos junto a Agricultura
Familiar, com utilizacdo do procedimento de Chamada Publica, conforme
pretendido pela consulente, seria também vidvel com fundamento nos
incisos IV, “e”, ou VIII do artigo 75 da Lei de Licitagdes, recepcionados no
ambito estadual pelos incisos IV e VI do artigo 10 do Decreto estadual n.°

57.034, de 22 de maio de 2023.
Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 20.653

Parecer n° 20.655

Ementa: PROCESSO DE LICITACAO. FASE PREPARATORIA. DECRETO
ESTADUAL N° 57.035/2023. ANALISE PREVIA. LEI FEDERAL NO
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. GESTAO INTEGRADA DE SERVICOS
PREDIAIS. FACILITIES. ALTERACAO DE MINUTA PADRAO DE EDITAL E
CONTRATO. JUSTIFICATIVA. POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES.




1. Reputa-se adequada as previsdes da Lei
adocdo da modalidade de licitacdo pregao, sob o critério de ]
menor valor global, respeitados os unitarios, para a contratacdo de empresa
especializada para prestagao de servigos de facilities de manutencao predial
integrada a ser executada no Complexo Administrativo do Estado (CAE/RS).
Parecer n© 20.208/2023.

2. Estao formalmente atendidos os requisitos disciplinados pelo artigo 18 da
Lei Federal n©® 14.133/2021 com relacdo a fase preparatéria do
procedimento licitatorio, havendo recomendacdao pontual acerca do Estudo
Técnico Preliminar.

3. A minuta do edital de pregdo eletronico e a minuta contratual tiveram
como base o modelo para contratagao de servigos continuos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra (Anexo F da Resolugao PGE n° 240/2024), sendo
juridicamente viavel a realizacdo de modificacOes justificadas pelo gestor
publico na natureza hibrida do objeto do contrato. Recomendacgao pontual.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 20.655

Parecer n° 20.656

Ementa: PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ORGAO
PARTICIPANTE. LIMITAGOES PREVISTAS NO ARTIGO 86, §§ 4° E 50, DA LEI
FEDERAL N° 14,133/2021. NAO INCIDENCIA.

Tendo sido informado que a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producdo
Sustentavel e Irrigacdo - SEAPI é a Unica participante da Ata de Registro de
Precos e ndao sendo contratacao adicional, ndo se aplicam os limitadores do
artigo 86, §§ 4° e 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021 a contratacdo
pretendida pela aludida Secretaria com base na Ata de Pregdo Eletronico
relativa ao Edital 0978/2023.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n°© 20.656

Parecer n° 20.657

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
EMERGENCIALIDADE. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS SOB
RISDICAO DA 22 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - BENTO GONGCALVES.
ISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.




1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14,
empresa ENCOPAV ENGENHARIA LTDA, para a prestacdao de servigos de
manutencado e conservacao das rodovias pavimentadas sob jurisdicao da 22
Superintendéncia Regional — Bento Gongalves.

2. Ndo é possivel verificar o atendimento de todos os requisitos do artigo 72
da Lei Federal n© 14.133/2021, diante dos documentos encaminhados para
analise.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdo n©
240/2024, conforme previsdo do Decreto Estadual n© 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n°© 20.657

Parecer n° 20.658

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
EMERGENCIALIDADE. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS SOB
JURISDICGAO DA 102 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - CACHOEIRA.
ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
empresa RGS ENGENHARIA S.A., para a prestacdo de servigos de
manutencdo e conservacdao das rodovias pavimentadas sob jurisdicao da
102 Superintendéncia Regional — Cachoeira do Sul.

2. Ndo é possivel verificar o atendimento de todos os requisitos do artigo 72
da Lei Federal n® 14.133/2021, diante dos documentos encaminhados para
analise.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdo n©
240/2024, conforme previsdo do Decreto Estadual n© 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 20.658

Parecer n© 20.659

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
ONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE




MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS RODO
JURISDIGAO DA 132 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - ERE
75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitaco,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
empresa RGS ENGENHARIA S.A., para a prestacdo de servigos de
manutencdo e conservacao das rodovias pavimentadas sob jurisdicao da
132 Superintendéncia Regional — Erechim.

2. Ndo é possivel verificar o atendimento de todos os requisitos do artigo 72
da Lei Federal n© 14.133/2021, diante dos documentos encaminhados para
analise.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdo n©
240/2024, conforme previsdo do Decreto Estadual n© 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n°© 20.659

Parecer n© 20.660

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
EMERGENCIALIDADE. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS SOB
JURISDICAO DA 6@ SUPERINTENDENCIA REGIONAL - PASSO FUNDO.
ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
empresa MATT CONSTRUTORA LTDA., para a prestacdo de servigos de
manutencdo e conservagao das rodovias pavimentadas sob jurisdicdao da 62
Superintendéncia Regional - Passo Fundo.

2. Ndo é possivel verificar o atendimento de todos os requisitos do artigo 72
da Lei Federal n© 14.133/2021, diante dos documentos encaminhados para
analise.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdao n©
240/2024, conforme previsdao do Decreto Estadual n°® 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack
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Parecer n© 20.661

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICI
EMERGENCIALIDADE. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS SOB
JURISDICAO DA 112 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - LAJEADO. ARTIGO
75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
empresa CONSTRUTORA GIOVANELLA LTDA, para a prestacdao de servicos
de manutencao e conservagao das rodovias pavimentadas sob jurisdicao da
112 Superintendéncia Regional - Lajeado.

2. Ndo é possivel verificar o atendimento de todos os requisitos do artigo 72
da Lei Federal n® 14.133/2021, diante dos documentos encaminhados para
analise.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdao n©
240/2024, conforme previsdo do Decreto Estadual n© 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack
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Parecer n© 20.662

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
EMERGENCIALIDADE. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E CONSERVAGCAO DAS RODOVIAS NAO PAVIMENTADAS SOB
JURISDICAO DA 112 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - LAJEADO. ARTIGO
75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
empresa ENCOPAV ENGENHARIA LTDA, para a prestacao de servicos de
manutencdo e conservacao das rodovias nao pavimentadas sob jurisdicao
da 112 Superintendéncia Regional - Lajeado.

2. Nao é possivel verificar o atendimento de todos os requisitos do artigo 72
da Lei Federal n° 14.133/2021, diante dos documentos encaminhados para
analise.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdao n©
240/2024, conforme previsdao do Decreto Estadual n°® 55.717/2021,
ndo-se juridicamente adequada.




Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 20.662

Parecer n° 20.663

Ementa:  CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE  LICITAGCAO.
EMERGENCIALIDADE. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS SOB
JURISDICAO DA 52 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - CRUZ ALTA. ARTIGO
75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
empresa ENCOPAV ENGENHARIA LTDA, para a prestacdao de servicos de
manutencado e conservacao das rodovias pavimentadas sob jurisdicao da 52
Superintendéncia Regional — Cruz Alta.

2. Nao é possivel verificar o atendimento de todos os requisitos do artigo 72
da Lei Federal n° 14.133/2021, diante dos documentos encaminhados para
analise.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdo n©
240/2024, conforme previsdao do Decreto Estadual n°® 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack
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Parecer n° 20.664

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE  LICITAGAO.
EMERGENCIALIDADE. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE
MANUTENGCAO E CONSERVACAO DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS SOB
JURISDICAO DA 172 SUPERINTENDENCIA REGIONAL - PALMEIRA DAS
MISSOES. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
empresa ENCOPAV ENGENHARIA LTDA, para a prestacdao de servicos de
manutencdo e conservacao das rodovias pavimentadas sob jurisdicdao da
172 Superintendéncia Regional — Palmeira das Missodes.




2. Ndo é possivel verificar o atendimento de todo
da Lei Federal n© 14.133/2021, diante dos documentos enca
analise.

3. A minuta contratual observou o modelo estabelecido na Resolugdo n©
240/2024, conforme previsdo do Decreto Estadual n© 55.717/2021,
mostrando-se juridicamente adequada.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n°© 20.664

Parecer n° 20.665

Ementa: SANCAO ADMINISTRATIVA. ARTIGO 87, INCISO III, DA LEI
FEDERAL N© 8.666/1993. EXTENSAO DA PENALIDADE. AMPLA
CONTROVERSIA INTERPRETATIVA. VIGENCIA OBRIGATORIA DA LEI
FEDERAL N© 14.133/2021. RAZOABILIDADE NO POSICIONAMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. PRESERVACAO DA ISONOMIA, DA
IGUALDADE E DO INTERESSE PUBLICO. REVISAO PARCIAL DO PARECER N©
17.338/2018. MODULACAO DOS EFEITOS.

1. E juridicamente vidvel a aplicacdo de interpretacdo restritiva do artigo
87, inciso III, da Lei Federal n® 8.666/1993, limitando-se a penalidade ao
ente sancionador e filiando-se ao entendimento liderado pelo Tribunal de
Contas da Unido, diante da vigéncia obrigatéoria da Lei Federal n©
14.133/2021, atendendo-se, especialmente, os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia, da igualdade, da escolha da proposta
mais vantajosa e do interesse publico.

2. Revisa-se, parcialmente, o Parecer n° 17.388/2018, no sentido de
afastar a imprescindibilidade de adocao do entendimento do Superior
Tribunal de Justica diante da modificacdo da moldura normativa.

3. A viabilidade juridica decorre, além do respeito aos principios
fundamentais, da utilizacdo, por analogia, do artigo 156, §4°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, no suprimento da lacuna existente no artigo 87, inciso III,
da Lei Federal n° 8.666/2021, nos termos da fundamentacdo. A solugdao
juridica em questdao ndo se confunde com a aplicacdo combinada das
normas, nem com a incidéncia retroativa do novo regime de licitacOes e
contratos administrativos.

4. Em entendendo o gestor publico pela atualizacdo da interpretacdao quanto
a extensdo da penalidade prevista no artigo 87, inciso III, da Lei Federal n°
66/2023, conforme o delineado alhures, recomenda-se a prévia
consequéncias praticas (artigo 21 da LINDB) e o




estabelecimento de regime de transicao (artigo
como parametro de limite o encerramento do tramite a
(Parecer n© 19.291/2022).

5. A perda das condicdes de habilitacdo, tanto no regime da Lei Federal n°
8.666/1993, quanto da Lei Federal n® 14.133/2021, entre o momento da
formalizacdo no sistema de registro de precos e o da contratacdo impede
juridicamente esta.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.665

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.
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