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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 20.673

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRACAO AO CARGO PELA VIA

NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO RITO EXPRESSO NO




ARTIGO 100 DA CARTA DA REPUBLICA PARA
REMUNERATORIOS PRETERITOS.

Declarada judicialmente a reintegracdo do servidor ao cargo, sem que haja
pleito condenatédrio, fica o servidor obrigado a utilizacdo da mesma via
(judicial) para o ressarcimento dos valores pecunidrios referentes ao
periodo compreendido entre a demissdo e o ato administrativo de
reintegracdo, observado o rito estipulado no artigo 100 da Carta da
Republica, ficando revisados os Pareceres n.%°s 14.708/07 e 17.534/19 no
ponto.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 20.673

Parecer n° 20.678

Ementa: GRATIFICACAO DE ESTIMULO AO ACOMPANHAMENTO DE
PROJETOS E OBRAS - LEI N© 14.037/12. EXTENSAO ADMINISTRATIVA.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA ORIENTACAO DO PARECER 18.093/20 E
DA INFORMACAO 107/12/PP, DENTRE OUTRAS.

O artigo 1° da Lei n® 14.037/12 é expresso ao indicar o Quadro funcional a
que devem pertencer o0s servidores beneficiados. Assim, inviavel
interpretacdo ampliativa para, administrativamente, estender o beneficio a
servidores que integram quadro funcional diverso, sob pena de violagao aos
principios da legalidade e da reserva de lei (artigo 37, caput e inciso X, da
Constituicao Federal).

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 20.678

Parecer n° 20.682

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. LICENCA GESTANTE E ADOTANTE.
SALARIO-MATERNIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 778889. PRAZO
DE DURACAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. SERVIDORES SUBMETIDOS AO
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. FORMA DE PAGAMENTO. ART.
71-A, § 19, DA LEI FEDERAL N° 8.213/1991. INCONSTITUCIONALIDADE
POR ARRASTAMENTO. NAO OCORRENCIA.

1. Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordinario (RE) n® 778889, em sede de repercussao geral (Tema 782),
a Constituicdo Federal assegura a igualdade de direitos entre filhos
os e bioldgicos, sendo, por isso, invidvel estabelecer prazo de licenga
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adotante inferior ao periodo previsto para a lice
conferir protecao inferior aos filhos havidos por adogao.

2. O § 10 do art. 71-A da Lei Federal n° 8.213/1991 estabelece que o
saldrio-maternidade devido ao segurado ou segurada do INSS que adotar
ou obtiver guarda judicial para fins de adocdao de crianga sera pago pela
Previdéncia Social, enquanto o saldrio-maternidade devido a servidoras
vinculadas ao RGPS em razdo do parto (art. 71 da Lei Federal n°
8.213/1991), no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, é pago
diretamente pelo Estado e compensando com valores devidos ao INSS, com
fundamento no art. 59 da Instrucao Normativa da Receita Federal do Brasil
n° 2110, de 17 de outubro de 2022.

3. A tese fixada no Tema 782 de repercussao geral nao ensejou a
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 71-A, caput e § 19, da Lei
Federal n° 8.213/1991, vez que o dispositivo ndo possui relagao de
dependéncia com os artigos declarados inconstitucionais pelo STF no RE
778889.4. Ante a auséncia do afastamento da presuncao de
constitucionalidade que milita em favor do § 1° do art. 71-A da Lei Federal
no 8.213/1991, orienta-se que a administracdo publica continue observando
o referido comando legal, a fim de evitar o risco de negativa do
ressarcimento dos valores correspondentes caso o pagamento do beneficio
previdenciario seja realizado diretamente pelo Estado ao servidor vinculado
ao RGPS.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 20.682

Parecer n° 20.697

Ementa: EMPREGADA JA APOSENTADA PELO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. PERMANENCIA EM ATIVIDADE. LICENCA NAO
REMUNERADA PARA TRATAMENTO DE MOLESTIA. PRORROGAGAO. ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. FUNDACAO ESCOLA TECNICA LIBERATO
SALZANO VIEIRA DA CUNHA. COMPLEMENTACAO SALARIAL. PRAZO
MAXIMO.

1. E possivel a previsdo, em acordos coletivos de trabalho, de
complementacao salarial para os empregados aposentados que tenham
permanecido ou retornado ao servico e entrem em licengca nao remunerada
para tratamento de moléstia, ainda que esteja vedada a acumulacdo da
aposentadoria recebida do INSS com o beneficio de auxilio-doenca
(beneficio por incapacidade temporaria). Pareceres n° 14.976/2009,
2020 e 20.387/2023.
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2. Considerando os termos da Clausula Oitava
Trabalho em analise, conjugados com a regulamentacdo do a
(§ 39 do art. 75 do Decreto n° 3.048/1999), entende-se como prorrogagao
da licenca para tratamento de saude aquela concedida menos de 60
(sessenta) dias apds o encerramento do afastamento anterior, quando a
incapacidade decorrer do mesmo motivo, caso em que devera ser
contabilizado o periodo de complementacao salarial ja concedido durante a
primeira licenca, ndao podendo o beneficio ser estendido além do prazo
maximo fixado na norma coletiva.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n® 20.697

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 20.670

Ementa: ALTERACAO CONTRATUAL. ARTIGOS 58, INCISO I, E 65, § 1°, DA
LEI FEDERAL N°¢ 8.666/1993. POSSIBILIDADE. LIMITES. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE AERONAVE. INCLUSAO DE EQUIPAMENTO COM AS
MESMAS CARACTERISTICAS. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NO PRECO DO
CONTRATO. PREVISAO ESPECIFICA NO TERMO DE REFERENCIA.

1. Ndo ha obice juridico a alteracdo do contrato administrativo de
manutencdo de aeronaves analisado, por meio da formalizacdo de termo
aditivo, tendo em vista a previsdo especifica no Termo de Referéncia, além
da autorizagdo do artigo 58, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/1993.

2. A modificacdo contratual pretendida pela Administracdo Publica nado
caracteriza mudanca qualitativa do objeto, por se tratar de inclusdao de
equipamento com as mesmas caracteristicas, tampouco afronta o limite
quantitativo previsto no artigo 65, paragrafo primeiro, da Lei Federal n©
8.666/1993.

3. Ndo se verifica, no presente momento, acréscimo quantitativo ao
contrato, considerando que o pagamento do servico ocorre sob demanda.
Porém, eventual acréscimo quantitativo, fundamentado no artigo 65, inciso
I, alinea b, da Lei Federal n° 8.666/1993, devera limitar-se a 25% do valor
atualizado do contrato original.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n°© 20.670

Parecer n© 20.671
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Ementa: SUBCONTRATAGAO. ARTIGO 72 DA L
FATURAMENTO DIRETO A FORNECEDOR. EXCEP
PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO. EFICIENCIA E ECONOMICIDADE.
POSSIBILIDADE.  CIRCUNSTANCIAS  SUPERVENIENTES. ALTERAGAO
CONTRATUAL NECESSARIA. ARTIGO 65, INCISO II, ALINEA C, DA LEI
FEDERAL N© 8.666/1993.

1. A subcontratacao parcial do objeto é possivel, nos termos do artigo 72 da
Lei Federal n® 8.666/1993. No caso concreto, o instrumento convocatorio
do certame e o contrato administrativo permitem a subcontratacdao e
estabelecem seus limites, os quais devem ser seguidos, sob pena de
ilegalidade.

2. Na situacdo em exame, ndo se verifica dbice juridico ao faturamento
direto em beneficio de subcontratados, pois se trata de medida a ser
acatada pela Administracdo Publica com o objetivo de preservar o interesse
publico, estando resguardadas a eficiéncia e a economicidade.

3. O faturamento direto aos subcontratados, porém, ndo pode acarretar a
formacao de vinculo entre esses e a Administracdo Publica que ndo o de
ordem meramente contabil, vedado o adiantamento de pagamentos. Nesse
sentido, todas as obrigacdes originalmente contraidas com e pela a
vencedora da licitagdao permanecem inalteradas.

4. Nos termos do artigo 65, inciso II, alinea c, da Lei Federal n°
8.666/1993, é possivel a alteracdo da forma de pagamento em caso de
modificacdo superveniente das circunstancias. No caso concreto, o gestor
publico informou que a situacdo financeira da contratada impedira o
cumprimento do cronograma de obras, sendo necessaria a mudanca na
forma de pagamento para preservar o interesse publico.

5. A referida modificagdo, conforme o artigo 65, inciso II, alinea c, da Lei
Federal n° 8.666/1993, deve ocorrer por meio da formalizagdao de termo
aditivo. Recomenda-se, em razdo da auséncia de univocidade na
interpretacdo do tema, que as mudancas limitem-se a solugao do problema
narrado ao longo do expediente, sem constituir autorizagao geral e
genérica.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.671

Parecer n° 20.674

Ementa: ATA DE REGISTRO DE PRECOS REALIZADA SOB A VIGENCIA DA
AL N° 8.666/1993. ADESAO APOS A REVOGAGAO DA LEI.
ADE INTERPRETATIVA. POSSIBILIDADE. TEMPUS
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REGIT ACTUM. ATO JURIDICO PERFEITO. PRO
ARTIGO 191 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. ARTIGO 6
PRIMEIRO, DO DECRETO-LEI N© 4.657/1942. ARTIGO 59, INCISO XXXVI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARECERES N° 20.585/2024 E N°
20.316/2024.

1. Diante do disposto nos artigos 191 da Lei Federal n® 14.133/2021 e 4°
do Decreto Estadual n© 56.937/2023, os contratos a serem firmados no
bojo de atas de registro de precos realizadas com amparo na Lei Federal n©
8.666/1993 a esta submetem-se (Parecer n°® 20.585/2024), inclusive em
caso de prorrogacao ou aditamento (Parecer n® 20.316/2024).

2. Existem duas correntes interpretativas acerca da possibilidade da adesao
de atas de registro de precos elaboradas com fulcro na Lei Federal n°
8.666/1993. Entende-se, por um lado, que a adesdo a ata de registro de
precos com fundamento no regime juridico ora revogado em momento
posterior ao prazo do artigo 193 da Lei Federal n® 14.133/2021 nao é
possivel, pois se trataria de opcdo do gestor publico realizada
intempestivamente. Por outro, a adesao seria juridicamente viavel, pois se
enquadraria na plena producao dos efeitos da ata de registro de precgos, que
consiste em ato juridico perfeito.

3. Nos termos da fundamentacao, a interpretacao que se compreende mais
razoavel é a de que o didlogo entre os artigos 191 da Lei Federal n©
14.133/2021 e 69, §19, do Decreto-Lei n® 4.657/1942, com vistas a
garantir o direito fundamental previsto no artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, indica a viabilidade de adesao a atas de registro de
precos firmadas sob o regime juridico anterior, pois sdao atos juridicos
perfeitos que nao devem ter seus efeitos limitados.

4. E possivel identificar uma tendéncia & preponderancia do entendimento
gue admite a adesdo a atas de registro de precos realizadas sob a égide da
Lei Federal n° 8.666/1993 mesmo apds a sua revogacao. No entanto,
ressalta-se que ndo se trata de interpretacao pacifica do ordenamento
juridico brasileiro, motivo pelo qual se recomenda a ponderacdo do gestor
quanto a decisao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.674

Parecer n© 20.676

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA  MANUTENCAO E
ICOAMENTO SISTEMA DE OUTORGA DE AGUA DO RIO GRANDE DO
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SUL - SIOUT RS. UNIVERSIDADE FEDERAL
FEDERAL N© 14.133/2021. VIABILIDADE. MINUTA CONTRAT

1. E juridicamente vidvel a contratagdo direta da Universidade Federal de
Lavras — UFLA para a prestacdo de servicos técnicos especializados para
manutencdo e aperfeicoamento do Sistema de Outorga de Agua do Rio
Grande do Sul - SIOUT RS, com fulcro no inciso I do artigo 74, inc. III, ‘c’,
da Lei Federal n© 14.133/2021.

2. Consideram-se formalmente atendidas as exigéncias do artigo 72, caput
e paragrafo Unico, da Lei Federal n° 14.133/2021 para a hipotese
pretendida.

3. A minuta do contrato esta adequada ao ordenamento juridico.
Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 20.676

Parecer n© 20.677

Ementa: CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS DECORRENTE DE PROCESSO EM QUE FEITA A OPCAO POR
LICITAR E CONTRATAR SOB O REGIME LICITATORIO ANTERIOR (LEIS
FEDERAIS N° 8.666/1993 E 10.520/2002). ADESAO EM MOMENTO DE
VIGENCIA EXCLUSIVA DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a adesdo, no periodo de vigéncia exclusiva da Lei
Federal n® 14.133/2021 (apds 29/12/2023), a Atas de Registro de Precos
decorrentes de processos cuja opcao de licitar ou contratar foi feita pelo
regime licitatério anterior (Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Lei n©
12.462/2011), desde que atendidos os pressupostos aplicaveis para a
adesdo, sendo o contrato decorrente desta adesao regido pela mesma
legislacdo que orientou a formagao do registro de pregos. No entanto,
ressalta-se que nao se trata de interpretacao pacifica do ordenamento
juridico brasileiro, motivo pelo qual se recomenda a ponderacao do gestor
quanto a decisdo. Parecer PGE/RS n° 20.674/2024.

2. Em que pese a ata de registro de preco nao se confundir com contrato,
tendo a Lei n° 14.133/2021 firmado a ultratividade de aplicacdo do regime
contratual da Lei n® 8.666/93 aos contratos firmados antes de sua entrada
em vigor (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opcao de
licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior seja feita ainda durante
o periodo de convivéncia normativa (art. 191 da NLLCA), entende-se que a
mesma ldgica se aplica a adesdo a ARP e ao respectivo contrato.

a de contrato observa a que acompanhou o edital de licitagdo
istro de preco no caso em analise.
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Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n® 20.677

Parecer n° 20.679

Ementa: PROGRAMA TECHFUTURO. APORTE DE CONTRAPARTIDAS.
REQUISITO EDITALICIO. DESCLASSIFICACAO. RECONSIDERACAO.

Respeitadas as clausulas do Edital no que se refere as contrapartidas
exigidas, o projeto apresentado merece ser classificado, respeitados os
demais requisitos editalicios.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues
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Parecer n° 20.680

Ementa: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. MEDIDA PROVISORIA NO°
1.221/2024. REGIME JURIDICO EXCEPCIONAL PARA A AQUISICAO DE BENS
E A CONTRATACAO DE OBRAS E DE SERVICOS, INCLUSIVE DE
ENGENHARIA. ENFRENTAMENTO DE IMPACTOS DECORRENTES DE ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA.

1. A Medida Provisoria n® 1.221/2024 é aplicavel em cenarios nos quais a
urgéncia de acdo do Poder Publico encontra-se em um patamar superior aos
enfrentamentos urgentes previstos na Lei de Licitagdes, circunstancia que
evidencia tratar-se de regime excepcional, norte dogmatico que deve ser
constantemente observado na interpretagdao de suas regras.

2. Sdo requisitos formais para a aplicacgdo da Medida Proviséria: (i)
declaracdo ou reconhecimento do estado de calamidade publica, na forma
da Lei Federal n° 12.608/2012; e (ii) ato especifico do Poder Executivo
federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal
com autorizacao para aplicacao das medidas excepcionais, bem como
indicacdo do prazo da autorizacdo, sendo eloquente o siléncio quanto a
legitimidade do Poder Executivo Municipal.

3. E requisito material de sua aplicacdo a ocorréncia de calamidade publica
da qual decorra a urgéncia de aquisicao de bens ou de contratacao de obras
ou servicos, inclusive de engenharia, com vistas ao atendimento de situagao
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de servicos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.
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4. O regime diferenciado destina-se a adminis
fundagbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
abrangendo os 6rgaos dos Poderes Judicidrio e Legislativo, quando no
desempenho de funcdao administrativa, bem como os fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragao
Publica.

5. Para o evento de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n©
36/2024 do Congresso Nacional, o regime juridico especial incide a partir da
vigéncia da Medida Provisdria n® 1.221/2024, alcancando fatos que lhe
sejam anteriores, desde que inseridos no contexto de calamidade, até o dia
31 de dezembro de 2024, ressalvada a possibilidade de prorrogacao formal
do ato de reconhecimento, e nao se vedando a execugao e a prorrogagao
dos contratos firmados para além do referido limite temporal.

6. Presentes os pressupostos de aplicacdo da Medida Proviséria n©
1.221/2024, a Administracao Publica estara autorizada a adotar as condutas
preconizadas pelo seu art. 29, a saber: (i) dispensar a licitagao para a
aquisicao de bens, a contratagcdao de obras e de servigcos, inclusive de
engenharia, observado o disposto no Capitulo III; (ii) reduzir pela metade
0s prazos minimos de que tratam o art. 55 e o § 3° do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021, para a apresentacao das propostas e dos lances,
nas licitagdes ou nas contratacbes diretas com disputa eletronica; (iii)
prorrogar contratos para além dos prazos estabelecidos na Lei Federal n©
8.666/1993, e na Lei Federal n® 14.133/2021, por, no maximo, doze
meses, contados da data de encerramento do contrato; (iv) firmar contrato
verbal, nos termos do disposto no § 2° do art. 95 da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que o seu valor ndao seja superior a R$ 100.000,00
(cem mil reais), nas hipéteses em que a urgéncia nao permitir a
formalizacdo do instrumento contratual; e (v) adotar o regime especial
previsto no Capitulo IV para a realizagao de registro de precos.

7. Para a dispensa de licitacdo, a Medida Proviséria cria presuncoes
coerentes com o0s pressupostos materiais de incidéncia do regime
excepcional, em nome da celeridade e da simplificacdao de ritos, as quais
representam os vetores dogmaticos do regime juridico especial.

8. A prorrogacdo adicional dos contratos por um ano aplica-se aos contratos
administrativos cuja vigéncia se encerre no periodo de calamidade,
independentemente da relacao direta de seu objeto com as necessidades
decorrentes do estado de calamidade publica, permitindo: (i) que a
Administracdo Publica concentre seus esforcos nas contratacdes voltadas ao
enfrentamento das situacdes urgentes decorrentes da calamidade publica; e
(ii) caso tenha relacdo com as necessidades decorrentes da calamidade, a
manutencdo de contratos administrativos celebrados em contextos de

i presumindo-se que em sua formagao houve maior




possibilidade de cumprimento dos requisitos r
realizacao de licitacao.

9. A majoracao do limite do contrato verbal para R$ 100.000,00 (cem mil
reais) engloba os servicos de engenharia, de grande relevancia em
contextos de calamidade publica, notadamente aqueles decorrentes de
eventos climaticos que tenham destruido moradias, estradas e bens
publicos em geral, mas requer elevada parcimoénia, sendo imprescindivel a
elaboragao de justificativa pelo gestor, ainda que a posteriori, a depender
das circunstancias que conduziram a avenca verbal.

10. A Medida Provisoria n® 1.221/2024, com o intuito de conferir maior
agilidade as contratacbes necessarias ao atendimento de urgéncias
decorrentes do estado de calamidade publica: (i) dispensa a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares, quando se tratar de aquisicao e contratagao
de obras comuns e de servicos comuns, inclusive de engenharia; (ii)
permite que o gerenciamento de riscos da contratacdo seja exigivel
somente durante a gestdo do contrato; e (iii) admite a apresentacgao
simplificada de termo de referéncia, de anteprojeto ou de projeto basico.

11. Em razao das circunstancias excepcionais dos contextos de calamidade
publica, os precos obtidos a partir dos parametros elencados pela norma
nao impedem a contratagdo por valores superiores decorrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variacdo de precos, desde que haja: (i)
negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificacdo, para obtencdo de condicdes mais vantajosas; e (ii)
fundamentagao, nos autos do processo administrativo da contratacao
correspondente, da variagao de precgos praticados no mercado por motivo
superveniente.

12. Na hipdtese de restricao de fornecedores ou prestadores de servico, a
Medida Proviséria permite que seja dispensada a apresentacdo de
documentacao relativa as regularidades fiscal e econdmico-financeira, e
delimitados os requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao estritamente
necessario a adequada execugao do objeto contratual.

13. Havendo apenas um fornecedor, este podera ser contratado mesmo que
tenha sofrido sancao de impedimento ou de suspensao de contratar com o
Poder Publico, hipétese em que se impde a exigéncia de garantia.

14. A Medida Proviséria assimila em seus fundamentos que o contexto de

calamidade publica pode provocar, pela escassez de produtos e pela alta

demanda, a elevacdo momentanea dos precos dos bens, obras ou servigos

a serem contratados; por isso, o didlogo com a realidade, a exigir a

constante verificacdo da compatibilidade dos precos, inclusive no Sistema

Registro de Precos, mostra-se alinhada com os principios da
da eficiéncia.




15. A mingua de derrogacdo expressa pelo
realizacdo de registro de precos instituido pela Medida
1.221/2024, mantém-se a exigéncia de cumprimento dos requisitos fixados
no art. 86, § 29 1 a III, da Lei Federal n°® 14.133/2021, isto &, a
justificativa da vantagem da adesdo, a demonstracdo de compatibilidade
dos valores ao praticado no mercado e a prévia consulta de aceitacao do
orgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

16. Com relacdo a exigéncia de demonstracdo da compatibilidade do valor
registrado com o praticado de mercado, a previsao do art. 86, § 2°, II, da
Lei Federal n® 14.133/2021, que faz referéncia expressa a utilizacdo dos
parametros fixados no art. 23 da mesma norma, deve ser harmonizada com
o art. 39, VI, da Medida Proviséria n°® 1.221/2024; assim, a compatibilidade
de precos e o consequente ateste da vantajosidade, no ambito do regime
especial, poderao se dar com base em, no minimo, um dos parametros
trazidos pelo rol do inciso VI do § 1° do art. 3° da Medida Provisdria, sem
prejuizo da incidéncia subsidiaria da regra do § 3°.

17. Os contratos firmados com base na Medida Provisoria n® 1.221/2024
poderdo ter acréscimo ou supressao unilateral de até 50% (cinquenta por
cento) do seu valor inicial atualizado; ja os contratos vigentes, durante o
periodo da calamidade publica e desde que a justificativa esteja relacionado
ao enfrentamento de suas consequéncias, poderdo ser alterados até o limite
de 100% (cem por cento) de seu valor inicial atualizado, sendo necesséaria a
concordancia do contratado, além de vedada a transfiguracdo do objeto
contratual.

18. Os contratos firmados sob o regime juridico da Medida Provisoria terdao
o prazo de duragao de até um ano, mas poderdo ser prorrogados por igual
periodo, desde que haja justificativa prévia a respeito da manutencao da
vantajosidade das condicdes e dos precos da contratagdo, bem como da
persisténcia da necessidade de enfrentamento da situacdo de calamidade
publica.

19. Tratando-se de obras e servicos de engenharia com escopo predefinido,
0 prazo maximo de duracdo do contrato firmado com base no regime
excepcional é de trés anos, com a possibilidade de prorrogacao até que seja
finalizada a execugdao do objeto contratual.

20. Enquanto a Lei de LicitacOes estabelece que, em casos de urgéncia, o
prazo para a disponibilizacao dos contratos no Portal Nacional de Compras
Puablicas é de 10 (dez) dias Uuteis para as contratagdes diretas e de 20
(vinte) dias uteis quando houver licitacdo, no regime juridico especial da
Medida Provisdria n® 1.221/2024 o prazo para disponibilizar os contratos no
PNCP é de até 60 (sessenta) dias.




Autor(a): Eduardo Cunha da Costa, Thiago
Souza Fallavena, Luciano Juarez Rodrigues, Tiago Bona,
Foernges Mentz, Cristina Elis Dillmann e Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n° 20.680

Parecer n© 20.684

Ementa: PROMESSA DE PERMUTA DE IMOVEIS PERTENCENTES AO PODER
PUBLICO POR AREA CONSTRUIDA. PRESIDIO POLICIAL MILITAR.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE.

1. E possivel a permuta de imodveis pertencentes ao Estado e suas
autarquias por area construida - novo Presidio Policial Militar - a ser
realizada por inexigibilidade de licitagdo com a empresa Verdi Sistemas
Construtivos S/A.

2. O interesse publico devidamente justificado, a respeito do novo Presidio
Policial Militar, encontra-se atendido, devendo ser complementada a
necessaria apresentacao de justificativas sobre a atual situacao dos bens a
serem permutados e sobre a auséncia de interesse em sua permanéncia no
patrimonio do Estado.

3. Os laudos de avaliacdo nao foram juntados aos autos, portanto, ndao é
possivel a conferéncia, neste parecer, do cumprimento dos arts. 70 a 73 da
Lei Estadual n® 15.764/2021, devendo tal circunstancia ser atestada pelo
gestor.

4. No que diz respeito a autorizacdo legislativa, é preciso que o gestor
ateste que os imoveis objeto de permuta estao listados no anexo I da Lei
Estadual 15.764/202 e que a autorizacdao para a permuta seja submetida ao
Comité Gestor de Ativos em relacdo aos imdveis GPE 25822, 25884, 16775
e 6863. No que tange aos imoveis GPE 19286, 34812, 19366, 16734,
24020, 24021, 34808 e 25836 nao ha nos autos a Resolucdo do Comité
Gestor de Ativos.

5. E possivel a contratacdo direta da empresa Verdi Sistemas Construtivos
Ltda., com fundamento no art. 74, inc. I, da Lei n® 14.133/21, considerando
ser detentora com exclusividade no territério nacional do método
construtivo SISCOPEN.

6. Estao presentes os requisitos do art. 72 da Lei n® 14.133/21, devendo a
autorizacdo da autoridade competente (inc. VIII) ser devidamente firmada
em momento oportuno.

7. A minuta contratual encontra-se adequada ao ordenamento juridico.
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Integra do Parecer n° 20.684

Parecer n° 20.687

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REPACTUACAO. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO ANTERIOR AO TERMO ADITIVO DE
PRORROGACAO. RESSALVA. PRECLUSAO NAO CONFIGURADA. ART. 11, §
12, DO DECRETO ESTADUAL N° 52.768/2015.

1. A repactuagao possui fundamento constitucional, conforme artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, estando prevista, no caso concreto, de
forma expressa na "Clausula Oitava - Do Reajuste" do contrato, como
direito do contratado face a elevacao dos custos de mao de obra.

2. No caso concreto, havendo clausula que resguarda o direito da empresa
ao reajustamento de precos no Termo Aditivo de prorrogagao (3° TA), nao
se vislumbra a ocorréncia de preclusdo ldgico-temporal do direito a
repactuagao, inexistindo conduta incompativel da contratada em razdo do
pedido ter sido apresentado com base em Convengdo Coletiva de Trabalho
(2023-2024) registrada em 14/08/2023, data anterior a prorrogacdo do
contrato (a contar de 23/11/2023), por mais doze meses. Interpretacdao do
disposto no artigo 11, § 12, do Decreto Estadual n® 52.768/2015.

3. Considera-se possivel o direito do contratado repactuar com base em
convengao coletiva de trabalho registrada anteriormente ao Termo Aditivo
de prorrogacdao, desde que contenha ressalva expressa da contratada ao
direito de reajustamento do preco do contrato, sendo necessaria a analise
do contexto fatico e particularidades de cada caso concreto para verificar a
efetiva ocorréncia de preclusao.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch
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Parecer n© 20.688

Ementa: CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024.
PRESTACAO DE SERVIGOS DE LOGISTICA, TRIAGEM DE CARGA,
ARMAZENAMENTO E TRANSPORTE DE DOAGOES. VIABILIDADE JURIDICA.
ARTIGOS 2°, INCISO I, 3° E 40 DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.221/2024.
ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N°© 14.,133/2021. REQUISITOS ATENDIDOS.
RECOMENDAGCOES PONTUAIS.
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1. E juridicamente vidvel a contratagdo direta,
fundamentada no artigo 29, inciso I, da Medida Proviséria n

encontram-se atendidos.

os ajustes indicados ao longo da fundamentagao.
Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.688

com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para a prestacao de
servicos de logistica, triagem de carga, armazenamento e transporte
referentes as doagdes recebidas pela Defesa Civil do Estado do Rio Grande
do Sul no contexto da calamidade provocada por eventos climaticos.

2. Ressalvados os apontamentos especificos, as condicdes previstas nos
artigos 3° e 4° da Medida Provisdria n® 1.221/2024 e os requisitos do artigo
72 da Lei Federal n° 14.133/2021 aplicaveis a contratacdo em analise

3. A minuta contratual, embora ndo siga a versdao padronizada pela
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, contempla as cladusulas
necessarias do artigo 13 da Medida Proviséria n® 1.221/2024, excetuados

Parecer n° 20.689

20.680/2024.

em casos em que a licitacdo ja foi, inclusive, finalizada.

Ementa: CONTRATACAO DECORRENTE DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
FORMALIZACAO. CONTRATO VERBAL. ARTIGO 95, PARAGRAFO SEGUNDO,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. INADEQUACAO. VERSAO RESUMIDA DE
INSTRUMENTO CONTRATUAL. PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. FORMALISMO MITIGADO. EXAME DE PROPORCIONALIDADE.
INTERESSE PUBLICO. DECISAO DO GESTOR PUBLICO. MANUTENGCAO DO
CONTEUDO JURIDICO. EXCEPCIONALIDADE JUSTIFICADA. LIMITACAO AS
HIPOTESES DO ARTIGO 95, INCISO II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
PARECERES NO© 20.571/2024, N° 20.585/2024, N° 20.629/2024 E N°©

1. A contratacdo verbal prevista no artigo 95, paragrafo segundo, da Lei
Federal n° 14.133/2021 ¢é instituto préprio a ser utilizado quando
inadequada a instauragdao de procedimentos de licitagdao ou de contratagao
direta (dispensa e inexigibilidade). Juridicamente, é inviavel a sua utilizacao

2. A formalizacdo de contratagdes administrativas decorrentes de licitagcao
deve ser realizada por meio do instrumento previsto no documento
convocatorio. O principio de vinculagdo ao edital, no entanto, deve ser
interpretado em conjunto com as demais normas incidentes no caso
concreto.
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3. Ndo ha obice a utilizagdo de versdo resumida
prevista no edital de licitacdo, desde que com fins unicamente
sem modificacdo do conteldo juridico, e com referéncias as clausulas
originais, observando o artigo 92, incisos I a XIX, da Lei Federal n°
14.133/2021. A medida é absolutamente excepcional, objeto de exclusiva
ponderacao pelo gestor publico, a quem cabe examinar a emergencialidade
da situacdo faticamente delineada e adotar a solugdao que mais bem se
amolde ao interesse publico.

4. Diante da excepcionalidade da medida, embora nao se trate, em sentido
estrito, de substituicdo do instrumento contratual, mas de reapresentacgao
do documento, recomenda-se sua limitacdo as situagdes faticamente
imprescindiveis e ao enquadramento na hipétese do artigo 95, inciso II, da
Lei Federal n© 14.133/2021.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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Parecer n© 20.690

Ementa: SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES - SELT.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE
RODOVIAS. MALHA RODOVIARIA SOB A CIRCUNSCRIGAO DA 152
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DAER - SAO FRANCISCO DE PAULA.
VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL. RECOMENDACOES.

1. E possivel a contratacdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, VIII, e §69, da Lei n°® 14.133/2021, e no art. 10, VI,
e 8§49, do Decreto n® 57.034/2023, tendo em vista ter sido demonstrada a
situacao emergencial e estarem presentes os requisitos previstos no art. 72
da Lei n© 14.133/2021.

2. Necessidade de adocao das medidas administrativas concernentes a
realizacdo do procedimento licitatdério, sem prejuizo a apuragao de eventual
responsabilidade administrativa.

3. Recomendagdes acerca da complementagao da instrugdao e adequacao da
minuta contratual.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior
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er n° 20.693
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Ementa: TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORAGAO, CONSERVACAO,
MELHORAMENTOS E AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORT
DOS TRECHOS DA RODOVIA RSC-287. INCLUSAO DO MECANISMO DE
SOLUCAO AMIGAVEL E DO COMITE DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
(DISPUTE BOARD) COMO HIPOTESES DA VIA ADMINISTRATIVA DE
RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS. VIABILIDADE. LEIS FEDERAIS N©
8.987/1995 E 14.133/2021. LEI ESTADUAL N° 15.812/2022 E DECRETO
ESTADUAL N° 56.423/2022. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DA PGE-
RS, TCU e AGERGS.

1. Mostra-se viavel juridicamente a inclusdo, em contratos de concessao de
servicos publicos estaduais, de dispositivos que prevejam a utilizacdo de
Mecanismos de Solucdo Amigavel, bem como de Comité de Prevencdo e
Solucao de Disputas (Dispute Board), como hipdteses da via administrativa
de resolucdo de conflitos, uma vez que tais hipéteses se coadunam com o
que dispde a legislacdo de regéncia. Jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS, TCU e AGERGS.

2. O teor das clausulas constantes da minuta de termo aditivo proposta nao
conflita com o que dispde a legislagdao incidente, tecendo-se, contudo,
breves recomendagdes quanto ao seu conteldo.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach
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Parecer n© 20.694

Ementa: PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO A ALFABETIZACAO -
ALFABETIZA TCHE. LEI ESTADUAL N© 16.048/2023. DECRETO NO©
57.519/2024. ANO DE ELEICOES MUNICIPAIS. LEI FEDERAL NO
9.504/1997. AFASTAMENTO DA GRATUIDADE. ADMISSAO DE PESSOAL.
AMBITO DA PROSCRICAO. RECOMENDAGAO.

1. E vidvel o pagamento das bolsas no d&mbito do Programa Estadual de
Apoio a Alfabetizacdo - Alfabetiza Tché, instituido pela Lei Estadual n©°
16.048, de 30 de novembro de 2023, ndo incidindo, na hipdtese, a
proscricao descrita pelo § 10 do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 ainda que ndo tenha havido execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, pois afastada a gratuidade na relacdo estabelecida com
os bolsistas em face das exigéncias técnicas para a selegao, a vista das
atribuicOes estabelecidas.

2. O pagamento das bolsas no ambito do Programa Alfabetiza-Tché ndo se
ra no conceito de “distribuicdo gratuita de valores”, pois as normas
ma (Lei Estadual n© 16.048/23 e Decreto Estadual n©
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57.519/24) estabelecem requisitos, atribuicoe
exigidas para as fungdes, bem como previsdao da pos
cancelamento ou suspensao do pagamento das bolsas em caso de nao
cumprimento do Termo de Compromisso, a evidenciar o carater oneroso da
relagdao entre a SEDUC e os bolsistas. Precedentes do TSE e da PGE-RS.

3. O Programa Estadual de Apoio a Alfabetizacdo mais se adequa a nocgao
de politica publica educacional, no ambito do “Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada” (Decreto Federal n°® 11.556/2023), do que a de
programa social de natureza assistencialista, de que cuida o § 10 do artigo
73 da Lei Eleitoral.

4. A divulgagdo do programa devera ser realizada de forma estritamente
técnica, objetivando alcancar transparéncia aos seus destinatarios e o
cumprimento da legislagdo em vigor, sem que se ressalte o
desenvolvimento e execucao do programa a atos praticados por agente
publico ou a quaisquer agremiacdes partidarias, para o fim de evitar a
vedacdo prevista na alinea “b” do inciso VI do artigo 73 da Lei Federal n©
9.504/1997, incidente nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral
(Parecer PGE 20.559/24).

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 20.694

Parecer n© 20.695

Ementa: CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N°© 57.596/2024.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA. RECUPERACAO DE PISOS DE
PAVILHOES NO PARQUE ESTADUAL DE EXPOSICOES ASSIS BRASIL.
VIABILIDADE JURIDICA. ARTIGOS 2°, INCISO I, 3° E 4° DA MEDIDA
PROVISORIA N°© 1.221/2024. ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021.
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES PONTUAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitagcdo
fundamentada no artigo 2°, inciso I, da Medida Proviséria n® 1.221/2024,
para a prestacao de servicos de recuperacao de pisos dos pavilhdes do
Parque Estadual de Exposicdes Assis Brasil, em razao dos danos provocados
por eventos climaticos no contexto da calamidade publica ja formalmente
reconhecida.

2. Ressalvados os apontamentos especificos, as condicbes previstas nos
artigos 3° e 4° da Medida Provisdria n® 1.221/2024 e os requisitos do artigo
72 da Lei Federal n° 14.133/2021 aplicaveis a contratacdo em analise
am-se atendidos. No caso concreto, esta prejudicado o exame sobre
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a habilitacao e a qualificacdo em razao do estagi
critérios adotados, porém, adequados.

3. As minutas de termo de dispensa de licitacdo e de contrato seguem, em
linhas gerais, a versdo padronizada pela Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul e contemplam as clausulas necessarias do artigo 13 da
Medida Provisdria n® 1.221/2024, estando adequadas, ressalvadas as
recomendagdes indicadas na fundamentagao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 20.695

Parecer n° 20.696

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75,
INCISO IX, LEI FEDERAL N© 14.133/2021. PROCERGS. SERVICOS
CONTINUADOS, SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
forte no artigo 75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informacao e Comunicagcao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS), pela Secretaria de Seguranca Publica-, para prestacao de
servicos de informatica publica consistentes em servicos de infraestrutura
(IES), visando a operagao, manutencdo e armazenamento de dados dos
sistemas especificos, sem dedicacao exclusiva de mao de obra.

2. Restam formalmente preenchidos os requisitos do art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

3. Esta atendido o disposto no artigo 8° do Decreto n°® 56.106/2021, pois a
contratagao sob exame foi submetida ao Comité Executivo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagcao - CETIC - cuja aprovacdo esta informada nos
autos.

4. A minuta contratual estd de acordo com o Decreto Estadual n°
55.717/2021 e com o modelo padrao previsto pela Resolugdo n° 240/2024.

5. Devem ser verificadas as condicdoes de habilitagdo da empresa
(habilitagao juridica, qualificacao técnica, qualificacdo econdmico-financeira
e regularidade fiscal e trabalhista), nos termos do art. 62 e seguintes da Lei
Federal n° 14.133/2021, recomendando-se a conferéncia da validade dos
documentos habilitatdrios por ocasido da assinatura do contrato, e exigindo-
se a sua renovacao, caso necessario, para o fim de comprovar o
implemento das condicbes indispensaveis a contratagao.

sa Brack
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Integra do Parecer n® 20.696

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6érgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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