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Parecer n© 20.699

Ementa: PROGRAMA DE MILITARES ESTADUAIS DE SAUDE TEMPORARIOS.
LEI N.© 15.115/18. APLICACAO DO PRAZO MAXIMO DE CONTRATAGCAO
PREVISTO PELO DECRETO-LEI N.° 667/69, NA REDACAO CONFERIDA PELA
LEI FEDERAL N.© 13.954/19.

1. A Lei n.9 15.115/18 criou o Programa de Militares Estaduais de Saude
Temporarios, com objetivo de prestacao suplementar dos servicos ligados a
alde de competéncia da Brigada Militar, adotando previsao de contratacao




pelo periodo de 2 (dois) anos, prorrogaveis por
vez.

2. No entanto, a Lei Federal n.®© 13.954/19 incluiu o artigo 24-I no Decreto-
Lei n.° 667/19 e estabeleceu o prazo maximo de 8 (oito) anos para a
duracdo da contratacdo de militares temporarios.

3. Nesse cenario, é possivel aplicar o comando do artigo 24-I do Decreto-Lei
n.° 667/69 as contratacdes iniciadas sob a égide da Lei n.°© 15.115/18, ja
que esta foi editada com o fito de estabelecer um Programa permanente de
prestacdo de servico por meio de contratacdo de militares temporarios e
nao para atender pontual necessidade delimitada em um espago temporal.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n® 20.699

Parecer n° 20.702

Ementa: PROGRAMA DE SERVIDORES DO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS
APOSENTADOS. PRORROGACAO DE DESIGNACOES ESPECIFICAS EM
VIRTUDE DA CALAMIDADE PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL No©
16.129, DE 16 DE MAIO DE 2024. SUPERVENIENTE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a prorrogacdo do exercicio de servidores
vinculados ao Programa de Servidores do Instituto-Geral de Pericias
Aposentados, com fundamento na interpretagdao conjunta do § 3° e dos
incisos II e III do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Estadual n©
16.129/2024, uma vez que se verifica, quanto as atividades
desempenhadas pelos servidores cuja designacdao se pretende prorrogar,
nos termos das informagOes apresentadas pelo gestor, a presenca dos
requisitos autorizadores previstos nos referidos dispositivos, quais sejam, a
ocorréncia de calamidade publica, a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico e a relacdo direta com as dificuldades operacionais
resultantes do estado de calamidade publica.

2. A prorrogacao do exercicio de servidores designados estd limitada ao
periodo necessario ao enfrentamento da calamidade ou de suas
consequéncias, recomendando-se que, in casu, seja mantida tdo somente
durante o periodo necessario para a entrada em exercicio dos servidores
designados apdés a nova selecdo para o Programa de Servidores do
Instituto-Geral de Pericias Aposentados.

A analise juridica quanto ao enquadramento nas hipdéteses de suspensao,
orrogacao delineadas pela Lei Complementar Estadual n©
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16.129/2024 deve ser operada de forma individu
as caracteristicas de cada caso concreto de designacao
aposentado, com base nas informagodes fornecidas pelos setores técnicos
competentes acerca do excepcional interesse publico nas atividades
desempenhadas.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n® 20.702

Parecer n° 20.706

Ementa: SUSEPE. ESTRUTURA BASICA. DECRETO NO© 48.278/11.
REGULAMENTO DE  PROMOCOES. DECRETO N°  56.762/22.
CONSIDERAGOES.

1. A estrutura da SUSEPE nao traz a previsao de Departamento de
Inteligéncia Penitencidria - DIPEN e de Departamento de Monitoragao
Eletronica - DME (vide o art. 2° do Decreto n° 48.278/11).

2. Assim, aqueles que atuam na chefia das respectivas divisdes nao podem
pontuar da mesma forma que os demais Diretores do Orgdo, bem como n&o
detém competéncia para indicar servidores que se destacam na atuacdo de
suas fungdes, ato que cabe ao Diretor do Departamento de Seguranca e
Execucao Penal (DSEP).

3. As disposicbes do topico 2.1.7 do Anexo III do Regulamento de
Promocdes (Decreto n® 56.762/22) nao se aplicam ao previsto no subitem
1.1 e no subitem 1.8 do quadro de pontuacao para o item 1 (previsto no
topico 2.1 do aludido anexo).

4. As 6 (seis) indicagdes previstas no subitem 1.8 do mencionado quadro de
pontuagao do item 1 sdo relativas aos servidores de assessoria lotados na
totalidade de Departamentos que integram a sua estrutura, com excegao
das Delegacias Regionais Penitencidrias, as quais ficam sujeitas ao
preconizado no subitem 1.28.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 20.706

Parecer n° 20.711

Ementa: FADERS. EMPREGO DE AGENTE INSTITUCIONAL - INTERPRETE DE
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS. JORNADA DE TRABALHO FIXADA NA LEI
0 14.704/23. APLICABILIDADE.
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1. Aos atuais titulares do emprego de Agente
LIBRAS do quadro da FADERS aplica-se a previsao do art.
Federal n°® 14.704/23, devendo sua jornada de trabalho ser reduzida para
30 horas semanais/6 horas diarias, sem reducao salarial.

2. A jornada excedente, eventualmente prestada no periodo entre a entrada
em vigor da Lei Federal n® 14.704/23 e a efetiva reducdo da carga horaria
deve ser remunerada como extra.

3. Eventuais novas contratagdoes para o emprego de Agente Institucional -
Intérprete de LIBRAS, ainda que de candidatos aprovados no Concurso
Publico n® 01/21, deverdo observar a carga horaria de 30 horas semanais/6
horas diarias, mas com reducdo proporcional do salario previsto na matriz
salarial.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 20.711

Parecer n© 20.719

Ementa: SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS DO QUADRO ESPECIAL
EM EXTINGAO DA SUPRG. ALTERACAO LEGISLATIVA. CEDENCIA COM ONUS
PARA A ORIGEM, MEDIANTE RESSARCIMENTO. REGIME DE RECUPERACAO
FISCAL. ARTIGO 89, INCISOS VI, VII E VIII, DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 159/2017. NAO INCIDENCIA.

1. O texto atual do § 2° do art. 2° da Lei Estadual n® 15.790/2021 prevé
que a cedéncia dos servidores e empregados publicos ativos integrantes do
Quadro Especial em extincao da SUPRG que ficaram vinculados ao Poder
Executivo para atuacdao junto a empresa publica Portos RS devera ser
realizada sem Onus para o Estado do Rio Grande do Sul. Parecer n©
20.463/2023.

2. De acordo com os artigos 4° e 7° do Decreto Estadual n® 57.196/2023, a
colocacdo a disposicdo na modalidade com 6nus para a origem se dara
mediante ressarcimento pelo cessionario da remuneragao bruta do servidor
ou do empregado publico cedido, acrescido das contribuicdes
previdencidrias, parte patronal e demais consectarios legais, com base na
legislacdo do cargo publico ou nas regras do contrato de trabalho de
origem.

3. Nao se vislumbra a incidéncia das vedagdes contidas nos incisos VI, VII e
VIII do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 159/2017 em razao da
proposicdao de alteragao legislativa do § 2° do art. 2° da Lei Estadual n°
1 para possibilitar a cedéncia dos servidores e empregados
adro Especial em Extingdo da SUPRG a Portos RS,
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com Onus para a origem, mediante ressarcime
cessionaria ressarcira ao Estado a remuneragdo que es
empregado publico ou ao servidor cedido, a qual manterd as caracteristicas
do vinculo de origem (caput do art. 7° do Decreto Estadual n©
57.196/2023), inexistindo criacao, majoragao, reajuste ou adequacao de
beneficios remuneratérios, e tampouco criacdo ou reajuste de despesa
obrigatéria.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n°® 20.719

Parecer n© 20.720

Ementa: FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - FASE.
SERVICOS ODONTOLOGICOS. CENTROS DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - CASES. RESPONSAVEL TECNICO. PROFISSIONAL NAO
PERTENCENTE AOS QUADROS DA INSTITUICAO. EMPRESA TERCEIRIZADA.
POSSIBILIDADE DE NOMEAGCAO JUNTO AO CONSELHO PROFISSIONAL.
RECOMENDAGOES.

1. E vidvel a nomeagao, como responsavel técnico pelos gabinetes
odontolégicos dos CASES, para fins de regularizacdo do registro da FASE
junto ao Conselho Regional de Odontologia (CRO), de profissionais
vinculados a empresa terceirizada, contratada para a prestagao de servigos
odontoldgicos, pois inerente ao desempenho das fungdes do profissional
dentista, devidamente inscrito e regular diante do Conselho Profissional.

2. Sob o ponto de vista da regra da selecdo mediante concurso publico (art.
37, 11, da Constituicao Federal), embora a Lei Estadual n°® 14.474/2014,
gue institui o Plano de Empregos, Funcdes e Saldrios e cria os empregos
permanentes e os empregos e fungcdes em comissdao da FASE, contemple o
emprego de analista dentista, tendo em vista a informagao acerca da
insuficiéncia de profissionais concursados para atender a todos os CASES,
nao se mostra vedado que, até o provimento dos empregos, seja a fungao
de responsavel técnico desempenhada por profissionais que prestam os
servicos odontoldgicos por meio de empresa terceirizada.

3. Recomenda-se o provimento dos empregos de analista dentista nos
CASES em questdao, bem como a observancia do regime diferenciado no
exercicio das contratagdes terceirizadas, com parametros normativos
construidos pela jurisprudéncia administrativa e judicial, pela doutrina e,
também, pelo Decreto Federal n® 9.507/2018, que vincula a Administracao
Publica Federal e orienta os demais entes federados.

: Morgana Sucolotti Panosso
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Integra do Parecer n°® 20.720

Parecer n© 20.728

Ementa: POLICIA CIVIL. PROMOCAO EXTRAORDINARIA POR ATO DE
BRAVURA. REQUERIMENTO POSTERIOR A CONCESSAO DE PROMOGAO
ORDINARIA. POSSIBILIDADE.

1. O artigo 6.9, paragrafo Unico, da Lei n.°© 14.661/14 autoriza que o
processo de sindicancia especial pode ser inaugurado de oficio pela
Administragao ou a requerimento do interessado ou de seus sucessores.

2. A inércia da Administracao Publica em desencadear a apuragao dos fatos
aptos a culminar na ascensao funcional especial de que trata a lei em voga
nao pode prejudicar o servidor, ainda que este a provoque em momento
posterior a regular promocao ordinaria.

3. A promocdo extraordindria por ato de bravura, por ser ancorada na
discricionariedade da Administracao Publica, ndo produz efeitos retroativos,
a atrair a aplicagcdo da vedagao constante no artigo 31, § 6.9, da
Constituicdo Estadual, sendo inaplicavel, portanto, a prescricdo quinquenal
disposta no artigo 3.° do Decreto n.°© 20.910/32, restando, outrossim,
afastada a interpretacao conferida pelo Parecer n.°© 20.054/20 no topico.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 20.728

LICITAgaES/CONTRATOS/ELEITORAL/ DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 20.698

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N© 14.133/2021. SERVICO
DE MAO DE OBRA, OPERACAO E SUPERVISAO. TERMINO DO CONTRATO
VIGENTE. CONTRATACAO DEFINITIVA EM FASE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONTINUIDADE NA PRESTAGCAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigos continuos de mdo de obra, operagdo e supervisao,
incluindo a manutencao preventiva e corretiva, objetivando o ideal
funcionamento do Hospital Sanatério Partenon, Hospital Psiquiatrico Sao
Pedro (e suas subunidades SRT's - Servigos de Residenciais Terapéuticos),
Hemocentro do Estado do Rio Grande do Sul, Ambulatério de Dermatologia
Sanitaria e Departamento de Regulacao Estadual, com fundamento no art.
75, VIII da Lei Federal n° 14.133/2021, a fim de evitar a interrupgao na
e servicos essenciais as suas atividades, tendo em vista a
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proximidade do término da vigéncia do contra
concluido o expediente licitatério em curso com o mesmo obje

2. Os requisitos do processo de contratagao direta (artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/21) sdao atendidos com a observancia do procedimento de
dispensa com disputa, que privilegia a impessoalidade e a predominancia do
interesse publico, conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do
Estado e art. 11 do Decreto Estadual n° 57.034, de 22 de maio de 2023.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletronica e o correspondente
contrato estao de acordo com o modelo constante na Resolugao n©
250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n° 20.698

Parecer n° 20.700

Ementa: PROGRAMA TECHFUTURO. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO.
APORTE DE CONTRAPARTIDAS. REQUISITO EDITALICIO.
DESCLASSIFICACAO DO PROJETO. REGULARIZAGCAO. AUSENCIA DE
PREJU{ZO. RECONSIDERACAO.

O requisito editalicio regularizado por meio de recurso administrativo
facultado pelo edital autoriza a reconsideragdao da decisao de
desclassificacao pelo gestor, desde que fundamentada a fim de demonstrar
a preservacao dos principios administrativos, bem como do interesse
publico subjacente.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 20.700

Parecer n° 20.701

Ementa: CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024.
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. TECNOLOGIA DA INFORMACAO. VIABILIDADE JURIDICA.
ARTIGOS 20, INCISO I, 3° E 4°© DA MEDIDA PROVISORIA N°© 1.221/2024.
ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. REQUISITOS PARCIALMENTE
ATENDIDOS. COMPLEMENTAGAO. RECOMENDACOES PONTUAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo
ada no artigo 29, inciso I, da Medida Provisoria n° 1.221/2024,
rvicos auxiliares de tecnologia e informagdao, em
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razdo do incremento extraordinario da demanda
calamidade publica ja formalmente reconhecida.

2. De acordo com as informacdes do gestor publico, prestadas sob sua
exclusiva e integral responsabilidade, embora de servicos continuos, a
prestacao nao envolve mao de obra exclusiva, nao atraindo a fiscalizagao
referida no artigo 121, §29, da Lei Federal n°® 14.133/2021, nem na Lei
Estadual n® 16.077/2023. Segundo a documentagao dos autos, o centro da
contratacao é o servigco em si, ndo os profissionais, inexistindo ébice juridico
ao prosseguimento.

3. Considerando que os servicos pretendidos pela Administracdo Publica sdo
acessorios e ndo estdo integralmente contemplados nas atribuicbes de
servidores publicos, entende-se que nao se trata de terceirizacdo. Ademais,
encontram-se atendidos os pardmetros indicados no Parecer n©°
20.257/2023.

4. Ressalvadas as observagdes especificas, as condicdes previstas nos
artigos 3° e 4° da Medida Proviséria n® 1.221/2024 e os requisitos do artigo
72 da Lei Federal n° 14.133/2021 aplicaveis a contratacdao em analise
encontram-se atendidos. No caso concreto, esta prejudicado o exame sobre
a habilitacdo, a qualificacao e a justificativa de precos, em razao do estagio
do expediente, os quais devem ser oportunamente complementados.

5. O instrumento para realizacao da contratagao direta com fundamento no
artigo 29, inciso I, da Medida Proviséria n°® 1.221/2024 deve contemplar os
requisitos do artigo 13 da regra. Ademais, recomenda-se a utilizagao das
normas gerais e estaduais a respeito das contratagbes administrativas,
inclusive os modelos da Resolugao n® 250/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado, com as adaptacdes necessarias ao caso concreto.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.701

Parecer n© 20.703

Ementa: CREDENCIAMENTO. INSTITUICOES FINANCEIRAS. SERVICO DE
ARRECADAGAO DE TAXAS, MULTAS DE TRANSITO, DEBITOS DO
LICENCIAMENTO DOS VEICULOS E OUTROS VALORES DO DETRAN/RS.
ARTIGO 79, INCISO II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SELEGAO A
CRITERIO DE TERCEIROS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ANALISE
JURIDICA. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

1) Ha viabilidade juridica para o credenciamento pretendido, amoldando-se
aso concreto a hipdtese prevista no artigo 79, inciso II, da Lei Federal n°
ue tem por caracteristica a selecdo do contratado
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credenciado a cargo do destinatario direto
procedimento em tela fundar-se no referido dispositivo lega
de ser combinado com o art. 79, inciso I, por conta da incompatibilidade da
cumulacdo entre os dispositivos e das proprias caracteristicas faticas e
operacionais descritas pela consulente para o projeto almejado.

2) O Estudo Técnico Preliminar (ETP), de forma geral, observou os
elementos listados no art. 18, §§ 19 e 29, da Lei n° 14.133/2021. No
entanto, devem ser justificados os aspectos ligados aos requisitos da
contratacao (exigéncia de agéncia e/ou escritério fisico do Banco no Estado
do Rio Grande do Sul). Recomendagdes pontuais quanto aos itens II e VI do
ETP, conforme item 1 da fundamentacao.

3) Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
encontram-se formalmente atendidos, devendo ser sanadas as pendéncias
apontadas e consideradas as recomendagdes expostas quanto ao ETP,
minuta de Portaria e Declaracdo de Inexigibilidade, indicadas ao longo do
parecer e sintetizadas no item 3 da fundamentagdao, com o retorno do
processo para nova analise apds a elaboracdo da minuta do edital.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.703

Parecer n° 20.704

Ementa: BENS MOVEIS REMANESCENTES DE CONVENIO. TRANSFERENCIA
DE EQUIPAMENTOS DE CAMPUS UNIVERSITARIO. AUSENCIA DE PREVISAO
NOS INSTRUMENTOS JURIDICOS. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI
FEDERAL N© 13.019/2014.

1. Diante da omissao legislativa e do convénio SCIT 64/2012, por aplicacdo
subsidiaria da Lei Federal n°® 13.0192014, é possivel que a administracao
publica, caso entenda conveniente e atenda ao interesse publico, efetuar a
doacdo dos bens a convenente, para que seja assegurada a continuidade do
objeto pactuado, com a transferéncia do equipamento espectémetro de
absorcao atomica do Campos Universitario de Vacaria para o Laboratorio de
Quimica e Fertilidade do Solo (LQFS), da Universidade de Caxias do Sul,
situado no Campus-Sede.

2. Em sendo possivel a doacdo, é aceitavel também que seja autorizada a
simples transferéncia do equipamento.

3. A doacdo ou autorizacdo de transferéncia nao parecem constituir
inobservéancia da Clausula Quinta do Convénio SCIT 64/2012.

arina Rosa Brack
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Integra do Parecer n° 20.704

Parecer n© 20.705

Ementa: CONTRATO DE GESTAO. SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL.
SERVICO SOCIAL AUTONOMO. VIABILIDADE JURIDICA DO AJUSTE.

1. Estao formalmente atendidos os requisitos para a formalizagao de
contrato de gestdo entre o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento EconOmico, e a Invest RS - Agéncia de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, de acordo com as balizas
normativas estabelecidas na Lei n® 16.076/23 e no Decreto n° 57.548/24.

2. Nao obstante sua natureza juridica de direito privado, a entidade de
servico social autbnomo deve observar os principios gerais que norteiam a
administragao publica, maxime no que concerne a execucao das respectivas
despesas, haja vista que prestara servicos de interesse publico, custeados
precipuamente por recursos originados de repasses financeiros de entes
publicos.

3. A minuta de instrumento contratual ostenta conformidade as diretrizes
fixadas na Lei Estadual n° 16.076/23 e aos parametros estruturais
delineados na Lei Federal n°® 13.934/19, esta aplicavel supletiva e
analogicamente ao contrato de gestdao examinado no caso concreto,
considerando-se que a natureza do vinculo aproxima-se da categoria de
acordo administrativo, desbordando do dmbito de incidéncia da Lei Federal
n° 14.133/21.

Autor(a): Victor Herzer da Silva

Integra do Parecer n° 20.705

Parecer n° 20.708

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO DE VPN - CONECTIVIDADE DIRETA DE LONGA
DISTANCIA. VIABILIDADE. ARTIGOS 74, INCISO I, E 72, DA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021.

1. N3o ha ébice juridico a contratacao direta, na modalidade inexigibilidade
de licitagao, com o Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
para a prestacdao de servico de VPN - servico de conectividade direta de
longa distancia, com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°
14. 133/2021 tendo em vista que ha inviabilidade de competicdo, por ser a
ituicao a oferecer os servicos. Necessidade de complementacgao.
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2. Ressalvados os apontamentos especificos, o
artigos 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 encontram-se atendi

3. Ainda que a minuta contratual nao siga as versdes padronizadas de
contratacao da Procuradoria-Geral do Estado, ndo se verifica dbice juridico
em sua redagao.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n° 20.708

Parecer n° 20.709

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75,
INCISO XV, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SERVIGCO DE AVALIAGAO
EDUCACIONAL. VIABILIDADE. INSTITUIGAO A SER CONTRATADA
PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS. ESCOLHA DE FORNECEDOR
JUSTIFICADA. PRECO COMPATIVEL. MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA.

1. Ndo ha dbice juridico, como ja definido nos Pareceres n® 19.146/2021,
19.699/2022 e 19.893/23, a contratacao da Universidade Federal de Juiz de
Fora com fulcro no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n° 14.133/2021,
para a realizagao dos objetos descritos na minuta contratual.

2. Os requisitos do processo de contratagao direta (artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021) foram suficientemente atendidos, sugerindo-se, todavia,
que seja anexada justificativa acerca dos elementos que levaram a
determinagao do prego proposto para o objeto que se pretende contratar.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletronica e o correspondente
contrato estdo de acordo com o modelo constante na Resolugao n©
240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado.

4. Recomenda-se, no que for necessario, a atualizacdo das certidoes de
regularidade até o momento de efetiva assinatura do contrato.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 20.709

Parecer n© 20.710

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.
FORNECIMENTO DE POSTOS DE AUXILIARES ADMINISTRATIVOS.

NUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.
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1. E juridicamente viavel a contratacdo direta em
a prestacao de servigcos continuados, com dedicagao exclusiv
obra, de fornecimento de postos de auxiliares administrativos, a serem
alocados nas divisdes da Subsecretaria de Infraestrutura e Servigos
Escolares, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n©
14.133/21, a fim de viabilizar a continuidade na prestacao de servigos
essenciais as suas atividades, tendo em vista a recente expiracdo da
vigéncia do contrato emergencial anterior e a justificada impossibilidade de
homologacao do resultado do certame licitatério desenvolvido para tal
desiderato.

2. Os requisitos imanentes a contratacdo direta foram atendidos, com a
observancia do procedimento de dispensa com disputa eletronica. Exegese
do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/21, e do art. 11 do Decreto Estadual n©
57.034/23. Elementos do caso concreto que revelam a conformidade ao
entendimento consolidado desta Procuradoria-Geral do Estado.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacao eletronica e o correspondente
contrato estdo de acordo com o modelo constante da Resolugao n©
240/2024 desta Procuradoria-Geral do Estado.

4. Consignada a imprescindibilidade de atendimento prévio as
recomendacdes exaradas pela Procuradoria Setorial do Sistema de
Advocacia de Estado junto a Secretaria da Educacao.

Autor(a): Victor Herzer da Silva

Integra do Parecer n°® 20.710

Parecer n° 20.722

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
ANALISE PREVIA. DECRETO ESTADUAL N° 57.035/2023. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. LEI ELEITORAL. CALAMIDADE PUBLICA.
RECOMENDAGOES.

1. O convénio é instrumento juridico adequado para a formalizacdo do
ajuste em exame, que tem como objeto parceria entre a Secretaria de
Desenvolvimento Rural e consoércio intermunicipal para apoio ao pequeno
agricultor, mediante a execucdao de projetos destinados a recuperacao de
recursos hidricos e controle de cheias nos municipios integrantes do
Consércio Intermunicipal de Infraestrutura Rodovidaria Urbana e Rural
(CIDIRUR), tendo por finalidade o enfrentamento da situagcdo de
emergéncia ou calamidade publica em que se encontram os Municipios em
razao das chuvas excessivas, enchentes e inundagdes que assolaram o
do Rio Grande do Sul.
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2. Constam no processo informagOes relativa
gerencial do proponente para execucao do objeto, bem como
calculos referentes aos valores a serem repassados pelo ente publico.
minuta de convénio esta adequada, sob o ponto de vista juridico.

3. Nao ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois o caso se
enquadra na excegao prevista no art. 89, XI, “d” da Lei Complementar
Federal n® 159/2017, com correspondéncia no art. 3°, XI, “d” do Decreto
Estadual n® 56.368/2022.

4. Quanto as vedagoOes eleitorais, in casu, é viavel a realizacdo de
transferéncia de recursos do Estado para a execucao do convénio em
anadlise, nos trés meses que antecedem o pleito, tendo em vista que os
recursos sdo destinados a atender situacdes de calamidade publica,
incidindo a ressalva da parte final da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei
Federal n© 9.504/1997.

5. Considerando a previsao de prestagao de contrapartida pelo Convenente,
bem como se tratar de caso de calamidade publica, ndo se caracteriza a
vedacao delineada no § 10 do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997, que
proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica no ano em que se realizar eleicao.

6. Considerando a vinculacdo do objeto do convénio ao enfrentamento da
calamidade publica, a despesa a ser criada pela proposta em analise esta
amparada pelo art. 20, § 59, da Lei Complementar Federal n°® 206/2024,
dispensando o encaminhamento de justificativa ao Ministério da Fazenda.
Recomenda-se, de todo modo, que a agao em testilha, acaso concretizada,
seja incluida nos relatorios de que trata o mesmo dispositivo legal.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n© 20.722

Parecer n© 20.723

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. REFORMA E AMPLIACAO DE
HOSPITAL DO ESTADO SOB GESTAO DE TERCEIRO. CESSAO DE POSICAO
CONTRATUAL. POLO ATIVO. HIPOTESE EXCEPCIONAL. REQUISITOS.
VIABILIDADE CONDICIONADA A COMPLEMENTAGCAO DA INSTRUGAO
QUANTO AO ESTAGIO DA OBRA E PAGAMENTOS EFETUADOS.

1. Embora ndo haja respaldo legal especifico na legislacdo para a utilizacao
do instituto da cessao da posicao contratual, a cessao do polo ativo nos
contratos administrativos pode ser admitida em situacdes excepcionais,
sde que demonstrada ser essa a melhor solucdo para atender ao
considerando a reformulagdao do conceito de legalidade e
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a possibilidade de aplicacao supletiva da teoria
disposicOes de direito privado aos contratos administrativos.
Lei Federal n. 8.666/93 e artigo 89 da Lei Federal n. 14.133/2021.

2. Nos termos da fundamentacao, a doutrina elenca os seguintes requisitos
para que seja possivel a cessdao: seja a via mais adequada para
concretizagao dos direitos fundamentais; que o bem do contrato a ser
transferido seja competéncia imposta pelo ordenamento ao ente
cessionario; que o cessiondrio possua condicdes técnicas de assumir as
obrigacdes pactuais; seja demonstrado haver recursos suficientes a
consecucdo do objeto por parte do novo contratante e a concordancia do
contratado.

3. No caso em analise, ha viabilidade juridica na cessao da posicao
contratual para que o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio de sua
Secretaria Estadual da Salude, passe a ocupar a posicao de contratante no
contrato para reforma e ampliagdo do Hospital Tramandai, substituindo a
FHGV, entdo gestora do referido hospital, no polo ativo do contrato n°
195399, diante da necessidade em continuar as obras ja iniciadas e da
justificativa apresentada no caso concreto. Referido contrato, regido pela
Lei Federal n. 8.666/93, foi precedido de licitagao realizada pela FHGV,
entao contratada pela SES para gestao da instituicdao hospitalar, tratando-se
de Hospital préoprio do Estado.

4. Entretanto, deve ser complementada a analise técnica quanto ao atual
estagio da obra, determinando-se o que ja foi executado e pago e, via de
consequéncia, delimitando-se a previsdo da nova despesa.

5. Cabe a FHGV atestar o real quantitativo daquilo que foi executado sob a
sua fiscalizacdo, com a supervisdao do Estado, delimitando-se, dessa forma,
gue a responsabilidade do Estado somente se iniciara com a cessao da
posicdo contratual, devendo ser devidamente demarcado o estagio atual da
obra no instrumento que se pretenda firmar.

6. E indispensavel a concorddncia do contratado, pois a alteracdo ndo pode
ser imposta unilateralmente, devendo a cessdao do polo ativo do contrato
ocorrer por meio da formalizacao de termo aditivo.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.723

Parecer n© 20.724

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICO
ESTADO POR EMPRESA INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
GO 75, INCISO IX, DA LEI FEDERAL N©° 14.133/2021
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ATENDIDOS EM SUA MAIORIA. COMPLEMENTA
CONTRATUAL. RECOMENDAGCAO DE  UTILIZACAO
PADRONIZADA. RESOLUGAO N° 250/2024. PARECERES N° 18.904/2021,
19.819/2022 E N° 20.188/2023.

1. E vidvel a contratacdo da Banrisul Armazéns Gerais S/A (BAGERGS) pelo
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do
Sul (IPE Saude), para servicos de armazenagem de arquivos fisicos e
prestacOes acessoérias, por meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no
artigo 75, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021, ja tendo a
Procuradoria-Geral do Estado exarado o0 mesmo entendimento nos
Pareceres n© 18.904/2021, 19.819/2022 e 20.188/2023.

2. Encontram-se atendidos, em sua maioria, 0s requisitos do artigo 72 da
Lei Federal n° 14.133/2021, recomendando-se a complementacao nos
termos da fundamentagdo, com destaque aos documentos de regularidade
da empresa.

3. N@o constam nos autos do expediente administrativo minutas de termo
de dispensa de licitacdao e de instrumento contratual, inviabilizando o exame
pormenorizado da contratacao. Recomenda-se, por oportuno, a utilizagao
das versdes padronizadas, nos termos do Decreto Estadual n® 55.717/2021
e da Resolugao PGE-RS n© 250/2024.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 20.724

Parecer n° 20.725

Ementa: SERVICOS DE HIGIENE E LIMPEZA NAS DEPENDENCIAS DO
COMANDO-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS. PEDIDO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. RECLAMATORIA TRABALHISTA. AUMENTO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DE 20% (GRAU MEDIO) para 40% (GRAU
MAXIMO). EXTENSAO AOS DEMAIS PRESTADORES DE SERVICO. LIMPEZA
DE BANHEIROS DE GRANDE CIRCULACAO.

1. O pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo ndo é
devido, necessariamente, a todos os funcionarios que trabalham no Quartel
do QCG do CBMRS, mas sim aqueles que exercem a atividade de limpeza de
banheiros de grande circulacao, de modo habitual e rotineiro.

2. O termo inicial do adicional de insalubridade é a data de inicio da
atividade laboral insalubre.3. O reequilibrio econdmico-financeiro devera
levar em consideracao a data repercussao financeira da implantacao do
icional de insalubridade.
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Integra do Parecer n° 20.725

Parecer n© 20.727

Ementa: ANALISE PREVIA. MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E
PRECO. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA. AUSENCIA DE
MINUTA PADRONIZADA NA MODALIDADE PRETENDIDA. RESOLUCAO N°
240/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. LEI FEDERAL N°©
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

1. Em observancia ao disposto no artigo 1° do Decreto Estadual n©
57.035/2023, e considerando que ainda ndo ha minuta padronizada para
licitacdo na modalidade técnica e preco, mostra-se adequada, sob o ponto
de vista juridico, a adocdao de modelo aproximado com as alteracdes
pertinentes.

2. Estdo formalmente atendidos os requisitos disciplinados pelo artigo 18 da
Lei Federal n© 14.133/2021 com relacdo a fase preparatéria do
procedimento licitatorio.

3. A minuta de edital para licitacdo na modalidade concorréncia eletronica,
critério de julgamento técnica e preco mostra-se adequada a Lei n©
14.133/2021 e as minutas padronizadas instituidas pela Resolucdo PGE n°
240/2024, nao existindo débice juridico quanto a redacao utilizada.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 20.727

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgédos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS
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GUILHERME DE SOUZA FAL
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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