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| SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO |
Parecer n° 20.991

Ementa: SUSEPE. REPROVAGAO DE SERVIDOR NO ESTAGIO PROBATORIO,
POR NAO LOGRAR APROVAGAO NO CURSO DE FORMAGAO. AFASTAMENTO
EM LICENCA-SAUDE NAO IMPEDE A EXONERAGAO.

nto do servidor em razao de licenca-salde nao constitui dbice
reprovacdo no estagio probatorio.




2. A exoneragao, na hipotese, deve observar a
do servidor da decisao da sindicancia e do encerramento das a

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 20.991

Parecer n° 20.993

Ementa: ESCRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS. COMISSAO
DE PROMOCOES E DE AVALIACAO DE MERECIMENTO. PARTICIPACAO DE
SERVIDORES APTOS A PROMOGAO.

A luz do principio da impessoalidade e do disposto no artigo 20 da Lei n°
15.612/21, o servidor membro de Comissao de Promocao que figure na
listagem dos servidores aptos encontra se impedido de atuar na apreciagao
e deliberacdao das promocdes de sua propria carreira, podendo atuar apenas
nas deliberagdes relativas a carreiras diversas.

Em consequéncia, no processo que vem sendo conduzido no ambito do EDP,
necessario que sejam refeitos os atos de natureza deliberativa da Comissao
de Promogdes em que houve a atuagao de servidores impedidos.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 20.993

Parecer n° 21.004

Ementa: ARTIGO 57, §§ 1. E 2.° DA LEI N.° 16.165/24.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL EM FACE DE TITULACAO EM CURSO DE
POS-GRADUACAO. INTERPRETACAO.

1. A Lei n.© 16.165, 31 de julho de 2024, que reestruturou diversas
carreiras de servidores publicos do Poder Executivo local, previu, em seu
artigo 57, o reenquadramento funcional dos atuais integrantes do Quadro
dos Analista de Projetos e de Politicas Publicas na nova carreira de acordo
com o correspondente tempo de servigo articulado na tabela que
acompanha o caput desse dispositivo.

2. Os 8§ 1.9 e 2.9 do artigo telado contém regramento especifico de
reenquadramento a conta de titulagdo em curso de pds-graduacao.

3. Ndo é possivel extrair desse comando especial exegese no sentido de
incidéncia de ambos paragrafos em sucessao, de modo a franquear o
enquadramento sequenciado e escalonado, na medida em que tais

iti vinculam, de forma expressa e hialina, sua aplicacdo tao
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somente tendo como ponto de partida o reenq
previsdao vazada no caput do artigo 57.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

fntegra do Parecer n© 21.004

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 20.981

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO. SERVICO
FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO. ART. 75, INCISO IX
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E viavel a contratacao direta por dispensa de licitagdo, com fundamento
no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, do Servigo Federal
de Processamento de Dados (SERPRO) pelo Estado, por meio da Secretaria
da Educacdo (SEDUC), para a prestacdo de servicos de computagao em
nuvem para atender as escolas de ensino médio de tempo integral.

2. Os requisitos previstos nos incisos I, II, III, IV, VI e VII do artigo 72 da
Lei Federal n°® 14.133/2021 encontram-se formalmente atendidos, devendo
ser acostada aos autos, para atendimento dos incisos V e VIII,
documentacao que comprove as condicdes de habilitagdao da contratada e a
autorizacdo da autoridade competente para a realizacdo da contratagao
direta.

3. Recomendagdes pontuais indicadas na fundamentacdo, em especial para
complementar a justificativa e a pesquisa de preco.

4. A aderéncia da contratacdo a Politica de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagao e Comunicacao (CETIC), em conformidade com o Decreto
Estadual n© 57.547/2024.

5. A minuta contratual, embora ndo siga as versdoes padronizadas de
contratacao da Procuradoria-Geral do Estado, estd juridicamente adequada.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 20.981

Parecer n© 20.985

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LEI FEDERAL
2021. SERVICO DE CAPACITACAO TECNICA. VIABILIDADE.
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INSTITUICAO CONTRATADA. REQUISITOS.
ADEQUACAO. RECOMENDAGCOES.

1. Nao ha dbice juridico a contratacdo da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - UNISINOS, com fulcro no inciso XV do artigo 75 da Lei Federal n©
14.133/2021, para a realizagao de capacitacdo técnica em nivel de extensao
universitaria, para a formacao de mdo de obra qualificada no setor de
microeletrénica.

2. Os requisitos do processo de contratagao direta (artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/2021) foram formalmente atendidos. Recomendagdes quanto a
analise de riscos e estimativa de despesa.

3. A minuta do termo de contrato esta de acordo com o modelo constante
na Resolugao n® 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, realizadas
alteracbes adequadas as peculiaridades do negdcio juridico.

4. Recomenda-se a atualizacdo das certiddes de regularidade até o
momento de efetiva assinatura do contrato.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 20.985

Parecer n° 20.986

Ementa: PROGRAMA JURO ZERO RS. SUPLEMENTACAO. LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N© 206/2024. VIABILIDADE.

Nao ha obice juridico a suplementacdo orcamentdria necessaria ao
prosseguimento do Programa Juro Zero RS, por nao se tratar de criagcao ou
majoracao de despesa corrente, mas do cumprimento de obrigacdes
contraidas previamente por forca do Decreto Estadual n® 56.330/2022, ndo
incidindo a vedacdo estabelecida no artigo 2°, § 5° da Lei Complementar
Federal n© 206/2024.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 20.986

Parecer n© 20.987

Ementa: DECLARACAO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA PELO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. EFEITOS JURIDICOS. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
NO© 206/2024. LEI FEDERAL N© 14.981/2024.

calamidade publica declarado por autoridade estadual ndo
ensao do prazo de incidéncia da vedacao do §
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50 do art. 2° da LC n© 206/2024, pois esta s
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacion
proposta do Poder Executivo federal, nos termos do disposto no art. 65 da
Lei Complementar n© 101/2000.

2. A edicao de ato de declaragao ou reconhecimento do estado de
calamidade publica pelo Estado, nos termos da Lei n°® 12.608/2012 e do art.
65 da Lei Complementar n® 101/2000 (com a necessaria participacao da
Assembleia Legislativa), cumulada com ato do Governador do Estado que
permita a aplicagdao das medidas legislativas excepcionais e indique o prazo
dessa autorizacdo, permite a aplicacdo do regime juridico especial para a
aquisicao de bens e a contratacdao de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, de que trata a Lei n® 14.981/2024.

3. O Parlamento Gaucho reconheceu “a ocorréncia do estado de calamidade
publica no Estado do Rio Grande do Sul para fins de enfrentamento aos
efeitos econdmicos e sociais decorrentes dos eventos climaticos que
assolaram o Estado no periodo de 24 de abril ao més de maio de 2024" por
intermédio do Decreto Legislativo n°® 11.263/2024, com efeitos até
30/06/2026, prazo que pode ser ainda prorrogado “mediante Mensagem
Governamental”, como constou do artigo 1° do diploma.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 20.987

Parecer n© 20.989

Ementa: SANCAO ADMINISTRATIVA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PARA LICITAR OU CONTRATAR. DECLARACAO FALSA DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. CONDUTAS PASSIVEIS DE RESPONSABILIZAGAO. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 E LEI ESTADUAL N°© 15.228/2018. APURACAO
CONJUNTA. POSSIBILIDADE.

1. Nao hd necessidade de apuracao da subjetividade (dolo ou ma-fé) da
conduta infracional para fins de aplicacdo da sancao de declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar, considerados os elementos de cada
caso concreto e assegurados o contraditorio e ampla defesa.

2. O elemento subjetivo pode ser sopesado na dosimetria, na forma do § 1°
do artigo 156 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do artigo 7° da Instrugao
Normativa CELIC/SPGG n© 02/2023.

3. No caso de apuragao das condutas com alto grau de reprovabilidade
previstas no artigo 155, incisos VIII, IX, X, XI, XII, da Lei Federal n©
.133/2021, que concomitantemente se amoldem as hipdteses de

ilizacdo estabelecidas no artigo 39, IV da Lei Estadual n©
ilidade do artigo 159 da Lei Federal n©



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20987.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa20987.pdf

14.133/2021, devendo a Administracao proceder
rito da Lei Estadual n® 15.228/2018 e demais normas cabiveis.

4. As sancgoes previstas na Lei Estadual n® 15.228/2018 e na Lei Federal n°
14.133/2021 sao autbnomas e possuem fundamentos distintos, de modo
que a apuracao de responsabilidade no ambito da Lei Anticorrupcao nao
afasta as sancgOes previstas pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n° 20.989

Parecer n° 20.990

Ementa: LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 206/2024. CRIACAO OU
AUMENTO DE DESPESA. EXCECAO DO ART. 99, § 19, IV, DO DECRETO
FEDERAL N° 12.118/2024. REVISAO PARCIAL DO PARECER N° 20.952/24.

1. A excegao prevista no inciso IV do § 1° do art. 9° do Decreto Federal n°
12.118/2024, que admite a criacdo ou o aumento de despesas correntes
ndo relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica quando
amparadas nas ressalvas do Plano de Recuperacao Fiscal, abrange tanto a
hipotese do inciso I do § 2° como as excecoes fixadas nos préprios incisos
do art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017, revisando-se, no aspecto, 0s
fundamentos externados no Parecer n® 20.952/24.

2. A criacdo ou a majoracdo de despesas correntes, quando imprescindiveis
ao cumprimento de percentuais minimos fixados na Constituicdo para os
servicos publicos de saude e educacdo, ndo sdo obstadas pelas disposicoes
da Lei Complementar n° 206/2024.

3. Admite-se a criacdo ou a majoracao de despesas correntes correlatas a
anulacao ou reducao de outras despesas no regime da Lei Complementar n©
206/2024.

Autor(a): Eduardo Cunha da Costa e Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n® 20.990

Parecer n© 20.994

Ementa: SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO. ADESAO

A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSTRUCAO MODULAR. SEDE DA

POLICIA PENAL. ART. 86 DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. VIABILIDADE.
COMENDAGOES.
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1. A Policia Penal do Estado do Rio Grande do :

Unico de Seguranga Publica, é 6rgdo diretamente vinculado a
Sistemas Penal e Socioeducativo, a quem compete promover a politica
penal no ambito do Estado

do Rio Grande do Sul.

2. Viavel a contratacao, pela Secretaria, da construcao de prédio modular
que sirva para abrigar a sede da Policia Penal do Estado.

3. E razodavel a interpretacdo juridica de que a contratacdo em andlise, por
adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 02/2023, da Secretaria de Seguranca
Pablica de Alagoas, ndo excede o limite quantitativo do art. 86, § 4°, da Lei
Federal n°14.133/24, ja que a adesdo anterior foi realizada por 6rgdo
publico diverso.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

fntegra do Parecer n© 20.994

Parecer n© 20.995

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REPACTUAGCAO. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. PRECLUSAO. DECRETO ESTADUAL N©°
52.768/2015.

1. A assinatura de termo aditivo de prorrogacao, posterior a Convencao
Coletiva de Trabalho, sem previsao de resguardo quanto ao direito de
repactuagdo, caracteriza ato incompativel com o direito pleiteado.

2. Ha ocorréncia de preclusdo légica do direito da contratada a repactuacao
de valores em relacdo ao periodo anterior ao Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato de Prestacdo de Servigos Continuados Com Dedicagao Exclusiva de
M3o de Obra n° 019/2019, em face da auséncia de ressalva quanto a
eventual repactuacao decorrente de nova Convencao Coletiva de Trabalho,
nos termos dos §§ 9° e 10 do artigo 11 do Decreto Estadual n©
52.768/2015.

3. Afigura-se juridicamente viavel a repactuagdo de valores em novo termo
aditivo, relativa tdo somente ao periodo posterior a assinatura do Terceiro
Termo Aditivo ao contrato.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n® 20.995
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Parecer n© 20.996

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGAO SEMIINTEG
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MAIOR
DESCONTO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. AUSENCIA DE MINUTA
PADRONIZADA. ADAPTAGOES. VIABILIDADE. RECOMENDAGCAO.

1. E juridicamente vidvel a licitagdo, na modalidade concorréncia, com
critério de julgamento pelo maior desconto, para a contratacao de obras e
servicos de engenharia, consistentes na elaboracao de projeto executivo e
retomada das obras do Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de
Viamao/RS, estando justificada nos autos a adocdao do regime de
contratagcao semi-integrada, previsto no artigo 46, VI, da Lei Federal n©
14.133/2021.

2. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), apesar
dos elementos eminentemente técnicos de engenharia, demonstram que
para retomada e conclusao das obras (suspensas em 2021), a utilizacao do
projeto basico original (e demais documentos técnicos anexos ao TR), com
a elaboracao de novo projeto executivo, considerando as particularidades
das edificagdes pré-existentes, pela mesma empresa que ficard responsavel
pela execucdo das obras, é a solugdo que melhor atende ao interesse
publico, o que justifica a adocdo da modelagem juridica da contratacao
semi-integrada.

3. O processo estd adequadamente instruido, sendo observadas as
providéncias e anexados os documentos previstos no artigo 18 da Lei
Federal n© 14.133/2021 para fase preparatéria do processo licitatorio.

4. As minutas de edital de licitagao e de instrumento contratual observam a
versao padronizada da Resolugao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia - menor preco), que aborda a modalidade licitatéria
do presente certame, ainda que com critério de julgamento diverso, sendo
realizadas as alteracOes pertinentes as peculiaridades do caso concreto.

5. No Anexo X - Folha de Dados (CGL 2.1) da minuta de edital, recomenda-
se a revisao da listagem da documentacdo técnica, pois ausente, por
exemplo, a indicacdao do Termo de Referéncia (TDR) e seus Anexos (fls.
3.394-3.395), havendo provavel erro de formatacao na tabela de fls. 4.308-
4.309.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n® 20.996
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Parecer n© 20.997

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. O
SERVIGOS DE ENGENHARIA. CASA DE CUSTODIA POLICIAL.
EXCLUSIVIDADE. METODO CONSTRUTIVO. VIABILIDADE. ARTIGO 74,
INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTAGAO DA INSTRUGAO.

1. Ndo ha odbice juridico na contratacdo da empresa Verdi Sistemas
Construtivos Ltda. para a construcdo da Casa de Custddia Policial (CCP),
com fundamento no art. 74, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo
em vista que se trata de fornecedora exclusiva do método SISCOPEN no
territorio nacional. Precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado.

2. A viabilidade juridica da contratacdo fica condicionada a complementacao
da instrucdo técnica, com esclarecimentos quanto ao seu objeto abranger
ou ndo a elaboracdao dos projetos basico e executivo e o consequente
regime de execucao, observando-se o art. 46 da Lei Federal n.
14.133/2021, conforme item 2 da fundamentagcao deste Parecer.

3. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
encontram-se formalmente atendidos, recomendando-se seja
complementada a justificativa do pregco com manifestacdo da area técnica
quanto a adequacdao das planilhas orcamentarias de fls. 35/48.4.
Recomendacdes pontuais quanto a minuta contratual, conforme item 4 da
fundamentacao deste Parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n® 20.997

Parecer n° 20.998

Ementa: ALIENACAO DE VEICULOS DO ESTADO. POSSIBILIDADE.
LICITAGAO NA MODALIDADE LEILAO. CRITERIO DE JULGAMENTO DO
MAIOR LANCE. JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO E PREVIA
AVALIACAO. REQUISITOS ATENDIDOS. ARTIGOS 6°, INCISO XL, 76,
INCISO II, E 31 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N©
55.985/2021. MINUTA DE EDITAL ADEQUADA. PARECERES N©° 20.648/2024
E N© 20.322/2023. RECOMENDACOES PONTUAIS.

1.E juridicamente possivel a alienacdo de bens publicos, desde que
dominicais e que respeitadas as disposicdes legais conforme o artigo 101 do
Caddigo Civil.

2. A regra geral para a alienacdo de bens publicos é a realizacao de licitacao
idade leildo e sob o critério de julgamento do maior lance (artigo
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69, inciso XL, da Lei Federal n® 14.133/2021
caso em exame.

3. A alienacdo de bens modveis deve respeitar o artigo 76, inciso II, da Lei
Federal n® 14.133/2021 e, especificamente no caso dos veiculos, o Decreto
Estadual n°® 55.985/2021. Sob essa perspectiva, encontram-se atendidos os
requisitos normativos, notadamente a justificativa do interesse publico e a
prévia avaliacdo do patrimdnio pelo drgdo competente.

4. A excecdo de ressalvas pontuais, a minuta de instrumento convocatdrio
contempla os requisitos legais, especialmente os previstos no artigo 31,
§209, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n° 20.998

Parecer n° 20.999

Ementa: CREDENCIAMENTO. LEILOEIROS OFICIAIS. ALIENAGAO DE BENS
MOVEIS E IMOVEIS INSERVIVEIS. POSSIBILIDADE. LEI FEDERAL NO©
14.133/2021. CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGOES. MINUTAS DE EDITAL E
INSTRUMENTO CONTRATUAL. PARECERES N° 20.741/2024 E 20.925/2024.

1. Vidvel a realizacdo do procedimento auxiliar de credenciamento de
leiloeiros oficiais, mediante demanda, destinados a venda de bens modveis
e/ou imdveis inserviveis de propriedade do Poder Executivo estadual (inciso
I do artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

2. A partir do credenciamento, é possivel a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitagao, com fundamento no inciso IV do artigo 74 da Lei
Federal n© 14.133/2021.

3. Observadas as recomendacgdes formuladas na fundamentagao do parecer,
estarao formalmente preenchidos os requisitos do artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

4. Recomenda-se a revisao das minutas de edital e de instrumento
contratual, nos termos delineados neste parecer juridico, para fins de
transparéncia e seguranca juridica.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n® 20.999
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Parecer n°© 21.000

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICI
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO. OBRAS DE RESTAURACAO,
CONSERVAGAO E REQUALIFICAGAO DA EDIFICACAO DA BIBLIOTECA
PUBLICA DO ESTADO. VIABILIDADE. COMPLEMENTAGAO NECESSARIA.
MINUTA CONTRATUAL ADAPTADA. RECOMENDAGOES.

1. Afigura-se juridicamente viavel a contratacdo direta de empresa para a
execugao de servicos de conservagao, restauracao e requalificacao da sede
da Biblioteca Publica do Estado, por estar caracterizada hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea
“g”, da Lei Federal n® 14.133/2021. Precedentes.

2. Recomendada, nos termos da fundamentagao, a realizacdo de diligéncias
para o pleno atendimento dos requisitos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

3. A minuta contratual observa, em linhas gerais, o modelo-padrao de
contratos de termo de contrato de obras e servicos de engenharia,
constante na Resolugao n° 240/2024 desta Procuradoria-Geral do Estado,
com algumas adaptacodes. Recomendagbes  pontuais, conforme
fundamentagao.

Autor(a): André da Fonseca Branddao e Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n® 21.000

Parecer n°© 21.001

Ementa: ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REMANEJAMENTO DOS
QUANTITATIVOS ENTRE  ITENS. EXCEPCIONAL  POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. O remanejamento interno dos quantitativos de itens da ARP ndo é objeto
de previsdo legal ou regulamentar especifica, estando previstas somente
situacOes de remanejamento de quantitativos entre drgdos participantes e
entre estes e nao participantes.

2. Possibilidade excepcional de efetivacao da solugao pretendida, de forma a
atender o interesse publico na execucgao integral dos servicos necessarios
de manutencdo predial da rede estadual de ensino.

3. O remanejamento entre os itens, por ser medida excepcional, deve
considerar, por analogia, o limite maximo previsto no artigo 86, §4°, da Lei
Federal n© 14.133/2021.

do desconto linear sobre a tabela SINAPI, bem como do
nto ou criacdo de novos encargos ao Erario.
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5. Ainda que a solugao possa ser considerada a
a auséncia de regra legal expressa demonstra a ine
interpretacdo univoca, recomendando cautela ao gestor competente, que
deverd ponderar essa circunstancia quando da tomada da decisdo.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 21.001

Parecer n° 21.005

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AERONAVE HELICOPTERO ROTATIVA. FABRICANTE EXCLUSIVA NO BRASIL.
VIABILIDADE. ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021.
REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021 ATENDIDOS.
ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL. RESOLUCAO N° 250/2024
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. E viavel juridicamente a contratacao direta, por meio da Secretaria da
Seguranca Publica - Policia Civil, com a empresa Helicopteros do Brasil S/A
- HELIBRAS, para aquisicdo de uma aeronave helicéptero rotativa - PC,
marca Airbus, modelo H125 (AS350B3e), GCE 0595.0001.010001, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021, por ser a Unica empresa autorizada a fabricagao
do produto no Brasil, restando inviabilizada a competicao.

2. Os requisitos para a contratacao direta previstos nos incisos do artigo 72
da Lei Federal n© 14.133/2021 encontram-se atendidos.

3. A minuta contratual respeita o0 modelo-padrdo instituido pela Resolucdo
n° 250/2024, da Procuradoria-Geral do Estado, motivo pelo qual se reputa,
de modo geral, adequada, devendo ser observadas as recomendacdes
pontuais realizadas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 21.005

Parecer n© 21.006

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO. RESTAURACAO DE PINTURAS DE
MURAIS NA SEDE DA BIBLIOTECA PUBLICA DO ESTADO. VIABILIDADE.
COMPLEMENTACAO NECESSARIA. MINUTA CONTRATUAL ADAPTADA.
RECOMENDAGOES.

juridicamente viavel a contratacdo direta de empresa para a
tauracao das pinturas murais na sede da
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Biblioteca Publica do Estado e da sede da Casa
por estar caracterizada hipétese de inexigibilidade
fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea “g”, da Lei Federal n
14.133/2021.

2. Recomendada, nos termos da fundamentagao, a realizacdo de diligéncias
para o pleno atendimento dos requisitos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

3. A minuta contratual observa, em linhas gerais, o modelo padrao de
contratos de termo de contrato de obras e servicos de engenharia,
constante na Resolugao n° 240/2024 desta Procuradoria-Geral do Estado,
com algumas adaptacdes. Recomendagdes pontuais.

Autor(a): Simone Melara Simodes

fntegra do Parecer n° 21.006

Parecer n° 21.007

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI FEDERAL N° 159/2017.
DECRETO ESTADUAL N° 56.368/2022. CONVENIO ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO. OBRAS DE PAVIMENTAGCAO. DUPLICACAO DE RODOVIA.
VIABILIDADE.

1. O convénio é instrumento juridico adequado para a formalizacdo do
ajuste em exame, que tem como objeto a duplicacao da RS-768,
especificamente no trecho entre a Avenida Minas Gerais e a RS-030
(Avenida Joao de Magalhaes).

2. Encontram-se preenchidos os requisitos formais e materiais para a
celebracdao do convénio, e a minuta afigura-se adequada, sob o ponto de
vista juridico.

3. Nao ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois o caso se
enquadra na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 21.007

Parecer n° 21.008

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGCAO. PRESTACAO
OS CONTINUADOS. CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
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E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE
75, INCISO IX DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informagao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS) pelo Estado, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, para a
prestacao de servicos de manutengao, operagao e armazenamento do
sistema de Controle de Processos Judiciais (CPJ).

2. Os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021
encontram-se atendidos, devendo ser acostada aos autos, oportunamente,
a autorizacao da autoridade competente para a realizacao da contratagao
direta.

3. A aderéncia da contratacdao a Politica de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagao e Comunicacao (CETIC), em conformidade com o Decreto
Estadual n© 57.547/2024.

4. A minuta contratual esta juridicamente adequada, sendo utilizado modelo
aproximado previsto na Resolucao PGE n° 240/2024.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.008

Parecer n°© 21.009

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO. RESTAURACAO DE MOVEIS, ITENS DE
DECORAGAO E PECAS DE ACERVO MUSEOLOGICO NA SEDE DA BIBLIOTECA
PUBLICA DO ESTADO E NO MUSEU HISTORICO FARROUPILHA.
VIABILIDADE. COMPLEMENTAGAO NECESSARIA. MINUTA CONTRATUAL
ADAPTADA. RECOMENDAGCOES.

1. Afigura-se juridicamente viavel a contratacdao direta de empresa para a
execucdo de servico de restauracdao de moéveis, itens de decoragao e pecas
de acervo museoldgico na sede da Biblioteca Publica do Estado e no Museu
Historico Farroupilha, por estar caracterizada hipotese de inexigibilidade de

licitacdo, fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea “g”, da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. Recomendada, nos termos da fundamentacao, a realizacao de diligéncias
para o pleno atendimento dos requisitos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021.
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3. A minuta contratual observa, em linhas ge
contratos de termo de contrato de obras e servicos
constante na Resolugdao n° 240/2024 desta Procuradoria-Geral do Estado,
com algumas adaptagdes. Recomendagdes pontuais.

Autor(a): Simone Melara Simées e André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n® 21.009

Parecer n° 21.010

Ementa: AFORAMENTO E REGIME ENFITEUTICO. FORO ANUAL.
INVIABILIDADE TECNICA DE ELABORACAO DE LAUDO TECNICO.
AVALIACAO DO VALOR DE DOMINIO PLENO DO IMOVEL POR CRITERIO
DIVERSO DO PREVISTO EM LEI. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei Estadual n° 15.764/2021 exige, para fixagdo do valor do dominio
pleno que servira de base de calculo ao foro anual, a utilizagdo de planta
genérica de valores ou laudo de avaliacdo elaborado conforme regras da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

2. Por falta de previsao legal, ndo incide qualquer indice de atualizacdo
sobre o valor de avaliacdo, enquanto vigente o mesmo laudo técnico ou
planta genérica de valores.

3. Nao sendo possivel a elaboracdao de laudo técnico para avaliar o dominio
pleno em anos pretéritos, pode o gestor aplicar o critério alternativo
previsto em lei (Planta Genérica de Valores), desde que o imdvel em
concreto esteja enquadrado na hipdtese do art. 74, I da Lei.

4. Caso ndo seja viavel a avaliacdo de mercado por uma das modalidades
exigidas pela lei, recomenda-se o registro de justificativa; justificado o ato,
€ razoavel a avaliacdo temporaria na forma do § 4° do art. 70 da mesma
lei, avaliando-se o imdvel, temporariamente, com o mesmo valor do laudo
elaborado para 2024 e aplicando-se, sobre o valor do foro proporcional, a
deflacdo por indice capaz de transportar a prestacdo pecuniaria
retroativamente a época do pagamento previsto.

5. E possivel o estabelecimento de prazos de pagamento do foro anual, bem
como a autorizacao de parcelamento em até oito cotas mensais, por meio
da edicdo de Portaria pela Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n® 21.010
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Parecer n© 21.011

Ementa: ANALISE PREVIA. MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO. SER
DE COMUNICAGAO DIGITAL. ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL DIRETA
E INDIRETA. CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MELHOR
TECNICA. AUSENCIA DE MINUTA PADRONIZADA. RECOMENDACOES.

1. A adocdo da modalidade de licitacdo concorréncia para a contratacdo de
servicos de comunicacdo digital para entidades da Administracao Publica
Estadual Direta e Indireta é adequada as previsdes da Lei Federal n©
14.133/2021.

2. Recomendacado de conformacao do edital de licitacdo as especificacdoes do
artigo 35 da Lei Federal n® 14.133/2021 no que tange ao critério "melhor
técnica", ou, alternativamente, a alteracdo do critério para "técnica e
preco", também adequado ao objeto da licitagao, nos termos dos artigos 5°
e 20-A, § 1° da Lei Federal n© 12.232/2010.

3. Sugestao de adequacdo do edital de licitacdo as regras estabelecidas
para o caso de empate, em conformidade com o artigo 60 da Lei Federal n©
14.133/2023, que determina procedimentos especificos a serem seguidos
na ordem em que estipulados.

4. Os requisitos da fase preparatéria do procedimento licitatério previstos
nos incisos I a IX do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se
formalmente atendidos.

5. Embora ndao siga os modelos-padrao de termos de contratos
estabelecidos pela Resolugcdo PGE n°© 240/2024, o que se recomenda seja
ponderado em ocasides futuras, a minuta contratual atende parcialmente as
clausulas obrigatdrias previstas no artigo 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
sendo recomendavel a inclusdao de cldusula que contemple o requisito do
inciso XVII do artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 21.011

Parecer n° 21.012

Ementa: REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL. LEI FEDERAL N° 159/2017.
DECRETO ESTADUAL N°© 56.368/2022. CONVENIO ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO. OBRAS DE PAVIMENTACAO. RESTAURACAO E DUPLICACAO DE
RODOVIA. VIABILIDADE.

1 O convénio é instrumento juridico adequado para a formalizacdo do
em exame, que tem como objeto a restauracdo e duplicacdao da RS-
e no trecho da ERS-407 (est. 0+0,000 ao 0+456,56)
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até a Avenida Interbalnearios, e no trecho da Av
0+456,56 ao 1+844,904).

2. Encontram-se preenchidos os requisitos formais e materiais para a
celebracdao do convénio, e a minuta afigura-se adequada, sob o ponto de
vista juridico.

3. Nao ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois o caso se
enquadra na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 56.368/2022.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 21.012
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768



mailto:luana-tortato@pge.rs.gov.br

