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| SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO |
Parecer n© 21.014

Ementa: AFASTAMENTO REMUNERADO DE SERVIDOR EM RAZAO DE
LICENCA PARA TRATAMETO DE SAUDE. FERIAS. PERIODO AQUISITIVO.
POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM PECUNIA EM FACE DO ROMPIMENTO DO
VINCULO.

O afastamento remunerado de servidor para gozo de licenca para tratamento
de saude é considerado como tempo de efetivo exercicio. Assim, deve ser
computado como periodo aquisitivo de férias, dando azo ao pagamento da
indenizagao prevista no caput do art. 3° do Decreto n°® 53.144/16 ainda que
o rompimento do vinculo funcional venha a se dar em ato continuo ao seu
encerramento.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.014

Parecer n°© 21.015

Ementa: CEDENCIA COM ONUS PARA A ORIGEM, MEDIANTE
RESSARCIMENTO. PRORROGAGCOES SUCESSIVAS. MAIS DE DOIS
EXERCICIOS. ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO.
NAO CONFIGURACAO.

1. A cedéncia com O6nus para a origem, que consiste na transferéncia
temporaria do local de exercicio das atribuicdes funcionais do servidor, no
interesse da Administracao, é formalizada por meio de ato administrativo
discricionario, decorrente de cooperacao e colaboracdao entre o cedente e o
cessionario.

2. Na cedéncia com 0Onus para origem, mediante ressarcimento, a despesa
referente ao ressarcimento, ainda que ultrapasse 2 (dois) exercicios, ndo
espesa obrigatdria de carater continuado para os fins do Regime



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21014.pdf

de Recuperacgao Fiscal, por ndo ser derivada
administrativo normativo. Parecer n® 19.246/2022.

3. Revisdo parcial do Parecer n°® 19.373/2022, no ponto em que recomendou
que "o periodo de cedéncia com Onus para a origem, porém mediante
ressarcimento, ndo ultrapasse dois exercicios, evitando discussdes juridicas
relacionadas a criacao de despesa obrigatdria de carater continuado".

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena e Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n© 21.015

Parecer n°© 21.016

Ementa: FUNDACAO ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZANO. DESIGNACAO
RETROATIVA PARA O EXERCICIO DE FUNCAO EM COMISSAO. PARECER PGE
No 12.677/2000. (IN)VIABILIDADE JURIDICA. INDENIZAGAO POR
EXERCICIO DE FATO QUANDO HA VINCULO EMPREGATICIO. PRINCIPIO DA
PRIMAZIA DA REALIDADE. PRECEDENTES DA CASA.

Reveste-se de carater excepcional a retroatividade de atos de designacdo
para o exercicio de fungdo em comissao, sendo necessario o preenchimento
dos requisitos apostos no Parecer n.° 12.677/00, aplicaveis, inclusive,
guando se trata de vinculo celetista, o que nao restou atendido no caso em
tela. Ndo obstante, em face da necessidade de observéncia do principio da
primazia da realidade, que pauta as relagdes trabalhistas, é devida a
indenizacdo por exercicio de fato relativa a periodos cabalmente comprovados
e certificados pelo superior hierdrquico, o que devera ser apurado pelo setor
juridico da Fundacao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.016

LICITAGOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 21.013

Ementa: ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO. LEI FEDERAL N° 8.666/93.
UNIDADE MODULARIZADA. CONSTRUGCAO DE NOVA SEDE DA POLICIA
PENAL. PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DA OBRA. ANALISE DA
VIABILIDADE. POSSIBILIDADE = EXCEPCIONAL. NECESSIDADE DE
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO DECRETO ESTADUAL N° 53.173/2016.
PENDENTE A VALIDACAO DA VANTAJOSIDADE CONFORME O ARTIGO 27,
INCISO II, DO DECRETO ESTADUAL N°© 53.173/2016. PARECERES N©°
2024, N°© 20.585/2024 E N°© 20.629/2024.
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1. N3o ha univocidade interpretativa quanto a poss
de registro de precgos realizadas sob a Lei Federal n® 8.666/19S
previsto no artigo 193 da Lei Federal n© 14.133/2021.

2. Contudo, o exame sistematico do artigo 191 da Lei Federal n®© 14.133/2021
e do artigo 6°, §1°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942, com vistas a garantir o
direito fundamental previsto no artigo 59, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal autoriza a interpretacdo de que é possivel adesdo a atas de registro
de precos firmadas sob o regime juridico anterior, pois sao atos juridicos
perfeitos que nao devem ter seus efeitos limitados, conforme Parecer n©
20.674/2024.

3. Diante do disposto nos artigos 191 da Lei Federal n® 14.133/2021 e 4°do
Decreto Estadual n° 56.937/2023, os contratos a serem firmados no bojo de
atas de registro de precos realizadas com amparo na Lei Federal n©
8.666/1993 a esta submetem-se (Parecer n® 20.585/2024), inclusive em
caso de prorrogacao ou aditamento (Parecer n© 20.316/2024).

4. No caso concreto, a Ata de Registro de Precos n° 002/2023 foi realizada
com fundamento na Lei Federal n°® 8.666/1993. Com efeito, a viabilidade
juridica para sua adesao por 6rgdo do estado do Rio Grande do Sul deve ser
perquirida a partir da norma federal mencionada e do Decreto Estadual n°
53.173/2016.

5. A documentacao apresentada no expediente administrativo cumpre
formalmente os requisitos do artigo 27, inciso I, do Decreto Estadual n©
53.173/2016, inclusive quanto a demonstracdo da vantajosidade.
Naturalmente, o gestor publico é responsavel pelo contelddo das
manifestagdes exaradas para atendimento do dispositivo normativo.

6. A validacdo da vantajosidade, no entanto, incumbe exclusivamente a
Subsecretaria da Central de Licitagdes - CELIC, nos termos do artigo 27,
inciso II, do Decreto Estadual n® 57.173/2016. A analise devera ser realizada
a luz de outros conhecimentos que ndao somente o juridico, motivo pelo qual
foge ao escopo deste documento.

7. A formalizacao da contratacao oriunda de adesao a atas de registro de
precos gerenciada por outros 6rgaos devera ocorrer por meio do instrumento
originalmente previsto no certame. Considerando que a minuta contratual
ndo consta no expediente, recomenda-se a avaliagdo pelo 6rgao de
assessoramento juridico junto a Procuradoria Setorial a luz do ordenamento
estadual, dispensada nova remessa a este 6rgao consultivo.

8. Faz-se necessdria a conferéncia da validade dos documentos

comprobatdrios de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada

por ocasiao da assinatura do instrumento contratual, exigindo-se a

do de versdes atualizadas, caso necessario no momento de
5¢io juridico.




Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n° 21.013

Parecer n° 21.017

Ementa: AUTORIZAGAO FERROVIARIA. EXPLORACAO EM REGIME PRIVADO.
LEI FEDERAL N° 14.273/2021. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESTADUAL.
APLICACAO DO DECRETO FEDERAL N°© 11.245/2022 E DA RESOLUCAOANTT
No 5.987/2022. VIABILIDADE. NATUREZA DO SERVIGO. ANALISE DO
REQUERIMENTO. ORIENTACOES.

1. O emprego dos regulamentos da Lei Federal n® 14.273/2021 (“"Marco Legal
das Ferrovias”) como norte normativo para a exploracdo de ferrovias em
regime privado no ambito do Estado do Rio Grande do Sul ndo afronta o
disposto no artigo 163-A da Constituigao Estadual.

2. A Lei Federal n© 14.273/2021 atraiu natureza privada ao servico prestado
por autorizacdo de servico ferroviario em regime privado, ndao havendo
possibilidade, mantido o instrumento apresentado no expediente, de
enquadramento no beneficio fiscal previsto no Decreto Estadual n©
57.182/2023, destinado as redes de transportes publicos sobre trilhos de
passageiros.

3. Os requisitos dispostos no artigo 25 da Lei Federal n°® 14.273/2021
encontram-se parcialmente atendidos, recomendando-se a complementagao
da instrucao do Requerimento de Autorizacdo Ferroviaria.

4. Eventuais diretrizes a serem observadas em EVTEA paraempreendimento
ferroviario fogem ao escopo de andlise deste érgdo consultivo, de cunho
estritamente juridico, recomendando se andlise pelo o6rgdo técnico
competente, com vistas a expedir requlamentacdo propria pelo Estado.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 21.017

Parecer n© 21.018

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AQUISICAO DE KIT ANTI-DRONE DE IMEDIATA RESPOSTA. POLICIA PENAL.
ART. 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. FORNECEDOR
EXCLUSIVO NO MERCADO NACIONAL. ART. 72 DA LEI FEDERAL N°©
14.133/2021. MINUTA CONTRATUAL. VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

idicamente viavel a contratacgao direta, por inexigibilidade de licitagao,
art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, para
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aquisicao de trés Kits Anti-Drone de imediata
exclusividade no Brasil pela empresa Piramide Informatic
Ltda.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
encontram-se formalmente atendidos. No entanto, recomenda-se, com o
intuito de mais bem resguardar os gestores publicos, seja complementada a
justificativa do preco, conforme item 2 da fundamentacao deste Parecer.

3. Recomendagdes quanto a minuta contratual no item 3 da fundamentacao
deste Parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

fntegra do Parecer n© 21.018

Parecer n°© 21.019

Ementa: OPERACAO DE CREDITO EXTERNO COM GARANTIA DA UNIAO E
CONTRAGARANTIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PROGRAMA DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO E A RESILIENCIA SOCIAL, AMBIENTAL E
FISCAL DO RIO GRANDE DO SUL - PRO RESILIENCIA RS.

1. Contratacdo de operagao de crédito externo pelo Estado do Rio Grandedo
Sul junto ao Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento -
BIRD, para dar cumprimento as finalidades do artigo 11, inciso IV, da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, com autorizagao na Lei
Estadual n® 16.203, de 11 de dezembro de 2024 e na Lei Estadual n® 16.207,
de 16 de dezembro de 2024.

2. Operacgao de crédito e concessao de garantia com dispensa dos requisitos
legais, conforme previsao do artigo 11, § 49, da Lei Complementar n.° 159,
de 19 de maio de 2017.

3. Atendimento, no caso, dos requisitos previstos nos incisos I a V do art. 32
da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, e dos artigos 167, III,
e 167-A da CF.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 21.019

Parecer n° 21.020

Ementa: CREDENCIAMENTO. PESSOAS JURIDICAS. SERVICOS
ESPECIALIZADOS. LEVANTAMENTO BATIMETRICO. POSSIBILIDADE. ARTIGO
CISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA.
LICITACAO. VIABILIDADE JURIDICA. ARTIGOS 74,



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21018.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21019.pdf

~//// pgers

INCISO 1V, E 72 DA LEI FEDERAL N°© 14.133/202T"
AS MINUTAS DE EDITAL E DE INSTRUMENTO CONTRATUAL. P
20.102/2023, N© 20.287/2023 E N° 20.703/2024 E N©° 20. 741/2024

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento auxiliar de
credenciamento de pessoas juridicas para contratacdo de servigos
especializados de levantamento batimétrico e topografico de corpos hidricos
e suas margens, sujeitos a inundacgdes e enxurradas, enquadrando-se na
hipotese do artigo 79, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, opcdo a ser
formalizada pelo gestor publico.

2. A partir do credenciamento, é possivel a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdao, com fulcro no artigo 74, inciso 1V, da Lei Federal
n° 14.133/2021. No caso concreto, estdo suficientemente atendidos os
requisitos do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalvadas as
observagdes da fundamentacao.

3. Recomenda-se a revisao das minutas de edital e de instrumento contratual,
nos termos delineados ao longo deste parecer juridico, para fins de
transparéncia e seguranca juridica.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 21.020

Parecer n© 21.021

Ementa: OPERACAO DE CREDITO EXTERNO COM GARANTIA DA UNIAO E
CONTRAGARANTIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDADE FISCAL, EFICIENCIA E EFICACIA DO GASTO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROGESTAO RS.

1. Contratacao de operacdo de crédito externo pelo Estado do Rio Grandedo
Sul junto ao Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento -
BIRD, para dar cumprimento as finalidades do artigo 11, inciso IV, da Lei
Complementar n.° 159, de 19 de maio de 2017, com autorizagdao na Lei
Estadual n.© 16.193, de 22 de novembro de 2024 e na Lei Estadual n© 16.207,
de 16 de dezembro de 2024.

2. Operacao de crédito e concessao de garantia com dispensa dos requisitos
legais, conforme previsao do artigo 11, § 49, da Lei Complementar n.® 159,
de 19 de maio de 2017.

3. Atendimento, no caso, dos requisitos previstos nos incisos I a V do art. 32
da Lei Complementar n.© 101, de 04 de maio de 2000, e dos artigos 167, III,
e 167-A da CF.

ine Simoes Visentini
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Integra do Parecer n° 21.021

Parecer n© 21.022

Ementa: REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. LEI FEDERAL NO
13.019/2014. DECRETO ESTADUAL N© 53.175. SECRETARIA DA CULTURA.
ACADEMIA DE MUSICA CLASSICA. DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. ANALISE DO PLANO DE TRABALHO E DO TERMO DE
COLABORACAO. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. AUTORIZAGCAO PELO
CCRRF. RECOMENDAGOES.

1. Amolda-se aos objetivos e diretrizes da Lei Federal n°® 13.019/14 a
realizacdo de parceria entre a Secretaria de Cultura e Organizacao da
Sociedade Civil visando a ampliacao de atuacao da Escola de Musica da OSPA,
para realizacao de projeto educacional.

2. Afigura-se juridicamente vidvel a Dispensa de Chamamento para a
celebracdao de Termo de Colaboracdao com a Organizagao da Sociedade Civil
previamente credenciada Fundagao Pablo Komlds, para o projeto educacional
“Academia de musica classica”, com oferta de bolsas de estudo para a
formacdo de alunos de nivel avangado.

3. A Fundacdo Pablo Komlds atende aos requisitos subjetivos previstos na
legislagdo para a celebragdao de Termo de Colaboragdo com a Secretaria
Estadual de Cultura.

4. Os pressupostos legais da parceria, do plano de trabalho e parecer técnico
foram parcialmente atendidos. Recomendagdes de aperfeicoamentos nos
termos da fundamentacgao.

5. Recomendadas alteragdes da minuta do Termo de Colaboragao.

6. Verifica-se presente a autorizagdao da celebracao do Termo de Colaboracao
pelo Comité Estadual de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal.

Autor(a): Simone Melara Simoes

Integra do Parecer n° 21.022

Parecer n°© 21.023

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA

PADRONIZADA. VIABILIDADE.
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1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procec
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento po
para a contratacdao de obras e servicos de engenharia, consistentes
elaboracdao de projetos (bdsico e executivo) e execucao das obras para a
construcdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Breno Garcia,
no municipio de Gravatai/RS, estando justificada nos autos a adocao do
regime de contratacao integrada, previsto no artigo 46, V, da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versao padronizada da Resolugdao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servigos de Engenharia - menor preco) que aborda a modalidade licitatoria e
o critério de julgamento do presente certame, sendo realizadas as alteracdes
pertinentes ao regime de execugao eleito (contratacao integrada).

3. O processo estd adequadamente instruido, sendo observadas as
providéncias e anexados os documentos previstos no artigo 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021 para fase preparatoria do processo licitatorio.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n° 21.023

Parecer n°© 21.025

Ementa: SECRETARIA DA CULTURA. TERMO DE COLABORAGAO. PROJETO
“LAB MULTIPALCO E SP ESCOLA DE TEATRO - EIXO FORMATIVO,
RESIDENCIA E INTERCAMBIO”. LEI FEDERAL N© 13.019/2014. DECRETO
ESTADUAL N° 53.175/2016. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO.
VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. Estdo presentes, no projeto apresentado, o interesse publico e reciproco,
bem como as finalidades e diretrizes das parcerias da Administracdo Publica
com organizagoes da sociedade civil (Lei Federal n® 13.019/2014, artigos 19,
50 e 69).

2. Nao ha débice juridico na realizagdo da parceria com inexigibilidade de
chamamento publico, com fundamento no artigo 31 da Lei Federal n©°
13.019/2014.

3. Encontram-se formalmente atendidos os requisitos dos artigos 33 e 34da
Lei Federal n© 13.019/2014.

4. Recomenda-se que seja complementada a instrugdo do expediente, com
juntada do parecer técnico previsto no artigo 25, inciso IV da Lei Federal n°
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5. Sugere-se a complementacao do “planc
obrigacdes incumbidas a organizacdo parceira sejc
cumprimento das metas fixadas, a fim de possibilitar as nece
prestacdes de contas e suas respectivas analises pelos 6rgaos competentes,
nos moldes dos artigos 63 e seguintes da Lei Federal n® 13.019/2014.

6. A minuta do Termo de Colaboracdo estd em consonancia com o
ordenamento juridico, recomendando-se adequacgbes pontuais, conforme
exposto.

7. Verifica-se presente a autorizacao da celebragdao do Termo de Colaboragao
pelo Comité Estadual de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 21.025

Parecer n© 21.026

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
REPARACAO, RESTAURACAO E QUALIFICACAO DE AMBIENTES DE PREDIO
HISTORICO. ART. 74, III, “G” DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E possivel a contratacdo direta por inexigibilidade da empresa Arquium
Construgdes e Reparo Ltda. para realizagdo de servigos de reparagao,
restauracao e qualificacdo de ambientes da Casa de Cultura Mario Quintana,
com fundamento no art. 74, III, ‘g’ da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. O termo de referéncia deve conter objeto especificado quanto a natureza
de cada servico, extensao, métodos e materiais individualmente aplicados,
além de outras particularidades técnicas que permitam fiscalizacdo adequada
do cumprimento do contrato, a luz de cada necessidade da Administragao.

3. Recomendada, nos termos da fundamentacgao, a realizagao de diligéncias
para o pleno atendimento dos requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021;4. Apontamentos a minuta de contrato, a luz da Resolucao
PGE n° 240/2024 e das particularidades do caso concreto.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n° 21.026

Parecer n°© 21.027

Ementa: TERCEIRO TERMO ADITIVO. CONTRATACAO  DIRETA.
IBILIDADE DE LICITAGAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. LEI FEDERAL
CACAO DE COMBATE A INCENDIO, BUSCA E
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SALVAMENTO. PRORROGAGCAO DO PRAZO CON
RECOMENDAGCOES.

1. E juridicamente vidvel a formalizacdo do Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato de Fornecimento n°® 014/CBMRS/2022, de aquisicdo, mediante
inexigibilidade de licitagdo, de embarcagao projetada especialmente para
missdes de busca, salvamento e apoio no combate a incéndios, para fins de
prorrogagao do prazo contratual, com fulcro no artigo 57 da Lei Federal n©
8.666/93.

2. Encontra-se justificada a necessidade de prorrogagao do prazocontratual,
a partir dos elementos constantes dos autos, recomendando-se a expressa
concordancia do gestor publico acerca da formalizacdo do aditamento no
expediente.

3. A minuta do Terceiro Termo Aditivo encontra-se adequada a legislacdo
incidente.

4. Recomenda-se a atualizagao das certidoes de regularidade, caso vencidas,
por ocasiao da efetiva assinatura do termo aditivo.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n® 21.027

Parecer n© 21.034

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO
74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14,133/2021. REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUGAO. PRESIDIO DE
CAXIAS DO SUL. VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA
LEI FEDERAL N°© 14.133/2021 CUMPRIDOS. RECOMENDAGCOES.

1. Ha possibilidade juridica de contratagao integrada, nos termos do artigo
46, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, para a construgao da nova
Penitenciaria Estadual de Caxias do Sul - PECS II, recomendando-se que o
gestor publico aprofunde as justificativas de vantajosidade apresentadas.

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracao de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do artigo 6°, inciso XXIV, da Lei Federal n©°
14.133/2021, atendem a exigéncia legal, observadas as recomendacdes
expostas na fundamentacgao.

3. E vidvel juridicamente a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
resa Verdi Sistemas Construtivos Ltda., para a elaboracao de projetos



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21027.pdf

~//// pgers

basico e executivo e execugao da a construcao
do Sul, no regime de contratagao integrada.

4. Os requisitos para a contratagao direta previstos no artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/2021 encontram-se atendidos, a excecdo da formalizacao da
autorizacdo do gestor publico, mediante assinatura do termo de
inexigibilidade que ja consta nos autos do expediente administrativo,
ressalvadas as observacdes da fundamentacdao, especialmente quanto a
justificativa do preco.

5. A minuta contratual respeita o modelo-padrao instituido pela Resolugdo n°
250/2024, da Procuradoria-Geral do Estado, motivo pelo qual se reputa, de
modo geral, adequada, devendo ser observadas as recomendacodes
realizadas.

6. Em momento anterior a assinatura do contrato, os documentos e
certificados de habilitacdo e de regularidade devem ser atualizados.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz e Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 21.034

Parecer n°© 21.035

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO
74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N°© 14,133/2021. REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO E EXECUGCAOQ. PENITENCIARIA
DE RIO GRANDE II E III. VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO ARTIGO
72 DA LEI FEDERAL N° 14,133/2021 CUMPRIDOS. RECOMENDACOES.

1. Ha possibilidade juridica de contratacao integrada, nos termos do artigo
46, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, para a construcao da nova
Penitenciaria em Rio Grande II e III, recomendando-se que o gestor publico
aprofunde as justificativas de vantajosidade apresentadas.

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracao de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do artigo 6°, inciso XXIV, da Lei Federal n©°
14.133/2021, atendem a exigéncia legal, observadas as recomendacgdes
expostas na fundamentacao.

3. E vidvel juridicamente a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitaco,
com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
empresa Verdi Sistemas Construtivos Ltda., para a elaboragdao de projetos
basico e executivo e execucdo da a construcao da unidade prisional de Rio
Grande, no regime de contratagao integrada.
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4. Os requisitos para a contratacao direta previsto
n® 14.133/2021 encontram-se atendidos, a excecdo da
autorizacdo do gestor publico, mediante assinatura do termo
inexigibilidade que ja consta nos autos do expediente administrativo,
ressalvadas as observacbes da fundamentacdo, especialmente quanto a
justificativa do preco.

5. A minuta contratual respeita o modelo-padrao instituido pela Resolugao n°
250/2024, da Procuradoria-Geral do Estado, motivo pelo qual se reputa, de
modo geral, adequada, devendo ser observadas as recomendagodes
realizadas.

6. Em momento anterior a assinatura do contrato, os documentos e
certificados de habilitagao e de regularidade devem ser atualizados.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz e Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 21.035

Parecer n? 21.036

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE SOLUCAO DE EMISSAO DE DOCUMENTOS DEIDENTIFICACAQO
OFICIAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DO PRECO.
ACRESCIMO. OBJETO CONTRATUAL. LEI FEDERAL NO° 8.666/1993.
VIABILIDADE.

1. Ha viabilidade juridica na formalizagdo do Terceiro Termo Aditivo ao
contrato de prestagao de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra n. 007/2022, firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio do Instituto-Geral de Pericias, e a empresa e VALID SOLUCOES
S.A., para alterar a clausula do preco, com o acréscimo de 24,77% sobre o
seu valor inicial, com base no disposto na Clausula Décima Quinta - Das
Alteracoes, do contrato de origem (fl. 1580), e do artigo 65, § 29, da Lei
Federal n. 8.666/93.

2. A alteracdo pretendida tem por objeto a modernizacdo tecnoldgica para
melhoria do servico e para atendimento do Decreto Federal n°® 10.977/22,
sendo possivel concluir, em sede de analise juridica, apesar dos aspectos
técnicos envolvidos, que ndo ha descaracterizacdo do objeto contratado e
licitado, que consiste na prestacao de servigos de solugao de emissao de
documentos de identificacao oficiais do Estado do Rio Grande do Sul (carteira
de identidade, carteira de nome social e carteira funcional), a qual englobaa
captura de imagens das impressdes digitais e da face, a assinatura dos
individuos, logistica de material e de documentos e manufatura de
umentos de identificagao.
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Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.036

Parecer n° 21.037

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUXILIO-ALIMENTACAO. DESAGIO
DE TAXA DE ADMINISTRACAO. VEDACAO DO ARTIGO 3°, INCISO I, DA LEI
FEDERAL NO 14.442/2022. EXTENSAO DA PROIBICAO. DIVERGENCIA
DOUTRINARIA. CONTRATACAO SOB O REGIME DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS
DO TRABALHO. INCIDENCIA. IRRELEVANCIA DA ADESAO AO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT). PARECERES N°© 19.323/2022 E N°
19.750/2022.

1. Existe relevante divergéncia interpretativa quanto a extensdo da vedagao
prevista no artigo 39, inciso I, da Lei Federal n® 14.442/2022, se limitada aos
aderentes ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) ou seaplicavel
a todos os empregadores que pagam o auxilio-alimentacdo de que trata o
artigo 457, §29, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

2. Conforme os Pareceres n® 19.323/2022 e n°® 19.750/2022, a Procuradoria-
Geral do Estado filia-se a compreensao de que a vedagao do artigo 39, inciso
I, da Lei Federal n® 14.442/2022 incide nas relacdes em que a Administracao
Publica estiver na posicao de empregadora em sentido estrito, em relacdo
contratual regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho, independentemente
da adesao ao Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT).

3. Ratifica-se o conteido dos Pareceres n°® 19.323/2022 e n° 19.750/2022,
esclarecendo que a vedagao mencionada ndo se aplica as contratacdes da
Administracdo Publica para efetivacdo de beneficio andlogo a servidores
estatutarios.

4. Nao ha obice juridico aprioristico a utilizacdao do procedimento auxiliar de
credenciamento para a apuracdao de prestadores de servicos de
gerenciamento e fornecimento de cartdes eletronicos e magnéticos de auxilio-
alimentacdo. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja compreendeu
gue a situacado atrai a incidéncia do artigo 79, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/20221.

5. A principio, ndo existe empecilho juridico a contratacao direta, por dispensa
de licitacao lastreada no artigo 75, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
com sociedade de economia mista, desde que ndo exerca atividade
econdmica diretamente, bem como se objeto social da instituicdo financeira
contemple o objeto do negdcio juridico pretendido e que cumpridos os demais
isitos legais, ressalvada a necessidade de analise em concreto.
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6. No caso especifico do Banrisul, sabe-se que a
atuacao econd6mica direta no mercado, motivo pelo qual resp
o0 regramento das sociedades privadas, nos termos do artigo 173, §1°, in
II, da Constituicdo Federal. Nao se recomenda, portanto, a contratagao
direta, com fundamento no artigo 75, IX, da Lei Federal n° 14.133/2021 do
Banrisul.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n° 21.037

Parecer n© 21.038

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
MANUTENCAO AERONAUTICA. HELICOPTERO “ESQUILO”. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. INDIVISIBILIDADE DOS SERVICOS. INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no artigo 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, para
servicos de manutencao aeronautica, com fornecimento de pecas, destinada
ao helicéptero policial matricula PR-HPC.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
encontram-se parcialmente atendidos, recomendando-se a complementagao
da instrucdo a fim de atender ao previsto nos incisos 1V, V e VIII.

3. A minuta do contrato deve observar o modelo-padrao constante na
Resolucdo n® 250/2024 desta Procuradoria-Geral do Estado, adaptado a
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, competindo ao gestor indicar e
justificar eventuais modificacdes para fins de analise juridica.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 21.038

Parecer n° 21.039

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. PROFISSIONAL OU EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.
RESTAURACAO E INCORPORACAO DE RAMPAS DE ACESSIBILIDADE EM
BONDES INTEGRANTES DO PATRIMONIO HISTORIO. ARTIGO 74, INCISO III,
“G”, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI
FEDERAL N© 14.133/2021. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
COMENDACOES.
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1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta de
servico de restauracao de bondes originarios da Carris Po
fundamento no artigo 74, inciso III, “g”, da Lei Federal n® 14.133
recomendando-se a juntada de documento que comprove que 0s bens
integram o patrimonio historico.

2. Em relagao a incorporacao de rampas de acessibilidade, ndo se tratando
propriamente de atividade de restauro e existindo, em tese, mais de uma
empresa apta a executar o objeto contratual, recomenda-se seja
complementada a justificativa técnica apresentada, nos termos da
fundamentacao.

3. Recomendada a complementagao da justificativa da escolha do fornecedor,
declinando-se os critérios e as especificidades do servico que determinaram
a escolha da empresa contratada em detrimento de outras que prestaram
servigos de natureza similar ao Estado.

4. Orientagao para que a justificativa de precos seja realizada com ajuntada
de notas fiscais e/ou contratos de prestacao de servicos da empresa a ser
contratada em servigcos iguais ou semelhantes que tenha executado, nos
termos do art. 99 do Decreto n° 57.034/2023.

5. Recomendacao para a realizacao de diligéncias voltadas ao atendimento
dos requisitos previstos no art. 72 da Lei n© 14.133/2021.

6. A minuta contratual respeita o modelo-padrao instituido pela Resolucao
PGE n© 240/2024, da Procuradoria-Geral do Estado, devendo ser procedidas
as alteragdes recomendadas no presente Parecer.

7. Orientagdo para revisao dos documentos e certificados de habilitagaoe de
regularidade anteriormente a efetiva contratacdo, ressaltando-se que ha
documentos com prazo de validade vencido na data de elaboragao deste
parecer.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

fntegra do Parecer n© 21.039

Parecer n° 21.040

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PRORROGACAO DE PRAZO.
VIABILIDADE. ARTIGO 57, INCISO II E § 29, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
REAJUSTE DE HORAS TECNICAS REFERENCIAIS. POSSIBILIDADE. PREVISAO
CONTRATUAL. ALTERACAO QUANTITATIVA. SUPRESSAO. ADEQUACAO.
ARTIGO 65, INCISO I, ALINEA B, E § 1° DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993.
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1. Ndo ha ébice juridico a prorrogacao do Termo de“C
Servigos Continuados sem Dedicacao Exclusiva de Mdo de Obra
- FPE n© 022934/2023 por doze meses, com base no artigo 57, inciso II €8
29, da Lei Federal n° 8.666/1993, e na subclausula 4.2 do instrumento
contratual.

2. E possivel o reajuste do valor da hora técnica referencial, nado
consubstanciando modificagdao de preco, conforme artigo 65, § 89, da Lei
Federal n° 8.666/1993, desde que respeitados os padrdoes contratualmente
previstos.

3. Sob a perspectiva juridica, é viavel a alteracdao quantitativa do objeto,
consistente na supressdo de horas técnicas referenciais, nos termos do artigo
58, inciso I, e do artigo 65, inciso I, alinea b, da Lei Federal n°® 8.666/1993,
respeitado o limite do § 1° deste dispositivo.

4. E juridicamente possivel a inclusdo de subcldusulas sobre a forma de
consolidagao do pagamento, respeitados os contornos do artigo 65, inciso II,
alineas a e b, da Lei Federal n°© 8.666/1993.

5. A minuta do segundo termo aditivo encontra-se adequada, ressalvadas as
recomendacdes indicadas ao longo da fundamentacgao.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 21.040

Parecer n© 21.041

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.
AQUISICAO DE LICENGAS DE SOFTWARE. POLICIA CIVIL. ART. 74, INCISO
I, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. FORNECEDOR EXCLUSIVO NO MERCADO
NACIONAL. ART. 72 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. MINUTA
CONTRATUAL. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, para
aquisicao de 02 (duas) Licencas UFED 4PC, cada uma com um pacote de 08
(oito) unidades, 300 (trezentos) desbloqueios Premium, treinamento
avancado e suporte técnico completo, comercializado com exclusividade no
Brasil pela empresa Techbiz Forense Digital LTDA.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
encontram-se formalmente atendidos, ressalvado o observado quanto ao
valor da SRO, as certiddes de regularidade expiradas e ao ato de
inexigibilidade pendente de assinatura.
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3. Ausente anadlise pelo Comité Executivo
Comunicagcdo - CETIC, a Secretaria Consulente deve ave
necessidade, conforme as disposicdes do Decreto Estadual n.° 57.54
abril de 2024, recomendando-se, previamente a aquisicdo, seja colhida
manifestacdao junto ao CETIC, ou apresentada justificativa sobre a sua
desnecessidade.

4. A minuta contratual estd de acordo com as disposicdes legais incidentes,
sugerindo-se a revisao dos itens indicados no item 3 da fundamentacao deste
parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.041

Parecer n°© 21.042

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PRORROGAGCAO DE PRAZO.
VIABILIDADE. REAJUSTE DE HORAS TECNICAS REFERENCIAIS.
POSSIBILIDADE. PREVISAO CONTRATUAL. ALTERAGCAO QUANTITATIVA.
SUPRESSAO. ADEQUAGAO. LEI FEDERAL N° 8.666/1993.

1. Nao ha ébice juridico a prorrogacao do Termo de Contrato de Prestacdo de
Servigos Continuados sem Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra n° 056/2023
- FPE n© 022825/2023 por doze meses, com base no artigo 57, inciso II e §
29, da Lei Federal n° 8.666/1993, e na subclausula 4.2 do instrumento
contratual.

2. E possivel o reajuste do valor a hora técnica referencial, n&o
consubstanciando modificacao de preco, conforme artigo 65, § 89, da Lei
Federal n° 8.666/1993, desde que respeitados os padrdoes contratualmente
previstos.

3. Sob a perspectiva juridica, é viavel a alteracdo quantitativa do objeto,
consistente na supressdo de horas técnicas referenciais, nos termos do artigo
58, inciso I, e do artigo 65, inciso I, alinea b, da Lei Federal n°® 8.666/1993,
respeitado o limite do § 1° deste dispositivo.

4. E juridicamente possivel a inclusdo de subcldusulas sobre a forma de
consolidacao do pagamento, bem como a inclusdo de obrigacGes mutuas e
readequacao de metas, respeitados os contornos do artigo 65, inciso II,
alineas b e ¢, da Lei Federal n° 8.666/1993.

5. A minuta do segundo termo aditivo encontra-se adequada, ressalvadasas
recomendacoes indicadas ao longo da fundamentagao.
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Integra do Parecer n® 21.042

Parecer n© 21.043

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. SISTEMA PARA DETECGCAO MULTISPECTRAL -
FORENSCOPE CSI PRO2 SMARTPHONE. ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI
FEDERAL N© 14.133/2021. REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021 ATENDIDOS. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL. RESOLUCAO
N© 250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. RECOMENDACOES.

1. E viavel juridicamente a contratacdo direta, por meio da Secretaria da
Seguranca Publica - Instituto-Geral de Pericias, da empresa Equipatec
Comércio de Produtos para Laboratério Ltda, para aquisicdo de cinquenta
unidades do item SISTEMA PARA DETECCAO MULTISPECTRAL - FORENSCOPE
CSI PRO2 SMARTPHONE, nas condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia
e especificagdes técnicas do Termo de Inexigibilidade, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n©
14.133/2021, por ser a Unica empresa autorizada a comercializacdo do
produto no Brasil, restando inviabilizada a competigao.

2. Os requisitos para a contratacao direta previstos nos incisos do artigo 72
da Lei Federal n°® 14.133/2021 encontram-se atendidos, devendo, contudo,
ser providenciada a autorizagao da autoridade competente, ausente nos
autos do processo.

3. A minuta contratual respeita o modelo-padrao instituido pela Resolucdo n°
250/2024, da Procuradoria-Geral do Estado, motivo pelo qual se reputa, de
modo geral, adequada, devendo ser observadas as recomendacdes pontuais
contidas no presente parecer.

4. Recomenda-se seja expressamente justificada a opgao administragao pela
ndo exigéncia de garantia no caso ora examinado.

5. Os documentos e certificados de habilitacao e de regularidade devem ter
sua validade verificada e serem atualizados anteriormente a efetiva
contratagao.

Autor(a): John de Lima Fraga Janior

fntegra do Parecer n© 21.043
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Este boletim contém os Pareceres e as InformacGes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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