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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 21.092

Ementa: PROCERGS - CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PROVIMENTO DE
CARGOS EM COMISSAO INSTITUIDOS NO PLANO DE EMPREGOS,
CARREIRAS E SALARIOS - PECS. INEXIGENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL.
ARTS. 37, II C/C 61, § 19, II, "A" DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1.E vidvel juridicamente o provimento dos cargos em comissao criados pelo




Plano de Empregos, Carreiras e Salarios - PECS da PROCERGS, aprovado em
2022, conforme processo n° 21/0489-0000247-5.

2.0 disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal deve ser interpretado
em conjunto com o disposto pelo art. 61, § 1°, II, "a", da Carta Maior,
adotando-se uma interpretacdo sistematica do texto constitucional,
conforme precedentes do Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal de Contas
da Uniao.

3. Os empregos comissionados existentes na estrutura da PROCERGS,
previstos no art. 13 do PECS, ostentam regularidade juridica e afiguram-se
aptos a serem providos, uma vez que observam a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto aos requisitos a serem observados quando da
criagdao de cargos em comissao, conforme se verifica pela tese fixada quando
do julgamento do tema de n°® 1010 do ementario da repercussao geral (RE
n° 1.041.210-RG).

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

fntegra do Parecer n© 21.092

Parecer n° 21.097

Ementa: CONTRATAGCAO TEMPORARIA. LEI N© 16.165/24. LAPSO TEMPORAL
MAXIMO.

1. Nos termos da Lei n® 16.165/24, o edital pode prever que a contratagao
temporaria e emergencial dar-se-a, para as categorias funcionais
expressamente elencadas e para o exercicio da mesma fungao, até o prazo
de 24 (vinte e quatro) meses, sendo prorrogavel por igual periodo.

2. Em relacdo a contratacdes decorrentes de editais diversos, ndo ha
previsao legal de observancia de intersticio.

3. Outrossim, para as contratagoes referidas no item 2, o entendimento
jurisprudencial assentado no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
n.0 71007787237, das Turmas Recursais da Fazenda Publica reunidas,
possibilita que a soma de contratos novos e sucessivos para o exercicio da
mesma fungdo atinja o limite total maximo de 5 (cinco) anos, ja computadas
eventuais prorrogacoes.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n® 21.097

Parecer n° 21.098

Ementa: DETRAN. ADOCAO DO REGIME RETRIBUTIVO DE SUBSIDIO. LEI N°



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21092.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21097.pdf

16.165/24. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE.

A gratificacdo de insalubridade ndo podera continuar a ser paga aos
servidores do DETRAN a partir da implantacdao da remuneracao por subsidio.
Contudo, por forca do disposto no artigo 132, V, da Lei n°® 16.165/24, devera
aludida gratificacdo, excepcionalmente, compor o calculo da parcela de
irredutibilidade devida, enquanto perdurar o desempenho das fungdes em
local que dé ensejo a sua percepgao e observada a regra de afericao de valor
aposta no paragrafo Unico do referido artigo 132.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.098

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 21.080

Ementa: TERMO ADITIVO. CONTRATO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. IMPLANTACAO DE CADEIA PUBLICA. PRAZO CONTRATUAL
EXPIRADO. PRORROGACAOQ. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL. INTERESSE
PUBLICO. LEI FEDERAL N© 8.666/1993. RECOMENDAGCOES.

1. Conforme entendimento assentado pela Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul, nos contratos por escopo firmados sob a égide da Lei
Federal n°® 8.666/1993, eventuais termos aditivos devem ser firmados
durante o prazo de vigéncia contratual, admitindo-se excepcionalmente,
sopesado o interesse publico no caso concreto, a assinatura de termo aditivo
apos a expiracao do prazo contratual.

2. Situacdo fatica em que é cabivel a prorrogacdo dos prazos
contratualmente previstos, desde que atendidos os requisitos dos artigos 57
e 65 da Lei Federal n© 8.666/1993.

3. A necessidade de prorrogacdo dos prazos de vigéncia do contrato e de
execucdo do objeto encontra-se formalmente justificada, constando nos
autos concordancia do gestor publico quanto a formalizacdo do aditamento.

Recomenda-se a atualizacdo das certiddes de regularidade vencidas até a
data da efetiva assinatura do termo de aditamento.

Autor(a): Tiago Bona

integra do Parecer n© 21.080

Parecer n© 21.081

Ementa: SISTEMA DE MONITORAMENTO ELETRONICO. SUPERINTENDENCIA
DOS SERVICOS PENITENCIARIOS - SUSEPE. FORNECIMENTO DE
TORNOZELEIRAS ELETRONICAS. ALTERAGCAO UNILATERAL DO CONTRATO.
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LEI FEDERAL N© 14.133/2021. POSSIBILIDADE. ALVARA DE SOLTURA.
AUSENCIA DE MANDADO DE MONITORACAO ELETRONICA. RESOLUCOES No
412/2021 E 417/2021 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
FISCALIZACAO. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente adequado o cumprimento, pela SUSEPE, de decisdes
judiciais de processos vinculados ao Tribunal de Justica de outros entes
federativos, que determinam a inclusao de apenados no sistema de
monitoramento eletronico do Estado do Rio Grande do Sul, recomendando-
se que sejam realizadas as alteragbes contratuais pertinentes para maior
seguranca juridica do gestor.

2. Nos termos dos artigos 6° e 8° da Resolucdao n® 417/2021 do CNJ, a nao
expedicdo de mandado de monitoracdo eletrOnica nao afasta a
obrigatoriedade do cumprimento da ordem judicial emitida, por meio do
alvara de soltura.

3. Compete a autoridade judicial que expediu o alvara de soltura a
fiscalizacdo acerca da correta emissao do mandado de monitoracao
eletrénica, conforme art. 13 da Resolucdo n® 417/2021 do CNJ, ndo recaindo
tal atribuicdo sobre as autoridades administrativas executoras da medida.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

fntegra do Parecer n© 21.081

Parecer n© 21.082

Ementa: PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
(PROEDI). INCENTIVO FINANCEIRO. IMPLANTACAO OU EXPANSAO DE
UNIDADES INDUSTRIAIS. DESCUMPRIMENTO DE CONDICOES. REVOGACAO
DO INCENTIVO. MEDIACAO. VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

1. Com fundamento nas disposicdoes normativas que regem o Programa
Estadual de Desenvolvimento Industrial (PROEDI), bem como nas clausulas
do contrato firmado entre as partes, mostra-se juridicamente adequada a
revogacao, veiculada pelo Decreto Estadual n® 57.325/2023, do incentivo
concedido por meio do Decreto Estadual n® 46.508/2009, apds regular
processo administrativo no qual foi constatada a inexecugao do projeto,
depois de sucessivas prorrogacdes do prazo para o cumprimento das
obrigacdes pela beneficiaria.

2. A legalidade da revogacao do incentivo nao impede a continuidade do
procedimento de mediacao, a fim de buscar solugao consensual sobre o tema,
mediante andlise de conveniéncia e oportunidade do gestor, a luz do
interesse publico.
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Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n© 21.082

Parecer n°© 21.083

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART.
74, CAPUT, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE CARTOES PROGRAMAS SOCIAIS NA MODALIDADE
CARTAO MAGNETICO. PROGRAMA DE OPORTUNIDADES E DIREITOS - POD.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. POSSIBILIDADE. ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, de
servicos de fornecimento de cartao Banricard Programas Sociais ao
Programa de Oportunidades e Direitos (POD), instituido pela Lei n® 14.227
de 15 de abril de 2013, para viabilizar a concessdao da bolsa de apoio
financeiro ao “Jovem Multiplicador” dos Centros da Juventude, desde que o
gestor aprofunde nos autos, com elementos técnicos, a justificativa a
respeito da impossibilidade de se obter a customizagao dos servigos por meio
da contratacdo de outras empresas, além de aclarar as razdes pelas quais
outras solugdes tecnoldgicas ndao atenderiam a contento o interesse publico.

2. Consideram-se atendidos os requisitos instrutorios previstos no art. 72
da Lei Federal n°® 14.133/2021 para a contratagao pretendida, desde que
observadas as recomendacodes delineadas ao longo da fundamentagao.

3. A minuta contratual estd de acordo, de modo geral, com as Resolugoes
n°® 240/2024 e 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, tendo sido
realizadas alteracdes no modelo-padrdo para atender as peculiaridades da
contratacao, razao pela qual sao feitas recomendagdes formais apenas.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n® 21.083

Parecer n© 21.084

Ementa: ALIMENTACAO ESCOLAR. AQUISICAO DE INSUMOS. ESCOLAS
ESTADUAIS. CONTRATACAO. LEI FEDERAL N© 14.133/2021. LEI FEDERAL
NO 11.947/2009. RESOLUCAO N°© 06/2020/FNDE. GESTAO CENTRALIZADA,
DESCENTRALIZADA  OU SEMIDESCENTRALIZADA. AUTORIDADE
COMPETENTE. CONTRATAGCAO  DIRETA. UNIDADE EXECUTORA.
RECOMENDAGOES.

1. A gestdo dos recursos destinados a alimentagdao escolar pode ser: (a)
centralizada, quando a Entidade Executora (in casu, a Secretaria de Estado
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da Educacao) é responsavel pela aquisicdo dos géneros alimenticios; (b)
descentralizada ou escolarizada, quando os recursos financeiros sao
repassados para que as Unidades Executoras das Unidades escolares
adquiram diretamente os géneros alimenticios para o preparo e distribuicao
da alimentagdao escolar; e (c) semidescentralizada ou parcialmente
escolarizada, quando combinadas as duas primeiras formas de gestao.

2. In casu, denota-se dos autos a utilizacao da gestao centralizada, com a
operacionalizagdao dos recursos financeiros por meio de Conta Cartdao, nos
termos do art. 8°, I, e paragrafo Unico da Resolugao n® 06/2020/FNDE,
segundo o qual a entidade executora podera realizar o processo licitatorio,
enquanto a escola celebrard os contratos de aquisicdo dos géneros
alimenticios e o pagamento por meio do cartdao magnético.

3. Com supeddneo nos elementos faticos trazidos aos autos e na
normatizagao que rege o modelo de gestdo centralizada do PNAE, ressai
desaconselhavel que o diretor de escola conduza, na condicdo de “autoridade
competente”, todo o processo de compra de géneros alimenticios para o
fornecimento da alimentagdo escolar, recomendando-se a atuacdo da
Secretaria da Educacdo, no exercicio da competéncia de Entidade Executora
(EEx), ao efeito de assegurar a observancia das normas incidentes na
espécie.

4. A contratagdao direta com fundamento no baixo valor ou na
emergencialidade deve ser realizada por meio dos sistemas corporativos do
Estado, com disputa eletrénica, em consonancia com os artigos 2° e 11 do
Decreto Estadual n® 57.034/2023, de modo que eventual excepcionalizagao
de tais regras devera ser justificada em cada contratacdo, mediante
abordagem que inclua os itens referidos na fundamentacgao.

5. No ambito do PNAE, a caracterizacao de cada unidade escolar como uma
unidade gestora para os fins do inciso I do § 1° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, e para a observancia, de forma individualizada, da separacao
por subfamilia do Cadastro Unico de Especificagdes de Itens do Estado, nos
termos do art. 10, § 79, inciso II, do Decreto Estadual n® 57.034/2023,
depende da adogao da gestdao descentralizada, que pressupde, por sua vez,
a constituicao das unidades executoras.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

fntegra do Parecer n© 21.084

Parecer n° 21.085

Ementa: LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AQUISIGAO DE CROMATOGRAFO
LIQUIDO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. VIABILIDADE. MINUTA CONTRATUAL.
RECOMENDAGOES.
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E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo
com fundamento no artigo 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, para a
aquisicdo de Cromatégrafo Liquido, tendo em vista ser a fornecedora
exclusiva do produto no Brasil.

1. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021
encontram-se parcialmente atendidos, devendo, para que seja possivel a
contratagao, ser complementada a instrugao a fim de atender os incisos II e
VII do referido dispositivo, na forma da fundamentacao.

2. A minuta contratual respeita a Resolugcao PGE n° 240/2024, de modo
gue as justificadas alteracdes realizadas pelo gestor nao afrontam as balizas

legais estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, sem prejuizo da
responsabilidade insita a natureza do ato, em caso de prejuizos ao interesse
publico.

3. Recomenda-se, em momento anterior a assinatura do novo contrato, a
atualizacao das certiddes de regularidade eventualmente expiradas.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 21.085

Parecer n© 21.091

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
No 159/2017. CONTRATO DE GESTAO. LEIS ESTADUAIS NUMEROS
15.642/2021 E 16.076/2023. AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL - INVEST RS. PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA 2025.
ADITIVO. DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO. NAO
INCIDENCIA DAS VEDAGOES. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N©
15.756/2021. DESPESA CORRENTE. INCIDENCIA.

1. Ainda que os repasses anuais, decorrentes do disposto do disposto no
artigo 17 da Lei Estadual n°® 15.642/2021, artigo 3° da Lei Estadual n°
16.076/2023, bem como do contrato de gestdo instrumentalizado entre o
Estado e a Invest RS possam ser caracterizados como despesa obrigatéria
corrente, ndo incidem as vedagoes dos incisos VII e VIII do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017 na medida em que, conforme ja
analisado no Parecer n® 20.190, trata-se de instrumentalizacdo da politica
publica que se mostra alinhada a efetiva recuperacgao fiscal do Estado, indo
ao encontro do norte dogmatico do proprio Regime de Recuperagao Fiscal, o
gue deve ser sopesado na interpretacao das vedacgoes.

2. A pretensdo da consulente ndo encontra ébice na vedacao do inciso XI
do artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 159/2017, norma que, pelo
seu cunho restritivo de direitos, ndao deve ser interpretada de forma
ampliativa.
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3. Os subsidios anuais sdao despesas correntes, devendo, portanto,
observar os limites impostos pela Lei Complementar Estadual n©
15.756/2021.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 21.091

Parecer n© 21.093

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATACAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA
PADRONIZADA. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério pela
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento por menor preco,
para a contratacdao de obras e servicos de engenharia, consistentes na
elaboracdo de projetos basicos e executivo, além da execugao das obras para
reforma e ampliacao do Teatro do IPE, totalizando uma area de intervencao
de 1.669,73m?2, localizado no municipio de Porto Alegre/RS, estando
justificada nos autos a adogdo do regime de contratacao integrada, previsto
no inciso V do artigo 46 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. As minutas de edital de licitacdo e de instrumento contratual observam
a versao padronizada da Resolugao n°® 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacao de Obras e
Servicos de Engenharia - menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
e o critério de julgamento do certame, sendo realizadas as alteracdes
pertinentes ao regime de execucgdo eleito (contratagao integrada).

3. O processo esta adequadamente instruido, tendo sido observadas as
providéncias e anexados os documentos previstos no artigo 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 para fase preparatéria do processo licitatorio,
recomendando-se apenas que a justificativa da vantajosidade do custo-
beneficio da contratacdo integrada seja reforcada pelo gestor a fim de
resguardar de maior seguranca juridica a opcdo administrativa.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 21.093

Parecer n© 21.094

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PRESTACAO
DE SERVICOS NAO CONTINUADOS DE AVALIACAO EDUCACIONAL.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA - UFJF. ART 75, INCISO XV DA
LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel, como j& reconhecido nos Pareceres n°
20.709/2024, 19.146/2021, 19.699/2022 e 19.893/23, a contratacao direta
da Universidade Federal de Juiz de Fora com fulcro no artigo 75, inciso XV,
da Lei Federal n° 14.133/2021, para a realizacao dos objetos descritos na
minuta contratual.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021) encontram-se parcialmente atendidos.

3. E necessaria a autorizacdo da autoridade competente para a realizacdo
da contratacdo direta, a qual deverd ser dada a publicidade oficial, nos
termos do que dispGe o inciso VIII e paragrafo Unico, ambos do artigo 72,
da Lei Federal n© 14.133/2021.

4. A minuta de contrato estd de acordo com o modelo constante na
Resolugao n® 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado. 5. Recomenda-se,
na medida do necessario, a atualizacdao das certiddes de regularidade até o
momento de efetiva assinatura do contrato.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n°© 21.094

Parecer n°© 21.095

Ementa: REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO.
PREVISAO CONTRATUAL DE NECESSIDADE DE REQUERIMENTO DO
INTERESSADO. ATUALIZACAO MONETARIA ANUAL. PRAZO REFERENTE AO
CALCULO DO REAJUSTE. AUSENCIA DE LIMITAGAO TEMPORAL PARA A
SOLICITAGAO NO CASO CONCRETO. RENUNCIA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. INEXISTENCIA DE PRECLUSAO.

1. O reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato administrativo é
mandamento previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e
poderd ser implementado através dos instrumentos da revisdo, da
repactuacao ou do reajuste “stricto sensu”, dependendo da situacao fatica
envolvida.

2. O reajuste “stricto sensu” guarda relagdao com a recomposicao do valor
do contrato em decorréncia da perda inflacionaria apds o decurso do lapso
temporal de doze meses, contados a partir da data da apresentacao da
proposta/orgamento ou dos reajustes subsequentes.

3. Este (')rgéo Consultivo reconhece a possibilidade de aplicacdo, no caso
de reajuste em sentido estrito, do instituto da preclusdao, quando
condicionado ao requerimento da contratada (vide: Parecer n°
20.233/2024). No entanto, ainda que possivel, em tese, o reconhecimento
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da preclusdao do pedido de reajuste em sentido estrito nos casos em que sua
ocorréncia é condicionada ao requerimento por meio de previsdo contratual
ou editalicia, o exame devera ser contemporizado com a situagdo fatica
verificada.

4. No caso concreto, a Clausula Oitava do Contrato n® 001/2021 condiciona
a concessao de reajuste “stricto sensu” ao requerimento da parte contratada.
Todavia, a partir dos elementos que instruem o processo administrativo,
verifica-se que o lapso temporal transcorrido entre a formalizagao do
contrato e o inicio da execucao de seu objeto ndao é imputavel a empresa,
tendo esta solicitado o reajuste do preco na primeira oportunidade em que
se manifestou, ndo se constatando preclusdo légica ou temporal.

5. Além disso, nos termos do artigo 114 do Cddigo Civil, aplicavel
subsidiariamente aos contratos administrativos, conforme a previsao do
artigo 54 da Lei Federal n° 8.666/1993, eventual renuncia ao direito de
reajustamento deve ser interpretada restritivamente.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 21.095

Parecer n°© 21.096

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE INFORMATICA.,
PROCERGS. PRAZO CONTRATUAL EXPIRADO. ADITIVO CONTRATUAL.
PRORROGAGAOQ. INTERESSE PUBLICO. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
FUNDAMENTO JURIDICO. LEI FEDERAL N° 14.981/2024. DECRETO
ESTADUAL N° 57.905/2024. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. Conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul, os termos aditivos devem ser firmados durante o prazo de
vigéncia contratual, admitindo-se apenas excepcionalmente a sua
formalizacdo apods a expiracao do prazo contratual, sopesado o interesse
publico no caso concreto.

2. In casu, os elementos presentes nos autos indicam que atende e
preserva o interesse publico a formalizacdo de termo aditivo para a
excepcional prorrogacao extemporanea do Contrato DRC-197/2020 de
Prestacao de Servicos Continuados de Utilizacao dos Servigos de Informatica
Pablica (IPC) Sem Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra, firmado entre o
Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, e o Centro de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS).

3. Alcancado o limite temporal de 48 meses previsto no inciso IV do art. 57
da Lei Federal n° 8.666/1993 para as contratagcdes de programas de
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informatica, remanesce a possibilidade de prorrogacao por até 12 (doze)
meses com fundamento no inciso III do art. 2° da Lei Federal n©°
14.981/2024, presentemente aplicavel, no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, por forca do Decreto Estadual n© 57.905/2024.

4. Antes da assinatura do termo de aditamento, os autos deverao ser
instruidos com os documentos exigidos para a renovagao contratual.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 21.096

Parecer n° 21.099

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAQO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. RESCISAO
UNILATERAL. DEBITOS TRABALHISTAS. CREDITOS DA CONTRATADA.
RETENCAO. COMPENSACAOQ. EXECUCAO DA GARANTIA. POSSIBILIDADE EM
TESE. IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO DA GARANTIA NO CASO
CONCRETO, NOS TERMOS DA APOLICE DO SEGURO GARANTIA.
AUTORIZACAO DA EMPRESA PERMITE O PAGAMENTO DIRETO AOQOS
TRABALHADORES, SEM NECESSIDADE DE DEPOSITO JUDICIAL. INCISOS III
E IV DO ARTIGO 80 DA LEI FEDERAL N© 8.666/1993. ARTIGOS 11 E 12 DO
DECRETO ESTADUAL N°© 52.215/2014.

1. Nos casos de rescisdo contratual, é possivel que a Administracao Publica
retenha créditos da contraparte e execute a garantia do negécio juridico para
resguardar o pagamento de multas, indenizacdes e prejuizos eventualmente
suportados, conforme artigo 80, incisos III e IV, da Lei Federal n°
8.666/1993.

2. No ambito do Rio Grande do Sul, apds a extincdo ou rescisao do contrato,
visando ao pagamento dos débitos trabalhistas e seus acessérios, permite-
se a compensagcao com os créditos da contraparte e, caso estes sejam
insuficientes, a execugao da garantia contratual, conforme a interpretacao
sistematica do Decreto Estadual n® 52.215/2014. No caso concreto, a apolice
de seguro garantia ndo permite a execucao da garantia para pagamento
administrativo de verbas trabalhistas.

3. Para a apuracdo dos valores para pagamento direto aos trabalhadores, é
recomendavel a notificacdo especifica da empresa para apresentacao da
folha de pessoal, nos termos do art. 11 do Decreto Estadual n© 52.215/2014.

4. Nao apresentada a folha de pessoal, recomenda-se a conferéncia da
documentacao de fiscalizacdo do contrato (artigos 5° a 89), para apuragao
dos valores, conforme previsto no art. 12, inciso II, do Decreto Estadual n©
52.215/2014.
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Autor(a): Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n°® 21.099

Parecer n°© 21.103

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO. MINUTA DE EDITAL. AUSENCIA DE MINUTA PADRONIZADA.
ADAPTACOES. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério pela
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento pelo menor
preco, para a contratacdo de obras e servigos de engenharia, consistentes
na elaboracao de projeto executivo e execugao de obras do loteamento
denominado S3o Gabriel, localizado no Municipio de Cruzeiro do Sul.
Recomendacdao de complementacao da justificativa quanto a adocdo do
regime de contratagdao semi-integrada, previsto no artigo 46, VI, da Lei
Federal n© 14.133/2021.

2. A fase preparatéria do processo licitatorio estd adequadamente instruida,
conforme artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, ressalvada a necessidade
de complementagao de documentagdao, nos termos da fundamentacao.

3. As minutas de edital de licitagao e de instrumento contratual observam a

versao padronizada da Resolugao n® 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia - menor preco), que aborda a modalidade licitatéria
do presente certame, sendo realizadas as alteracbes pertinentes as
peculiaridades do caso concreto. Recomendagdes pontuais.

Autor(a): Simone Melara Simoes

Integra do Parecer n°® 21.103

Parecer n© 21.104

Ementa: INCLUSAO DE OBRIGACAO NOS CONTRATOS DE OBRA E SERVICOS
DE ENGENHARIA. PERCENTUAL MINIMO DE TRABALHADORES INSCRITOS
NO CADASTRO UNICO NAS FAIXAS DE POBREZA E EXTREMA POBREZA.
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL SUPLEMENTAR PARA NORMAS GERAIS EM
LICITACOES E CONTRATOS. COMPETENCIA PARA NORMA ESPECIFICAS.
COMPETENCIA MATERIAL PARA POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
POBREZA. POSSIBILIDADE. PONDERACOES SOBRE O INSTRUMENTO
NORMATIVO. RECOMENDAGCOES.

1. A Unido detém a competéncia privativa para legislar normas gerais sobre
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licitacOes e contratos, o que ndo exclui a competéncia estadual para legislar
sobre normas especificas ndao conflitantes com normas eminentemente
gerais (inciso XXVII do art. 22 da Constituicao Federal).

2. O Estado do Rio Grande do Sul detém competéncia para a realizacdo de
politicas publicas de combate as causas da pobreza e promocdo da
integracao social dos setores desfavorecidos (inciso X do art. 23 da
Constituicao Federal).

3. O Estado do Rio Grande do Sul é competente para legislar sobre a
obrigatoriedade de contratacdao de percentual de trabalhadores inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), nas
faixas de pobreza e extrema pobreza, nas contratacdes de obras e servicos
de engenharia pela Administracdo Publica Direta e Indireta, eis que nao
vedada pela norma geral de licitagOes e contratos e com o fito de realizacao
de politica publica transversal de combate a pobreza.

4. Recomendacdao de ponderacao pelo gestor acerca do instrumento
normativo de Decreto, diante dos riscos a seguranca juridica.

5. Recomendacdes para analise e consideracdo do gestor, a fim de conferir
maior seguranga juridica: a) definicdo de um prazo padrdao para
comprovacdao pela contratada a Administracdo apds a assinatura do
contrato; b) definicdo de um periodo limite anterior a contratacdo ao qual se
admite a inscricdo no Cadastro Unico para os fins da norma; c) definicdo de
prazos e exigéncias segundo desenho da politica publica, guardando
congruéncia com a motivacao do ato administrativo.

Autor(a): Simone Melara Simoes

integra do Parecer n© 21.104

Parecer n° 21.105

Ementa: CASA CIVIL. REAJUSTE DE PRECOS. CONTRATO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA. CELEBRACAO DE TERMOS ADITIVOS. CONDUTA
CONTRADITORIA. PRECLUSAO LOGICA. NAO OCORRENCIA.

1. A celebragao de termos aditivos sem previsao de reajuste de pregos nao
implica a aplicacdo da teoria do comportamento contraditério ou a supressao
do direito ao recebimento de reajustes previstos em contrato quando a
modificacdo do contrato torna-se necessaria pela alteracdo unilateral de
objeto por parte da administracao publica (§ 1°, I do art. 57 e art. 65, I da
Lei Federal n° 8.666/93).

2. O reajuste somente pode ser solicitado apds o periodo anual previsto em
contrato, contado da data da apresentacao da proposta ou do ultimo periodo
de reajuste ja calculado, e sé é devido se transcorridos 12 meses do calculo
inicial dos custos do contrato.
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3. O indice de cada reajuste anual abrange o periodo entre a data de
apresentacao da proposta (ou do ultimo reajuste) e o 12° més subsequente,
ainda que seja posterior o pedido de reajuste pelo interessado.

4, Seguindo a natureza juridica do instituto e os termos do contrato
especifico sob anadlise, cada reajuste anual deve incidir sobre o saldo nao
atestado no fim do periodo considerado (12° més subsequente a
apresentacao da proposta ou ultimo reajuste), excluidos quaisquer valores
acrescidos ao contrato apds o inicio do periodo de incidéncia dos indices.

5. Recomendada a adicdo de clausula aos termos aditivos futuros, nos
termos da fundamentacgao.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

integra do Parecer n© 21.105

Parecer n© 21.106

Ementa: ALIENACAO DE IMOVEIS. PAGAMENTO COM CESSAO DE DIREITOS
SOBRE PRECATORIO. DACAO EM PAGAMENTO. LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. OPERAGAO FINANCEIRA VEDADA
E VENDA A PRAZO. NAO CONFIGURACAO. RECOMENDACAO.

I\\

1. A alienacdo do imdvel “Horto Vila Operaria” pelo Estado do Rio Grande do
Sul ao Municipio de Candiota/RS, com o pagamento mediante cessdo dos
direitos sobre o precatdrio n® 22279-7, nao configura operacao de crédito
vedada pelo artigo 35 da Lei Complementar Federal n® 101/00, por nao
haver correspondéncia com as hipdteses elencadas na referida legislacdo e
por representar situacdao autorizada pelo artigo 17 da Lei Complementar
Federal n© 212/2025.

2. Conforme o artigo 24 da Lei Estadual n® 15.764, de 15 de dezembro de
2021, o adquirente devera realizar o pagamento a vista, ndo sendo possivel
considerar “a prazo” a forma de pagamento proposta, uma vez que a dagao
em pagamento terd como objeto um Unico crédito, contido em precatério
judicial.

3. Recomendacao de avaliacdo do formato do negdcio juridico proposto pelo
Comité Gestor de Ativos, bem como da conveniéncia da remessa do
expediente ao Centro de Conciliagao e Mediagao do Estado, na forma do
artigo 89, incisos IX e XI , da Lei Estadual n® 15.764, de 15 de dezembro de
2021.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

integra do Parecer n© 21.106
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Parecer n© 21.107

Ementa: TERMO DE COLABORAGAO. REPASSE DE RECURSOS PARA
OFERECIMENTO DE GARANTIA EM FAVOR DE MICROEMPRESARIOS
INDIVIDUAIS, MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA ESPECIFICA. ORIENTACOES.

1. Embora pertinente, é juridicamente dispensavel a prévia autorizacao
legislativa especifica para celebracao de termo de colaboragdo que
contemple o repasse de valores a entidade privada prestadora de garantia
pessoal em contratos de crédito de microempresarios individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte, com amparo na Lei Federal
n° 13.019/2024 e na interpretacado literal e sistematica do art. 26 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

2. No ambito dos termos de colaboracdo, os valores ndo gastos para
consecucdo do objeto da parceria, ao seu final, devem ser restituidos ao
Poder Publico, conforme determinado pelo art. 52 da Lei Federal n°
13.019/14.

3. Estando atestada a inexisténcia de outras entidades capazes de realizar a
mesma atividade, por conta de sua peculiaridade, e na auséncia de qualquer
indicio em sentido contrario, € inexigivel o chamamento publico previsto pela
Lei Federal n°® 13.019/2014.

4. Elementos dos autos que indicam a capacidade operacional da associagao
eleita para execugao integral do objeto atualmente previsto para a
colaboragdao. Recomendacdo de complementagao da instrugao.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

fntegra do Parecer n© 21.107
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacbes elaborados pelos érgaos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
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