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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 21.122

Ementa: LICENCA PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
COEXISTENCIA DE ENTIDADE SINDICAL REPRESENTATIVA DA MESMA
CATEGORIA. LIMITE DE DISPENSAS. ORIENTACAO DO PARECER No©
18.550/20.

1. Possivel a existéncia simultanea de entidade associativa de categoria
profissional com entidade sindical representativa da mesma categoria,
hipotese em que sdo permitidas até 3 (trés) dispensas para exercicio de
mandato em associacdo de classe e até 8 (oito) dispensas para exercicio de
mandato em entidade sindical, bem como até 2 (duas) dispensas para
exercicio de mandato em confederacao, federacdo e central sindical que
congreguem servidores e empregados publicos com representatividade no
setor publico.

2. A existéncia de multiplas entidades de natureza associativa
representativas da mesma categoria funcional é admissivel, mas o total de
dispensas em favor destas, em seu conjunto, ndo poderd exceder ao
guantitativo maximo de 3 (trés) dirigentes.

3. Compete a entidade sindical ou associativa o juizo acerca da conveniéncia
da solicitacdo de liberagao do dirigente e do momento desta solicitagao.

4. A Associacao dos Policiais Penais ndo faz jus a liberacao de dirigente para
exercicio de mandato classista porque ndo constituida com o fim precipuo de
defender o interesse da categoria profissional.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 21.122

Parecer n© 21.124

Ementa: SERVIDOR DO QUADRO DA EXTINTA FUNDAGAO ESTADUAL DE
PESQUISA AGROPECUARIA - PRETENSAO DE REENQUADRAMENTO
REMUNERATORIO.

O servidor que titula cargo de Técnico Superior Administrativo - Advogado,
do Plano de Cargos e Salarios da FEPAGRO, instituido pela Lei n® 11.630/01
e ora em extingdo, ndo é alcancado pela disposicdao do paragrafo Unico do
artigo 21 da Lei n© 16.165/24.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 21.124
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Parecer n°© 21.125

Ementa: FUNDACAO ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZANO VIEIRA DA
CUNHA. CONVOCACAO PARA AMPLIACAO DE CARGA HORARIA.

O exercicio pelo empregado da opcdao de que cuida o § 1° do artigo 15 da
Lei n® 14.498/14 configura renuncia as regras do anterior Plano de Carreira
da Fundagao Liberato, aprovado pelo Governador do Estado em 12 de agosto
de 1992 e ora em extingdo, o que inviabiliza sua convocagao para
cumprimento de jornada de trabalho ampliada lastreada no artigo 20 do
mencionado Plano em extingao.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 21.125

Parecer n° 21.130

Ementa: SERVIDOR PUBLICO QUE RESPONDE A PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E/OU RECOLHIDO AO SISTEMA PRISIONAL.
APOSENTADORIA. CONSIDERACOES.

O art. 194 da Lei Complementar n© 10.098/94 veda somente a deferimento
de aposentadoria voluntaria a servidor que se encontra respondendo
inquérito ou processo administrativo disciplinar, de forma que resta
autorizada a concessdo quando alicercada em incapacidade permanente para
o trabalho ou quando atingida a idade fixada para que se dé de forma
compulséria. Em relagao ao servidor preso, o corte de sua remuneragao so
pode ser estabelecido apds o transito em julgado da condenacao (Parecer n°
18.562/21).Assim, a manutencao do seu vinculo ativo junto ao RPPS,
quando preso sem direito a remuneracao, exige o pagamento da respectiva
cota de contribuicdo previdenciaria para o fim de manter o direito a
aposentadoria por invalidez ou incapacidade, e, ainda do recolhimento da
cota de contribuicdo previdenciaria do Poder do Estado, 6rgdo ou entidade
autonoma, para ter assegurada a aposentadoria compulséria ou por
idade/tempo de contribuicao (art. 25 da Lei n° 15.142/18).Concedida a
aposentadoria, deve cessar o pagamento do auxilio-reclusdo aos
dependentes do servidor preso.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

integra do Parecer n© 21.130
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Parecer n© 21.132

Ementa: PENSAO CONCEDIDA SOB A EGIDE DA LEI N° 7.672/82. EXEGESE
DO REVOGADO §6 DO ARTIGO 41 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DO
ARTIGO 9° DA LEI N© 9.127/90. ADVENTO DA LEI N© 15.142/18 E DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N°© 78/20. NOVO CASAMENTO/UNIAO ESTAVEL.
PERDA DA QUALIDADE DE BENEFICIARIO. INVIABILIDADE.

A alinea 'e' do art. 14 da Lei n® 7.672/82 deve ser interpretada conforme o
disposto no §6° do art. 41 da Constituicdo Estadual, vigente a época,
observada ainda, quando o O6bito for anterior a promulgacdo desta, a
previsdao do art. 9° da Lei n° 9.127/90, nos termos dos Pareceres n©°
8.559/90 e n© 11.653/97.

Em relagdo ao arcabouco juridico atualmente em vigor, verifica-se a auséncia
de previsao legal ou constitucional que determine a perda da qualidade de
beneficidrio para pensionistas - (conjuges/companheiros(as) - que
contraiam novo matrimonio/unido estavel.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 21.132

Parecer n© 21.133

Ementa: CUMULAGAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. APLICAGCAO DO
REDUTOR. PENSAO MILITAR. ARTIGO 24 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N©
103/19.

A mencao a "pensodes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicao Federal", contida nos incisos I e III do § 1°
do artigo 24 da EC n© 103/19, alcanga todos os graus de dependéncia,
independentemente da natureza do vinculo havido entre o beneficiario e o
instituidor da pensao.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

integra do Parecer n© 21.133

Parecer n° 21.134

Ementa: SECRETARIA DA SAUDE. REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA.
JORNADA DE TRABALHO. LEI N° 13.417/10.

A opgao pelo regime de dedicagao exclusiva obriga o cumprimento de carga
horaria semanal de 40 (quarenta) horas e o efetivo labor nessa jornada
enseja o0 pagamento do adicional respectivo, de modo que as horas
acrescidas, por forca de lei, a jornada normal de trabalho sao



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21132.pdf
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contraprestadas pelo proprio pagamento do adicional de dedicacao
exclusiva.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.134

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 21.109

Ementa: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. MANUTENCAO EM IMOVEIS PUBLICOS ESTADUAIS.
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. ANALISE PREVIA. VIABILIDADE
JURIDICA. LIMITACOES QUANTO AO OBJETO. RECOMENDAGOES.
PARECERES N© 20.208/2023 E N° 20.258/2023.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, sob a
modalidade pregdo, para o registro de pregos servicos comuns de
engenharia, incluindo demolicdo, conserto, operagao, conservagao,
reparacdo, adaptacdo e manutencdo preventiva e corretiva de diversas
naturezas em 254 imoveis publicos estaduais.

2. No entanto, faz-se necessaria a observancia das delimitagdes tracadas
guanto ao objeto da contratacdo, tendo em vista as disposicOes legais
incidentes sobre a modelagem escolhida pela administracdo publica,
contidas no artigo 29, paragrafo unico c/c artigo 82, § 59, incisos I a VI, da
Lei Federal n® 14.133/21, bem como das conclusdes exaradas nos Pareceres
n° 20.208/2023 e n° 20.258/2023.

3. Assim, as contratacdes decorrentes do registro de precos em analise
apenas poderao incidir sobre servicos comuns de engenharia, cuja definicao
legal se encontra no artigo 69, inciso XXI, ‘a’, da Lei Federal n® 14.133/21.

4. Os documentos que instruem o processo de licitacdao (Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta de Edital, Minuta de Contrato,
Minuta de Ata de Registro de Precos e demais anexos), de modo geral,
atendem as normativas legais incidentes. No entanto, ha observacbes e
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.109

Parecer n° 21.113

Ementa: PLATAFORMA RS.GOV.BR. SERVICOS PUBLICOS DIGITAIS.
TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS. INDISPENSABILIDADE PARA
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EXECUGCAO DA POLITICA PUBLICA DE IMPLEMENTAGAO DO GOVERNO
DIGITAL. CONSENTIMENTO DOS TITULARES. DESNECESSIDADE.

POSSIBILIDADE DE INCREMENTO NORMATIVO SOBRE A GOVERNANCA
DIGITAL ESTADUAL. COMPARTILHAMENTO DE DADOS. REQUISITOS DA
LGPD. PRINCIPIO PRIVACY BY DESIGN. CIBERSEGURANGCA. PRECAUCOES
ADICIONAIS.

1. O art. 22 do Decreto Estadual n° 55.439/2020 veicula o compromisso
normativo de implementacdo da politica publica de transformacdo digital do
Estado em direcdo a prestacdo de servigos publicos digitais.

2. O tratamento de dados pessoais € indispensavel para a execucdo da
politica publica do governo digital (e-Government), que viabiliza a
disponibilizacdo de servigos publicos digitais em prol da populagdo gaucha,
destinataria final das funcionalidades ofertadas pelo portal integrado
rs.gov.br. Preenchidos os requisitos para tratamento de dados pessoais do
art. 23 combinado com os arts. 79, III e 11, II, “*b”, da LGPD, mostra-se
desnecessaria, e até mesmo inadequada, a exigéncia de prévio
consentimento livre, informado e inequivoco do Titular.

3. Recomenda-se que seja dada transparéncia aos cidadaos gauchos sobre
0 uso e o compartilhamento dos seus dados pessoais para fins de execugao
da politica publica de implementacao do governo digital, providéncia que
podera ser adotada por meio da insercdo de informagdes detalhadas nos
Termos de Uso da plataforma digital rs.gov.br, bem como no Programa de
Governanca de Dados da SPGG, que deve ser disponibilizado para livre
acesso no sitio eletronico institucional, por se tratar de exigéncia legal (art.
23, I, da LGPD).

4. Constata-se disparidade entre a robusta dimensao fatica alcancada pela
Estratégia Digital rs.gov.br e, por outro lado, sua escassa repercussao
normativa no ordenamento juridico estadual, dado o potencial de
desenvolvimentos juridicos na seara legislativa e regulamentar sobre o
governo digital. De todo modo, tal espago para incremento normativo nao
constitui dbice para a execucgao do Projeto rs.gov.br 2.0.

5. Faz-se oportuna a designacao de um servidor para exercer a atribuicao
de Encarregado pelo Tratamento dos Dados Pessoais em relacao a
plataforma digital rs.gov.br, enquanto portal integrado de 758 servigos
publicos, haja vista ser contraproducente o exercicio dessa funcao por
dezenas de Encarregados vinculados cada qual a uma Secretaria especifica.

6. O compartilhamento de dados pessoais por parte de drgaos e entidades
da Administracdo Publica dispensa a celebracao de convénio, de acordo de
cooperacao técnica ou de ajustes congéneres, nos termos do art. 19, § 19,
do Decreto Estadual n© 56.528/2022. No entanto, devem ser observados os
requisitos legais sistematizados nos Pareceres n°s 19762/22, 19.851/23 e




19.945/23 da jurisprudéncia administrativa da Procuradoria-Geral do
Estado, a partir das conclusdes do julgamento conjunto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n® 6649 e da Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n© 695 pelo Supremo Tribunal Federal - STF e
das orientagdes do “Guia Orientativo Tratamento de Dados pelo Poder
Publico” da ANPD.

7. A solicitacdo de acesso as bases informatizadas de outros dérgaos que
contenham dados pessoais ou dados pessoais sensiveis deve ser
operacionalizada nos termos do § 1° do art. 14 do Decreto Estadual n°
56.528/2022, observando as definicdes técnicas do Padrdo de TIC
estabelecido pelo Comité de Governanca de Tecnologia da Informacgao,
Comunicacao e Inovagao - CGTIC.

8. Em decorréncia do principio privacy by design, que preconiza que a
privacidade deve estar integrada no design dos produtos, servicos e
sistemas, recomenda-se que o cumprimento dos requisitos legais da LGPD
para tratamento de dados pessoais ocorra desde a fase de concepgao da
solucdo tecnoldgica e de suas melhorias, e ndao somente no momento de
execucao do servicos publicos digitais.

9. Recomenda-se que sejam reforcadas as medidas de ciberseguranca para
protecao dos sistemas, redes, dados e dispositivos envolvidos na operagao
da plataforma rs.gov.br, bem como das bases de dados por ela utilizadas,
tendo em vista o crescimento exponencial de dados pessoais que serao
tratados no mesmo ponto focal, o que aumenta consideravelmente sua
exposicao a acessos ndo autorizados e a situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteragcao, comunicacao ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito.

Autor(a): Paulo Emilio Dantas Nazaré

integra do Parecer n® 21.113

Parecer n°© 21.114

Ementa: CONTRATACAO. APRESENTACAO DE ARTISTA IDENTITARIO.
FOMENTO AO TURISMO. POSSIBILIDADE JURIDICA. ORIENTACOES.

1. E vidvel a contratacdo de artistas identitdrios para eventos que
impulsionam o turismo, como estratégia de fomento ao turismo cultural e
atracdo de publico, observados os parametros expostos na fundamentagao
deste parecer.

2. Havendo interesse na realizagdo de contratacdes nos mesmos moldes
como politica publica da Secretaria, recomenda-se a edicdo de norma
regulamentar para procedimentalizar e estabelecer os limites da contratagao
de artistas identitarios na promogao do turismo.

3. Recomenda-se a manifestacdo expressa, por meio do estudo técnico
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preliminar, termo de referéncia ou documento analogo, justificando, ainda
gue de modo projetado, como o espetaculo ou apresentacao sera capaz de
atingir o resultado almejado de estimulo ao turismo regional, nacional ou
internacional no Estado.

4. Recomenda-se a definicdo do modelo adotado para o ato, com observancia
dos requisitos formais adequados a parceria, a licitagdao ou a contratacdo por
inexigibilidade, conforme exposto neste parecer.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

fntegra do Parecer n© 21.114

Parecer n© 21.115

Ementa: CONTRATO DE LOCACAQ. PRAZO EXPIRADO. PRORROGACAQ DAS
CONDICOES. ARTIGO 56, PARAGRAFO UNICO, DA LEI FEDERAL No©
8.245/1991. PREDOMINIO DE REGIME DE DIREITO PRIVADO.
FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO. NECESSIDADE CONTRATUALMENTE
PREVISTA. MINUTA ADEQUADA. RECOMENDACAO ESPECIFICA.

1. E juridicamente vidvel, em carater excepcional, a formalizacdo de termo
aditivo sobre a prorrogacao de contrato de locagdo mesmo apds a expiragao
do prazo determinado, com base na previsao do artigo 56, paragrafo Unico,
da Lei Federal n°© 8.245/1991.

2. Apesar de a prorrogacao das condigOes contratuais estar fundamentada
no artigo 56, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.245/1991, as disposicoes
do contrato exigem a formalizacdao de termo aditivo e limitam cada
prorrogacgao de prazo a doze meses.

3. Recomenda-se ao gestor publico que formalize eventuais prorrogagoes
contratuais durante a vigéncia do negdcio juridico através de termo aditivo,
bem como limite a duracao do vinculo a sessenta meses, ressalvadas
excepcionalidades.

4. A minuta do segundo termo aditivo esta juridicamente adequada, havendo
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n© 21.115

Parecer n© 21.116

Ementa: PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
(PROEDI). INCENTIVO FINANCEIRO CORRESPONDENTE A VENDA DE
TERRENO EM DISTRITO INDUSTRIAL COM ABATIMENTO DO PRECO. LEI N.©
6.595, DE 17 DE SETEMBRO DE 1973. DECRETO N.© 32.666, DE 27 DE
OUTUBRO DE 1987. LEI N.© 11.087, DE 22 DE JANEIRO DE 1998. LEI N.©
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15.646, DE 31 DE MAIO DE 2021.

1. A concessdo de incentivos fiscais, materiais e financeiros é ato
administrativo complexo, em que a pluralidade de vontades converge para
um objetivo comum, distinguindo-se nesse ponto do contrato.

2. No PROEDI, o interesse do Estado e do particular convergem para a
realizacdo de investimentos dos quais resulte a implantagao ou instalagao de
induUstria ou atividades correlatas a industrial. O abatimento do preco de
comercializacao dos imdveis é concedido, mediante autorizagao legal, como
estimulo a atividade industrial, considerada como de interesse publico pelo
legislador estadual.

3. A concessao do incentivo financeiro antecede o negdcio juridico da compra
e venda e nao se confunde com ele. O incentivo pode ser concedido sem que
a compra e venda seja posteriormente realizada. E a alienagdo pode ocorrer
pelo valor integral, sem o abatimento do preco. Assim sendo, o negdcio
juridico da compra e venda ndo integra a estrutura do incentivo financeiro,
consistindo em circunstancia extrinseca e externa a sua validade e
existéncia.

4. No caso concreto, a concessao do incentivo financeiro ocorreu em 2011 e
2018, com a publicagdo do Decreto n.° 48.107, de 16 de junho de 2011, e
do Decreto n.% 54.221, de 04 de setembro de 2018, sob a vigéncia da Lei
n.© 11.087/1998 e do Decreto n.% 32.666/1987.

5. A regularidade fiscal foi inserida como condicao para a concessao dos
incentivos do PROEDI com a edicao da Lei n.© 15.646, de 31 de maio de
2021, mas sem efeito retroativo. Por isso, a concessao de incentivo
financeiro, no caso concreto, nao afronta o disposto no artigo 4° da Lei n.°
15.646/2021.

6. Embora a destinataria do incentivo financeiro ndo comprove a
regularidade fiscal e esteja em recuperacao judicial, é possivel, de forma
excepcional, no caso concreto, a assinatura da escritura de compra e venda
da area de terras, pois os atos juridicos perfeitos celebrados no ambito do
PROEDI foram convalidados no artigo 10 da Lei n.° 15.646/2021 e no artigo
23 do Decreto n.© 56.088/2021.

7. A jurisprudéncia do STJ tem relativizado a exigéncia de apresentacao de
certiddo negativa de recuperacao judicial para contratacao com o Poder
Puablico, desde que demonstrada capacidade econOmico-financeira para
honrar o contrato.

8. Viavel, assim, a assinatura da escritura de compra e venda da area de
terras com 16.960,00m2, matriculada sob n.© 73.808 no Registro de Imdveis
de Viamao, desde que efetuado o pagamento do preco a vista.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n© 21.116
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Parecer n°© 21.117

Ementa: OPERACAO DE CREDITO EXTERNO COM GARANTIA DA UNIAO E
CONTRAGARANTIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDADE FISCAL, EFICACIA DO GASTO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL (PROGESTAO-RS) . ANALISE DAS MINUTAS
CONTRATUAIS. ARTIGO 39, INCISO I, DA LEI N.© 14.133/2021. ARTIGO 20
DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N.°© 43/2001. ARTIGO 8° DA
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N.° 48/2007.

1. Minutas contratuais que atendem ao escopo da operacao de crédito e
estdao de acordo com os padrdes do Banco Mundial, cujas normas de direito
internacional sdo recepcionadas pelo direito interno.

2. Minutas contratuais que atendem o disposto no artigo 20 da Resolugao do
Senado Federal n.© 43/2001 e no artigo 8° da Resolugao do Senado Federal
n.% 48/2007.

3. ObrigagOes previstas nas minutas contratuais que sdo validas, legais e
exigiveis, podendo o Estado do Rio Grande do Sul firmar os instrumentos
negociados com o Banco Mundial e a Uniao.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 21.117

Parecer n© 21.118

Ementa: DESAPROPRIAGAO DE IMOVEL PARA AMPLIAGAO DA ANTIGA SEDE
DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE RIO GRANDE. DECRETO N.© 42.084, DE
30 DE DEZEMBRO DE 2002, ALTERADO PELO DECRETO N.© 42.198, DE 04
DE ABRIL DE 2003. POSSIBILIDADE DE REAFETAGAO OU
RECLASSIFICAGAO, DESDE QUE OBSERVADO O INTERESSE PUBLICO.
DESNECESSIDADE DE ALTERACAO DO DECRETO DE DESAPROPRIACAO.

1. A afetacdo consiste no vinculo juridico, criado por lei ou por ato
administrativo, associando os bens de uso comum do povo e de uso especial
a certas destinacdes. A desafetacdo € a retirada de um bem do uso e
administracdo do poder publico. E a reafetacdao ou a reclassificacdo é a
modificacdo ou a substituicdo da destinacdo inicial por uma nova, também
podendo significar o acoplamento de novas finalidades a afetacao original.

2. A tredestinacdo, por sua vez, € a destinacdo desconforme com o objetivo
inicialmente previsto.

3. A jurisprudéncia do STF e do STJ e a orientagdo contida no Parecer n.°
12.774 sdo no sentido da possibilidade da tredestinacao, desde que o outro
uso a ser dado ao bem expropriado se mostre como de necessidade publica,
de utilidade publica ou de interesse social.
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4. Dessa forma, é possivel dar destinacao diversa ao imdvel desapropriado,
sem a necessidade de prévia alteracao do Decreto n.° 42.084, de 30 de
dezembro de 2002, com a redacao conferida pelo Decreto n.© 42.198, de 04
de abril de 2003. Pode a reafetacao ou reclassificacdo do imovel ser realizada
por ato administrativo, desde que a destinacdo do imovel para atividades
diferentes das pretendidas originalmente seja adequada, mantendo sua
finalidade publica.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 21.118

Parecer n© 21.120

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO. CONSULTORIA DE ENGENHARIA
ELETRICA. VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

1. Afigura-se juridicamente viavel a contratacao direta de profissional para
a execucao de servico de consultoria de engenharia elétrica na sede do IPE,
por estar caracterizada hipotese de inexigibilidade de licitagao,
fundamentada no inciso III do artigo 74, da Lei Federal n° 14.133/2021.
Recomendacgdes, nos termos da fundamentagao.

2. Sem prejuizo das consideracbes futuras da andlise da Procuradoria
Setorial quanto aos aspectos da regularidade da contratacdo a luz do art. 72
da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde ja, recomenda-se a complementacao
da justificativa relativa ao quantitativo de horas, nos termos da
fundamentagao.

Autor(a): Simone Melara Simoes

Integra do Parecer n® 21.120

Parecer n© 21.121

Ementa: ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAOQ. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 84 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. RENOVACAO DOS
QUANTITATIVOS. INTERPRETACAO CONTROVERTIDA. PARECER N©
20.808/2024. COMPLEMENTACAO. POSSIBILIDADE JURIDICA. DECISAO
QUE INCUMBE AO GESTOR PUBLICO. LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO. INSTRUGCAO NORMATIVA SPGG/CELIC N° 06/2023.

1. Em complementacao ao Parecer n® 20.808/2024, elucida-se que é
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juridicamente viavel a interpretacao de que o artigo 84 da Lei Federal n°
14.133/2021 permite a renovacao dos quantitativos quando da prorrogacao
da ata de registro de precgos, especialmente com a evolugao do debate sobre
0 assunto.

2. Identifica-se, ainda em estagio preliminar, uma tendéncia de
interpretacdo expansiva nos ambitos do Poder Judiciario e da Advocacia
Plblica e restritiva na seara de controle externo, ratificando-se o contelddo
do Parecer n° 20.808/2024 de que nao ha univocidade doutrinaria e
jurisprudencial, recomendando-se ponderagcao ao gestor publico acerca da
decisao eventualmente tomada.

3. Conforme os artigos 22 a 27 do Decreto-Lei n® 4.657/1942, o gestor
publico deve considerar os obstaculos e as dificuldades reais em suas
decisbGes, recomendando-se, caso adotada a posicdo expansiva, elevado
grau de transparéncia e de justificacao.

4. Recomenda-se ao gestor publico que considere o contetdo do artigo 4°
da Instrugdao Normativa SPGG/CELIC n° 06/2023 na decisdo sobre a corrente
interpretativa a ser adotada, fazendo as ressalvas necessarias no caso de a
decisao ser no sentido da renovacgao dos quantitativos.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 21.121

Parecer n© 21.123

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. TERMO ADITIVO. ALTERAGAO
QUANTITATIVA DO OBJETO. ACRESCIMO DE HORAS TECNICAS
CONTRATADAS. LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PREVISAO CONTRATUAL.
VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

1. Sob a perspectiva juridica, é viavel a alteracdo quantitativa do objeto
contratual, com fundamento na alinea “b” do inciso I do artigo 65 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, respeitado o limite do § 1° do mencionado
dispositivo.

2. In casu, o pretendido acréscimo de horas técnicas ao objeto do Contrato
de Prestacao de Servicos Continuados sem Dedicacdao Exclusiva de Mao de
Obra n° 056/2023 é inferior a 25% do valor inicial atualizado, e encontra-se
justificado pelo gestor a luz da demanda por servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural para atendimento as familias rurais, apurada durante o
acompanhamento da execugdo contratual.

3. A redacdo da minuta do Terceiro Termo Aditivo esta adequada as suas
finalidades, recomendando-se a atualizagdo das certiddes que porventura
vencerem antes da sua assinatura.
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Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.123

Parecer n© 21.126

Ementa: REGULAMENTACAO DO USO DE ESPACOS FISICOS PARA
COMERCIO EM ESTABELECIMENTOS PENAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. INSTRUCAO NORMATIVA N° 12/2023. SUPERINTENDENCIA DE
SERVICOS PENITENCIARIOS - SUSEPE. REVOGAGCAO DO § 3° DO ART. 30,
MATRIZ DE RISCOS. POSSIBILIDADE. PARECER NO° 20.069/2023.
DISTINGCAO. RECOMENDAGOES.

1. E possivel a revogacdo do § 3° do art. 3° da Instrucdo Normativa n®
12/2023 da SUSEPE em razdo da dificuldade de cumprimento dos
procedimentos nele estabelecidos, pois ndao ha exigéncia especifica na
legislacdo de previsdao de clausula de matriz de riscos nos contratos de
concessdo de espacos publicos para comércio nos estabelecimentos penais.

2. Recomenda-se a andlise dos riscos pelo gestor e, na hipdtese de
compreender, em razao das particularidades do contrato, necessaria a
previsdao expressa de clausula de matriz de riscos, considera-se aplicavel a
orientagdo contida no Parecer n°® 20.069/2023.

Autor(a): Morgana Sucolotti Panosso

Integra do Parecer n® 21.126

Parecer n© 21.127

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E SANEAMENTO BASICO. POSTOS E
DEPARTAMENTOS DO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS EM PORTO ALEGRE.
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS - DMAE. FORMALIZAGAO
DE INSTRUMENTO CONTRATUAL. ARTIGO 74, I, e 95, DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. RECOMENDACOES.

1. Recomenda-se a formalizacdo de instrumento de contrato com o
Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) para prestar 0s servicos
de fornecimento de dgua potavel e saneamento basico destinados a atender
as necessidades dos Postos e Departamentos do Instituto-Geral de Pericias
localizados no Municipio de Porto Alegre, nos termos da jurisprudéncia
administrativa desta Procuradoria-Geral do Estado (Parecer n©
20.879/2024), e em consonancia com o art. 95 da Lei Federal n©°
14.133/2021.

2. Na auséncia de disponibilizacao de contrato de adesao por parte do DMAE,
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bem como de modelo especifico previsto na Resolucao PGE n° 240/2024 e
alteracOes posteriores, reputa-se adequada a utilizacdo de minuta-padrao
aproximada, com as adaptacdes referentes ao caso concreto.

3. Considerando a essencialidade do fornecimento de &gua potavel e
saneamento basico para o escorreito funcionamento dos postos e
departamentos do IGP, bem como o entendimento do DMAE quanto a
desnecessidade de formalizagdo de termo contratual com a Administragao
Pablica, até que solucionada a controvérsia e elaborado o instrumento de
contrato, reputa-se juridicamente vidvel que, excepcionalmente, os servicos
sejam prestados com base na firmatura do requerimento inicial de
instalacdo, a partir da qual incidem os atos normativos que regulamentam a
referida Autarquia municipal.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 21.127

Parecer n© 21.128

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO. EXECUGCAO.
PONTE SOBRE O ARROIO JACARE. EMERGENCIALIDADE EXTRAORDINARIA
DECORRENTE DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024. LEI FEDERAL
NO 14.981/2024. DECRETO ESTADUAL N© 57.905/2024. VIABILIDADE
JURIDICA. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N© 14,133/2021
FORMALMENTE ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDAGCOES
PONTUAIS.

1. Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha possibilidade
juridica de contratacdo integrada, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei
Federal n® 14.133/2021, para a reconstrucao da ponte sobre o arroio Jacaré.

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracao de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do art. 69, inciso XXIV, da Lei Federal n® 14.133/2021,
atendem a exigéncia legal, em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojeto sao suficientes para fixar os
parametros a serem seguidos pela contratada no escorreito desempenho do
seu mister; (ii) consolidar, em peca técnica unificada, a integralidade das
partes que formam o anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade
ao documento e evitar ulteriores questionamentos pelos érgaos de controle;
(iii) dar ciéncia formal a contratada das normas técnicas citadas no
Anteprojeto e no Termo de Referéncia.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21127.pdf

3. E juridicamente vidvel a contratacdo, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no art. 29, inciso I, da Lei Federal n® 14.981/2024, com
atencdao ao prazo do Decreto Estadual n® 57.905/2024. Pareceres n©°
20.961/2024, n° 20.695/2024, n°© 21/075/2025.

4. As condigoes previstas no art. 3° da Lei Federal n® 14.981/2024, bem
como os requisitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 aplicaveis a
contratagcao, encontram-se formalmente atendidos, ressalvados os
conteudos técnicos cuja analise incumbe aos 6rgaos competentes.

5. O Decreto Estadual n® 57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n©
57.698/2024, que regulamenta os arts. 72 a 75 da Lei Federal n©
14.133/2021, autoriza que o processamento de dispensas de licitacdo, cujo
objeto seja relacionado ao enfrentamento de impactos decorrentes do
estado de calamidade publica, sem disputa eletronica, observando os
parametros indicados no paragrafo Unico do art. 11. Auséncia de objecao
juridica a escolha da contratada, tendo em vista o procedimento adotado no
ambito do 6rgao consulente.

6. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pelas Resolucdes n©
240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacbes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas
recomendagoes pontuais.

Autor(a): Simone Melara Simoes

integra do Parecer n© 21.128

Parecer n° 21.136

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGCAO. REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO. EXECUGCAO.
PONTE SOBRE 0] RIO IBICUi-MIRIM. EMERGENCIALIDADE
EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS.
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024.
LEI FEDERAL N© 14.981/2024. DECRETO ESTADUAL N© 57.905/2024.
VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021 FORMALMENTE ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO.
RECOMENDAGCOES PONTUAIS.

1. Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha possibilidade
juridica de contratacdo integrada, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei
Federal n® 14.133/2021, para a reconstrucao da ponte sobre o Rio Ibicui-
Mirim, junto a ERS-530, km 103+930, no municipio de Dilermando de
Aguiar, bem como dos aterros de aproximagao;

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracdao de seu vinculo com os requisitos
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previstos nas alineas do art. 69, inciso XXIV, da Lei Federal n® 14.133/2021,
atendem a exigéncia legal, em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojeto sao suficientes para fixar os
parametros a serem seguidos pela contratada no escorreito desempenho do
seu mister; (ii) consolidar, em peca técnica unificada, a integralidade das
partes que formam o anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade
ao documento e evitar ulteriores questionamentos pelos érgaos de controle;
(iii) dar ciéncia formal a contratada das normas técnicas citadas no
Anteprojeto e no Termo de Referéncia.

3. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no art. 29, inciso I, da Lei Federal n® 14.981/2024 (Pareceres
n° 20.961/2024 e n° 20.695/2024);

4. As condicdes previstas no art. 3° da Lei Federal n°® 14.981/2024, bem
como os requisitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 aplicaveis a
contratacao encontram-se formalmente atendidos, ressalvados os conteludos
técnicos cuja analise incumbe aos drgdaos competentes;

5. O Decreto Estadual n°® 57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n©
57.698/2024, que regulamenta os arts. 72 a 75 da Lei Federal n©
14.133/2021, autoriza que o processamento de dispensas de licitagao, cujo
objeto seja destinado ao enfrentamento de impactos decorrentes do estado
de calamidade publica, seja realizado sem disputa eletronica, observando os
parametros indicados no paragrafo uUnico do art. 11. Auséncia de objecao
juridica a escolha da contratada, tendo em vista o procedimento adotado no
ambito do 6rgdo consulente.

6. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas Resolucdes n°
240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacdes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas
recomendacgdes pontuais.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.136

Parecer n© 21.138

Ementa: CONTRATO DE LOCACOES. ADMINISTRACAO PUBLICA COMO
LOCATARIA. FUNDACAO GAUCHA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL - FGTAS.
ATRASO NO PAGAMENTO DE PARCELAS DE ALUGUEIS E TAXA
CONDOMINIAL. DEBITOS PRESCRITOS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO. DEBITOS NAO PRESCRITOS. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO ADMINISTRATIVO. ACRESCIMOS LEGAIS NOS TERMOS
AJUSTADOS ENTRE AS PARTES. TERMO INICIAL: VENCIMENTO DE CADA

PARCELA DEVIDA.
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1. O regime juridico aplicavel aos contratos de locagdo e as relagdes de
condominio, objeto do presente Parecer, é o de direito privado, motivo pelo
qual aplica-se a pretensao de cobranca de taxa condominial o prazo
prescricional quinquenal, previsto no art. 206, § 5°, I, do Cddigo Civil.

2. Consoante doutrina e jurisprudéncia, a prescricdo ndo causa a extincao
da divida ou o reconhecimento da sua existéncia, o que se extingue é o
direito do credor de cobrar a divida por meio de acao judicial.

3. Nos casos em que a pretensao de cobranca na via judicial esteja prescrita,
nao é recomendavel o pagamento administrativo, por parte do Poder Publico,
das parcelas de aluguel e condominio em atraso, tendo em vista precedentes
do Tribunal de Contas da Unido que responsabilizam o gestor publico pelo
pagamento de parcelas prescritas.

4. Por outro lado, entende-se possivel o pagamento administrativo das
parcelas ainda ndo prescritas, quando estas forem liquidas, certas e
exigiveis, mesmo nos casos em que o contrato de aluguel ja nao estiver
vigente, em consonéncia com o principio da vedacdo ao enriquecimento
ilicito por parte da Administragdo Publica.

5. Na elaboracdo dos calculos para pagamento dos valores em atraso de
parcelas de alugueis e condominio devidos pela Administracao Publica, deve-
se observar os juros e a correcdo monetaria convencionados entre as partes.

6. Na auséncia da referida estipulacao, entende-se pela aplicacao da taxa
Selic, com fundamento no art. 406 do Cddigo Civil, c/c o art. 13 da Lei
Federal n® 9.065/1995 e o art. 3° da Emenda a Constituicao n® 113/2021.

7. Os acréscimos legais incidem a partir do vencimento de cada parcela.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 21.138



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21138.pdf

Este boletim contém os Pareceres e as Informacbes elaborados pelos 6érgaos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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