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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 21.148

Ementa: QUALIFICACAO DO TEMPO DE SERVIGO/CONTRIBUICAO
PRESTADO AO IBGE. EFICACIA TEMPORAL DA REVISAO DA ORIENTACAO
ADMINISTRATIVA ASSENTADA NO PARECER N© 20.038/23.

1. O tempo de servigo/contribuicao prestado ao IBGE deve ser averbado
como tempo de servico publico federal a contar da aprovacao do Parecer n®
20.038/23 pelo Procurador-Geral do Estado (13 de junho de 2023).

2. A nova qualificacdo do tempo de servigo/contribuicdo prestado ao IBGE
alcanca inclusive os periodos de prestacao de servico anteriores a revisao da
orientagdao administrativa, quer tenham sido objeto de averbagdao no
passado, quer venham a ser objeto de averbagdao no futuro.

3. Corrigida a qualificacdo no tempo de servico/contribuicdo prestado ao
IBGE anteriormente averbado, deverdao ser observadas as repercussdoes nas
vantagens temporais, no computo do tempo de servigo publico para fins de
aposentadoria e no reenquadramento de que trata a Lei n® 16.165/24.

4. A nova qualificagdo a ser conferida ao tempo averbado no passado
somente produzird eventuais efeitos pecuniarios a contar da data da
aprovacao do Parecer n°© 20.038/23.

5. A revisdao da diretriz administrativa ndao alcanga servidores inativos ou
aqueles que, em decorréncia de morte, demissao ou exoneracdo, nao mais
detém vinculacdo com o Estado do Rio Grande do Sul.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

integra do Parecer n© 21.148

Parecer n° 21.150

Ementa: CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS. PESSOAS
TRANSPLANTADAS. LEI N° 13.320/09 COM A REDAGAO DADA PELA LEI N°©
16.104/24. DECRETO N© 56.229/21.

A Lei n° 13.320/09, em face das alteracdes introduzidas pela Lei n©
16.104/24, assegura as pessoas transplantadas que preencham os requisitos
estabelecidos no §1° do seu art. 2° os mesmos direitos destinados as
pessoas com deficiéncia, ressalvada a possibilidade de ser exigida avaliagao
biopsicossocial quando necessaria.

Nesse compasso, quando participantes de certames publicos enquadrar-se-
ao no regramento previsto no Decreto n° 56.229/21, integrando a reserva
de vagas dentro do percentual da categoria de PCD, assim como a respectiva
lista de classificagao.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21148.pdf

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.150

Parecer n° 21.152

Ementa: SERVIDORES VINCULADOS AO REGIME DA LEI COMPLEMENTAR N©
10.098/94. PAGAMENTO DE VANTAGENS DE NATUREZA PROPTER LABOREM
DURANTE LICENCAS E AFASTAMENTOS.

1. O pagamento da gratificacdao de insalubridade, para os servidores nao
alcancados pelas disposicdes da Lei n°® 16.165/24, deve, como regra geral,
ser suprimido durante os afastamentos e licencas, salvo quando tratar-se
daqueles afastamentos expressamente indicados no Parecer n° 20.606/24
(gozo de férias, licenca-prémio e licenga-salude) e da fruicdo das licencas
gestante, adotante e paternidade, que comportam a manutencdo da
vantagem.

2. O pagamento do adicional de penosidade de que trata o artigo 129 da Lei
n° 16.165/24, para os servidores alcancados pelas disposicdes da referida
Lei que vierem a percebé-lo, igualmente devera, como regra geral, ser
suprimido durante os afastamentos e licencas, mas mantido durante os
afastamentos referidos no Parecer n° 20.606/24 e quando da fruicao das
licencas gestante, adotante e paternidade.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 21.152

Parecer n© 21.160

Ementa: FUNDACAO EXTINTA. CONTRATO DE TRABALHO SUSPENSO EM
RAZAO DE AUXILIO-DOENCA NAO ACIDENTARIO. RESCISAO CONTRATUAL.
POSSIBILIDADE.

Com a extingdo da Fundagao Zoobotéanica, tornou-se imprescindivel, em face
de comando legal, o encerramento dos contratos de trabalho, ressalvados
aqueles referentes a empregados detentores de estabilidade legal ou judicial
e, ainda, daqueles que aderiram ao acordo celebrado nos autos da
reclamatoria trabalhista n® n® 0021109- 87.2017.5.04.0018.

No caso de empregado que a época da extingao estava em gozo de auxilio-
doenca ndo acidentario, como ocorre no caso concreto, é necessario o
rompimento do vinculo laboral, com o pagamento das respectivas verbas
rescisorias.

As disposicOoes da Lei Estadual n® 15.957/23 somente sdo aplicaveis a
empregados da extinta Fundagao que, em face de estabilidade adquirida ou
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de adesao ao acordo judicial retromencionado, passaram a integrar o
Quadro Especial da SEMAI.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.160

Parecer n© 21.164

Ementa: FUNDACAO ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZANO VIEIRA DA
CUNHA - FETLSVC. ADVOGADOS EMPREGADOS. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA.

Em razao do disposto no artigo 4° da Lei Federal n® 9.527/97 e tendo em
vista a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 3.396, os
advogados empregados da FETLSVC nao fazem jus a percepgao de
honorarios advocaticios sucumbenciais, por ndo serem advogados publicos.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 21.164

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n°© 21.145

Ementa: OCUPACAO IRREGULAR DE IMOVEL PUBLICO DOMINICAL.
PAGAMENTO DE ONUS A TITULO DE OCUPACAO. TERMO INICIAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. RECOMENDACOES.

1. A ocupacado irregular, seja por invasdo ou superveniente insubsisténcia do
titulo, enseja a cobranca de 6nus durante todo o periodo de efetivo uso do
bem, respeitado o prazo prescricional de cinco anos e as demais orientagoes
do parecer.

2. O periodo quinquenal maximo deve ser contado a partir da data de célculo
dos Onus devidos, excluindo-se o periodo de tempo entre eventual
impugnacao administrativa e sua respectiva decisao.

3. A cobranca de 6nus em periodo anterior a fiscalizacdo pelo Poder Publico
depende de (i) instauracdao de processo administrativo, com notificacdo e
garantia de contraditério material a respeito do periodo de ocupacdo
apurado, (ii) licitude das provas obtidas e o meio de sua producao e (iii)
apuracao das circunstancias que determinaram a ocupacao e sua finalidade,
com fim de apreciar a proporcionalidade da medida de cobranca dos 6nus
em cada caso concreto.
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4. Recomenda-se que o Conselho Gestor de Ativos seja consultado sobre a
venda de imdvel publico dominical ocupado irregularmente, no estado em
gue estiver, por enquadrar-se potencialmente o caso na hipotese de imdvel
de dificil gestdo prevista no art. 17 da Lei Estadual n°® 15.764/2021.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

integra do Parecer n© 21.145

Parecer n°© 21.146

Ementa: SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
AUTORIZAGAO DE DESBLOQUEIO PARA RESSARCIMENTO A COMPANHIA
RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN. TERMO DE COMPROMISSO N©
0350926-89/2011 FIRMADO COM A UNIAO PARA A EXECUCAO DE OBRAS
DE SANEAMENTO EM VENANCIO AIRES. OBRAS EXECUTADAS
ANTERIORMENTE AO PROCESSO DE DESESTATIZACAO. OBRIGACAO DE
REPASSE DECORRENTE DE INSTRUMENTO FIRMADO PELO ESTADO NA
QUALIDADE DE COMPROMISSARIO. FORMA DE CONTABILIZAGAO DA
DESPESA ADOTADA ANTERIORMENTE A ALIENACAO DO CONTROLE
ACIONARIO DA COMPANHIA. MANUAL DE SANEAMENTO. JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA DA PGE-RS.

1. O Termo de Responsabilidade firmado pela Companhia e Estado em
janeiro de 2024 (conforme Parecer PGE n° 20.269/2023) nao alcancga obras
executadas anteriormente a alienagdo do controle acionario da CORSAN.

2. O Termo de Compromisso OGU/PAC n© 0350926-89/2011 dispde
expressamente acerca do papel assumido pelo Estado do Rio Grande do Sul,
na qualidade de “Compromissario”, no Contrato de Repasse: o de garantidor
do cumprimento das obrigacdes e aplicagao correta dos recursos liberados
pela Unido “"Compromitente” para a execucdo de obras de saneamento pela
CORSAN.

3. Procedimentos estabelecidos pela CAIXA, gestora do Contrato de Repasse,
nao cabendo ao Estado, na qualidade de compromissario, deixar de observar
as regras a ele impostas pelos instrumentos firmados, sob pena de incidirem
as penalidades contratualmente previstas.

4. A forma de contabilizacdo utilizada pelo Estado para o repasse dos valores
transferidos pela Unido, enquanto a Companhia ainda detinha a natureza
juridica de empresa estatal, constituia mera opgdo, de modo que a
impossibilidade de que o repasse seja efetuado através de aumento de
capital nao configura empecilho ao cumprimento das obrigacdes assumidas
pelo ente publico estadual enquanto “compromissario”.

5. O Edital de Leilao n° 01/2022, tendo como objeto a alienacdo do controle
acionario da CORSAN, ndo transferiu ao Estado qualquer direito decorrente
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dos valores repassados pela Unidao decorrentes dos Contratos de Repasse, o
gue nao seria permitido em face das regras estabelecidas pelo instrumento.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

fntegra do Parecer n© 21.146

Parecer n© 21.147

Ementa: FISCALIZACAO DE AGROTOXICOS. ATO NORMATIVO QUE TIPIFICA
INFRACOES E FIXA MULTAS APLICAVEIS. EXPRESSAO DO VALOR DA MULTA
EM MULTIPLOS DA UPF. VIABILIDADE JURIDICA.

1. O art. 55 da Lei Federal n°® 14.785/2023 ndo impede a utilizacdao da UPF
em ato administrativo que expresse o valor da multa devida por infragdes
administrativas relacionadas ao uso de agrotdxicos e afins, desde que
observados os parémetros esclarecidos ao longo do parecer.

2. Além de observancia aos limitadores minimo e maximo na conversdo da
multa prevista para cada infracdo, €& necessario atentar para a
proporcionalidade entre o valor da multa e a gravidade da infracdao, a
aplicacdo da multa em dobro nos casos de reincidéncia e a aplicagao de multa
por dia nas infracdes de carater continuado.

3. Recomenda-se a periddica revisdao das multas estabelecidas no ato
normativo futuro, garantindo-se a observancia dos parametros e limites apds
a atualizacao do valor da UPF ou do valor dos limites estabelecidos, em reais,
na Lei Federal n°® 14.785/2023.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

fntegra do Parecer n© 21.147

Parecer n°? 21.149

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. TERMO ADITIVO. ALTERACAO
QUANTITATIVA DO OBJETO. ACRESCIMO DE HORAS TECNICAS
CONTRATADAS. LEI FEDERAL N° 8.666/1993. PREVISAO CONTRATUAL.
VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. Sob a perspectiva juridica, é viavel a alteracdo quantitativa do objeto
contratual, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 65 da Lei Federal
n° 8.666/1993, respeitado o limite do § 1° do mencionado dispositivo.

2. O pretendido acréscimo de horas técnicas ao objeto do Contrato de
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Prestacao de Servigos Continuados sem Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra
n° 044/2023 é inferior a 25% do valor inicial atualizado, e encontra-se
justificado pelo gestor a luz da demanda por servicos de assisténcia técnica
e extensdo rural para atendimento as familias rurais, apurada durante o
acompanhamento da execugdao contratual.

3. A minuta do Terceiro Termo Aditivo encontra-se adequada as suas
finalidades, recomendando-se a juntada da certidao ausente e atualizagao
das certiddoes que porventura vencerem antes da assinatura do instrumento,
ficando atendidos os requisitos legais para a formalizacao do pretendido
aditivo contratual apds a realizacdo das diligéncias indicadas na
fundamentagao.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 21.149

Parecer n© 21.151

Ementa: USO IRREGULAR DE IMOVEL PUBLICO. ALIENACAO POSTERIOR A
USUARIA. LEI N.° 15.764/2021. DECRETO N.° 46.428/2009. LEI ESTADUAL
N.© 15.612/2021.

1. E possivel a cobranca do valor relativo ao énus pela utilizacdo irregular do
imovel no periodo compreendido entre marco de 2019 e maio de 2020.

2. A autoridade administrativa deve observar as disposicdes dos artigos 52
a 54, 72 e 73 da Lei Estadual n.© 15.612/2021 e dos artigos 20 e 21 do
Decreto n.%9 46.428/2009 na retomada do processo administrativo de
constituicdo do débito e no procedimento posterior de cobranca.

3. A plena, rasa e irrevogavel quitacdo contida na escritura publica diz
respeito apenas ao preco ajustado no negdcio de compra e venda do imdvel.
A escritura publica de compra e venda do bem, lavrada em 05 de maio de
2020, nao impede a cobranca do 6nus pelo seu uso irregular no periodo
anterior, observada a prescricao.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 21.151

Parecer n© 21.153

Ementa: SANCOES ADMINISTRATIVAS. IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EXTENSAO DOS EFEITOS.
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS DE CONDUGAO DE
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VEICULOS OFICIAIS DO ESTADO. POSSIBILIDADE DE EXTINGAO DO
CONTRATO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

1. A aplicagdo da sangdo administrativa de impedimento de contratar e licitar
com a Administracao Publica, prevista no inciso III do artigo 156 da Lei
Federal n® 14.133/2021, ndo provoca a rescisao unilateral automatica de
contratos administrativos em curso, uma vez que possui efeitos ex nunc,
conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

2. E vidvel a extincdo de contrato celebrado com empresa penalizada com
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, com
fundamento no inciso VIII do artigo 137 da Lei Federal n°® 14.133/2021,

desde que seja justificada de forma expressa e fundamentada pela
autoridade maxima do érgao ou da entidade contratante.

Autor(a): Tiago Bona

integra do Parecer n® 21.153

Parecer n°? 21.156

Ementa: RECURSOS DEPOSITADOS NA CONTA DA AGCAO PIX SOS.
UTILIZACAO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DE ESTUDO
PRELIMINAR E PROJETO EXECUTIVO. VINCULAGCAO DIRETA COM O0OS
EVENTOS CLIMATICOS OCORRIDOS A PARTIR DE ABRIL DE 2024. DECRETO
ESTADUAL N° 57.601/2024 E ACORDO DE COOPERACAO TECNICA.
POSSIBILIDADE.

Nao contraria o disposto no Decreto Estadual n® 57.601/2024 a utilizagao de
recursos depositados na conta da acdo PIX SOS para a contratacao de
empresa para a elaboracdo de Estudo Preliminar e de Projeto Executivo de
Arquitetura Paisagistica Ecossistémica dos Parques Lineares Ecoldgicos do
Vale do Taquari localizados em Passo da Estrela, no Municipio de Cruzeiro do
Sul - RS, e outra area, no Municipio de Mucum - RS, observadas as
recomendacgdes contidas no presente estudo.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n° 21.156

Parecer n© 21.157

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
AQUISICAO DE VEICULOS AGRALE MARRUA AM250 CD E ACESSORIOS.
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL (CBMRS). INCISO
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I DO ARTIGO 74 DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. FORNECEDOR
EXCLUSIVO NO MERCADO NACIONAL. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO QUANTO A INEXIGIBILIDADE DOS ACESSORIOS A
SEREM ADQUIRIDOS E DOS REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL
No 14.133/2021. VIABILIDADE. MINUTA CONTRATUAL. RECOMENDAGCOES.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta para a aquisicdo de oito
veiculos Agrale Marrud AM250 CD, por inexigibilidade de licitacdo, havendo
exclusividade de fornecedor nacional, com fundamento no inciso I do art. 74
da Lei Federal n© 14.133/2021, desde que seja complementada a
justificativa de inexigibilidade em relacdo aos acessoérios. Recomendagao de
manifestacdao do gestor pela opcao de aquisicao no mercado nacional.

2. Recomendada a complementacao das especificacbes técnicas para a
identificacdo completa do modelo de veiculo a ser adquirido, bem como a
realizacdo de analise comparativa em relagdo aos demais modelos Marrud
AM250 existentes no mercado.

3. Para o pleno atendimento dos requisitos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, é necessaria a realizacdo de diligéncias, em especial
quanto a estimativa do preco e do quantitativo e a dispensa da garantia
contratual.

4. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pela Resolugdo n°
250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, tendo sido realizadas
recomendacgdes pontuais.

5. Antes da formalizacao do contrato, os autos devem ser instruidos com os
documentos previstos no art. 62 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021,
renovando-se as certiddes de regularidade eventualmente expiradas.

Autor(a): Simone Melara Simoes

fntegra do Parecer n© 21.157

Parecer n© 21.158

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SOLUCAO TECNOLOGICA DE AMBIENTE DIGITAL IMERSIVO (METAVERSO).
ART. 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N©° 14.133/2021. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA. ART. 72 DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. MINUTA CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n©°
14.133/2021, da empresa META4GOV Ltda., para prestagao de servicos de
desenvolvimento, implantacdo e manutencao de uma solucao tecnoldgica de
ambiente digital imersivo (metaverso), voltada ao atendimento ao publico,
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desde que: (I) sejam apresentadas versdes atualizadas das certidoes de
exclusividade anexadas ao processo (fls. 155/116), emitidas em 2023 e (II)
seja esclarecido pela area técnica se o objeto descrito na ultima versao da
minuta do contrato e do Termo de Referéncia corresponde, em sua
integralidade, ao produto “PLATAFORMA SAM (Sala de Atendimento no
Metaverso)”, que é o mencionado nas certidoes de exclusividade, na prova
de conceito elaborada pela empresa e no Estudo Técnico Preliminar.

2. Exaradas recomendacgodes no item 1 da fundamentacgdo deste Parecer com
relacdo a comprovacao da exclusividade do servico a ser contratado a fim de
restar adequadamente caracterizada como hipdtese de inexigibilidade de
licitacao.

3. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021
encontram-se parcialmente atendidos, estando pendentes a SRO do
exercicio de 2025 e as certiddes de habilitacdo, que se encontram com o
prazo de validade expirado (incisos IV e V).

4. Quanto a justificativa de preco (inciso VII do artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021), dado o carater inovador da proposta, os documentos
apresentados podem representar meio idoneo para estimar o valor do
objeto, conforme artigo 23, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021. No entanto,
para maior seguranca juridica do gestor, recomenda-se seja demonstrada
de forma mais especifica a analise comparativa do preco do valor-hora de
programacgao mencionada na fl. 438, identificando-se os dados utilizados.

5. A minuta contratual estd de acordo com as disposicdes legais incidentes,
sugerindo-se a revisdao dos itens indicados no item 3 da fundamentagao
deste parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n© 21.158

Parecer n© 21.159

Ementa: CREDENCIAMENTO. SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DE VALE-REFEICAO E VALE-ALIMENTACAO.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 79, INCISO II, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE
JURIDICA. ARTIGOS 74, INCISO 1V, E 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
RECOMENDAGOES SOBRE AS MINUTAS DE EDITAL E DE INSTRUMENTO
CONTRATUAL. PARECERES N°© 20.102/2023, N© 20.287/2023 E N°
20.703/2024.

1. E juridicamente viavel a realizacdo de procedimento auxiliar de
credenciamento de empresas especializadas na prestacdao de servicos de
administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento de vale-
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refeicdo e alimentagdo, na forma de cartdes eletronicos magnéticos ou de
similar tecnologia, com chip de seguranca, enquadrando-se na hipétese do
artigo 79, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. A partir do credenciamento, é possivel a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagao, com fulcro no artigo 74, inciso 1V, da Lei Federal
n°® 14.133/2021. No caso concreto, estdao suficientemente atendidos os
requisitos do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, ressalvadas as
observacdes da fundamentacao.

3. Recomenda-se a revisdao das minutas de edital e de instrumento
contratual, nos termos delineados ao longo deste parecer juridico,

especialmente no que diz respeito aos critérios estabelecidos no item 9 e
respectivos subitens do Termo de Referéncia, para fins de transparéncia e
seguranca juridica, bem como com relacdo a escolha do modelo-padrao
adotado como base da contratacao.

4. A imposicao de limite objetivo a contratacdo de empresas credenciadas,
referente a um nivel minimo de adesdo por beneficidrios, inspira cautela,
pois ndo ha univocidade interpretativa quanto a viabilidade juridica. Reputa-
se, por um lado, razoavel a inclusdo da condicdo, contudo, nos termos da
fundamentagao, existem entendimentos mais restritivos que vedam a
providéncia, recomendando-se ao gestor publico, sob sua exclusiva
responsabilidade, a ponderacdo acerca da interpretacdo que adotara a fim
de mais bem atender atender ao interesse publico.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.159

Parecer n° 21.161

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. SERVIGCOS MEDICOS. PRONTO ATENDIMENTO DO HOSPITAL DA
BRIGADA MILITAR DE PORTO ALEGRE (HBM/PA). PLANILHA DE CUSTOS.
MODELO DE PRESTAGAO DE SERVICOS PELOS SOCIOS. PRO-LABORE E
DISTRIBUICAO DE LUCROS. LIMITADOR DO ART. 79, II, B.1 DO DECRETO
ESTADUAL N© 52.768/2015. VIABILIDADE. ART. 8° DO DECRETO ESTADUAL
NC 52.768/2015.

1. Nao ha dbice juridico, advindo do Decreto Estadual n® 52.768/2015, para
a contratacao direta emergencial, por dispensa de licitacdo, de empresa cuja
planilha de custos apresenta valor de Montante B excedente do limitador de
18% do Montante A, nos termos do art. 79, II, “b.1” do Decreto.

2. O fato de a possivel contratada adotar um modelo de prestacdo de
servicos diretamente pelos sdcios, remunerados por pro-labore fixo e
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distribuicdo de lucros proporcional as horas empenhadas, ndo caracteriza
impedimento para a contratagdao, ainda que o modelo praticado ndo esteja
disciplinado especificamente pelo Decreto Estadual n°® 56.768/2015,
conforme os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

3. O art. 8° do Decreto Estadual n® 56.768/2015 consubstancia mecanismo
de adaptacdo e flexibilizacdo das exigéncias e dos parametros relativos a
planilha de custos, sendo as justificativas apresentadas nos autoagrads
idoneas para atender o requisito do dispositivo e permitir o prosseguimento
da contratagao.

4. A anadlise restringe-se a possibilidade de contratacdo da empresa
vencedora na dispensa com disputa em face das circunstancias expostas

pela consulente, devendo a Procuradoria Setorial analisar os requisitos gerais
para a contratagao emergencial.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 21.161

Parecer n© 21.162

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ENERGIA ELETRICA. FORNECEDOR EXCLUSIVO. REGIME DE MONOPOLIO.
ART. 74, I, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. MINUTA CONTRATUAL.
RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.000/2021. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente viavel a contratacdo direta da RGE - Rio Grande Energia
S/A - para o fornecimento de carga de energia elétrica, conexao e ligacdo de
ramal para baixa tensao ou de subestacao em média tensdo, nova instalacao
de unidade consumidora, aumento de carga de energia para unidades
consumidoras existentes, troca de padrao de entrada de energia e inspegao
da rede elétrica existente, para as escolas da Rede Publica Estadual e
Coordenadorias Regionais de Educacao localizadas nas regides atendidas
pela referida concessionaria de energia elétrica, em regime de monopdlio,
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021, desde que devidamente atestado pela area técnica
que os servigos estao contemplados no rol das atividades prestadas com
exclusividade pela Concessionaria.

2. Para o completo atendimento dos requisitos previstos no art. 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021, é necessaria a complementacdo da instrucao
processual, nos termos da fundamentagao.

3. A Resolugao Normativa ANEEL n© 1.000/2021 estabelece requisitos
proprios para a celebracdao de avencas com a Administracdo Publica,
prevendo minutas de contrato de adesao especificas para os casos em que
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o contratante for érgao publico, as quais deverdo ser utilizadas para a
formalizacdo dos instrumentos referentes a cada unidade consumidora,
observando-se o grupo e o rol de servicos especificos vinculados a respectiva
demanda. Parecer n° 20.879/2024.

4. A vigéncia dos contratos em que a Administracdo for usuaria de servigo
publico oferecido em regime de monopdlio pode ser indeterminada, desde
gue comprovada a cada exercicio financeiro a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo, em consonancia com o artigo 109
da Lei Federal n® 14.133/2021, o que devera ser observado nas contratacdes
pretendidas.

5. Antes da formalizacdo de cada uma das contratacdes, deverao ser
complementados os documentos da Concessionaria, em consonancia com o
art. 62 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, cumprindo renovar as
certidoes que porventura estiverem vencidas.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.162

Parecer n© 21.163

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE INFORMATICA.
PLATAFORMA DIGITAL DE ACERVO DE LITERATURA INFANTIL. ADITIVO
CONTRATUAL. PRORROGACAO. FUNDAMENTO JURIDICO. LEI FEDERAL NO
14.981/2024. DECRETO ESTADUAL N° 58.052/2025. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. Alcancado o limite temporal de 48 meses previsto no inciso IV do art. 57
da Lei Federal n° 8.666/1993 para as contratagcbes de programas de
informatica, remanesce a viabilidade juridica de prorrogacao por até 12
(doze) meses com fundamento no inciso III do art. 2° da Lei Federal n©
14.981/2024, presentemente aplicavel, no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul, por forca do Decreto Estadual n© 58.052/2025.

2. Antes da assinatura do termo de aditamento, os autos deverdao ser
instruidos com os documentos exigidos para a prorrogagao contratual, nos
termos da fundamentacgao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.163
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Parecer n© 21.165

Ementa: LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS COM REGIME
DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA OU COM PREDOMINANCIA DE
MAO DE OBRA. REPACTUACAO. CUSTOS DA MAO DE OBRA. ACORDO,
DISSIDIO OU CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. CUSTO DO VALE
TRANSPORTE. NOVA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO. LEI FEDERAL N°
8.666/1993. DECRETO ESTADUAL N° 52.768/2015. INTERREGNO DE 1 (UM)
ANO TRANSCORRIDO ANTES DA FORMALIZACAO DA AVENCA. PREVIA
ASSINATURA DO CONTRATO. NECESSIDADE. RECOMENDAGOES.

1. Na execucdo de contratos para servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou com predominancia de mao de obra,
o pedido de repactuacdo passa a ser juridicamente viavel a partir do
transcurso do interregno de pelo menos 1 (um) ano, contado (a) a partir dos
efeitos financeiros do acordo, dissidio ou convencdo coletiva de trabalho,
vigente a época da apresentacao da proposta, para os custos relativos a mao
de obra, vinculados a data-base da categoria profissional; e (b) do ultimo
reajuste, para os valores que estejam diretamente vinculados ao vale
transporte. Decreto Estadual n°® 52.768/2015, art. 11, § 1°.

2. Caso os lapsos temporais referidos no item precedente sejam
implementados antes da formalizacdo da avenga, e cumpridos os demais
requisitos da repactuacao, recomenda-se que o0 contrato seja previamente
firmado com os valores apurados no procedimento licitatério, e, antes do
inicio da execucdo contratual, seja este repactuado. Pareceres n° 19.101 e
n° 18.931.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 21.165

Parecer n© 21.166

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021.
SERVIGOS GERAIS, LIMPEZA E HIGIENIZACAO, COPEIRAGEM E
SUPERVISAO. POLICIA CIVIL. TERMINO DO CONTRATO VIGENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE RENOVACAO. CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE
SERVICOS ESSENCIAIS. REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. PARECERES N° 20.549/2024, N°© 20.554/2024 E PARECER N°©
20.568/2024.

1. E juridicamente viavel a contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, de
empresa especializada para prestagao de servigos de limpeza e higienizagao,
servigos gerais, copeiragem e supervisao, com o fornecimento de uniformes,
materiais permanentes, equipamentos, ferramentas e utensilios (exceto
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materiais de consumo, os quais serdo fornecidos pela Policia Civil), a serem
executados nas dependéncias dos érgaos policiais integrantes do Palacio da
Policia, Delegacias de Policia e Departamentos da Capital e Delegacias de
Policia da Regiao Metropolitana, em razao da emergencialidade constatada,
aplicando-se o artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, a fim
de evitar solugao de continuidade na prestacao de servigos essenciais as suas
atividades, tendo em vista o término da vigéncia do contrato atual sem
possibilidade de renovacao.

2. Os requisitos do processo de contratagao direta (artigo 72 da Lei Federal
n% 14.133/21) estdo atendidos com a observancia do procedimento de
dispensa com disputa (artigo 11 do Decreto Estadual n° 57.034/2023), que
privilegia a impessoalidade e a predominancia do interesse publico, conforme
entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado.

3. A minuta de contrato observa o modelo constante na Resolugao n©°
250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, ressalvadas recomendacdes
pontuais.

4. Considerando que o objeto ja foi contratado por dispensa de licitacdo
fundamentada na emergencialidade anteriormente, recomenda-se ao gestor
publico que empreenda todos os esforcos para que se realizem os certames
licitatorios pertinentes, evitando a consolidacdao da excepcionalidade.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.166

Parecer n°© 21.167

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SERVICO DE LIMPEZA E
HIGIENIZAGAO. 2°, 82 E 232 REGIOES POLICIAIS. PRESTADORA.
INADIMPLEMENTOS  TRABALHISTAS. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS
ESSENCIAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigos, com dedicacao exclusiva de mao de obra, para
limpeza e higienizagao e servigos gerais, com o fornecimento de uniformes,
materiais permanentes, equipamentos, ferramentas e utensilios, para
atender as necessidades dos 6rgaos policiais integrantes da 2° Regiao Policial
(Gramado), 82 Regiao Policial (Caxias do Sul) e 232 Regiao Policial (Capao
da Canoa), com fundamento no artigo 75, VIII, da Lei Federal n©
14.133/2021, a fim de evitar solucao de continuidade na prestacao de
servigos essenciais as suas atividades, tendo em vista que a atual prestadora
incorreu em inadimplementos trabalhistas, e que o processo administrativo
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para licitar o objeto encontra-se em instrugao.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigos 72 da Lei Federal
n® 14.133/21) sao atendidos com a observancia do procedimento de
dispensa com disputa, que privilegia a impessoalidade e a predominancia do
interesse publico, conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do
Estado e artigo 11 do Decreto Estadual n°® 57.034, de 22 de maio de 2023.

3. A minuta do termo de dispensa de licitagao eletronica e o correspondente
contrato observam o modelo constante na Resolugcdo n° 240/2024 da
Procuradoria-Geral do Estado.

4. Recomenda-se, em momento anterior a assinatura do contrato, seja
conferida a validade da documentacdo habilitatéria apresentada, com a
atualizacao dos documentos que eventualmente estiverem expirados.

Autor(a): Tiago Bona

integra do Parecer n© 21.167

Parecer n© 21.170

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SERVICO
DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO. 9°, 162 E 202 REGIOES POLICIAIS. ATUAL
PRESTADORA QUE INCORREU EM UMA SERIE DE INADIMPLEMENTOS
TRABALHISTAS. INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS
ESSENCIAIS.

1) E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigos, com dedicacao exclusiva de mao de obra, para
limpeza, higienizagdo e servigos gerais, com o fornecimento de materiais
permanentes, equipamentos, ferramentas e utensilios (exceto materiais de
consumo) a serem executados nas dependéncias da 92 Regido Policial
(Bagé), 162 Regido Policial (Santa Cruz do Sul) e 202 Regiao Policial
(Cachoeira do Sul) da Policia Civil, perfazendo o total de 43 postos de
trabalho, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
a fim de evitar solugdao de continuidade na prestacao de servigos essenciais
as suas atividades, tendo em vista que a atual prestadora incorreu em uma
série de inadimplementos trabalhistas, e que o processo administrativo para
licitar o objeto encontra-se em instrucao.

2) Os requisitos do processo de contratagao direta (artigos 72 da Lei Federal
n® 14.133/21) sao atendidos com a observancia do procedimento de
dispensa com disputa, que privilegia a impessoalidade e a predominancia do
interesse publico, conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21167.pdf

Estado e art. 11 do Decreto Estadual n° 57.034, de 22 de maio de 2023.

3) A minuta do termo de dispensa de licitacao eletronica e o correspondente
contrato observam o modelo constante na Resolugdo n© 240/2024 da
Procuradoria-Geral do Estado.

4) Recomenda-se, em momento anterior a assinatura do contrato, que seja
conferida a validade da documentacao habilitatoria apresentada, com a
atualizacao dos documentos que eventualmente estiverem expirados,
notadamente a apresentacao de novo Certificado de Regularidade do FGTS
- CRF.

Autor(a): Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n° 21.170
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacbes elaborados pelos érgaos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN

PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768



mailto:luana-tortato@pge.rs.gov.br
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