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\ SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO
Parecer n° 21.568

Ementa: BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRAGAO SOCIAL E DE FORMAGCAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO (PIS/PASEP). ARTIGO 6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL 136, DE
09 DE SETEMBRO DE 2025.

1. Ndo é possivel cindir ou fracionar a base de célculo das contribuicdes do
PASEP relativas ao més de competéncia setembro de 2025. A exclusdo da
base de cdlculo determinada pelo artigo 6° da EC n.° 136/25 deve ser
aplicada, nos termos do artigo 150 do CTN, uma Unica vez, sobre a totalidade
das receitas arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas
no més.

2. A partir da competéncia setembro de 2025, o IPE-Prev efetuara a apuracdo
das contribuicdes para o PASEP nos termos do artigo 6° da EC n.° 136/25,
excluindo da base de calculo os valores referentes as receitas dos regimes
proprios de previdéncia social de contribuicdes previdenciarias, transferéncias
para cobertura da insuficiéncia financeira, aportes para cobertura do déficit
atuarial, compensacao financeira entre regimes previdenciarios, rendimentos
das aplicacdes financeiras de recursos previdenciarios e outras destinadas ao
financiamento de beneficios previdenciarios.

3. Em razdo do entendimento exarado pelo STF no julgamento da ACO 3404,
a contar da competéncia setembro de 2025, nao deverdo mais ser excluidos
da base de calculo, da contribuicdo para o PASEP devida pelo Estado do Rio
Grande do Sul e pelas autarquias por ele instituidas os valores destinados ao
pagamento de beneficios previdencidrios (cobertura de insuficiéncias
financeiras e cota patronal das contribuicdes previdenciarias) pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS/RS), planos Financeiro (Regime de
Reparticdo Simples) e Fundo Previdenciario (Fundoprev/RS - Regime de
Capitalizacdo) que tenham sido excluidos, com fundamento no artigo 6° da
EC n.© 136/25, da base de célculo do mesmo tributo devido pelos entes ou
orgaos recebedores (IPE Prev e RS-Prev).

4, As transferéncias financeiras (ndo registradas orcamentariamente),
s ao financiamento das despesas administrativas do IPE-Prev
s pela autarqma previdencidria na base de calculo da
base de célculo da contribuicdo devida
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pelos entes repassadores (administracao diretc
autarquias).

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 21.568

Parecer n° 21.573

Ementa: AUXILIO-RECLUSAO. ARTIGO 259-A DA LEI COMPLEMENTAR N©
10.098/94. APONTAMENTOS.

A partir das alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 15.450/20, o
onus do pagamento do auxilio-reclusdo devido aos dependentes dos
servidores efetivos passou a ser de competéncia do Estado, eis que previsto
e regulamentado na forma do art. 259-A da Lei Complementar n© 10.098/94,
nao encontrando correspondéncia na legislacao previdenciaria estadual.

Nao obstante, aplicam-se ao auxilio-reclusao, no que couber, as disposicdes
atinentes a pensdo por morte a que fariam jus os dependentes de servidores
ativos, consoante prevé o §6° do sobredito art. 259-A.

Nessa toada, para fins de concessao da benesse, devera ser observado o rol
de dependentes previsto no art. 11 da Lei Complementar n® 15.142/18, assim
como, cabera a incidéncia de desconto de contribuicdo previdenciaria, de
contribuicdo ao Fundo de Assisténcia a Saude - FAS e de Imposto de Renda.

Os dependentes de servidor preso que tenha deixado de receber a
remuneragao antes da entrada em vigor da Lei Complementar n® 15.450/20
fazem jus ao beneficio, desde que requerido, a partir do inicio da vigéncia da
novel legislagao.

O auxilio-reclusao disciplinado no art. 259-A da Lei Complementar n©
10.098/94 nao é destinado a agente publico ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissao ou de contrato temporario, os quais sao destinatarios das
normas do Regime Geral de Previdéncia Social.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 21.573

LICITACGES/CONTRATOS/ELEITORAL/ DOMINIO PUBLICO
Parecer n© 21.553

enta: CREDENCIAMENTO. LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. ARTIGO 79,
ETO ESTADUAL N° 57.915/2024. AQUISIGAO DE INSUMOS
S TECNICAS ESTADUAIS. CONTRATAGAO
STIFICATIVA FUNDADA NA
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SAZONALIDADE DA DEMANDA E INADEQUAGCAQ D
CONTRATACAO. ADOCAO DE CRITERIOS OBIJETIVOS PARA D
DE DEMANDA. ARTIGO 79, PARAGRAFO UNICO, INCISO II, DA LEI FEDERA
No 14.133/2021. VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGCAO DE ALTERAGAO
DE PARAMETRO. JUSTIFICATIVA DE PRECOS. COMPLEMENTAGAO
NECESSARIA. CONTRATAGCAO DIRETA. ARTIGO 74, INCISO 1V, DA LEI
FEDERAL NO© 14.133/2021. ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E DE
CONTRATO.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento auxiliar de
credenciamento para o fornecimento de insumos agricolas as Escolas
Agricolas Estaduais, ndao se verificando dbice ao enquadramento dado pela
Administracdo Publica, da hipdtese de contratacao paralela e ndo excludente,
prevista no artigo 79, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, e no Decreto
Estadual n°® 57.915/2024, estando a escolha formalmente justificada nos
autos.

2. Na hipotese de credenciamento de contratacdes paralelas e nao
excludentes, os critérios de distribuicdo de demanda devem ser objetivos,
estando adequados os adotados quanto a preferéncia a cooperativas, micro
€ pequenas empresas, uma vez que as categorias possuem distingao
constitucionalmente prevista.

3. Reputa-se inadequado o critério de desempate do maior desconto, pois o
edital de credenciamento da hipdtese do artigo 79, inciso I, da Lei Federal n©
14.133/2021 pressupde a definicdo do preco pela Administracdo Publica, nos
termos do inciso III do paragrafo Unico do mesmo artigo.

4. Considerando que a estimativa de pregos teve como pressuposto a
utilizacdo do critério de maior desconto para distribuicdo da demanda e que
ha outras fragilidades apontadas ao longo da fundamentacdo, recomenda-se
o robustecimento da justificativa de precos, o que incumbe ao gestor publico.

5. O Edital deve ser ajustado para refletir com clareza a distribuicdo de
competéncias entre a Superintendéncia de Educacao Profissional (SUEPRO) e
as escolas, conforme abordado na fundamentagao. Deve-se explicitar que a
escolha e a formalizacdo da demanda pela escola ndo se confundem com o
ato de contratacao, que é de competéncia exclusiva da SUEPRO.

6. Recomenda-se que o modelo proposto seja ajustado para que fique
inequivocamente estabelecido que a unidade escolar atua como requisitante
da demanda e fiscalizadora do recebimento dos bens, mas a atribuicao para
formalizar a contratagcao por inexigibilidade, emitir a nota de empenho e
ordenar o pagamento é da Secretaria Consulente.

7. A contratagao decorrente do credenciamento ocorrera diretamente, por
e de licitagdao, com fulcro no artigo 74, inciso 1V, da Lei Federal
s requisitos do artigo 72 do mesmo diploma legal,




em sua maioria, atendidos na fase preparatoria, re
a serem cumpridas a cada contratacao individual.

8. As minutas de edital de credenciamento e de contrato encontram-se, em
linhas gerais, adequadas, ressalvadas as recomendagdes mencionadas ao
longo da fundamentacgao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.553

Parecer n© 21.556

Ementa: CONVENIO. CONSTRUGCAO DE UNIDADE DE TRATAMENTO
INTENSIVO (UTI). ADEQUACAO. REQUISITOS DA INSTRUGAO NORMATIVA
CAGE N° 04/2024 ATENDIDOS. RECOMENDACOES PONTUAIS. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE. SAUDE. SERVICO ESSENCIAL.
EXCEGAO EXPRESSA. ARTIGO 89, INCISO VI, ALINEA D, DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N© 159/2017.

1. E juridicamente adequada, segundo as informacdes do expediente
administrativo, a formalizacdo de convénio entre o estado do Rio Grande do
Sul e o Instituto Maria Schmitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia
Social e Saude do Cidadao - Hospital de Tramandai (IMAS/Hospital) para a
construcdo de unidade de tratamento intensivo (UTI) através do programa
Avancar.

2. Ressalvadas as observacbes pontuais, sob a perspectiva juridico-formal,
encontram-se atendidos os requisitos legais e as exigéncias da Instrucdo
Normativa CAGE n° 04/2024.

3. A minuta de termo de convénio respeita a versao padronizada, estando
adequada a excecdo das pontuais recomendagoes apresentadas.

4. Nao se verifica afronta ao regime de recuperagao fiscal, pois se trata de
objeto diretamente vinculado a salde, servico essencial, excecao prevista no
artigo 89, inciso XI, alinea d, da Lei Complementar Federal n® 159/2017 e no
artigo 39, inciso XI, alinea d, do Decreto Estadual n® 56.368/2022.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 21.556

Parecer n° 21.557

TRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
NO 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N©
IENIZACAO. DEPARTAMENTO DE
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SAUDE DA BRIGADA MILITAR. PRESTAGAO D
CONTINUIDADE. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel, a partir do conteldo certificado pelo gestor, a
contratacdao direta emergencial de empresa prestadora de servigos, com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, para limpeza e higienizacdao para
atender as necessidades do Departamento de Saude da Brigada Militar, com
fundamento no artigo 75, VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e no art. 10,
VI, do Decreto Estadual n® 57.034/2023, a fim de evitar solugao de
continuidade na prestacao de servigos essenciais as suas atividades, tendo
em vista que a atual prestadora possui pendéncias de habilitacdo que
impedem a renovagao do negdcio vigente, e que o processo administrativo
para licitar o objeto encontra-se em instrugao.

2. De modo geral, os requisitos do processo de contratagdo direta (artigo 72
da Lei Federal n° 14.133/2021) foram atendidos mediante a observancia do
procedimento de dispensa com disputa previsto no art. 11 do Decreto
Estadual n® 57.034/2023, conforme entendimento desta Procuradoria-Geral
do Estado, devendo (i) ser esclarecido o quantitativo de postos de trabalho a
serem contratados, pois ha divergéncia entre o Termo de Referéncia e a
proposta vencedora, bem como (ii) complementada a instrucao dos autos
quanto a compatibilidade orcamentaria.

3. A minuta do termo de contrato observa, em geral, o modelo constante na
Resolugdao n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, havendo
recomendagoes pontuais.

4. Em momento anterior a assinatura do contrato, recomenda-se que seja
conferida a validade da documentacgao de habilitagdo, com a complementagao
e a atualizagcdao dos documentos que eventualmente estiverem expirados, a
fim de atender as exigéncias dos artigos 62 e seguintes da Lei Federal n©
14.133/2021.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n® 21.557

Parecer n° 21.558

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
LOTEAMENTO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL. CONCORRENCIA.
CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO. MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE JURIDICA.
RECOMENDAGAO.

icamente vidavel a realizacdo de procedimento licitatério pela
ia, adotado o critério de julgamento por menor preco,
icos de engenharia, consistentes na
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elaboracdo de projetos (basico e executivo) e €
Loteamento Novo Passo de Estrela, no Municipio de Cruzeiro de
estando justificada nos autos a adocao do regime de contratagao integrada,
previsto no artigo 46, V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. Sugere-se, no entanto, para maior seguranca juridica do gestor, seja
complementada a justificativa quanto a escolha do critério de julgamento,
conforme item 3 da fundamentacao deste Parecer.

3. Recomenda-se seja expressamente definido no Termo de Referéncia a
quem cabera as providéncias para unificacdo, junto ao Cartério de Registro
de Imoveis do Municipio de Cruzeiro do Sul, das 3 (trés) matriculas da area
do loteamento a ser implantado, prevendo, se for o caso, eventuais outras
providéncias, conforme artigo 46, §49, da Lei Federal n® 14,133/2021, que
trata da hipétese de contratacao integrada que envolve desapropriagao.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugcao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia - menor prego) que aborda a modalidade licitatdria e
o critério de julgamento do presente certame, sendo realizadas as alteracdes
pertinentes ao regime de execucao eleito (contratagdo integrada).

5. O processo estd adequadamente instruido, sendo observadas as
providéncias e anexados os documentos previstos no artigo 18 da Lei Federal
n°% 14.133/2021 para fase preparatdria do processo licitatorio.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.558

Parecer n© 21.559

Ementa: INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS (IGP/RS). IPI. ISENCAO
TRIBUTARIA. ART. 12 DA LEI FEDERAL N° 9.493/1997. INTERPRETAGAO E
INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. CTN. AQUISICAO DE ARMAS.
CONCEITO DE ORGAO DA SEGURANCA PUBLICA. ROL TAXATIVO. ART. 144
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ADI 2827. SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA. ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 13.675/2018. ISONOMIA
TRIBUTARIA. COSIT/RFB.

1. O art. 12 da Lei Federal n® 9.493/1997, ao conceder isencdo de IPI aos

orgaos de seguranca publica para a aquisicdo de armas, atrai a exigéncia de

literalidade (art. 111 do CTN) e de legalidade estrita (§ 6° do art. 150 da CF).

Literalidade ndo implica vedacao de utilizagdo de instrumentos de

0 e integragao da lei (artigos 107 a 110 do CTN). Precedentes
i denciais.
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2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 282
taxatividade dos 6rgaos da seguranca publica previstos no :
Constituicdao Federal, decidiu pela inconstitucionalidade da previsao do
Instituto-Geral de Pericias como 6rgdo de seguranca publica no art. 124 da
Constituicdao do Estado do Rio Grande do Sul.

3. Considerando que o advento da Lei n° 13.675/2018, que definiu os
institutos de criminalistica como integrantes operacionais do Sistema Unico
de Segurancga Publica (art. 1° c/c inciso X do §1° do art. 99), enseja
controvérsias quanto a aplicacdo de isencao tributaria de IPI prevista no
artigo 12 da Lei Federal n® 9.493/1997 a aquisicao de armamentos, via Ata
de Registro de Pregos n°® 745/2024, pelo Instituto-Geral de Pericias, e que as
solucdes de consulta Cosit/RFB pesquisadas sobre o tema adotaram a
taxatividade do art. 144 da CF, sugere-se a administracao publica adquirente
proceder consulta a Receita Federal, nos termos da IN RFB n° 2.058/2021,
mediante instrugao arrazoada sobre os pontos legais e jurisprudenciais, sem
prejuizo de posteriores medidas judiciais pertinentes.

Autor(a): Simone Melara Simoes

integra do Parecer n© 21.559

Parecer n°© 21.560

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EVENTO
SOUTH SUMMIT BRAZIL 2026 E 2027. ANALISE JURIDICA. VIABILIDADE.
REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.

1. Ndo ha impedimento legal para a contratacdo da Spain Startup and
Investors Services, com base nos artigos 74, caput, incisos I e III, e 72 da
Lei Federal n© 14.133/2021.

2. Os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 foram cumpridos,
mas é crucial a assinatura e publicacdo da autorizacdo formal da autoridade
competente antes da assinatura do contrato.

3. Recomenda-se esclarecer as clausulas de rescisdao em caso de nova gestao
a partir de 2027 e revisar o cronograma de pagamentos, corrigindo erros
materiais e garantindo compatibilidade com o Estudo Técnico Preliminar.

4. A minuta da Carta de IntencgOes esta juridicamente adequada e incorpora
as recomendacgoes do Parecer n® 21.456/2025.

5. Recomendacao para que seja conferida a validade da documentacgao
habilitatéria, com a renovacao em caso de vencimento em momento anterior
a assinatura do contrato.

arez Rodrigues
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Parecer n© 21.562

Ementa: PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL. REPAROS
EMERGENCIAIS EM ESTRUTURA BASICA. EVENTO SOUTH SUMMIT BRAZIL -
PORTO ALEGRE (EDICAO 2025). DANOS POR FORCA MAIOR (TEMPORAL).
VIABILIDADE JURIDICA.

1. Inexiste Obice juridico a formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato de Prestacao de Servicos e Licenca Temporaria do Direito de Uso de
Marca n° 010/2024, visando ao ressarcimento das despesas emergenciais de
reparo na estrutura basica do local do evento, decorrentes de temporal
ocorrido em 31 de marco de 2025.

2. Conforme se depreende da leitura conjunta dos dispositivos contratuais,
as condicdes minimas necessarias (estrutura basica) do local de realizacdo
do evento estdo no campo de competéncia e responsabilidade do Estado
contratante, podendo se valer do apoio da contratada para executar
adaptacOes fisicas que se mostrarem necessarias, inclusive qualificacdes de
carater necessario e/ou emergencial para possibilitar a devida realizagao do
evento, mediante autorizacao da contratante.

3. O acréscimo no prego, correspondente a 11,16% do valor inicial, encontra-
se dentro do limite legal de alteragao unilateral estabelecido pelo artigo 125,
§ 19, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. Contanto que seja firmado dentro do prazo de validade do contrato, ndo
ha dbice juridico na formalizacdo do termo aditivo para tratar de situacdo
temporalmente passada, mas abarcada pelo contrato, considerando que as
intervengdes no telhado dos armazéns precisaram ocorrer em abril de 2025.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 21.562

Parecer n°© 21.564

Ementa: SECRETARIA DA SAUDE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO
DE ATENCAO DOMICILIAR - SAD. “HOME CARE”. ALVARA SANITARIO. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. RESOLUCOES DA ANVISA. INTERPRETACAO DE
CLAUSULA DO EDITAL DE LICITAGAO.

1. Na contratacdo de servigo de atencao domiciliar (SAD) ou home care, a

clausula do edital que exige a apresentacdao de "Alvara Sanitario vigente,

expedido pelo 6rgdo competente do local da prestacdo do servico" é atendida

pelo alvara sanitario da sede da empresa, mesmo que localizada em
ipio.diverso do domicilio do paciente.
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2. Conforme informado pela area técnica, a autoridae
expedicdao do alvara, prevista no artigo 3° da Resolucao
Colegiada (RDC) n° 917/2024 da ANVISA, é a vigilancia sanitaria com
jurisdicao sobre o endereco da sede do SAD. O domicilio do paciente ndo
constitui estabelecimento de salde e ndao pode ser objeto de alvara sanitario.

3. A superveniéncia da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n® 917/2024
da ANVISA, que revogou a RDC n° 11/2006 e suprimiu a exigéncia de
licenciamento pela autoridade sanitaria “local”, representa uma alteracao no
fundamento normativo que embasou anterior decisao judicial transitada em
julgado sobre o tema. Tal fato autoriza o entendimento pela cessacao dos
efeitos da coisa julgada em relagdo aos atos juridicos posteriores a nova
Resolucdao, com base na cldusula implicita rebus sic stantibus.

4. Nesse contexto, a exigéncia de alvara sanitario expedido pelo municipio do
domicilio do paciente (o que obrigaria a empresa a instalar uma sede fisica
no mesmo municipio do domicilio do paciente) configura requisito
desproporcional, em violagdao ao art. 37, XXI, da Constituicao da Republica,
e aos principios que regem a licitacdo, nos termos da Lei Federal n©
14.133/2021.

5. Mesmo com a revogagao do ato normativo que serviu de fundamento da
sentenga, eventual manutencdo do entendimento quanto a exigéncia do
alvara do municipio do domicilio do paciente deve considerar que a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro impde que sejam avaliadas as
consequéncias praticas da decisdao. No caso das tutelas de atendimento
domiciliar, é conhecida a dificuldade para a contratacdo de empresas para
prestar o servico, sujeitando o ente publico a sequestros de valores para
repasse a empresas indicadas pela parte autora, por meio de alvara judicial,
sem que haja fiscalizacdo da prestacao dos servicos (executados sem
contrato administrativo).

Autor(a): Lourenco Floriani Orlandini e Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n© 21.564

Parecer n°© 21.569

Ementa: ALIQUOTA DE RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA SOBRE O VALOR DAS NOTAS FISCAIS DE PRESTACAO DE
SERVICOS EM GERAL COM O EMPREGO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS.
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N.° 1.234/2012. SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N° 269/2024 E SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N.© 171/2025.

O percentual do IRPJ] a ser retido na fonte sobre os pagamentos efetuados
trato de Prestacdo de Servigos Continuados com Dedicagao
CON/DC/PC firmado pela Policia Civil com a
%, em razao da conjugacdo do
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artigo 64, § 59, da Lei n.9 9.430/96 com o artigo
“a”, da Lei n.° 9.249/95 e com os artigos 2°, I, § 79, e 30-A da
Normativa n.© 1.234/2012.

2. O termo “materiais", contido no inciso I do § 7° do artigo 2° da Instrugao
Normativa n.© 1.234/2012, compreende, de acordo com a orientagdo contida
na Solugdo de Consulta Cosit n.°© 269/2014 e na Solucdao de Consulta Cosit
n.0© 171/2025, além dos insumos, o0s equipamentos, dispositivos,
ferramentas, maquinas, aparelhos, materiais e suprimentos, dentre outros,
inerentes a prestacao do servico. E, para que seja possivel utilizacdo da
aliquota reduzida do IRPJ retido na fonte, os materiais e/ou equipamentos
devem estar contratualmente previstos, isto &€, devem estar discriminados no
contrato ou em planilhas a parte integrante do contrato, e ainda na nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servigos, conforme exige o § 79, inciso I do art. 2°
da Instrucdo Normativa RFB n.° 1.234/2012, sem o que tais materiais e/ou
equipamentos nao poderdao ser arguidos para que o servico prestado se
beneficie da aliquota reduzida de retencdo do IRPJ.

3. A Solucgao de Consulta Cosit n.© 171/2025 esclarece que nao ha distingao
para a aplicacdo dos percentuais de retencao do IRPJ], caso a empresa
prestadora de servico contratada seja optante pela sistematica do lucro
presumido ou adote a sistematica do lucro real. A aliquota de retencao dos
tributos é igual para as pessoas juridicas que apuram o lucro real ou o lucro
presumido. Contudo, o fato de as empresas optantes pelo lucro presumido
reterem o tributo pela aliquota de 1,2% no momento do pagamento ndo
altera, posteriormente, a presuncdo a que esta sujeita na apuracdo do IRPJ,
conforme disposto no artigo 38, caput e inciso II, da Instrucao Normativa RFB
n.© 1.234/2012.

4. No caso concreto, o Contrato de Prestacao de Servigos Continuados com
Dedicagao Exclusiva n.° 098/2025-SEGECON/DC/PC, o Termo de Referéncia
e as planilhas de custos demonstram se tratar de hipétese de prestacdo de
servico com fornecimento de materiais e equipamentos, nos termos do
disposto no inciso I do § 7° do artigo 2° da Instrugdo Normativa RFB n.©
1.234/2012, sendo possivel a retencao do IRPJ na fonte no percentual de
1,2%.

5. Considerando que a orientacao adotada na presente manifestacdo, com
fundamento a Solugdo de Consulta Cosit n.© 269/2024 e a Solugao de
Consulta Cosit n.© 171/2025, diverge do contido no Manual de Orientacdes
para a Retencdo do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, versao 2.0,
elaborado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, sugere-se o
encaminhamento de cépia do parecer a Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado e a Central de Licitacdes para ciéncia e adocdao das providéncias
cabiveis.

imoes Visentini
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Parecer n° 21.577

Ementa: CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL
N° 14.133/2021. SERVICOS NAO CONTINUADOS. ANULACAO DE LICITACAO
PREVIA (PREGAO ELETRONICO N° 9169/2025). RISCO DE PREJUizO A
CONTINUIDADE DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL (JERGS). VIABILIDADE
JURIDICA. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. MINUTA CONTRATUAL.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial dos servicos de
gerenciamento e fornecimento de materiais e apoio logistico para o JERGS
2025, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, pelo
valor de R$ 7.610.000,00, tendo em vista a urgéncia e a essencialidade do
servico a ser prestado em face da anulagao do procedimento licitatorio prévio.

2. Os requisitos formais exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021 foram
formalmente atendidos.

3. A Minuta do Termo de Contrato estd em conformidade com o modelo
padronizado, sendo recomendadas modificacdes pontuais.

Autor(a): Karina Rosa Brack

integra do Parecer n°© 21.577

Parecer n° 21.593

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
REPARACAO, RESTAURAGAO E QUALIFICAGAO DE AMBIENTES DE PREDIO
HISTORICO. ART. 74, III, “G” DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
VIABILIDADE. NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGCAO DA DOCUMENTAGAO E
DA JUSTIFICATIVA DE PRECO. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
da empresa Toro Engenharia Ltda. para a restauracdo de elementos das
estruturas do Museu Estadual do Carvao, com fulcro no art. 74, III, “g”, da
Lei Federal n° 14.133/2021, desde que atendidas as recomendacgdes do
presente parecer.

2. Para comprovar a notdria especializacdo exigida pela Lei Federal n©
14.133/2021 como indispensavel a contratacao direta por inexigibilidade de
licitacdo, recomenda-se a complementacao dos documentos relativos a
experiéncia da empresa a ser contratada. A documentacdo deve priorizar
obras e servicos contratados anteriormente por entes publicos, admitindo-se,
caso nao seja possivel, intervencbes contratadas por agentes privados. De
recomenda-se que seja indicado pela empresa, desde logo, o
onsavel pela obra.
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3. Necessaria a certificacdo do gestor de que nao
contratos no caso dos autos, assim como a justificativa, inclusive
de vista da economicidade e da eficiéncia, quanto a escolha de se realizar
nova contratacdo ao invés de se celebrar termo aditivo ao contrato vigente.

4. A justificativa de preco da contratacdao baseada em valor do restauro por
metro quadrado, feita a partir de orcamentos executados anteriormente pela
empresa contratada, nao é suficiente no caso dos autos. Recomenda-se a
complementacao da justificativa, atentando-se para os métodos previstos no
art. 23, §§ 29 e 49, da Lei Federal n°® 14.133/2021 ou, a0 menos, com a
demonstracdao dos precos praticados em contratos andlogos firmados pela
empresa (art. 9° do Decreto Estadual n® 57.034/2023).

5. Recomendada, nos termos da fundamentagao, complementagao da
documentacao da empresa contratada, a fim de demonstrar o cumprimento
do disposto no art. 72, V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, relativamente a
sua habilitagao.

6. Apontamentos a minuta de contrato, a luz da Resolugao PGE n° 240/2024
e das particularidades do caso concreto.

7. Recomendada, em momento anterior a assinatura do contrato, a
atualizacao das certiddes de regularidade eventualmente expiradas.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 21.593

Parecer n° 21.594

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
RESTAURACAO E RECUPERACAO DE ESTRUTURAS DO MUSEU DE ARTE DO
RIO GRANDE DO SUL (MARGS). VIABILIDADE. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente viavel a contratacdo direta da empresa ARQUIUM
CONSTRUGCOES E RESTAURO LTDA. para a execucdo de servicos de
restauracao e recuperacdo de estruturas da sede do Museu de Arte do Rio
Grande do Sul - MARGS, por estar caracterizada hipétese de inexigibilidade

de licitacdo, fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea “g”, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

2. E necessaria complementacao da instrugdao, com esclarecimentos quanto
ao seu objeto abranger ou ndo a elaboracdao dos projetos basico e executivo
pela contratada, e o consequente regime de execucdao, observando-se o art.
46 da Lei Federal n. 14.133/2021, conforme item 2 da fundamentacdo deste
eceres n© 20.997/2024 e 21.499/25.
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3. Os requisitos dispostos no artigo 72 da Lei
encontram-se parcialmente atendidos, sendo necessaria a comple
da instrucdo para atendimento dos incisos IV (disponibilidade orcamentaria
de recursos do Tesouro), V (documentos de habilitagao), VII (justificativa de
preco) e VIII (autorizacdao da autoridade competente) do referido artigo.

4. A minuta contratual observa, em linhas gerais, o modelo padrao constante
na Resolugdao n® 250/2024 desta Procuradoria Geral do Estado (bloco 3,
anexo M), adaptada a hipotese de inexigibilidade de licitagao.
Recomendagdes pontuais no item 4 da fundamentagao deste Parecer.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.594
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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