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\ SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO
Parecer n°? 21.619

Ementa: ADICIONAL DE PENOSIDADE. LEI N© 16.165/24. INSTITUTO RIO
GRANDENSE DO ARROZ.

Os servidores ocupantes dos cargos de Especialista em Orizicultura e de
Técnico em Orizicultura ndo fazem jus a percepcao do adicional de
penosidade previsto no artigo 129 da Lei n® 16.165/24 porque nao estao
referidos no rol taxativo do § 3° do referido artigo, bem como porque o
conteldo ocupacional dos cargos ndao comporta enquadramento nas
hipdéteses faticas elencadas no caput do mesmo artigo 129, autorizadoras da
percepcao da vantagem.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

integra do Parecer n© 21.619

Parecer n°© 21.629

Ementa: AGENTES PUBLICOS CONTRATADOS POR TEMPO DETERMINADO
PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE

O. LIMITE ETARIO MAXIMO PARA ADMISSAO E RESCISAO
OMPLEMENTAR N°© 10.098/94. ESTATUTO DO IDOSO.
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1. O Estatuto do Idoso, Lei Federal n© 10.741/0
discriminacdo e a fixacdo de limite maximo de idade,
concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir (art.
27, caput).

2. Na mesma linha, a Sumula n° 683 do Supremo Tribunal Federal aduz que
o limite de idade para inscricdo em concurso publico apenas é legitimo quando
justificado pela natureza das atribuicdes do cargo.

3. Na legislagao estadual, o art. 261-A da Lei Complementar n°® 10.098/94,
norma guia para afericdo dos direitos e garantias que alcancam os
professores e servidores de escola contratados (Parecer n°® 18.938/21), nao
estabelece limite etario para contratacdo ou dispensa de agentes publicos
temporarios, mas ressalva a aplicagdo de disposicOes especificas
estabelecidas, estritamente em razdao da natureza da fungao, na lei que
autorizar a contratagao.

4. No contexto juridico atual, ndo ha possibilidade de aplicagdo, nem mesmo
analdgica, do limite etario de 75 (setenta e cinco) anos previsto para
aposentadoria compulsdria de servidores efetivos, seja para admissdo ou
rompimento do vinculo de agentes publicos temporarios.

5. Por fim, no caso concreto, o Edital N© 001/2024 - Contratacdo integrada
de Temporarios Processo Seletivo Simplificado — PSS e a Lei n® 16.165/24
que autorizou a contratacdo, nao trazem expresso limite de idade maximo
para admissao ou resolucao do liame contratual, de forma que o contrato da
interessada nao pode vir a ser rescindido por esse fundamento.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.629

Parecer n° 21.630

Ementa: GRATIFICAGAO DE RISCO DE VIDA. LEI N° 8.728/88. CARGO EM
COMISSAO CRIADO PELA LEI N° 15.935/23. REMUNERAGAO POR SUBSIDIO.
EXPRESSA VEDAGAO LEGAL A PERCEPCAO DE GRATIFICACOES.

O regime remuneratério dos cargos em comissao de que trata a Lei n©
15.935/2023 é o de subsidio em parcela Unica, com expressa vedacao,
estampada nos artigos 11 e 39 da referida lei, ao acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria e de alteracbes remuneratdrias em razao de eventual
alteracao de local, de condicdes de trabalho ou de quaisquer outras
circunstancias. Por conseguinte, invidvel o pagamento da gratificacao de risco
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de vida prevista na Lei n® 8.728/88 ao titula
submetido ao regime remuneratério da Lei n® 15.935/23.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.630

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 21.608

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. RESCISAO AMIGAVEL (ART. 79,
II, LEI N© 8.666/1993). CONVENIENCIA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA.
MANIFESTACAO TECNICA E AVALIACAO DO GESTOR. RECOMENDACOES
PARA O TERMO DE RESCISAO.

1. E juridicamente vidvel a rescisdo amigéavel do contrato administrativo DRC-
200/2022, uma vez que ¢é instituto juridico expressamente previsto na
legislacdo aplicavel ao contrato, conforme art. 79, II, da Lei Federal n©
8.666/1993.

2. Mostram-se suficientemente documentadas pela SICT a ndo configuragao
de inadimplemento pela contratada, a auséncia de prejuizo a contratante e a
conveniéncia da Administracdo Publica na rescisdao amigavel do Contrato
DRC-200/2022.

3. Formalmente, a rescisao contratual encontra-se autorizada pela autoridade
maxima da SICT (art. 79, §1°, da Lei Federal n°® 8.666/1993) e obteve a
prévia aquiescéncia da contratada, recomendando-se que a perfectibilizacao
do Termo de Rescisao Contratual Consensual ocorra da forma e por
autoridade com competéncia idéntica ou superior que o contratado
rescindendo, seguida de publicacdo da Sumula respectiva.

4. No que tange a minuta do Termo de Rescisao, recomenda-se: (i) a
manutencdo de clausula de quitagao, com ressalva expressa de que abrange
a extingao de todas as obrigacdes decorrentes do Contrato DRC-200/2022 e
seu 1° Termo Aditivo e ratificacdo de que a auséncia de homologacdo formal
das releases pela SICT implica a inexisténcia de qualquer direito crediticio da
PROCERGS; (ii) previsao detalhada da cessao de direitos de uso do cédigo-
fonte da plataforma 'Rede RS Startup' a SICT pela PROCERGS; (iii) previsdo
de cronograma da disponibilidade on-line da plataforma, pela PROCERGS, até
a possibilidade da retirada dos dados das startups cadastradas.

Autor(a): Simone Melara Simoes

fntegra do Parecer n© 21.608
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Parecer n° 21.610

Ementa: CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. EMERGE '
CONTRATACAO DE SERVICOS INFORMATIZADOS. POSSIBILIDADE. ARTIGO
75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ARTIGO 10, INCISO VI,
DO DECRETO ESTADUAL N° 57.034/2023. VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

1. E juridicamente vidvel, a partir do conteldo certificado pelo gestor, a
contratacdo emergencial de empresa especializada para a prestacdo dos
servigos de desenvolvimento e manutencao evolutiva, adaptativa e corretiva
de sistemas de informacdo para a Policia Civil em Porto Alegre/RS, haja vista
a extincao do contrato anterior e a necessidade de manutengao dos servicos,
bem como de se aguardar o deslinde do procedimento licitatdério. Fundamento
no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no artigo 10, inciso
VI, do Decreto Estadual n® 57.034/2023.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estao
atendidos, desde que observadas as recomendagdes exaradas na
fundamentagao.

3. Realizadas observagdes pontuais na minuta de contrato, a luz da Resolucdo
PGE n° 240/2024 e das particularidades do caso concreto.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 21.610

Parecer n© 21.611

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELAS DE
PROTEGAO EM AREAS DE PENITENCIARIA. VIABILIDADE JURIDICA.
SEGURANGCA PUBLICA. ARTIGO 75, INCISO VIII E § 69, DA LEI FEDERAL NO°
14.133/2021. DISPUTA ELETRONICA. ARTIGO 11 DO DECRETO ESTADUAL
No 57.034/2023. MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA. RESOLUCAO No©
250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII e § 69, da Lei Federal n® 14.133/2021
de empresa técnica e especializada para o fornecimento e instalagao de telas
de protecao em areas especificas da Penitenciaria Modulada Estadual de
Montenegro (PMEM); Penitencidria Modulada Estadual de Charqueadas
(PMEC); Penitencidria Modulada Estadual de Ijui (PMEI); e Penitenciaria
Modulada Estadual de Uruguaiana (PMEU).

nstatacdo de situacdao de emergéncia ndo envolve apenas elementos
qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
éncia e a necessidade da contratagao direta com
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fundamento na emergencialidade. No entanto, sob 0%a
atendidos os requisitos legais para a sua utilizagao.

3. Recomenda-se que, sendo a demanda persistente, diligencie o gestor
publico na realizacdo tempestiva de licitagdo de modo a evitar futuras
contratagdes emergenciais.

4. Ressalvadas as observacOes indicadas, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/2021 encontram-se, em sua maioria, cumpridos.

5. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pelas Resolugdes n©
240/2024 e n©° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacdes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas observagoes
pontuais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.611

Parecer n© 21.612

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75,
INCISO XV, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. PRESTACAO DE SERVICOS
PARA A EXECUTAR E PROVER A ANALISE CONTEXTUAL DOS RESULTADOS
DO SISTEMA DE AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR DO RIO GRANDE
DO SUL - SAERS 2025. VIABILIDADE. ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS.
ATENDIMENTO. OBSERVAGOES COM RELAGCAO AS EXIGENCIAS DO ARTIGO
72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. EXAME MINUTA CONTRATUAL.
ADEQUACAOQ. RECOMENDACOES PONTUAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n°® 14.133/2021 da
Fundacdao para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita FIlho” - VUNESP para executar o SAERS 2025, com o objetivo de
coletar dados estatisticamente significativos sobre o desempenho de
estudantes matriculados na Modalidade Regular da Rede Publica Estadual e
Redes Publicas Municipais do Rio Grande do Sul, em diferentes Componentes
Curriculares e Niveis de Escolaridade (2° Ano do Ensino Fundamental, 5° Ano
do Ensino Fundamental, 90 Ano do Ensino Fundamental e 32 Série do Ensino
Médio), bem como prover analise contextual dos resultados, fornecendo
evidéncias para subsidiar a implementacdo, a reformulacdo e o
monitoramento de politicas educacionais na busca de melhoria da qualidade
da educacdo publica no Rio Grande do Sul.

2. Ressalvadas as observacoes indicadas, as quais deverdo ser sanadas antes
ra do contrato, os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n©
-se atendidos, em sua maioria.
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3. A minuta de contrato observa o padrao instituide
240/2024 e n©° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado
adaptacOes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas observacoes
pontuais.

4. Recomenda-se a atualizacao das certidoes de regularidade até o momento
de efetiva assinatura do contrato.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n°® 21.612

Parecer n°© 21.613

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO. DEMOLICAO E CONSTRUCAO DE NOVO EDIFICIO DO 1°© BPM DA
BRIGADA MILITAR. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. VIABILIDADE JURIDICA.
REDUGAO DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS. LEI FEDERAL
No 14.981/2024. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento por menor preco,
para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, consistentes na
elaboracdo dos projetos basico e executivo e na execucao das obras para
demolicdo e construcao do novo edificio do 1° Batalhdo de Policia Militar
(BPM) da Brigada Militar, em Porto Alegre/RS, estando justificada a adogao
do regime de contratacao integrada, previsto no artigo 46, V, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

2. Recomenda-se, no entanto, para maior seguranca juridica do gestor, seja
complementada a justificativa quanto a escolha do critério de julgamento,
conforme item 2 da fundamentacao deste Parecer.

3. Quanto a possibilidade de reducao do prazo de apresentacdo das propostas
pelos licitantes, medida excepcional prevista no art. 29, II, da Lei Federal n°
14.981/2024, embora juridicamente plausivel, recomenda-se que a
consulente pondere que a reducao do prazo de 60 para 30 dias Uteis pode
eventualmente prejudicar a elaboragao de propostas seguras pelos licitantes
no caso concreto em analise, tendo em vista a complexidade do objeto,
conforme exposto no item 3 da fundamentagao deste Parecer. Ressalte-se,
contudo, que essa avaliagcdo extrapola a seara juridica, inserindo-se no
ambito do juizo de discricionariedade do gestor publico.

4. As minutas de edital de licitagao e de instrumento contratual observam a
ronizada da Resolugdo n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
orréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
gue aborda a modalidade licitatoria
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e o critério de julgamento do certame, sendo
pertinentes ao regime de execucao eleito (contratagdo integrada).

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n°® 21.613

Parecer n° 21.614

Ementa: PROPOSTA DE RESOLUGAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
E INTEGRACAO SUL. AUMENTO DE CAPITAL DO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO. PROGRAMA ESTRADA BOA RURAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA.

1. O BRDE ¢ instituicdo financeira, da espécie agéncia de fomento, equiparada
a empresa publica, e estd submetido as disposicGes da Lei n.° 4.595/64, da
Lei n.© 13.303/17, da Lei n.° 6.404/76, e a supervisao do Banco Central do
Brasil.

2. S3do aplicaveis ao BRDI as disposicdes da Lei n.° 6.404/76 que tratam do
aumento de capital, sem prejuizo das disposicOes especificas a respeito da
matéria prevista no estatuto do banco.

3. As disposicoes do artigo 1° da minuta de Resolucdo n.© xxx/2025 encontra
fundamento no § 2° do artigo 13 do Convénio de Ratificacdo e Retificacdo do
Convénio de criagdo do CODESUL e do BRDE e no inciso II do artigo 166 da
Lei n.0 6.404/76.

4. Por ocasido do aumento de capital, devera ser observada a regra de
paridade prevista no § 3° do artigo 13 do Convénio de Ratificacdo e
Retificacdo do Convénio de criacdo do CODESUL e do BRDE.

5. O Programa Estrada Boa Rural, instituido no ambito da Lei n.© 19.379/25
do Estado de Santa Catarina, é programa de investimento em infraestrutura
e estd amparado pelas ressalvas contidas no § 1° do artigo 35 da Lei
Complementar n.© 101/00, do artigo 18 do Convénio de Ratificacdo e
Retificacdo do Convénio de criagcdo do CODESUL e do BRDE, do artigo 238 da
Lei n.% 6.404/76 e do artigo 5° da Resolugao CMN n.© 5.047/22.

6. E juridicamente vidvel a assinatura da minuta de Resolugdo n.® xxx/2025,
que pode assim ser encaminhada para exame do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 21.614
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Parecer n°© 21.615

Ementa: CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS COM DEDICA
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REPACTUAGCAO. NORMAS COLETIVAS.
RECOMENDACOES. VALE-REFEICAO E VALE-ALIMENTACAO. AUSENCIA DE
IMPOSICAO LEGAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
ALTERAGAO LEGISLATIVA. NAO CABIMENTO.

1. A repactuacdo de valores é viavel, para fins de reequilibrio econ6mico-
financeiro do contrato administrativo, em razdo da aprovacao de nova
Convencgao Coletiva de Trabalho (CCT), desde que esta represente efetiva
alteracdao nos encargos do contratado, conforme o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como o artigo 135 da Lei Federal n® 14.133/2021
e o artigo 11, § 16, do Decreto Estadual n©® 52.768/2015. Parecer n°
19.839/2023.

2. In casu, as convencdes coletivas de trabalho apresentadas para
fundamentar o pedido de repactuacdo foram registradas poucos dias antes
da apresentacao da proposta e antes, portanto, da formalizacdo do contrato,
de modo que o exame do direito a repactuacdo perpassa pela certificacao de
gue a planilha referente ao “"Montante A” fornecida pela administragcao publica
no Pregdo Eletronico n® 9334/2024 e as propostas dos demais licitantes
também fizeram uso das convengdes coletivas anteriores, a fim de preservar
os principios da igualdade, da vinculacdao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da competitividade e da economicidade. Parecer n©
21.391/2025.

3. O pagamento de beneficios ndao previstos na proposta inicial por
liberalidade do empregador ndo se enquadra em hipotese de repactuacdo do
contrato, para a qual é exigido que o beneficio tenha se tornado obrigatério
por forca de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou
convengao coletiva (§ 14 do art. 11 do Decreto Estadual n® 52.768/2015).

4. O pagamento de adicional de insalubridade em decorréncia de previsdes
normativas anteriores a formalizacdo da proposta e da avenca ndo enseja
revisdo ou repactuacdao, recaindo sobre a empresa contratada a
responsabilidade por arcar com tal custo perante seus empregados, com
guem mantém relagdo direta. Parecer n°® 18.805/2021.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n°® 21.615

Parecer n© 21.617

enta: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS
oM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. RESCISAO
E MULTA. CREDITOS DA CONTRATADA.
O DEVEDOR DA MULTA COM
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CREDITOS PENDENTES. LEI FEDERAL N© 14.133
NC 52.215/2014.

1. Nos casos de extingao contratual por culpa do contratado, a Administracao
Pablica tem a prerrogativa de reter ou compensar créditos devidos a
contratada para o ressarcimento de prejuizos, incluindo multas aplicadas,
conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos termos contratuais.

2. A multa de natureza compensatoria, regularmente aplicada por inexecugao
total do contrato e transitada em julgado na esfera administrativa, constitui
um débito consolidado da Contratada para com o Erario.

3. Considerando a quitagao parcial da multa através da prévia execucdo da
garantia contratual e a permanéncia de um saldo devedor, é juridicamente
vidvel a compensacdo desse saldo com créditos de faturas ndo pagas que a
empresa tenha a receber do 6rgao contratante.

4. Apos a compensacao dos créditos retidos com o débito consolidado da
contratada face ao Erario, compete ao fiscal do contrato certificar a
(in)existéncia de outros riscos de dano ao erario e, na auséncia deles,
providenciar a liberagao do saldo a empresa contratada.

Autor(a): Simone Melara Simoes

integra do Parecer n© 21.617

Parecer n© 21.618

Ementa: CONTRATO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA. TERMO
ADITIVO. REFORMA DO CENTRO INTEGRADO DE COMANDO E CONTROLE
(CICC) NO PREDIO DO COMANDO DE POLICIAMENTO DA CAPITAL (CPC).
PRAZO CONTRATUAL EXPIRADO. PRORROGAGCAO. POSSIBILIDADE
EXCEPCIONAL. INTERESSE PUBLICO. LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
RECOMENDAGOES.

1. Conforme entendimento assentado pela Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul, nos contratos por escopo firmados sob a égide da Lei
Federal n°® 8.666/1993, eventuais termos aditivos devem ser firmados
durante o prazo de vigéncia contratual, admitindo-se excepcionalmente,
sopesado o interesse publico no caso concreto, a assinatura de termo aditivo
apos a expiracdo do prazo contratual.

2. Situacao fatica de eventos climaticos extremos ocorridos em Porto Alegre,
gue impactaram o cronograma da execucdo da obra, aliada a necessidade de
regularlzagao de estimativas incorretas de itens previstos, verificados e
os pela CAGE, autorizam, em carater excepcional, a prorrogacao
irado o prazo contratual, observados os requisitos dos
.666/1993.
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3. A necessidade de prorrogagdao dos prazos de
execucao do objeto encontra-se formalmente justificada, visande
financeiros e saneamento do periodo de tempo sem cobertura formal, em
observancia ao interesse publico; e

4. Recomenda-se a inclusdo expressa na minuta de cldusula de prorrogacao
a fim de sanar o lapso temporal sem cobertura contratual, e a verificagao da
validade das certiddes de regularidade previamente a sua assinatura.

Autor(a): Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n° 21.618

Parecer n° 21.624

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. ELABORACAO DE ANTEPROJETO DE
ENGENHARIA. SISTEMA DE CANAIS DE DISTRIBUIGAO DA BARRAGEM DO
ARROIO JAGUARI. MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE
JULGAMENTO TECNICA E PREGCO. AUSENCIA DE MINUTAS PADRONIZADAS.
ADAPTACOES DE MODELO PREVISTO NAS RESOLUCOES N°© 240/2024 E N°©
250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, sob a
modalidade concorréncia, para contratacdo de pessoa juridica especializada
para Elaboracao de Anteprojeto de Engenharia do Sistema de canais de
distribuicdo d’agua da Barragem do Arroio Jaguari.

2. E adequada a adocdo de critério de julgamento de propostas “técnica e
preco” para a contratagao, conforme descricdo de objeto e valor previstos no
Estudo Técnico Preliminar (§ 1° do art. 36 da Lei Federal n® 14.133/2021).
Sugestao de avaliagdo sobre a utilizacdo de formularios padronizados para a
apresentacao da proposta técnica, conforme pratica citada.

3. Os requisitos da fase preparatoria do procedimento licitatério previstos nos
incisos I a IX do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se
formalmente atendidos.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugcao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
Servigcos de Engenharia - menor prego), sendo realizadas as alteragdes
pertinentes ao critério de julgamento técnica e preco. Sugestdes pontuais.

Autor(a): Simone Melara Simoes

integra do Parecer n° 21.624
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Parecer n° 21.626

Ementa: POLICIA CIVIL. LICITACAO. REAJUSTE CONTRATUAL. LEI FED
No 8.666/1993. MARCO INICIAL. ORCAMENTO-BASE DA ADMINISTRACAO.
APRESENTACAO DE PROPOSTAS. INOCORRENCIA DE PRECLUSAO LOGICA.
AUSENCIA DE ATO INCOMPATIVEL.

1. A Lei Federal n© 8.666/1993 e a Lei Federal n© 10.192/2001 permitem que
0 marco inicial para aplicacao do critério de reajuste seja a data prevista para
apresentacao da proposta ou a data do orgamento a que a proposta se referir.
No caso em analise, Edital da licitacdo e instrumento contratual preveem a
data do orgamento-base da Administracdo como marco inicial para a
contagem do prazo de reajuste.

2. A apresentacdao do requerimento de reajustamento contratual apds o
decurso do prazo de doze meses contados a partir do orcamento-base da
Administracdo, nao configura, por si sé, a ocorréncia de preclusao ldgica,
sendo necessaria a pratica de ato incompativel com tal pleito (Parecer n°
19.780/2022).

3. Este (')rgéo Consultivo reconhece a possibilidade de aplicagdao do instituto
da preclusao no caso de reajuste em sentido estrito, quando condicionado ao
requerimento da contratada, desde que contemporizado com a situagao fatica
verificada e que eventual renlncia ao direito de reajustamento seja
interpretada restritivamente (art. 114 do Cddigo Civil). Parecer n°
21.095/2025.

4. A revalidacdo de propostas na fase preparatdria ndo implica preclusdo
l6gica ao direito de reajuste contratual (Parecer n°© 20.250/2023).
Considerando que inexiste previsao legal de reajuste de proposta (Acérdao
n% 474/2005/TCU) e o direito ao reajuste surge apenas com a execugao do
contrato (art. 37, XXI, da CF e art. 65, § 89, da Lei n® 8.666/1993), nao se
mostra razoavel o exercicio de renulncia tacita a direito inexequivel. Contexto
editalicio prévio e contrato posterior sinalizam o direito ao reajuste do
contrato a contar da data do orgamento-base da Administracdo Publica.

5. O indice de cada reajuste anual abrange o periodo entre a data de
apresentacao da proposta (ou do ultimo reajuste) e o 12° més subsequente,
ainda que seja posterior o pedido de reajuste pelo interessado. Parecer n©
21.105/2025.

Autor(a): Simone Melara Simodes

Integra do Parecer n° 21.626
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Parecer n°© 21.627

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGCAO. PRESTACAO D
SERVIGCOS CONTINUADOS. CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS. ART. 75,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratagdo direta por dispensa de licitacdo, com
fundamento no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, do
Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Estado do Rio Grande
do Sul (PROCERGS) pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RS), para a
prestacao de servigos de infraestrutura de servidores na Cloud (nuvem)
PROCERGS - HSC, com respectivos recursos de memoria, disco e backup de
retengao programada.

2. Os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021
encontram-se atendidos, ressalvados os incisos V e VIII, devendo ser
comprovada a regularidade da representacdo legal da contratada antes da
assinatura do contrato, bem como acostada aos autos a autorizacdao da
autoridade competente para a realizagao da contratacao direta.

3. Recomenda-se a complementacdo da justificativa de preco, conforme item
3 da fundamentacao deste Parecer.

4. A aderéncia da contratacdo a Politica de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagdao e Comunicacdao (CETIC), em conformidade com o Decreto
Estadual n© 57.547/2024.

5. A minuta contratual esta juridicamente adequada, sendo utilizado modelo
aproximado previsto na Resolucao PGE n° 240/2024.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n© 21.627

Parecer n© 21.632

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°© 8.666/93. TERMO
ADITIVO DE VALOR E PRAZO. CONTRATO DE SUPERVISAO E APOIO A
FISCALIZACAO DE OBRAS. BARRAGEM TAQUAREMBO. ACRESCIMO
QUANTITATIVO E QUALITATIVO QUE EXCEDE O LIMITE DE 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) DO VALOR INICIAL. ART. 65, § 1°, DA LEI N° 8.666/93.
NECESSIDADE DE SEGMENTAGAO DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS EM
ITATIVAS E QUALITATIVAS. ATUALIZAGAO DO VALOR INICIAL DA
ALISE TECNICA DO ORGAMENTO APRESENTADO.
E SERVICOS JA EXECUTADOS.
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1. E juridicamente vidvel, em tese, a formalizacao de
Contrato n° 03/2019, que tem por objeto a supervisao e apoio a f1S€
das obras da Barragem do Arroio Taquarembd, para fins de prorrogacao do
prazo contratual e acréscimo de valor, desde que a area técnica realize
diligéncias especificas.

2. Ha necessidade de segregacao dos acréscimos quantitativos dos
qualitativos, conforme a jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), sendo que, as modificagbes quantitativas nao podem
extrapolar os limites impostos pelo artigo 65, § 1°, da Lei Federal n°
8.666/93,

3. Recomenda-se o exame técnico pormenorizado do orgamento apresentado
pela contratada.

4. Caso, ainda assim, seja ultrapassado os 25%, devera a administracao
segmentar o que é imprescindivel e inadidvel até este limite e promover nova
contratacdao de supervisao para o excedente.

5. Caso se entenda mais conveniente face a eminente expiracao do prazo
contratual, é possivel celebrar primeira e separadamente o aditivo de
extensao do prazo.

6. Servicos ja executados sem a devida cobertura contratual ndo poderdo ser
formalizados via aditivo contratual com efeitos financeiros retroativos,
devendo o pagamento ser realizado por meio de indenizagao, em processo
administrativo especifico, sendo computados, no entanto, no limite de 25%.

Autor(a): Karina Rosa Brack
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Parecer n© 21.633

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
SERVICOS DE CONSERVAGAO DE RODOVIAS. MALHA RODOVIARIA
PAVIMENTADA DA 82 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. VIABILIDADE JURIDICA.
CONTINUIDADE DE SERVIGOS PUBLICOS. ARTIGO 75, INCISO VIII E §6°,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. DISPUTA ELETRONICA. MENOR PRECO.
ARTIGO 11 DO DECRETO ESTADUAL N© 57.034/2023. MINUTA CONTRATUAL
ADEQUADA. RESOLUGCAO N° 250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
entada no artigo 75, inciso VIII e §69, da Lei Federal n® 14.133/2021
stacdo de servigos continuados de conservacdo rotineira
entos, elementos de drenagem, obras de
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arte especiais, sinalizacdo horizontal proviséria, rogada
correlatas e apoio para servicos emergenciais, nas faixas de do
rodovias estaduais pavimentadas, sob a jurisdicdao da 82 Superintendéncia
Regional do DAER/RS, sediada no municipio de Bagé.

2. A constatacdo de situacao de emergéncia ndo envolve apenas elementos
juridicos, motivo pelo qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
e a definicdo quanto a pertinéncia e a necessidade da contratagao direta com
fundamento na emergencialidade.

3. Ressalvadas as observacdes indicadas, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/2021 encontram-se, em sua maioria, cumpridos.
Recomenda-se, especialmente, o ajuste quanto a liberacao orgamentaria.

4. A minuta de contrato observa o padrdo instituido pelas Resolugdes n°
240/2024 e n©° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacodes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas observacgoes
pontuais.

5. Recomenda-se adequagao quanto ao termo inicial da contagem do prazo
de um ano autorizado pelo artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme a fundamentacdo, notadamente quanto a
necessidade de declaracdo do gestor publico sobre o termo inicial da
emergencialidade.

6. Considerando que se trata de servicos de conservacdo, recomenda-se,
uma vez mais, que os gestores publicos responsaveis diligenciem na regular
tramitacdo do certame licitatério, evitando a excepcional contratacao
emergencial.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 21.633
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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