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\ SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO
Parecer n° 21.782

Ementa: CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENGA-PREMIO NAO USUFRUIDA
EM VIRTUDE DE APOSENTADORIA. BASE DE CALCULO. FUNGAO
GRATIFICADA.

A funcdo gratificada caracteriza-se como uma vantagem pessoal de carater
subjetivo, que provém de servicos extra-cargo e ndo se enquadra como
transitoria ou de carater precario, razao pela qual deve integrar a base de
calculo da indenizagao de licenga-prémio em pecunia, ndo assumindo relevo
a sua incorporagao ou nao aos vencimentos/proventos do servidor.

Na cedéncia de servidor efetivo entre 6rgaos da administracao estadual, com
onus para a origem, o direito a indenizacdo em testilha deve ser examinado
e deferido com base nas disposicdes do Decreto n® 52.397/15, observando
como base de calculo o previsto no art. 150 da Lei Complementar n©
10.098/94.

Dessa feita, no caso concreto, deve ser procedida a retificacao da indenizacao
devida a servidora interessada, a fim de que a funcgao gratificada referente
ao vinculo 2 integre a respectiva base de calculo.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 21.782

Parecer n° 21.783

Ementa: ARTIGO 27 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/94.
REDAGCAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.450/20.
SERVIDOR PUBLICO. CUMPRIMENTO DE PENA. SUPRESSAO DA
REMUNERACAO.

1. F|ca parcialmente revisado o Parecer n©® 18.562/2021 para estabelecer que
a da sua aprovacao (07/01/2021) mantinha-se higida a orientacao
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2. Nessa medida, a exigéncia de condenacdo tra
corte na remuneragao de servidor do Estado do Rio Grande
preso, passou a ser obrigatoéria a contar de 07/01/2021.

3. Resta dispensada a restituicdo ao erario de remuneracao que
eventualmente tenha sido paga a esse titulo de forma indevida até a
competéncia de maio de 2021, uma vez que a nao aplicacao da nova redacao
do texto legal e da nova orientagao da Casa nao podem ser classificadas como
erro operacional.

4. Em consequéncia, os dependentes de servidor, condenado por decisdo
transitada em julgado e recolhido ao sistema prisional, que recebeu
remuneragao indevidamente (item 3.3), somente terdo direito ao pagamento
do auxilio-reclusdao apds a competéncia de maio de 2021 e desde que
apresentem os documentos exigidos no 8§4° do art. 259-A da Lei
Complementar n© 10.098/94.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.783

Parecer n° 21.784

Ementa: VALE-TRANSPORTE. TRANSPORTE INTERMUNICIPAL.
CARACTERISTICAS SEMELHANTES AOS URBANOS. LEIS FEDERAIS no
7.418/85 E 12.587/12. DECRETO FEDERAL N© 10.854/21. NORMA COLETIVA.

Consoante ja foi assentado por esta Casa no Parecer n°® 18.363/20, o custeio
do vale-transporte para utilizacdo no sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual, ndo alcanga servigos especiais
e seletivos, em face de vedacgao legal.

Na forma ajustada na norma coletiva vigente, deve-se entender como
transporte coletivo publico, intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes aos urbanos, nos termos do art. 4°, da Lei
Federal n° 12.587/12, aquele no qual se verifique contiguidade nos
perimetros urbanos dos municipios de origem e destino, bem como o
transporte entre os municipios pertencentes as regides metropolitanas de
Porto Alegre e Caxias do Sul.

Outrossim, o fato de ter sido custeado pela Administragao transporte publico
seletivo por longo periodo ndo obstaculiza, por si so, que seja efetuada a
regularizacdo para adequacao as disposicoes legais e as oriundas da sobredita
norma coletiva, ressalvados os casos em que ha eventual decisdo judicial
assegurando o seu fornecimento.
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Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.784

Parecer n© 21.793

Ementa: SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. REDUCAO DE CARGA HORARIA
PARA CUIDADO DE GENITOR COM DEFICIENCIA (LC N° 10.098/94, ART.
127). CONCEITO DE "PAI, MAE OU RESPONSAVEL". INTERPRETAGAO DOS
PARECERES N© 16.668/16 E N© 20.820/24.

O servidor que pleiteia a reducao de carga horaria para cuidar de genitor (pai
ou mae) enquadra-se na condicdo de responsavel, que demanda
comprovacao mediante apresentagcao do Termo de Curatela.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.793

Parecer n© 21.794

Ementa: EMPREGADO PUBLICO DO QUADRO ESPECIAL DA EXTINTA
SUPERINTENDENCIA DE PORTOS E HIDROVIAS (SPH). TRANSPOSICAO PARA
O REGIME JURIDICO UNICO (RJU). CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

1. As contribuicOes previdenciarias vertidas ao RGPS e ao RPPS na vigéncia
do primitivo vinculo com a extinta SPH devem ser computadas no novo
vinculo estatutario quando tratar-se de servidor enquadrado na excecao do
art. 39, inciso III, da Lei Estadual n.© 15.790/21, que assegura a manutengao
da dupla vinculagao previdenciaria, a fim de preservar o direito aos beneficios
de cada regime.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.794

Parecer n© 21.801

Ementa: EMPREGADO PUBLICO. QUADRO ESPECIAL DA SECRETARIA DE
COMUNICAGAO. EXTINTA FUNDAGCAO PIRATINI. PLANO DE CLASSIFICACAO
DE CARGOS E FUNCOES INSTITUIDO PELA RESOLUCAO DE DIRETORIA S/N©
de 1991. ADICIONAL DE INCENTIVO A CAPACITAGAO.

1. Aplicabilidade da regra de transicdao do art. 19 da Lei n°® 14.420/14 que
preservou o enquadramento e o nivel de escolaridade de ingresso (nivel
ior - Nivel V de Radialista) estabelecidos pelo plano de carreira anterior
i ria s/n° de 1991).
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2. No caso concreto, o adicional de incentivo a capa :
do inciso V do § 1° do art. 19 da Lei Estadual n® 14.420/14, e )
do regime ordinario do seu art. 15, em razao de se tratar de cargo que integra
0 quadro colocado em extingdao, ndao havendo que se falar em equiparacao ao
cargo de Agente Operacional (nivel médio) criado com a sua entrada em
vigor.

3. Direito a percepcao do adicional no percentual de 27% (vinte e sete por
cento) sobre o salario basico, correspondente a titulacdo de Especializacdo
(Pés-Graduacao Lato Sensu) para empregados posicionados no Nivel V,
conforme tabela especifica da norma transitéria.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.801

Parecer n© 21.803

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. POLICIAL CIVIL.
AFASTAMENTO PREVENTIVO POR DETERMINACAO JUDICIAL. REVOGACAO
POR REJEICAO DA DENUNCIA. COMPUTO DO TEMPO COMO EFETIVO
EXERCICIO.

O afastamento preventivo em face de medida cautelar judicial tem carater
compulsério, temporario e vinculado a conclusao das apuracgdes, de maneira
gue a sua revogacao, em face da rejeicao da denulncia criminal, acarreta o
retorno do servidor as suas fungdes sem prejuizo da contagem do periodo
como tempo de efetivo exercicio para fins funcionais, como promogoes,
férias, licenca capacitacdo e aposentadoria especial do policial civil, esta
assegurada desde que vertidas ao sistema as respectivas contribuicdoes
previdenciarias.

No caso em exame, como o afastamento ocorreu no interregno de 18 de
fevereiro de 2020 a 06 de julho de 2022, o servidor faz jus também ao
aproveitamento do tempo para a apuracgao de eventual periodo de formacao
do quinquénio de licenca-prémio que estivesse em andamento na data da
promulgacdo da Emenda Constitucional 75/19, e, acaso implementado o
prazo para tal, o periodo remanescente devera ser computado como periodo
aquisitivo para a licenca para capacitagao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 21.803

Parecer n© 21.804

DE TEMPO DE CONTRIBUIGCAO ORIUNDO DO REGIME
EXIGIBILIDADE DE CERTIDAO DE TEMPO
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DE CONTRIBUICAO. DUPLO  APROVEITAMEN
CONTRIBUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE
CONCRETO.

1. A averbacao de tempo vinculado ao RGPS exige a apresentacao de Certidao
de Tempo de Contribuigao (CTC), ndao havendo, na atualidade, como destacar
o tempo de contribuicao do tempo de servigo, para fins de averbagdao apenas
deste ultimo para obtencdo de vantagens funcionais.

2. No caso concreto, o ato de averbacao realizado em 2015 exclusivamente
para concessao de vantagens temporais, sob a vigéncia da Instrucao
Normativa n® 001/2011, deve ter seus efeitos funcionais preservados em
observancia ao principio da seguranca juridica e a vedacao de aplicacdo
retroativa de nova interpretacao (art. 67 da Lei Estadual n® 15.612/2021).

3. Uma vez que a averbacgdo original foi restrita a efeitos funcionais e sua
manutencdo resta excepcionalmente autorizada, prejudicada a regularizacao
de atos ou devolugao de valores.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

integra do Parecer n© 21.804

Parecer n° 21.805

Ementa: LICENCA PREMIO POR ASSIDUIDADE NAO USUFRUIDA.
EXONERACAO DE CARGO EFETIVO (MAGISTERIO) E CONCOMITANTE POSSE
EM CARGO EM COMISSAO (SUBSECRETARIA/CCS 12). LEI N° 15.935/23.
AUSENCIA DE SOLUGAO DE CONTINUIDADE. PEDIDO DE CONVERSAO EM
PECUNIA. INVIABILIDADE DE DEFERIMENTO. REAFIRMACAO DO PARECER NO©
16.822/16.

Nos termos do Parecer n® 16.822/16, aqui reafirmado, a conversdao em
pecunia da licenga-prémio por assiduidade ndo gozada, prevista no artigo 4°
do Decreto Estadual n® 52.397/15, estad condicionada ao rompimento efetivo
e definitivo do vinculo funcional do servidor com o Estado do Rio Grande do
Sul, o que nao ocorre quando assumido novo cargo sem solucao de
continuidade, entendimento que se aplica também a cargos comissionados.

A referida orientacdo continua vigente apds o advento da Emenda
Constitucional n°® 75/19, uma vez que o seu artigo 2° resguarda o direito
adquirido e o computo do quinquénio em andamento na data da sua
publicacao.

Nesse compasso, no caso concreto, os periodos de licenca-prémio por
assiduidade adquiridos no cargo anterior permanecem validos e incorporados
i io juridico da servidora, podendo ser usufruidos no novo cargo
sim ndo ocorra, deverao ser indenizados quando
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Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 21.805

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 21.771

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA. INTERVENCOES NO AEROPORTO REGIONAL DE
RIO GRANDE. ARTIGO 75, INCISO VIII E § 6°, DA LEI FEDERAL N°©
14.133/2021. RECOMENDACAO SOBRE A CARACTERIZACAO DA
EMERGENCIALIDADE. DISPUTA ELETRONICA. ARTIGO 11 DO DECRETO
ESTADUAL N°© 57.034/2023. MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA. RESOLUGAO
N© 250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. A viabilidade juridica da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de
empresa técnica e especializada para a execucao das obras de reforma do
hangar, revitalizacao do Terminal de Passageiros (TPS) e construgao de um
hangarete no Aeroporto Regional de Rio Grande, estd condicionada a
complementacao, pelos setores competentes, do enquadramento do suporte
fatico como emergencialidade apta a fundamentar a contratacao direta,
conforme art. 75, VIII e § 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, em detrimento
da realizacdo do regular procedimento licitatério, como medida de seguranca
e acautelamento do gestor publico responsavel, nos termos do item 2 da
fundamentagdo do parecer.

2. A constatacao de situacao de emergéncia nao envolve apenas elementos
juridicos, motivo pelo qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
e a definicdo quanto a pertinéncia e a necessidade da contratacao direta com
fundamento na emergencialidade. No entanto, sob o aspecto juridico, estdo
atendidos os requisitos legais para a sua utilizagao.

3. Ressalvadas as observacdes indicadas, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/2021 encontram-se, em sua maioria, cumpridos.

4. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas Resolugdes n©
240/2024 e n© 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacOes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas observacoes
pontuais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.771
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Parecer n° 21.772

Ementa: PROGRAMA RS SEGURO COMUNIDADE. TERMO DE COLABORA '
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO. LEI FEDERAL NO
13.019/2014. INTERVENCAO CULTURAL, SOCIAL E ECONOMICA EM
TERRITORIOS DE VULNERABILIDADE. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N©
159/2017. DECRETO ESTADUAL N° 56.368/2022. AUTORIZAGAO PREVIA DO
CESRRF. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA FORMALIZACAO.
RESSALVA QUANTO A ATUALIZACAO DE CERTIDOES.

1. E vidvel a formalizacdo de Termo de Colaboracdo com a Associacdo de
Desenvolvimento Social do Rio Grande do Sul - Central Unica das Favelas Rio
Grande do Sul (CUFA RS), voltado a execugao do projeto “Territérios Criativos
do RS Seguro COMUnidade - Gestao Estratégica”, mediante inexigibilidade
de chamamento publico (artigo 31, I, da Lei Federal n° 13.019/2014),
justificada pelo Protocolo de Intencdes no ambito do Programa RS Seguro
COMUnidade.

2. E juridicamente vidvel o financiamento da parceria no valor de R$
1.900.000,00 (um milhdao e novecentos mil reais), pois a despesa obteve a
expressa e prévia autorizacao do Comité Estadual de Supervisdo do Regime
de Recuperacao Fiscal (CESRRF), superando a vedagao prevista no Regime
de Recuperacgao Fiscal (Lei Complementar Federal n® 159/2017), conferindo-
Ihe a devida seguranca orcamentaria.

3. Encontram-se atendidos os requisitos legais de habilitagao e formalizagao
da Lei Federal n® 13.019/2014 e da Instrucao Normativa CAGE n° 05/2016,
ressalvada a necessidade de atualizacdo das certiddoes negativas de débitos
(FGTS e Estadual) antes da assinatura do Termo de Colaboracao.

4. O Termo de Colaboracao SEDAC N.° 01/2026 e o respectivo Plano de
Trabalho encontram-se juridicamente aptos a subscricao pelo Secretario de
Estado da Cultura, apds o saneamento da ressalva indicada.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 21.772

Parecer n© 21.773

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE BEM. ADITIVO
CONTRATUAL. PRORROGACAO DE PRAZO DE ENTREGA. LEI FEDERAL NO
8.666/1993. CONTRATO POR ESCOPO. ATRASO EXCESSIVO. MANUTENCAO
DO INTERESSE PUBLICO EVIDENCIADO. NECESSIDADE DE MANIFESTAGAO
EXPRESSA DO GESTOR E AVALIAGAO DAS SANGOES CABIVEIS. ALTERACAO

AUSULA DE  GARANTIAS. VIABILIDADE  CONDICIONADA.
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1. Em se tratando de contrato de forneciment0
doutrinariamente como contrato por escopo, a extingdo da ave
precipuamente, pela entrega do objeto e ndao pelo mero decurso do prazo,
sendo juridicamente viavel, em tese, a alteracdao do cronograma de execucdo
e a consequente prorrogacgao do prazo de entrega com fundamento no artigo
57, § 19, da Lei Federal n® 8.666/1993.

2. No caso concreto, o expediente administrativo, instruido com justificativas
técnicas da contratada e manifestacdo favoravel da fiscalizagao do contrato,
demonstra a necessidade de dilacdo do prazo para a conclusao da
embarcacdo de combate a incéndio, em virtude de pendéncias na definicao
de projetos e atrasos na entrega de sistemas criticos por terceiros, a despeito
do atraso excessivo verificado em relagao ao cronograma original.

3. A manutencao do contrato, ndao obstante a mora, encontra respaldo na
permanéncia do interesse publico, evidenciado pela essencialidade da
embarcacao para as missoes de busca e salvamento do Corpo de Bombeiros
Militar e pelo estdgio avancado de execucao fisica e financeira do ajuste
(aproximadamente 65%), demandando, contudo, a ratificagdo expressa e
motivada do gestor quanto ao interesse na manutencdao do ajuste e a
avaliacdao obrigatdria sobre a aplicacdo de sangGes moratoérias e punitivas
cabiveis em razdo da mora da contratada.

4. A minuta do Quarto Termo Aditivo mostra-se adequada a legislacao de
regéncia, condicionada, todavia, a observancia das recomendacdes exaradas
neste parecer, especialmente no que tange a atualizacdo das certidoes de
regularidade fiscal, a renovacao da garantia de execugao contratual e a
manutencdo das coberturas de garantia técnica originalmente pactuadas que
se pretendia suprimir.

Autor(a): Thelson Barros Motta e Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.773

Parecer n© 21.774

Ementa: ANALISE PREVIA. MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS.
DECRETO ESTADUAL N°© 57.035/2023. FORNECIMENTO, INSTALACAO E
MANUTENCAO DE DOIS ELEVADORES. FASE/RS. MODALIDADE
CONCORRENCIA. CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA. CRITERIO DE
JULGAMENTO MENOR PRECO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ALTERACAO
DAS MINUTAS PADRONIZADAS. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio pela
dalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento por menor preco,
ao semi-integrada de obras e servicos de engenharia para o

i indo obras civis necessarias, e manutengao de
istas a atender as exigéncias de
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acessibilidade em prédios da Fundacdao de Atendime
(FASE/RS), Sede Administrativa e CECONP, localizados em Po

2. Recomenda-se, no entanto, que para maior seguranca juridica do gestor,
seja complementada a justificativa quanto a escolha do critério de julgamento
e do regime de execugao (contratacdo semi-integrada). Parecer n©
21.724/25.

3. O processo se encontra adequadamente instruido, tendo sido observadas
as providéncias e anexados os documentos previstos no artigo 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021 para a fase preparatoria do processo licitatério.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugcao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia - menor preco) que aborda a modalidade licitatéria e
o critério de julgamento do certame, tendo sido realizadas alteracdes
pertinentes ao regime de execucgdo eleito (contratacdo semi-integrada).

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n°© 21.774

Parecer n© 21.781

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. SUPRESSAO DOS
EFEITOS DE TERMO ADITIVO ANTERIORMENTE CELEBRADO. CONTEXTO
FATICO-ADMINISTRATIVO SUPERVENIENTE. CONSENSO ENTRE AS PARTES.
INEXECUCAO DAS CLAUSULAS MODIFICADAS. AUSENCIA DE REPERCUSSAQO
FINANCEIRA. PRINCIPIO DO PARALELISMO DAS FORMAS. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DE NOVO TERMO ADITIVO.

1. A superveniéncia de circunstancias técnicas e administrativas que
afastaram a necessidade e a vantajosidade das modificacdes introduzidas por
termo aditivo regularmente celebrado autoriza, no exercicio da autotutela
administrativa, a decisdao de suprimir seus efeitos juridicos, desde que
inexistente execucao material das obrigagbes acrescidas e repercussao
financeira concreta.

2. A supressdo dos efeitos de termo aditivo que alterou clausula contratual
deve ser formalizada mediante novo termo aditivo, destinado a restaurar a
redacao contratual anterior, em observancia ao principio do paralelismo das
formas.

3. A anuéncia expressa da contratada e a auséncia de pagamentos com base
lores majorados afastam a necessidade de rescisao do instrumento
-se adequada a solugdo por meio de nova aditivagao
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4. Recomenda-se a prévia certificacdo nos autos de :
das clausulas modificadas nem repercussao financeira decorrente
que se pretende tornar sem efeito.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.781

Parecer n° 21.785

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRESTACAO DE SERVIGCOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.
ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. RECOMENDACOES. MINUTA
CONTRATUAL ADEQUADA.

1. Nao se vislumbra dbice juridico na contratacao do Hospital Sao Patricio de
Itaqui, localizado no Municipio de Itaqui/RS, com fundamento no artigo 74,
inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que ha inviabilidade
de competicao, por ser a Unica instituicdo local a oferecer os servigos.

2. Os requisitos previstos nos artigos 72 e 74, inciso I, da Lei Federal n©
14.133/2021 encontram-se atendidos, ressalvado o inciso V, pois ha
certidoes com prazos de validade ja expirados e ausente a Certidao Negativa
de Faléncia e Recuperacao Judicial. Assim, devem ser apresentadas as
certidoes atualizadas, inclusive a faltante, em momento anterior a assinatura
do contrato pretendido. Na impossibilidade de apresentacdao dos referidos
documentos de habilitagcdo, ha viabilidade juridica na flexibilizacdo da
exigéncia, desde que apresentada justificativa pelo gestor, conforme
entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado (Pareceres n© 17.099/17,
21.024/24, 21.033/24 e 21.065/25).

3. A minuta contratual apresentada respeita a versao padronizada instituida,
nao havendo O&bice juridico a redacdo utilizada. Em momento anterior a
formalizacdo do novo vinculo, é imprescindivel a rescisdao do negdcio juridico
ora vigente.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.785

Parecer n° 21.786

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGCAO INTEGRADA.
DE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
AS10, PORTICO DE ACESSO E CERCAMENTO DA
MEDIO DOUTOR WALTER JOBIM.
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ELABORACAO DE PROJETOS (BASICO E EXECUTIVO
DE ENGENHARIA. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. AD?
NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE. ARTIGO 46, INCISO V, DA LE
FEDERAL N° 14.133/2021. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de Menor Preco e sob
o regime de execucao da Contratacdao Integrada, para a contratacdao de
empresa especializada para elaboracdao de projetos (basico e executivo) e
execucdo de obra de engenharia, para a implantacao de ginasio, portico de
acesso e cercamento da Escola Estadual de Ensino Médio Doutor Walter Jobim
em Santa Maria/RS, com fulcro no artigo 46, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. Recomenda-se, para maior seguranca juridica do gestor, que a justificativa
do critério de julgamento adotado, mesmo sendo o menor preco, seja
reforcada no contexto da complexidade técnica da Contratacao Integrada,
contrastando com o critério de técnica e preco.

3. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para a fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versao padronizada da Resolucdo n° 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (Contratacdo Integrada) e ao critério de julgamento escolhido (Menor
Preco), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.786

Parecer n© 21.787

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGCAO. MONITORAMENTO
SEDIMENTOLOGICO E DE FLUTUACAO DE LENCOL FREATICO. BARRAGEM DO
ARROIO JAGUARI. MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE
JULGAMENTO TECNICA E PRECO. ARTIGO 37, § 29, II, DA LEI FEDERAL N©
14.133/21. AUSENCIA DE MINUTAS PADRONIZADAS. ADAPTACOES DE
MODELO PREVISTO NAS RESOLUGOES N°© 240/2024 E N° 250/2024 DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. VIABILIDADE.

E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, sob a
corréncia, para contratacdo de pessoa juridica para a

técnicos especializados de natureza
s programas de monitoramento
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sedimentoldgico e de flutuagcdo do lencol freatico
Arroio Jaguari.

2. E adequada a adogdo de critério de julgamento de propostas “técnica e
preco” para a contratacao, na proporcao de 70% para a técnica, em razao do
objeto e do preco estimado ser superior ao previsto no art. 37, § 29, da Lei
Federal n© 14.133/2021.

3. Os requisitos da fase preparatéria do procedimento licitatério previstos no
art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 encontram-se formalmente atendidos.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugcao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
Servigcos de Engenharia - menor prego), sendo realizadas as alteragdes
pertinentes ao critério de julgamento técnica e preco. Sugeridas alteracdes
pontuais.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 21.787

Parecer n© 21.795

Ementa: PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE VEICULOS ADAPTADOS AO
TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. LICITACAO HOMOLOGADA.
MINUTA CONTRATUAL ADEQUADA. FORMALIZAGAO DO CONTRATO
PENDENTE. ANALISE RETROSPECTIVA DA ETAPA PREPARATORIA.
RECOMENDAGOES HABILITAGAO.

1. A minuta contratual segue o modelo padrao destinado a licitacdo na
modalidade Pregdo Eletronico para Fornecimento de Bens (Anexo A -
Resolucao n° 240/2024);

2. Orienta-se para que seja observado, em futuras contratacdes de elevada
repercussao financeira, o dever de encaminhamento dos processos de
licitacao, ao final da fase interna, a este 6rgao consultivo, para analise prévia,
nos termos do Decreto Estadual n© 57.035, de 22 de maio de 2023 e
Resolucao PGE/RS n© 256/2024;

3. Realizada analise retrospectiva da etapa preparatéria da licitagdo ja
finalizada, nao se identificaram dbices juridicos ao seu prosseguimento;

4. A anadlise da documentacao de habilitacdo indica o atendimento aos
requisitos dos arts. 66, 67, 68 e 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde
e as pendéncias relativas as certiddes vencidas e a auséncia do
regularidade perante a Seguridade Social (INSS) sejam
jam atualizados e apresentados previamente a
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Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n°® 21.795

Parecer n© 21.797

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGCAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR
PRECO. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA
PADRONIZADA. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio pela
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento por menor preco,
para a contratacao de obras e servicos de engenharia, consistentes na
elaboracdo de projetos (basico e executivo) e execucdao das obras para o
Instituto Estadual Manoel de Almeida Ramos, localizado no Municipio de
Capela de Santana/RS, estando justificada nos autos a adogao do regime de
contratacao integrada, previsto no artigo 46, V, da Lei Federal n©
14.133/2021.

2. Recomenda-se, para maior seguranca juridica do gestor, que a justificativa
do critério de julgamento adotado seja reforcada no contexto da
complexidade técnica da Contratacdo Integrada, contrastando com o critério
de técnica e preco.

3. Considerando que os elementos minimos do anteprojeto ndo se encontram
integralmente consolidados em uma Unica peca técnica, recomenda-se que o
orgdao contratante realize tal diligéncia, ou aponte analiticamente os
documentos que atendem a cada um dos itens do rol constante do art. 69,
XX1V, da Lei Federal n° 14.133/2021.

4. Com relacdo a fase preparatéria do procedimento licitatério, de modo
geral, estdao formalmente atendidos os requisitos do artigo 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021, havendo recomendacdes de complementagao da instrugao
processual na fundamentagao.

5. As minutas de edital de licitagdo e de instrumento contratual observam,
modo geral, a versao padronizada da Resolugao n° 240/2024 da
Procuradoria-Geral do Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para
Contratacao de Obras e Servigos de Engenharia - menor preco), que aborda
a modalidade licitatéria e o critério de julgamento do presente certame, com
alteracdes pertinentes ao regime de execucao eleito (contratacdao integrada),
existindo sugestdes pontuais quanto a redacao adotada.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann
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Parecer n° 21.798

Ementa: CONTRATAGCAO DIRETA. JUNTA COMERCIAL, INDUSTRI
SERVICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (JUCISRS).
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO III, ALINEA ‘C’, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. APOIO E SUPORTE AOS SISTEMAS SRM E REDESIM.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A COMPLEMENTACAO DA
CARACTERIZACAO RELATIVA A INVIABILIDADE DE COMPETICAO. METRICA
DE UNIDADE DE SERVICO TECNICO (UST). NECESSIDADE DE
COMPLEMENTAGCAO DA JUSTIFICATIVA DE PRECO. MINUTA CONTRATUAL.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitago,
com fundamento no art. 74, inciso III, alinea ‘c’, da Lei Federal n©
14.133/2021, da empresa R2DA Tecnologia Ltda., para a prestacao de
servigos técnicos especializados de apoio e suporte operacional aos usuarios
do Sistema de Registro Mercantil (SRM) e do Integrador Estadual da
REDESIM, desde que complementada a caracterizacao da inviabilidade de
competicao, mesmo estando demonstradas as necessidades diferenciadas da
administragcdao, nos termos do item 2 do Parecer.

2. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a adogcao da métrica UST
pressupde uma definicdo prévia: i) de todas as tarefas a serem executadas;
ii) dos resultados esperados; iii) dos padroes de qualidade exigidos; e iv) dos
procedimentos e qualificagdes necessarios.

3. A justificativa de preco (art. 72, inciso II, da Lei Federal n® 14.133), deve
levar em consideracao a jurisprudéncia administrativa da PGE-RS, segundo a
qual a mera comparacao de valores de Unidade de Servico Técnico (UST)
entre diferentes contratos ndao supre a exigéncia de justificativa de preco.
Pareceres n°® 18.959 e 18.960.

4. Necessidade de complementacdao da comprovagao das condigOes de
habilitagdo da empresa (art. 72, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021).

5. A minuta contratual respeita o modelo-padrao instituido pela Resolugao n®
240/2024, da Procuradoria-Geral do Estado, motivo pelo qual se reputa, de
modo geral, adequada, devendo ser observadas as recomendagoes realizadas
no item 3 do Parecer.

6. Recomenda-se seja reavaliado o catdlogo de servicos que integrara o
objeto contratual, uma vez que a coexisténcia de servicos técnicos
especializados de natureza intelectual com servigos ordinarios e licitaveis no
objeto pode configurar irregularidade, sendo 6Onus do gestor publico
demonstrar, se for o caso, a indivisibilidade técnica de tais
ecucao do objeto. Parecer n® 21.038/2024.




Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.798

Parecer n° 21.799

Ementa: CONVENIO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. MUNICIPIO DE JACUTINGA.
PROJETO DE “PAVIMENTACAO ASFALTICA DO TRECHO QUE LIGA O
MUNICIPIO DE JACUTINGA ATE A DIVISA COM O MUNICIPIO DE QUATRO
IRMAOS”. REQUISITOS DA INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 04/2024.
REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. MINUTA DO TERMO DE CONVENIO.
RECOMENDAGOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizagao de
ajuste entre o Estado do Rio Grande do Sul, por meio do DAER/RS, e o
Municipio de Jacutinga, com a finalidade de realizacdo do projeto de
“Pavimentacao asfaltica do trecho que liga o municipio de Jacutinga até a
divisa com o municipio de Quatro Irmaos”.

2. Encontram-se atendidos os requisitos instrutérios previstos na legislacao
aplicavel para a celebragao do Convénio, recomendando-se a atualizacdo da
lista de verificacdo para convénios.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois 0 caso se enquadra
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. A minuta encontra-se adequada ao ordenamento juridico, com
recomendagdes pontuais.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 21.799

Parecer n° 21.800

Ementa: SECRETARIA DE INOVAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - SCIT.
UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL. TERMO DE COLABORAGAO.
EQUIPAMENTOS PERMANENTES ADQUIRIDOS COM RECURSOS PUBLICOS.
TRANSFERENCIA. VIABILIDADE. PARECER N° 18.381/2020.

1. O direito de retomada previsto na clausula quinta do termo de colaboracao
SCIT n© 38/2017 deve ser interpretado a luz da finalidade daquela parceria,
ra evitar o desvio de finalidade;
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2. A propriedade resollvel prevista no primeiro paragre
do termo de colaboragao SCIT n© 38/2017 aplica-se ao periodo de
do objeto previsto para o termo de colaboracdo. Concluido o objeto da
parceria (ou, nos termos da clausula, em qualquer época), o segundo
paragrafo prevé direito pessoal de retomada dos bens para redirecionamento
a pesquisa, o que ndo se confunde com a resolucao da propriedade;

3. O direito pessoal de retomada somente deve ser exercido se, a partir da
realocacao do material, a sua manutencao sob a propriedade da universidade
parceira nao se justificar para a persecucao dos objetivos do Estado e da
coletividade local.

4. Recomenda-se o acompanhamento e fiscalizacdo pela area técnica para
garantir a utilizagdao sem desvio ao longo do tempo.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n°® 21.800

Parecer n° 21.802

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS.
FISCALIZAGCAO. PAGAMENTOS. EMPREGADOS. SALARIO PROPORCIONAL.
MES DE INGRESSO. DIVISOR. ART. 64, PARAGRAFO UNICO, DA CLT.
NUMERO REAL DE DIAS DO MES. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. O art. 64 da CLT adota o més comercial para o calculo do salario-hora
normal, no caso de empregado mensalista, que é obtido dividindo-se o salario
mensal correspondente a duragao do trabalho por 30 (trinta) vezes o nUmero
de horas dessa duragao.

2. Sendo o numero de dias inferior a 30 (trinta), o paragrafo Unico do art. 64
da CLT estabelece que se adotara para o calculo, em lugar desse numero, o
de dias de trabalho por més.

3. Embora tenha sido registrado nos autos que inexiste consenso absoluto
sobre o divisor a ser utilizado para os casos em que o empregado nao trabalhe
o més completo, é juridicamente defensavel adotar, em tal situacdo, o
numero real de dias do més como divisor, para garantir que o valor diario
corresponda ao calendario, multiplicando-se o salario-dia pelos dias
efetivamente trabalhados.

4. A conclusdo delineada no tdépico precedente ndo dispensa o exame de
eventuais disposicdes especificas nos acordos e convencgdes coletivas de
trabalho aplicaveis a respectiva categoria.

: Cristina Elis Dillmann
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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