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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 21.701

Ementa: POLICIAIS CIVIS. APOSENTADORIA ESPECIAL. REITERACAO DOS
PARECERES N° 18.155/2020 E 18.485/2020. CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF.

1. O entendimento externado no julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.039, que versou sobre normas de outra
unidade federada, foi superado pelo Supremo Tribunal Federal na apreciacao
do Tema n° 1.019 da repercussao geral (RE 1162672), tendo ambos os
precedentes se debrucado sobre o panorama constitucional vigente até a
reforma previdencidria promovida pela Emenda Constitucional (EC) n°
103/2019, que alterou substancialmente a disciplina das aposentadorias
especiais.

2. Os Pareceres n° 18.155/2020 e 18.485/2020, que orientam a aplicacao da
Lei Complementar Estadual (LCE) n°® 15.453/2020 na concessdao das
aposentadorias especiais dos policiais civis, ndo desbordam da jurisprudéncia
do STF, permanecendo higidas as diretrizes neles delineadas.

Autor(a): Aline Frare Armborst

fntegra do Parecer n© 21.701

Parecer n© 21.711

Ementa: LICENCA DE CAPACITACAO PROFISSIONAL. SERVIDORES
MILITARES. ATO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

1. O ato de concessao da licenca de capacitacao profissional a militares,
publicado em 23 de marco de 2023, é nulo de pleno direito por padecer de
vicio de competéncia e ter sido amparado na LC n° 15.019/2017, cuja
inconstitucionalidade material foi reconhecida pelo Parecer n® 21.530/25.

2. A prerrogativa de tornar sem efeito o ato administrativo viciado pertence,
em razao do poder-dever de autotutela, a autoridade que o expediu, no caso,
o titular da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG).

3. A competéncia para concessao da licenca especial aos militares e aos
bombeiros militares, em relagdo aos quinquénios iniciados antes da EC n.°
75/2019, e para concessao da novel licenga de capacitagao profissional recai,
spectivamente, sobre o Comandante-Geral da Brigada Militar e o
ral do Corpo de Bombeiros Militar, em face da expressa
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Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.711

Parecer n© 21.712

Ementa: LEI N° 16.165/2024. REENQUADRAMENTO DE SERVIDORES.
PUBLICIDADE DOS ATOS. COMPETENCIA DA SPGG.

1. O reenquadramento dos servidores publicos estaduais, estabelecido pela
Lei n°® 16.165/24, constitui ato derivado de pessoal cuja publicacdo no Diario
Oficial do Estado é necessaria, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e a eficacia do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas
do Estado.

2. A Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG) detém a
competéncia para a pratica e publicacdo de atos de reenquadramento, por
decorrerem diretamente da competéncia institucional para a gestdo e
desenvolvimento de pessoas, conforme a Lei n°® 15.934/2023 e normas
regulamentares. A natureza sui generis do reenquadramento previsto na Lei
n° 16.165/24, como ato derivado diretamente de norma legal, permite que a
SPGG exerga essa atribuicdo de forma imediata em relagdao aos quadros de
pessoal mencionados no art. 49 do Decreto n° 53.481/17, dispensando a
necessidade de alteracao prévia desse diploma regulamentar.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 21.712

Parecer n© 21.713

Ementa: ACUMULAGCAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. ARTIGO 24 DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N© 103/19. LEI COMPLEMENTAR N°© 15.142/18.

E vedada pelo ordenamento juridico vigente a triplice acumulacdo de
beneficios previdenciadrios, ressalvados os casos nos quais a pensdo ou 0s
proventos decorram de acumulagao licita de cargos, com esteio no art. 37,
XVI ou no art. 142, §39, II, ambos da Constituicao Federal.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n® 21.713

Parecer n° 21.714

TAMENTO DE PERICIA MEDICA E SAUDE DO TRABALHADOR
ENTAR AO PARECER N° 21.489/25. EFICACIA
NANCEIROS. INVIABILIDADE DE
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APLICACAO DO NOVO ENTENDIMENTO
PERFECTIBILIZADOS.

1. A revisao da orientacdo administrativa consolidada no Parecer n©
21.489/25, que fixou a data de elaboragao do laudo pericial como o termo
inicial para a concessdao da gratificacdo de insalubridade, possui eficacia
preponderantemente ex nunc, em observancia ao principio da seguranca
juridica e a vedacdo da aplicacdo retroativa de nova interpretacao
administrativa, conforme a Lei n® 15.612/21.

2. Nesse norte, a sua aplicacdo para fins de concessao da gratificacdo de
insalubridade com efeitos retroativos a data de elaboracdo do laudo pericial
devera ser observada quando se tratar de novos requerimentos protocolados
a partir da aprovacao do Parecer ou daqueles cujo exame e/ou concessao
encontrava-se pendente no referido marco temporal.

3. Todavia, na hipdtese da parte final do sobredito item 2, é despiciendo que
a Administracdo refaca a publicacdo dos laudos para corrigir a data do inicio
da producao de seus efeitos, sendo suficiente para tal, que o ato concessivo
de gratificacdo faca referéncia expressa ao Parecer n® 21.489/25 ao atribuir
efeitos pecuniarios retroativos a data da elaboracdao do laudo pericial ou,
guando posterior a esta, a data do inicio do labor em condicdes insalubres.

4. Os atos concessorios pretéritos, ultimados sob a égide do Parecer n°
18.334/20, encontram-se implementados e perfectibilizados, de forma que
nao € viavel a sua revisdao em sede administrativa, sob pena de violacao ao
disposto no art. 39, XIII, da Lei n°® 15.612/21 e a orientacdao de eficacia
prospectiva do parecer.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.714

Parecer n°© 21.717

Ementa: INSTITUTO DA SUBSTITUIGAO. CARGO DE ADJUNTO. ARTIGO 61
DO ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO. ADVENTO DAS LEIS N° 15.934/23 E
15.935/23. CONSIDERACOES.

1. Nos termos da legislacdo vigente, compete ao Secretario de Estado Adjunto
auxiliar o Titular da Pasta no desenvolvimento dos programas e das agoes
desta, bem como substitui-lo, de forma automatica, fazendo jus a
remuneragao na forma prevista no art. 61 da Lei Complementar n©
10.098/94, nos seus afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares
e na vacancia do cargo, quando designado pelo Governador do Estado.

ese o roI previsto no art. 2° do Decreto n°® 53.566/17 ndo seja
automatlca que dele decorre nao se aplica aos
o art. 99 da Lei n® 15.935/23.
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3. Em que pese seja possivel a designagao de subs
legais do Adjunto, ndo ha viabilidade de aplicacdao do instituto qua
estiver em pleno exercicio da substituicao do Titular de Secretaria de Estado
ou de um dos demais cargos arrolados nas Leis n© 15.934/23 e n© 15.935/23,
eis que expressamente vedada a substituicao em cascata, consoante previsto
no art. 5° do Decreto n° 53.566/17.

O Titular da posicao de fiducia e o respectivo Adjunto ndao podem, como regra,
afastar-se do cargo de forma concomitante, eis que este é o substituto legal
daquele. Ndo obstante, acaso ocorra o afastamento simultaneo, por
circunstancias alheias a vontade de ambos, cabera a designacao pela
autoridade competente, por ato prévio, de outro substituto.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n® 21.717

LICITACGES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMiNIO PUBLICO
Parecer n° 21.702

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14,133/2021. SERVIGOS
CONTINUOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. TERMINO DO
CONTRATO VIGENTE. CONTRATACAO DEFINITIVA EM FASE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTINUIDADE NA PRESTAGAO DE SERVICO
ESSENCIAIS. VIABILIDADE. RECOMENDAGAO DE RETIFICAGAO DE ERRO
MATERIAL NA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
para fornecimento de postos de trabalho de cuidadores em salde e
supervisor, para atuarem nos Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs) do
Hospital Psiquidtrico Sao Pedro (HPSP) em Porto Alegre e Viamao, com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de garantir
a continuidade na prestacdo de servigos essenciais as suas atividades, tendo
em vista a proximidade do término da vigéncia do contrato atual sem ainda
estar concluido o processo licitatério em curso com o mesmo objeto.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
no 14.133/21) encontram-se formalmente atendidos, com a observancia do
procedimento de dispensa com disputa, previsto no art. 11 do Decreto
Estadual n°® 57.034, de 22 de maio de 2023, ressalvando-se a autorizacao da
autoridade competente, que deve ser retificada.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletronica e o correspondente
estdo de acordo com o modelo padronizado na Resolugao n©°
oria-Geral do Estado para o caso em analise.
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Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.702

Parecer n° 21.704

Ementa: PROGRAMA CTG NA ESCOLA. TERMO DE COLABORAGAO.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO. LEI FEDERAL NO
13.019/2014. PROMOCAO DE ACESSO A CULTURA E AS TRADICOES
GAUCHAS NO AMBIENTE ESCOLAR. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL NO
159/2017. DECRETO ESTADUAL N° 56.368/2022. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA FORMALIZACAO.

1. E vidvel a formalizacdo de Termos de Colaboracdo com o Movimento
Tradicionalista Gaucho (MTG), voltado a execucao do projeto cultural “"CTG
na Escola”, com o objetivo de garantir inclusdao e acessibilidade cultural,
mediante inexigibilidade de chamamento publico (artigo 31 da Lei Federal n°
13.019/2014).

2. E juridicamente viavel o financiamento da parceria com recursos do Fundo
de Apoio a Cultura do Estado, pois a despesa obteve a expressa e prévia
autorizacdo do Comité Estadual de Supervisdo do Regime de Recuperacdo
Fiscal (CESRRF), superando a vedagao prevista no inciso XI do artigo 8° da
Lei Complementar Federal n® 159/2017 e inciso XI do artigo 3° do Decreto
Estadual n°® 56.368/2022, em observancia estrita a excecdo do § 2° do artigo
80 e do § 1° do artigo 2° dos referidos diplomas normativos, conferindo-lhe
a devida seguranca orcamentaria.

3. Encontram-se atendidos os requisitos legais de habilitagao e formalizagao
da Lei Federal n® 13.019/2014, ressalvado o previsto no inciso II do artigo
34, pois expirada a validade das certidoes negativas de débitos federal e do
FGTS, que devem ser apresentadas antes da assinatura do Termo de
Colaboracgao.

4. O Termo de Colaboragao n® 90/2025 e o respectivo Plano de Trabalho
encontram-se juridicamente aptos a subscricao pelo Secretario de Estado da
Cultura.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 21.704

Parecer n° 21.705

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. GARANTIA
UAL. FASE INTERNA DO CERTAME. MAJORACAO.
PRECARIA QUE IMPLIQUE REDUGAO
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EM SUA PLANILHA DE CUSTOS. POSSIBILIDADE.
RISCO.

1. O artigo 98, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, para a
garantia de execucgao contratual, que visa ao fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado, o limite de até 5% do valor inicial do contrato,
admitindo a majoracao desse percentual para até 10% mediante justificativa
fundamentada na complexidade técnica e nos riscos inerentes ao objeto.

2. A decisao quanto a exigéncia ou nao de garantia e, em caso afirmativo,
acerca do respectivo percentual, é tomada na fase interna da licitacdo, pelo
gestor, no ambito de sua discricionariedade. Tal escolha é consignada no
edital e no instrumento do contrato, ndo podendo ser alterada a posteriori.

3. E possivel a exigéncia de percentuais mais elevados de garantia de
execucao na hipotese em que a empresa licitante se beneficia de alguma
medida precaria (e.g., uma tutela antecipada de urgéncia) que possua
repercussao em sua planilha de custos.

4. O instrumento juridico mais adequado, a principio, para previsdo de
garantias majoradas na hipotese de que trata este Parecer é a matriz de risco,
por assumir um carater dinamico e flexivel.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 21.705

Parecer n© 21.706

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. CONTRATACAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MAIOR
DESCONTO. IMPLEMENTACAO DO CENTRO ESTADUAL DE LOGISTICA
HUMANITARIA (CELOG). ELABORACAO DE PROJETOS, EXECUCAO DE OBRA
E FORNECIMENTO DE BENS, INCLUSIVE DE TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO
E COMUNICACAO (TICS). ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE. ARTIGO 46, INCISO
V, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de maior desconto e
sob o regime de execugao da contratacao integrada, para a contratacao de
empresa especializada para elaboracao de projetos, execugdo de obra e
fornecimento de bens, inclusive de tecnologias de informagao e comunicacao
(TICs), para a implantacdo do Centro Estadual de Logistica Humanitaria
(CELOG), a partir da reforma e ampliacao de edificacdo existente, com fulcro
i inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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2. Recomenda-se, no entanto, para maior segurangajt
complementada a justificativa quanto a escolha do critério
Pareceres n© 21.613/2025 e 21.654/2025.

3. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas, inclusive com o saneamento das diligéncias apontadas
anteriormente.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugdo n® 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacdo integrada) e ao critério de julgamento escolhido (maior
desconto), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

5. Ha dbice juridico na utilizacdo das medidas excepcionais previstas na Lei
Federal n® 14.981, de 20 de setembro de 2024, ante o exaurimento do prazo
de vigéncia do Decreto Estadual n°® 58.359/2025, motivo pelo qual devera
ser observado, no processamento da licitacdo, o prazo para apresentagao de
propostas previsto na legislacao geral, conforme o artigo 55, II, ‘c’ da Lei
Federal n© 14.133/2021.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.706

Parecer n° 21.716

Ementa: TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL - TCA. REPOSICAO
FLORESTAL OBRIGATORIA. COMPENSACAO AMBIENTAL POR CONVERSAO
EM PROJETOS. OBRA DE UTILIDADE PUBLICA. AEROPORTO LAURO KURTZ.
VIABILIDADE. ANALISE DA MINUTA.

1. Afigura-se juridicamente viavel a formalizagdo de Termo de Compromisso
Ambiental, a ser celebrado entre a Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura, o Municipio de Passo Fundo/RS e a Secretaria de Logistica e
Transportes, com finalidade de atender a Reposicdo Florestal Obrigatéria
vinculada a Licenca de Instalacdo de Ampliacdo do Aeroporto Lauro Kurtz.

2. Estdo parcialmente cumpridas as etapas prévias do procedimento
administrativo de Reposicao Florestal Obrigatdria, modalidade compensacgao
ambiental por conversdao em projetos, na Instrugao Normativa SEMA n©
01/2018. A Declaracdo de Aprovacao do projeto pela SEMA deverda ser
iada em momento anterior a assinatura do Termo de Compromisso
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3. A minuta de Termo de Compromisso Ambiental obse
Instrugcao Normativa SEMA n© 01/2018, com adaptagoes
particularidades do caso concreto, sugerindo-se a inclusdao de dlsp05|gao
sobre a abertura e depdsito em conta bancaria especifica para os fins de
cumprimento do objeto do Termo.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 21.716

Parecer n° 21.719

Ementa: FUNDO DE APOIO A INFRAESTRUTURA PARA RECUPERACAO E
ADAPTAGAO A EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS - FIRECE. INSTRUMENTO
DE TRANSFERENCIA. PLANO DE APLICACAO. ATIVIDADES ACESSORIAS E
COMPLEMENTARES. SUGESTOES. DELEGACAO DE COMPETENCIA.
OBRIGATORIEDADE.

1. E juridicamente vidvel a celebragdo de Instrumento de Transferéncia para
o repasse de recursos destinados a execucao de servicos de batimetria na
Lagoa dos Patos, relativos a Acdo 8 descrita no plano de aplicacdo de recursos
do Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperacao e Adaptacao a Eventos
Climaticos Extremos - FIRECE.

2. O Instrumento de Transferéncia esta redigido em conformidade com as
disposicoes da Resolugdo n° 4/2025, do Comité Gestor do FIRECE,
ressalvadas as sugestdes e observagoes feitas no Parecer quanto a supressao
de clausulas obrigatérias e ao enquadramento do objeto no nivel adequado.

3. Por forga do Decreto Estadual n© 54.059/2024, o Instrumento de
Transferéncia deve ser encaminhado ao Chefe do Poder Executivo Estadual
para assinatura ou delegacao de competéncia aos titulares das Secretarias
participes.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 21.719

Parecer n© 21.721

Ementa: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. CONTRATACAO INTEGRADA. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. EXECUCAO CONTRATUAL. OBRAS DE
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS. METODO SISCOPEN. NECESSIDADE DE
ALTERACAO DO FLUXO DE APROVACAO DE PROJETOS BASICOS E
S. SIMPLIFICAGCAO. VIABILIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE
=S DE TERMO ADITIVO.
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1. Inexiste Obice juridico a implementacao
simplificado para a aprovacao dos projetos basicos e executivos he
das contratacdes integradas destinadas a execucdo de obras de
estabelecimentos prisionais, celebradas por inexigibilidade de licitacao,
mediante a adogao do método construtivo SISCOPEN.

2. O artigo 46, § 39, da Lei Federal n° 14.133/2021, ao estabelecer o dever
de aprovacao administrativa dos projetos na contratacao integrada, nao
disciplina de forma exaustiva o modo de realizacao das analises, inserindo-
se a definicdo do fluxo procedimental no ambito da autonomia organizacional
do ente contratante, consideradas as peculiaridades da contratacao e
mantidos os parametros técnicos e de qualidade definidos no anteprojeto.

3. A alteragao do fluxo de aprovacao dos projetos, tal como proposta, nao
afronta os principios que regem as contratacdes administrativas,
notadamente os da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, por nao
implicar modificacdo do objeto, mitigagdo de controles essenciais ou
transferéncia indevida de competéncias da Administracao.

4. Considerando que o fluxo de aprovacao de projetos ndao é um elemento
contratual de natureza acessoéria, a formalizacdo de termo aditivo revela-se
medida indispensavel para conferir seguranca juridica, preservar a
estabilidade da relacao contratual e assegurar a plena aderéncia do novo
fluxo de fiscalizagdo, sem prejuizo da observancia dos parametros técnicos a
serem aferidos pelas instancias competentes.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.721

Parecer n° 21.722

Ementa: SECRETARIA DE TURISMO. PARCERIA COM ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE FOMENTO. PROJETO "VIVENCIAS DE
GALPAQ". MOVIMENTO TRADICIONALISTA GAUCHO (MTG).

1. Exame da viabilidade juridica de celebracdo de Termo de Fomento entre o
Estado do Rio Grande do Sul e o Movimento Tradicionalista Gaucho (MTG),
visando a execucdao de projeto de qualificacdo e promocao turistica dos
Centros de Tradicdes Gauchas.

2. Enquadramento da proposicao no regime juridico estabelecido pela Lei
Federal n® 13.019/2014 e pelo Decreto Estadual n® 53.175/2016. Presenga
de interesse publico e reciproco na valorizacdo da identidade cultural como
vetor de desenvolvimento econdmico e turistico.

inexigibilidade de chamamento publico, com fundamento
i ral n® 13.019/2014 e no artigo 22 da
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Instrucao Normativa CAGE n° 05/2016, ante a inviab
decorrente da natureza singular da organizacdo parceira,
representatividade exclusiva e capilaridade junto as entidades tradicionalistas
do Estado.

4. Cumprimento dos requisitos subjetivos e objetivos pela organizacao da
sociedade civil, conforme artigos 33, 34 e 39 da Lei n° 13.019/2014.
Regularidade fiscal, trabalhista e juridica comprovada nos autos.

5. Atendimento aos requisitos impostos a Administragao Publica, incluindo a
existéncia de dotacdao orcamentdria prévia, a designacao de gestores e
comissao de monitoramento e avaliagdo, bem como a aprovacao técnica do
plano de trabalho.

6. Aprovacdo pelo Comité Estadual de Supervisdo do Regime de Recuperagao
Fiscal (CESRRF), considerando o montante dos recursos envolvidos.

7. Andlise da minuta do instrumento contratual. Adequacao as clausulas
essenciais exigidas pelo artigo 42 da Lei n°© 13.019/2014. Opina-se pela
possibilidade juridico-formal da celebracao da parceria.

Autor(a): Thiago Josué Ben

fntegra do Parecer n© 21.722

Parecer n© 21.723

Ementa: CONVENIO. SECRETARIA DE TURISMO. SEBRAE/RS. PROJETO
"PROMOVE TURISMO RS". VIABILIDADE JURIDICA.

1. Exame da legalidade e regularidade formal de processo administrativo
visando a celebragdao de Convénio entre o Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Secretaria de Turismo, e o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado do Rio Grande do Sul (SEBRAE/RS).

2. Objeto consistente na execucdao do projeto "Promove Turismo RS",
destinado a recuperacdo e promocdao do setor turistico estadual frente aos
eventos climaticos de 2024.

3. Adequacgao do instrumento juridico a luz do artigo 184 da Lei Federal n°
14.133/2021 e da Instrugdo Normativa CAGE n© 04/2024. Natureza de
acordo de vontades para a consecucgao de objetivos de interesse comum.

4. Observancia das condicionantes orcamentarias e financeiras. Aprovacao
prévia pelo Comité Estadual de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal
(CESRRF), nos termos do Decreto Estadual n® 56.368/2022.

ridade fiscal, juridica e trabalhista da entidade participe.
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6. Aprovacao da minuta do termo de convénio, cOm<“e
estilo quanto a verificacdo final das certidées no momento da a

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 21.723

Parecer n° 21.724

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. MODALIDADE CONCORRENCIA.
CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR
PRECO. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DE OBRA
VIARIA NO MUNICIPIO DE ALVORADA. AUSENCIA DE MINUTA PADRONIZADA
NA MODALIDADE PRETENDIDA. RESOLUCAO N°© 240/2024 DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. LEI FEDERAL N© 14.133/2021.
VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério pela
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento pelo menor preco,
para a contratacao de obras e servicos de engenharia, consistentes na
elaboracdo de projeto executivo e execugao de obra viaria com duplicagdao no
trecho de Alvorada do Projeto Estrada Caminho do Meio, no municipio de
Alvorada.

2. Recomenda-se, no entanto, para maior seguranca juridica do gestor, seja
complementada a justificativa quanto a escolha do critério de julgamento e
do regime de execugao (contratagdao semi-integrada), conforme itens 1.2 e
1.3 da fundamentacgdo deste Parecer.

3. Recomenda-se a complementacdo da instrucdo quanto aos requisitos
disciplinados no artigo 46, § 4°, (providéncias para a efetivacdo das
desapropriagdes) e artigo 18, IV e § 19, IV e VI da Lei Federal n® 14.133/2021
(estimativas das quantidades e do valor da contratacao), nos termos dos
itens 1.4 e 2 da fundamentagao.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugcao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacao de Obras e
Servicos de Engenharia - menor preco), que aborda a modalidade licitatéria
do presente certame, sendo realizadas as alteracbes pertinentes as
peculiaridades do caso concreto.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.724
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Parecer n° 21.725

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. DETALHAMENTO DE PROJET
TOMADA D’AGUA DO DIQUE 2 DA BARRAGEM DO ARROIO TAQUAREMBO.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E
PRECO. AUSENCIA DE MINUTAS PADRONIZADAS. ADAPTACOES DE MODELO
PREVISTO NAS RESOLUCOES NO© 240/2024 E N° 250/2024 DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, sob a
modalidade concorréncia, para contratacdo de pessoa juridica especializada
para o detalhamento do projeto da tomada d’agua do Dique 2 da Barragem
do Arroio Taquarembd, incluindo a execucao de sondagens e levantamento
topografico.

2. E adequada a adocdo de critério de julgamento de propostas “técnica e
preco” para a contratagdao, conforme descricdo de objeto e valor previstos no
Estudo Técnico Preliminar (§ 1° do art. 36 da Lei Federal n® 14.133/2021).

3. Os requisitos da fase preparatoria do procedimento licitatério previstos nos
incisos I a IX do art. 18 da Lei Federal n®© 14.133/2021 encontram-se
formalmente atendidos, com recomendagdes pontuais.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugdo n® 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacao de Obras e
Servicos de Engenharia — menor prego). Sugeridas alteracdes pontuais.

Autor(a): Karina Rosa Brack

integra do Parecer n© 21.725

Parecer n© 21.726

Ementa: ATIVIDADES  TURISTICAS. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
CONCORRENTE. COMPETENCIA COMUM PARA FISCALIZACAO. CONFLITO
APARENTE ENTRE LEI GERAL FEDERAL E LEIS ESTADUAIS.

1. Estando a atividade turistica incluida nas hipdteses de competéncia
legislativa concorrente (art. 24, VII da Constituicdo Federal), a edicao de lei
geral (Lei Federal n°® 11.771/08) sobre o tema ocasiona a suspensao de
eficacia das normas estaduais antecedentes, estritamente nos limites em que
estas Ultimas estabelecem regras incompativeis com a Lei Geral.

2. Esta suspensa a eficacia do art. 2°, III, 3°, 5°, 7° e 8°, II, da Lei Estadual
© 12.228/2005, em funcao de incompatibilidade com a lei geral federal. Em
final do art. 4°, recomenda-se a adequada interpretacgao,
recer;
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3. Ndo ha vicio de competéncia do ato de
Secretaria Estadual de Turismo, se verificado (des)cumprlmen 0 d
estabelecidos na legislagcdo, desde que nao haja fiscalizagdao sobreposta
(incidente sobre os mesmos fatos) da Unido Federal (principio da
subsidiariedade). Sem prejuizo, recomenda-se a suspensdo de atividades de
fiscalizacdo do Estado em matéria de turismo de aventura, pelos motivos
expostos no parecer.

4. Sugere-se a inauguracao de tratativas interinstitucionais entre Estado e
Unido Federal, com vistas a integracdao entre as atuacdes de fiscalizacdo e
planejamento, em reforgco da seguranca juridica.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n® 21.726

Parecer n° 21.727

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO. REAJUSTE. ALTERACAO QUANTITATIVA DO OBJETO.
ACRESCIMO DE HORAS TECNICAS CONTRATADAS. LEI FEDERAL N©
8.666/1993. PREVISAO CONTRATUAL. VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

1. Nao ha dbice juridico a prorrogacao do Termo de Contrato de Prestacao de
Servigos Continuados sem Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra n® 056/2023
- FPE n© 022825/2023 por mais doze meses, com base no artigo 57, inciso II
e § 29, da Lei Federal n® 8.666/1993, e na subclausula 4.2 do instrumento
contratual, havendo recomendacdao de diligéncia pontual quanto a
vantajosidade da prorrogacao da avenca.

2. E possivel o reajuste do valor da hora técnica referencial, n&o
consubstanciando alteragao do valor contratual, conforme artigo 65, § 89, da
Lei Federal n° 8.666/1993, desde que respeitados os padroes
contratualmente previstos.

3. Sob a perspectiva juridica, é viavel a alteracdo quantitativa do objeto
contratual, com fundamento na alinea “b” do inciso I do artigo 65 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, respeitado o limite do § 1° do mencionado
dispositivo, recomendando-se, contudo, que seja complementada a
justificativa do gestor a luz da demanda por servicos de assisténcia técnica e
extensao rural para atendimento as familias rurais, nos termos da
fundamentagao.

4. A redacdao da minuta do Quinto Termo Aditivo estd adequada as suas
recomendando-se a atualizagdo das certiddes que porventura
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Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.727

Parecer n° 21.728

Ementa: SISTEMA NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS. PIRATARIA DE
SEMENTES. FISCALIZACAO DE PRODUTO PASSIVEL DE UTILIZACAO COMO
MATERIAL DE PROPAGACAO. ARTIGO 115 DO DECRETO FEDERAL N.°
10.856/2020. PODER DE POLICIA.

1. O artigo 115 do Decreto 10.856/20 exige que o produto passivel de
utilizagao como material de propagacgao esteja sempre acompanhado de nota
fiscal apta a comprovar sua destinagdao para consumo humano, animal ou
industrial, sob pena de ficar sujeito a atuacao fiscalizatoria. Esse mesmo
dispositivo ndo afasta a possibilidade de desconsideracao da nota fiscal pela
fiscalizacdo, quando presentes indicios de pirataria de sementes ou outras
circunstancias do caso concreto que assim recomendem.

2. O instituto da inversao do 6nus da prova nao se confunde com a presuncao.
O artigo 374, 1V, do CPC, isenta a parte de provar o fato alegado em favor
do qual milite presuncdo legal de existéncia e/ou de veracidade.

3. A fiscalizacdo de sementes e mudas constitui exercido de poder de policia,
tendo como caracteristicas a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a
coercibilidade.

4. A liberdade associada ao poder de policia significa que a fiscalizacdo tem
uma flexibilidade embasada na lei para adotar determinadas decisdes. Essas
escolhas e decisdes devem, no entanto, sempre observar os principios da
finalidade, da razoabilidade e da legalidade, respeitando o momento, a
necessidade e a proporcionalidade entre o ato praticado e o critério que o
orientou.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 21.728

Parecer n© 21.729

Ementa: LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS. TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS DE PESSOAS FALECIDAS. NAO INCIDENCIA. EXTINGCAO DA
PESSOA NATURAL COM A MORTE. PROTECAO REMANESCENTE DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE POS-MORTE. CRITERIOS DE FIXACAO DO
PARA TRANSICAO DO REGIME.
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A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoa
diretamente aos dados de pessoas falecidas, de modo que na
suas diretrizes na divulgacdo do nome de vitimas fatais das enchentes
ocorridas em abril e maio de 2024;

2. Embora a LGPD ndo incida sobre dados de pessoas falecidas, alguns
direitos inerentes a personalidade (nome, imagem e honra) continuam
protegidos pela Constituicdo e pelo Cédigo Civil (Arts. 12, 16 e 20), pelo que
o compartilhamento e divulgacdo deve ter propdsito compativel com o
interesse publico e a atuagao do Estado;

3. A partir do 6bito, ndo ha mais personalidade civil e, portanto, ndo mais se
aplica ao tratamento dos dados a Lei Geral de protecao de dados pessoais. O
atestado de 6bito emitido no @mbito do IGP é presumido valido e, por isso, é
suficiente para afastar a aplicacao da Lei;

4. A classificacdo da atividade como de seguranca publica ou de atuacdo para
fins civis ndo surte efeitos juridicos sobre as orientacdes antecedentes, que
decorrem da perda imediata da personalidade a partir do ébito.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

integra do Parecer n© 21.729

Parecer n© 21.730

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE BENS.
PREVISAO CONTRATUAL DE REAJUSTE ANUAL A CONTAR DA DATA-BASE DO
ORCAMENTO ESTIMADO. IMPLEMENTO DO MARCO TEMPORAL DE UM ANO.
PAGAMENTO DO VALOR HISTORICO. DIREITO SUBJETIVO AO REAJUSTE.
PRECLUSAO LOGICA. RENUNCIA TACITA. PRAZO PRESCRICIONAL.
INOCORRENCIA. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Os contratos de fornecimento de bens firmados entre as partes, oriundos
da Ata de Registro de Precos n°® 445/2024, decorrente do Pregdo Eletrénico
n® 0004/2024, estipulam, em sua Clausula Oitava, o reajuste do preco
contratual sem condiciona-lo a solicitacdo da parte interessada.

2. Por expressa previsdo contratual, o reajuste devera observar o interregno
minimo de um ano e tera como termo inicial a data do orcamento estimado.

3. Caso concreto em que os bens (veiculos) foram fornecidos, e por isso
encerrado o prazo de vigéncia do contrato, quando ja implementado o marco
temporal de um ano para o reajuste, sendo realizado o pagamento do preco
pelo valor histérico e posteriormente apresentado o requerimento
inistrativo pela contratada.

nhece a possibilidade de aplicacdao, no caso de
reclusao, quando condicionado
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contratualmente ao requerimento da empresa, o qUE
Tratando-se de reajuste de incidéncia automatica e incondicionada
configura a preclusdo légica ou a renuncia tacita ao direito subjetivo da
contratada, sendo cabivel, inclusive, que a Administracdo conceda o reajuste
de oficio. Pareceres PGE n° 17.708/2019 e 20.233/2023.

5. Assim, ha viabilidade juridica na concessao de reajuste contratual para que
sejam pagas a contratada as diferencas de valores relativas aos
fornecimentos ocorridos apds o interregno de um ano da data da montagem
da contratacdo, ainda que os respectivos contratos ja se encontrem
administrativamente encerrados em razao do pagamento pelo valor histérico.

6. O fato de a Administracao ja ter liquidado e pago a despesa publica pelo
valor histdrico do preco do contrato ndo tem o conddo de extinguir o direito
da contratada de receber o valor do reajuste na forma prevista na clausula
oitava dos contratos em analise, sendo observado o prazo prescricional.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.730
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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