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DISCIPLINAR

Parecer 21.386 Data Aprovacdo 15/07/2025
Proc. 000026-06.02/19-1 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor - 12/03/2025

Ementa

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E
SOCIOEDUCATIVO (SSPS). AGENTE PENITENCIARIO QUE AGRIDE ESPOSA VIOLENTAMENTE
COM SOCOS E PONTA-PES DEIXANDO-A DESACORDADA. ATO GRAVADO EM VIDEO E
POSTADO NA INTERNET. VEICULAGCAO NA IMPRENSA. CONDUTA QUE MACULA AIMAGEM DO
SERVICO PUBLICO. SERVIDOR PRESO EM FLAGRANTE E CONDENADO CRIMINALMENTE
PELOS MESMOS FATOS. CONDUTA ESCANDALOSA. REGULARIDADE PROCEDIMENTAL.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO CONVERTIDA EM
SUSPENSAO DE NOVENTA DIAS.1 - DA REGULARIDADE FORMAL DA ACAO DISCIPLINAR. O
PAD transcorreu em harmonia com os principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal administrativo. Inexisténcia de nulidades a sanar.2 — DA PRESCRICAO. Higidez
temporal da acao disciplinar regida pela Lei Complementar Estadual n® 10.098/94. llicito
Administrativo, Aplicacao do prazo quinquenal. Prescrigcdo do feito em 10 de outubro de 2026,
estando higido até 09 de outubro de 2026.3 - DO MERITO. Fatos comprovados por video
amplamente divulgado na internet e hospedado em canal no YouTube. Condenacéo criminal
pelos mesmos fatos. Conduta incompativel com a dignidade inerente ao servidor publico.
Aplicagao da pena de demissao convertida em suspensao de 90 dias.

Parecer 21.418 Data Aprovacdo 05/08/2025
Proc. 000295/14.00/19-0 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor -24/07/2025

Ementa

SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ). PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
TECNICO TRIBUTARIO, ACUSADO DA PRATICA DE SETE INFRAGCOES DISCIPLINARES
CONSISTENTE EM FRAUDE EM GUIAS DE ARRECADAGCAO PARA BENEFICIO DE EMPRESA DE
SUA PROPRIEDADE, FALSIFICACAO DE ASSINATURAS DE SUPERIOR HIERARQUICO,
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FALSIDADE IDEOLOGICA, INSERGAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMAS DE INFORMAGAO
OFICIAL, COMPARTILHAMENTO DE SENHAS DE ACESSO A VARIOS SISTEMAS DE
INFORMACAO ESTADUAL E EXERCICIO DE GERENCIA DE EMPRESA DE SUA PROPRIEDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DO PAD. 1 - DA REGULARIDADE FORMAL DA AGAO DISCIPLINAR. O
PAD transcorreu em harmonia com os principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal administrativo. Inexisténcia de nulidades a sanar.2 - DA PRESCRICAO.
Reconhecida a prescrigcao quanto ao Fato 7 (Exercicio de Geréncia em Empresa Privada). Feito
higido quanto aos demais fatos. Prescricdo que se operara quanto aos fatos também
enquadrdveis como crime, somente em 2032 e considerada a infracdo de natureza
administrativa, a prescricdo somente se operara em 18 de agosto de 2025 (segunda-feira)
estando o feito higido até 15 de agosto de 2025 (sexta-feira). 3 — DO MERITO. Conjunto
probatdério robusto que demonstra a pratica de condutas dolosas extremamente graves contra
a Administracao Publica e ndo se coadunam com o espirito publico que deve nortear a conduta
de todos os servidores publicos. Vantagem ilicita. Procedéncia parcial do PAD. Imposicao da
pena de Cassacao de Aposentadoria.

Parecer 21.419 Data Aprovacao 05/08/2025
Proc. 002214-19.00/18-1 Esp. PDPA

Autor RAQUEL FILOMENA GONCALVES LEMOS
Data Autor -15/01/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCACAO - SEDUC. AGENTE EDUCACIONAL. ACUSACOES DE EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA INCOMPATIVEL COM O ADOECIMENTO DURANTE PERIODOS DE LICENGCA PARA
TRATAMENTO DA SAUDE E DE ABANDONO DE CARGO PUBLICO. MOLESTIA INCAPACITANTE
NO PERIODO DO ABSENTEISMO. ATIVIDADES NAO REMUNERADAS E DE CUNHO
TERAPEUTICO. NAO CONFIGURACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO DA INFRACAO DISCIPLINAR
DE ABANDONO. ABSOLVICAO EM RELACAO A AMBAS AS ACUSACOES.1 - DAS
FORMALIDADES LEGAIS. Nos termos da Sumula 592 do STJ, o excesso de prazo para a
conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo enseja nulidade se ndo demonstrado
prejuizo a defesa. O PAD transcorreu em harmonia com os principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal administrativo. Inexisténcia de nulidades ou
irregularidades a serem sanadas.2 — DA PRESCRICAO. Higidez temporal da acéo disciplinar.
Praticadas as condutas anteriormente a vigéncia da LC Estadual n® 15.450/2020 (que
determinou sancionamento com suspenséao para a infragao de exercicio de atividade privada
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remunerada ou incompativel com estado de adoecimento durante a fruicdo da LTS), aplica-se
a falta imputada no fato 1 o principio do tempus regit actum para o apenamento, de modo que
o prazo prescricional é de 5 anos, nos termos do art. 197, lll da LC Estadual n® 10.098/94, visto
o entendimento anterior da PDPA de aplicacdo de pena de demissao, em tese, para a infragao
disciplinar em comento. Considerando que a ciéncia da autoridade competente para a
instauragcao do PAD deu-se em 19/02/2020 e que o processo administrativo disciplinar foi
instaurado em 18/03/2020, nao se verifica o decurso do prazo quinquenal entre os marcos
previstos no §1° do art. 197 e na alinea “a” do inciso | do §4° do mesmo artigo, de modo que a
prescricao fulminara a agao disciplinar apenas em 04/09/2025. Existéncia de outros marcos
legais suspensivos ndo computados (Leis Complementares Estaduais 15.918/22, art. 1°, §19,
e 16.129/2024, art. 1°,81°, inciso VIll, c/c Decreto Estadual n®57.634/24, art. 1°, inciso |, alinea
“d”), por desnecessarios, diante do largo lapso temporal futuro em que se dara a prescricao.
Quanto a imputacdo de abandono, presentes elementos de convicgdo que apontam para a
absolvigao, fica prejudicado o exame da prescricao no caso concreto, visto que a analise de
mérito serd mais favoravel & autora que a extingdo pura e simples.3 — DO MERITO. Imputagédo
de exercicio de atividade laboral durante afastamento por licenga médica no servico publico e
de abandono de cargo pela inclusdo do registro de faltas nao justificadas no periodo
correspondente. A indiciada permaneceu afastada das funcoes publicas de 02/07/2018 a
18/07/2018 com amparo em licengca médica concedida com respaldo em atestado médico
particular inicialmente aceito pelo Departamento de Pericia Médica do Estado - DMEST; novo
periodo de afastamento atestado de 19/07/2018 a 05/11/2018. Licenca original, do primeiro
periodo, cancelada com base em denuncia desprovida de elementos fidedignos de prova, e
apods a fruicao. Segundo periodo de licenca indeferido no curso do afastamento, com base nas
mesmas denuncias. Elementos de prova que corroboram os atestados médicos
apresentados, demonstrando a efetiva incapacidade da indiciada no periodo de afastamento.
Auséncia de conduta que configure falta disciplinar. Exercicio de atividades fora do servigo
publico sem remuneracado e de cunho até terapéutico, coadunadas com o propdsito de
recuperacéo da saude.4 - DA SOLUCAO. Improcedéncia da acéo disciplinar para absolver a
servidora de ambos os fatos imputados no libelo acusatério, pois ausente o amoldamento da
conduta da servidora aos tipos infracionais administrativos.

Parecer 21.420 Data Aprovacado 05/08/2025
Proc. 24/0602-0012009-8 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor 23/07/2025

Ementa
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SECRETARIA DESISTEMAS PENAL E
SOCIOEDUCATIVO (SEAPEN). AGENTES PENITENCIARIOSACUSADOS DE NEGLIGENCIA E
REGISTRO INCORRETO DE ATENDIMENTO A LIGACOES TELEFONICAS QUE INFORMAVAMA
OCORRENCIA IMINENTE DE HOMICIDIO DE PRESO POR OUTROS APENADOS. PROVA DOS
AUTOS QUE DEMONSTRA QUE OS ACUSADOS IMPLEMENTARAM DILIGENCIAS VISANDO
APURAR A EXISTENCIA DE ACOES QUE LEVASSEMA MORTE DE PRESO E QUE RESULTARAM
INFRUTIFERAS. IMPROCEDENCIA DA ACAO DISCIPLINAR.ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. 1-
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. Foram atendidos os
principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, na forma do art. 59,
incisos LIII, LIV e LV, da Constituigao. 2—PRESCRIQAO. Inocorréncia. Fatos que se deram em
13 de janeiro de 2018. Portaria de instauracdo do PAD em09 de outubro de 2019. Falta
Administrativa. Prescrigcao quinquenal. Apurados os periodos legais de suspensao do PAD: 170
dias da tramitacdo do PAD + 93 dias do recesso anualda Lein. 15.918/22 e mais 41 dias da Lei
n. 16.129/24 e Decreto n. 57.634/24 perfazendo um total de 304dias. Tem-se que a prescrigao
somente se operara em 08 de agosto de 2025, estando higido, portanto o PAD até 07de agosto
de 2025. 3-MERITO. Comprovada as diligéncias dos indiciados para buscar possiveis acées
dos presos que levassem a morte de apenado. Diligéncias que em um primeiro momento
resultaram negativas. Prova dos autos que se mostra fragil na demonstragcdo da
responsabilidade dos servidores pelos eventos que culminaram na morte do apenado.
Informacgdes prestadas pela mae da vitima quanto aos horarios dos telefonemas para o
presidio contraditdrias aos proprios registros de ligacdes no celular da denunciante. Duvida
que leva a aplicagcao do principio in dubio pro reo. Absolvicdo dos servidores que se impde. 4-
CONCLUSAO. Improcedéncia total das acusacdes contidas no termo de instalacao,
conduzindo a consequente absolvicdo dos indiciados nos exatos termos propostos pela
autoridade processante no relatorio final, com o arquivamento do feito disciplinar.

Parecer 21.449 Data Aprovacao 22/08/2025
Proc. 25/1900-0005740-0 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor 06/08/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCAGAO (SEDUC) E 12 COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCAGAO (12 CRE).
PROFESSOR DA ESCOLA ESTADUAL |l ACUSADO DE ESTUPRO DE VULNERAVEL E
ASSEDIO MORAL DE DUAS ALUNAS. REGULARIDADE DO FEITO DISCIPLINAR. PROCEDENCIA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE ADMINISTRATIVA



EMENTARIO DE PARECERES DISCIPLINARES // pgers

Periodo de apuracdo: 2025 - 2° Semestre

Este ementario contém os Pareceres Disciplinares elaborados pelos 6rgéos integrantes da PGE-RS
que foram aprovados pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos no periodo indicado

DO PAD. SERVIDOR REINCIDENTE. DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO QUE SE IMPOE.
1 - REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. Foram atendidos
os principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, na forma do art. 5°,
incisos LI, LIV e LV, da Constituigdo. 2 - PRESCRICAO. A contagem do prazo prescricional
inicia-se com o conhecimento dos fatos pela autoridade competente, sendo interrompida pela
instauragao do processo administrativo disciplinar (PAD). Caso concreto em que a conduta do
indiciado caracteriza crime de estupro de vulneravel. Com prazo prescricional de 20 anos, que,
somente se operara em 13 de dezembro de 2042. Estando o PAD higido até 12 de dezembro de
2042. Mesmo considerando a infragado disciplinar administrativa, cujo prazo é quinquenal,
acrescido de 170 dias (para conclusdo do PAD), além de 99 dias de suspensao devido a
calamidade publicareconhecida pelo Decreto Estadual n®57.596/24 e regulamentada pela LC
n.° 16.129/24, acrescentando-se ainda 92 dias referentes aos recessos de 2022/2023,
2023/2024, 2024/2025, tem-se que a prescricao somente se operara em 08 de dezembro de
2028, estando higido o feito até 07 de dezembro de 2028. 3 - MERITO. Servidor que responde
por: (1) estupro de vulneravel, ao abusar de uma aluna passando-lhe as maos sobre os seus
seios e apalpando-os; (2) referir-se a outra aluna de forma a constrangé-la, chamando-a de
“meu amor” e dentre outros; e (3) tecer comentarios pejorativos sobre a aparéncia de outra
aluna em frente aos demais alunos. Conjunto probatdério demonstrou a conduta inadequada
do servidor. Procedéncia da acdo disciplinar. 4 - CONCLUSAO. Procedéncia total das
acusacoes contidas no termo de instalacao, aplicando-se ao servidor a pena de Demissao a
bem do Servigo Publico.

Parecer 21.463 Data Aprovacao 27/08/2025
Proc. - 00500.000070/2024-11 Esp. PDPA
Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor 18/06/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. BRIGADA MILITAR (BM). CONSELHO DE DISCIPLINA (CD). SARGENTO
DA BRIGADA MILITAR ESTAVEL NO SERVICO PUBLICO, ACUSADO DE EXECUTAR HORAS
EXTRAS CONTRA ORDEM DE SUPERIOR, DE TER INVADIDO DUAS RESIDENCIAS, DE TER
PROFERIDO AMEAGCAS DURANTE A AGAO POLICIAL E DE NAO TER INFORMADO A SALA DE
OPERACOES A RESPEITO DA DILIGENCIA REALIZADA. MILITAR INCLUIDO A PEDIDO NA
ESCALA DE HORAS EXTRAS. AUSENCIA DE ORDEM CLARA PARA QUE SE ABSTIVESSE DE
LABORAR EM SERVICO EXTRAORDINARIO. COMUNICAGAO FEITA COMO MERA
RECOMENDAGAO. PROVA TESTEMUNHAL QUE APONTA PARA A AUTORIA E MATERIALIDADE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE ADMINISTRATIVA



EMENTARIO DE PARECERES DISCIPLINARES // pgers

Periodo de apuracdo: 2025 - 2° Semestre

Este ementario contém os Pareceres Disciplinares elaborados pelos 6rgéos integrantes da PGE-RS
que foram aprovados pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos no periodo indicado

DA INVASAO A DUAS RESIDENCIAS E DA EXISTENCIA DE AMEAGAS AO RESPONSAVEL PELA
SEGUNDA RESIDENCIA. OMISSAO EM COMUNICAR A SALA DE OPERACOES ACERCA DA
OPERACAO POLICIAL DESENVOLVIDA, EM VIOLACAO AO REGRAMENTO INTERNO DA
CORPORAGAO. PARCIAL PROCEDENCIA DA AGAO DISCIPLINAR. ANALISE DA CAPACIDADE
DE PERMANENCIA DO POLICIAL MILITAR NA CORPORACAO. EXCLUSAO, A BEM DA
DISCIPLINA. 1-DA REGULARIDADE FORMAL DA AGAO DISCIPLINAR.(1.1) DA AUSENCIA DE
IMPEDIMENTO DA AUTORIDADE NOMEANTE. Auséncia de demonstracdo de causa de
impedimento da autoridade nomeante. Nado demonstrado o interesse da autoridade militar no
resultado do feito. Matéria preclusa, nos termos do art. 146 do CPC. (1.2) INEXISTENCIA DE
DECISAO COM BASE EM ELEMENTOS EXCLUSIVAMENTE INQUISITORIAIS. Prova devidamente
processualizada. Repeticdo, na acao disciplinar, das oitivas realizadas no inquérito policial
militar. Prova produzida no Conselho de Disciplina que ampara a decisdo do feito. (1.3) DAS
DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS. A acéao disciplinar transcorreu em harmonia com os
principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal administrativo.
Inexisténcia de nulidades a serem declaradas ou irregularidades a serem sanadas. 2 — DA
PRESCRICAOQ. Inocorréncia. Matéria de ordem publica, cognoscivel a qualquer tempo e fase
do processo. Exame ex officio. Prazo de prescricao em Conselho de Disciplina que se encontra
regulado expressamente pelo art. 17, caput, do Decreto Federal n® 71.500/72: 6 (seis) anos da
data do fato. Considerando que o libelo acusatério imputa ao indiciado, nos quatro fatos
descritos, condutas praticadas nos dias 22/08/2020 e 23/08/2020, a prescricdo alcancgara a
apuracao dos fatos em 22/08/2026 (fato 1) e em 23/08/2026 (fatos 2, 3 e 4). Assim, em sendo
o presente Conselho de Disciplina meio para a apuracao de todas as condutas, deve ultimar-
se no menor prazo, devendo encerrar-se até 21/08/2026, em observancia a data em que
ocorrera a prescricdo do primeiro fato (22/08/2026). 3 — DO MERITO. Fato 1: Auséncia de
comunicacao formalde que o indiciado deveria, obrigatoriamente, abster-se de executar horas
extras no final de semana indicado no libelo. Comunicacéao feita a titulo de orientagao, com a
finalidade de resguardar o militar, que vinha sofrendo ameacas de traficantes. Militar que, a
pedido, foi incluido na escala de horas extras. Absolvigao. Fatos 2 e 3: Comprovada a autoria e
a materialidade da invasao a duas residéncias distintas, nas quais o acusado adentrou sem
autorizacao e sem mandado judicial. Auséncia de situacao de flagrante ou outra ocorréncia
que amparasse o procedimento adotado. Prova testemunhal que corrobora a acusacao de
ameacas proferidas pelo acusado. Procedéncia da acao disciplinar em relacdo a ambos os
fatos. Fato 4: Acusado que se omitiu em comunicar a Sala de Operacdes a respeito da
operacdo policial desenvolvida, afrontando disposicdo expressa do Procedimento
Operacional Padrao - POP 6.2 da Brigada Militar. Condenacéo do militar. 4— DA CONCLUSAO.
Parcial procedéncia da acao disciplinar. Militar considerado culpado pelas condutas indicadas
nos fatos 02, 03 e 04 do libelo acusatoério, por ter violado as disposi¢des previstas nos arts. 25,
incisos |, Il, V e XVII, e 29, inciso V, ambos da Lei Complementar Estadual n.°© 10.990/97 e
praticado atos tipificados como faltas disciplinares, conforme numeros 03 e 38 do item lll, e
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numero 02, do item |l, todos do Anexo | do Decreto Estadual n® 43.245/2004. Agente incapaz
de permanecer nos quadros da Brigada Militar, devendo ser aplicada a pena de exclusdo a bem
da disciplina, de acordo com o art. 29, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, do Decreto Federal n®
71.500/72, c/c os arts. 132, alinea “b”, inciso lll, e 133, ambos da Lei Complementar n.°
10.990/97.

Parecer 21.480 Data Aprovacao 02/09/2025
Proc. 24/0602-0012070-5 Esp. PDPA

Autor RAQUEL FILOMENA GONCALVES LEMOS
Data Autor 30/07/2025

Ementa

PARECER DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO (SSPS). SUPERINTENDENCIA DOS
SERVICOS PENITENCIARIOS (SUSEPE). AGENTE PENITENCIARIO (POLICIAL PENAL)
INATIVADO DESDE 18 DE AGOSTO DE 2021, QUE FOI PRESO EM FLAGRANTE NO INTERIOR DE
CASA PRISIONAL, NO DIA 19 DE JULHO DE 2019, COM GRANDE QUANTIDADE DE APARELHOS
DE TELEFONIA CELULAR, PARA OBTENCAO DE VANTAGEM INDEVIDA, COMETE FATO GRAVE
PASSIVEL DE APENAMENTO MAXIMO EM FUNCAO DA CORRUPCAO PASSIVA (CONDUTA-FIM).
PRESCRICAO DOS FATOS CORRELACIONADOS COM O FAVORECIMENTO REAL (CONDUTA-
MEIO). APREENSAO DE PEQUENA PORCAO DE DROGA (UM GRAMA DE COCAINA) QUE FOI
RECONHECIDA PELO PROPRIO MINISTERIO PUBLICO NA OPINIO DELICTI COMO SENDO
PARA USO PROPRIO. AUTORIA E MATERIALIDADE PARCIALMENTE RECONHECIDAS A PARTIR
DA PROVA DOS AUTOS. MOLESTIAS DE SAUDE CONTEMPORANEAS A PRATICA DOS ATOS
INFRACIONAIS (DEPRESSAO E SINAIS RELATIVOS AO ESTADO EMOCIONAL - CIDS F32, R454
E R45.5) DEMONSTRADAS POR ATESTADO PARTICULAR E SEM APTIDAO DE CARACTERIZAR
AUSENCIA DE DISCERNIMENTO POR PARTE DO REU, OU DE MACULAR SUA SANIDADE
MENTAL. AJUIZAMENTO DE ACAO DE INTERDICAO MAIS DE 5 ANOS APOS A DATA DAS
INFRACOES DISCIPLINARES, NAO DEFINITIVAMENTE JULGADA NA PRESENTE DATA, E SEM O
CONDAO DE GERAR INIMPUTABILIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO
DE INIMPUTABILIDADE NA ESFERA CRIMINAL, E INEXISTENCIA DE PEDIDO TEMPESTIVO DE
INSTAURACAO DE INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL NA SEARA ADMINISTRATIVO-
DISCIPLINAR. FATOS DE EXTREMA GRAVIDADE PRATICADOS PELO AGENTE PENITENCIARIO
QUANDO EM ATIVIDADE QUE DEVEM RECEBER A REPRIMENDA MAXIMA, NAO OBSTANTE A
SUPERVENIENCIA DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR POR TEMPO DE CONTRIBUICAO,
CONFORME ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PACIFICO. APLICACAO DA PENALIDADE DE
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CASSACAO DE APOSENTADORIA, SOB PENA DE RUINA DO SISTEMA PRISIONAL EM
ABRANDAMENTOS DE ATOS TAO GRAVES COMO O DA ESPECIE, JUSTAMENTE POR SE TRATAR
DE SERVIDOR QUE TEM O DEVER FUNCIONAL DE EVITAR AS PRATICAS LESIVAS.
APENAMENTO EM CONFORMIDADE COM PRECEDENTES DA JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA. |1-DAS FORMALIDADES LEGAIS. Regularidade formal do PAD, que tramitou
em adequacao aos principios do pleno contraditdrio e da ampla defesa, no devido processo
legal administrativo, nos termos do art. 59, incisos LI, LIV e LV, da CF/88. Verifica-se regular
participacdo do acusado e atuacdo da defesa técnica constituida, que de tudo foram
cientificado se participaram nos autos. Ao acusado foi propiciado apresentar a sua versao para
os fatos, produzir e acompanhara prova dos autos. Arguicdo de nulidade por cerceamento de
defesa, por suposta inversdo na ordem da formacao da prova oral (interrogatdrio) que nao
merece acolhida. Preclusido consumativa na seara do PAD, tendo em vista encerramento da
instrucao precedido de siléncio da defesa quanto a eventual reinterrogatério ao final. Ainda,
auséncia de prejuizo, que nao foi concretamente arguido. Higidez formal do processo. |l-DA
PRESCRICAOQ. Matéria de ordem publica, passivel de ser examinada ex officio e cognoscivel a
qualquer tempo e fase do processo. A prescricdo tem o dies a quo fixado na data da
instauragcao do PAD, que interrompe o curso da pretensdo punitiva, o qual passa a correr
novamente porinteiro a partir de tal marco (art. 197,849, inciso |, letra “a”, daLC n.°© 10.098/94,
jacom as alteragcbes daLCn.©14.821/15). Publicagao da portaria instauradora no Diario Oficial
do Estado do dia 27 de janeiro de 2020. Para a apuragao definitiva do termo inicial deve-se
acrescer o prazos de suspensado legal da prescricdo do processo: 170 dias (prazo para
conclusao do PAD, por aplicacdo, mutatis mutandis, da Sumula n°® 635 do STJ), chegando-se
aotermoinicialde 15 de julho de 2020. Superveniéncias de novos prazos sUSPeNsivos No Curso
do PAD: 93 dias (recesso e férias dos advogados, da LC n.°© 15.918/22); e 99 dias (decretacao
de calamidade publica por enchente, da LC n.© 16.129/24, c/c o Decreto n® 57.634/24). Fatos
correlacionados com crime e consequente regéncia da prescricdo pela legislagao penal (art.
197, 8 39, da LC n.©10.098/94), com base no maximo da pena em abstrato cominada. Fatos 1
e 2 correspondentes ao crime de favorecimento real, cuja prescricdo se da em quatro anos
(art. 109, inciso V, do Cdédigo Penal). Higidez temporal da acao até 22 de janeiro de 2025.
Prescricao decretada de oficio em relagao aos fatos 1 e 2. Fato 3 correspondente ao crime de
corrupgao passiva (art. 317 do Cédigo Penal), cuja prescricdo se daem 16 anos (art. 109, inciso
Il, do Cddigo Penal). Higidez temporal da agao disciplinar até 22 de janeiro de 2037 em relagao
ao fato 3.3 (16 anos, contados de 15 de julho de 2020, mais 93+99 dias de suspensao). Il -
DO MERITO. Imputagdo que restou comprovada nos autos, de ingresso em estabelecimento
prisional com grande quantidade de aparelhos de telefonia mével, em troca de vantagem
indevida, ainda que esta nao tenha se consumado. Presenga incontroversa de autoria e
materialidade. Acusado incurso nos tipos funcionais dos arts. 178, inciso XX, e 191, incisos VI
e XV, da LCE n.© 10.098/94. IV - DA SOLUGAO. A hipétese é de reconhecimento da prescricdo
da pretensao punitiva estatal em relagao aos fatos 1 e 2 e pela procedéncia do fato 3 da acao
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disciplinar, devendo se aplicar ao acusado a pena de cassacdo de aposentadoria, com
espeque no art. 187, inciso V, c/c o art. 195, inciso |, todos da LC n.° 10.098/94, diante da
auséncia de evidéncias que sugiram a insanidade mental do indiciado a época da pratica dos
fatos.

Parecer 21.492 Data Aprovacao 08/09/2025
Proc. - 024658.04.0443.2022 Esp. PDPA
Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor 26/02/2025

Ementa

BRIGADA MILITAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR (PADM). ANALISE DA
CAPACIDADE DE PERMANENCIA NA CORPORACAO. SOLDADO SEM ESTABILIDADE QUE, EM
AUXILIO AO IRMAO, TAMBEM SOLDADO, TERIA RETIRADO VEICULOS DO INTERIOR DE UMA
RESIDENCIA ENVOLVIDA EM LITIGIO POSSESSORIO, ESTACIONADO OS VEICULOS
IRREGULARMENTE NA VIA PUBLICA E SUBTRAIDO OITO RODAS VEICULARES PERTENCENTES
AO CIVIL QUE RESIDIA NO IMOVEL. ACOLHIDA A TESE DE NEGATIVA DE AUTORIA. AUSENCIA
DE ELEMENTOS PROBATORIOS QUE CONFIRMEM O ENVOLVIMENTO DO SOLDADO NOS
FATOS. 1. DA REGULARIDADE FORMAL DA ACAO DISCIPLINAR. 1.1. DA MENCAO A NOME
DISTINTO NO DISPOSITIVO DA SOLUCAO. Erro material que ndo prejudicou o entendimento da
decisdo e que nao enseja a declaracao de nulidade, de acordo com o disposto no art. 566 do
CPP e nos artigos 278 e 282, §1° e §2°, do CPC. 1.2. DAINOCORRENCIA DE PERDA DO OBJETO.
O advento do licenciamento ex officio, por conveniéncia do servigo, nao representa perda do
objeto, pois eventual penalidade fara parte do histérico funcional, a repercutir na vida do
individuo que, futuramente, deseje estabelecer novo vinculo com o servigo publico. Situacao
que nado se enquadra nas hipoteses de arquivamento do art. 32 do RDBM. 1.3. DA
IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO PADM. Pedido de sobrestamento apreciado por
autoridade competente preliminarmente ao exame do mérito. Requerimento formalizado sob
alegacdo de inconveniéncia da oitiva de testemunha durante a tramitagcao de inquérito policial
por fato distinto. Independéncia entre as esferas administrativa e criminal. Auséncia de
previsdo legal a embasar o pedido. 1.4. DAS DEMAIS QUESTOES PRELIMINARES. Observado o
principio do contraditério e garantida a ampla defesa na tramitacao do PADM. Auséncia de
nulidades. 2. DA NAO AQUISICAO DA ESTABILIDADE. O soldado acusado adquiriria a
estabilidade em 10/11/2023. Entretanto, foi desligado ex officio, por conveniéncia do servico,
a contar de 10/07/2023, conforme ato publicado no DOE do dia 02/10/2023. Nao tendo
adquirido a estabilidade, responde a processo administrativo disciplinar militar (PADM), pois,
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de acordo com a legislagdo vigente, os integrantes da policia militar gaucha sé respondem a
Conselho de Disciplina (CD) apés adquirirem a estabilidade. 3. DA INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO. O prazo prescricional para o Estado exercer o poder/dever de punir o policial
militar rege-se pela Lei Complementar n.® 10.098/94, cujo artigo 197, inciso lll, dispde que a
prescricado se implementa em 5 (cinco) anos. Sendo o PADM instaurado em 01/11/2022, e
considerando-se o acréscimo de 140 dias de suspensdo, conforme entendimento do STJ, a
prescricdo da pretensao punitiva ocorrerda apenas em 20/03/2028(segunda-feira),estando
higido o PADM até 17/03/2028(sexta-feira). 4. DO MERITO. Policial militar acusado de atuar
em concurso com outros dois policiais militares na invasao de residéncia da qual retirados
automoveis que foram posicionados irregularmente em via publica, na saida de garagem do
imovel, atuando em auxilio ao irmao, também soldado da Brigada Militar. Militar que, logo
apds, teria ajudado o irmao a subtrair oito rodas dos automadveis, pertencentes ao civil que
residia no imével. Irmao do acusado considerado culpado em processo disciplinar distinto.
Elementos de convicgao que, embora evidenciem a pratica das irregularidades pelo irmao do
indiciado, sdo insuficientes para que se concluam pelo envolvimento do acusado. Decisdes
administrativas no ambito da Brigada Militar que ndo individualizaram a analise das condutas.
A mera relacdo de parentesco ndo enseja a responsabilizacdo do acusado pelas faltas
disciplinares praticadas pelo irméo. 5. CONCLUSAO. Improcedéncia das acusacdes
constantes da notificagao disciplinar, restando o acusado justificado.

Parecer 21.565 Data Aprovacao 24/10/2025
Proc. 25/1900-0005651-9 Esp. PDPA

Autor RAQUEL FILOMENA GONCALVES LEMOS
Data Autor 16/07/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
SECRETARIADAEDUCACAO (SEDUC). PROFESSOR DA REDE PUBLICA ESTADUAL ACUSADO
DE ASSEDIO SEXUAL E DE DEFICIENCIA PEDAGOGICA. DESCLASSIFICACAO DE ASSEDIO
SEXUAL PARA CONDUTA INADEQUADA COM ESTUDANTES. UTILIZACAO DE FALAS
CONSTRANGEDORAS E REPULSIVAS, PRETENSOS ELOGIOS, DE NATUREZA
VULGAR("GOSTOSINHAS", DIZER "QUE ENGRAVIDARIA" A ALUNA), EATO DE LEVANTAR A SAIA
DE DISCENTE EM FESTA ESCOLAR, ANTECEDIDO DE GRACEJO INADEQUADO. NECESSIDADE
DE RESGUARDO DA DIGNIDADE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DO PROPRIO SERVICO
PUBLICO.AINDA, COMPROVADA A DESIDIA DO ACUSADO NO DESEMPENHO DAS FUNGOES
DE PROFESSOR, COM INSUFICIENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO CONTEUDO. PARCIAL
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PROCEDENCIA DA ACAO DISCIPLINAR, A DEMANDAR A PENALIDADE DE DEMISSAO. 1-DA
REGULARIDADE FORMAL DA ACAO DISCIPLINAR. Prova emprestada consistente em cépias
de processo cautelar criminal e inquéritos policiais sem que fosse demonstrada a instauracao
da acgéao penal, com o recebimento da denuncia. Decisdo do PAD exclusivamente com base na
prova produzida no processo administrativo disciplinar, sujeita a dialética, respeitando-se o
contraditdrio e ampla defesa. Principio pas de nulllité sans grief a determinar o afastamento
daalegacao de nulidade da juntada dos aludidos documentos. Independéncia entre as esferas
administrativa e judicial. Desnecessidade de suspensdo do processo administrativo
disciplinar até decisao do processo-crime. A acao disciplinar transcorreu em harmonia com
os principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal administrativo.
Inexisténcia de nulidades a serem declaradas ou irregularidades a serem sanadas. 2 — DA
PRESCRICAO. Higidez temporal da acéo disciplinar. Aimputacéao de assédio, aplica-se o prazo
prescricional de 24 meses previsto no art. 39, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.°
11.487/00. As demais imputacées, aplica-se o prazo de 5 anos previsto no art.197, inciso lll,
daLei Complementar Estadualn.® 10.098/94, norma geral aplicavel as faltas disciplinares para
as quais é prevista a penalidade de demissdo. Considerando-se que a Secretaria Adjunta da
Educacao teve ciéncia dos fatos em 14/02/2023 e que o processo administrativo disciplinar foi
instaurado em 28/02/2023, nao transcorreu o prazo prescricional nem antes e nem depois da
instauragao do PAD, observados os marcos temporais previstos nos arts.197, 8 1°,e 197, § 4°,
inciso |, alinea “a”, da LC Estadual n.®© 10.098/94.0 acréscimo do periodo de 170 dias referente
a tramitagcao do PAD (entendimento do STJ) e do periodo de suspensdao de 89 dias
regulamentado pelo Decreto estadual n® 57.634/24 mantém a higidez da acao disciplinar para
aapuracao de todas as faltas até 13/11/2025, implementando-se a prescricao em 14/11/2025.
Isso sem considerar os periodos do recesso forense que suspendem a prescrigdo nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 15.918/22. De outra banda, esta-se a operar a
desclassificacao das infragcdes disciplinares de assédio para mau comportamento, o que
remete a contagem prescricional a regra geral da Lei Complementar n.© 10.098/94, ou seja,
prazo quinquenal, o que protrai ainda mais o termo final da prescricdo. 3 - DO MERITO. Nao
comprovado que o indiciado tenha se valido do cargo publico para coagir discentes a
satisfacao da lascivia (ausente uma proposta sexual ou convite, esgotando-se os atos em si),
mas demonstrada a adogao de conduta incompativel em ambiente de trabalho,
constrangendo alunas com falas, elogios descabidos e sexualizados (chamando-as de
gostosinhas e falando para aluna que a engravidaria)e piadas, além de ato de levantar a saia
de aluna em evento escolar, resta desclassificada aimputacao de assédio sexual para conduta
inadequada, a qual também se reveste de grande reprovabilidade. Demonstrada a negligéncia
do professor com o magistério publico, utilizando os periodos de aula para assuntos
extraclasse, acarretando atraso na matéria a ser ministrada. Descontentamento manifesto e
justificado dos alunos acerca do tratamento dispensado e em virtude da deficiéncia
pedagégica. 4 — DA SOLUCAO. Parcial procedéncia da acdo disciplinar para condenar o
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indiciado como incurso nos tipos administrativos previstos nos arts. 178, incisos XX e XXIV e
191, caput, incisos VIl e IX, ambos da LC Estadual n.° 10.098/94, aplicando-se-lhe a
penalidade de demissao, sem conversdo em suspensao, diante da grande reprovabilidade das
condutas que restaram provadas, com fulcro noart.187, inciso lll, e § 1°,todos da mesma lei
complementar.

Parecer 21.566 Data Aprovacao 24/10/2025
Proc. -000521-19.00/22-3 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor -12/03/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA
ESTADUAL DA EDUCAGCAO - SEDUC. ABANDONO DE CARGO. PROFESSORA ESTADUAL
COLOCADA A DISPOSICAO PELA DIRECAO DA ESCOLA. FALTA DE ORIENTACAO AO
SERVIDOR. AUSENCIA DO ANIMUS ABANDONANDI. IMPROCEDENCIA DA ACAO
DISCIPLINAR.1 — DA REGULARIDADE FORMAL DO PAD. Auséncia de arguicdo de matéria
preliminar e de qualquer nulidade capaz de macular a acao disciplinar. Higidez do PAD, em
obediéncia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.2 — DA
PRESCRICAOQ. Prazo Bienal iniciado em 01 de novembro de 2022 (portaria de instalagdo do
Processo Administrativo Disciplinar) com acréscimo de 170 dias, mais 93 dias referentes aos
recessos de 22/dez/22 a 20/jan/23, 20/dez/2023 a 20/01/2024 e 20/dez/2024 a 20/01/2025 e
ainda 99 dias referentes ao periodo em que foi declarado calamidade publica em decorréncia
das enchentes de abril/maio/2024 no Rio Grande do Sul. Prescricdo que s6 se implementara
em 29 de outubro de 2025, estando o PAD higido até 28 de outubro de 2025.3 - MERITO.
Servidora integrante do cargo de magistério que foi colocada a disposicao e nao teve
orientacao quanto a permanéncia na escola a disposicao do Estado. Servidora de boa-fé.
Auséncia de intengcao por parte da indiciada em abandonar o cargo. Comprovacao da
inexisténcia do Animus abandonandi .4 - Parecer pela Absolvigao.

Parecer 21.567 Data Aprovacao 24/10/2025
Proc. -000493-19.00/19-3 Esp. PDPA
Autor SUZANA FORTES DE CASTRO

Data Autor -17/07/2025
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Ementa

PROCESSO ADMINISTRATIVO- DISCIPLINAR. SECRETARIA DA EDUCACAO. PROFESSOR.
IRREGULARIDADADES.1 — DAS FORMALIDADES LEGAIS: regularidade formal do PAD, que
tramitou em adequacao aos principios do pleno contraditério e da ampla defesa. Verifica-se a
regular participacado do acusado e da diligente atuacao de defesa, que de tudo participaram
nos autos. Ao acusado foi propiciado apresentar a sua versao para os fatos, produzir e
acompanhar a prova dos autos.2 - DA PRESCRICAO: Inocorréncia de prescricio.
Desclassificacdo de assédio. Considerando que as faltas praticadas também sao
enquadradas como crime, tem-se a aplicacao do art. 198 da Lei n® 10.098/94, atraindo a
prescricao penal. Os fatos tém capitulacao penal nos arts. 213, § 1°, 217-A e 215-A do Cddigo
Penal, com a majorante ainda do art. 226, inciso Il do Cédigo Penal, devendo ser aplicada a
prescricdo com base no maximo da pena em abstrato relativa a cada uma das infragdes.
Assim, a prescricdo amplia-se para doze, dezesseis e vinte anos (sem contar ainda o aumento
de pena por metade diante da circunstancia majorante do art. 226, inciso Il do Cédigo Penal, o
que elevaria as penas maximas em abstrato para dezoito e vinte anos), em relacao aos fatos
mais graves expostos no libelo e comprovados. Ainda que assim nao fosse, verifica-se a
auséncia do transcurso do prazo quinguenal previsto para as penas demissdrias. Somando-se
0 acréscimo das suspensodes de 170 dias, 93 dias e de 99 dias a prescricao da acdo disciplinar
somente ocorrerd no dia 17 de novembro de 2025.3 - DO MERITO: Servidor acusado de assédio
sexual contra alunas menores de idade, praticadas por professor da disciplina de matematica
e de conduta inadequada como passar as maos nos cabelos e nos corpos das meninas,
segura-las e as aperta-las com forca e ainda humilhar alunas que o procuravam no periodo
que foi diretor do educandario, tratando-as com descaso e deboche.4 — DA SOLUCAO:
Procedéncia da acao disciplinar, com a ressalva da desclassificagcdo da conduta de assédio
sexual para conduta inoportuna, inadequada e inconveniente (mau comportamento, sob o
aspecto disciplinar, com correlatos penais graves), assim diante do aperfeicoamento de
conduta mais gravosa, afasta-se a de menor potencial lesivo. Demissdo a bem do servico
publico.

Parecer 21.575 Data Aprovacao 24/10/2025
Proc. 00500.000039/2025-52 Esp. PDPA
Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor 01/10/2025
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DIREITO DISCIPLINAR. CONSELHO DE DISCIPLINA (CD). SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA (SSP). BRIGADA MILITAR (BM). POLICIAIS MILITARES ESTABILIZADOS.
SARGENTO E SOLDADOS. ACUSACAO DE PROCEDIMENTO INCORRETO, CONDUTA
IRREGULAR E PRATICA DE ATOS OFENSIVOS CONTRA A HONRA PESSOAL, O PUNDONOR
MILITAR E O DECORO DA CLASSE. FALSIFICACAO DE ASSINATURA EM AUTOS DE INFRACAO
DE TRANSITO. CONLUIO PARA ACOBERTAR FALTA AO SERVICO. DESVIO DA AREA DE
ATUACAO DO COMANDO RODOVIARIO PARA ATENDIMENTO DE INTERESSES PARTICULARES.
TROCA DE ESCALA DE SERVICOS SEM AUTORIZACAO SUPERIOR. DECISAO DO CONSELHO
DE DISCIPLINA PELA EXCLUSAO DOS MILITARES. GRAVIDADE EXTREMA DAS CONDUTAS.
RUPTURA DA CONFIANCA E QUEBRA DOS PILARES DA HIERARQUIA E DISCIPLINA.
INCAPACIDADE MANIFESTA DE PERMANENCIA NA CORPORACAO. MANUTENCAO DA
SOLUCAO PELA EXCLUSAO. 1 - DA REGULARIDADE FORMAL DA ACAO DISCIPLINAR E DA
AUTORIDADE COMPETENTE PARA O JULGAMENTO DO CONSELHO DE DISCIPLINA. O
procedimento disciplinar foi instaurado com a possibilidade de aplicacdo da pena de exclusao
a bem da disciplina, nos termos do art. 132, letra “b”, inciso lll, c/c o art. 133, ambos da Lei
Complementar Estadual n.° 10.990/97. A competéncia para a aplicacdo de qualquer
penalidade, notadamente a de exclusao, recai sobre o Chefe do Poder Executivo, o Governador
do Estado, conforme exegese do art. 82, inciso XV, da Constituigcdo Estadual, e do Parecer PGE
n.© 16.415/14. A presente manifestacao técnica, preparatéria a decisao final, encontra amparo
no art. 115, inciso IV, da Constituicao Estadual. O trdmite processual observou rigorosamente
as garantias constitucionais do contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal,
afastando-se, por conseguinte, todas as preliminares de nulidade arguidas pela defesatécnica
dos acusados, que se mostraram meramente protelatérias e desprovidas de fundamento
fatico ou juridico. 2 — DA PRESCRICAO. A analise da prescricdo, por se tratar de matéria de
ordem publica, deve ser realizada de oficio. O prazo prescricional para os fatos apurados em
Conselho de Disciplina é de seis anos, conforme expressamente disposto no art. 17, caput, do
Decreto Federal n.© 71.500/72.tem-se que a prescricdo somente se operara em08 de junho de
2026 para o “Fato 1”7, 05 de setembro de 2026 para o “Fato 2”, e 31 de dezembro de 2026 para
o “Fato 3”.Assim, o feito estard higido até 05 de junho de 2026 para o 1° fato, 04 de setembro
de 2026 para o0 2° fato e 30 de dezembro de 2026 para o terceiro fato. Assim, levando em conta
0 apenas o0 prazo prescricional mais proximo, verifica-se que esta s6 se implementara emO08
de junho de 2026(segunda-feira) estando o feito higido até05 de junho de 2026(sexta-feira). 3
- DO MERITO. O libelo acusatério detalha uma série de transgressées disciplinares de extrema
gravidade, que revelam um profundo desvio de carater e uma inaceitavel falta de compromisso
com os deveres militares. A acusacgao central reside no conluio entre os trés militares para
acobertar a auséncia injustificada de um dos soldados ao servigo, culminando na falsificacao
de sua assinatura em documentos oficiais (Autos de Infracdo de Transito), com o beneplacito
e a participagao ativa do sargento comandante da guarnicdo. A instrucao probatdria
demonstrou, de forma inequivoca e contundente, a materialidade e a autoria de todas as
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imputacdes. O conjunto probatorio, que inclui prova pericial grafoscépica, dados de
geolocalizacao, prova documental e testemunhal, é robusto e ndo deixa margem para duvidas
gquanto a culpabilidade dos trés acusados, cujas versoes defensivas se mostraram frageis,
inverossimeis e foram cabalmente derruidas ao longo do processo. 4 - DA CONCLUSAO. A
condenacao administrativa dos acusados € medida que se impode de forma inarredavel, diante
da avassaladora prova produzida. Os atos praticados nao representam meros deslizes ou
falhas pontuais, mas sim uma deliberada e coordenada conspiracdo para fraudar a
Administracao Militar, abusar da autoridade e utilizar recursos publicos para fins privados. Tais
condutas ferem de morte os pilares da Brigada Militar, que sdo a hierarquia e a disciplina, e
maculam gravemente a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe. Os
antecedentes funcionais, ainda que positivos, ndo possuem o condao de mitigar a gravidade
intrinseca dos fatos, que por si s6 demonstram a total e irrecuperavel incapacidade dos
acusados de permanecerem nho servigo ativo da Corporacdo. A manutencao de tais elementos
nas fileiras da Brigada Militar representaria um precedente nefasto e um sinal de tolerdncia
com a deslealdade e a corrupgao. Em revisao formal e material, impde-se o conhecimento do
recurso dirigido ao Governador do Estado para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
integralmente a solugao proferida pelas instdncias da Brigada Militar, para declarar os
acusados culpados e incapazes de permanecerem no servico ativo, aplicando-se a sangao de
exclusdo a bem da disciplina.

Parecer 21.578 Data Aprovacao 27/10/2025
Proc. - 00500.000060/2025-58 Esp. PDPA
Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET

Data Autor 26/03/2025

Ementa

CD N© 024421.06.0438.2022 NUP N©° 00500.000060/2025-58 Procuradoria Disciplinar e de
Probidade Administrativa DIREITO DISCIPLINAR. SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
(SSP). BRIGADA MILITAR (BM). CONSELHO DE DISCIPLINA (CD). PRACA REFORMADA POR
INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA O SERVICO POLICIAL MILITAR DA CORPORAGAO POR ATO
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2023. SOLDADO
ACUSADO DE FRAUDAR DOCUMENTO ACERCA DA EXISTENCIA DE RELAGCAO ESTAVEL COM
UMA COLEGA POLICIAL, PARA OBTER VANTAGEM PESSOAL EM RELACAO A SUA LOTAGCAO
PARA O EXERCICIO DA FUNGAO MILITAR (TRANSFERENCIA DE PORTO ALEGRE PARA SANTA
CRUZ DO SUL). FATO QUE, EM TESE, TAMBEM SE CARACTERIZA COMO ILICITO FUNCIONAL E
QUE, TAMBEM EM TESE, SE AMOLDA AO CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA, TAL COMO
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TIPIFICADO NO ART. 312 DO CODIGO PENAL MILITAR. ACAO PENAL TRANSITADA EM
JULGADO PERANTE A JUSTICA MILITAR DO ESTADO QUE A JULGOU IMPROCEDENTE.
UTILIZACAO DO PRAZO ADMINISTRATIVO DE PRESCRICAO. CONSELHO DE DISCIPLINA QUE
APORTOU ENCOBERTO PELO MANTO DA PRESCRICAO NESTA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS. O Conselho de Disciplinar transcorreu em
harmonia com os principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal administrativo. Inexisténcia de nulidades a sanar. Questbes preliminares
suscitadas pela defesa que, de resto, ficam prejudicadas pelo reconhecimento da prescrigao.
2 - DA PRESCRICAO. Ocorréncia. Exame ex officio e a requerimento expresso da parte. Fato
praticado pelo indiciado em 14 de fevereiro de 2018. Absolvicdo criminal em acao penal pelo
mesmo fato. Prescrigcao administrativa. Calculo prescricional com base no caputdo art. 17 do
Decreto Federal n®71.500/72, cujo lapso temporal aponta para prescricdo da acao disciplinar
em 6 (seis) anos. Higidez temporal do CD até 13 de fevereiro de 2024. Processo remetido a esta
Procuradoria-Geral do Estado pelo Oficio n® 53/2025/Cor-G/SJD/MWO, de 5 de fevereiro de
2025, quando ja encoberta a agao disciplinar pelo manto da prescrigado. Perecimento temporal
da acdo que nao se resolve nem mesmo pelo diferimento do dies a quo do prazo de prescricao
para apos o transcurso de 282 dias de suspensao legal do processo. O dies a quo da prescrigao
no Conselho de Disciplina é a data do fato com acréscimo de 90 (noventa) dias de prazo de
suspensao do processo (Sumula n°® 635 do STJ: art. 156 da LC n® 10.990/97, c/c o art. 11 e
paragrafo unico [50 dias]; art. 13: [20 dias] e art. 15: [20 dias], estes trés ultimos do Decreto
Federaln®71.500/72), além de mais 93 dias de suspensdao daLC n® 15.918/22 (recesso e férias
dos advogados: 29 dias do recesso 2022/2023, 32 dias do recesso 2023/2024 e 32 dias do
recesso 2024/2025) e ainda outros 99 dias de suspensao da LC n® 16.129/24, c/c o Decreto n®
57.634/24 (99 dias relativos ao estado de calamidade publica pela enchente que se abateu
sobre o Estado). O somatério desses dias de suspensao (90 + 93 + 99 dias) é que alcancga o
prazo de diferimento do dies a quo para 23 de novembro de 2018, fazendo com que a agao
tivesse perecido temporalmente de forma irremediavel em 23 de novembro de 2024. Higidez
temporal do Conselho de Disciplina até o dia 22 de novembro de 2024. Excesso de prazo na
tramitacdo do processo junto a Brigada Militar. Consumacéo da prescricdo. 3- DA SOLUCAO:
arquivamento da acéo disciplinar, pela ocorréncia da prescricdo, nos termos do item
antecedente, restando prejudicado o exame de outras questdes que foram suscitadas como
matéria preliminar e do préoprio mérito propriamente dito.
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Data Autor 07/05/2025
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DIREITO DISCIPLINAR. SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA (SSP). BRIGADA MILITAR (BM).
CONSELHO DE DISCIPLINA (CD). SOLDADO ESTAVEL, INTEGRANTE DO QUADRO DOS
POLICIAIS MILITARES DA ATIVA. PRACA QUE RESPONDE A ACAO DISCIPLINAR POR
ENVOLVER-SE EM OCORRENCIAS NA VIDA PRIVADA, AMBAS COM DISPAROS DE ARMA DE
FOGO EM VIA PUBLICA, DESACATO,AMEAGCAS E INSULTOS A COLEGAS DE FARDA, ALEM DE
RESIDUALMENTE NA PRIMEIRA OCORRENCIA RECUSAR-SE A ENTREGARARMAMENTO E DE
FAZER TELEFONEMA, DO INTERIOR DA DELEGACIA DE POLICIA, COMUNICANDO O FATO A
IMPRENSA LOCAL, COMO FORMA DE DESMERECER A ATUAGAO DA POLICIA MILITAR.
SEGUNDA OCORRENCIA EM QUE O LAUDO MEDICO PERICIALRECONHECEU ADOECIMENTO
MENTAL DO ACUSADO, RETIRANDO-LHE A CAPACIDADE DE ENTENDIMENTO DOS FATOS DA
VIDA CIVIL. EM RELAGCAO APRIMEIRA OCORRENCIA, QUE DESENCADEOU OSSEIS
PRIMEIROSFATOS DO LIBELO ACUSATORIO, TEM-SE O RECONHECIMENTO DE
PROCEDENCIA DE DOIS DELES: (A) RECUSA DE ENTREGA DA ARMA DE FOGO, POR RESIDUO
ADMINISTRATIVO DA ACAO PENAL MILITAR EM QUE FOI ABSOLVIDO DE TODAS AS
ACUSACOES DE DESOBEDIENCIA, AMEACA E DESACATO A SUPERIOR, E (B) MACULA AO BOM
NOME DA INSTITUICAO. CONCLUSAO DA BRIGADA MILITAR PELA CAPACIDADE DE
PERMANENCIA, QUE SE CONFIRMA COMO ORIENTACAO A AUTORIDADE
JULGADORA.APLICACAO DA PENA DE DETENGAO DE 10 (DEZ)DIAS, COM PREJUIZO DO
SERVICO.EM RELAGAO AOS QUATRO FATOS DA SEGUNDA OCORRENCIA SE RECONHECE A
INIMPUTABILIDADE DO ACUSADO.IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE DECIDIR-SE, NO CASO
CONCRETO, PELA REFORMA DO INDICIADO COMO SOLUGAO DA ACAO DISCIPLINAR.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1-DA REGULARIDADE FORMAL DA AGAO DISCIPLINAR: (1.1) DA
AUTORIDADE COMPETENTE PARA O JULGAMENTO DO CONSELHO DE DISCIPLINA.
Procedimento que inicia com a possibilidade, em tese, de aplicacdo da pena de exclusédo a
bem da disciplina. Art. 132, letra “b”, inciso lll, c/c o art. 133, ambos da Lei Complementar (LC)
n.° 10.990/97. Competéncia do Governador do Estado para a aplicagdo de qualquer
penalidade. Confirmacao do carater juridico-normativo (art. 82, inciso XV, da Constituicao
Estadual) do Parecer PGE 16.415/14. Exegese do art. 115, inciso IV, da Constituicdo Estadual.
Manifestacao técnica com previsao legal e constitucional preparatéria a decisao final do
Governador do Estado. Precedentes do TJIRGS e do STJ. (1.2) DAS DEMAIS FORMALIDADES
LEGAIS. Atendimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa, no devido processo
legal administrativo. Inocorréncia de eventuais irregularidades formais que merecessem ser
suscitadas ex officio. Intimacao regular da defesa técnica de todos os atos processuais, o que
propiciou, inclusive, a interposicdo do recurso que ora se examina em conjunto com a revisao
do processo. Acusada bem representada por defesa técnica constituida. 2-DA PRESCRICAO.
Inocorréncia. Matéria de ordem publica, cognoscivel a qualquer tempo e fase do processo.
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Exame ex officio. Prazo de prescricdo em Conselho de Disciplina que se encontra regulado
expressamente pelo art. 17, caput, do Decreto Federal n® 71.500/72. Prazo de 6 (seis) anos que
sO se consumara em 15de agosto de 2026 para os fatos 1 a 6 (ocorridos em 15 de agosto de
2020) eem 05 de junho de 2027 para os fatos 7 a 10 (ocorridos em 05 de junho de 2021). Assim,
tomando-se como dies a quo a data dos fatos mais remotos, a acao disciplinar estara
integralmente higida se julgada pelo Governador do Estado com publicacdo em Diario Oficial
até o dia 14 de agosto de 2026. 3 - DO MERITO. Praca estével, ocupante do posto de soldado,
gue se envolveu em ocorréncias policiais e policiais militares e cujo reconhecimento de culpa,
a luz da prova dos autos, s6 se deu em razao da recusa da entrega de arma de fogo do Estado
ao superior hierarquico e comunicacao da ocorréncia a imprensa como meio de desmerecer
e expor negativamente a publico acao legitima da Brigada Militar. Demais fatos da primeira
ocorréncia (de 15 de agosto de 2020), tais como ameaca, desacato e desrespeito a colegas
policiais militares que devem ser considerados improcedentes, por correlacdo com o que
decidido na acao penal militar, ainda que se reconheca a independéncia entre as instancias.
Inimputabilidade em relagao aos fatos da segunda ocorréncia (de 05 de junho de 2021). 4 -
DA SOLUCAO. Pelos fatos 2 e 6 o acusado deve ser considerado culpado e capaz de
permanecer na Brigada Militar, ficando incurso no art. 25, incisos V, IX e XVl e art. 29, incisos IV
eV, daLC n®10.990/97, c/c os n°s9 e23doitem Il e n®17do item lll, do Anexo |, do RDBM (FATO
2); e noart.25, incisos XVI e XVII, e art. 29, incisos IV e V, da LC n° 10.990/97, c/c 0s n°s 2
e24doitem Il e n® 38do item Ill, do Anexo |, do RDBM (FATO 6). Principios da proporcionalidade
e da razoabilidade. Faltas preponderantemente de natureza média. Aplicacao da pena de 10
(dez)dias de detencao com prejuizo do servigco, no termos do art. 37, 8 19, incisos Il e lll, do
RDBM .Impossibilidade, no caso concreto, de se utilizar a agao disciplinar para reforma do
acusado, em vista da auséncia de avaliagdo médica especifica por Junta Policial Militar de
Saude que tenha declarado incapacidade permanente e definitiva para o servigco ativo e de
prova da tentativa de readaptacao. Possibilidade de se iniciar processo para reforma e/ou
readaptagao do indiciado no retorno dos autos a origem.

Parecer 21.580 Data Aprovacao 27/10/2025
Proc. 25/1900-0005767-1 Esp. PDPA

Autor SUZANA FORTES DE CASTRO

Data Autor 28/05/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCAGAO. PROFESSORA QUE RESPONDE PELASFALTAS DISCIPLINARES DE
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INASSIDUIDADE E ABANDONO DE CARGO PUBLICO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. 1-DAS FORMALIDADES LEGAIS:O
processo nao teve a tramitacao regular, ja que apds a determinacgao da realizacao da pericia,
o feito ndo seguiu seu iter regular, tendo em vista que nao foi dada vista das conclusdes do
DMEST e da assessoria juridica da SPGG inclusas no PROA 22/1000-0018412-4 a defesa. Ainda
néao houve a intimagao para apresentacao das alegacgoes finais, possivelmente, em razéo do
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva da Administracao Publica que se
examinara no préximo tépico deste parecer. 2 - DA PRESCRICAO: Ainda, que considerados os
marcos distintos para as infragbes de inassiduidade e abandono de cargo publico, apds exame
minucioso realizado neste parecer, no item “prescricdo”, a conclusao para ambas imputagdes
e que, o prazo de24 (vinte e quatro)meses previsto pelo art.197,inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n.° 10.098/94 (redacao dada pela Lei n.© 14.821/15) para a Administracao Publica,
eventualmente, punir a servidora faltosa, se implementou em 17 de junho de 2023, este prazo
acrescido dos170 (cento e setenta)dias jurisprudéncias postergou-se para04 de dezembro de
2023. Mister consignar que possivelmente a prescricdo se implementou devido a
circunstancia daimpossibilidade da indiciada de comparecer a Porto Alegre para se submeter
a exame pericial, ja que se prolongaram as discussoes e tentativas da Administracdo Publica
em solucionar a questdo para que se pudesse atender os interesses da servidora e da
Administracdo Publica. 3-DO MERITO: Neste ponto, pede-se vénia para discordar do relator,
no sentido de que ndo ha elementos nos autos para concluir pela absolvicdo da indiciada,
considerada a negativa da indiciada de comparecer para realizar exame pericial, mesmo
sendo-lhe pagas diarias, bem como inexisténcia de pedido de licenca de afastamento para
tratamento de salde relativos aos periodos das faltas nao justificadas. Nestas circunstancias,
diante do reconhecimento da prescricado da acao disciplinar em relagao as imputacdes de
inassiduidade e abandono de cargo publico descritas no libelo acusatério ndo se fara
apreciacao de mérito quando as referidas faltas infracionais, devendo ser extinta a
punibilidade pelo implemento da prescricao e o feito ser arquivado, mantendo-se as faltas nao
justificadas no mapa de frequéncia da servidora.

Parecer 21.581 Data Aprovacao 27/10/2025
Proc. 23/1500-0020095-4 Esp. PDPA

Autor RAQUEL FILOMENA GONCALVES LEMOS
Data Autor 25/06/2025
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SECRETARIA ESTADUAL DA AGRICULTURA,
PECUARIA, PRODUGAO SUSTENTAVEL E IRRIGAGCAO - SEAPI. PROCEDENCIA DO LIBELO. EX-
SERVIDOR COMISSIONADO QUE PRATICA ATOS INFRACIONAIS GRAVES E LESIVOS AO
ERARIO. APLICACAO DA PENA DISCIPLINAR DE DESTITUICAO DE CARGO EM COMISSAO. 1-
DAS FORMALIDADES LEGAIS: Regularidade formal do PAD, que tramitou em adequacao aos
principios do pleno contraditério e da ampla defesa. Verifica-se a regular participacao do
acusado e da diligente atuacao de defesa, que de tudo participaram nos autos. Ao acusado foi
propiciado apresentar a sua versao para os fatos, produzir e acompanhar a producao da prova.
2 - DA PRESCRICAO: Inocorréncia de prescricédo. O prazo prescricional para o exercicio do jus
puniendi da Administragdo em relacao as faltas € de cinco anos. O termo inicial do prazo
prescricional, no caso se deu em 30 de novembro de 2023. Somando-se 170 dias a data da
instauracao do PAD, é obtido o novo dies a quo para a contagem do prazo prescricional, data a
partir da qual deve incidir o cOmputo do prazo quinquenal do art. 197, inciso lll, da LC n.°
10.098/94, de maneira que a pretensao punitiva administrativa se mantém higida até 18 de
maio de 2029, consumando-se a prescricdo administrativa em 19 de maio de 2029. Isso sem
considerar a suspensdo do prazo prescricional relativa aos recessos forenses (Lei
Complementar Estadual n.®© 15.918/22, art. 1°, § 1°) e a suspensao determinada pelo art. 1°, §
19, inc. VIIl, da LC n.° 16.129/24, derivada do advento do Decreto Estadual n® 57.634/24, que
decretou estado de calamidade publica em virtude das enchentes ocorridas no Estado do Rio
Grande do Sul. 3 - DO MERITO: Servidor que insere informacdes falsas no sistema FPE para
se beneficiar, auferindo valores com diarias nao realizadas, tampouco autorizadas para si
proprio. Embora nao desempenhasse atividades externas que exigissem deslocamento, o
servidor realizou diretamente solicitacdes de afastamento junto ao sistema, recebendo o valor
de R$ 29.850,12 no ano de 2023, indevida eilicitamente. 4—- DASOLUCAO: A hipétese reclama
a aplicacao da pena de destituicdo do cargo em comissdo. Considerando que o servidor ja foi
exonerado do cargo ocupado, cumpre converter o ato de exoneragcdo (que devera ser
apostilado) na aplicagdo da sancgéo disciplinar de DESTITUICAO DO CARGO EM COMISSAO,
com fulcro nos arts. 187, inciso lll, e 191, caput, combinados com o art. 187, inciso VI, todos
da Lei Complementar Estadual n.© 10.098/94, por incidir nas disposicdes constantes dos arts.
178, incisos XX e XXIll, e 191, incisos VI, VII, VI, Xlll e XVIl, da mesma lei. Como fruto da
aplicacdo da pena de destituicao de cargo em comissdo, de natureza expulsiva do servigo
publico, equivalente a demissao do servidor efetivo, ao indiciado aplica-se a proibigao do art.
1° da Lei Complementar Estadual n.° 14.869/16 c/c o art. 19, inciso |, letra “0”, da Lei
Complementar Federal n.° 64/90, com a redacdo que lhe deu o art. 2° da Lei Complementar
Federal n.® 135/10. Precedentes da jurisprudéncia administrativa.

Parecer 21.582 Data Aprovacao 27/10/2025
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Autor SUZANA FORTES DE CASTRO
Data Autor 17/09/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
SAUDE. AUXILIAR DE SERVICOS SANITARIOS. IRREGULARIDADES FUNCIONAIS. AUSENCIAS
INJUSTIFICADAS DO LOCAL DE TRABALHO DURANTE O EXPEDIENTE E DORMIR EM SERVICO.
RELATORIO FINAL CONCLUSIVO PELA PROCEDENCIA DA ACUSAGCAO COM APLICAGAO DE
PENA DE SUSPENSAO. PARECER PELA MANUTENGCAO INTEGRAL DAS CONCLUSOES DO
RELATORIO. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS. O processo administrativo disciplinar tramitou
de forma absolutamente regular, em estrita observancia aos principios constitucionais do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, consagrados no art.5°, incisos LlIII,
LIV e LV, da Constituicao Federal. Foram asseguradas ao indiciado todas as oportunidades de
manifestagao, producao de provas e exercicio de sua defesa técnica, ndo havendo vicios
formais a serem sanados. 2 - DA PRESCRICAO. A anélise da prescricdo da pretenséo punitiva
da Administragcdo Publica, examinada ex officio pela Autoridade Processante, foi conduzida
com acerto e rigor técnico. A contagem do prazo prescricional, interrompida pela instauragcao
do PAD em 26 de maio de 2023, foi corretamente acrescida dos periodos de suspenséo
legalmente previstos, incluindo os 170 (cento e setenta) dias relativos ao prazo para conclusao
do processo (Sumula n® 635 do STJ), os 64 (sessenta e quatro) dias de recesso forense e 0s 99
(noventa e nove) dias decorrentes do estado de calamidade publica, resultando na higidez
temporal da acao disciplinar. Verifica-se que a acdo disciplinar tem o dies a quo da prescricédo
diferido para o dia 23 de abril de 2024. Consequentemente, a pretensdo punitiva da
Administragcao Publica estara higida temporalmente até a data de 22 de abril de 2026 para a
aplicacdo da pena de suspensdo e até 22 de abril de 2029 para a aplicacado da pena de
demissdo. 3 - DO MERITO. No mérito, materialidade e a autoria das faltas disciplinares,
consubstanciadas em ausentar-se do servigo durante o expediente sem prévia autorizagéo e
em dormir nas dependéncias da reparticao, foram robustamente demonstradas pela prova
testemunhal, que se mostrou coesa e harménica. Aplicacdo da pena de20 (vinte) dias de
suspensao, considerando-se as circunstancias atenuantes.
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Este ementario contém os Pareceres Disciplinares elaborados pelos 6rgéos integrantes da PGE-RS
que foram aprovados pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos no periodo indicado

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCACAO (SEDUC). PROFESSOR. ACUSACAO MAIS GRAVE DE ASSEDIO SEXUAL E
IMPORTUNACAO QUE DEVEM SER AFASTADAS POR AUSENCIA DE PROVA. ACUSACOES DE
MENOR POTENCIAL QUE FICARAM DEMONSTRADAS: (A) CONDUTA INCONVENIENTE COM
ALUNOS/AS; (B) ABORDAGEM POR LIGACAO TELEFONICA E CONVERSAS POR WHATSAPP
COM ALUNOS/AS EM HORARIOS INADEQUADOS,INCLUSIVE UMA VEZ PELA MADRUGADA; (C)
FALTA DE COMPOSTURA EM AULAS “ONLINE”: VESTES INADEQUADAS [ROUPAO], AULA COM
LUZ APAGADA,DEITADO E COM IDAS AO BANHEIRO; (D) FALTA DE ASSEIO E
COMPROMETIMENTO DA HIGIENE PESSOAL. POSTURA INCOMPATIVEL COM O CARGO DE
PROFESSOR. CONDUTA INCONTINENTE E ESCANDALOSA NA REPARTICAO E NA RESIDENCIA
COMO EXTENSAO DA ESCOLA EM PERIODO DE AULAS “ONLINE”. VETORES FAVORAVEIS NO
EXAME DA DOSIMETRIA DA PENA, ESPECIALMENTE LEVANDO-SE EM CONTA O DIAGNOSTICO
CONSTATADO PELO DEPARTAMENTO DE PERICIA MEDICA E SAUDE DO TRABALHADOR
(DMEST) DE QUE O ACUSADO E PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA).
1-DAS FORMALIDADES LEGAIS: regularidade formal do PAD, que tramitou em adequagao aos
principios do pleno contraditério e da ampla defesa. Verifica-se regular participacdo do
acusado e atuagao da defesa técnica constituida, que de tudo participaram nos autos. Ao
acusado foi propiciado apresentar a sua versao para os fatos, além de produzir e acompanhar
a prova dos autos. Higidez formal do processo. 2-DA PRESCRICAO: afastamento da hipétese
de assédio, querem ete a contagem prescricional a regra geral da Lei Complementar (LC) n.°
10.098/94, com as alteragdes introduzidas pela similar LC n.© 14.821/15. Prazo quinquenal, a
contar dainstauracdo do PAD, ocorridaem 17 de agosto de 2022, que impbe a necessidade de
se concluir o processo com a publicagao do julgamento até 16 de agosto de 2027. Ao prazo de
prescricdo, para encontrar-se o dies a quo, poderia ainda ser acrescido outros prazos de
suspensao: 170 dias (Sumula n.° 635 do STJ), 93 dias(LC n.° 15.918/22) e 99 dias (LC n.°
16.129/24, c/c Decreto n.°57.634/24), que, todavia, nao se fazem necessarios adicionar na
espécie, ante ao dilargamento do periodo prescricional em curso. Higidez temporal do
processo ao menos até 16 de agosto de2027. Prescricdo que se consumara em 17 de agosto
de 2027. 3-DO MERITO: imputacao a professor da rede publica estadual de assédio sexual e
importunacao de alunos e alunas que nao foi demonstrada nos autos a luz da prova. Ao revés,
verifica-se autoria e materialidade de falta de menor potencial lesivo, consistente na pratica
de mau procedimento funcional, mediante conduta inconveniente com alunos e alunas,
abordagem por ligacao telefénica e conversas por WhatsApp em horarios inadequados, falta
de postura em aulas online e falta de asseio e higiene pessoal. Atos praticados em ambiéncia
escolar ou na extensao dele, com a pratica de aulas online, que se amoldam ao tipo funcional
do art. 191, inciso IX, da LC n.° 10.098/94. 4 — DA SOLUCAQO: a hipétese reclama a aplicacdo
da pena de demissdo, mas passivel de conversdo em suspensdo, como gradacao de
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penalidade mais grave, por 30 dias, e excepcionalmente com nova comutagao em multa, na
base de50% por dia de remuneracao, levando-se em conta a peculiaridade do caso concreto,
tendo em vista a presencga da relevante circunstancia atenuante do adoecimento, tudo em
atendimento a critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

Parecer 21.584 Data Aprovacao 27/10/2025
Proc. 25/0500-0003866-3 Esp. PDPA

Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET

Data Autor 27/08/2025

Ementa

ESTADO DO RIO GRANDE DO SULPROCURADORIA-GERAL DO ESTADO EA N° 000141-
05.00/22-2 PROA N° 25/0500-0003866-3 NUP N° 00500.000323/2024-48 Procuradoria
Disciplinar e de Probidade Administrativa DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
(SEMA). GUARDA-PARQUE. ACUSAGCAO DE ABANDONO DE CARGO PUBLICO NO PERIODO DE
12 DE MAIO A 05 DE JULHO DE 2022. AVALIACAO TECNICA DO DEPARTAMENTO DE PERICIA
MEDICA E SAUDE DO TRABALHADOR (DMEST), QUE CONCLUIU PELAAPOSENTADORIA POR
INVALIDEZ DA SERVIDORA INDICIADA NESTE PAD. HIPOTESE DE ABANDONO DE CARGO
PUBLICO QUE NAO SE PERFAZ A LUZ DA PROVA DOS AUTOS. INEXISTENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO DO ANIMUS DE ABANDONAR O CARGO PUBLICO TITULADO.RECONHECIMENTO
DE JUSTA CAUSA AS FALTAS PRATICADAS. ABSOLVICAO. IMPROCEDENCIA DO PAD.
ARQUIVAMENTO. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS: o PAD transcorreu em harmonia com os
principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal administrativo.
Inexisténcia de nulidades a sanar, que tenham sido arguidas pela parte ou mesmo ex officio.
Deixa-se de examinar a prescricao, em virtude de a conclusdo do PAD ser pela absolvigcéo,
circunstancia que se afigura mais favoravel a indiciada do que ver declarada a prejudicialidade
da acdo em face de decretacdo de eventual prescricdo. 2-DO MERITO: presenca do elemento
objetivo. Hipdtese em que houve faltas ao trabalho por mais de trinta dias. Em contrapartida,
pela prova dos autos conclui-se pela inexisténcia de circunstancia imprescindivel e apta a
caracterizagao da falta de abandono de cargo publico, ou seja, a inocorréncia da intengéo de
abandona-lo. Comprovados problemas de saude que servem de justa causa as faltas
identificadas em periodo do ano de 2022, corroboradas por pericia médica do DMEST, que
concluiu pela aposentadoria por invalidez da servidora. 3 — DA SOLUCAO: hipétese de
improcedéncia da agao disciplinar, com arquivamento na origem.
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Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA (SEMA). GUARDA-PARQUE. ACUSACAO DE (A)
ABANDONO DE CARGO PUBLICO NO PERIODO DE 1° A 30 DE ABRIL DE 2021; DE(B)
INASSIDUIDADE NO PERIODO DE 3 DE MAIO DE 2021 A 3 DE MAIO DE 2022 E DE (C)
DESIDIA.AVALIACAOTECNICA DO DEPARTAMENTO DE PERICIA MEDICA E SAUDE DO
TRABALHADOR (DMEST), QUE CONCLUIU PELAAPOSENTADORIA POR INVALIDEZ DA
SERVIDORA INDICIADA NESTE PAD. HIPOTESE DE ABANDONO DE CARGO PUBLICO QUE NAO
SE PERFAZ A LUZ DA PROVA DOS AUTOS. INEXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO
DOANIMUSDE ABANDONAR O CARGO PUBLICO TITULADO. ASACUSACOES DE
INASSIDUIDADE E DESIDIA CAEM DE ARRASTO COM O ABANDONO. RECONHECIMENTO DE
JUSTA CAUSA AS FALTAS PRATICADAS. ABSOLVICAO. IMPROCEDENCIA DO PAD.
ARQUIVAMENTO. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS: o PAD transcorreu em harmonia com os
principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal administrativo.
Inexisténcia de nulidades a sanar, que tenham sido arguidas pela parte ou mesmo ex officio.
Deixa-se de examinar a prescricdo, em virtude de a conclusdo do PAD ser pela absolvicao,
circunstancia que se afigura mais favoravel a indiciada do que ver declarada a prejudicialidade
da acéo em face de decretacéo de eventual prescricdo. 2—-DO MERITO: presenca do elemento
objetivo. Hipétese em que houve faltas ao trabalho por mais de trinta dias. Em contrapartida,
pela prova dos autos conclui-se pela inexisténcia de circunstancia imprescindivel e apta a
caracterizagao da falta de abandono de cargo publico, ou seja, a inocorréncia da intengao de
abandona-lo. Comprovados problemas de saude que servem de justa causa as faltas
identificadas, corroboradas por pericia médica do DMEST, que concluiu pela aposentadoria
por invalidez da servidora. 3 - DA SOLUGCAO: hipétese de improcedéncia da acgao disciplinar,
com arquivamento na origem.
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Este ementario contém os Pareceres Disciplinares elaborados pelos 6rgéos integrantes da PGE-RS
que foram aprovados pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos no periodo indicado

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
SEGURANGCA PUBLICA(SSP). POLICIA CIVIL (PC/RS). INSPETOR DE POLICIA.ACUSAGAO DE
VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL, POR MEIO DE VAZAMENTO DE INFORMACOES SOBRE
INVESTIGACAO POLICIAL EM CURSO EM INQUERITO INSTAURADO PARA APURAR A
OCORRENCIA DE POSSIVEL CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. ENVOLVIMENTO DO FILHO DE
PESSOA QUE PRESTOU SERVICOS ADMINISTRATIVOS A POLICIA CIVIL POR MUITOS ANOS E
QUE ERA CONHECIDO DO ACUSADO DESDE A INFANCIA, POR FREQUENTAR A REPARTICAO
POLICIAL EM IDAS AO ENCONTRO DA MAE.ABSOLVICAO EM ACAO PENAL PELOS MESMOS
FATOS, EM QUE SE CONCLUIU PELA FALTA DE PROVA ATE MESMO DA EXISTENCIA DO FATO E
DA PROPRIA PRATICA DO CRIME.PROVA DO PAD, SEMELHANTE AQUELA PRODUZIDA NA
SEDE PENAL, QUE CONDUZ A ABSOLVICAO POR AUSENCIA DE PROVA APTA A ANCORAR
JUIZO CONDENATORIO E DE RECONHECIMENTO DE CULPABILIDADE (AUTORIA E
MATERIALIDADE) EM SEDE DISCIPLINAR. ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS. 1 - DA
REGULARIDADE FORMAL DO PAD: inexisténcia de irregularidades procedimentais. Acusado
devidamente citado, teve ciéncia das imputagoes que lhe foram direcionadas e pode produzir
prova de suas alegacoOes. Inexisténcia de irregularidade a ser reconhecida ex officio ou a
requerimento da defesa. Atendimento aos principios da ampla defesa e do contraditorio.
Ampla possibilidade de o acusado conhecer os fatos e, a vista disso, aparelhar eficiente e
competente defesa técnica. Confirmagao do carater juridico normativo (art. 82, inciso XV, da
Constituicdo Estadual) do Parecer PGE 16.415/14, para a preservacao da competéncia plena
e privativa do Governador do Estado para o julgamento final e definitivo de todos os PADs
movidos em face de servidores policiais civis. 2 — DA PRESCRICAO: inocorréncia. Existéncia
de capitulagado desde o libelo incoativo em fato que também se constitui como crime: art. 325,
§ 20, do Cdodigo Penal, ainda que a acao penal pelos mesmos fatos tenha transitado em julgado
pela absolvicao do acusado. Fatos atribuidos ao indiciado que, em tese, se caracterizam como
crime. Contabilizacdo do prazo prescricional da acao disciplinar pela lei penal (com ou sem
acao criminal, em que pese no caso até tenha havido), nos termos da orientacao
jurisprudencial dos tribunais superiores (AgR no RMS 31.506/STFe EDv nos EREsp.
1.656.383/SC, MS 20.857/DF e MS 20.869/DF do STJ), mas com os marcos da legislacao
funcional (RMS30.002/RS). Prescricdo do PAD em 12 (doze) anos, a luz do art.325, § 2°, do
Cédigo Penal, c/c o art. 109, inciso lll, do mesmo diploma. Afasta-se, de oficio, a prescricao,
considerando que o prazo de higidez temporal do PAD esta assinalado para 14 de outubro de
2031, sem se considerar ainda as causas suspensivas legais da Sumula n°® 635 do STJ e das
Leis Complementares Estaduais n® 15.918/22 e n® 16.129/24, esta ultima c/c o Decreto n®
57.634/24. 3 - DO MERITO: imputou-se ao acusado a pratica de violagéo de sigilo funcional
em face de investigacdo que ocorria no ambito da Secao de Investigacido da Delegacia de
Policia de _, arespeito de possivel delito de trafico de drogas. Elementos dos autos
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que ndo apontaram de forma segura para a participacdo do acusado em fato declarado por
investigado em colaboracdo premiada que fez perante a Autoridade Policial para se evadir da
prisdo temporaria que lhe fora decretada a época, tanto assim é que o fato referido a respeito
de recebimento de informacao do acusado acerca da investigacao policial ndo o levou a ser
recolhido ao presidio local. Duvida razoavel e consistente acercada existéncia do prdprio fato
e quanto mais a participacado do acusado, ao menos tal como narrada no libelo incoativo.
Ademais, ha registro nos autos de que o fato nao trouxe qualquer prejuizo a apuragao dos fatos
relacionados ao trafico de drogas a época investigados na reparticao policial em que lotado o
acusado. 4 - DA SOLUCAO: improcedéncia do PAD, por falta de provas, tal como concluira
precedentemente o Conselho Superior de Policia, por meio da Resolucao n° 69.625, de 5 de
novembro de 2024.

Parecer 21.587 Data Aprovacao 27/10/2025
Proc. 23/0500-0003642-2 Esp. PDPA

Autor SUZANA FORTES DE CASTRO

Data Autor 23/07/2025

Ementa

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA. GUARDA PARQUE. ABANDONO DE CARGO PUBLICO. AUSENCIA DE
ANIMUS. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. 1-DAS FORMALIDADES LEGAIS: regularidade formal
do PAD, que tramitou em adequacgéao aos principios do pleno contraditério e da ampla defesa.
Verifica-se a regular participagcdo do acusado e da diligente atuacao da defesa, que de tudo
participaram nos autos. Ao acusado foi propiciado apresentar a sua versao para os fatos,
produzir e acompanhar a prova. 2 - DA PRESCRICAO: O prazo previsto na Lei Complementar
Estadual 10.098\94 para a responsabilizacdo pela infragdo de abandono é de 24 (vinte e
quatro) e contados os dois anos, no presente caso, a partir de 21 de fevereiro de 2024, tem-se
que se findara em 21 de fevereiro de 2026, sem contar ainda as suspensoes de prescricao
previstas no art. 1°, 8 1° da Lei Estadual n.® 15.918/22 (64 dias) — durante o periodo de recesso
dos advogados - e art. 1°, 819, inciso VI, da LC n® 16.129/2024 c/c art. 1°, inciso |, alinea “d”,
do Decreto Estadual n® 57.634/24 (99dias) — calamidade publica decorrente das cheias no Rio
Grande do Sul. 3 - DO MERITO: indiciado que ndo apresentou efetividade de 01de junho de
2023 a 16 de julho de 2023, periodo registrado como "Falta Nao Justificada" (FNJ). 4 — DA
SOLUCAO: embora o elemento objetivo da auséncia consecutiva por mais de 30 dias esteja
presente, o elemento subjetivo do animus abandonandi ndo restou configurado. A conduta do
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servidor, portanto, ndo se subsume ao tipo administrativo disciplinar de abandono de cargo.
Absolvicao sugerida.

Parecer 21.588 Data Aprovacao 27/10/2025
Proc. 25/1900-0005858-9 Esp. PDPA

Autor RAQUEL FILOMENA GONCALVES LEMOS
Data Autor 27/08/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCACAO (SEDUC). PROFESSORA. VICE-DIRETORA DE ESCOLA. ACUSAGCAO
DE(1)APROPRIACAO DE VALORES PAGOS POR ALUNOS PARA ORGANIZACAO DE VIAGEM DE
PASSEIO DE TURMA AO PARQUE BETO CARRERO, INICIALMENTE UTILIZADO PARA FINS
PROPRIOS E DEPOIS RESTITUIDO INTEGRALMENTE;(2)ENTREGA DO NUMERARIO ACIMA
REFERIDO A UM TRAFICANTE COM QUEM POSSUIA DiVIDA;(3)EMPRESTIMO DE SEU VEICULO
PARTICULAR A ALUNO MENOR DE IDADE E COM QUEM TERIA SE ENVOLVIDO
EMOCIONALMENTE; E(4)POSTURA INDISCIPLINADA AO PERMITIR QUE OS ALUNOS TIVESSEM
ACESSO AO LANCAMENTO DAS NOTAS DE OUTROS PROFESSORES, POR TER DEIXADO DE
ATENDER ALUNOS QUE ERAM RETIRADOS DE SALA DE AULA E PERMITIR QUE SAISSEM OU
ENTRAM NO EDUCANDARIO MAIS TARDE QUE O HORARIO DAS AULAS. INCONTROVERSA
ABSOLVIGAO PELOS TRES ULTIMOS FATOS, A LUZ DA PROVA DOS AUTOS. QUANTO AO
PRIMEIRO FATO, EM QUE PESE PARCIALMENTE COMPROVADO, ELE ENSEJA A APLICACAO DE
PENA DISCIPLINAR, POIS, EMBORA RELACIONADO A RECURSOS DE NATUREZA PRIVADA, A
CONDUTA FOI PRATICADA PELA SERVIDORA NO EXERCICIO DE FUNCAO DE VICE-DIRETORA,
RESPONSABILIZANDO-SE PELA ACAO DE COLETA E GUARDA DE VALORES DE ALUNOS,
CIRCUNSTANCIA QUE INEQUIVOCAMENTE PESOU NA CONFIANCA DEPOSITADA PELOS
DISCENTES E SUAS FAMILIAS. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS: regularidade formal do PAD,
gue tramitou em adequacao aos principios do contraditério e da ampla defesa. Verifica-se
regularidade tanto na participagcdo da acusada como na atuacdo da defesa técnica
constituida, que de tudo participaram nos autos. A acusada foi propiciado apresentar livre e
conscientemente a sua versao para os fatos, além de produzir e acompanhar a prova dos
autos. Higidez formal do processo. 2 - DA PRESCRICAO: matéria de ordem publica, passivel
de ser examinada ex officio e cognoscivel a qualquer tempo e fase do processo. A prescricao
tem o dies a quo fixado na data da instauragido do PAD, que interrompe o curso da pretensao
punitiva, o qual passa a correr novamente por inteiro a partir de tal marco(art. 197, § 4°, inciso
I, letra “a”, da LC n® 10.098/94, ja com as alteragdes da LC n® 14.821/15). Publicacdo da
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portaria instauradora no Diario Oficial do Estado do dia02 de margo de 2020. Para a apuragao
definitiva do termo inicial deve-se acrescer o prazo de suspensao legal da prescricdo do
processo: 170 dias (prazo para conclusido do PAD, por aplicagdo, mutatis mutandis, da Simula
n°635 do STJ), chegando-se ao termo inicial de19deagostode2020.Superveniéncias de novos
prazos suspensivos no curso do PAD: 93dias (recesso e férias dos advogados, da LC n°
15.918/22); e 99dias (decretagao de calamidade publica por enchente, da LC n®16.129/24, c/c
o Decreto n°® 57.634/24). Quinquénio legal que determina a higidez temporal do processo até
26 de fevereiro de 2026(dies ad quem), até quando devera se dar a publicagao da decisao final
do julgamento do processo pelo Governador do Estado em Didrio Oficial. 3 - DO MERITO:
imputacao a professora da rede publica estadual, no exercicio de cargo de vice-diretora, de
irregularidades, sendo trés das quatro acusagbes improcedentes a luz da prova dos
autos(envolvimento com traficante, empréstimo de veiculo para aluno menor de idade e
indisciplina); no tocante ao primeiro fato(apropriacdo de recursos de alunos para viagem
ludica de passeio e posterior devolugdo, antes da instauragcdo do processo disciplinar),
constata-se enquadramento disciplinar da conduta, com prejuizo a dignidade do servigco
publico, incidindo a indiciada na infragéo prevista no art. 178, inc. XX, c/c 191, VIl, ambos da
LC 10.098/94. 4 — DA SOLUGAO: parcial procedéncia da acgao disciplinar, com proposta de
aplicacao da pena de demisséo, prevista em lei, convertida no minimo legal de 30 (trinta) dias
de suspensao, em razao de ter a servidora, ao final, restituido os valores aos alunos, pesando
em seu favor as circunstancias previstas no art. 187, §1° do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado.

Parecer 21.589 Data Aprovacao 27/10/2025
Proc. 000003-19.00/22-4 Esp. PDPA

Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET

Data Autor -18/12/2024

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCACAO (SEDUC). PROFESSOR. ACUSACAO DE ASSEDIO SEXUAL. AUSENCIA DE PROVA
DETERMINANTE A PRATICA DE ASSEDIO. PROVA DOS AUTOS QUE EVIDENCIOU INADEQUADO
PROCEDIMENTO DO ACUSADO, MEDIANTE A PRATICA DE CONDUTA INCONVENIENTE EM
ABORDAGEM A ALUNAS, MAS SEM CONTEUDO LASCIVO. DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA
MAIS GRAVE DE ASSEDIO SEXUAL PARA MAU PROCEDIMENTO. POSTURA INCOMPATIVEL
COM O CARGO. CONDUTA COM FALTA DE EXACAO, INCONTINENTE E ESCANDALOSA NA
REPARTICAO. VETORES FAVORAVEIS NO EXAME DA DOSIMETRIA DA PENA. PRECEDENTES DA
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Este ementario contém os Pareceres Disciplinares elaborados pelos 6rgéos integrantes da PGE-RS
que foram aprovados pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos no periodo indicado

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DO ESTADO: ASSEDIO X MAU PROCEDIMENTO
(PARECERES PGE 17.000/17, 17.161/17, 17.800/19, 18.442/20, 18.478/20, 18.851/21,
19.384/22, 19.981/23 e 19.983/23).1 — DAS FORMALIDADES LEGAIS: regularidade formal do
PAD, que tramitou em adequacgao aos principios do pleno contraditério e da ampla defesa.
Verifica-se regular participagao do acusado e atuagdo da defesa técnica constituida, que de
tudo participaram nos autos. Ao acusado foi propiciado apresentar a sua versao para os fatos,
além de produzir e acompanhar a prova dos autos. Higidez formal do processo.2 — DA
PRESCRICAOQ: afastamento da hipétese de assédio, por desclassificacdo, que remete a
contagem prescricional a regra geral da lei estatutaria, a Lei Complementar (LC) n°® 10.098/94,
com as alteragOes introduzidas pela similar LC n® 14.821/15. Prazo quinquenal, a contar da
instauragao do PAD, ocorridaem 24 de junho de 2022, que impde a necessidade de se concluir
o PAD com a publicacao do julgamento até 23 de junho de 2027. Ao prazo de prescricdo, para
encontrar-se o dies a quo, poderia ainda ser acrescido outros prazos de suspensao: 170 dias
(Sumula n° 635 do STJ), 61 dias (LC n® 15.918/22) e 99 dias (LC n® 16.129/24, c/c Decreto n®
57.634/24), que, todavia, ndo se fazem necessarios adicionar na espécie, ante ao dilargamento
do periodo prescricional em curso. Higidez temporal do processo ao menos até 23 de junho de
2027. Prescrigdo que se consumard em 24 de junho de 2027.3 - DO MERITO: imputacéo a
professor da rede publica estadual de assédio sexual que ndo se configurou a luz da prova dos
autos. Ao revés, verifica-se autoria e materialidade de falta de menor potencial lesivo,
consistente na pratica de mau procedimento funcional, mediante a utilizagdo de abordagem
inconveniente em face de alunas. Fatos praticados sem dolo, que foram em parte admitidos
pelo acusado. Conduta reconhecida como de “paizdao” na comunidade escolar e beijo em
aluna para pedir desculpas por fato de menor gravidade sio circunstancias reveladoras de
mau procedimento. Atos praticados em ambiéncia escolar que se amoldam a fiveleta ao tipo
infracional do art. 191, incisos VIIl e IX, da LC n° 10.098/94.4 — DA SOLUQAO: a hipoétese
reclama a aplicagao da pena de demissao, mas passivel de conversdo em suspensao por 60
dias, em vista de critérios de razoabilidade e de proporcionalidade em face da
desclassificacdo da acusagao mais grave (assédio), o que torna a conduta remanescente de
menor potencial lesivo, enfraquecendo aimputacao originaria. Presenca de vetores favoraveis,
em forma de atenuantes, que autorizam a concessao do favor legal de comutacao da pena
mais grave, de demissdo para demissao convertida em suspensao.

Parecer 21.590 Data Aprovacao 27/10/2025
Proc. -000736-19.00/21-7 Esp. PDPA
Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor -12/03/2025
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Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCAGCAO (SEDUC) PROFESSOR ACUSADO DE ASSEDIO SEXUAL CONTRA ADOLESCENTES.
CONJUNTO PROBATORIO QUE NAO AUTORIZA A CONCLUSAO DE EXISTENCIA DE CRIME DE
NATUREZA SEXUAL. INFRACAO DESCLASSIFICADA PARA MA CONDUTA. ENQUADRAMENTO
NOS ARTS. 178, XX, E 191, VII, IX, DA LEI 10.098/94 E NOS ARTS. 3°, 5°, 70 E 232 DO ECA.
PROCEDENCIA DA ACAO DISCIPLINAR PARA RECONHECER A PRATICA DAS INFRACOES
IMPUTADAS, A DEMANDAR A PENALIDADE DE DEMISSAO CONVERTIDA EM SUSPENSAO DE
60 DIAS.1 -—- DAREGULARIDADE FORMAL DO PAD. Auséncia de arguicao de matéria preliminar
e de qualquer nulidade capaz de macular a acao disciplinar. Higidez do PAD, em obediéncia
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.2 - DA PRESCRICAO. Prazo
Quinquenal iniciado em 22 de agosto de 2022 (portaria de instalacdo do Processo
Administrativo Disciplinar) com acréscimo de 170 dias, mais 93 dias referentes aos recessos
de 22/dez/22 a 20/jan/23, 20/dez/2023 a 20/jan/2024 e 20/dez/2024 a 20/jan/2025, e, ainda, 99
dias referentes ao periodo em que foi declarada calamidade publica em decorréncia das
enchentes de abril/maio/2024 no Rio Grande do Sul. Prescrigcdo que s6 se implementara em
19 de agosto de 2028, estando o PAD higido até 18 de agosto de 2028.3 - MERITO. Pratica de
conduta grave enquadrada nos arts. 178, inciso XX, € 191, incisos VIl e IX, da Lei 10.098/94 e
nos arts. 3°, 5°, 70 e 232 do ECA. Ma conduta praticada contra menores de idade, com
agravante de que as vitimas estavam sob seus cuidados. Conduta incompativel com a
dignidade da funcéo publica.4 — CONCLUSAO. Parecer pela Demissdo, que, em razdo da
existéncia de atenuantes, vai convertida em pena de suspensao de sessenta dias.

Parecer 21.591 Data Aprovacao -24/10/2025
Proc. - 029816-19.00/16-3 Esp. - PDPA

Autor -SUZANA FORTES DE CASTRO RAUTER
Data Autor -11/07/2018

Ementa

- SECRETARIA DA EDUCACAO. AGENTE EDUCACIONAL. ACUMULO DE CARGOS.
CONSTATACAO DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO. IMPROCEDENCIA.
ABSOLVICAO SUGERIDA. 1) Inocorréncia de prescrigdo no caso concreto. 2) Auséncia de dolo
quanto a acumulacao. 3) Compatibilidade da carga horaria demonstrada.

Parecer 21.592 Data Aprovacao 27/10/2025
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Autor SERGIO VIANA SEVERO
Data Autor -23/10/2024
Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. CONSELHO DE DISCIPLINA (CD). SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGCA PUBLICA (SSP). BRIGADA MILITAR (BM). POLICIAL MILITAR ESTABILIZADO
(SOLDADQO) ACUSADO DE CINCO CONDUTAS DELITUOSAS: VENDA IRREGULAR DE ARMA DE
FOGO, UTILIZACAO DE POSTO ESTRATEGICO PARA REPASSE DE INFORMAGCOES A FACCAO
CRIMINOSA, NAO COMPARECIMENTO A JUNTA POLICIAL MILITAR DE SAUDE HOSPITALAR
(JPMS-H), REPASSE DE INFORMACOES A CRIMINOSOS PARA A REALIZAGCAO DE ROUBO E
AUXILIO NA ROTA DE FUGA NO ROUBO A POSTO BANCARIO DO BANRISUL E A AGENCIA
LOTERICA |l PROCEDENCIA DE TODAS IMPUTAGOES CONSTANTES DO LIBELO
ACUSATORIO. EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA. CONDENAGCAO CRIMINAL QUE SE
COMUNICA COM A QUESTAO DISCIPLINAR POR FORCA DO ART. 935 DO CC E DO ART. 186 DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 10098/1994.1) REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO
DISCIPLINAR: Todas as formalidades legais foram atendidas, sendo contemplados os
principios do contraditério, ampla defesa e do devido processo legal, tal como determinado
pelo art. 5°, LIIl, LIV e LV da Constituicdo. Improcedentes as preliminares suscitadas pela
defesa técnica.2) PRESCRICAO: Com relacéo ao fato 1, incide o art. 17 do Decreto Federal n®
71.500/1972, estando prescrito. No que tange aos demais, todos relacionados ao crime de
roubo qualificado, a prescricao € aquela determinada pelo Cédigo Penal Militar, com
fundamento no art. 17, 8 Unico, do Decreto n.° 71.500/1972, tendo a pena abstrata como
pardmetro, seguindo-se o entendimento prevalente no STJ (v.: STJ. MS n° 20.857/DF. Relator:
Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Publicacdo: 12/06/2019), contemplando a prescrigdo para a
data de 09 de dezembro de 2038.3) MERITO: Policial militar estabilizado (soldado) condenado
por roubo qualificado (art. 242, § 2°, |, do CPM), transito em julgado, outras acusacdes de
relacdo com atividades criminosas, tais como venda irregular de arma de fogo, utilizagao de
posto estratégico para repasse de informagdes a facgcao criminosa na noite do dia 17 e
madrugada do dia 18 de fevereiro de 2018, ndo comparecimento a Junta Policial Militar de
Saude Hospitalar (JPMS-H) na data de 08 de junho de 2018, repasse de informacdes a
criminosos para realizacao de roubo e auxilio na rota de fuga e participacao no roubo a posto
bancario do BANRISUL e a agéncia lotérica V13 na madrugada do dia 29 de maio de 2018 no
municipio de _ Condenagéo criminal transitada em julgado reconhecendo a
autoria e a materialidade, nos termos dos artigos 935 do CC e 186 da Lei Complementar
Estadual n.° 10.098/1994.4) CONCLUSAO: Procedéncia das imputacées, declarando-se a
prescricao do primeiro fato e considerando o acusado culpado por crime de roubo qualificado
previsto nos arts. 242, § 2°, 1 e ll, c/c 53 do Cddigo Penal Militar, bem como os demais fatos
descritos no Libelo Acusatério por ter violado as disposi¢des previstas no art. 24, caput, | e Il;
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art. 25, caput, I, V, VIII, XI, XllI, XV, XVI e XVII; art. 29, caput, |, lll, IV e V; e art. 30, todos da Lei
Complementar n® 10.990/97, além de violar os niumeros 1, 2,4, 7, 10, 31, 37, 38 e 45 do inciso
lll, do anexo |, do Decreto Estadual n® 43.245/04. Em razao disso, é considerado incapaz de
permanecer na carreira da Brigada Militar, devendo ser aplicada a pena de exclusao a bem da
disciplina, de acordo com os termos do art. 132, alinea “b”, inciso lll e art. 133, ambos da Lei
Complementar n® 10.990/97.

Parecer 21.616 Data Aprovacao 07/11/2025
Proc. 25/1900-0006052-4 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor 29/10/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD).SECRETARIA DA
EDUCACAO (SEDUC). AGENTE EDUCACIONAL - MANUTENGCAO DE INFRAESTRUTURA
ACUSADO DE ASSEDIO A ALUNA A EPOCA, COM DEZESSEIS ANOS DE IDADE. ACUSAGAO
FORMULADA PELA MAE DA MENOR. REGISTRO DE BOLETIM DE OCORRENCIA.INQUERITO
POLICIAL.QUE CONCLUIU PELA AUSENCIA DE MATERIALIDADE DO CRIME. INEXISTENCIA DE
PROVA. CONDUTA TEMERARIA DA GENITORADA ALUNA. SUPOSTA VITIMA QUE NO
DEPOIMENTO PRESTADO NO PAD E JA COM 18 ANOS, NEGA QUALQUER CONDUTA DE
ASSEDIO PELO INDICIADO. AUSENCIA DE QUALQUER PROVA CONTRA O INDICIADO.
ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. 1-DAREGULARIDADE FORMAL DA ACAO DISCIPLINAR. O PAD
transcorreu em harmonia com os principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal administrativo. Inexisténcia de nulidades a sanar. 2 - DA PRESCRICAO. Por
forca da Lei Complementar Estadual n.® 11.487/00, o prazo prescricional aplicavel ao presente
caso é de 24 meses, acrescendo-se 0s prazos de suspensao do feito, legalmente aplicaveis, o
que implica que a prescrigcdo s6 se operara em 11de novembro de 2025, estando o PAD higido
até 10de novembro de 2025. 3 - DO MERITO. Acusacéo grave que se mostrou totalmente
desarrazoada. Vitima que somente foi ouvida no PAD nega, veementemente a existéncia de
assédio sexual ou de conduta inoportuna pelo indiciado. Condutas criminosas atribuidas ao
indicado que sequer existiram. Inquérito policial que correu concomitantemente ao PAD e que
foi arquivado por auséncia de materialidade do crime. Absolvicdo que se impde. 4 — DA
CONCLUSAO. Parecer pela Absolvicao do indiciado.

Parecer 21.634 Data Aprovacdo 29/11/2025
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Proc. - 006699-12.04/16-9 Esp. PDPA
Autor HELMUT ANTONIO MULLER
Data Autor -17/09/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO- DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA (SSP). POLICIA CIVIL (PC/RS). POLICIAIS CIVIS. ACUSACAO DA
PRATICA DO CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA. AGENTE ADMINISTRATIVO. ACUSACAO DO
CRIME DE USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA. REGULARIDADE FORMAL DO FEITO. CRIME DE
USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA. ATINGIDO PELA PRESCRICAO. CRIME DE FALSIDADE
IDEOLOGICA. IMPROCEDENCIA. ABSOLVICAO SUGERIDA. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS.
Atendido o principio do contraditério e da ampla defesa, observando-se o devido processo
administrativo. Aos indiciados foi permitida a manifestacdo em todas as oportunidades
processualmente possiveis, bem como a propositura de meios de prova, a participagao nas
audiéncias e a constituicao de advogado. Nao ha nulidades a serem reconhecidas. 2 — DA
PRESCRICAO. Prazos prescricionais contabilizados pela legislacéo repressiva (Cédigo Penal),
de acordo com a pena maxima cominada aos respectivos tipos penais. Assim, incidente ao
caso dos autos os prazos prescricionais de 4 anos em razao do ilicito funcional correlato ao
delito do art. 328, caput, do CP, e de 12 anos em virtude do ilicito funcional correlato ao crime
do art. 299 do CP. Considerando como causa interruptiva da prescricdo a Resolucao do
Conselho Superior de Policia n® 59.987 de 22 de fevereiro de 2016 (fls. 276/310), a extingao da
pretensdo punitiva da Administragao pela pratica do crime previsto no art. 328 do CP ocorreu
em 22 de fevereiro de 2020. Registra-se que, mesmo que fosse aplicado o prazo administrativo
previsto no art. 95, inciso lll, da Lei Estadual n® 7.366/80 (cinco anos), com a respectiva
suspensao de 130 dias, a prescricao teria sido implementada em 02 de julho de 2021. Em
relacdo ao delito previsto no art. 299 do CP, a pretensdo punitiva apenas sera atingida pela
prescricdo em 22 de fevereiro de 2028, conforme art. 95, § 2° da Lei Estadual 7.366/80 e art.
109, inciso lll, do Cddigo Penal Brasileiro. Estando higido o feito até 21 de fevereiro de 2028.3 -
DO MERITO. Policiais civis acusados da pratica do crime de falsidade ideolégica. Agente
administrativo acusado da pratica do crime de usurpacdo de fungdo publica. Analise da
materialidade e da autoria apenas acerca do delito disposto no art. 299 do CP, tendo em vista
gue a pretensao punitiva quanto ao crime do art. 328 do CP restou fulminada pela prescricao.
Ndo comprovada a configuragdo do crime de falsidade ideolégica.4 — DA SOLUCAO.
Reconhecimento da extincdo da pretensao punitiva da Administracdo pela prescricdo em face
da falta funcional correlata ao delito de usurpagdo de funcao publica. Improcedéncia do
processo administrativo-disciplinar, com a consequente absolvicao dos indiciados quanto as
faltas correlatas ao crime de falsidade ideolégica, por insuficiéncia de provas.
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Parecer 21.635 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. 000004-15.38/18-8 Esp. PDPA

Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET

Data Autor 04/12/2024

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGCAO SUSTENTAVEL E IRRIGACAO (SEAPI). INSTITUTO RIO-
GRANDENSE DO ARROZ (IRGA). TECNICO AGRICOLA. ACUSACAO DE APRESENTACAO DE
BOLETINS DE ATENDIMENTO EXTERNO A ORIZILCULTORES QUE TERIAM SIDO ADULTERADOS
PELO ACUSADO PARA JUSTIFICAR VISITAS INEXISTENTES, COM A APOSICAO, MEDIANTE
FALSIFICACAO, DAS ASSINATURAS DOS PRODUTORES SUPOSTAMENTE VISITADOS, COM O
FITO DE AUFERIR DIARIAS E INDENIZACAO POR USO DO VEICULO PARTICULAR SEM
DESLOCAMENTO. PROVA DOS AUTOS QUE FAVORECE A VERSAO DO INDICIADO, EM
DECORRENCIA DE DUVIDAS NAO SOLUCIONADAS. PROVA TECNICA, CONSISTENTE EM
LAUDO PERICIAL DO INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS - IGP, QUE SE MOSTROU
INCONCLUSIVA E, POR ISSO, INSUSCETIVEL DE AUTORIZAR JUiZO SEGURO DE AUTORIA E
CONDENAGCAO ADMINISTRATIVA. PREJUiZO NAO CONFIGURADO AO ERARIO COM DIARIAS E
INDENIZACAO POR USO DE VEICULO PARTICULAR EM SERVICO, PELO PERECIMENTO DA
ACUSACAO PRINCIPAL DO PAD. ABSOLVIGAO DO ACUSADO.1-DAS FORMALIDADES LEGAIS:
regularidade do processo administrativo-disciplinar (PAD), que tramitou em atengao aos
principios da ampla defesa e do contraditério no devido processo legal administrativo.
Eventuais irregularidades no andamento da sindicancia inquisitorial (investigativa ou
preparatéria) ndo contaminam o PAD. Precedentes do STJ e do STF.2 - DA PRESCRICAO:
inocorréncia. Fato atribuido ao indiciado que, em tese, se caracteriza como crime.
Contabilizacdo do prazo prescricional da agao disciplinar pela lei penal, nos termos da
orientacao jurisprudencial dos tribunais superiores (AgR no RMS 31.506/DF do STF e EDv nos
EREsp. 1.656.383/SC, MS 20.857/DF e MS 20.869/DF, do STJ), mas com os marcos da
legislacao funcional (RMS 30.002/RS). Prescrigdo do PAD em 12 (doze), a luz do art. 297, c/c o
art. 109, lll, do mesmo diploma. Interrupcao da prescricdo na data da instauragcdo do PAD em
23 de maio de 2018, prazo ao qual ainda poderia ser acrescido lapso temporal de mais 330
dias de suspensdo (170 dias da Sumula n® 635 do STJ; 61 dias da LC n® 15.918/22 = 29 dias do
recesso 2022/2023 e 32 dias do recesso 2023/2024 e 99 dias da LC n® 16.129/24, c/c Decreto
n° 57.634/24), que nao se faz necessario ante ao dilargamento do periodo prescricional em
curso. Acao disciplinar que se mantera higida até 22 de maio de 2030. Consumacao da
prescricao que se dara a contar do dia 23 de maio de 2030. Instituto prescricional que se afasta
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ex officio.3 — DO MERITO: prova dos autos que acode a linha de defesa, no minimo quanto a
auséncia de prova escorreita de que o acusado tenha falsificado boletins de atendimento
externo do IRGA para receber indevidamente didrias e indenizagcdo pelo uso do veiculo
particular em objeto do servigo. Isso porque, parte da acusacao se resolveu pela inexisténcia
do fato, na medida em que produtores orizicolas que supostamente teriam sido vitimas do
falso reconheceram como de seu proprio punho as assinaturas que supostamente teriam
tornado os documentos inidéneos e outra parte se resolveu pela falta de provas Pericias
técnicas inconclusivas.4 - DA SOLUCAO: reconhecimento da improcedéncia da acéo
disciplinar, devendo oindiciado ser absolvido das imputacdes que lhe foram direcionadas pelo
libelo incoativo.

Parecer 21.636 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. 000156-12.05/17-3 Esp. PDPA

Autor RAQUEL FILOMENA GONCALVES LEMOS
Data Autor -22/01/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DE
SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO, ANTERIOR SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA.
INSTITUTO GERAL DE PERICIAS - IGP/RS. PERITO CRIMINAL. ACUSAGCAO DE DESIDIA
FUNCIONAL E PECULATO PELA AUSENCIA DE ENTREGAS DE LAUDOS PERICIAIS DE ANALISES
DE CENAS DE CRIMES, COM PREJUIZO AS INSTRUGCOES PROCESSUAIS. MOLESTIA
INCAPACITANTE NO PERIODO, DE NATUREZA DURADOURA, ORIGINADA DA ATIVIDADE
FUNCIONAL E QUE ORIGINOU LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE AGUARDANDO
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DO SERVIDOR. ABSOLVICAO.1 - DAS FORMALIDADES
LEGAIS. O PAD transcorreu em harmonia com os principios da ampla defesa, do contraditorio
e do devido processo legal administrativo. Inexisténcia de nulidades ou irregularidades a
serem sanadas.2 — DA PRESCRICAO. Regéncia pela lei administrativa, visto que vai afastada a
correspondéncia da conduta com o crime de prevaricagcdo (art. 319 do Cddigo Penal).
Continuidade infracional que determina a regéncia pela LC 14.821/15, que estipula prazo
prescricional de 5 anos ao dar nova redagao ao art. 197, Ill da LC Estadual n® 10.098/94.
Considerando que a ciéncia da autoridade competente para a instauragao do PAD deu-se em
20 de julho de 2018 e que o processo administrativo disciplinar foi instaurado em seis de
setembro de 2018, ndo se verifica o decurso do prazo quinquenal entre 0s marcos previstos no
81°doart. 197 e naalinea“a” doinciso | do 84° do mesmo artigo. Observando-se o termo inicial
da data da instauracdo, mesmo com a aplicacdo de todos os marcos suspensivos da
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prescricdo (170 dias x sumula 635 do STJ; periodo de pandemia do coronavirus; Lei
Complementar Estadual n® 15.918/22, art. 1°, 81° e Lei Complementar Estadual n°
16.129/2024, art. 19, 819, inciso VIII, c/c Decreto Estadual n® 57.634/24, art. 1°, inciso |, alinea
“d”), verifica-se que houve o perecimento do jus puniendi da Administracdo na data de 09 de
dezembro de 2024. Contudo, deixa-se de declarar a prescricao em razao de que a analise de
mérito sera mais favoravel ao indiciado que a extingao pura e simples. A esse respeito,
consigna-se a liberalidade da Administragao, no caso concreto, € auséncia de direito subjetivo
do servidor acerca do julgamento de mérito.3 — DO MERITO. Auséncia de reconhecimento de
voluntariedade na pratica das infracdes disciplinares, em razdo do adoecimento psiquico
correlacionado ao exercicio do cargo publico, conforme prova pericial realizada pelo DMEST.
Transtorno de estresse pds-traumatico — CID 10 F43.1 por exposicdo a mortes violentas e
estresse funcional, que causa incapacidade laboral. Pericia conclusiva de que o servidor, ja a
época dos fatos, apresentava transtornos psiquiatricos, com capacidade de entendimento,
mas sem autodeterminacao para desempenhar seu trabalho. Causa e efeito entre a doencga e
a imputacao infracional de auséncia de apresentacdao dos laudos periciais e correlatas,
descritas no termo de instalagao dos trabalhos de instrugdo. Servidor atualmente em gozo de
LTA - Licencga para Tratamento de Saude Aguardando Aposentadoria por Invalidez.4 — DA
SOLUCAO. Improcedéncia da agdo disciplinar para absolver o servidor das imputacdes
realizadas no libelo acusatério.

Parecer 21.637 Data Aprovacdo 29/11/2025
Proc. 000360-12.02/18-4 Esp. PDPA

Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET

Data Autor -17/09/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO- DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DE
SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO (SSPS). SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS
PENITENCIARIOS (SUSEPE). AGENTES PENITENCIARIOS. POLICIAIS PENAIS. ACUSACAO DE
IRREGULARIDADES NO REGISTRO DE LIVRO-PONTO: DESCUMPRIMENTO DE CARGA
HORARIA E RECEBIMENTO DE HORAS EXTRAS. AUSENCIA DE PROVA DE MA-FE E DOLO DOS
SERVIDORES. DEMONSTRAGCAO DE DESEMPENHO DO TRABALHO POR MEIO DE PROVA
DOCUMENTAL E TESTEMUNHAL. MERAS IRREGULARIDADES FORMAIS NO REGISTRO DO
LIVRO-PONTO QUE NAO ATRAEM PUNICAO DISCIPLINAR. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE.1 -
DAS FORMALIDADES LEGAIS: o processo administrativo-disciplinar transcorreu em estrita
observancia aos preceitos constitucionais e legais, assegurando-se aos indiciados o pleno
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exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, com o acompanhamento integral por defensores
constituidos em todos os atos processuais. Inexisténcia de nulidades a serem declaradas, ex
officio ou a requerimento das defesas técnicas.2 — DA PRESCRICAO: inocorréncia. A pretensdo
punitiva da Administragao Publica permanece higida. Os fatos apurados datam dos anos de
2017 e 2018 e a portaria de instauracao do presente processo disciplinar foi publicada em 17
de agosto de 2021. Considerando que as infragbes imputadas poderiam ensejar a pena de
demissao, o prazo prescricional aplicavel é o de um lustro, nos termos do art. 197, inciso lll, da
Lei Complementar Estadual n®10.098/94, com aredacgao conferida pela Lei Complementar n®
14.821/15. A instauracao do PAD constitui marco interruptivo da prescricdo, nos termos do §
49, inciso |, “a”, do mesmo dispositivo legal acima citado, ndo havendo que se falar em
escoamento do prazo para o exercicio do jus puniendi estatal. Pretensdo punitiva que,
somados os prazos de suspensao legal ou jurisprudencial do processo, se encontra higida até
14 de agosto de 2027.3 - DO MERITO: acdo disciplinar instaurada para apurar supostas
irregularidades consistentes em omissao e insercao de informacgdes inconsistentes em livro-
ponto, recebimento indevido de horas extraordinarias e ateste irregular de efetividade por parte
da chefia imediata. O elemento objetivo, consubstanciado na auséncia de assinaturas diarias
no livro restou incontroverso. Contudo, a prova dos autos, notadamente a documental,
consistente em auditorias de sistemas informatizados e diarios de bordo de viaturas, somada
a robusta prova testemunhal, unissona em afirmar a dedicacao e a sobrecarga de trabalho dos
indiciados em casa prisional com graves problemas de gestdo e seguranca, afasta a
caracterizagao do elemento subjetivo, qual seja, o animus de fraudar a Administragéo Publica
ou de se locupletar indevidamente. A conduta dos servidores que foram indiciados se amolda
a irregularidades de natureza formal, desprovidas de ma-fé e dolo necessarios a configuragcao
de ilicito disciplinar passivel de sanc¢do.4 — DA SOLUCAO: hipétese de concordancia, em
revisdo, com o relatoério final conclusivo da Autoridade Processante, pela improcedéncia da
acao disciplinar em relagao a todos os indiciados e, pois, pela absolvicao, por auséncia de
comprovacao do dolo e daintengao de lesar o erario ou de violar as obrigagdes funcionais.

Parecer 21.638 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. 002181-19.00/22-6 Esp. PDPA

Autor SUZANA FORTES DE CASTRO

Data Autor -08/10/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO (SEDUC). DIRETOR DE ESCOLA E PROFESSORA. ACUSAGAO DE
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ATESTE INDEVIDO DE EFETIVIDADE DURANTE PERIODO DE GREVE E VIAGENS AO EXTERIOR.
AUSENCIA DE PROVA DE MA-FE E DOLO. COMPROVAGAO DE QUE AS AUSENCIAS
DECORRERAM DE ACORDOS INTERNOS E COMPENSACAO POR DIAS TRABALHADOS E NAO
REMUNERADOS. ORIENTAGAO DA COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCAGAO. AUSENCIA
DE PROVA DE QUE O DIRETOR ADERIU A GREVE. IRREGULARIDADES DE NATUREZA
EMINENTEMENTE FORMAL QUE NAO CONFIGURAM ILICITO DISCIPLINAR.1 - DAS
FORMALIDADES LEGAIS: Adequacdo formal do PAD, em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Acompanhamento integral da acao
disciplinar por defesas técnicas constituidas. Indiciados presentes a todos os atos do
processo, por si e/ou por representacdo.2 — DA PRESCRICAO: Inocorréncia. A pretensdo
punitiva da Administragao Publica permanece higida. Os fatos apurados ocorreram nos anos
de 2019 e 2022, e 0 Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado em 2022. Considerando
as infragcdes imputadas, o prazo prescricional aplicavel é o quinquenal, conforme o artigo 197,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.© 10.098/94. A instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar em 16 de setembro de 2022 interrompeu a prescri¢gao, nos termos
do 8 4° do mesmo dispositivo legal. Agdo disciplinar que se encontra higida até 15 de setembro
de 2027, isso sem considerar que ao marco inicial dacontagem, o dies a quo, deve-se acrescer
a contagem de 170 (cento e setenta) dias além da instauracao — art. 212 (120 dias); art. 246,
caput (30 dias) e art. 246, § 3.° (20 dias), da LC n.° 10.098/94 —, que é o0 prazo que a
administracdo dispde para a conclusao do procedimento disciplinar, ja que a prescrigao nao
corre durante o intersticio legal a disposicao dela para a ultimagao do PAD, posicao também
pacificada no STJ, e.g.: RMS 25.076/RS, RMS 46.421/RS e MS 17.456/DF e os demais prazos
suspensivos aplicaveis a espécie.3 - DO MERITO: Acéo disciplinar instaurada para apurar a
conduta de diretor de escola que teria atestado indevidamente a sua prépria efetividade
durante movimento grevista e a de professora que se encontrava em viagem ao exterior em
periodos letivos de 2019 e 2022. Prova dos autos que demonstrou que as auséncias da
professora indiciada decorreram de acordos internos da gestao escolar para compensar dias
trabalhados durante o periodo de férias em 2019, bem como para compensar dias trabalhados
nao remunerados pelo Estado em funcdo de suspensdo de convocacao. Orientacdo da 192
Coordenadoria Regional de Educacao. A auséncia de registro formal das compensacoes
configura uma irregularidade administrativa, mas nao ilicito disciplinar, ante a auséncia de
dolo ou ma-fé dos servidores. Manifestagcbes de apoio do diretor que nao caracterizaram
adesdo ao movimento grevista. Auséncia de atestacdo indevida de efetividade.4 — DA
SOLUCAO: Manutencado da conclusdo do Relatério Final da Autoridade Processante.
Improcedéncia do processo administrativo disciplinar. Absolvicdo dos servidores indiciados e
arquivamento da agao disciplinar.

Parecer 21.639 Data Aprovacao 29/11/2025
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Proc. -002486-19.00/20-8 Esp. PDPA
Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET
Data Autor -24/09/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCACAO (SEDUC). PROFESSORA. ACUSACAO DE EXERCICIO PERANTE O MAGISTERIO
PUBLICO MUNICIPAL, NA FUNCAO DE VICE-DIRETORA DE EDUCANDARIO, EM
CONCOMITANCIA COM LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE NO VINCULO DO
MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INTELIGENCIA DO ART. 134 DA LEl COMPLEMENTAR N°
10.098/94. CASO EM QUE A INDICIADA FEZ PROVA DE ADOECIMENTO RELACIONADO A
SAUDE MENTAL E COM RECOMENDAGCAO MEDICA ESPECIFICA DE AFASTAMENTO DE
ATIVIDADES DE ENSINO EM SALA DE AULA NO PERIODO NOTURNO. EPISODIO
ANTECEDENTE EM QUE FORA AMEAGCADA POR ALUNO DO TURNO DA NOITE. AUSENCIA DE
FALTA FUNCIONAL PUNIVEL. IMPROCEDENCIA DA ACUSAGAO. ABSOLVIGCAO. PRECEDENTE:
PARECER PGE 21.297/25 (DOE 03/06/2025).1 — DAS FORMALIDADES LEGAIS: regularidade
formal do PAD, que tramitou em adequacéao aos principios do pleno contraditdrio e da ampla
defesa. Verifica-se regular participacdo da acusada e atuacio da defesa técnica constituida,
que de tudo participaram nos autos. A acusada foi propiciado apresentar a sua versdo para o
fato, além de produzir e acompanhar a prova dos autos. Higidez formal do processo. Deixa-se
de examinar a prescrigcao, emvirtude de a conclusao do PAD ser pela absolvigao, circunstancia
gue se afigura mais favoravel a indiciada do que a declaracao de prejudicialidade da acdo em
face da decretacdo da prescri¢do.2 — DO MERITO: reconhecimento, no caso concreto, de que
as atividades no servigo publico municipal, com fungdes burocraticas de gestao escolar e em
periodos diurnos, sdo compativeis com seu estado de saude mental, diversamente da
condigao relacionada ao vinculo com o Estado. Inexisténcia de autoria e materialidade a
caracterizacdo de falta funcional.3 — DA SOLUCAO: a hipétese reclama a absolvicdo da
servidora indiciada, pela total improcedéncia da acao disciplinar, que por isso merece ser
arquivada. Periodo de 77 (setenta e sete) dias de prorrogacao de Licenca para Tratamento de
Saude (LTS) que encontra verossimilhanca na prova dos autos, a mingua de justificativa
médica que tenha sido apresentada em contrario pelo Departamento de Pericia Médica e
Saude do Trabalhador (DMEST). Breve ajuste no RHE em relagao ao referido periodo, mantido
tudo o mais, inclusive o que se seguiu de Faltas Nao Justificadas (FNJ), até o inicio do gozo de
Licenca para Tratar de Interesses Particulares (LIP).
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Proc. 002995-12.04/16-3 Esp. PDPA

Autor RAQUEL FILOMENA GONCALVES LEMOS
Data Autor -30/07/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA (SSP). CONSELHO SUPERIOR DE POLICIA. POLICIAL CIVIL ACUSADO
DA PRATICA DOS CRIMES DE PREVARICACAO E FALSIDADE IDEOLOGICA. REGULARIDADE
FORMAL DO FEITO. CRIME DE PREVARICACAO ATINGIDO PELA PRESCRICAO.
IMPROCEDENCIA DA IMPUTACAO NO QUE TANGE A INFRACAO DISCIPLINAR COM
CORRESPONDENCIA AO CRIME DE FALSIDADE IDEOLOGICA. ABSOLVICAO SUGERIDA. 1 -
DAS FORMALIDADES LEGAIS. Atendido o principio do contraditério e da ampla defesa,
observando-se o devido processo administrativo. O indiciado constituiu defesa técnica, e foi
permitida a manifestacao em todas as oportunidades processualmente possiveis, bem como
o requerimento e produgcao de meios de prova e participagcdo nas audiéncias. 2 — DA
PRESCRICAO. Prazos prescricionais contabilizados pela legislacéo repressiva (Cédigo Penal),
de acordo com a pena maxima cominada aos respectivos tipos penais, aplicando-se o
disposto no art. 95, 8§ 29, da Lei Estadual n.® 7.366/80. Assim, incidente ao caso dos autos os
prazos prescricionais de 4 anos em razao do ilicito funcional correlato ao delito do art. 319 do
CP, e de 12 anos em virtude do ilicito funcional correlato ao crime do art. 299 do CP.
Considerando como causa interruptiva da prescricdo a Resolucdo do Conselho Superior de
Policia n°® 62.178 de 22 de agosto de 2017 (fls. 259/264), a extingao da pretensao punitiva da
Administracao pela pratica do crime previsto no art. 319 do CP ocorreu em 22 de agosto de
2021. Registra-se que, mesmo que fosse aplicado o prazo administrativo previsto no art. 95,
inciso lll, da Lei Estadual n.° 7.366/80 (cinco anos), com a respectiva suspensao de 130 dias,
a prescricao teria sido implementada em 30 de dezembro de 2022. Em relacdo ao delito
previsto no art. 299 do CP, a pretensio punitiva apenas sera atingida pela prescricdo em 22 de
agosto de 2029, conforme art. 95, § 2°, da Lei Estadual n.® 7.366/80 e art. 109, inciso lll, do
Cédigo Penal Brasileiro.3 - DO MERITO. Policial Civil acusado da pratica dos crimes de
falsidade ideoldgica e prevaricagao. Analise da materialidade e da autoria apenas acerca da
infragcao disciplinar com correspondéncia ao delito previsto no art. 299 do CP, tendo em vista
que a pretensao punitiva quanto ao enquadramento correlato ao crime do art. 319 do CP restou
fulminada pela prescricdo. Imputagcdo de conduta também capitulada como crime de
falsidade ideolégica na elaboracao de auto de arrecadacao de veiculo fora do padrao existente
no sistema da Policia Civil e com indicagao inveridica de que a arrecadacéao se fazia sob
determinacdo da autoridade policial, ou seja, inserindo em documento publico declaragao
falsa para alterar fato juridicamente relevante. Nao comprovagado do dolo de falsear, e
insuficiéncia das provas para formacdo de juizo condenatério.4 - DA SOLUCAO.
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Reconhecimento da extingao da pretensao punitiva da Administragao pela prescricdo em face
da falta funcional correlata ao delito de prevaricagcdo. Improcedéncia do processo
administrativo-disciplinar, com a consequente absolvicao do indiciado quanto a falta correlata
ao crime de falsidade ideolégica.

Parecer 21.641 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. -010865-19.00/19-2 Esp. PDPA

Autor SERGIO VIANA SEVERO

Data Autor -19/08/2024

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCACAO (SEDUC). PROFESSORA APOSENTADA QUE EXERCEU A FUNCAO DE DIRECAO DE
ESCOLA PUBLICA. RESPONDE POR NAO APRESENTAR PRESTACAO DE CONTAS OU
APRESENTA-LAS DE MANEIRA INCOMPLETA. REGULARIDADE FORMAL DO FEITO. PARCIAL
PROCEDENCIA DAS ACUSAGCOES. APLICACAO DA PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA
CONVERTIDA EM MULTA, NA BASE DE 50% POR DIA DE PROVENTO POR 30 (TRINTA) DIAS.
PARECER CHANCELA INTEGRALMENTE AS CONCLUSOES DA AUTORIDADE PROCESSANTE
EXARADAS NO RELATORIO FINAL.A) REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO DISCIPLINAR:
Atendidos os principios do contraditério e da ampla defesa. Sem arguicao de preliminares pela
defesa. B) PRESCRICAO: A prescrigdo tem como marco interruptivo a data da instauragao do
PAD, que ocorreu em 17 de junho de 2021. Assim sendo, nos termos do art. 197, § 4°, da LC
Est. n.° 10.098/1994, a partir dessa data, passa a fluir o prazo por inteiro. Ademais, deve ser
levada em conta a suspensao do prazo prescricional pelo periodo de 170 (cento e setenta) dias
apos a instauragdo do PAD, pois esse é o prazo previsto na LC Est. n.° 10.098/1994,
contemplando o lapso temporal de que dispde a Administragcédo Publica para a conclusao do
processo. Neste sentido, Enunciado n.® 635 da Sumula do STJ, aplicando-se 170 dias em
decorréncia das disposicoes especiais da LC Est. n.° 10.098/94 (RMS 25.076/RS, MS
17.456/DF e MS 22.617/DF, do STJ, e RMS 29.405/DF-AgRg, do STF). Assim, a prescricao
implementar-se-a em 04 de dezembro de 2026, ou seja, a pretensao punitiva da Administragao
permanece higida no presente processo administrativo-disciplinar. C) MERITO: Diretora de
escola publica que responde por nao prestar contas das verbas percebidas a titulo de
autonomia financeira, merenda escolar € projetos especificos nos anos de 2017, 2018 e 2019
e/ou apresenta-las de maneira incompleta, causando prejuizos ao educandario, como o
registro da Escola no CADIN/RS. A indiciada nao atendeu as reiteradas notificagdes da
Administragdo Publica para regularizar as prestagées de contas.D) CONCLUSAO: Parcial
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procedéncia das imputacoes vertidas na Ata de Instalacao dos trabalhos de instrugao das fls.
104/105. Incursdo da indiciada no art. 178, XXIV, c/c o art. 191, VII, VIIl e Xl, da LC Est. n.°
10.098/94, devendo ser aplicada a pena de cassacao de aposentadoria convertida em multa,
na base de 50% por dia de provento, por 30 (trinta) dias, nos termos do art. 187, IV, ¢c/c o art.
195, |, paragrafo unico, todos do mesmo diploma legal antes referido.

Parecer 21.642 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. 022857-12.04/12-3 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor -27/11/2024

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
SEGURANGA PUBLICA (SSP). POLICIA CIVIL (PC). CONSELHO SUPERIOR DE POLICIA (CSP).
EX-POLICIAL CIVIL - ESCRIVAO DE POLICIA QUE TEVE APOSENTADORIA CASSADA POR ATO
DO GOVERNADOR - PARECER PGE N° 18.270, PUBLICADO NO DOE DE 17 DE JUNHO DE 2020.
PEDIDO DE RECONSIDERAGAO - COM BASE NOS ARTS. 169 e 170 DA LEI COMPLEMENTAR
10098/94 IMPROVIDO E MANTIDA A PENA- PARECER PGE. 19618/2022, PUBLICADO NO DOE
DE 31 DE AGOSTO DE 2022.CANDIDATO A CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
I CONDENADO POR CORRUPGAO ELEITORAL (NUM TOTAL DE 70 CRIMES)
CONDUTA CRIMINOSA QUE RESULTOU NA ANULAGAO DO PLEITO, NAQUELE MUNICIPIO.
COM GRAVES PREJUIZOS PATRIMONIAIS E EXTRAPATRIMONIAIS A SOCIEDADE.
INTERPOSICAO DE PEDIDO DE REVISAO, FUNDAMENTADO NO ART. 249 DA LEl
COMPLEMENTAR 10098/94. ALEGAGAO DE FATO NOVO- TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENGA CRIMINAL CONDENATORIA QUE MANTEVE A CONDENAGAO DE PRIMEIRO GRAU
A PENA DE 3 ANOS E 4 MESES DE RECLUSAO. APLICAGAO DA PENA IN CONCRETO PARA
CALCULO RETROATIVO DA PRESCRIGAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM. APLICACAO DA PENA IN ABSTRATO PARA CALCULO DA PRESCRIGAO.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. TRANSITO EM JULGADO
OCORRIDO DOIS ANOS APOS A CONDENAGAO A PENA DE CASSAGAO DE APOSENTADORIA.
AFASTADA A PRESCRIGAO. RECURSO DE REVISAO CONHECIDO E NO MERITO IMPROVIDO.

Parecer 21.643 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. 000021-12.05/18-4 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER
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Data Autor -04/12/2024
Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA (SSP). INSTITUTO
GERAL DE PERICIAS (IGP). PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). TRES
SERVIDORES ACUSADOS DE COMETEREM IRREGULARIDADES QUE CARACTERIZAM
INFRACOES DISCIPLINARES E, TAMBEM, CONFIGURAM CRIME DE PECULATO. “MODUS
OPERANDI” SEMELHANTE. DESVIO DE VALORES, MALVERSACAO DE DINHEIRO QUE DEVERIA
cUSTEAR DESPESAS DE MANUTENGAO DO PosTO DE IDENTIFICAGAO DE |
PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO DISCIPLINAR. APLICANDO-SE A PENA DE DEMISSAO COM
CONVERSAO DA PENA PELA SUSPENSAO PELOS PRAZOS DE TRINTA E NOVENTA DIAS,
RESPECTIVAMENTE E ABSOLVIDO O TERCEIRO.1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS: adequagéao
formal do PAD, em atencgao aos principios da ampla defesa e do pleno contraditério, mediante
o0 acompanhamento da acao disciplinar por defesa constituida. Regularidade das citacoes e
demais atos processuais. A defesa ndo apresentou memoriais apesar de intimada para fazé-lo
querendo.2 - DA PRESCRICAO: Em sintese, no caso em tela, ndo ha que se falar em ocorréncia
da prescricdo da presente acao disciplinar, j4 que as condutas infracionais, em tese,
cometidas pelos indiciados, também configuram o crime de peculato (artigo 312, CP), com
pena maxima prevista de doze anos. Assim, o implemento da prescricdo, com base no artigo
109, inciso I, do Cdodigo Penal, se da em dezesseis anos e adotando como marco inicial a data
do cometimento dos fatos observa-se que o PAD est4 higido até 06 de fevereiro de 2035.3 - DA
CONCLUSAO pela parcial procedéncia da acdo disciplinar em relagdo ao indiciado
_, identidade funcional/vinculo n.° _ por infringéncia aos artigos 178,
incisos XX, e 191, incisos VI, XI, Xlll e XVII. Igualmente a conduta do indiciado _
caracteriza, emtese, o tipo penal descrito no artigo 312 do Cédigo Penal, sendo-lhe aplicada
a pena de demissao que vai convertida em 30 (trinta) dias de suspensao, nos termos do artigo
187, inciso lll e 189, inciso IV, ambos do Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Estaduais; pela parcial procedéncia da agdo disciplinar em relagéo a _
identidade funcional/vinculo n.° _ porinfringéncia aos artigos 178, inciso XX e art.
191, incisos VI, XI, Xlll e XVIlda LC 10.098/94, em correlacdo com o artigo 312 do Cédigo Penal,
sendo-lhe aplicada a pena de demissao que vai convertida em 90 (noventa) dias de suspenséo,
nos termos do artigo 187, inciso lll e 189, inciso IV, ambos do Estatuto e Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Estaduais e pela improcedéncia da acéao disciplinar em relacao a

_, identidade funcional/vinculo n.° _

Parecer 21.644 Data Aprovacao 29/11/2025

Proc. 014097-19.00/17-0 Esp. PDPA
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Autor RAQUEL FILOMENA GONCALVES LEMOS
Data Autor -30/10/2024
Ementa

SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCAGAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
PROFESSORA QUE RESPONDE POR IRREGULARIDADES FUNCIONAIS NA ADMINISTRACAO
DE RECURSOS ESCOLARES ENQUANTO NO EXERCICIO DA DIREGAO ESCOLAR. FATOS
ANTERIORES A DEZEMBRO DE 2015. PRESCRICAO.1) Regularidade formal. Indiciado
devidamente representado nos autos pela Defensoria Publica, observadas as garantias
constitucionais da ampla defesa e contraditério.2) Ocorréncia de prescricado da pretensao
punitiva. Regéncia pela lei administrativa, eis que descartada a pratica de crime, ao final da
instrugdo. Imputacdo de faltas disciplinares ocorridas durante o exercicio da Direcdo em
Escola Estadual de Ensino Médio, mandato que encerrou em 31 de dezembro de 2015.
Regéncia do prazo prescricional pela redacao da LC 10.098/94 anterior a vigéncia da LC
14.821/15, publicada no D.O.E de 31 de dezembro de 2015, e que ampliou os prazos para
exercicio do jus puniendi estatal em relacao a seus servidores, no aspecto disciplinar. Principio
tempus regit actum: LC 11.928/03. Prazo de 24 meses e 170 dias para aplicagao da pena de
demissao, a mais grave dentre as previstas no art. 187 do Estatuto dos Servidores Publicos,
contados a partir da portaria de instauragdo do processo administrativo disciplinar, o que
ocorreu em 06 de fevereiro de 2018. Relatério da Autoridade Processante que indica a
adequacao tedrica da sangao de suspensédo, caso nao houvesse o dbice apontado, o que
ensejaria a regulacao da prescricdo pelo prazo de 12 doze meses e 170 dias, deixando o feito
de ter higidez para sancionamento, portanto, a contar de 26 de julho de 2019.3) Solucéo:
Extingdo do processo administrativo disciplinar em razdo da prescricdo do poder-dever de
aplicacao de pena disciplinar a indiciada.

Parecer 21.645 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. -000019-12.03/21-1 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor -30/10/2024

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. CONSELHO DE DISCIPLINA (CD). SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA (SSP). BRIGADA MILITAR (BM). POLICIAL MILITAR ESTABILIZADO
(SOLDADO) ACUSADO DE FALTAS INJUSTIFICADAS AO SERVICO, AGIR INCORRETO,
CONDUTA IRREGULAR E PRATICA DE ATOS OFENSIVOS CONTRA A HONRA PESSOAL, O
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PUNDONOR MILITAR E O DECORO DA CLASSE (ART. 71), INCISO I, LETRAS “A”, “B” E “C” DO
DECRETO 71.500/72.1) DA REGULARIDADE FORMAL DA ACAO DISCIPLINAR: Todas as
formalidades legais foram atendidas, sendo legitima a parte indiciada, praca estabilizado do
quadro de carreiras militares do Estado, além de bem representada e constando ainda ser o
objeto da persecucdo disciplinar licito e juridicamente possivel.2) DA PRESCRICAO:
Reconhecimento da prescri¢cédo do feito. Aplicavel ao caso, por tratar-se de militar estavel, o
prazo prescricional de 6 anos, por forca do art.17 do Decreto 71500/72, contados da data em
que foram praticados, tendo se esgotado em 06 de abril de 2023.3) PRELIMINAR DE MERITO:
Nulidade da decisao condenatéria por ja ter sido o ME punido, pelos mesmos fatos em PADM,
por ser considerada falta de menor gravidade. Decisao com fundamentacao divergente, uma
vez que teve como base fatos fora dos limites do libelo acusatoério e objeto de outro Conselho
de Disciplina, em tramitac&o.4) DA SOLUCAO: Decretacdo da nulidade da decis&o proferida
pelo Conselho por violagao dos principios do nao bis in idem (Sumula 19 do STF) e da nao
observancia ao principio do devido processo legal, Impossibilidade de renovagao em razédo da
prescricdo, com o consequente arquivamento.

Parecer 21.646 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. -001647-24.42/19-4 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor -16/10/2024

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (IPERGS). SERVIDORES ACUSADOS DE
COMETEREM  IRREGULARIDADES NAS APLICACOES FINANCEIRAS REALIZADAS COM
RECURSOS DO FUNDOPREV CIVIL.FATOS OCORRIDOS ENTRE 2014/2015. PRESCRICAO
BIENAL. APLICACAO DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. CONHECIMENTO DOS FATOS
PELA AUTORIDADE COMPETENTE EM 21 DE JULHO DE 2016. SINDICANCIA ABERTAEM 15 DE
AGOSTO DE 2016 E CONCLUSOES APRESENTADAS EM 03 DE MAIO DE 2019. NOVA
SINDICANCIA ABERTA PARA APURAR OS MESMOS FATOS EM 28 DE JUNHO DE 2019..
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE PELA AUTORIDADE PROCESSANTE.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DECIDIR DAQUELA AUTORIDADE. ARQUIVAMENTO DO FEITO
SEM ANALISE DO MERITO.1) DA REGULARIDADE FORMAL DA ACAO DISCIPLINAR: atendido o
principio do contraditério e da garantida a ampla defesa durante a fase instrutdria.2)
PRELIMINAR DE MERITO: Prescricao intercorrente. Duas defesas alegaram, em sintese, que
teria ocorrido a prescricao intercorrente, porque os fatos apurados nesta agao disciplinar ja
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tinham sido, em 2016, objeto de sindicancia, determinada pelo entdo Diretor-Presidente da
Autarquia e, nessa apuracdo, concluiu-se que nao houve irregularidades.3) CONCLUSAO:
Procedente a tese defensiva, ja que analisada a prescricao por todos os angulos, seja a
contagem procedida com base na lei administrativa que regulamenta o tema impde-se
reconhecer a ocorréncia da prescrigao intercorrente, circunstancia, que impede a apreciagao
do mérito do presente processo administrativo disciplinar relativamente a todos os indiciados,
devendo o feito ser arquivado como concluiu a autoridade processante no relatério final.

Parecer 21.647 Data Aprovacdo 29/11/2025
Proc. -000009-10.00/22-0 Esp. PDPA

Autor SUZANA FORTES DE CASTRO

Data Autor -17/07/2024

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).
SUPERINTENDENCIA DOS  SERVICOS PENITENCIARIOS  (SUSEPE). EX-AGENTE
PENITENCIARIA. INTERPOSICAO DE PEDIDO DE REVISAO PARA ANULAR O ATO DE DEMISSAO
APLICADO PELO GOVERNADOR DO ESTADO COM BASE NO PARECER PGE N.©17.181/2017.
RECEBIDO O PEDIDO. ANALISE DE MERITO PARA EVITAR A REITERAGCAO DE REQUERIMENTOS.
INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL CRIMINAL. SENTENCA
ABSOLUTORIA QUE NAO AFASTA A TIPIFICAGAO DA FALTA DISCIPLINAR. ADVENTO DA LEI N°©
14.230/21 NAO IMPOE A REVISAO DO JUIZO CONDENATORIO ADMINISTRATIVO.
PROPORCIONALIDADE DA SANCAO. RECURSO IMPROVIDO.1) PEDIDO DE REVISAO.
Requerimento recebido com base no artigo 249 da Lei Complementar Estadual n.© 10.098/94,
2) RAZOES DO RECURSO. A ex-agente penitencidria sustentou, em sintese, a necessidade de
revisdo da penalidade em razdo do advento de sentenca absolutéria criminal relativa ao
mesmo fato. Suscitou, ainda, a desproporcionalidade da pena e a auséncia de conduta
improba diante da nova redacdo conferida a Lei de Improbidade Administrativa.3)
CONCLUSAO. Mantida a decisdo de demiss&o aplicada pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul com base no Parecer PGE n.© 17.181/2017. Exame do mérito efetuado a fim de
evitar a reiteragao de pedidos similares. Improcedéncia do pedido, considerando-se a
independéncia entre as esferas administrativa e judicial e a adequacao da penalidade
administrativa. Manutencao do Parecer PGE n.© 17.181/2017.
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Parecer 21.648 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. -018074-12.04/11-2 Esp. PDPA

Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor -21/08/2024

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). EX-ESCRIVAO DE
POLICIA. INTERPOSICAO DE PEDIDO DE REVISAO PARA ANULAR ATO DE DEMISSAO
APLICADO PELO GOVERNADOR DO ESTADO COM BASE NO PARECER N°
17.012/17.SERVIDOR PUBLICO, ACUSADO DE SE APROPRIAR DE PARTE DE VALORES DE
FIANCA BEM COMO MANIPULAR OS RESPECTIVOS REGISTROS. FATO DESCOBERTO APENAS
POSTERIORMENTE PELO ENTAO DETIDO. ROBUSTO ACERVO PROBATORIO RELACIONADO A
APROPRIACAO INDEVIDA DE RECURSOS. ALEGAGAO DE FATO NOVO, QUAL SEJA A
ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS.
SUBSISTENCIA DA CONDENAGAO ADMINISTRATIVAS. RECURSO CONHECIDO, POREM, NO
MERITO IMPROVIDO. MANUTENGAO DA PENA DE DEMISSAO. REVISAO NEGADA

Parecer 21.650 Data Aprovacao 29/11/2025
Proc. 001604-12.04/17-0 Esp. PDPA

Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET

Data Autor -26/10/2022

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
SEGURANGCA PUBLICA (SSP). POLICIA CIVIL (PC). PAD ANULADO NO CONSELHO SUPERIOR
DE POLICIA. PROCESSAMENTO QUE SE MOSTRA DE RIGOR LEGAL. NOVA INSTAURAGCAO OU
NAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR. DESNECESSIDADE. HIGIDEZ DA
PRIMEIRA INSTAURACAO. DELEGADO DE POLICIA E COMISSARIO DE POLICIA, ATUALMENTE
INATIVADOS, ACUSADOS DE FATOS DE ALTA GRAVIDADE: PRATICA DE CRIMES DE USURA
(AGIOTAGEM), LAVAGEM DE DINHEIRO E EMBARAGCO CONTRA A INVESTIGACAO, TUDO EM
AMBIENCIA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA. CONDENAGAO CRIMINAL, INCLUSIVE COM
PERDIMENTO DE BENS EM FAVOR DO ESTADO A RAZAO DE 50% DOS ATIVOS BLOQUEADOS
E 50% DO VALOR DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS QUE ADQUIRIRAM DURANTE O PERIODO DOS
CRIMES PRATICADOS E CONSTRITOS NOS AUTOS.1 — DAS FORMALIDADES LEGAIS:(1.1)
Matéria examinada nesta Procuradoria-Geral do Estado em face de competéncia
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constitucional(art. 115, inciso IV da CE/89) e legal (art. 2.9, inciso XIV da LC 11.742/02). Parecer
PGE 16.415/14, com carater juridico-normativo (art. 82, inciso XV da CE/89).(1.2) Instauragéo
de processo administrativo-disciplinar (PAD) contra servidores policiais. Competéncia
concorrente do Governador do Estado, do Secretario de Estado da Seguranca Publica e do
Conselho Superior de Policia (art. 101, caput da Lei 7.366/80). Competéncia privativa do
Governador do Estado para julgamento final e definitivo da acdo disciplinar. Hipdtese que
reclama se examine primeiramente a “anulacdo” do PAD definida pela Resolugao n.° 64.595,
de 12 de dezembro de 2019, do Conselho Superior de Policia, e residualmente, se for o caso, a
subsequente nao instauragao de nova acao disciplinar definida pela Resolugado n.© 66.216, de
29 de junho de 2021.(1.3) Adequacéo a lei e a jurisprudéncia da Resolugao n.° 62.584, de 22
de fevereiro de 2018, que originariamente instaurou o PAD, depois aditada pela Resolugao n.°
64.185, de 29 de julho de 2019, ambas do Conselho Superior de Policia, lastreadas em fatos
que foram comunicados pelo Poder Judiciario a Policia Civil e em Procedimento de
Investigacao Criminal (PIC) do Ministério Publico. Poderes investigativos do Ministério Publico.
Matéria julgada em repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Prescindibilidade
de sindicancia ou inquérito policial como sustentaculo a instauragao do PAD. Interpretacao do
art. 101, caput da Lei 7.366/80 a luz da Sumula 611 do Superior Tribunal de Justica (STJ).(1.4)
Anulacao do PAD pelo Conselho Superior de Policia que demanda exame definitivo e
confirmatério do Governador do Estado. Competéncia privativa de julgamento, mesmo para
extingcdo da acao (arquivamento). Parecer PGE 16.415/14. Precedentes do TJIRGS e do STJ.(1.5)
Processos de natureza sancionatéria (penal e administrativo-disciplinar) que se sujeitam aos
principios in dubio pro societate e in dubio pro reo. No primeiro, a instauragédo daacdo aduvida
favorece a sociedade (rectius: no caso dos PADs a sociedade representada pela probidade da
Administracao Publica formalmente organizada) e no segundo a duvida favorece o acusado.
Precedentes do STJ e do STF. (1.6) Comunicabilidade obrigatdéria como excecao ao principio da
independéncia entre as instancias. Art. 935 do Cddigo Civil. Autoria e materialidade que nao
mais se discute na sede administrativa. Auséncia de plausibilidade na extingdo sumaria e
prematura do PAD em relacao a fatos graves e de relevante repercussao: pratica de crimes de
usura pecunidria (agiotagem), lavagem de dinheiro e embarago contra a investigagao, tudoem
ambiéncia de organizagdo criminosa. Condutas que encontram sujeicao, em tese, as
hipoteses do art. 81, incisos XXXVIII, XXXIX e XLIIl da Lei 7.366/80. Transgressbdes que se
classificam legalmente como de natureza grave, passiveis de aplicacao das penalidades mais
severas (demissdo, demissdo a bem do servigco publico e cassacado de aposentadoria).
Circunstancia em que a Administragao Publica perde a disponibilidade sobre o PAD, sendo a
apuracao derigor legal, exceto se consumada a prescrigcdo. (1.7) Hipotese de
processamento do PAD visando a preservagcdo da probidade no servigo publico e até como
salvaguarda de responsabilidade criminal em tese passivel de apuracdo pelo Ministério
Publico. 2 — DA PRESCRICAO: Inocorréncia. Existéncia de acdo penal pelos mesmos
fatos, com transito emjulgado. Fatos atribuidos aos indiciados que, em tese, com ou sem agao
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penal (em que pese no caso até haja) se caracterizam como crime. Contabilizacdo do prazo
prescricional da acao disciplinar pela lei penal, nos termos da orientacéo jurisprudencial dos
tribunais superiores (AgR no RMS 31.506/DF do STF e EDv nos EREsp. 1.656.383/SC, MS
20.857/DF e MS 20.869/DF do STJ), mas com os marcos da legislacao funcional (RMS
30.002/RS): (l) acusado _ condenado pelos crimes de embarago a investigagéo
de organizagdo criminosa e usura pecuniaria (pratica vulgarmente denominada de
“agiotagem”. No crime de maior pena em abstrato (art. 2.9, § 1.° da Lei 12.850/13), ela foi
concretizada em 5 anos de reclusdo, o que c/c o art. 109, inciso Il do Cédigo Penal leva a
prescricao da acgao disciplinar para 12 anos, estando o PAD higido temporalmente contra ele
até 20 de abril de 2032; (I1) acusado _ condenado pelos crimes de lavagem de
dinheiro com aumento de pena por ser cometido por intermédio de organizacao criminosa e
usura pecunidria (pratica vulgarmente denominada de “agiotagem”. No crime de maior pena
em abstrato (art. 1.9, § 4.° da Lei 9.613/98), ela foi concretizada em 8 anos € 4 meses de
reclusao, o que c/c o art. 109, inciso Il do Cédigo Penal leva a prescricdo da acdo disciplinar
para 16 anos, estando o PAD higido temporalmente contra ele até 20 de abril de 2036.

Afasta-se, portanto, ex officio, a prescricao da agao disciplinar. 3 - DA
CONCLUSAO: Orientacédo para revisdo da Resolugdo n.° 64.595 do Conselho Superior de
Policia e, em consequéncia, pela restauracdo das Resolugdes n.°s 62.584 € 64.185 do mesmo
sodalicio, com retorno dos autos a Policia Civil, por competéncia, para processar o PAD, com
espeque nas duas ultimas resolucdes referidas, reservando-se ao Governador do Estado o
julgamento final definitivo.

Parecer 21.661 Data Aprovacao 05/12/2025
Proc. 25/1204-0016949-2 Esp. PDPA

Autor SUZANA FORTES DE CASTRO

Data Autor 15/10/2025

Ementa

PROA N° 25/1204-0016949-2 NUP N°00500.000311/2025-02 Procuradoria Disciplinar e de
Probidade Administrativa DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO- DISCIPLINAR
(PAD). SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA (SSP). COMISSARIA DE POLICIA ACUSADA DE
PRATICAR ATO DEFINIDO COMO INFRACAO PENAL (FURTO DE ENERGIA ELETRICA).
ABSOLVICAO CRIMINAL POR AUSENCIA DE MATERIALIDADE DELITIVA POR MAIS FAVORAVEL
AINDICIADA. EM QUE PESE ORECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
ESTATAL, OCORRIDA NO AMBITO DO CSP. ABSOLVICAO SUGERIDA. 1-DAS FORMALIDADES
LEGAIS. Atendido o principio do contraditério e da ampla defesa, observando-se o devido
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processo administrativo. A indiciada foi permitida a manifestagdo em todas as oportunidades
processualmente possiveis, bem como a propositura de meios de prova, a participagao nas
audiéncias e a constituicdo de advogado. 2 — DA PRESCRICAO. Prazo prescricional
contabilizado pela legislagao repressiva (Codigo Penal), de acordo com a pena maxima
cominada ao respectivo tipo penal. Assim, incidente ao caso dos autos o prazo prescricional
de 8 anosemrazaodoilicito funcional correlato ao delito do art. 155, § 39, do CP. Considerando
como causa interruptiva da prescricao a Resolugao do Conselho Superior de Polician® 59.870,
de 19 de novembro de 2015, a extingdo da pretensao punitiva da Administragao pela pratica do
crime previsto no art. 155, 8§ 39, do CP ocorreu em 19 de novembro de 2023. Registra-se que,
mesmo que fosse aplicado o prazo administrativo previsto no art.95, inciso lll, da Lei Estadual
n® 7.366/80 (cinco anos), com a respectiva suspensao de 130 dias, a prescri¢do teria sido
implementada em 29 de marco de 2021. 3 - DO MERITO. Acusacéo da pratica do crime de
furto de energia elétrica. Pretensao punitiva fulminada pela prescricdo. Reconhecimento da
inexisténcia material do fato pelo Juizo Criminal que reflete na esfera disciplinar. 4 -DA
SOLUCAO. Improcedéncia do processo administrativo-disciplinar, com a consequente
absolvicdo da indiciada quanto a falta correlata ao crime de furto de energia elétrica e
reconhecimento da extingao da pretensao punitiva da Administracao pela prescrigao.

Parecer 21.662 Data Aprovacdo 05/12/2025
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Autor HELMUT ANTONIO MULLER

Data Autor 15/10/2025

Ementa

EA N© 000277-06.02/22-0 PROA N° 24/0602-0012013-6 NUP N©°00500.000267/2024-41
Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DESISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO.
USO IRREGULAR DOS SISTEMAS INFOPEN E CONSULTAS INTEGRADAS. PROCEDENCIA DA
ACAO DISCIPLINAR. 1-DAREGULARIDADE FORMAL DO PAD. Preliminares de inexisténcia de
reconhecimento de auséncia de materialidade e autoria no &mbito criminal e da auséncia de
cadeia de custddia rechagcadas em sede de Relatorio. Higidez do PAD, em obediéncia aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. 2— DAPRESCRICAO.
Considerando os prazos legais de 5 anos para demissao e 2 anos para suspensao, conforme a
legislacdo vigente. O prazo comecou em 04 de maio de 2023, quando a autoridade competente
tomou ciéncia dos fatos, sendo interrompido em 08 de maio de 2023 com a instauracao do
PAD. A contagem foi suspensa por 333 dias, somando os prazos legais para conclusao do
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processo, recesso e calamidade publica no RS. Assim, o novo inicio da prescrigao é 05 de abril
de 2024, mantendo a validade da acao disciplinar até 04 de abril de 2026 (suspensao) e 04 de
abril de 2029 (demisséao), afastando-se, portanto, a prescrigcdo e permitindo o prosseguimento
da andlise do mérito. 3 - DOMERITO. Servidora integrante do cargo de agente penitencidrio e
lotada a época dos fatos no Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico da Regiao
_, da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE) que, realizou
consultas indevidas e ilegais aos Sistemas INFOPEN e de Consultas Integradas em fevereiro
de 2022, a pedido do seu ex-companheiro que repassou a informagao recebida, violando sigilo
e segredo profissional. Contexto probatdrio comprova a irregularidade perpetrada pela
indiciada. Procedéncia da agdo disciplinar. 4- DACONCLUSAO. Procedéncia das acusacdes
contidas no termo de instalacdo, conduzindo a consequente condenagao da indiciada nos
exatos termos propostos pela autoridade processante no relatério final, com aplicacédo da
pena de suspensao de 20 dias.

Parecer 21.663 Data Aprovacdo 05/12/2025
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Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCAGCAO (SEDUC). PROFESSOR. DIRETOR DE EDUCANDARIO COM REGIME DE
INTERNATO. ACUSACAO DE ASSEDIO SEXUAL. PROVA DOS AUTOS QUE EVIDENCIOU
INADEQUADO E IRREGULAR PROCEDIMENTO DO ACUSADO, PESSOA A EPOCA COM
APROXIMADOS CINQUENTA ANOS DE IDADE E QUE, SE UTILIZANDO DO CARGO, DA
ASCENDENCIA, DA RELACAO HIERARQUICA E ESPECIALMENTE DO VINCULO DE
CONFIANCA EM COTEJO COM A FRAGILIDADE DA ALUNA VULNERAVEL (ANSIOSA E
DEPRESSIVA), SE PERMITIU A PASSAR COM ELA A TER UM RELACIONAMENTO SEXUAL E
AMOROSO. CONSENTIMENTO DE ADOLESCENTE COM 15 (QUINZE) ANOS DE IDADE QUE
DEVE SER RELATIVIZADO. DESIMPORTA PARA A AVALIAGAO FUNCIONAL DO ACUSADO O
FATO DA ESTABILIZAGAO DO RELACIONAMENTO APOS A SUA SEPARAGAO DA EX-ESPOSA,
POIS A RELAGCAO COM A ALUNA NAO PERDE A CARACTERISTICA DE IMPROPRIA, QUANTO
MAIS SE CONSIDERAR PARA TANTO A FORMA DE SEU NASCEDOURO EM AMBIENTE
ESCOLAR. NAO SE PODE AFASTAR A CIRCUNSTANCIA DE QUE O ACUSADO MORAVA NA
ESCOLA COM A ESPOSA E FAMILIA E CONCOMITANTEMENTE VIVIA UM ESTAVEL CASO
EXTRACONJUGAL COM ALUNA MENOR DE IDADE (CONSTA NUM PRIMEIRO MOMENTO QUE A
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RELACAO PERDUROU POR SEIS MESES), ESTUDANTE DO EDUCANDARIO DO QUAL ERA
DIRETOR E ONDE AMBOS ERAM MORADORES. A VERSAO DO ACUSADO (CONTESTAVEL A LUZ
DA PROVA) DE QUE TUDO OCORRIA FORA DA ESCOLA NAO MITIGARIA DE QUALQUER FORMA
CONDUTA COM TANTA DESVALIA ETICA, QUE ALEM DE TUDO TROUXE PREJUIZO
PSICOLOGICO E AO APRENDIZADO PEDAGOGICO DA ADOLESCENTE. ALUNA QUE PERDEU
PONTOS NA DISCIPLINA PELO FATO DE TER JUSTIFICADO QUE A FOTO SURGIDA ENTRE
AMBOS E QUE CIRCULOU NO AMBIENTE ESCOLAR ERA UMA MONTAGEM, ALGO QUE FOI
INTERPRETADO COMO UMA OFENSA QUE PRATICARA CONTRA A HONRA E A IMAGEM DO
PROFESSOR. AO DEPOIS SE ESCLARECEU QUE A JUSTIFICATIVA ERA FALSA, NAO SE TRATAVA
DE MONTAGEM, MAS DE ALGO QUE FORA PREVIAMENTE COMBINADO COM O DIRETOR
COMO JUSTIFICATIVA PARA O APARECIMENTO DA FOTO, EM ESPURIO ESTRATAGEMA, QUE
ATE PODERIA SE ADMITIR DE UMA ADOLESCENTE, MAS NUNCA DE UM PROFESSOR. CIENCIA
E PARTICIPACAO DE VERSAO MONTADA EM FRAUDE QUE TORNA A CONDUTA DO ACUSADO
MAIS GRAVE DO QUE JAE POR SI SO, TUDO PARA OCULTAR IRREGULAR SITUAGAO. NO MAIS,
ISOLADA E “MARCADA” NO AMBIENTE ESCOLAR, A ALUNA TEVE DE SE TRANSFERIR DE
ESCOLA. CIRCUNSTANCIAS QUE NAO SE AFEICOAM COM A FIGURA DE UM PROFESSOR. OS
MESTRES, COMO SAO CHAMADOS OS PROFESSORES, SAO PESSOAS ESPECIAIS, QUE
ENSINAM, ORIENTAM E INFLUENCIAM GERACOES, SERVEM DE ESPELHO E DE MODELO AOS
JOVENS. NO CASO DOS AUTOS, ANTES DE BUSCAR RESOLVER SUAS FRUSTRAGCOES
PESSOAIS E ALCANCAR A SATISFACAO DE SUA LASCIVIA EM AMBIENTE ESCOLAR, TINHA O
ACUSADO A OBRIGACAO LEGAL DE VIGILANCIA, DE AMPARO E DE PROTECAO INTEGRAL DA
MENOR EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE. DESCUMPRIMENTO DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI FEDERAL N© 8.069/90). DECIDINDO-SE POR OFERECER
OU CONCORDAR COM RELACAO AFETIVA, SEXUAL E DE AMPARO FINANCEIRO, O ACUSADO
ROMPEU COM O LIAME DE FIDUCIA QUE O ESTADO NELE DEPOSITOU, JA QUE VIOLOU DE
FORMA GRAVE OS DEVERES DE EDUCADOR. VALIMENTO DO CARGO PARA OBTER VANTAGEM
PESSOAL DE NATUREZA SEXUAL, EM DETRIMENTO DA DIGNIDADE DO SERVICO PUBLICO.
CONDUTA INCONTINENTE E COM FALTA DE EXAGAO NO EXERCICIO DO CARGO. IMPOSITIVA
REPRIMENTA DISCIPLINAR DEMISSIVA, POIS A PERMANENCIA DO ACUSADO EM CONTATO
COM ALUNOS E UMA SITUACAO QUE REVELA DESCONFORTO E ASSIMETRIA (FALTA DE
PADRAO) AO SISTEMA DE EDUCAGCAO. HIPOTESE DE DEMISSAO “A BEM DO SERVICO
PUBLICO”. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS. Regularidade formal do PAD, que tramitou em
adequacdo aos principios do pleno contraditério e da ampla defesa. Verifica-se regular
participacao do acusado e atuacao da defesa técnica constituida, que de tudo participaram
nos autos. Ao acusado foi propiciado apresentar a sua versao para os fatos, além de produzir
e acompanhar a prova dos autos. 2-DAS PRELIMINARES SUSCITADAS PELA DEFESA.(2.1) Da
suspensao do processo até afinalizagao do inquérito policial em tramitagao e (2.2) da nulidade
(ilicitude) da prova obtida pela mae da aluna no aparelho de telefonia movel desta. Rejeicao
de ambas, respectivamente, pelo principio da independéncia das instancias e pelo exercicio
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do poder familiar da genitora em relacao a filha (Codigo Civil e Lei Federal n°® 8.069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente). 3 - DA PRESCRICAO. Tratando-se de fatos que foram
correlacionados no libelo incoativo com crime, em tese, a prescricao regula-se pelo prazo
penal (art. 197, § 39, da LC n® 10.098/94). A Administragao Publica identificou que os fatos
perscrutados no PAD se caracterizam, ao menos em tese, como crime de assédio sexual (art.
216-A, § 2°, do Codigo Penal), tal como aventando expressamente na ata de instalagao dos
trabalhos de instrucao. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (STJ): AgR no RMS 31.506/STF e EDv nos EREsp. 1.656.383/SC, MS 20.857/DF e MS
20.869/DF do STJ. Aimputacao em tese no PAD pelo crime de assédio sexual contra menor de
18 anos, com pena prevista em abstrato de 1 a 2 anos de detencao, aumentada de um tergo,
prescreve em 8 anos (art. 109, inciso IV, do Cédigo Penal - “se o0 maximo da pena € superior a
dois anos e nao excede a quatro” = 2 + 1/3), tendo-se como dies a quo a data da resolucao
instauradora do PAD, marco interruptivo legal, ocorrido em 4 de marco de 2024 (art. 197, § 4°,
inciso I, letra “a”, da LC n°® 10.098/94). A partir desta data passa a fluir o prazo de prescricao
por inteiro, sem contar os prazos de suspensao legal do processo, que difeririam para mais
adiante ainda o inicio da contagem prescricional (170 dias da Sumula n® 635 do STJ, adequado
a legislacdo dos servidores do Estado do Rio Grande do Sul; 32 dias da LC n® 15.918/22,
relativamente ao recesso e férias dos advogados do periodo 2024/2025; e, finalmente, 99 dias
da LC n° 16.129/24, c/c Decreto n® 57.634/24, em funcdo da decretacdo do estado de
calamidade publica por enchente no Estado do Rio Grande do Sul), pelo que se tem acao
disciplinar temporalmente higida ao menos até 03 de margo de 2032. Ainda que se apanhasse
o prazo bienal da prescricdo administrativa, a agao disciplinar estaria higida temporalmente
até 03 de marco de 2026. 4 - DO MERITO. Relacionamento afetivo e sexual entretecido entre
professor e aluna menor de idade, cujo consentimento tem baixo ou inexistente valor juridico,
ante seu estado de vulnerabilidade, caracteriza assédio sexual e perfaz um iter de
irregularidade administrativa, ja que o acusado se utilizou do cargo para obter vantagem
pessoal em sua vida intima, valendo-se de aluna vulneravel psiquica e familiarmente, que
detinha sob seu dever legal de vigilancia e protecido. Configurada a pratica de assédio sexual
(art. 2° da LC n° 11.487/00) e descumprimento de deveres funcionais mediante a pratica de
fatos que tiveram origem na ambiéncia escolar e que se amoldam aos tipos funcionais do art.
178, inciso XX e art. 191, incisos Vlll e IX, da LC n® 10.098/94, em correspondéncia com o tipo
penaldo art. 216-A, § 2°, do Cédigo Penal. 5- DA SOLUGAO.A hipétese reclama aplicagéo da
pena de demissao “a bem do servigo publico”, sem a extensao de favor legal ao acusado (art.
187, inciso lll, c/c o art. 193, ambos da LC n® 10.098/94). O vetor favoravel dos bons
antecedentes nao pode servir como salvo conduto a quebra dos deveres funcionais mais
elementares de um professor, por quebra irreversivel de fiducia.
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Ementa

EA N°000003-19.00/21-6 PROA N° 25/1900-0005991-7 NUP N©°00500.000197/2024-21
Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA EDUCACAO (SEDUC). PROFESSOR.
ACUSACAO DE PROCEDIMENTO INADEQUADO EM FACE ALUNOS, DEFICIENCIA
PEDAGOGICA, FALTA DE CRITERIO NA AVALIAGAO, INCONVENIENCIA NO LINGUAJAR
UTILIZADO, POSTURA INTIMIDATORIA EM FACE DOS ALUNOS E TENTATIVA DE AGRESSAO EM
CASO ENVOLVENDO ALUNA. POSTURA INCOMPATIVEL COM O CARGO DE PROFESSOR.
CONDUTA DESIDIOSA, COM FALTA DE EXACAO,INCONTINENTE E ESCANDALOSA NA
REPARTICAO. VETORES FAVORAVEIS NO EXAME DA DOSIMETRIA DA PENA. PRECEDENTES DA
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DO ESTADO QUE REMETEM PARA A NECESSIDADE DE
CONVERSAO DA PENA DEMISSIVA EM DEMISSAO CONVERTIDA EM SUSPENSAO PELO PRAZO
DE 45 DIAS. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS. Regularidade formal do PAD, que tramitou em
adequacdo aos principios do pleno contraditério e da ampla defesa. Verifica-se regular
participacao do acusado e atuacéo da defesa constituida, que de tudo participaram nos autos.
Ao acusado foi propiciado apresentar a sua versdo para os fatos, além de produzir e
acompanhar a prova dos autos. Higidez formal do processo. Arguicoes defensivas preliminares
que foram examinadas em separado. 2 - DA ALEGADA NULIDADE DO PAD POR EXCESSO DE
PRAZO. Nulidade por excesso de prazo do PAD que deve ser afastada. Prazos de suspenséao
legal do processo e inteligéncia das Siumulas 592 e 635 do STJ. A preliminar de prescrigao sera
examinada em item préprio na sequéncia. A preliminar de atipicidade da conduta se confunde
com o proprio mérito e como ele sera examinada e a preliminar de auséncia de razoabilidade
e proporcionalidade na aplicacdo da pena demissiva sera examinada no item préprio da
dosimetria da pena e vai acolhida, por se entender que o acusado faz jus a conversao da
penalidade mais gravosa. 3 — DA PRESCRICAO. Contagem prescricional que se submete a
regra geral da lei estatutaria, a Lei Complementar (LC) n°® 10.098/94, com as alteracoes
introduzidas pela similar LC n® 14.821/15. Prazo quinquenal, a contar da instauragéo do PAD,
ocorrida em 16 de marcgo de 2021, que indica a necessidade de se concluir o processo com a
publicacao do julgamento até 15 de margo de 2026. Sem embargo disso, ainda se poderia
acrescer para se encontrar o dies a quo definitivo os prazos de suspensao legal do PAD: 170
dias (Sumula n°® 635 do STJ), 93 dias (LC n® 15.918/22) e 99 dias (LC n® 16.129/24, c/c Decreto
n°® 57.634/24), que, todavia, ndo se fazem necessarios adicionar, ante ao dilargamento do
periodo prescricional em curso. Higidez temporal do processo ao menos até 15 de marco de
2026, um domingo, o que antecipa a necessidade de solugao final, com publicagdo em Diario
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Oficial, até 13 de margo de 2026. 4- DO MERITO. Imputacdo a professor da rede publica
estadual de conduta desidiosa, inconveniente, abusiva e agressiva com alunos, que se extraiu
da prova dos autos, ainda que parcialmente. Autoria e materialidade de faltas consistentes na
pratica de mau procedimento funcional. Atos praticados em ambiéncia escolar que se
amoldam aos tipos infracionais do art. 178, inciso XXIV e do art. 191, incisos Vlll e IX, da LC n°
10.098/94. 5- DA SOLUCAO.A hipétese reclama a aplicagdo da pena de demissdo, mas
passivel de conversdo em suspensao por 60dias, em vista de critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. Presenca de vetores favoraveis, em forma de atenuantes, que autorizam a
concessao do favor legal de comutagado da pena mais grave, de demissdo para demissao
convertida em suspensao, como forma de conceder uma oportunidade de o acusado ajustar
sua conduta mediante o carater pedagdgico da pena.

Parecer 21.665 Data Aprovacao 05/12/2025
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Ementa

PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DE SISTEMA PENAL E
SOCIOEDUCATIVO (SSPS).POLICIA PENAL, ANTIGA SUPERINTENDENCIADOS SERVICOS
PENITENCIARIOS (SUSEPE).POLICIAL PENAL (AGENTE PENITENCIARIO). IMPUTACAO DE
UTILIZACAO DE SERVIDOR SUBORDINADO PARA FINS PARTICULARES, DESCARTE
IRREGULAR DE BENS PUBLICOS E DESCASO COM O PATRIMONIO. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO AFASTADA. NO MERITO. COMPROVACAO DA MATERIALIDADE E AUTORIA
APENAS QUANTO A UTILIZACAO DO SERVIDOR PARA SERVICOS PARTICULARES.
ABSOLVICAO QUANTO AS DEMAIS ACUSACOES POR INSUFICIENCIA DE PROVAS.
DOSIMETRIA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PENA DE DEMISSAO CONVERTIDA EM SUSPENSAO DE 30 (TRINTA) DIAS, CONSIDERANDO OS
ANTECEDENTES FUNCIONAIS E AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. MANUTENGCAO
DA DECISAO EXARADA NO RELATORIO FINAL DA AUTORIDADE PROCESSANTE. 1 - DA
REGULARIDADE FORMAL DA AGCAO DISCIPLINAR. Atendido o principio do contraditério e da
garantida a ampla defesa, reiteragao de preliminar de mérito da implementacao da prescricao
da pretensao punitiva da Administragao Publica. Questao enfrentada em item préprio. 2-DA
PRESCRICAO.A disciplina normativa do instituto da prescricdo no ambito do servigo publico
do Estado do Rio Grande do Sul encontra-se positivada no art.197 da Lei Complementar
Estadual n® 10.098, de 03 de fevereiro de 1994, que institui o Estatuto e Regime Juridico Unico
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dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul. As condutas faticas atribuidas
a servidora processada, em sua tipificacao tedrica, correspondem a infragdes disciplinares
que, em tese, sdo passiveis de sancionamento com a penalidade maxima de demissao. Tal
circunstancia atrai, inequivocamente, a incidéncia do prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
conforme taxativamente estabelecido pelo inciso Il do supracitado dispositivo legal. O marco
inicial para a deflagracao da contagem do prazo prescricional, em conformidade com a dicgao
do § 1° do art.197 do Estatuto Estadual, é a data em que o fato se tornou formalmente
conhecido pela autoridade publica detentora da competéncia para a instauragcdo do
correspondente processo disciplinar, e ndo, como sustenta de forma equivocada a defesa, a
data da efetiva ocorréncia dos fatos investigados. Na hipdtese vertente, os registros
processuais demonstram de maneira inequivoca que a autoridade competente, qual seja, o
Exmo. Senhor Secretario de Estado, teve ciéncia formal dos fatos no ano de 2020, sendo que a
efetiva instauracdo do presente Processo Administrativo Disciplinar (PAD) se materializou com
a publicacao da portaria inaugural em 19 de fevereiro de 2021. Este ato de instauragao, nos
exatostermos daalinea"a"doincisoldo 8 4°do art.197 da legislacao estadual, consubstancia
a causa interruptiva do fluxo prescricional, operando o reinicio da contagem do prazo
quinquenal a partir daquela data. A partir do marco interruptivo, o prazo de prescrigao
recomeca a correr integralmente, porém, sua fluéncia fica suspensa durante o interregno
temporal legalmente estipulado para a conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar e
para a subsequente prolagado da decisao final pela autoridade julgadora. Realizando-se uma
adaptacao teleoldgica da ratio decidendi que informa a Sumula n® 635 do Superior Tribunal de
Justica ao microssistema juridico estadual, verifica-se que o prazo de suspensao aplicavel ao
caso concreto ndo é o de 140 (cento e quarenta) dias, previsto para o rito federal da Lei n®
8.112/90, mas sim o de 170 (cento e setenta) dias. Este lapso temporal resulta da soma
aritmética dos prazos expressamente previstos na Lei Complementar n® 10.098/94 para a
finalizacdo do feito disciplinar, a saber: 120 (cento e vinte) dias para o tramite processual
regular (conforme art. 212); 30 (trinta) dias para a elaborag¢ao do relatdrio final pela comissao
processante (conforme art. 246, caput); e 20 (vinte) dias para o julgamento pela autoridade
competente (conforme art. 246, § 3°). Desse modo, o prazo prescricional de cinco anos, que
foi reiniciado em 19 de fevereiro de 2021, permaneceu suspenso por 170 dias, voltando a fluir
somente em 08 de agosto de 2021. Consequentemente, a pretensdo punitiva da
Administragcado Publica somente se extinguira pela prescricao em 07 de agosto de 2026, o que
evidencia, de forma cabal, a plena higidez e tempestividade da presente persecucao
disciplinar. 3-DO MERITO. Agente penitenciaria/policial penal acusada de utilizacdo indevida
dos servigos do agente penitenciario administrativo como motorista particular da indiciada,
entdo Administradora do Presidio Estadual de _ Segundo a acusagéo, a indiciada
teria ajustado o horario de trabalho de seu subordinado para que este a conduzisse em seu
veiculo particular, bem como para buscar e levar sua filha a escola, configurando desvio de
finalidade e uso do cargo para obter vantagem pessoal, como acusada responde por
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imputacdes de descarte irregular de bens e descaso com o patrimbénio publico,
especialmente, dois pneus e uma roda de liga leve, pertencentes a Viatura S10, de placas
_, que permitiu fossem vendidos ou cedidos para terceiro, sem autorizagdo da
Secao de Transporte e por ter deixado fogdes de ferro na area externa, sob a chuva. 4 -
CONCLUSAO. Pela parcial procedéncia da agéo disciplinar, nos termos da fundamentacao,
com o reconhecimento autoria e materialidade do item “a” descrito no libelo acusatério das
fls. 103/105 do evento 5, ficando incursa a acusada nos arts. 178, incisos XXIV e XX,e191,
incisos VII, Xle Xlll, ambos da Lei Complementar Estadual n® 10.098/94, devendo ser-lhe
aplicada apena de demissao, convertida em 30 (trinta) dias de suspensdo, com base no
art.187, inciso lll, combinado com o art.191,caput, em combinacao ainda com o § 1° do
mesmo art. 187, combinado comart.189, inciso |V, todos do citado diploma legal. A indiciada
resta absolvida por insuficiéncia de provas das acusacoes vertidas nos itens “b” e “c” do
referido libelo acusatoério, nos termos do art. 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal.

Parecer 21.666 Data Aprovacdo 05/12/2025
Proc. 25/1900-0006080-0 Esp. PDPA

Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET

Data Autor 12/11/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
EDUCACAO (SEDUC). PROFESSOR. ACUSACAO DE IMPORTUNACAO E ASSEDIO SEXUAL.
AUSENCIA DE PROVA. NEM MESMO FICOU DEMONSTRADA A PRATICA DE MAU
PROCEDIMENTO OU CONDUTA INCONVENIENTE EM ABORDAGEM A ALUNAS, COMO
TOQUES FISICOS EM MAOS, OMBROS, SEIOS, COXAS E CABELOS. IGUALMENTE, A
ADMINISTRACAO PUBLICA NAO SE DESINCUMBIU DE PROVAR CONDUTAS PEDAGOGICAS
INADEQUADAS, BEM COMO CONSTRANGIMENTO E INTIMIDACAO AOS ALUNOS. FATOS DE
MENOR RELEVANCIA ENVOLVENDO COLEGAS DO MAGISTERIO, MAS INSUSCETIVEIS DE
APLICACAO DE PENA EM PAD. ENCAMINHAMENTO PELA ABSOLVICAO DO ACUSADO, POR
FALTA DE PROVAS. PRINCIPIO DO “IN DUBIO PRO REO” QUE SE APLICA AO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. 1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS: regularidade formal do
PAD, que tramitou em adequacgao aos principios do pleno contraditério e da ampla defesa.
Verifica-se regular participacdo do acusado e atuacido da defesa publica, que de tudo
participaram nos autos. Ao acusado foi propiciado apresentar a sua versao para os fatos, além
de produzir e acompanhar a prova dos autos. Higidez formal do processo. 2 - DA
PRESCRICAOQ: afastamento da hipdtese de assédio, que remete a contagem prescricional a
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regra geral da lei estatutaria, a Lei Complementar (LC) n® 10.098/94, com as alteracoes
introduzidas pela similar LC n® 14.821/15. Prazo quinquenal, a contar da instauragcdo do PAD,
ocorrida em 31 de julho de 2023, que indica a necessidade de se concluir o PAD com a
publicacao do julgamento até 30 de julho de 2028. Ao prazo de prescrigao, para encontrar-se
o dies a quo definitivo, poderia ainda se acrescer outros prazos de suspensao: 170 dias
(Sumula n°® 635 do STJ), 64 dias (LC n°® 15.918/22) e 99 dias (LC n© 16.129/24, c/c Decreto n®
57.634/24), que, todavia, ndo se fazem necessarios na espécie, ante ao dilargamento do
periodo prescricional em curso. Higidez temporal do processo ao menos até 30 de julho de
2028. 3 - DO MERITO: imputacéo a professor da rede publica estadual de importunagéo e
assédio sexual que nao se configurou. Afora isso, ndao se demonstrou nem mesmo mau
procedimento por desclassificagdo. Inexisténcia de autoria e materialidade. Prova dos autos
que mostrou verossimilhanca a verséo do acusado. 4—DA SOLUCAO: improcedéncia da acéo.
Principio do “in dubio pro reo”, que se aplica ao Direito Administrativo Sancionador. Absolvigdo
por falta de provas. Arquivamento do processo administrativo-disciplinar.

Parecer 21.688 Data Aprovacao 09/12/2025
Proc. 25/1204-0015801-6 Esp. PDPA

Autor FREDERICO DE SAMPAIO DIDONET

Data Autor 22/10/2025

Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA (SSP). POLICIA CIVIL (PC). EX-
SERVIDOR PUBLICO, AGENTE POLICIAL DEMITIDO DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL. PEDIDO
DE REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE APLICOU PENALIDADE DE DEMISSAO EM
PROCESSO DISCIPLINAR COM LASTRO NO PARECER PGE 15.722/12. APLICABILIDADE AOS
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DA NORMA DO ART. 249 DA LC N° 10.098/94. PRECEDENTES.
TENTATIVA DE REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD) QUE JA FOI
BUSCADA JUDICIALMENTE, SEM EXITO, EM DUAS OPORTUNIDADES, COM DECISOES
JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (MANDADO DE SEGURANCA E RESCISORIA)
FAVORAVELMENTE AO ESTADO. COISA JULGADA MATERIAL EM DESFAVOR DO REQUERENTE.
LIMITE A AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. SITUAGAO QUE REMETE A PREJUDICIALIDADE
EXTERNA DO PEDIDO ADMINISTRATIVO DE REVISAO. PRECEDENTES DA JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA. DUPLA PREJUDICIALIDADE EM VISTA DA OCORRENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. INTELIGENCIA DO ART. 1° DO DECRETO FEDERAL N° 20.910/32.
INAPLICABILIDADE DE DECISAO JUDICIAL PROFERIDA EM FAVOR DE TERCEIRO. LIMITES
SUBJETIVOS DA COISA JULGADA. DECISAO QUE NAO IRRADIA EFEITOS A TERCEIROS, EM
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HOMENAGEM A SEGURANGA JURIDICA. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. ABSOLVIGAO NA ESFERA CRIMINAL POR
INSUFICIENCIA DE PROVAS. IRRELEVANCIA. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
DE REVISAO. 1 - DA CONTEXTUALIZACAO DO REQUERIMENTO, DAS QUESTOES FORMAIS E
PRELIMINARES QUE SE CONFUNDEM COM O PROPRIO MERITO. Pretensdo de revisdo de
processo disciplinar julgado pelo Governador do Estado ainda no ano de 2012. Decreto
Estadual n°® 36.803/96. Requerimento que deve ser conhecido. 2 - DA APLICABILIDADE DA
REVISAO DO ART. 249 DA LC N° 10.098/94 AOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL. Em que pese
haver estatuto préprio dos servidores da Policia Civil, deve ser estendido a eles o direito a
revisdo do PAD com espeque no art. 249 da LC n° 10.098/94. Precedentes da jurisprudéncia
administrativa, v.g.: Pareceres PGE 18.175/20, 18.202/20, 18.248/20, 18.265/20, 19.110/21 e
19.618/22. 3 — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA. (3.1) DA PRESCRICAO QUINQUENAL DA
PRETENSAO REVISIONAL. Ocorréncia. O ato administrativo que se pretende revisar, de
aplicacao da pena de demissao, € ato unico sujeito a incidéncia do lustro prescricional dos
requerimentos em face da Fazenda Publica, regulados pelo art. 1° do Decreto n® 20.910/32.
Jurisprudéncia do STJ, consolidada a partir de julgamento de recurso especial, sob o rito dos
recursos repetitivos. Revisdo administrativa que ja se escoou faz tempo, considerando que o
ato demissivo foi publicado no Diario Oficial do Estado do dia 17 de abril de 2012. Ocorréncia
de prescricdo. Precedentes do ST). (3.2) DA COISA JULGADA MATERIAL, DOS LIMITES DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E DA PREJUDICIALIDADE EXTERNA. Orequerente propds
anteriormente em sede judicial, sem éxito, duas acdes (mandado de seguranca e rescisoria)
nas quais nao se vitoriou. Matéria encoberta pelo transito em julgado. Coisa julgada material.
Prejudicialidade externa. Precedentes da jurisprudéncia administrativa: Pareceres PGE
16.218/14, 16.422/14, 17.340/18 e 20.026/23. (3.3) DA INAPLICABILIDADE DE DECISAO
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) E A OBSERVANCIA AOS LIMITES
SUBJETIVOS DA COISA JULGADA. Os limites subjetivos da coisa julgada impedem que se
estenda a decisao a terceiros que ndo foram parte do processo. Respeito a segurancga juridica
e, No caso, a propria coisa julgada material. (3.4) DA ABSOLVICAO POR FALTA DE PROVAS NO
CRIME E DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.A absolvigéo por falta de provas no crime néo
irradia efeitos de comunicabilidade obrigatéria a instancia disciplinar. Principio da
independéncia entre as instancias. Inocorréncia de reconhecimento de que o requerente nao
tenha praticado o fato ou de que ele ndo tenha existido. 4 - DA CONCLUSAO. Conhecimento
do pedido e reconhecimento de dupla prejudicialidade do pleito de revisdo (coisa julgada e
prescricao). Hipdtese de improcedéncia do requerimento revisional.

Parecer 21.689 Data Aprovacdo 09/12/2025
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Autor LUCIA WAZEN DE FREITAS
Data Autor 26/11/2025
Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. BRIGADA MILITAR (BM). CONSELHO DE DISCIPLINA (CD). SOLDADO
DA BRIGADA MILITAR ESTAVEL NO SERVICO PUBLICO ACUSADO DE SE APROPRIAR DE
MUNICOES DA CORPORACAO, DE REVELAR DADOS OBTIDOS DE SISTEMAS DE USO
RESTRITO E DE DIVULGAR A CIVIS INFORMACOES SOBRE OPERACOES DE PATRULHAMENTO
DA BRIGADA MILITAR. RECHACADA A ALEGACAO DE FATO NOVO CONSISTENTENA
DESCOBERTA DE ENFERMIDADE A ENSEJAR A REABERTURA DE INSTRUCAO PARA A
REALIZACAO DE PERICIA. INEXISTENCIA DE QUALQUERINDICIO DE QUE O MILITAR
ESTIVESSE ACOMETIDO DE DOENGA QUE LHE PRIVASSE DE DISCERNIMENTO A EPOCA DOS
FATOS. EXTEMPORANEIDADE DA ARGUICAO. HIGIDEZ DA ACAO DISCIPLINAR. DEMOSTRADA
A AUTORIA E MATERIALIDADE DOS FATOS IMPUTADOS. SOLDADO QUE, EM DUAS
OPORTUNIDADES, APROPRIOU-SE DE MUNICOES UTILIZADAS EM TREINAMENTOS DA
BRIGADA MILITAR, ITENS QUE FORAM ENCONTRADOS EM SUA RESIDENCIA QUANDO DO
CUMPRIMENTO DE MANDADO DE BUSCA E APREENSAO. MILITAR QUE FEZ USO DO SISTEMA
CONSULTAS INTEGRADAS (Cl) E DO TALONARIO ELETRONICO DE MULTAS (TEM) PARA OBTER
DADOS ATRELADOS A PLACAS VEICULARES, CPF E RG E REPASSA-LOS A CIVIL COM QUEM
MANTINHA RELACAO DE AMIZADE. SOLDADO QUE DIVULGOU A CIVIS INFORMAGOES SOBRE
DIAS E HORARIOS EM QUE SERIAM REALIZADAS OPERAGCOES POLICIAIS DE
PATRULHAMENTO, POSSIBILITANDO QUE DIRIGISSEM AUTOMOVEL SEM POSSUIR CARTEIRA
DE MOTORISTA OU COM O LICENCIAMENTO VENCIDO. PROCEDENCIA DA AGAO
DISCIPLINAR.POLICIAL MILITAR CONSIDERADO INCAPAZ DE PERMANECER NA
CORPORACAO. EXCLUSAO, A BEM DA DISCIPLINA. 1-DA REGULARIDADE FORMAL DA ACAO
DISCIPLINAR. (1.1)DA INEXISTENCIA DE ADMINICULO DE PROVA ACERCA DO ALEGADO
FATO NOVO. Arguicao de advento de fato novo consistente em enfermidade que afetaria a
capacidade de discernimento do militar, a ensejar a reabertura da instrucao para a realizagao
de pericia médica. Alegacao feita com base em uma “Declaragao de Paciente internado” sem
identificacdo do subscritor. Documento emitido pelo Hospital da Brigada Militar que da conta
gue o militar esteve internado por oito dias apds a pratica dos fatos imputados. Auséncia de
laudo médico ou de qualquer outro documento emitido por profissional da medicina que gere
desconfianga sobre a saude mental do acusado a época dos fatos. Situagcao que nao constitui
fato novo a gerar a pretendida reabertura da instrugcdo. Alegacdo extemporanea cujo
acolhimento geraria o retrocesso da marcha processual e a possivel prescricao da pretensao
punitiva. (1.2) DAS DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS.A acéo disciplinar transcorreu em
harmonia com os principios da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal
administrativo. Inexisténcia de nulidades a serem declaradas ou irregularidades a serem
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sanadas. 2 - DA PRESCRICAO. Ocorréncia parcial. Matéria de ordem publica, cognoscivel a
qualquer tempo e fase do processo. Exame ex officio. Condutas correlatas a infragbes penais.
Aplica-se o prazo previsto no art. 125 do Cddigo Penal Militar e art. 109 do Cédigo Penal.
Acrescidos os prazos de suspensao previsto na Sumula 635 do STJ, aplicavel, mutatis
mutandis, a legislagcdo dos Estados, considerando o prazo de 90 (noventa) dias, que € o prazo
para a conclusao do processo pela Administragao, além da suspensao referente ao recesso
administrativo previsto na LC n® 15.918/22 cc. art. 220 do CPC, além do prazo de suspensao
decorrente da decretacao da situacao de calamidade publico que, previsto no Decretos
estadual n®57.596/2024 c.c. com o Decreto estadual n® 57.634/24. Ha que se reconhecer a
prescricdo em relagéo aos fatos 3,4,5,6 e 7. Ja em relacao ao fato 8ocorrido em 03/04/2021,
deve-se considerar o prazo de 4 anos, acrescidos90 dias da Sumula 635 do STJ, 61 dias da
suspensdo do recesso administrativo (anos 2022 a 2024), 99 dias da suspensao pela
calamidade publica restando o prazo prescricional higido até a data de 9.12.2025, ocorrendo
a prescricado na data de 10.12.25.0s fatos 1 e 2 correspondem ao tipo criminal do peculato
previsto no art. 303 do CPM, de modo que o calculo da prescricao se da conforme o disposto
na lei penal, nos termos do paragrafo unico do art. 17 do Decreto Federal n® 71.500/72. Sendo
o0 maximo da pena privativa de liberdade o balizador para o calculo da prescricdo nesses casos,
como determina o art. 125 do CPM, e considerando-se que a pena maxima prevista para o
crime de peculato é de 15 anos de reclusao, aplica-se o prazo prescricional de 20 anos previsto
no inciso Il do art. 125 do CPM. Logo, em se tratando de condutas praticadas entre junho de
2017 e dezembro de 2017 (fato 1) e entre abril 2019 e dezembro de 2019 (fato 2), na pior das
hipoteses, a prescricdo atingiria o fato 1 em 01/06/2037 e o fato 2 em 01/04/2039. 3 - DO
MERITO.Fato8:Acusado que forneceu a um civil informacdes a respeito de dias e horarios em
que seriam realizados patrulhamentos veiculares pela Brigada Militar, possibilitando conduzir
veiculo com licenciamento vencido. 4 - DA CONCLUSAO. Procedéncia da ag&o disciplinar.
Militar considerado culpado pelos fatos 1,2 e 8 descritos no libelo acusatoério por ter violado as
disposicoes previstas nos artigos 25, incisos |, I, V, XI, XV e XVIl €29, inciso lll, ambos da Lei
Complementar Estadual n.° 10.990/97 e praticado atos tipificados como faltas disciplinares
nos nimeros nos nimeros 02 e 24, do item 1l, e,01, 28, 29 e 38, do item Il todos do Anexo |, do
Decreto Estadual n® 43.245/2004.Agente incapaz de permanecer nos quadros da Brigada
Militar, devendo ser aplicada a pena de exclusdo a bem da disciplina, de acordo com o
artigo2.9, inciso|, alineas “a”, “b” e “c”, do Decreto Federal 71.500/72, c/cos artigos 132, alinea
“b” inciso lll e 133, ambos da Lei Complementar n.°10.990/97

Parecer 21.696 Data Aprovacao 09/12/2025
Proc. 23/1538-0001256-1 Esp. PDPA
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Data Autor 26/11/2025
Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). INSTITUTO RIO-
GRANDENSE DO ARROZ (IRGA). ASSISTENTE ADMINISTRATIVO ACUSADO DE ASSEDIO
SEXUAL CONTRA ESTAGIARIA. CONJUNTO PROBATORIO QUE AUTORIZA A CONCLUSAO DE
EXISTENCIA DE CRIME DE NATUREZA SEXUAL. PROCEDENCIA DA AGAO DISCIPLINAR PARA
RECONHECER A PRATICA DAS INFRACOES IMPUTADAS, A DEMANDAR A PENALIDADE DE
DEMISSAO, SEM CONVERSAO. 1. DA REGULARIDADE FORMAL DO PAD: Da aventada
nulidade por auséncia de tipicidade e individualizacao de conduta: O servidor se defende dos
fatos, ndo da capitulagcao legal. Higidez formal do PAD, em obediéncia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. 2. DA PRESCRICAO:A prescrigdo na agéo
disciplinar é matéria de ordem publica, podendo ser reconhecida a qualquer momento e
instdncia. Com base na jurisprudéncia do STJ e na Lei Complementar n® 10.098/94, o prazo
prescricional é interrompido com a instauragcdo do processo administrativo disciplinar (PAD),
retomando sua contagem apdés 170 dias, prazo maximo para sua conclusao. Considerando
que a Lei Complementar n® 11.487/00 prevé prazo prescricional de 24 meses para casos de
assédio, independentemente da penalidade, conclui-se que, para a apuragdo do assédio, a
pretensdo punitiva permanece higida até 05/01/2026, ultimando-se a prescricdo em
06/01/2026. Para as faltas previstas na Lei Complementar Estadual n.® 10.098/94, a higidez
processual permanece até 05/01/2026, implementando-se a prescricdo em 06/01/2026. 3.
MERITO: Pratica de conduta grave, prevista no artigo 2° da Lei 11.487/00, nos artigos 178,
incisos XX e XXIV e 191, incisos VI, VI, IX, VIIl e XVII, todos da Lei Complementar Estadual n.°
10.098/94. Conduta incompativel com a dignidade da fungdo publica. 4. CONCLUSAO:
Parecer pela Demissao, sem conversao em pena de suspenséao.

Parecer 21.703 Data Aprovacao -16/12/2025
Proc. -1754-12.04/19-4 Esp. -PDPA

Autor - SUZANA FOPRTES DE CASTRO

Data Autor -14/04/2021

Ementa

- SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA (SSP). POLICIA CIVIL (PC). PEDIDO DE REVISAO,
PREVISTO NO ART. 249 DA LEI 10.098/94. REITERACAO. DESCABIMENTO. PEDIDO RECEBIDO
EM HOMENAGEM AO DIREITO DE PETICAO. PRESCRICAO DE FUNDO DO DIREITO. 1.

Trata-se de reiteracdo de pedido de revisdo de pena de demisséo, formulado pelo
requerente, ex-policial civil, com esteio do art. 249 da Lei 10.098/94, e que ndo tem cabimento
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ante expressavedacao legal. Primeiro pedido de revisdo, com apreciagao de elementos novos,
ja conhecido e, no mérito, rejeitado. Recebido, porém, em homenagem ao direito de peticio.
2. Prescricao de fundo de direito. Requerimento feito apds decorridos dezesseis anos do
ato demissorio.
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Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. CONSELHO DE DISCIPLINA (CD). BRIGADA MILITAR (BM). SARGENTO
DA RESERVA REMUNERADA ACUSADO DA PRATICA DE ESTUPRO DE VULNERAVEL CONTRA A
PROPRIA FILHA. CONDUTA PRATICADA QUANDO AINDA EM SERVIGO ATIVO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE INSTAURADORA AFASTADA. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT
ACTUM E DA COMPETENCIA RATIONE LOCI. SUBORDINAGAO A AUTORIDADE A QUAL ESTAVA
VINCULADO ANTES DA RESERVA. FATOS EVIDENCIADOS POR ROBUSTO ACERVO
PROBATORIO. MENSAGENS DE APLICATIVO DE CONVERSAS, LAUDO PERICIAL E
DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS. CONDENACAO CRIMINAL TANSITADA EM JULGADO PELOS
MESMOS FATOS. ART. 935 DO CODIGO CIVIL. COMUNICABILIDADE OBRIGATORIA.
ELEMENTOS QUE COMPROVAM AUTORIA E MATERIALIDADE DA INFRACAO DISCIPLINAR.
RETRATACAO TARDIA DA VITIMA QUE CARECE DE CREDIBILIDADE E SE COADUNA COM O
FENOMENO PSICOLOGICO DA "SINDROME DO SEGREDO", COMUM EM CASOS DE ABUSO
INTRAFAMILIAR. AFRONTA AO PUNDONOR MILITAR, AO DECORO DA CLASSE E AOS VALORES
ETICOS E MORAIS DA CORPORAGCAO. CONDUTA IMPROPRIA, INDIGNA E REPUGNANTE,
INCOMPATIVEL COM A FUNGCAO E CONDICAO DE MILITAR ESTADUAL, AINDA QUE NA
INATIVIDADE. INCAPACIDADE DE PERMANENCIA NOS QUADROS DA RESERVA DA
CORPORACAO. APLICACAO DA PENALIDADE DE CASSACAO DERESERVA REMUNERADA,
EQUIVALENTE A EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA PARA O MILITAR ATIVO. 1 - DA
REGULARIDADE FORMAL DA ACAO DISCIPLINAR. (1.1) DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA
O JULGAMENTO DO CONSELHO DE DISCIPLINA. Procedimento que inicia com a
possibilidade, em tese, de aplicagédo da pena de exclusdo a bem da disciplina. Art. 132, letra
“b”, inciso lll, c/c o art. 133, ambos da Lei Complementar (LC) n® 10.990/97. Competéncia do
Governador do Estado para a aplicacdo de qualquer penalidade. Confirmagao do carater
juridico-normativo (art. 82, inciso XV, da Constituicdo Estadual) do Parecer PGE 16.415/14.
Exegese do art. 115, inciso IV, da Constituicdo Estadual. Manifestagao técnica com previsao
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legal e constitucional preparatéria a decisao final do Governador do Estado. Precedentes do
TIRGS e do ST). (1.2) DA COMPETENCIA DO COMANDANTE DO CRPO/CENTRAL. Falta
disciplinar praticada enquanto o acusado estava no servico ativo da Brigada Militar, a atrair a
competéncia ratione loci, em observancia ao principio do tempus regit actum,
independentemente da data em que o militar ingressou na reserva remunerada a pedido.
Apuragao pela autoridade ao qual o militar se encontrava subordinado a época em que
praticados os fatos. Autoridade com melhores condigcoes faticas e contextuais para conduzir
a investigacao, por ter proximidade com os fatos, com o ambiente e com as potenciais
testemunhas. Preclusdo. Vedacao a nulidade de algibeira. Auséncia de prejuizo. (1.3) DAS
DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS. Em relagdao as demais formalidades legais o processo
tramitou em atencao aos principios do pleno contraditério e da ampla defesa, no devido
processo legal administrativo. Inocorréncia de eventuais irregularidades formais que
merecessem ser suscitadas ex officio. Arguicdes defensivas que serdo examinadas
individualmente em tépicos proéprios. Intimacéao regular da defesa e do acusado de todos os
atos do Conselho de Disciplina, o que propiciou, inclusive, manifestagcées fundamentadas em
todos os momentos processuais cabiveis, inclusive a interposicédo do recurso voluntario ora
examinado, dirigidos ao Governador do Estado, o que se faz em conjunto com a revisao
obrigatéria do processo. 2 - DA PRESCRICAO. Inocorréncia. Matéria de ordem publica,
cognoscivel a qualquer tempo e fase do processo. Exame ex officio. Prazo de prescricdo em
Conselho de Disciplina que se encontra regulado expressamente pelo art. 17, paragrafo unico,
do Decreto Federal n® 71.500/72, combinado com os artigos 217-A e art. 109, inciso |, do
Cédigo Penal e art. 125, inciso Il, do Codigo de Processo Penal Militar. Prazo de 20 (vinte) anos
que s6 se consumara em 1° de janeiro de 2033, tomando-se como dies a quo a data mais
longinqua atribuida aos fatos. Acéo disciplinar higida ao menos até 31 de dezembro de 2032.
3-DO MERITO. Sargento atualmente na reserva remunerada que, enquanto em servigo ativo,
praticou estupro de vulneravel contra a propria filha, valendo-se do afeto e da confianga
depositada pela menina em virtude da relacdo de parentesco. Autoria e materialidade
reconhecidas judicialmente e demonstradas pelos elementos de convicgao presentes nos
autos. Laudo pericial de verificacao de violéncia sexual que, embora ndo tenha constatado
lesbes recentes, atestou o rompimento himenal. Palavra da vitima observada dentro de um
quadro psicoldgico da “sindrome do segredo”, na tentativa de proteger o genitor. Mensagens
de cunho sexual demonstrando a interagdo intima entre pai e filha menor de idade. 4 - DA
CONCLUSAO E DA SOLUCAO FINAL. Procedéncia da acéo disciplinar. Militar considerado
culpado pelos fatos descritos no libelo acusatdrio por ter violado as disposicoes previstas no
art. 25, caput, e incisos lll, Xlll, XVI e XVII da LC n® 10.990/97 e praticado atos tipificados como
faltas disciplinares nosn®1 e 5, doitem lll, e non® 22, do item Il, ambos do Anexo |, do RDBM,
aprovado pelo Decreto Estadual n°® 43.245/2004. Ratifica-se no parecer ao Governador do
Estado o entendimento do Comandante-Geral da Brigada Militar, pela condenacgao
administrativa do acusado, em vista da procedéncia do libelo acusatério, devendo ser
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considerado culpado e incapaz de permanecer no quadro de inativos e integrantes da reserva
remunerada da Brigada Militar. Cassacao de reserva remunerada. Equivaléncia a cassagao de
aposentadoria do servidor civil. Precedentes do STJ. Fato da vida privada com reflexo direto na
funcédo publica. Precedentes do STJ. Possibilidade de ter assegurado o tempo de contribuicdo
ao regime previdenciario especial no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Precedentes
do STJ. Exclusdo/cassacgao de reservaremunerada, a bem da disciplina, nostermos do art. 132,
alinea “b”, inciso lll e art. 133, ambos da LC n® 10.990/97, c/c o art. 29, inciso |, letras “b” e “c”,
do Decreto Federal n® 71.500/72 e c/c o art. 195, inciso |, da LC n® 10.098/94 e art. 159 da LC
n° 10.990/97. O recurso voluntario merece ser conhecido e desprovido.
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Ementa

DIREITO DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR (PAD). SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA (SSP). POLICIA CIVIL (PC). DELEGADO DE POLICIA ACUSADO DE
INSERIR DECLARACAO FALSA EM RELATORIO DE SERVIGCO, EM INFORMAGCAO E EM
REPRESENTAGAO, TODOS DOCUMENTOS PUBLICOS JUNTADOS A INQUERITO POLICIAL
REGULARMENTE INSTAURADO PARA A APURACAO DE CRIME DE HOMICIDIO, COM O FIM DE
ALTERAR A VERDADE SOBRE FATOS JURIDICAMENTE RELEVANTES. DECLARACAO A
IMPRENSA DE QUE RECEBEU INFORMAGOES DE “DIVINDADES” E “PROFETAS” PARA
ELUCIDAR OS CRIMES DE HOMICIDIO DE DUAS CRIANGCAS QUE TERIAM OCORRIDO EM
RITUAL SATANICO. O ACUSADO RESPONDE TAMBEM POR OFERECER, PROMETER DINHEIRO
OU VANTAGEM A QUATRO TESTEMUNHAS PARA EMITIREM DECLARAGAO FALSA EM
DEPOIMENTO COMO TESTEMUNHAS. EM RAZAO DESSAS CONDUTAS, OS DEPOIMENTOS
CULMINARAM COM A PRISAO PREVENTIVA DE SEIS PESSOAS QUE O ACUSADO SABIA SER
INOCENTES. O INSPETOR DE POLICIA, TAMBEM ACUSADO, RESPONDE POR INSERIR
DECLARAGCAO FALSA NO RELATORIO DE SERVIGO. AMBOS RESPONDERAM, PELOS MESMOS
FATOS AQUI TRATADOS, A PROCESSO CRIMINAL: O DELEGADO DE POLICIA FOI
CONDENADO, APOS JULGAMENTOS DE RECURSOS PELA 42 CAMARA CRIMINAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO A UMA PENA DE 08 (OITO) ANQOS, 04 (QUATRO) MESES E 10
(DEZ) DIAS DE RECLUSAO E O INSPETOR DE POLICIA FOI ABSOLVIDO POR INSUFICIENCIA DE
PROVAS. DECISAO, ATE ESTA DATA, PENDENTE DE TRANSITO EM JULGADO. NESTE PLANO E
REGULAR O PROCESSAMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, COM A

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE ADMINISTRATIVA



EMENTARIO DE PARECERES DISCIPLINARES // pgers

Periodo de apuracdo: 2025 - 2° Semestre

Este ementario contém os Pareceres Disciplinares elaborados pelos 6rgéos integrantes da PGE-RS
que foram aprovados pelo Procurador-Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos no periodo indicado

EFETIVACAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. FOI RECONHECIDA AUTORIA E
MATERIALIDADE EM RELAGAO AOS FATOS IMPUTADOS AO DELEGADO DE POLICIA, SENDO
PROCEDENTE A ACAO DISCIPLINAR EM RELAGAO AO DELEGADO DE POLICIA, APLICANDO-
SE A PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA (VISTO QUE SE INATIVOU EM 26 DE JUNHO DE
2018). JA O INSPETOR DE POLICIA DEVE SER ABSOLVIDO POR FALTA DE PROVAS. RATIFICA-
SE NA INTEGRA, EM REVISAO, A RESOLUGAO N° 68.449 DO CONSELHO SUPERIOR DE
POLICIA (CSP).1 - DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO DISCIPLINAR: revisdo pela
Procuradoria-Geral do Estado que se da por norma legal e constitucional. Art. 115, inciso 1V,
da Constituicdo do Estado (CE/89). Parecer PGE 16.415, ao qual foi atribuido carater juridico
normativo (art. 82, inciso V, da CE/89). Precedentes do STJ e TJIRGS. Quanto ao mais, foram
atendidos os principios constitucionais do contraditéorio, da ampla defesa e do devido
processo legal administrativo (art. 59, incisos LIlI, LIV e LV, da CF/88) durante toda a tramitacao
do PAD, o que foi aperfeicoado pelo acompanhamento do feito pelas competentes defesas
técnicas.2 - DAS PRELIMINARES DE MERITO: Pela defesa do acusado Delegado de Policia
foram suscitadas duas preliminares de mérito: () reabertura da instrugdo para instruir
incidente de sanidade mental e (Il) suspensao do processo disciplinar até o transito em julgado
do processo crime a que o acusado responde pelos mesmos fatos sob o prisma criminal. As
preliminares sao afastadas, pois ndo ha elementos minimos e suficientes nos autos que
conduzam a incapacidade do acusado a época dos fatos. No que tange a segunda preliminar,
€ despiciendo e contraproducente aguardar o transito em julgado da acao penal, em razédo do
principio da independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Precedentes do
STF e do STJ.3 — DA PRESCRICAO: trata-se de matéria de ordem publica, passivel de
cognoscibilidade a qualquer tempo e fase do processo, que é examinada ex officio e por
expressa arguicdo de uma das defesas. Ao ensejo, registra-se que a andlise da matéria
prescricional se dara pelas normas do estatuto especialde regéncia (Lei Estadualn®7.366/80).
O art. 83, incisos VI e VlIl, da mencionada lei, prevé as penas de demissao ou cassacao de
aposentadoria, penas maximas aplicaveis aos eventuais servidores faltosos, a luz dos
enquadramentos propostos no presente PAD. O dies a quo da contagem do prazo prescricional
se da com a ciéncia do superior hierarquico, considerando-se por forca jurisprudencial aquele
gue detém a competéncia para instaurar o processo administrativo-disciplinar, conforme art.
95, § 19, da Lei Estadual n® 7.366/80 e entendimento firmado pela Sumula n® 635 do STJ. Neste
contexto, a contagem do lapso prescricional se iniciou na data em que o feito foi recebido pelo
Conselho Superior de Policia (CSP), em 22 de agosto de 2019, tendo em vista que o referido
érgao é competente concorrentemente para a abertura do processo administrativo-disciplinar
(art. 101 da Lei Estadual n® 7.366/80). Iniciada a contagem da prescri¢ao, ela se interrompeu a
partir da data da instauracao do PAD, nos termos do art. 95, § 39, inciso |, da Lei Estadual n®
7.366/80, no caso dos autos na data da Resolugao n® 65.087, de 18 de fevereiro de 2020. Para
encontrar-se o dies a quo definitivo, devem ser adicionados os prazos de suspensao legal e
oficial do processo: 130 dias determinado pela Sumula do STJ (com prazo adaptado a
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legislagao da Policia Civil aqui do Estado, que € menor do que o da sumula), mais 93 dias
determinado pela LC n° 15.918/22 (recesso e férias dos advogados: 29 dias do recesso
2022/2023, 32 do recesso 2023/2024 e 32 dias do recesso 2024/2025) e, finalmente, mais 99
dias determinado pela LC n® 16.129/24, c/c o Decreto Estadual n°® 57.634/24
(decorrentemente da decretacdo de estado de calamidade publica por enchente no territério
do Estado do Rio Grande do Sul). Fixados os critérios da contagem, impde-se referir que, no
caso em apreco, a Administragcdo Publica deve calcular a prescricdo da pretensio punitiva
com base na lei penal. Assim, usando para calculo da prescricdo a pena maxima cominada
em abstrato prevista para o crime de menor pena, o do art. 343 do Cddigo Penal (reclusdo de 3
a 4 anos), tem-se, em combinacdo com o art. 109, inciso IV, do Cédigo Penal, que o prazo
prescricional do PAD se da em 8 anos, considerados os marcos de suspensédo e de interrupgao
do estatuto funcional de regéncia (RMS 30.002/RS - STJ). Se fosse computado o crime do art.
299, com o aumento de pena do paragrafo Unico (de 1 a 5 anos com aumento de sexta parte),
a prescricao se dilargaria ainda para 12 anos, nos termos do art. 109, inciso lll, do Cddigo
Penal. Dessa forma, tomando-se o prazo mais favoravel aos acusados, a acao disciplinar
mostra-se higida temporalmente até 4 de janeiro de 2029. Ainda que nao se contabilize
nenhum prazo de suspenséo a higideztemporal da agcao vai até 17 de fevereiro de 2028. E ainda
gue assim nao fosse, verifica-se pelo prazo administrativo, que é de um lustro e mais os prazos
de suspenséao (130 + 93 + 99 = 322 dias), nos termos do art. 95, inciso |V, do estatuto policial,
que a agao também nao esta prescrita, ja que por este critério estara a salvo temporalmente
até 4 de janeiro 2026.4 - DO MERITO: Delegado de Policia acusado de inserir declaragdes
falsas em documentos publicos e captar testemunhas que prestaram depoimentos falsos,
com o objetivo de obter vantagem pessoal e pecuniaria, culminando com a frustragao de
inquérito policial e investigacao de duplo homicidio de criangas esquartejadas, ao argumento
de que seria um ritual satanico, norteando as investigagcdes por revelagdes “divinas” do
“profeta”, ensejando a prisdo preventiva de pessoas inocentes. Condutas tipificadoras dos
crimes de falsidade ideolégica (art. 299 do Cdédigo Penal) e corrupcgao ativa de testemunhas
(art. 343 do Cddigo Penal), demonstrando-se, com a prova dos autos, a materialidade e o
elemento subjetivo dos tipos disciplinares que conduzem a aplicagdo da pena maxima:
cassacao de aposentadoria. Por seu turno, o Inspetor de Policia que respondeu por inserir
dados e/ou declaragdes falsas em relatério de servico deve ser absolvido, em virtude da
auséncia de prova conclusiva da autoria e materialidade.5 — DA CONCLUSAQ: pela
procedéncia do libelo acusatério dirigido em face do Delegado de Policia, com
reconhecimento de que ficou incurso no art. 81, incisos XXXVIII e XLIll, da Lei Estadual n©®
7.366/80, em correlacao com os crimes previstos nos artigos 299 e 343, do Cdédigo Penal,
devendo lhe ser aplicada a pena de cassacao de aposentadoria, nos termos dos artigos 83,
inciso VIll e 93, ambos do citado diploma legal; em face do Inspetor de Policia, o parecer € pela
absolvigcéao, porinsuficiéncia de provas.
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%) pgers

Procuradoria-Geral do Estado

Procuradoria Disciplinar e de Probidade Administrativa

CONTATO:

pdpa-coordenacao@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1774/1788
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