Y pgers

Procuradoria-Geral do Estado

BOLETIM DE PARECERES E
ORIENTAGOES JURIDICAS

INFORMATIVO DOS ORGAOS INTEGRANTES DA
CONSULTORIA-GERAL DA PGE/RS




BOLETIM DE PARECERES E ORIENTACOES JURIDICAS

INFORMATIVO DOS ORGAOS INTEGRANTES DA CONSULTORIA-
GERAL DA PGE/RS

N° 151

Periodo: De 03/02/2026 a 23/02/2026

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

SUMARIO

SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

= PARECER N° 21.814 - ESTAGIO PROBATORIO. MEMBROS DO MAGISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO CARGO. VEDAGAO
A AVALIACAO UNICA RETROATIVA. COMPLEMENTAGAO DAS ORIENTACOES
VERTIDAS NO PARECER N° 21.415/25.

= PARECER N° 21.815 - LICENGCA PARA EXERCICIO DE MANDATO
CLASSISTA. VANTAGENS DE CARATER TEMPORARIO OU VINCULADAS AO
EXERCICIO DE FUNGCAO DE CONFIANCA OU DE CARGO EM COMISSAO.
SUPRESSAO DO PAGAMENTO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°© 78/20. BASE
DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DERROGAGAO DO §1°
DO ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR N© 15.142/18.

» PARECER N° 21.819 - MANDATO CLASSISTA. LIMITES DE LIBERACAO DE
SERVIDOR ELEITO. DEFINICAO DE CATEGORIA FUNCIONAL. ACUMULACAO
LICITA DE CARGOS. IMPLICACOES REFERENTES A LICENCA. CRITERIO DE
DESEMPATE.

= PARECER N° 21.820 - CONCATENACAO. CONTRATOS TEMPORARIOS SEM
SOLUCAO DE CONTINUIDADE. MESMA CAUSA. POSSIBILIDADE. CAUSAS
DIVERSAS. DESCABIMENTO. CARGO EM COMISSAO E SUBSEQUENTE
CONTRATO TEMPORARIO. INVIABILIDADE.

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

= PARECER N° 21.806 - CONTRATAGAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 57.034/2023. SERVICOS
CONTINUOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. VIGILANCIA
TERMINO DO CONTRATO VIGENTE. CONTRATAGAO DEFINITIVA
CEDIMENTO LICITATORIO. CONTINUIDADE NA
IAIS. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.




~//// pgers

= PARECER N° 21.807 - ADMINISTRATIVO. PARCERIAS.
DO TERMO DE FOMENTO. EXECUGCAO DO OBJETO. EXPO FAVELA 20
BOA-FE. CONFIANCA LEGITIMA. VEDACAO AO_ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. RISCO DE JUDICIALIZACAO. INDENIZACAO. VIABILIDADE.

= PARECER N° 21.808 - CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, VIII, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021.
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA. PRESTADORA ATUAL COM
INADIMPLENCIAS TRABALHISTAS E SEM AS CONDICOES DE HABILITACAO.
CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS. VIABILIDADE
JURIDICA.

» PARECER N° 21.809 - OPERACAO DE CREDITO EXTERNO COM GARANTIA
DA UNIAO E CONTRAGARANTIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE FISCAL, EFICIENCIA E EFICACIA DO
GASTO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PRO-GESTAO.
PARECER FINAL PARA FINS DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA
DESEMBOLSO, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 9.01.A. E 9.02.A DAS
DISPOSICOES GERAIS DO BANCO.

= PARECER N° 21.810 - OPERACAO DE CREDITO EXTERNO COM GARANTIA
DA UNIAO E CONTRAGARANTIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO E A RESILIENCIA SOCIAL,
AMBIENTAL E FISCAL DO RIO GRANDE DO SUL - PRO RESILIENCIA.
PARECER FINAL PARA FINS DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA O
PRIMEIRO DESEMBOLSO, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 9.01.A. E 9.02.A
DAS DISPOSICOES GERAIS DO BANCO.

= PARECER N° 21.811 - CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 57.034/2023. SERVICOS
CONTINUOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. VIGILANCIA
E SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADA. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL
REITERADO PELA ATUAL PRESTADORA. RISCO A CONTINUIDADE E
SEGURANGCA DO SERVICO PUBLICO. CONTRATACAO DEFINITIVA EM FASE
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTINUIDADE NA PRESTAGAO DE
SERVICOS ESSENCIAIS. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

= PARECER N° 21.813 - PREGAO ELETRONICO. ANALISE PREVIA. SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS. IMPLANTAGAO DE SERVICOS DE
CONECTIVIDADE VIA SATELITE EM BAIXA ORBITA. RESOLUGAO No©
240/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. LEI FEDERAL N°©
14.133/2021.

= PARECER N° 21.821 - REALIZACAO DA "42 CORRIDA DO SERVIDOR" E DO
PROJETO "TREINO TRI" EM ANO ELEITORAL (2026). VEDACOES DA LEI
FEDERAL N° 9.504/1997. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS.
NAO INCIDENCIA.

= PARECER N° 21.822 - CONVENIO. PROJETO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA. TRECHO RODOVIARIO QUE LIGA OS MUNICIPIOS DE QUATRO
IRMAOS E JACUTINGA. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. MINUTA DO
TERMO DE CONVENIO. RECOMENDAGOES.

ECER N° 21.823 - ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
AO DE INSTITUICAO DE PESQUISA. SERVICOS NAO
ENTAGAO DO  OBSERVATORIO  PARA
VO NO RIO GRANDE DO SUL.




~//// pgers

CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PR
PADRONIZADA. ADAPTACOES DE MODELO PREVISTO
240/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. VIABILIDA
RECOMENDACAO.

= PARECER N° 21.825 - CONTRATO DE LOCACAO. CUSTO INDIRETO COM O
PAGAMENTO DE IPTU. AUSENCIA DE ESTUDO DE CUSTOS DE OCUPAGAO
DO IMOVEL. OBRIGAGAO DO LOCATARIO EXPRESSA NO CONTRATO DE
LOCAGAO.

= PARECER N° 21.826 - PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL.
CONTRATO 126/2025. CONSTRUCAO DA NOVA PENITENCIARIA ESTADUAL
DE CAXIAS DO SUL - PECS II. SIMPLIFICACAO DO FLUXO DE APROVACAQO
DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS. PRORROGAGCAO DO PRAZO
CONTRATUAL. ALTERACAO DO TERMO DE REFERENCIA. ATUALIZACAO DO
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO. ALTERACAO DA MATRIZ DE RISCOS.
ATUALIZAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL. VIABILIDADE JURIDICA.
PARECER N©° 21.721/25. RECOMENDAGCOES.

= PARECER N° 21.827 - PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL.
CONTRATO 127/2025. CONSTRUGAO DAS PENITENCIARIAS ESTADUAIS
DE RIO GRANDE II E III. SIMPLIFICACAO DO FLUXO DE APROVAGAO DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS. PRORROGAGCAO DO PRAZO
CONTRATUAL. ALTERACAO DO TERMO DE REFERENCIA. ATUALIZACAO DO
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO. ALTERACAO DA MATRIZ DE RISCOS.
ATUALIZACGAO DA GARANTIA CONTRATUAL. VIABILIDADE JURIDICA.
PARECER N° 21.721/25. RECOMENDAGCOES.

= PARECER N° 21.828 - CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
EMERGENCIA. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N©
14.133/2021. ARTIGO 10, INCISO VI, DO DECRETO ESTADUAL N°
57.034/2023. VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO
Parecer n° 21.814

Ementa: ESTAGIO PROBATORIO. MEMBROS DO MAGISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO CARGO. VEDAGCAO A
AVALIACAO UNICA RETROATIVA. COMPLEMENTACAO DAS ORIENTACOES
VERTIDAS NO PARECER N© 21.415/25.

1. A Avaliagdo Especial de Desempenho, condigao para aquisicao da
estabilidade (art. 41, § 49, CF), possui natureza periddica e cumulativa no
ambito do Magistério Estadual, sendo composta pelo somatério de 6 (seis)
avaliacbes semestrais (Decreto n° 50.449/13), de forma que é
juridicamente invidvel a instituicdo de uma avaliacdo Unica que contemple
retroativamente o periodo ja exercido para fins de regularizacao funcional,
sob pena de desvirtuamento do instituto do estagio probatorio.

suspensdo do estagio probatdrio prevista no art. 23, §3°, da Lei n©
uando ha designacdao do servidor para o exercicio de
aplicando, por excecao, aos servidores
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investidos em fungdes de Diregao, Vice-Diregao, .
ou Assessoramento Pedagdgico exercidas em unidades de ed
pois tais atividades sdo legalmente consideradas funcdes de magistério (art.
67, §29, da Lei Federal n© 9.394/96).

3. O membro da Carreira do Magistério em estagio probatdrio que for
designado para exercer fungdes de confianca: (I) de cunho meramente
administrativo, (II) que ndo se enquadrem nas atribuicdes do art. 2° da Lei
n% 6.672/74 e nao sejam desempenhadas em Centro de Lotacao Local
(CLL), devera ter suspenso o periodo de estagio probatdrio, nos termos do
art. 23, §39, da Lei n© 6.672/74.

3. A designacao para o exercicio de funcdo de confianca determina a lotacao
do servidor (art. 48, §2°, da Lei n® 6.672/74), nao se confundindo com o
instituto da remocgao, de forma que a vedacdo a remocao de servidores ndo
estaveis (art. 52 da Lei n® 6.672/74) nao obsta o deslocamento decorrente
de designacao para fungao de confianga.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.814

Parecer n© 21.815

Ementa: LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. VANTAGENS
DE CARATER TEMPORARIO OU VINCULADAS AO EXERCICIO DE FUNCAO DE
CONFIANGCA OU DE CARGO EM COMISSAO. SUPRESSAO DO PAGAMENTO.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 78/20. BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DERROGACAO DO §1° DO ARTIGO 16
DA LEI COMPLEMENTAR N© 15.142/18.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 78/20, passou a ser vedado o
pagamento de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de funcao de confianga ou de cargo em comissao ao servidor em licenga
para o exercicio de mandato sindical (§3° do art. 27 da Constituicao
Estadual).

Nesse compasso, as referidas verbas ndao devem integrar a base de calculo
da contribuicdo previdenciaria do servidor, uma vez que a previsao do §1°
do art. 16 da Lei Complementar n® 15.142/18, no que concerne a
mencionada licenca, nao foi recepcionada pelo novo arcabouco
constitucional.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.815



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21814.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21815.pdf

Parecer n© 21.819

Ementa: MANDATO CLASSISTA. LIMITES DE LIBERACAO DE SERVIDOR
ELEITO. DEFINICAO DE CATEGORIA FUNCIONAL. ACUMULACAO LICITA DE
CARGOS. IMPLICACOES REFERENTES A LICENGCA. CRITERIO DE
DESEMPATE.

1. Os conceitos de “categoria funcional” e “carreira” nao se confundem para
fins de afericdo dos limites de liberagao classista. A carreira refere-se a
estrutura formal de evolugdao profissional prevista em lei, enquanto a
categoria funcional diz respeito ao agrupamento de cargos com identidade
de atribuicOes, responsabilidades e nivel de escolaridade. A mera vinculagao
a uma carreira unificada formalmente ndao obsta o reconhecimento de
categorias distintas se houver heterogeneidade material insuperavel nos
requisitos de ingresso e atribuigdes, conforme orientagao consolidada no
Parecer n© 21.759/2025.

2. Havendo insuficiéncia de vagas para atender a multiplos pedidos
simultaneos, deve prevalecer a precedéncia administrativa do protocolo do
requerimento, e nao da data da eleicao, por tratar-se a licenga de direito
subjetivo de exercicio facultativo.

3. O servidor que possui dois vinculos estaduais e é licenciado para mandato
classista ocupa apenas uma vaga no limite da categoria, evitando-se a
contagem em duplicidade baseada na matricula, prestigiando-se o espirito
da lei.

Autor(a): Rafaella Fonseca da Silva Sena

Integra do Parecer n° 21.819

Parecer n© 21.820

Ementa: CONCATENAGCAO. CONTRATOS TEMPORARIOS SEM SOLUCAO DE
CONTINUIDADE. MESMA CAUSA. POSSIBILIDADE. CAUSAS DIVERSAS.
DESCABIMENTO. CARGO EM COMISSAO E SUBSEQUENTE CONTRATO
TEMPORARIO. INVIABILIDADE.

1. Nos casos de contratagdes temporarias sucessivas para a mesma fungao,
decorrentes da mesma causa, sem solucao de continuidade, ainda que
previstas em editais diferentes, que, somadas, devem atingir o prazo
maximo de cinco anos (Parecer n° 21.097/2025), é possivel a
concatenacdo, visto que indevida a indenizagao de férias e de gratificacdo
natalina proporcionais decorrentes do encerramento do primeiro vinculo.
Parecer n® 21.671/2025.

sos de contratacdes temporarias sucessivas para a mesma funcao,
s diversas, sem solucao de continuidade, que,
zo maximo de cinco anos (Parecer n°
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21.359/2025), é inviavel a concatenacao, pois dev
completa do primeiro vinculo, com o pagamento da indenizacae
nos artigos 74 e 105 da Lei Complementar Estadual n°® 10.098/1994.
Parecer n® 21.671/2025.

3. E descabida a concatenacdo de vinculo referente a cargo comissionado
em vinculo de subsequente contratacao temporaria, em razao da finalidade
e da natureza desta, bem como da impossibilidade de extensao de direito
associado ao cargo de origem.

Autor(a): Cristina Elisa Dillmann

Integra do Parecer n° 21.820

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 21.806

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N°© 57.034/2023. SERVICOS CONTINUOS COM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. VIGILANCIA ARMADA. TERMINO DO
CONTRATO VIGENTE. CONTRATACAO DEFINITIVA EM FASE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE
SERVICO ESSENCIAIS. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel, a partir do contelido certificado pelo gestor, a
contratagcdao direta emergencial de empresa para prestacao de servigos
continuos de vigilancia patrimonial, armada, em regime 24 (vinte e quatro)
horas, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atender as
necessidades das unidades do IRGA, com fundamento no art. 75, VIII, da
Lei Federal n® 14.133/2021, e no art. 10, VI, do Decreto Estadual n©
57.034/2023, a fim de garantir a continuidade na prestacao de servigos
essenciais as suas atividades e seguranca, tendo em vista a proximidade do
término da vigéncia do contrato atual, ja prorrogado excepcionalmente, sem
ainda estar concluido o processo licitatério em curso com o mesmo objeto.

2. De modo geral, os requisitos do processo de contratacao direta (artigo
72 da Lei Federal n° 14.133/21) serdao formalmente atendidos com a
realizacdo do procedimento de dispensa com disputa previsto no art. 11 do
Decreto Estadual n° 57.034/2023, havendo recomendagdes pontuais de
complementagao da instrucao processual na fundamentacao.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletronica e o correspondente
contrato estdo de acordo com o modelo padronizado na Resolugao n©°
250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado para o caso em analise, com o
acréscimo de disposicoes referentes a Lei Estadual n® 16.110/2024 e ao
creto Estadual n© 58.399/2025, sugerindo-se a revisao dos elementos
item 4 do parecer.
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4. Em momento anterior a assinatura do contrato,
os documentos e certidoes concernentes as exigéncias dos artigo
seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 21.806

Parecer n° 21.807

Ementa: ADMINISTRATIVO. PARCERIAS. NAO FINALIZACAO DO TERMO DE
FOMENTO. EXECUCAO DO OBJETO. EXPO FAVELA 2025. BOA-FE.
CONFIANCA LEGITIMA. VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
RISCO DE JUDICIALIZAGAO. INDENIZAGAOQ. VIABILIDADE.

1. A tramitacdo administrativa pretérita, marcada por sucessivas
manifestacdes técnicas favoraveis, reserva orcamentaria, emissdo de
solicitagdo de empenho, divulgacdo oficial do evento pelo Estado e o
histérico de realizacao de parcerias, é potencialmente apta a incidéncia dos
principios da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca legitima da OSC
que depositou sua crenca na regularidade e continuidade dos atos
administrativos impulsionados até a véspera do evento.

2. Vedacgao ao enriquecimento sem causa da Administracdo Publica (art. 884
do Cédigo Civil). Precedentes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TIRS) e orientacdes doutrindrias que reconhecem o dever de indenizar o
particular de boa-fé por servicos efetivamente prestados e de inegavel
interesse publico, ainda que ausente o instrumento contratual ou
convencional formal.

3. Viabilidade excepcional de indenizacao por reconhecimento de
responsabilidade extracontratual, decorrente da vedagao ao enriquecimento
sem causa do Estado, sendo necessdria a certificacdo pelo gestor do
atingimento dos beneficios previstos a Administracdao Publica.

Autor(a): Simone Melara Simoes

Integra do Parecer n° 21.807

Parecer n© 21.808

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, VIII, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA. PRESTADORA ATUAL COM INADIMPLENCIAS
TRABALHISTAS E SEM AS CONDICOES DE HABILITACAO. CONTINUIDADE
NA PRESTACAO DE SERVIGCOS ESSENCIAIS. VIABILIDADE JURIDICA.

ente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
igilancia armada, com dedicacdo exclusiva de
uranca e de guarda patrimonial
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em imoveis da Secretaria da Agricultura, Pecuaria
Irrigacao - SEAPI, nos municipios de Porto Alegre, Esteio e Eldorad
com fundamento no artigo 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim
de evitar solugao de continuidade na prestacdo de servigos essenciais as
suas atividades, tendo em vista que a atual prestadora incorreu em uma
série de inadimplementos trabalhistas e perdeu as condicdes de habilitacdo,
e que o processo administrativo para licitar o objeto encontra-se em
instrugao.

2. Os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 estao
atendidos, desde que observadas as recomendacdes exaradas neste
parecer.

3. A minuta contratual apresentada respeita a versao padronizada instituida,
com as modificacbes para adapta-la ao advento da Lei Estadual n°
16.110/2024 e do Decreto Estadual n® 58.399/2025, sugerindo-se a revisao
dos elementos pontuados no item 3 da fundamentagao deste parecer.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.808

Parecer n°© 21.809

Ementa: OPERAGAO DE CREDITO EXTERNO COM GARANTIA DA UNIAO E
CONTRAGARANTIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDADE FISCAL, EFICIENCIA E EFICACIA DO GASTO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PRO-GESTAO. PARECER FINAL PARA
FINS DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA DESEMBOLSO, NOS
TERMOS DOS ARTIGOS 9.01.A. E 9.02.A DAS DISPOSICOES GERAIS DO
BANCO.

1. Instrumentos contratuais que atendem ao escopo da operagao de crédito
e estao de acordo com os padroes do BIRD, cujas normas de direito
internacional sao recepcionadas pelo direito interno.

2. Contratos firmados que atendem o disposto no artigo 20 da Resolugao do
Senado Federal n.2 43/2001 e no artigo 8° da Resolugcdo do Senado Federal
n.% 48/2007.

3. Sdo validas, legais e exigiveis as obrigacdes contratuais assumidas pelo
Estado do Rio Grande do Sul no Contrato de Empréstimo n.° 9787-BR e no
Contrato n.© 1105/2025/PFN.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 21.809
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Parecer n° 21.810

Ementa: OPERAGAO DE CREDITO EXTERNO COM GARANTIA DA UNIAO E
CONTRAGARANTIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PROGRAMA DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO E A RESILIENCIA SOCIAL, AMBIENTAL E
FISCAL DO RIO GRANDE DO SUL - PRO RESILIENCIA. PARECER FINAL PARA
FINS DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA O PRIMEIRO
DESEMBOLSO, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 9.01.A. E 9.02.A DAS
DISPOSICOES GERAIS DO BANCO.

1.Instrumentos contratuais que atendem ao escopo da operacdo de crédito
e estdo de acordo com os padrdes do BIRD, cujas normas de direito
internacional sdo recepcionadas pelo direito interno.

2. Contratos firmados que atendem o disposto no artigo 20 da Resolugao do
Senado Federal n.2 43/2001 e no artigo 8° da Resolugdo do Senado Federal
n.% 48/2007.

3. Sdo validas, legais e exigiveis as obrigacdes contratuais assumidas pelo
Estado do Rio Grande do Sul no Contrato de Empréstimo n.2 9812-BR e no
Contrato n.© 1113/2025/PFN.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 21.810

Parecer n© 21.811

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL N° 57.034/2023. SERVICOS CONTINUOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. VIGILANCIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL ARMADA. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL REITERADO
PELA ATUAL PRESTADORA. RISCO A CONTINUIDADE E SEGURANCA DO
SERVICO PUBLICO. CONTRATACAO DEFINITIVA EM FASE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE
SERVICOS ESSENCIAIS. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel, a partir do conteldo certificado pelo gestor, a
contratagcdao direta emergencial de empresa para prestacao de servigos
continuos de vigildncia patrimonial, armada, em regime de 24 (vinte e
quatro) horas, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atender as
necessidades do Centro Estadual de Vigilancia em Saude (CEVS), com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n© 14.133/2021, e no art. 10,
VI, do Decreto Estadual n® 57.034/2023, a fim de garantir a continuidade
na prestacao de servicos essenciais as suas atividades e seguranca, tendo
vista o0 reiterado descumprimento contratual por parte da atual
ulminou em abandono de postos e na iminente rescisdao do



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21810.pdf

ajuste vigente, sem ainda estar concluido o pr
com o mesmo objeto.

2. De modo geral, os requisitos do processo de contratacao direta (artigo
72 da Lei Federal n° 14.133/21) serao formalmente atendidos com a
realizacao do procedimento de dispensa com disputa previsto no art. 11 do
Decreto Estadual n° 57.034/2023, havendo recomendacgles pontuais de
complementacao da instrugdo processual na fundamentacao.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletronica e o correspondente
contrato estdao de acordo com o modelo padronizado na Resolugao n°
250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado para o caso em analise.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n° 21.811

Parecer n© 21.813

Ementa: PREGAO ELETRONICO. ANALISE PREVIA. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. IMPLANTACAO DE SERVICOS DE CONECTIVIDADE VIA
SATELITE EM BAIXA ORBITA. RESOLUCAO N° 240/2024 DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

1. Reputa-se adequada as previsbes da Lei Federal n°® 14.133/2021 a
adocdao da modalidade pregdo, sob o critério de julgamento por menor
preco, para contratacdo de empresa especializada para implantagao de
servicos de conectividade via satélite em baixa érbita (LEO), utilizando a
tecnologia Starlink, por meio de planos de dados prioritarios organizados
em faixas de consumo.

2. Em observancia ao disposto no artigo 1° do Decreto Estadual n°
57.035/2023, e considerando ainda nao haver minuta padronizada para
licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, pelo sistema de Registro de
Precos, mostra-se adequada, sob o ponto de vista juridico, a adocao de
modelo aproximado com as alteragdes pertinentes.

3. Encontram-se formalmente atendidos os requisitos disciplinados no artigo
18 da Lei Federal n° 14.133/2024 com relagao a fase preparatéria do
procedimento licitatério.

4. A minuta de edital de licitagao observou, em linhas gerais, a versao
padronizada da Resolugdao n° 240/2024 da Procuradoria-Geral do Estado
(Anexo G - Pregdo Eletronico para Contratacdo de Servicos Continuos sem
Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra), com as adaptagdes pertinentes ao
sistema de Registro de Precos e ao objeto que se pretende contratar, ndo
se vislumbrando ébice juridico.

: Tiago Bona
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Parecer n° 21.821

Ementa: REALIZACAO DA "42 CORRIDA DO SERVIDOR" E DO PROJETO
"TREINO TRI" EM ANO ELEITORAL (2026). VEDACOES DA LEI FEDERAL NO
9.504/1997. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS. NAO
INCIDENCIA.

1. Andlise da viabilidade juridica da realizacdo de evento comemorativo e
esportivo voltado aos servidores publicos estaduais, com distribuicao de kits
(camisetas, sacochilas, medalhas) e premiagdes, em exercicio financeiro
coincidente com eleigdes estaduais e federais.

2. A vedacao contida no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997, que proibe a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, ndo incide na hipdtese
de existéncia de contrapartida por parte do beneficiario. A exigéncia de
doacdo de 1kg de alimento ndo perecivel como condicdo para inscricao e
recebimento do kit descaracteriza a gratuidade da distribuicao, afastando a
subsuncdo do fato a norma proibitiva, conforme precedentes
administrativos.

3. O custeio integral do evento por patrocinador privado (Banrisul), sem
oneracdao direta do Tesouro do Estado para a aquisicao dos bens
distribuidos, mitiga o risco de configuracao de abuso de poder econ6mico
ou uso indevido de recursos publicos em favor de candidaturas.

4. O projeto "Treino Tri", decorrente de execugao de Termo de Cooperagao
preexistente (firmado em 2024) e voltado a politica de saude ocupacional e
qualidade de vida do servidor, possui natureza de acao continuada de gestao
de pessoas, nao se confundindo com a criacao de benesse eleitoreira, desde
gue mantidos os critérios técnicos e objetivos de selecao.

5. A antecipacdo da data do evento para o més de maio, distanciando-o do
periodo critico do pleito eleitoral, reforca a auséncia de intuito de promogao
politica, demonstrando prudéncia administrativa.

6. Necessidade de observancia ao principio da impessoalidade na divulgacao
e execucao dos eventos, vedada qualquer promocao pessoal de autoridades,
candidatos ou partidos, bem como o uso da maquina publica para
campanha, sob pena de incidéncia das sanc¢des por abuso de poder politico
(art. 74 da Lei n© 9.504/1997).

Autor(a): Thiago Josué Bem

integra do Parecer n° 21.821

Parecer n© 21.822

OJETO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA. TRECHO
CIPIOS DE QUATRO IRMAOS E
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JACUTINGA. REGIME DE RECUPERACAO FISC
CONVENIO. RECOMENDACOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacdo do
ajuste entre o Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Departamento
Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS), e o Municipio de Quatro
Irmaos, para a execugao de projeto de pavimentacdo asfaltica de trecho
rodoviario que liga os municipios de Quatro Irmaos e Jacutinga.

2. Encontram-se atendidos os requisitos instrutérios previstos na legislagao
aplicavel para a celebragdo do Convénio, recomendando-se a atualizacao da
lista de verificagao para convénios.

3. Nao ha afronta ao Regime de Recuperacgao Fiscal, por se enquadrar a
hipotese na excecdo prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia na alinea “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. A minuta do Termo de Convénio encontra-se adequada ao ordenamento
juridico, com recomendacdes pontuais.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 21.822

Parecer n? 21.823

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. CONTRATACAO
DE INSTITUICAO DE PESQUISA. SERVICOS NAO CONTINUADOS.
IMPLEMENTACAO DO OBSERVATORIO PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO
ESCRAVO NO RIO GRANDE DO SUL. CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA
E PRECO. AUSENCIA DE MINUTA PADRONIZADA. ADAPTACOES DE MODELO
PREVISTO NA RESOLUCAO N° 240/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. VIABILIDADE. RECOMENDACAO.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia, para contratacao de instituicdao de pesquisa a fim
de implementar o observatério para erradicacao do trabalho escravo no Rio
Grande do Sul, objeto que se enquadra nos conceitos de servigos especiais
e servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
(art. 69, XIV, XVIII e XXXVIII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

2. E adequada a adocao do critério de julgamento de propostas por técnica
e preco, na proporcao de 60% para a técnica e 40% para o preco, sendo
observado o limite previsto no artigo 36, § 29, da Lei Federal n°
14.133/2021 (até 70% para técnica). No caso, ndo é aplicavel a proporcao
obrigatéria prevista no art. 37, § 29, II, pois ndo se trata dos servicos
técnicos previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do art. 6°.

uisitos da fase preparatoria do procedimento licitatério previstos
| n® 14.133/2021 encontram-se atendidos.
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4. As minutas de edital de licitagao e de instrume
auséncia de modelo padronizado da Procuradoria-Geral do
modalidade concorréncia com critério de julgamento por técnica e preco
foram adequadamente adaptadas de outros modelos existentes, estando de
acordo com a legislagao e as peculiaridades do caso concreto.

5. Recomenda-se a correcdo formal do sumario do ETP, conforme apontado
no item 3 da fundamentacdo deste Parecer.

Autor(a): Alien Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.823

Parecer n© 21.825

Ementa: CONTRATO DE LOCACAO. CUSTO INDIRETO COM O PAGAMENTO
DE IPTU. AUSENCIA DE ESTUDO DE CUSTOS DE OCUPAGAO DO IMOVEL.
OBRIGACAO DO LOCATARIO EXPRESSA NO CONTRATO DE LOCACAO.

1. No caso em tela, ndo é possivel afirmar que o valor indicado na Proposta
de Locacao tenha englobado o custo indireto com o pagamento do IPTU.

2. Aliteralidade do Termo de Contrato de Locacao de Imével n.°© 005/2022
autoriza, em principio, que o locador cobre da Administracdao Publica o
pagamento da despesa com IPTU, em virtude de ter assumido a
responsabilidade contratualmente. Entendimento reforgado pela redacao da
Clausula Terceira do Termo de Rescisao Amigavel ao Contrato n.© 005/2022.

3. Interpretacdao que considera o regime juridico eminentemente privado
aplicavel as locacdes de que participa a Administracdao Publica (Pareceres
n.0 18.843/21 e 21.138/25) e, por analogia, a orientagdao contida na
Informacgao n.° 006/10/PF.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

Integra do Parecer n° 21.825

Parecer n© 21.826

Ementa: PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL. CONTRATO 126/2025.
CONSTRUGCAO DA NOVA PENITENCIARIA ESTADUAL DE CAXIAS DO SUL -
PECS II. SIMPLIFICACAO DO FLUXO DE APROVACAO DE PROJETOS
BASICOS E EXECUTIVOS. PRORROGACAO DO PRAZO CONTRATUAL.
ALTERACAO DO TERMO DE REFERENCIA. ATUALIZACAO DO CRONOGRAMA
FISICO-FINANCEIRO. ALTERACAO DA MATRIZ DE RISCOS. ATUALIZACAO
NTIA CONTRATUAL. VIABILIDADE JURIDICA. PARECER NO©
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1. Conforme ja interpretado pelo Parecer n° 21.
artigo 46 da Lei Federal n° 14.133/2021 consiste em norma
administrativos de carater geral, sem disciplinar, de forma exaustiva, 0
modo de andlise e aprovacao dos projetos na contratacdo integrada, sendo
possivel ao ao ente contratante definir fluxo procedimental adequado as
peculiaridades da contratacdo em especifico, desde que mantidos os
parametros técnicos e qualidade definidos no anteprojeto.

2. A alteragao do fluxo anteriormente estabelecido foi realizada mediante
atuacao conjunta de setores técnicos da SSPS (DEAPS) e da SOP (DFPD),
ressaltando-se o carater simplificado do procedimento e a integral
responsabilidade técnica da contratada.

3. A minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Obras e Servicos de
Engenharia n°® 126/2024 mostra-se adequada, recomendando-se a insergao
de clausula expressa no sentido de que o respectivo instrumento nao
implicard alteracdo do valor total da contratacdo constante do contrato
original, sem prejuizo da atualizagdo monetaria e do reajuste de precos
ajustadas contratualmente.

Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 21.826

Parecer n°© 21.827

Ementa: PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATUAL. CONTRATO 127/2025.
CONSTRUGCAO DAS PENITENCIARIAS ESTADUAIS DE RIO GRANDE II E III.
SIMPLIFICACAO DO FLUXO DE APROVAGCAO DE PROJETOS BASICOS E
EXECUTIVOS. PRORROGACAO DO PRAZO CONTRATUAL. ALTERACAO DO
TERMO DE REFERENCIA. ATUALIZACAO DO CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO. ALTERACAO DA MATRIZ DE RISCOS. ATUALIZACAO DA
GARANTIA CONTRATUAL. VIABILIDADE JURIDICA. PARECER N° 21.721/25.
RECOMENDAGOES.

1. Conforme ja interpretado pelo Parecer n® 21.721/25, o paragrafo 3° do
artigo 46 da Lei Federal n© 14.133/2021 consiste em norma de contratos
administrativos de carater geral, sem disciplinar, de forma exaustiva, o
modo de analise e aprovacao dos projetos na contratacdo integrada, fato
que permite ao ente contratante definir fluxo procedimental adequado as
peculiaridades da contratacdao, desde que mantidos os parametros técnicos
e de qualidade definidos no anteprojeto.

2. A alteracao do fluxo anteriormente estabelecido foi realizada mediante
atuacdo conjunta de setores técnicos da SSPS (DEAPS) e da SOP (DFPD),
ressaltando-se o carater simplificado do procedimento e a integral
sabilidade técnica da contratada;

Termo Aditivo ao Contrato de Obras e Servicos de
equada, recomendando-se a insercao
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de clausula expressa no sentido de que o respee
implicard alteracdo do valor total da contratacdo constante de
original, sem prejuizo da atualizagdo monetaria e do reajuste de precos
ajustadas contratualmente.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 21.827

Parecer n° 21.828

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA.
CONTRATACAO DE SERVIGOS DE VIGILANCIA ARMADA. POSSIBILIDADE.
ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. ARTIGO 10,
INCISO VI, DO DECRETO ESTADUAL N© 57.034/2023. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel, a partir do conteldo certificado pelo gestor, a
contratagcao emergencial de empresa especializada na prestacao de servigos
de vigilancia armada, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
para atender as necessidades da Secretaria Estadual da Saude no Municipio
de Porto Alegre, haja vista o fim do contrato anterior e a necessidade de
manutencdao dos servicos, bem como de se aguardar o deslinde do
procedimento licitatério. Fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n©
14.133/2021 e no art. 10, VI, do Decreto Estadual n® 57.034/2023.

2. Os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 estao
atendidos, desde que observadas as recomendacdes exaradas neste
parecer;

3. A minuta contratual apresentada respeita a versao padronizada instituida,
sugerindo-se a revisdao dos elementos pontuados no item 3 da
fundamentacao deste parecer a fim de adapta-la ao advento da Lei Estadual
n° 16.110/2024 e do Decreto Estadual n© 58.399/2025.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.828
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.
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