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‘ SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO
Parecer n© 21.837

Ementa: REVOGAGCAO DE TUTELA DE URGENCIA. EFEITOS EX TUNC E DEVER
DE RESTITUICAO. AUSENCIA DE DISTINCAO RELEVANTE EM RELACAO A
OUTROS BENEFICIOS PRECARIAMENTE RECEBIDOS.

1. A revogacdao de tutela de urgéncia que concedeu licenga para tratamento
de saude, por sentenca de improcedéncia transitada em julgado, opera
efeitos ex tunc, impondo o dever de restituicdo ao erario dos valores
percebidos no periodo de sua vigéncia, bem como no lapso temporal
subsequente ao transito em julgado e anterior ao efetivo retorno do servidor
ao servigo.

2. A natureza juridica da licenca para tratamento de salde ndo apresenta
distincao relevante apta a afastar a orientacdo administrativa e judicial
consolidada acerca da obrigatoriedade de restituicao de valores percebidos
por forca de medida judicial precaria posteriormente revogada.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.837

Parecer n© 21.839

menta: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
MAGISTRADO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO
DA ADVOCACIA PRIVADA. CONTRIBUIGAO
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PREVIDENCIARIA. PERIODOS ANTERIORES E
CONSTITUCIONAL N° 20/1998. RECOMENDACOES.

1. O Desembargador que ingressa na Magistratura, seja por provimento na
carreira ou em decorréncia do quinto constitucional, ocupa cargo efetivo,
sujeitando-se a filiacdo obrigatéria ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) e as regras previdenciarias estabelecidas no artigo 40 da Constituicao
Federal de 1988.

2. Com fundamento na interpretacdo atualmente prevalente no STF sobre o
art. 77 da Lei Complementar Federal n® 35/1979 (MS n° 34.401), é viavel a
contagem dos periodos de exercicio de advocacia privada por magistrados,
independentemente da comprovacao de contribuicdo previdenciaria, quando
se tratar de periodo anterior a vigéncia da EC n° 20/1998 (16/12/1988),
desde que nao caracterize contagem de tempo de contribuicao ficticio (§ 10
do art. 40 da CF/88, cc art. 4° da EC n© 20/1998).

3. Em relacdo aos periodos de exercicio da advocacia privada posteriores a
16/12/1998 (EC n© 20/98), a comprovacao do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias correspondentes é exigivel para a averbacao do tempo pelos
magistrados, conforme o artigo 201, § 99, da Constituicao Federal de 1988.

4. O computo do tempo de advocacia privada pelo magistrado nao influencia
na definicdo da data de ingresso no servigo publico, que corresponde a data
de investidura em cargo publico mais remota entre as ininterruptas.

5. Recomenda-se o acompanhamento da evolucdo jurisprudencial sobre o
tema, considerando a existéncia de divergéncia no ambito do STF, bem como
que a deliberagao adotada no MS n° 34.401 nao englobou manifestacao sobre
0 § 39 do art. 25 da EC n° 103/2019, que é objeto de ADIs ainda ndo
apreciadas pelo STF, bem como de pedido de orientacao técnica ao TCE.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 21.839

Parecer n© 21.845

Ementa: ADICIONAL DE PENOSIDADE. LEI N° 16.165/24. CALCULO DA
PARCELA DE IRREDUTIBILIDADE. COMPLEMENTAGAO DO PARECER N°
21.655/25.

1. O adicional de penosidade, previsto na Lei n® 16.165/25, é irrenunciavel e
indisponivel, sendo a sua percepgao obrigatéria quando o servidor cumpre os
requisitos legais e foi formalmente designado.

a designacao de funcgdes qualificadas como penosas sao
dministracdo, pautadas pelo interesse publico,
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vedada a recusa ou renuncia do servidor com o 0
vantagens remuneratorias.

3. A parcela de irredutibilidade, prevista no artigo 132 da Lei n® 16.165/24,
€ dotada de carater transitério, de forma que deve ser paga em conjunto com
os proventos de aposentadoria, com o fito de resguardar a irredutibilidade
nominal até que venha a ser absorvida por futuros reajustes.

4. Nesse passo, uma vez concedida a inativacdo, deve cessar o pagamento
do adicional de penosidade, eis que ndo é passivel de incorporacao aos
proventos, de forma que deve ser retomado o pagamento da parcela de
irredutibilidade relativa aos adicionais de risco de vida ou insalubridade,
desde que, evidentemente, sejam atendidos os requisitos do caput e do inciso
V do artigo 132 da Lei n° 16.165/24 no momento da aposentacao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.845

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 21.829

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVIGCOS
CONTINUOS. LEI N°© 14.133/2021. EXECUGAO DO OBJETO. CONTRATAGCAO
DE PROFISSIONAIS COMO PESSOAS JURIDICAS ("PEJOTIZAGAO").
DISTINGAO DO INSTITUTO DA SUBCONTRATAGCAO. LIMITES E
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente possivel que a empresa contratada execute o objeto de
prestacao de servicos de psicologia e enfermagem por meio de profissionais
contratados como pessoas juridicas, modalidade conhecida como
“pejotizacao”.

2. A pejotizacdo, quando licita, ndao se confunde com o instituto da
subcontratacao e, portanto, nao se sujeita ao limite de 30% previsto no item
edital do Pregdo Eletronico.

3. A Administracdo Publica ndo pode impor um modelo especifico de
contratacao de mao de obra, como o regime celetista exclusivo, devendo seu
controle se ater a execugao do objeto, a responsabilidade contratual e a
qualificacdo técnica, em conformidade com o entendimento da Advocacia-
Geral da Unido e do Supremo Tribunal Federal (ADPF 324).

4. Clausulas editalicias que mencionam “encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios” na composicdo do preco tém por finalidade garantir a
recificacao integral de todos os custos pela licitante e ndao impdem, nem
te, a obrigatoriedade do regime CLT.
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5. A exigéncia de qualificacdo profissional, co
(CRP/COREN) e experiéncia (item 4.4 do Termo de Referéncia
pessoas fisicas que executardo o servico, sendo plenamente aferive
independentemente do vinculo juridico que estas mantenham com a empresa
contratada.

6. Recomenda-se o prosseguimento da execugao contratual, com a
orientacao de que a fiscalizagao administrativa se concentre no controle dos
resultados e na qualidade dos servigos prestados, abstendo-se de emitir
ordens diretas aos profissionais alocados pela contratada. A comunicacao e a
gestao das demandas devem ser realizadas exclusivamente por intermédio
do preposto formalmente designado pela empresa, a fim de mitigar riscos de
caracterizagcao de subordinagcao direta e eventual responsabilizagao
trabalhista subsididria da Administragao.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 21.829

Parecer n° 21.830

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATACAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
IMPLEMENTACAO DE ESCOLA ESTADUAL INDIGENA DE ENSINO MEDIO
NHAMANDU NHEMOPUA EM VIAMAO. ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS
E EXECUTIVOS, EXECUCAO DE OBRA EM SISTEMA CONSTRUTIVO MISTO
MODULAR OFF SITE E CONVENCIONAL. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE. ARTIGO
46, INCISO V, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. RECOMENDAGCOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco e sob
o regime de execucao da contratacdo integrada, para a contratacao de
empresa especializada na elaboracdo de projetos basicos e executivos,
execugdao de obra em sistema construtivo misto modular off site e
convencional, para a implementacao da Escola Estadual Indigena de Ensino
Médio Nhamandu Nhemopud, no municipio de Viamao/RS, com fulcro no
artigo 46, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. Apesar de presente nos autos justificativa fundamentada, alerta-se o
gestor a respeito dos aspectos juridicos referentes a relacao entre o regime
de execucgao escolhido (contratacao integrada) e o critério de julgamento nao
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS. Pareceres n°® 21.613/2025 e 21.654/2025.

idico-formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
ratoria do processo licitatério encontram-se
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4. As minutas de edital de licitagdo e de instrume
versao padronizada da Resolugao n© 240/2024 da Procuradoria=G
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacao integrada) e ao critério de julgamento escolhido (menor
preco), ressalvadas as recomendacdes apresentadas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.830

Parecer n° 21.831

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
ADEQUACAO DO COLEGIO ESTADUAL PAULA SOARES, EM PORTO ALEGRE.
ELABORACAO DE PROJETOS E EXECUCAO DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO,
EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE VERTICAL, ESTRUTURAS, INSTALACOES
ELETRICAS COM SUBESTACAO E ACESSIBILIDADE. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL E ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE.
ARTIGO 46, INCISO V, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco e sob
o regime de execucao da contratacdo integrada, para a contratacao de
empresa especializada para a elaboragao de projetos e execugao de servigos
de instalacao de sistema de climatizacao, fornecimento e instalacdo de
equipamento de transporte vertical, projeto e execucdao de estruturas em
concreto armado e estrutura metadlica, execucao de instalagdes elétricas da
nova entrada de energia com subestacao e adequacdo de acessibilidade no
Colégio Estadual Paula Soares, em Porto Alegre, com fulcro no artigo 46,
inciso V, da Lei Federal n© 14.133/2021.

2. Apesar de presente nos autos justificativa fundamentada, alerta-se o
gestor a respeito dos aspectos juridicos referentes a relacdo entre o regime
de execucgao escolhido (contratacao integrada) e o critério de julgamento nao
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS. Pareceres n°© 21.613/2025 e 21.654/2025.

3. Em exame juridico-formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas.

As minutas de edital de licitagdao e de instrumento contratual observam a
izada da Resolugao n© 240/2024 da Procuradoria Geral do
cia Eletronica para Contratacdo de Obras e
aborda a modalidade licitatéria
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utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinente
eleito (contratacdo integrada) e ao critério de ]ulgamento esco
preco), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.831

Parecer n° 21.832

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, VIII, DA LEI FEDERAL N°© 14.133/2021. SERVIGO DE
VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA. PRESTADORA ATUAL COM
INADIMPLENCIAS TRABALHISTAS. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE
SERVIGCOS ESSENCIAIS. VIABILIDADE JURIDICA.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servigos de vigilancia armada e desarmada, com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, para exercer atividades de seguranca e de guarda
patrimonial no Hospital Psiquiatrico Sao Pedro - HPSP e no Servico
Residencial Terapéutico Morada Viamao, com fundamento no artigo 75, VIII,
da Lei Federal n° 14.133/2021, a fim de evitar solugdao de continuidade na
prestacdo de servigos essenciais as atividades da Secretaria da Saude - SES,
tendo em vista que a atual prestadora incorreu em uma série de
inadimplementos trabalhistas, prejudicando a execucao contratual, e que o
processo administrativo para licitar o objeto encontra-se em instrugao.

2. Os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estao
atendidos, desde que observadas as recomendagoes exaradas neste parecer.

3. A minuta contratual apresentada respeita a versao padronizada instituida,
sugerindo-se a revisdo dos elementos pontuados no item 3 da fundamentacao
deste parecer a fim de adapta-la ao advento da Lei Estadual n® 16.110/2024
e do Decreto Estadual n© 58.399/2025.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.832

Parecer n© 21.833

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE JACUTINGA.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. DUPLICAGAO DA
PONTE SOBRE O RIO ERECHIM. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL.
E. RECOMENDACOES.
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1. O convénio é o instrumento juridico adequado pa
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodage
e 0 Municipio de Jacutinga, para a execugao de duplicacdo da Ponte sobre o
Rio Erechim, na divisa entre o Municipio de Jacutinga e o Municipio de Ponte
Preta/RS.

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutdrios previstos
na legislacdo aplicavel para a celebracdo do convénio, havendo
recomendagdes pontuais sobre a instrucdo do expediente, e sobre a
renovagao das certidoes porventura vencidas antes da formalizagdo da
avenga.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois o caso se enquadra
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n° 56.368/2022.

4. Orienta-se que a minuta do termo de convénio seja adaptada ao modelo
padronizado, justificando-se as alteragdes porventura necessarias em razao
das especificidades do ajuste em exame.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.833

Parecer n° 21.834

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. CONTRATACAO DO SERVICO DE
ENGENHARIA CONSULTIVA PARA APOIO TECNICO AS ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO DOS  PRODUTOS GERADOS A  PARTIR DE
AEROLEVANTAMENTO COM  TECNOLOGIA  LIDAR.  MODALIDADE
CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PREGCO. ARTIGO 37,
§ 20, II, DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. AUSENCIA DE MINUTAS
PADRONIZADAS. ADAPTACOES AO MODELO PREVISTO NAS RESOLUGOES N©
240/2024 E N° 250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.
VIABILIDADE.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, sob a
modalidade concorréncia, para contratacdo de servicos técnicos
especializados de engenharia consultiva para apoio técnico as atividades de
fiscalizacdo dos produtos gerados a partir de aerolevantamento com
tecnologia LiDAR.

2. E adequada a adocgdo de critério de julgamento de propostas “técnica e
preco” para a contratacao, na proporcao de 70% para a técnica, em razao do
0 precgo estimado ser superior ao previsto no art. 37, § 29, da Lei
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//// pgers

3. Os requisitos da fase preparatoria do procedime
art. 18 da Lei Federal n© 14.133/2021, encontram-se formalmente

4. A minuta contratual ndo apresenta dbice juridico, sugerindo-se a revisao
dos elementos pontuados na fundamentagao deste parecer.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 21.834

Parecer n© 21.838

Ementa: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAO DE BENS. SEMENTES DESTINADAS A COMUNIDADES
TRADICIONAIS. LICITACAO FRACASSADA. COOPERATIVAS. CGL 4.1.4. DO
MODELO-PADRAO DE EDITAL. RESOLUCOES PGE-RS NO 240/2024 E
250/2024. EXIGENCIA DO ART. 107 DA LEI FEDERAL N° 5.764/1971.
CONSTITUCIONALIDADE. STF. ARE 1280820/RS. CASO CONCRETO.
FORTALECIMENTO ETNICO SUSTENTAVEL. RECOMENDACOES.

1. O Supremo Tribunal Federal, com o julgamento do ARE 1280820/RS, p6s
fim a controvérsia juridica acerca da constitucionalidade do art. 107 da Lei
Federal n® 5.764/1971, confirmando a compatibilidade da exigéncia legal de
registro da cooperativa perante a Organizacao das Cooperativas Brasileiras
(OCB) ou entidade estadual para o seu funcionamento com a Constituicdo de
1988.

2. A publicacdo de novos editais de licitacdo apds o transito em julgado do
ARE 1280820/RS sem o requisito de habilitacdo para cooperativas previsto
na CGL 4.1.4 é juridicamente desaconselhdvel, pois possibilitaria a
contratacdo de cooperativas formalmente irregulares nos termos da Lei
Federal n© 5.764/1971.

3. Tendo em vista o carater social do objeto da licitacdo (aquisicao de
sementes para distribuicdo a comunidades tradicionais para subsisténcia),
bem como as circunstancias faticas especificas do caso concreto, que
demandam solucao célere, podera o gestor ponderar acerca de abertura de
expediente proprio para verificar a possibilidade de contratacdo direta
emergencial do objeto (art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021), em que
caberd a caracterizacao analitica da conjuntura fatica emergencial, bem
como o cumprimento dos incisos do art. 72 da Lei Federal n© 14.133/2021.

4. Considerando que o0 Supremo Tribunal Federal confirmou a
constitucionalidade da exigéncia do art. 107 da Lei Federal n°® 5.764/1971,
ndao ha motivo para se alterar os modelos-padrdo da PGE-RS (Resolucbes
250/2024), devendo ser mantida a CGL 4.1.4 para casos futuros.
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Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.838

Parecer n© 21.841

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE ARROIO DO MEIO.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. EXECUGCAO DE
PONTE EM CONCRETO NA RODOVIA VRS 811. TRECHO: ENTR. ERS-130
(ARROIO DO MEIOQ) - VILA FORQUETA. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL.
VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizagao de
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e o Municipio de Arroio do Meio, para a execucdo de uma ponte de concreto
na rodovia VRS-811, trecho: entr. ERS-130 (Arroio do Meio) - Vila Forqueta,
extensdo de 395 m.

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutdrios previstos
na legislacdo aplicavel para a celebracdo do convénio, havendo
recomendagoes pontuais sobre a renovacao de certiddo expirada, retificagao
de nota de solicitacdo de empenho e da declaracdao de aprovacgao do projeto
basico pelo engenheiro do municipio, bem como de complementacdo de
justificativa, a fim de que o gestor demonstre que convénio tem como
objetivo atender decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido
por ato normativo do Governo do Estado, embora ja expirado.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois o caso se enquadra
na excecdo prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 56.368/2022.

4. Orienta-se que a minuta do termo de convénio seja adaptada ao modelo
padronizado, justificando-se as alteragdes porventura necessarias em razao
das especificidades do ajuste em exame.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.841

Parecer n° 21.842

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75,
INCISO XV, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. PRESTACAO DE SERVICOS DE
NSULTORIA ESPECIALIZADA ACERCA DO SISTEMA ESTADUAL DE
TODIA, LIBERACAO LEILAO E DESTINACAO DE VEICULOS
DE TRANSITO E EM CUSTODIA CRIMINAL NO
ADE. ANALISE DOS REQUISITOS
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LEGAIS. ATENDIMENTO. OBSERVACOES COM RELACAC
ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL NO© 14.133/2021. EXAME
CONTRATUAL. ADEQUACAO. RECOMENDACOES PONTUAIS.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE para prestacao de
servicos de consultoria especializada, realizando diagndstico completo, para
a gestdao do Sistema Estadual de Remocdo, Custddia, Liberacdo, Leildo e
Destinacdo de Veiculos envolvidos em infragdes de transito e em custddia
criminal no Estado do Rio Grande do Sul, propondo solucdes e melhorias para
um novo modelo econémico-sustentavel.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
encontram-se atendidos, ressalvado o inciso V, nos termos da
fundamentacao deste parecer, devendo ser apresentada a documentacao
atualizada, inclusive a faltante, em momento anterior a assinatura do
contrato. Na impossibilidade de apresentacdo, ha viabilidade juridica na
flexibilizacdo da exigéncia, desde que apresentada justificativa pelo gestor,
conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado (Pareceres n°
17.099/17, 21.024/24, 21.033/24 e 21.065/25).

3. A minuta contratual ndo apresenta dbice juridico, sugerindo-se a revisao
dos elementos pontuados na fundamentagao deste parecer.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.842

Parecer n© 21.843

Ementa: AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE KITS DE MATERIAL ESCOLAR PARA
ALUNOS DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO EM TEMPO INTEGRAL. ANO ELEITORAL. ANALISE DA INCIDENCIA
DAS VEDACOES DA LEI FEDERAL N° 9.504/1997. VIABILIDADE. RESSALVA.
MINUTA CONTRATUAL. RECOMENDAGAO.

1. Analise da viabilidade juridica da aquisicao e distribuicdo de kits de material
escolar para estudantes dos anos finais do ensino fundamental em regime de
tempo integral em ano coincidente com eleicoes estaduais e federais.

2. A entrega de material escolar basico (cadernos, |apis, borracha, canetas,
etc) constitui instrumento pedagodgico ao processo de ensino-aprendizagem,
caracterizando-se como politica publica educacional de natureza permanente,
e nao como programa social de carater assistencialista. Ndo incidéncia da
dacdao contida no artigo 73, § 10, da Lei Federal n° 9.504/1997.
re a distribuicdo de bens a estudantes da rede publica:
2; TRE/RJ], Recurso Eleitoral n® 0601575-
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89.2020.6.19.0184, julg. 24/02/2022; TSE, Rec
55547, DJE 21/10/2015.

3. O objeto da contratacao consiste em Kkits escolares para o “ensino
fundamental anos finais” (Grupo 19, Tipo C, da ARP FNDE n© 11/2024), etapa
gue abrange a faixa etaria de referéncia de 11 a 14 anos. Considerando a
facultatividade do voto apenas a partir dos 16 anos, ausente a potencialidade
de captacao de sufragio ou motivacao eleitoreira direta na distribuicdao dos
bens a esses destinatarios.

4. A delimitagao do fornecimento aos estudantes matriculados em regime de
tempo integral foi justificada em razdo da maior carga horaria e da
necessidade intensificada de uso continuo de materiais no ambiente escolar.

5. Assim, ndo se vislumbra O&bice juridico a aquisicdo e distribuicao
pretendida, estando motivada a escolha do publico destinatario dos 12.791
kits de material escolar (estudantes do "Ensino Fundamental Anos Finais" em
regime de tempo integral). Alerta-se, no entanto, que caso a medida
caracterize objetivamente o favorecimento de um grupo eleitoral ou
comunitario especifico em detrimento da universalidade, a acao pode ter sua
legitimidade questionada.

6. Ha viabilidade juridica na aquisicdo dos kits por meio da Ata de Registro
de Precos n°® 11/2024 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE), em que a consulente figura na condigao de érgao participante, sendo
observados os procedimentos legais. Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto
Estadual n°® 57.036/2023.

N\, /7 4

7. Quanto a minuta contratual, recomenda-se a exclusdo dos itens “v” e “vi’
da CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV), pois ndo constam na minuta anexa ao
edital do pregdo eletronico que deu origem a ARP n° 11/2024, além de fazer
referéncia a sangdes ja previstas nos itens “ii” (impedimento de licitar e
contratar) e “iii” (declaragdao de inidoneidade para licitar e contratar) da
minuta, conforme item 3 da fundamentagao deste Parecer.

8. Necessidade de observéancia ao principio da impessoalidade na divulgacao
e distribuicao dos kits, vedada qualquer promocgdo pessoal de autoridades,
candidatos ou partidos, bem como o uso da maquina publica para campanha,
sob pena de incidéncia das sancdes por abuso de poder politico (art. 74 da
Lei n© 9.504/1997).

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.843
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Parecer n° 21.844

Ementa: CONVENIO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DEPARTAM
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. MUNICIPIO DE CARLOS GOMES.
PROJETO DE “IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA DO TRECHO
CENTENARIO A CARLOS GOMES - KM 40+360 AO KM 44+566,73".
REQUISITOS DA INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 04/2024. REGIME DE
RECUPERACAO  FISCAL. MINUTA DO TERMO DE CONVENIO.
RECOMENDAGOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizacdo de
ajuste entre o Estado do Rio Grande do Sul, por meio do DAER/RS, e o
Municipio de Carlos Gomes, com a finalidade de realizacdo do projeto de
“Implantacdo de Pavimentacdo Asfaltica do trecho que liga o municipio de
Centenario a Carlos Gomes - KM 40+360 ao KM 44+566,73".

2. Encontram-se atendidos os requisitos instrutoérios previstos na legislagao
aplicavel para a celebracdo do Convénio, recomendando-se a atualizacao da
lista de verificacao para convénios.

3. Ndo ha afronta ao Regime de Recuperacdo Fiscal, pois 0 caso se enquadra
na excecdo prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 56.368/2022.

4. a minuta encontra-se adequada ao ordenamento juridico, com as
recomendagdes pontuais acima descritas.

Autor(a): Karina Rosa Brack

integra do Parecer n© 21.844

Parecer n© 21.846

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGCAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
IMPLEMENTACAO DE ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO EM NOVO
HAMBURGO. ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS,
EXECUCAO DE OBRA E DE INSTALACOES ELETRICAS COM SUBESTACAO.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ADAPTACOES NA MINUTA
PADRONIZADA. VIABILIDADE. ARTIGO 46, INCISO V, DA LEI FEDERAL NO
14.133/2021. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco e sob
ime de execucdo da contratacdao integrada, para a contratagao de
ializada na elaboracdo de projetos basicos e executivos,
Oes elétricas com subestacdo para a
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implementacdo da Escola Estadual de Ensino Médio
fulcro no artigo 46, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Apesar de presente nos autos justificativa fundamentada, alerta-se o
gestor a respeito dos aspectos juridicos referentes a relacao entre o regime
de execucgao escolhido (contratagao integrada) e o critério de julgamento ndo
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS. Pareceres n° 21.613/2025 e 21.654/2025.

3. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugdo n® 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteracdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacao integrada) e ao critério de julgamento escolhido (menor
preco), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 21.846
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
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