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‘ SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO
Parecer n© 21.847

Ementa: FUNDAGAO PRIVADA INSTITUIDA E MANTIDA PELO PODER
PUBLICO. DIRETORES. EXONERACAO. DIREITO AO PAGAMENTO DE FERIAS
PROPORCIONAIS QUANDO INEXISTENTE OBICE EXPRESSO NA LEI. REVISAO
DO PARECER N© 13.926/03.

1. Nos termos da orientacdo da Casa, o regime juridico dos Dirigentes de
Fundacao instituida e mantida pelo Estado € o estabelecido nas leis de criagao
das entidades e nas regras estatutarias proprias, ndo estando submetido as
normas de de Direito do Trabalho ou da Lei Complementar n® 10.098/94.

2. Nesse passo, fica revisada a diretriz do Parecer 13.926/03, para firmar
orientacdo de que, quando o direito a férias estad previsto no Estatuto da
e nao houver expressa vedacdao a sua percepcdao de forma
i contratual devera abarcar o pagamento do periodo
s de direcao das Fundagdes Privadas
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instituidas e mantidas pelo Estado, ainda que o €nee
ocorra antes de completados os primeiros doze meses de trabalf

3. Lado outro, no caso concreto, a Lei n® 16.165/24, em seu artigo 111, inciso
I, estendeu a Fundagao Gaucha do Trabalho e Acao Social - FGTAS o regime
de remuneracgao por subsidio estabelecido para dirigentes de autarquias e
FundacgOes Autarquicas no §6° do artigo 13 da Lei n® 15.935/23.

4. Assim, o §3° do artigo 13 da Lei n® 15.935/23 deve ser interpretado a luz
do disposto no seu caput, de forma que os Dirigentes da FGTAS deverdo ser
remunerados por subsidio, limitado a até 13 (treze) pagamentos anuais,
vedada a percepcao de quaisquer outros beneficios de natureza
remuneratoria.

5. Nao se incluem na referida vedacao, contudo, as previsdes do Estatuto da
FGTAS que nao foram expressamente revogadas e ndo sao incompativeis com
a sobredita legislacdo, como ocorre com o direito a férias, previsto no §1° do
seu artigo 99, as quais deverao ser indenizadas em caso de rescisdo na forma
do sobredito item 2.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

integra do Parecer n© 21.847

Parecer n° 21.862

Ementa: LEI COMPLEMENTAR N°© 173/2020, ARTIGO 8°, IX. ALTERACOES DA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°© 226/2026. EFEITOS.

1. ALC n% 226/2026, ao revogar o art. 89, IX, da LC n° 173/20, removeu o
impedimento legal ao computo do tempo de servico compreendido entre
28/05/2020 e 31/12/2021 para fins de aquisicdo de vantagens temporais.
Em consequéncia, deve a Administracdo promover a revisao do tempo de
servico dos servidores e empregados publicos antes alcancados pela
proibicao, expedindo os atos de concessdo ou retificagcdo necessarios, com
efeitos, inclusive pecuniarios, a contar de 13 de janeiro de 2026 (data da
entrada em vigor da LC n© 226/26).

2. A eventual efetivagao de pagamentos retroativos anteriores a 13 de janeiro
de 2026 em favor dos servidores publicos estaduais, inclusive empregados
das fundacdes publicas estaduais de direito privado, decorrente dos atos
concessivos ou retificativos indicados no item anterior, depende da edicao de
lei especifica autorizativa, conforme exige o art. 8°-A da LC n° 173/2020
(incluido pela LC n° 226/2026), a qual devera observar os condicionantes
especificos (disponibilidade orgcamentaria, observado o disposto no art. 113
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e no § 1° do art. 169 da
eral), sem transferéncia de encargo financeiro a outro ente.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21847.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21847.pdf

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.862

Parecer n° 21.864

Ementa: LICENCA PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. AUXILIO-
REFEICAO. LEI ESTADUAL N° 16.041/2023. NATUREZA INDENIZATORIA E
PROPTER LABOREM. VEDACAO LEGAL EXPRESSA AO PAGAMENTO DURANTE
AFASTAMENTOS NAO RESSALVADOS.

Nao ha amparo juridico para o pagamento do auxilio-refeicdao instituido pela
Lei Estadual n® 16.041/2023 ao servidor publico que se encontre em gozo de
licenca para o desempenho de mandato classista, por se tratar de vantagem
de natureza indenizatéria e propter laborem, cujo pagamento ¢é
expressamente vedado durante afastamentos temporarios ndo incluidos no
rol taxativo de excecdes previsto no § 2° do artigo 3° do referido diploma
legal.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.864

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 21.848

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL N° 57.034/2023. SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. APOIO ADMINISTRATIVO E
OPERACIONAL. IMPEDIMENTO JUDICIAL PARA RENOVACAO DE CONTRATO
VIGENTE. RISCO A CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO E AS ATIVIDADES
FINALISTICAS DA SECRETARIA DA FAZENDA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA LICITAGAO DEFINITIVA EM TRAMITACAO. VIABILIDADE JURIDICA.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
especializada para prestacdao de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra de Auxiliares de Almoxarifado, Auxiliares
Administrativos, Auxiliares de Manutencao Predial, Continuos, Copeiros,
Cozinheiros, Lavadores de Veiculos, Recepcionistas, Técnicos em
Secretariado e Telefonistas, para as reparticdes da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul, conforme locais e quantidades previstas no item
3 do Anexo I - Termo de Referéncia, com fundamento no artigo 75, VIII, da
0 14.133/2021, a fim de evitar solugdao de continuidade na
nciais as suas atividades.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21862.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21864.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21864.pdf
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2. A emergencialidade é justificada pela imprescindib
o funcionamento das areas da SEFAZ/RS e pelo impedimento jue
renovacdo do ajuste atual, restando caracterizada a urgéncia para evitar a
descontinuidade de servico essencial.

3. Os requisitos instrutérios do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21 e do
Decreto Estadual n® 57.034/2023 foram formalmente atendidos, observando-
se a utilizacdo de minutas padronizadas pela Resolugao PGE n°© 250/2024 e o
procedimento de dispensa com disputa eletrébnica, com as alteracoes
decorrentes do Decreto Estadual n® 58.399/25 e da IN CAGE n° 05/2025.

4. Recomendacgdes pontuais quanto a necessidade de complementacdo da
instrugao e adequacgao da minuta contratual.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

Integra do Parecer n° 21.848

Parecer n© 21.851

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITAGAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
IMPLEMENTACAO DE ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO EM CAPAO DO
LEAO/RS. ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS E EXECUGAO
DE OBRA. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ADAPTACOES NA
MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE. ARTIGO 46, INCISO V, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. RECOMENDACOES. IMOVEL QUE AINDA NAO
INTEGRA O DOMINIO PUBLICO. PORTARIA CONJUNTA MGI/MF/CGU No
32/2024.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco e sob
o regime de execucao da contratacdo integrada, para a contratacao de
empresa especializada para a elaboracdo de projetos basicos e executivos de
arquitetura e complementares, as built e execucao da obra em sistema
construtivo misto modular off-site e convencional para a Escola Estadual de
Ensino Médio Jardim América, em Capao do Ledao/RS, com fulcro no artigo
46, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Apesar de presente nos autos justificativa fundamentada, alerta-se o
gestor a respeito dos aspectos juridicos referentes a relacao entre o regime
de execucgao escolhido (contratagao integrada) e o critério de julgamento nao
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS. Pareceres n°® 21.613/2025 e 21.654/2025.

e juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
reparatdria do processo licitatério encontram-se
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4. No caso, o fato de o imdvel onde sera edificado 0 pre
ter sido integrado ao patrimbnio estadual ndo constitui imp
realizacdo da licitagao para a execugao do projeto, uma vez que comprovada
a dominialidade do bem conforme admitido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n© 32/2024. Nada obstante, tal circunstancia ndo é suficiente,
por si sO, para o inicio do certame, tendo em vista que, a teor do mesmo
Regulamento, a sua deflagracdo é condicionada a anuéncia do agente
repassador dos recursos.

5. As minutas de edital de licitacdo e de instrumento contratual observam a
versao padronizada da Resolucdo n° 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteracdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacdo integrada) e ao critério de julgamento escolhido (menor
preco), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 21.851

Parecer n© 21.852

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. SEGUNDO TERMO ADITIVO. ACRESCIMO
QUANTITATIVO AO OBIJETO DE CONTRATO EMERGENCIAL. ARTIGO 124,
INCISO I, ALINEA "B", DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. OBSERVANCIA DA
VEDACAO A PRORROGACAO DE PRAZO PREVISTA NO ARTIGO 75, INCISO
VIII, DO MESMO DIPLOMA. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

1. Inexiste dbice juridico a celebracao do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
de Fornecimento n© 144/2025, que visa ao acréscimo quantitativo de 30
(trinta) veiculos ao objeto originalmente contratado, com fundamento no
artigo 124, inciso I, alinea "b", da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. A vedacdo a prorrogacao de contratos emergenciais, disposta na parte final
do artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, constitui norma de carater
estrito, impondo que a execugdo do objeto acrescido ocorra integralmente
dentro da vigéncia contratual ja estabelecida, sendo juridicamente inviavel
gualquer extensdo de prazo para viabilizar a entrega adicional.

3. O acréscimo quantitativo de aproximadamente 17,64% encontra-se dentro
do limite legal de 25% estabelecido pelo artigo 125 da Lei n© 14.133/2021 e
estd devidamente justificado pela necessidade de ampliar a capacidade
logistica para a plena execucdo do Programa Operacao Terra Forte, conforme
onstrado pela area técnica.



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21851.pdf
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4. A viabilidade do aditivo é reforcada pela eCone
contratacao original, que permite o acréscimo do objeto sem &
planejamento orcamentario global aprovado para a aquisicao.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 21.852

Parecer n°© 21.853

Ementa: LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA. CONSTRUCAO DE
ESCOLA. DOACAO DO IMOVEL AO ESTADO SEM REGISTRO EM MATRICULA.

1. A exigéncia formal de demonstracdo de posse ou dominio util do imdvel na
fase preparatéria da licitacdo ndo possui previsdo legal expressa, mas atende
ao principio do planejamento (art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021) por
evitar o risco significativo de frustragao da licitagao ou contratagao futura;

2. O termo de doagao assinado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal com
expressa e imediata transferéncia do uso do imdvel ao Estado constitui
elemento suficiente para demonstrar situacdo possesséria na fase
preparatoria da licitacdo;

3. Demonstradas as diligéncias adequadas ao ulterior registro da
propriedade, notadamente a aprovacao legislativa da doacdo do imodvel
municipal e o termo de doagdo do bem pelo seu atual proprietario, é possivel
o prosseguimento do processo licitatério, com a publicacdo do edital de
licitagao;

4., Recomenda-se a atuacdo prioritdria da Administracdao Estadual na
obtencao do registro da propriedade sobre o imével, com vistas a neutralizar
a relativa inseguranca juridica imposta pela pendéncia temporaria.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

fntegra do Parecer n© 21.853

Parecer n° 21.854

Ementa: CONCORRENCIA INTERNACIONAL. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA,
NA MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA A REALIZACAO DE
OBRAS DE REFORMAS, AMPLIACOES, MANUTENCOES E PRESTAGCAO DE
SERVICOS NAO PEDAGOGICOS EM UNIDADES EDUCACIONAIS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL LEI FEDERAL N©
2004 E LEI ESTADUAL N© 12.234/2005. ANALISE DA VIABILIDADE.
S DE EDITAL E CONTRATO.
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http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21853.pdf
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1. E vidvel juridicamente o prosseguimento da pa
modalidade concessdao administrativa, para a realizagao
reformas, ampliagdes, manutencdes e prestacao de servicos nao pedagdgicos
em unidades educacionais da Rede Estadual de Ensino do Estado do Rio
Grande do Sul.

2. Modelo adotado - concessdao administrativa - com rito regido pela Lei
Federal n©® 11.079/2004, Lei Estadual n® 12.234/2005 e, subsidiariamente,
pelas Leis Federais n°® 8.987/1995 e n°© 8.666/1993.

3. Consideram-se atendidos os requisitos legais (Lei Federal n® 11.079/2004
e Lei Estadual n® 12.234/2005) que dispdem sobre as condicdes necessarias
a abertura do processo licitatério para a contratacdao de parceria publico-
privada.

4. Efetuada a analise das minutas do Edital e do Contrato Administrativo,
sendo tecidas breves observagdes e recomendagdes.

Autor(a): Livia Depra Camargo Sulzbach

fntegra do Parecer n© 21.854

Parecer n° 21.855

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. AQUISICAO DE LABORATORIOS MOVEIS
DE CIENCIAS DA NATUREZA PARA AS ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL.
SEGUNDA CONTRATACAO. CONTINUIDADE DA POLITICA EDUCACIONAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta para a aquisicdo de Laboratério
Didatico Modvel Autolabor para as escolas em tempo integral, por
inexigibilidade de licitagdo, havendo exclusividade de fornecedor, com
fundamento no inciso I do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, dando
continuidade a politica educacional. Precedente.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
encontram-se atendidos, ressalvado o inciso V, nos termos da
fundamentacdo deste parecer, devendo ser apresentada a documentacdo
atualizada, inclusive a faltante, em momento anterior a assinatura do
contrato. Na impossibilidade de apresentacdo, ha viabilidade juridica na
flexibilizacdo da exigéncia, desde que apresentada justificativa pelo gestor,
conforme entendimento desta Procuradoria-Geral do Estado (Pareceres n°
17.099/17, 21.024/24, 21.033/24 e 21.065/25).

3. A minuta contratual ndo apresenta oObice juridico, sugerindo-se a revisao
tos pontuados na fundamentacao deste parecer.
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Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n°® 21.855

Parecer n° 21.856

Ementa: ANALISE PREVIA. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E
APOIO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO. GESTAO DE GOVERNANGCA EM TI
PARA O ESTADO E PARA OS MUNICIPIOS ADERENTES AO PROPEN. MODELO
DE EXECUCAO POR CATALOGO DE SERVICOS. MENSURACAO POR UNIDADE
DE SERVICO TECNICO (UST). VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGCOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de licitagdo, na modalidade pregdo
eletronico para registro de precos, para a contratacdao de servicos de
consultoria e apoio em Tecnologia da Informacao para a Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG), com o objetivo de aprimorar a
governanga e a gestdao da transformacao digital, incluindo o apoio a outros
orgdos estaduais e municipios gauchos que aderirem ao Programa Nacional
de Processo Eletronico — ProPEN, com execucdao sob demanda mediante
Ordens de Servico e mensuracao por Unidades de Servico Técnico (UST). No
entanto, deverd ser assegurada a caracterizacdao do objeto como servico
comum de tecnologia da informacao, com catalogo de servigos objetivamente
delimitado, critérios claros de mensuracdao por UST, estimativa de
quantitativos devidamente fundamentada e a preservacdo das competéncias
tipicas e indelegaveis da Administracao Publica.

2. Recomenda-se que o catalogo de servigos e as respectivas micro atividades
sejam descritos com o maior grau possivel de objetividade, com definicdo
clara de entregaveis, parametros de complexidade e critérios verificaveis de
aceite, a fim de evitar que a amplitude do escopo resulte em indeterminacao
do objeto ou fragilize a propria légica de padronizacdo que sustenta a
modelagem adotada.

3. A compatibilidade com a modalidade pregdo esta diretamente associada a
padronizacdao e a objetividade das atividades descritas no instrumento
convocatorio e em seu catalogo. A abertura para inclusdao de servicos nao
especificados previamente, ainda que condicionada a aditivo contratual e
aceite das partes, pode comprometer essa premissa, nha medida em que
enfraquece a delimitagao originaria do objeto licitado. Nesse viés, ressalta-se
que as futuras contratagdes advindas da Ata de Registro de Precos devem se
ater estritamente aos servicos catalogados, sendo vedada a demanda por
atividades que, por sua natureza essencialmente intelectual e desprovida de
adronizacao, descaracterizem o objeto e o enquadramento como servigo
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4. Verifica-se que a coexisténcia de um amp
qualificacdo técnica com a adogao do menor preco como critério
julgamento pode indicar um descompasso na modelagem da contratacdao, na
medida em que concentra na fase de habilitagdo a afericao da capacidade
técnica, sem permitir a adequada diferenciacdo qualitativa entre as propostas
apresentadas, considerando que utilizacdo do critério técnica e preco é
preferencial nas contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 36, §19, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021. Assim, recomenda-se que o 6érgao demandante
complemente a documentacao, a fim de explicitar de forma mais clara, nos
estudos preparatérios da contratacdo, as razdes que demonstram a
adequacao do critério de julgamento adotado.

5. A possibilidade de atendimento a municipios no ambito da contratacao,
alinhada a programas estratégicos de transformacao digital, devera ser
definida de forma mais objetiva, especialmente quanto aos critérios de
participacao, do escopo dos servicos a serem disponibilizados e do local de
execucdao das atividades, a fim de assegurar padronizagdo e clareza na
execucdo contratual.

6. O Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e as minutas de edital,
contrato e ata de registro de pregos mostram-se, em linhas gerais,
compativeis com o ordenamento juridico aplicavel, devendo, todavia, ser
observadas as recomendagdes consignadas no parecer.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.856

Parecer n© 21.857

Ementa: PROGRAMA AVANCA MULHER EMPREENDEDORA. AMPLIACAO DE
VAGAS PARA CURSO DE CAPACITACAO EM ANO ELEITORAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DO TERMO ADITIVO E DAS VEDAGCOES DA LEI
FEDERAL N© 9.504/1997. CONTINUIDADE DE PROGRAMA SOCIAL ANTERIOR
AO PERIODO VEDADO. VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGOES.

1. A celebragdao do Segundo Termo Aditivo ao contrato de prestacao de
servigos continuados sem dedicagao exclusiva de mao de obra n° 03/2024,
com o objetivo de acrescer 125 vagas para capacitacdao de mulheres em
situacao de vulnerabilidade, encontra amparo legal no artigo 124, inciso I,
alinea "b", combinado com o artigo 125 da Lei Federal n® 14.133/2021,
respeitado o limite de 25% do valor inicial atualizado do ajuste.

N3o se vislumbra dbice juridico em destinar as vagas adicionais a mulheres
vulnerabilidade social de outros municipios além dos
rama RS Seguro, devendo, no entanto, ser
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observado o publico-alvo do Programa Avanca
PAME (artigo 3° do Decreto Estadual n® 58.082/2025).

3. Recomenda-se, para maior seguranca juridica do gestor, a
complementacao da justificativa quanto aos municipios que ndo compde o RS
Seguro (Erechim e Sdo Luiz Gonzaga), indicando-se os critérios objetivos
para a selecao das mulheres a serem beneficiadas, nos termos do item 1 da
fundamentagao deste Parecer.

4. Quanto a minuta do Segundo Termo Aditivo, ndao se vislumbra dbice
juridico, recomendando-se, no entanto, seja incluido no item 1.2. a forma de
pagamento dos R$ 157.368,00 acrescidos ao preco, nos moldes do item 2.2.
do contrato original.

5. Sob a 6tica do Direito Eleitoral, a ampliacao de vagas, ainda que configure
distribuicdo gratuita de beneficio durante o ano de 2026, ndo caracteriza
conduta vedada, enquadrando-se na excecao legal de programa social
preexistente, amparado em lei e em regular execucdo orcamentaria e
material desde 2024. O incremento do beneficio (de 500 para 625 vagas) nao
se mostra abusivo, adequando-se a excecdo legal (artigo 73, paragrafo 10,
da Lei n° 9.504/1997).

6. Necessidade de observéancia ao principio da impessoalidade na divulgacao
do programa social, vedada qualquer promocao pessoal de autoridades,
candidatos, partidos ou coligagao (art. 73, IV, e art. 74 da Lei n©
9.504/1997). Nos trés meses que antecedem o pleito, é vedada a autorizacdo
de publicidade institucional do programa (art. 73, VI, "b"). A participagao de
candidatos em eventos de formatura ou entregas de certificados ndo é
recomendada, a exemplo da proibicdo prevista no art. 77, devendo as
cerimoOnias possuir carater exclusivamente técnico, administrativo e
desvinculado do contexto eleitoral.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.857

Parecer n© 21.858

Ementa: CONTRATOS ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. POSTOS DE TRABALHO
COM JORNADA REDUZIDA. PAGAMENTO PROPORCIONAL A CARGA HORARIA
PELO ENTE PUBLICO. DEVER DE PAGAMENTO DO VALOR INTEGRAL PELA
CONTRATADA. PARECERES N° 18.199/2020 E N° 18.200/2020.
COMPLEMENTACAO.

A jurisprudéncia consolidada da Justica do Trabalho, em consonancia com
Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT) e o Parecer n©

agamento proporcional do adicional de
i devendo este ser integralmente
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calculado sobre o saldrio normativo da categoria o .
benéfico, independentemente do tempo de exposicao ao agente

2. O Parecer n° 18.200/2020 autoriza, apenas para fins de elaboragao de
planilha de custos e formacao de preco pela Administracao Publica, a fim de
evitar que o Estado arque com o pagamento do valor integral do adicional
para postos de poucas horas semanais, 0 que poderia causar enriquecimento
sem causa da empresa se 0 mesmo empregado trabalhasse em varios 6rgaos.

3. No entanto, a referida conclusao nao dispensa a empresa contratada de
pagar integralmente o adicional aos seus empregados conforme a legislagao
trabalhista e as normas coletivas, nem o ente publico de fiscalizar esse
adimplemento.

4. Uma vez caracterizada a condicdo insalubre, deve a empresa contratada
pagar o respectivo adicional na sua integralidade, independentemente da
jornada de trabalho do empregado.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.858

Parecer n© 21.859

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE CENTENARIO.
PAVIMENTACAO ASFALTICA. TRECHO DA RODOVIA ERS-477. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. ESSENCIALIDADE. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. O convénio é instrumento juridico adequado para a formalizagdao do ajuste
em exame entre o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER)
e o Municipio de Centenario/RS, para a execugao de obras de pavimentagao
asfaltica em trecho da rodovia ERS-477, que conecta os Municipios de
Centenario/RS e Carlos Gomes/RS, integrando a malha viaria regional entre
a BR-153 (Erechim) e a BR-470 (Barracao).

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutdrios previstos
na legislagdo aplicdvel para a celebragdo do convénio, havendo
recomendacgdes pontuais sobre a instrugao do expediente, especialmente (a)
a complementacao e a assinatura do plano de trabalho pelo Prefeito Municipal
de Centenario, (b) a conformidade do orcamento, e (c) a renovacao das
certiddes vencidas antes da formalizagdao da avenca.

3. As informagdes carreadas aos autos indicam que o caso se enquadra na
excecdo prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei Complementar
| n® 159/2017, com correspondéncia na alinea “d” do inciso XI do
eto Estadual n© 56.368/2022, nao havendo, por
Recuperacao Fiscal.
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4. Orienta-se que a minuta do termo de convénio
padronizado, justificando-se as alteracdes porventura necessari
das especificidades do ajuste em exame.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.859

Parecer n© 21.861

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS
CONTINUADOS DE INFORMATICA. CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PROCERGS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.
RESCISAO DO CONTRATO ANTERIOR.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, do Centro de
Tecnologia da Informacdao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS) pelo Estado, por intermédio do Corpo de Bombeiros Militar -
CBM, para a prestacdo de Servicos de Informatica Publica - IPC,
nomeadamente Consultoria em Organizacdo e Informatica - COI;
Transferéncia Eletronica de Arquivos — EDI; Gestdao de Banco de Dados -
GBD; Hospedagem e Monitoragcao de Servidores - HSP; Instalacdao de
Equipamentos e Software - IES; e Locagao de Equipamentos - LEQ.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estdo
atendidos, desde que observadas as recomendagoes exaradas neste parecer.

3. A minuta contratual estd em consonancia com as disposicoes legais
aplicaveis, sugerindo-se a revisdao dos elementos pontuados na
fundamentacao deste parecer.

4. No caso dos autos, existindo avenca anterior com a PROCERGS,
abrangendo parte dos servicos que se pretende contratar, recomenda-se ao
gestor justificar a impossibilidade de que a hipdtese de acréscimo contratual
prevista no art. 65, § 19, da Lei Federal n® 8.666/1993 (lei de regéncia do
pacto vigorante) contemple as necessidades do CBM. Além disso, é
imperativo que, concomitantemente a assinatura do novo ajuste, seja
rescindido o instrumento anterior, sob pena de incorrer em sobreposicao de
contratos. PARECER n© 18.751/2021.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.861
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Parecer n° 21.865

Ementa: ANALISE PREVIA. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTR
PRECOS. CONTRATAGCAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC). DESENVOLVIMENTO
DE PRODUTOS DIGITAIS, SUSTENTACAO, DADOS, INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E GOVERNANCA PARA O ESTADO E MUNICIPIOS ADERENTES AO
PROPEN E RS+DIGITAL. MODELO DE EXECUCAO POR CATALOGO DE
SERVICOS E SPRINTS. MENSURACAO POR HORA DE SERVICO TECNICO
(HST). VIABILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de licitagdo, na modalidade pregdo
eletronico para registro de precos, para a contratacdo de servicos de
Tecnologia da Informacdo, com o objetivo de assegurar suporte técnico,
desenvolvimento de software e governanca digital, incluindo o atendimento
aos municipios gauchos que aderirem ao Programa Nacional de Processo
Eletronico (ProPEN) e ao Programa RS+Digital, com execucao sob demanda,
mediante Ordens de Servigo, com mensuracao por Hora de Servico Técnico
(HST). Contudo, deve ser assegurada a caracterizacao do objeto como
servico comum de tecnologia da informacdo, com catdlogo de servigos
objetivamente delimitado, critérios claros de mensuracao por HST vinculados
a resultados, estimativa de quantitativos devidamente fundamentada e a
preservacao das competéncias tipicas e indelegaveis da Administracdo
Publica.

2. Recomenda-se que o catdlogo de servigos, as metodologias de sprints e as
respectivas atividades sejam descritos com o maior grau possivel de
objetividade, com definicdo clara de entregaveis, parametros de
complexidade e critérios verificaveis de aceite, a fim de evitar que a amplitude
do escopo resulte em indeterminacao do objeto ou fragilize a légica de
padronizacao que sustenta a modelagem adotada.

3. A compatibilidade com a modalidade pregao esta diretamente associada a
padronizacdao e a objetividade das atividades descritas no instrumento
convocatorio e em seu catalogo. A abertura para inclusdao de servicos nao
especificados previamente, ainda que condicionada a aditivo contratual e
aceite das partes, pode comprometer essa premissa, ha medida em que
enfraquece a delimitagao originaria do objeto licitado. Nesse viés, ressalta-se
que as futuras contratagdes advindas da Ata de Registro de Precos devem se
ater estritamente aos servicos catalogados, sendo vedada a demanda por
atividades que, por sua natureza essencialmente intelectual e desprovida de
padronizacao, descaracterizem o objeto e o enquadramento como servigo
comum.

4, Verlﬂca -se que a coexisténcia de um amplo rol de exigéncias de
icacao tecnlca com a adocao do menor preco como critério exclusivo de
icar um descompasso na modelagem da contratagao, na
de habilitacdo a afericdo da capacidade




técnica, sem permitir a adequada diferenciacdo qua
apresentadas, considerando que utilizacdo do critério técnic
preferencial nas contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 36, §19, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021. Assim, recomenda-se que o 6rgao demandante
complemente a documentagao, a fim de explicitar de forma mais clara, nos
estudos preparatérios da contratacdo, as razdes que demonstram a
adequacao do critério de julgamento adotado.

5. A possibilidade de atendimento a municipios no ambito da contratacdo,
alinhada a programas estratégicos de transformacao digital, encontra-se
balizada pelos Decretos Estaduais n® 58.047/2025 e n© 58.467/2025. Devera
a Administracdo manter objetividade quanto aos critérios de participacao e
ao local de execucgao das atividades, a fim de assegurar padronizacdo e
clareza na execugao contratual.

6. O Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e as minutas de edital,
contrato e ata de registro de precos mostram-se, em linhas gerais,
compativeis com o ordenamento juridico aplicavel, devendo ser observadas
as recomendacgdes consignadas no parecer.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.865

Parecer n° 21.866

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
REFORMA DO LABORATORIO DE BIOSSEGURANGCA NiVEL 3 (NB3) NO
LABORATORIO CENTRAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (LACEN-RS).
ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS, EXECUCAO DE OBRA,
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA RECUPERACAO DO
SISTEMA DE CLIMATIZACAO. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE. ARTIGO 46, INCISO
V, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco e sob
o regime de execucao da contratacdo integrada, para a contratacao de
empresa especializada na elaboracdo de projetos basico e executivos,
execucdo das obras de reforma, fornecimento de equipamento e materiais
para a reativacao do Laboratorio de Biosseguranca Nivel 3 (NB3), situado no
Laboratério Central do Estado do Rio Grande do Sul (LACEN-RS) com fulcro
igo 46, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

utos justificativa fundamentada, alerta-se o
rentes a relagdo entre o regime
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de execugao escolhido (contratagao integrada) e o
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrative
RS. pareceres 21.613/2025 e 21.654/2025.

3. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da lei Federal n°
14.133/2021 para fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas.

4. As minutas de edital de licitacao e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugdo n® 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletronica para Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacao integrada) e ao critério de julgamento escolhido (menor
preco), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.866

Parecer n° 21.867

Ementa: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS NAO CONTINUADOS. TRANSPORTE E
RELOCACAO DE MODULOS HABITACIONAIS TRANSPORTAVEIS (MHT).
AUSENCIA DE MINUTA PADRONIZADA NAS RESOLUCOES DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. ADAPTACOES DA MINUTA.
VIABILIDADE JURIDICA. ATENDIMENTO A LEI FEDERAL N. 14.133/2021.

1. Nao existe obstaculo juridico para a realizacao de procedimento licitatorio
na modalidade de pregao eletrénico, associado ao sistema de registro de
precos e com critério de julgamento de menor preco, para a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servigcos nao continuados de retirada,
transporte rodoviario e recolocacdo de médulos habitacionais transportaveis.

2. A adogao do sistema de registro de precos encontra respaldo juridico na
impossibilidade de a Administracdo Publica definir previamente o momento
exato e o local de destino para a relocacao de cada moddulo habitacional,
caracterizando demanda incerta que se amolda perfeitamente as hipoteses
autorizadoras do artigo 3° do Decreto Estadual n. 57.036/2023.

3. As exigéncias documentais e de planejamento atinentes a fase preparatéria
do processo licitatorio, estipuladas no artigo 18 da Lei Federal n.
14.133/2021, foram formalmente cumpridas pela Secretaria da Habitagdo e
Regularizacao Fundiaria, mediante a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar
Referéncia adequados a complexidade do objeto.
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4. A minuta do edital de licitagao e seus respectivo
com adaptacOes vidveis e pertinentes a partir dos modelos da P
Geral do Estado.

5. A auséncia de um modelo padrao especifico para o registro de precos de
servigcos nao continuados foi adequadamente suprida pelo érgao técnico, que
alocou exigéncias especificas, como a elaboracao de Plano de Rigging e a
contratacdo de seguros de carga, no rol de obrigacdes contratuais,
preservando a competitividade do certame e a legalidade do instrumento
convocatorio.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 21.867



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21867.pdf

Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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