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(MERENDEIRAS E COZINHEIRAS). MECANISMO DE CONTA VINCULADA. LEI
DUAL N° 16.110/2024. DECRETO ESTADUAL N© 58.399/2025.
ATIVA SPGG N©° 02/2026. PROSSEGUIMENTO DA
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1. A auséncia de previsdao expressa sobre o meca
no edital de dispensa eletrénica, publicado apds 1° de janeiro de2€
configura vicio insanavel apto a ensejar a anulacao do certame, pois as
disposicOes da Lei Estadual n® 16.110/2024 e do Decreto Estadual n©
58.399/2025 constituem clausulas obrigatdrias por forca normativa que
incidem sobre o contrato administrativo, independentemente de transcrigao
literal no instrumento convocatoério.

2. A regularizacao da sistematica de retencdo em conta vinculada e a
definicao dos percentuais de provisao, nos termos da superveniente Instrugao
Normativa SPGG n© 02/2026, deve ser formalizada mediante termo aditivo
consensual imediatamente apds a assinatura do contrato administrativo
conforme a minuta anexa ao edital disponibilizado. Tal medida preserva o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e assegura a
conformidade com as novas normas de controle de encargos trabalhistas.

3. As regras de transicao do Decreto Estadual n® 58.399/2025 estabelecem
a obrigatoriedade de observancia do mecanismo de conta vinculada para
editais publicados e contratacdes diretas firmadas a partir de 1° de janeiro
de 2026, impondo, nos casos de omissdo anteriores a vigéncia da Instrucao
Normativa SPGG n© 02/2026, a imediata regularizacdo mediante termo
aditivo consensual (art. 28, inc. I). Para os certames e ajustes celebrados
anteriormente a esse marco temporal, a adocdo da sistematica de conta
vinculada permanece facultativa (art. 28, inc. II). Caso se opte pela
adaptacdo dos contratos em execucdo anteriores ao referido marco, esta
podera ser implementada por ocasido de suas prorrogacdes, nos termos do
caput do art. 28 do referido Decreto.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

integra do Parecer n© 21.868

Parecer n© 21.869

Ementa: CONTRATO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA. TUBULAGCAO ADUTORA DA BARRAGEM DO
ARROIO JAGUARI. TERMO ADITIVO. ACRESCIMO DE SERVIGOS E
QUANTITATIVOS. VIABILIDADE CONDICIONADA. PAGAMENTO ANTECIPADO.
SITUAGCAO EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E vidvel juridicamente a realizacdo de termo aditivo, com fundamento no

art. 133, II, da Lei Federal n® 14.133/2021, condicionada a comprovagao

expressa e inequivoca de pedido da Administracdo que justifique as

alteracdes, demonstrando que nao se limitam a mero aprofundamento do

jeto, estando sob a responsabilidade do gestor publico a decisao
a.sua celebracao.
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2. Na contratacdo integrada, a mera insuficién
considerada fato superveniente capaz de afastar a responsabilic
contratada, tratando-se de situacao inerente ao regime adotado. Precedentes
do TCU.

3. E juridicamente possivel, em cardter excepcional, a antecipacdo do
pagamento de valores contratuais com a finalidade de viabilizar a aquisicao
das pecas mecanicas vinculadas a tubulacdo adutora descritas nos autos,
desde que demonstrado o atendimento aos requisitos do § 1° do art. 145 da
Lei Federal n© 14.133/2021, especialmente a caracterizagdao de que a medida
se mostra indispensavel para a obtencdo do bem ou para a adequada
prestacao do servico. Recomenda-se, contudo, como condicdo para a
efetivacdo do pagamento antecipado, a exigéncia de garantia adicional, nos
termos da faculdade prevista no § 2° do mesmo dispositivo legal, como forma
de resguardar o interesse publico e mitigar riscos a Administracao.

4. A formalizacao da modificagdao da forma de pagamento deve ser realizada
por meio de termo aditivo, cuja sumula deve ser publicada e mantida a
disposicdo do publico, nos termos do artigo 91 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.869

Parecer n° 21.870

Ementa: TRANSITO E TRANSPORTE. HABILITACAO DE CONDUTORES. TAXAS
DE EXAMES TEORICOS E DE DIRECAO VEICULAR. RESOLUCAO CONTRAN NO
1.020/2025. GRATUIDADE NA SEGUNDA TENTATIVA. FACULDADE
CONFERIDA AOS ENTES ESTADUAIS. MANUTENCAO DO MODELO DE
DESCONTO ATUAL PREVISTO NA LEI ESTADUAL N©° 8.109/1985.
VIABILIDADE JURIDICA. CONDICOES PARA EVENTUAL IMPLEMENTAGCAO DA
GRATUIDADE PELO DETRAN/RS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.
RENUNCIA DE RECEITA.

1. O DETRAN/RS é drgao executivo estadual de transito com competéncia
para realizar e fiscalizar o processo de habilitacdo, por delegacdo do 6rgdo
maximo executivo de transito da Unido (inciso II do art. 22 do CTB),
submetendo-se as normas de carater nacional. Parecer PGE n° 21.740/25.

2. A Resolucao CONTRAN n© 1.020/2025, nos artigos 34, § 1°,e 47, § 29, ao
utilizar o verbo "podera", confere ao Estado do Rio Grande do Sul a faculdade
(poder discricionario) de isentar as taxas para a segunda tentativa dos
exames de habilitagcdo, nao se tratando de uma imposigao.

ode optar por manter o atual regime de desconto de 50% para
artigo 69, § 15, da Lei Estadual n° 8.109/1985),
i das normas federais.
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4. A Unido, embora tenha competéncia privativa para“lec
(art. 22, XI, da CF), nao possui legitimidade para, por meio de ato"ne
infralegal (Resolucao do CONTRAN), impor isengdes que afetem taxas
estaduais legalmente instituidas, sob pena de afronta ao principio da
legalidade (art. 150, § 69, da CF/88) e ao pacto federativo (art. 151, III, da
CF/88).

5. Eventual implementacao da isencgao integral no Estado depende de prévia
alteracao da legislacdo estadual, em respeito ao principio da legalidade
tributaria.

6. Eventual decisdo de implementar a isencdo caracteriza um ato voluntario
do ente estatal, configurando renuncia de receita, o que exige o cumprimento
dos requisitos previstos no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.870

Parecer n° 21.871

Ementa: ANALISE PREVIA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. SERVICOS CONTINUADOS DE INFORMATICA. FORNECIMENTO
DE LICENGAS E SUPORTE TECNICO DE SOFTWARE. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de licitacdo na modalidade pregdo
eletrébnico para registro de precos, para a contratacdo de empresa
revendedora autorizada para o fornecimento de licengas governamentais e
suporte técnico oficial dos softwares Autodesk AEC Collection, Docs, Autodesk
BIM Collaborate Pro, Build, Takeoff e Autocad LT.

2. A adocado do critério de julgamento do menor preco global por grupo de
itens € medida excepcional, responsabilizando-se o gestor publico pela
justificativa apresentada, nos termos do artigo 82, § 1°, da Lei Federal n©
14.133/2021.

3. Desde que atendidas as recomendacdes realizadas na fundamentacao,
serdao formalmente atendidos os requisitos do artigo 18 da Lei Federal n©
14.133/2021.

4. A aderéncia da contratacao a Politica de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo foi analisada pelo Comité Executivo de Tecnologia da
Informagdao e Comunicacdo (CETIC), em conformidade com o Decreto
al n® 57.547/2024.
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5. As minutas de edital licitatério, de ata de
instrumento contratual, em geral, estdo adequadas as normativa
havendo recomendagdes de adequagdes pontuais.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.871

Parecer n° 21.872

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14,133/2021. SERVIGOS
CONTINUOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ATENDIMENTO
MEDICO NO SERVICO DE PRONTO ATENDIMENTO. CONTRATAGCAO
DEFINITIVA EM FASE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTINUIDADE NA
PRESTACAO DE SERVICO ESSENCIAIS. VIABILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial da empresa RS
COM SAUDE SERVICOS LTDA, para fornecimento de dois postos de Médico
para realizacdo de atendimento no Servico de Pronto Atendimento e na
estrutura do Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre (HBM/PA), com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de garantir
a continuidade na prestacao de servigos essenciais as atividades médicas,
tendo em vista a proximidade do término da vigéncia do contrato atual, sem
ainda estar concluido o processo licitatério em curso com o mesmo objeto.

2. Os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se
atendidos, ressalvado o inciso V, em relagao as certidoes de habilitacdao que
estejam com os prazos de validade expirados, recomendando-se que sejam
atualizadas antes da assinatura do contrato.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletronica e o correspondente
contrato estao de acordo com o modelo padronizado na Resolugao n©
250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado para o caso em analise, ndo se
vislumbrando ébice juridico.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.872

Parecer n° 21.873

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REVISAO. REONERACAO DA FOLHA DE
O PROMOVIDA PELA LEI FEDERAL N°© 14.973/2024. ALTERACAO
R A PROPOSTA VENCEDORA DO CERTAME
TIGO 65, II, "D”, DA LEI FEDERAL N©
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8.666/1993 (ARTIGO 124, II, “D” DA LEI F
VIABILIDADE JURIDICA.

1. A promulgacdo de lei, posteriormente a proposta vencedora de certame
licitatorio, que impacta na formagao do custo pode acarretar o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo com fulcro no artigo 65,
inciso II, “d”, da Lei Federal n© 8.666/1993 (artigo 124, II, *d” da Lei Federal
n% 14.133/2021), sendo imprescindivel para tanto que se promova o exame
detalhado sobre a composicao dos custos envolvidos e os respectivos
impactos, ndo podendo ser deferido de forma automatica.

2. O fim gradual da desoneragao da folha de pagamento, promovido pela Lei
Federal n°® 14.973/2024, pode impactar nos contratos administrativos,
gerando desequilibrio das respectivas equagdes econdmico-financeiras a
ensejar a revisao dos ajustes, uma vez atendidos os requisitos para tal.

3. Os efeitos financeiros da revisdo se reportam, em regra, a data do fato
gerador do pedido de reequilibrio.

Autor(a): Thelson Barros Motta

integra do Parecer n© 21.873

Parecer n° 21.875

Ementa: CONTRATO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. BARRAGEM
DO ARROIO TAQUAREMBO. PRIMEIRO TERMO ADITIVO. ALTERAGAO
CONTRATUAL. ART. 65, I, DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. SUBSTITUICAO
DA PRODUCAO DE AGREGADOS EM OBRA POR FORNECIMENTO COMERCIAL
REGIONALIZADO. ESTUDOS SUPERVENIENTES. INVIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA DA SOLUCAO ORIGINAL. PRESERVACAO DO OBJETO
CONTRATADO. ACRESCIMOS E SUPRESSOES QUE RESPEITAM O LIMITE
LEGAL. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. E juridicamente vidvel a formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato de Obras e Servicos de Engenharia n°® 01/2024, uma vez que, de
acordo com as informagoes e documentos carreados aos autos, a alteragao
proposta no modo de obtencdo dos agregados a serem empregados na obra
se fundamenta em estudos técnicos supervenientes, enquadrando-se na
hipotese do art. 65, inciso I, alinea “a” (alteracao qualitativa), da Lei Federal
n° 8.666/1993, e nao acarreta transfiguracao do objeto inicialmente
contratado.

2. Os acréscimos (22,37%) e supressdes (18,98%), -calculados

separadamente sobre o valor inicial atualizado do contrato, respeitam o limite

al de 25%, conforme determina o art. 65, § 19, da Lei Federal n°
i istindo compensacao indevida entre percentuais.
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3. Ha sugestdes de diligéncias e complementacdo da
especialmente quanto (i) a vinculacdo dos itens que compdem o adit
a alteracao qualitativa pretendida, (ii) a comparacao analitica dos impactos
financeiros dos cenarios considerados tecnicamente vidveis aos objetivos do
projeto, (iii) a explicitacdo do(s) indice(s) de atualizacao aplicado(s) sobre
cada componente do valor original do Contrato, (iv) ao esclarecimento sobre
o valor indicado como acréscimo, e (iv) a certificacdo acerca da observancia
dos precos unitarios pactuados na licitacdo e do preco de mercado ou da
planilha de licitagdo nos casos de produtos/servicos novos.

4. Ha sugestbes de adequacdo da redacdo da minuta do termo aditivo na
fundamentacao e de providéncias prévias a sua formalizacdo, especialmente
(i) a indicacdo da dotacao orcamentaria, (ii) a renovacao das certidoes e
documentos de habilitagdo originalmente exigidos da contratada, e (iii) a
promocdo da divulgacdo publica e acessivel das informacdes referentes ao
aditivo em exame, em cumprimento a determinacdao exarada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul no Processo n°® 13430-0200/24-3.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz e Cristina Elis Dillmann

integra do Parecer n© 21.875

Parecer n© 21.876

Ementa: REGULARIZACAO FUNDIARIA. SEMANA NACIONAL DO SOLO
SEGURO. PROJETO “TERRA - EU SOU COHAB!”. QUITACAO DE
FINANCIAMENTO HABITACIONAL. LAVRATURA E REGISTRO DE ESCRITURAS
PUBLICAS DE COMPRA E VENDA. TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE DE
IMOVEIS DA EXTINTA COHAB PARA OS MUTUARIOS. BAIXA RENDA.
ISENCAO PARA OS ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. ANO ELEITORAL. LEI
FEDERAL N° 9.504/1997. VIABILIDADE. RECOMENDACOES.

1. A regularizagao fundiaria promovida no ambito do Projeto “Terra - Eu sou
Cohab!", no que tange a lavratura e registro de escrituras publicas para a
transferéncia da propriedade dos imdveis aos mutuarios que ja quitaram seus
financiamentos, ndo se caracteriza como distribuicdo gratuita de bens, uma
vez que decorre de negdcio juridico bilateral oneroso de compra e venda, nao
incidindo a vedacdo do artigo 73, § 10, da Lei Federal n® 9.504/1997, que
tem a gratuidade como elemento central.

2. A isencdo dos emolumentos notariais e registrais referentes as
transferéncias de propriedade abordadas no tdépico precedente para os
cidadaos de baixa renda se amolda a excecao prevista na parte final do § 10
do artigo 73 da Lei das Eleicdes, por se tratar de medida respaldada na Lei
| n® 15.764/2021 e ja em execucdo no exercicio anterior, legitimando
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3. Ha recomendacbes referentes (i) a vedacao ae
distribuicdo gratuita de bens e servicos, (ii) a cautela quanto a pub
a divulgacdo da execucdao do Projeto, e (iii) a vedacao da execugao, em anos
eleitorais, de programas sociais por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.876

Parecer n°? 21.877

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 75, VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SEGUNDA
CONTRATACAO. SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E
SERVICOS GERAIS. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS
ESSENCIAIS. CARATER EXCEPCIONAL. RECOMENDACAO DE APURACAO DE
RESPONSABILIDADE. VIABILIDADE JURIDICA. LEI ESTADUAL No©
16.110/2024. DECRETO ESTADUAL N° 58.399/2025. INSTRUCAO
NORMATIVA SPGG N© 02/2026. OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA CONTRATACAO MEDIANTE
TERMO ADITIVO CONSENSUAL (PARECER N° 21.686/2026).

1. E juridicamente vidvel, a partir do conteldo certificado pelo gestor, a
realizagdo em carater excepcional de nova contratacdo emergencial de
empresa especializada para a prestacao de servigos continuados de limpeza,
higienizacao e servigos gerais, com fornecimento de materiais permanentes,
equipamentos, ferramentas e utensilios (excetuados os materiais de
consumo), a serem executados nas dependéncias dos érgaos policiais
integrantes da 22 Regiao Policial (Gramado), 82 Regido Policial (Caxias do
Sul) e 232 Regido Policial (Capdo da Canoa), haja vista o término do contrato
anterior e a necessidade de manutencao dos servicos, bem como a
impossibilidade de se aguardar o deslinde do procedimento licitatorio.
Fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no
artigo 10, inciso VI, do Decreto Estadual n® 57.034/2023.

2. Considerando que a contratacao emergencial € medida que excepciona a
regra geral que impde a realizacao de licitagdo e tendo em vista que o
presente caso se trata da segunda contratacao direta, sem que se tenha
ultimado o certame licitatério, ressai juridicamente imperiosa a adogao das
providéncias administrativas cabiveis para a conclusdo do respectivo
processo licitatério, de modo a resguardar a supremacia do interesse publico
e evitar a naturalizagdo de sucessivas contratagdes emergenciais sem a
correspondente responsabilizacao.
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3. As regras de transicao do Decreto Estadual n9 58°
a obrigatoriedade de observancia das disposicOes nele previstas pare
publicados e contratagoes firmadas a partir de 1° de janeiro de 2026.

4. Os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 estao
atendidos, desde que observadas as recomendagdes exaradas neste parecer,
em especial a necessidade de complementagao da justificativa do preco.

5. A minuta contratual apresentada respeita a versao padronizada instituida,
sugerindo-se a revisdo dos elementos pontuados no item 3 da fundamentacao
deste parecer a fim de adapta-la ao advento da Lei Estadual n® 16.110/2024
e do Decreto Estadual n® 58.399/2025, os quais deverao ser inseridos no
bojo do termo aditivo em respeito ao principio da vinculacdo do instrumento
convocatorio.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.877

Parecer n° 21.879

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONVENIO. REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL. INFRAESTRUTURA VIARIA E LOGISTICA.
ESSENCIALIDADE. ANO ELEITORAL. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

1. Processo administrativo eletronico que visa a celebragao de convénio entre
o Departamento Autébnomo de Estradas de Rodagem (DAER) e o Municipio de
Passo Fundo para a execugao de obras no Trevo da Roselandia (ERS-324) e
ampliacdo da pista do Aeroporto Regional Lauro Kurtz.

2. O instrumento qualifica-se como convénio administrativo fundado na
mutua cooperacdo (art. 184 da Lei n® 14.133/2021), com patente interesse
publico na reducao de sinistros rodoviarios e na potencializacao do transporte
de cargas regional.

3. A vedacdao a celebracdo de convénios com transferéncia de recursos
durante o RRF (art. 8°, XI da LC 159/2017) é afastada pela excepcionalidade
dos servicos essenciais (alinea "d" do referido inciso), abrangendo a
infraestrutura indispensavel a seguranca viaria e a logistica de escoamento
produtivo, conforme diretriz do Parecer PGE n© 20.455/2023.

4. O investimento em obras publicas constitui despesa de capital, ndao se
subsumindo ao conceito de despesa obrigatéria de carater continuado (art.
17 da LRF), o que afasta a proibicao do Art. 89, VII da LC 159/2017. Parecer
0 19.272/2022.

sos financeiros no primeiro semestre de 2026
o do objeto antes do periodo de
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vedacdo de transferéncias voluntarias (Art. 73, V
desde que a transferéncia bancaria seja concluida até o fina
2026.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena e Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 21.879

Parecer n° 21.881

Ementa: DIREITO FINANCEIRO E CONSTITUCIONAL. REGIME DE
RECUPERACAOQ FISCAL (RRF). TETO DE GASTOS. ADPF 347. PLANO PENA
JUSTA. EXCLUSAO DE DESPESAS. POSSIBILIDADE.

1. A natureza juridica do Plano Pena Justa é de comando judicial impositivo
e mandamental, homologado pelo Supremo Tribunal Federal, o que retira do
administrador publico a discricionariedade sobre a execucdo dessas despesas.

2. O arcabougo normativo do RRF, composto pela Lei Complementar Federal
n® 159/2017 (art. 29, § 40) e pela Lei Complementar Estadual n©
15.756/2021 (art. 29, § 39, I), exclui expressamente os pagamentos
decorrentes de sentencas judiciais do limitador de despesas primarias.

3. A Portaria STN/MF n© 2.831/2025 (art. 18, § 3°) estabelece a prevaléncia
da esséncia da despesa sobre a forma do registro contabil, permitindo que
gastos estruturais destinados ao cumprimento de ordens judiciais especificas
sejam deduzidos dos indicadores fiscais.

4. O dever de observar a dignidade da pessoa humana e de cumprir decisdes
judiciais destinadas a protecao de direitos fundamentais prevalece sobre
limitagdes fiscais ordindrias, conforme orientacdo pacifica do Supremo
Tribunal Federal.

5. Conclui-se, assim, pela possibilidade de exclusao dos gastos do Plano Pena
Justa do teto de gastos do RRF, condicionada a segregacao orgamentaria por
meio de subtitulos especificos e a demonstracdo do nexo de causalidade com
as metas homologadas.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 21.881

Parecer n° 21.885

menta: PROGRAMA DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR E CAMPONESA.
E CREDITO COM SUBSIDIO INTEGRAL. EXECUGAO EM ANO
IDENCIA DAS VEDAGOES DA LEI FEDERAL N°
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1. A concessao de subsidio integral para operacoe
do Fundo Social do Banco Nacional de Desenvolvimento Econon
(BNDES) para o apoio a Agricultura Familiar e Camponesa, no ambito do
Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos
Rurais (FEAPER), é condicionada ao cumprimento de encargos vinculados a
finalidade publica do programa, cuja inexecucdao enseja a aplicacdo de
sangoes, caracteristicas que permitem sustentar o afastamento do elemento
gratuidade, cerne da vedagao descrita no § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes
(distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica em ano eleitoral). Parecer n® 19.678/2022.

2. No ano eleitoral, o programa social ndo podera ser executado por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida (§ 11 do art. 73 da
Lei das Eleigoes).

3. Em atencao a vedacdo permanente contida no artigo 73, inciso IV, da Lei
Federal n® 9.504/1997, a execucao do Programa nao poderda, sob nenhuma
hipotese, ser utilizada para promocao pessoal de agentes publicos,
candidatos ou partidos.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 21.885

Parecer n° 21.886

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. EMERGENCIALIDADE. DISPENSA DE
LICITACAO. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E SERVICOS
GERAIS. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.
CARATER EXCEPCIONAL. VIABILIDADE JURIDICA. LEI ESTADUAL NO
16.110/2024. DECRETO ESTADUAL N° 58.399/2025. INSTRUCAO
NORMATIVA SPGG N© 02/2026. OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA CONTRATACAO MEDIANTE
TERMO ADITIVO CONSENSUAL.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de nova contratacdo emergencial de
empresa especializada para a prestacao de servigos continuados de limpeza,
higienizagao, servigos gerais, copeiragem e supervisao, com fornecimento de
materiais permanentes, equipamentos, ferramentas e utensilios (excetuados
0os materiais de consumo), a serem executados nas dependéncias dos érgaos
policiais integrantes do Palacio da Policia, Delegacias de Policia e
Departamentos da Capital e Delegacias de Policia da Regido Metropolitana
(12 DPRM - Gravatai, 22 DPRM - Canoas e 32 DPRM - S&o Leopoldo), tendo
ista o término do contrato anterior e a necessidade de manutencao dos
a impossibilidade de se aguardar o deslinde do
to no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal
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n° 14.133/2021 e no artigo 10,
57.034/2023.

inciso VI,

2. E imperiosa a adocao das providéncias administrativas cabiveis para a
conclusao do respectivo processo licitatério, de modo a resguardar a
supremacia do interesse publico e evitar a naturalizacdo de sucessivas
contratagdes emergenciais sem a correspondente responsabilizagao.

3. As regras de transicdo do Decreto Estadual n°® 58.399/2025 estabelecem
a obrigatoriedade de observancia das disposicdes nele previstas para editais
publicados e contratacdes firmadas a partir de 1° de janeiro de 2026.

4. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021
encontram-se atendidos, estando a justificativa de preco devidamente
fundamentada nos autos, devendo ser observadas as recomendacgles
exaradas neste parecer.

5. A minuta contratual apresentada respeita a versao padronizada instituida,
sugerindo-se a revisdao dos elementos pontuados e a adequacdo a Lei
Estadual n°® 16.110/2024 e ao Decreto Estadual n°® 58.399/2025, os quais
deverao ser inseridos no bojo do termo aditivo em respeito ao principio da
vinculagao do instrumento convocatoério.

Autor(a): Karina Rosa Brack

integra do Parecer n© 21.886

Parecer n© 21.887

Ementa: ANALISE PREVIA. LICITACAO. CONTRATACAO INTEGRADA.
MODALIDADE CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO.
CONSTRUGCAO DA NOVA SEDE DO 40° BATALHAO DA POLICIA MILITAR, NO
MUNICIPIO DE ESTRELA. ELABORACAO DE PROJETOS BASICO E EXECUTIVO
E EXECUCAO DA OBRA. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
ADAPTACOES NA MINUTA PADRONIZADA. VIABILIDADE. ARTIGO 46, INCISO
V, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. RECOMENDAGOES. IMOVEL ONDE SERA
CONSTRUIDA A NOVA SEDE QUE NAO INTEGRA O PATRIMONIO DO ESTADO.
DOAGAO PELO MUNICIPIO. VIABILIDADE DO PROSSEGUIMENTO DA
LICITACAO.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor preco,
visando a contratacdo integrada para a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos em plataforma BIM, a execugao das obras e o fornecimento de todos
0s materiais, equipamentos e servigos necessarios a construcao da nova sede
ia da Brigada Militar de Estrela/RS, com fulcro no artigo 46, inciso



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa21886.pdf

//// pgers

2. Apesar de presente nos autos justificativa
gestor a respeito dos aspectos juridicos referentes a relagao en c
de execucgao escolhido (contratagao integrada) e o critério de julgamento nao
adotado (técnica e preco), conforme jurisprudéncia administrativa da PGE-
RS. Pareceres n° 21.613/2025 e 21.654/2025.

3. Em exame juridico formal, as providéncias do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 para a fase preparatéria do processo licitatério encontram-se
atendidas.

4. No caso, o fato de o imdvel onde sera edificada a nova sede da Brigada
Militar no Municipio de Estrela ainda ndo ter sido integrado ao patrimonio
estadual nao constitui impedimento a realizagao da licitagdo para a execucao
do projeto. No entanto, recomenda-se atuacdo prioritaria da Administracdo
Estadual na obtencao do registro da propriedade sobre o imével. Precedentes.

5. As minutas de edital de licitagdo e de instrumento contratual observam a
versdo padronizada da Resolugdo n® 240/2024 da Procuradoria Geral do
Estado (Anexo L - Concorréncia Eletrénica para Contratacdao de Obras e
Servicos de Engenharia menor preco) que aborda a modalidade licitatéria
utilizada, sendo realizadas as alteragdes pertinentes ao regime de execugao
eleito (contratacao integrada) e ao critério de julgamento escolhido (menor
preco), ressalvadas as recomendagdes apresentadas.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.887

Parecer n° 21.890

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75,
INCISO IX, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS DE SAUDE. PRESTACAO DE SERVICOS AMBULATORIAIS
AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. PORTARIA SES N° 1.033/2025.
VIABILIDADE. RECOMENDACOES. MINUTA CONTRATUAL. MODELO PRE-
APROVADO.

1. E vidvel a contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento
no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, do Consércio
Intermunicipal de Servigos do Vale do Taquari - Consisa para a prestagao de
servicos ambulatoriais ao Sistema Unico de Saude - SUS, destinados aos
municipios indicados na Portaria SES/RS n. 1.163/2025, no ambito do
Programa Estadual de Consércios em Saude do Rio Grande do Sul, instituido
pela Portaria SES n© 1.033/2025.

isitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 estdo
incisos I e V, recomendando-se a elaboracdao de
de documentos que demonstrem o
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cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
e do art. 69, I, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como a a
certidoes vencidas antes da assinatura do contrato, conforme item 2 da
fundamentacao do Parecer.

3. Nao se vislumbra débice juridico a minuta contratual, que segue o modelo
padronizado utilizado pela SES para a contratagao de servigos ambulatoriais
(aprovada no PROA 20/2000-0098683-8 pela Orientacao Juridica Setorial n°
176/2023).

4. Deve ser continuamente monitorada a execucdo do modelo contratual
adotado, de modo a atender os apontamentos do Tribunal de Contas da Unido
(evitar que os servigos prestados pelo consércio, ou por intermédio de
terceiros por ele contratados, se sobreponham aos servicos executados por
prestadores contratados diretamente pela SES/RS na mesma area de
abrangéncia - Primeira Cadmara TC 041.056/2012-4, achado 3.12 - ; e utilizar
recursos federais somente para os casos em que a oferta de servigos
especializados pelo SUS ndo se faca presente - Oficio 13599/2023 -
TCU/Seproc, Proc n® TC 020.217/2020-0, item 9.4.9).

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz, Thelson Barros Motta e Aline
Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n°® 21.890

Parecer n° 21.891

Ementa: CONVENIO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE MARAU.
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. PAVIMENTACAO
ASFALTICA. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. O convénio é o instrumento juridico adequado para a formalizagao de
ajuste entre o Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER/RS)
e 0 Municipio de Marau, para a execugao das obras de pavimentagao asfaltica
da Estrada de Laranjeira, com extensao aproximada de 5 km, trecho do km
5,2 até o km 10,2.

2. Encontram-se atendidos, modo geral, os requisitos instrutérios previstos
na legislacdo aplicavel para a celebracdo do convénio, havendo
recomendagdes pontuais sobre a renovacao das certidoes porventura
vencidas antes da formalizagao da avenca.

3. A firmatura do instrumento pretendido ndo representa afronta ao Regime
de Recuperagao Fiscal, pois 0 caso se enquadra na excecao prevista no art.
*d” da Lei Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia
reto Estadual n® 56.368/2022.
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4. A minuta de convénio respeita o modelo padro
SINCAGE, conforme art. 54 da Instrucao Normativa

Autor(a): Tiago Bona

integra do Parecer n© 21.891

Parecer n© 21.892

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
LICENGAS E SERVICOS DE PLATAFORMA DIGITAL DE APRENDIZAGEM. FOCO
EM ALFABETIZAGAO E LEITURA PARA ESTUDANTES DO ENSINO
FUNDAMENTAL. VIABILIDADE JURIDICA. CONTINUIDADE DE POLITICA
PUBLICA EDUCACIONAL. ARTIGO 75, INCISO VIII E § 69, DA LEI FEDERAL
No 14.133/2021. DISPUTA ELETRONICA. MENOR PRECO. ARTIGO 11 DO
DECRETO ESTADUAL N° 57.034/2023. MINUTA CONTRATUAL. RESOLUCAO
No 250/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO. OBSERVACOES E
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
fundamentada no artigo 75, inciso VIII e §6°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
de empresa para disponibilizacdo de licencas e servigcos correlatos de
plataforma digital de aprendizagem (SaaS), com foco em alfabetizacdo e
leitura, destinada aos estudantes do 1° ao 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul.

2. A constatacdo de situacao de emergéncia ndo envolve apenas elementos
juridicos, motivo pelo qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
e a definicdo quanto a pertinéncia e a necessidade da contratacao direta com
fundamento na emergencialidade.

3. Ressalvadas as observacdes indicadas, os requisitos do artigo 72 da Lei
Federal n© 14.133/2021 encontram-se, em sua maioria, cumpridos.

4. Recomenda-se adequagao quanto ao termo inicial da contagem do prazo
de um ano autorizado pelo artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme a fundamentacdo, notadamente quanto a
necessidade de declaracdo do gestor publico sobre o termo inicial da
emergencialidade.

5. Embora a minuta contratual, de modo geral, observe o padrdo instituido
pelas Resolugdes n°® 240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do
Estado, com as adaptagdes pertinentes ao caso concreto, recomenda-se a
observancia das ponderacdes constantes do item n° 04 do Parecer.

ernanda Foernges Mentz
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768
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