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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n© 21.971

Ementa: COMPETENCIA MATERIAL. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
SERVIDORES ESTATUTARIOS. POLICIA PENAL. NORMAS
REGULAMENTADORAS DO MPT. INAPLICABILIDADE AUTOMATICA.
DESACONSELHAVEL A CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA (TAC). RECOMENDAGCOES.

1. A competéncia do Ministério Publico do Trabalho (MPT) restringe-se as
relacdes de trabalho regidas pela CLT, ndo alcancando o controle de vinculos
juridico-administrativos mantidos com servidores estatutarios, conforme se
extrai do entendimento firmado pelo STF na ADI 3395/DF.

2. E juridicamente invidvel a aplicacdo compulséria das Normas
Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego ao caso
concreto, uma vez que tais atos regulamentares possuem natureza infralegal
vinculada estritamente ao regime celetista, carecendo de fundamento para
sua transposicao automatica aos servidores estatutarios da Policia Penal,
conforme delineado na STP 122 AgR do STF.

3. A postura institucional diante das notificagdes encaminhadas pelo MPT
deve pautar-se pelo dever de colaboracdo informativa, sem, contudo,
implicar o reconhecimento da atribuicdo material do érgao notificante,
devendo todas as manifestagdes conter ressalva expressa de competéncia.

4. A celebracao indiscriminada de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
pela Administracao Publica é, em regra, desaconselhdvel quando o objeto
envolve o mero cumprimento de deveres legais ou temas de gestdao
administrativa ordinaria, sob pena de se criar um paradoxo juridico, conforme
jurisprudéncia administrativa consolidada nos Pareceres n® 14.880/2008 e n©°
17.102/2017.

Autor(a): Rafaella Fonseca da Silva Sena

integra do Parecer n© 21.971

Parecer n© 21.974

Ementa: CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. TECNICO
AGRICOLA. REGISTRO. FORNECIMENTO DE INFORMAGOES.

O Estado do Rio Grande do Sul e a Secretaria da Agricultura, Pecuaria,

entavel e Irrigacdo, essa Ultima porque ¢é o6rgdo da
do detém personalidade juridica, ndo estao
o Federal dos Técnicos Agricolas,
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uma vez que a obrigatoriedade de inscricao em
profissional é definida pela atividade basica desempenhada ou pé
dos servicos prestados a terceiros.

2. Existe respaldo legal para que a Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Producdo Sustentavel e Irrigacdo encaminhe periodicamente ao Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas a listagem atualizada dos servidores da
especialidade Agricola vinculados ao 6rgao e que exija a apresentacao de
Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa Fisica daqueles servidores que
desenvolvam atividades previstas nos arts. 2.9 e 6.9 da Lei Federal n© 5.524,
de 5 de novembro de 1968, e nos arts. 32 e 6° do Decreto Federal n® 90.922,
de 6 de fevereiro de 1985.

3. As disposicdes da Resolucao CFTA n.° 36/2021 tém os atributos de
presuncao de legalidade, veracidade e coercibilidade, podendo ser exigido o
cumprimento de suas regras e procedimentos pelos servidores da
especialidade Agricola da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producdo
Sustentavel e Irrigacdo que desenvolvam atividades previstas nos arts. 2.0 e
6.0 da Lei Federal n® 5.524, de 5 de novembro de 1968, e nos arts. 3° e 6°
do Decreto Federal n°® 90.922, de 6 de fevereiro de 1985.

4. O fornecimento ao Conselho Federal dos Técnicos Agricolas da listagem de
todos os servidores da especialidade Agricola vinculados a Secretaria da
Agricultura, Pecuaria, Producdo Sustentavel e Irrigacdo, com o seu (I) nome
completo, (II) telefone celular funcional, (III) e-mail funcional e (IV)
endereco do lugar de lotacdao, sdo compativeis com a Lei n.© 13.709/2018, a
Lei n.©9 12.527/2011 e o Decreto n.% 7.724/2012.

5. As informacodes relativas ao numero de CPF, telefone celular e endereco
eletronico privados dos servidores da especialidade. Agricola vinculados a
Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producao Sustentavel e Irrigacao nao sdo
informacdes publicas acessiveis a qualquer pessoa. O fornecimento de tais
dados ao Conselho Federal dos Técnicos Agricolas depende de o conselho
demonstrar, em relagdo a cada um dos servidores, a finalidade legal para a
qual é necessaria a obtencdo dos dados solicitados.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

integra do Parecer n© 21.974

Parecer n° 21.976

Ementa: CONCURSO PUBLICO. ALTERAGAO DO EDITAL DE ABERTURA.
CLAUSULA DE BARREIRA. IMPOSSIBILIDADE.

iavel juridicamente alteracao de edital inaugural de concurso
m o fito de flexibilizar ou afastar as cldusulas de
r contrariar frontalmente o principio
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da vinculacdo ao instrumento convocatério, bem€e
seguranca juridica, isonomia e impessoalidade, primados regentes de
aos cargos publicos no Estado do Rio Grande do Sul, e dos quais a
Administragcao nao pode se arredar.

2. A Lei Estadual n.° 15.266/19, em seu artigo 12, veda a alteragao das
regras do edital apds o inicio do prazo das inscrigdes preliminares no que
respeita aos requisitos do cargo ao conteudo programatico, dos critérios de
afericao das provas e de aprovacgao para etapas e/ou fases subsequentes,
salvo nas hipéteses de indispensavel adequacao a legislacdo superveniente -
comando legal que encontra amparo na jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal.

3. A modificacao da clausula de barreira com esteio no principio da eficiéncia,
independente da causa motivadora, nao encontra densidade juridica
suficientemente apta a mitigar a aplicacao dos demais preceitos norteadores
dos concursos publicos para ingresso no servico publico.

4. A via legitima e recomendada para o enfrentamento da caréncia de
servidores é a abertura de novos concursos publicos, solucao que goza de
amparo no Tema n.° 784 da Corte Maxima e permite o ajuste das regras de
selecdo a realidade orcamentaria e administrativa atual do Estado, sem ferir
direitos adquiridos ou expectativas legitimas geradas pelos editais anteriores.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n° 21.976

Parecer n© 21.978

Ementa: REESTRUTURACAO DE CARREIRAS. LEI ESTADUAL N° 16.165/2024.
REMUNERACAO POR SUBSIDIO. SERVIDORES APOSENTADOS COM DIREITO
A PARIDADE. ADICIONAL DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA. LEI ESTADUAL No
13.417/2010. PERCEPCAO PARCIAL. INAPLICABILIDADE DO ITEM “C” DO
PARECER N© 21.326/2025.

1. A orientagdo contida na alinea “c” do Parecer n°® 21.326/2025 é restrita
aos servidores inativos que ingressaram no servico publico anteriormente a
vigéncia da Lei Estadual n° 13.417/2010 e que, de forma ininterrupta e
integral, permaneceram no exercicio de jornada de 40 horas semanais até a
data da jubilacdo. O direito a paridade limita-se a remuneracao do cargo
efetivo e exige identidade entre a realidade fatica da atividade e o beneficio
previdenciario.

2. Aos servidores que nao mantiveram a jornada de quarenta horas de forma

continua, aplica-se o subsidio correspondente a carga horaria de trinta horas

is, assegurada a percepcao de parcela de irredutibilidade, nos termos

i IV, da Lei Estadual n© 16.165/2024, respeitada a
ao _do adicional de dedicacdo exclusiva.
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Autor(a): Rafaella Fonseca da Silva Sena

Integra do Parecer n° 21.978

Parecer n© 21.979

Ementa: MILITARES ESTADUAIS. GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA.
ALTERACAO DA BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DAS VANTAGENS TEMPORAIS
INCIDENTES SOBRE FUNCOES GRATIFICADAS INCORPORADAS ANTES DA
EC N° 19/1998. DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRINCIPIO DA PROTEGCAO DA CONFIANCA LEGITIMA. IMPLANTAGCAO DE
PARCELA COMPLETIVA DE IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA.

1. Deve ser implantada parcela completiva de irredutibilidade, em favor dos
militares, ativos e inativos, que sofreram decréscimo remuneratério nominal
em razao da alteracdo da base de calculo da gratificacdo de risco de vida
ocorrida em janeiro de 2020, em observancia as orientagdes juridicas
consolidadas desta Procuradoria-Geral do Estado.

2. A parcela completiva de irredutibilidade implantada devera observar os
critérios de absorcao fixados na jurisprudéncia administrativa e, em especial,
eventuais ajustes e absorcdes decorrentes da vigéncia da LC n© 15.454/20
que instituiu o regime retributivo por subsidio para os militares.

3. Aos militares prejudicados assiste direito ao pagamento administrativo das
diferencas retroativas desde o decesso remuneratério nominal, mas
observada a prescricao quinquenal das parcelas e ocasionais pagamentos sob
o mesmo titulo efetuados em razdo de determinagao judicial.

4. Na retificacdo dos proventos para ajuste da parcela completiva de
irredutibilidade, deve ser considerado o valor integral da funcao gratificada
exercida ao tempo da modificagao do critério anterior de calculo, de sorte que
a redugao proporcional decorrente das regras de aposentadoria deve incidir
tao somente sobre a rubrica da funcao gratificada incorporada, sem autorizar
qualquer reducao reflexa ou recdlculo redutor no montante da parcela
completiva de irredutibilidade.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 21.979

Parecer n© 21.980

Ementa: MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO (AEE). PAGAMENTO DO ADICIONAL DE ATENDIMENTO A
S COM DEFICIENCIA OU COM ALTAS HABILIDADES NA AUSENCIA DE
MULTIFUNCIONAIS (SRM) NA UNIDADE ESCOLAR.
DE UM TERCO PARA HORAS-ATIVIDADE.
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1. O adicional de atendimento a pessoas com defic
habilidades, previsto no artigo 70-E da Lei Estadual n°® 6.672/19
pago ao professor devidamente habilitado e em efetivo exercicio de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), ainda que a escola de atuagao
nao disponha de espaco fisico estruturado como Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM).

2. Aplica-se integralmente a reserva minima de um terco (1/3) da carga
hordria para horas-atividade (desempenho de atividades extraclasse),
consagrada no artigo 29, § 49, da Lei Federal n° 11.738/2008, aos
profissionais do magistério que atuam na modalidade de Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 21.980

Parecer n© 21.983

Ementa: SECRETARIA DA EDUCACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS. COZINHEIROS(AS) E MERENDEIROS(AS).
ENQUADRAMENTO SINDICAL.

1. O enquadramento sindical do trabalhador terceirizado é determinado pela
atividade econ6mica preponderante de seu empregador direto (prestadora de
servigos), exceto se enquadrado em categoria profissional diferenciada
dotada de estatuto legal préprio.

2. No caso concreto, os empregados terceirizados que atuam como
merendeiros(as) e cozinheiros(as) devem ter seu enquadramento sindical
regido pelas Convencdoes Coletivas de Trabalho afeitas a atividade
preponderante da empresa contratada, ou seja, por aquelas destinadas ao
setor de asseio e conservagao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 21.983

LICITA(;(")ES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMiNIO PUBLICO
Parecer n° 21.958

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PROGRAMA
RS+DIGITAL. DECRETO ESTADUAL N°© 58.467/2025. COLABMUN. SEIMUN.
PORTAL RS.GOV.BR. CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS. ARTIGO
CISO IX, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE.
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1. E vidvel juridicamente a contratacdo direta por dispe
fundamento no inciso IX do artigo 75 da Lei Federal n° 14.
Centro de Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Estado do Rio Grande
do Sul (PROCERGS) pelo Estado, por intermédio da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG), no ambito do Programa
RS+Digital, instituido pelo Decreto Estadual n® 58.467/2025, visando
implementar e sustentar servicos de tecnologia da informagdo e comunicagao
(TIC) para municipios gauchos, contemplando gestdo do ambiente Microsoft
365 (COLABMUN), provisdao e sustentacdo do SEI-Municipio em nuvem
(SEIMUN) e disponibilizacao de funcionalidades do portal “rs.gov.br” para a
publicacdo de Cartas de Servigos.

2. Os requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estdo
atendidos, desde que observadas as recomendacgdes exaradas neste parecer.

3. A minuta contratual estd em consonancia com as disposicoes legais
aplicaveis, sugerindo-se a revisdao dos elementos pontuados na
fundamentacao deste parecer.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.958

Parecer n° 21.959

Ementa: PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (LEI
FEDERAL N° 13.019/2014 — MROSC). TERMO DE COLABORACAO.
PROGRAMA PARTIU FUTURO RECONSTRUGCAO. QUESTIONAMENTO SOBRE
PRISAO DE EX-DIRIGENTE. AUSENCIA DE VINCULO ATUAL COM A
ENTIDADE. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES.
AUTONOMIA DA PESSOA JURIDICA. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
HIGIDEZ DO AJUSTE E CONTINUIDADE DA POLIiTICA PUBLICA.

1. Consulta juridica formulada pela Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDES) acerca da higidez do Termo de Colaboracao n® 4071/2025, firmado
com a Fundacdo RENAPSI, apds noticia de prisdo de ex-dirigente da entidade.
O ajuste visa a capacitacdao e contratacdo de 1.840 jovens aprendizes
vulneraveis no contexto pds-calamidade de 2024.

2. Inexisténcia de nexo causal entre as condutas investigadas e a execugao
do contrato administrativo. Informacdo técnica atestando a auséncia de
vinculo atual com a Fundacdo parceira. Aplicacdo do principio da
intranscendéncia subjetiva das sancdes, que impede que penalidades contra
pessoa fisica ultrapassem sua dimensdo pessoal para atingir a instituicdo.
tonomia da pessoa juridica e presuncdao de regularidade dos atos
i reviamente fiscalizados. Necessidade de evitar o dano
i beneficiados e a perda do impacto econémico-
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3. A inexisténcia de vinculo de gestdo atua <
organizacao da sociedade civil, somada a auséncia de nexo el
ilicitos imputados ao ex-dirigente e o objeto pactuado, autoriza a manutencao
de ajuste administrativo, em observancia aos principios da intranscendéncia
das sancdes e da supremacia do interesse publico.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 21.959

Parecer n° 21.960

Ementa: CARTEIRA DE IDENTIDADE PARA MENOR DE IDADE.
ACOMPANHAMENTO POR RESPONSAVEL NOMEADO EM TERMO EXPEDIDO
PELO CONSELHO TUTELAR. ART. 101, I, DA LEI FEDERAL N° 8.069/1990
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). VIABILIDADE JURIDICA.
PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL, DO MELHOR INTERESSE E DA
PRIORIDADE ABSOLUTA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE.

1. E juridicamente viavel a emissdo de carteira de identidade para o menor
de idade acompanhado por pessoa homeada pelo termo de responsabilidade
referido no art. 101, inciso I, da Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA), expedido pelo Conselho Tutelar, ainda que
o acompanhante ndo se trate dos pais ou responsaveis legais em sentido
estrito (guardides ou tutores judicialmente nomeados).

2. O entendimento decorre de interpretacdao teleolégica e sistematica do
microssistema de protecdao da crianca e do adolescente, integrado pela
Constituicdo Federal, Convencao sobre os Direitos da Crianca e ECA,
fundamentado nos principios da protecao integral, do melhor interesse e da
prioridade absoluta, e que se sobrepde a normas internas do érgao estadual
de identificacao.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n°® 21.960

Parecer n° 21.962

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ARTIGO 75, INCISOS I E II, DA LEI
FEDERAL N°© 14.133/2021. CONTRATOS PLURIANUAIS E PRORROGAVEIS
PARA ALEM DE 12 MESES. CRITERIO DO EXERCICIO FINANCEIRO. ARTIGO
§ 10, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ORIENTAGCAO NORMATIVA DA
RAL DA UNIAO N° 87/2024.
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1. Em casos concretos futuros, para a afericdao ace
valores de contratacdoes com os limites para realizagdao de ¢
licitagdo com fundamento nos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n®
14.133/2021, devem ser observadas as diretrizes do § 1° do art. 75, sendo
vedado o fracionamento do objeto que redunde em burla ao dever
constitucional de licitar.

2. No caso de contratos plurianuais, ou que comportem prorrogagoes de
prazo para além de um exercicio financeiro, deve-se considerar, na avaliacao
acerca da realizacdo de dispensa de licitagdo por valor, se o valor da
contratacdao equivalente ao periodo de 01 (um) ano de vigéncia contratual
enquadra-se nos limites presentes nos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal
n° 14.133, nos termos da Orientacdao Normativa AGU n° 87, de 16 de
dezembro de 2024.

3. O valor global dos negécios juridicos dotados de prazo superior a 12 meses
pode superar os limites legais para dispensa de licitacdo, contando que a
despesa estimada para cada exercicio financeiro permaneca dentro dos tetos
legais.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 21.962

Parecer n° 21.970

Ementa: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ENERGIA
ELETRICA. FORNECEDOR EXCLUSIVO. REGIME DE MONOPOLIO. ARTIGO 74,
INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. MINUTA CONTRATUAL.
RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 1.000/2021. VIABILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta da Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica - CEEE - para o fornecimento de carga de
energia elétrica, conexdo e ligacdo de ramal para baixa tensdao ou de
subestacdo em média tensdo, nova instalacdo de unidade consumidora,
aumento de carga de energia para unidades consumidoras existentes, troca
de padrdo de entrada de energia e inspecao da rede elétrica existente, para
as escolas da Rede Publica Estadual e Coordenadorias Regionais de Educacdo
localizadas nas regidoes atendidas pela referida Concessionaria de energia
elétrica, em regime de monopdlio, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que devidamente
atestado pela area técnica que os servigos estdo contemplados no rol das
atividades prestadas com exclusividade pela Concessionaria.

eto atendimento dos requisitos previstos no art. 72 da Lei
2 _necessaria a complementacdo da instrugao
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3. A Resolugao Normativa ANEEL n© 1.000/20
proprios para a celebracdo de avencas com a Administracae
prevendo minutas de contrato de adesao especificas para os casos em que 0
contratante for érgao publico, as quais deverdao ser utilizadas para a
formalizacdo dos instrumentos referentes a cada unidade consumidora,
observando-se o grupo e o rol de servigos especificos vinculados a respectiva
demanda. Parecer n°® 20.879/2024.

4. A vigéncia dos contratos em que a Administracao for usuaria de servico
publico oferecido em regime de monopdlio pode ser indeterminada, desde
que comprovada a cada exercicio financeiro a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdao, em consonancia com o artigo 109
da Lei Federal n® 14.133/2021, o que devera ser observado nas contratacdes
pretendidas.

5. Antes da formalizagdo de cada uma das contratagOes, deverao ser
complementados os documentos da Concessionaria, em consonancia com o
art. 62 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, cumprindo renovar as
certidoes que porventura estiverem vencidas.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n® 21.970

Parecer n° 21.981

Ementa: CONVENIO DE FINANCIAMENTO (COF). FUNDO PARA A
CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL (FOCEM). PROJETO DE
MODERNIZACAO E AMPLIACAO DE LABORATORIOS DE DEFESA
AGROPECUARIA NO AMBITO DO MERCOSUL. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. LEGISLACAO ELEITORAL.

1. O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) constitui
mecanismo de financiamento voltado a reducdo das assimetrias no ambito do
bloco, composto por contribuicdes dos Estados Partes e destinado ao apoio
de projetos de infraestrutura, desenvolvimento social, competitividade e
fortalecimento institucional, com distribuicdo de recursos de forma nao
reembolsavel.

2. A Decisao CMC n© 02/26 do Conselho do Mercado Comum aprovou o
projeto do Estado do Rio Grande do Sul que objetiva modernizar o Laboratdrio
de Referéncia Enoldgica do Estado (LAREN) e o Instituto de Pesquisas
Veterinarias Desidério Finamor (IPVDF), considerados estratégicos para a
defesa sanitaria animal.

jtica fiscal, a assuncao de obrigacbGes plurianuais, a partir da
io_de Financiamento (COF), atrai a necessidade de
orcamentario. O projeto encontra
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respaldo programatico no Plano Plurianual 2024
16.005/2023) e prevé o uso de fundos de desenvolvimento seto
custeio de despesas ndo elegiveis.

4. Para garantir a seguranca juridica do ato e resguardar o gestor publico,
recomenda-se que a instrugdo processual seja integrada com os estudos de
impacto financeiro e declaracdes de adequagao orcamentaria previstos no
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando que a auséncia de tais
formalidades seja interpretada como irregularidade pelos 6rgaos de
fiscalizacao.

5. O caso concreto ndao se amolda a conduta eleitoral vedada pelo artigo 73,
inciso VI, alinea “a”, da Lei Federal n® 9.504/1997, uma vez que ndo ha
aportes financelros da Unido em favor do Estado, dada a natureza
internacional e vinculada dos recursos, bem como o papel diplomatico
meramente intermediario da Unido na formalizacdao do ajuste.

6. Os atos preparatérios e a assinatura do instrumento sao juridicamente
viaveis, mesmo no periodo eleitoral vedado, recomendando-se, no entanto,
especial cautela na conducdo da publicidade institucional desses atos, de
modo a afastar risco de afronta ao artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei
Federal n© 9.504/1997.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n° 21.981

Parecer n° 21.982

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
(IPE PREV). CONTROLE INTERNO. REGULAMENTO. CONFLITO DE
COMPETENCIA. CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO. CRITERIOS DE ATUAGAO.
DIRETOR-PRESIDENTE. REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVA.

1. O Conselho de Administracdo do IPE Prev é responsavel pelo
estabelecimento de critérios de atuacao do Controle Interno em nivel
estratégico e diretivo (inciso V do art. 5° da LCE n° 15.143/2018), enquanto
o Diretor-Presidente da Autarquia é competente para editar ato normativo de
regulamentacao do funcionamento do 6rgao de Controle Interno (inciso VII
do art. 14 da LCE n© 15.143/2018).

2. Os critérios de atuacdo do Controle Interno, dotados de natureza
estratégica e diretiva, devem ser observados no regulamento administrativo
e operacional da Unidade de Controle Interno, a fim de que as matérias afetas
a gestao executiva (fluxos procedimentais, rotinas internas, padronizagdes
is e gerenciamento de sistemas) estejam em harmonia com as
2gicas delineadas pelo Conselho de Administracdo.
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Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n°® 21.982

Parecer n° 21.984

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. NOVO CONTRATO EMERGENCIAL. ART. 75,
INCISO VIII, LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SERVICOS CONTINUOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PROCESSO LICITATORIO EM
CURSO. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.
INSTRUCAO DO PROCESSO COM DOCUMENTOS PENDENTES DE
ASSINATURA. NECESSIDADE DE REGULARIZAGAO. ANALISE DA MINUTA DE
EDITAL E ANEXOS. NECESSIDADE DE ATUALIZACAO CONFORME
RESOLUCAO PGE N° 308/2026.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial de empresa
prestadora de servicos continuos de mao de obra, operagao e supervisao,
incluindo a manutencao preventiva e corretiva para atender as necessidades
operacionais do Hospital Psiquiatrico Sao Pedro (HPSP), do Hospital Sanatério
Partenon (HSP), do Hemocentro do Estado do Rio Grande do Sul (HEMORGS)
e do Departamento de Regulacdao Estadual (DRE), com fundamento no art.
75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a fim de manter a continuidade na
prestacdo de servicos essenciais as suas atividades, tendo em vista a
proximidade do término da vigéncia do atual contrato e que o novo processo
licitatério com o mesmo objeto ainda nao foi concluido.

2. Os requisitos do processo de contratacao direta (artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/21) estao atendidos e sera observado o procedimento de dispensa
com disputa, conforme art. 11 do Decreto Estadual n® 57.034, de 22 de maio
de 2023.

3. A minuta do termo de dispensa de licitacdo eletrénica deve ser atualizada
conforme a Resolugao PGE n© 308/2026.

4. A viabilidade juridica estad condicionada a assinatura/formalizacdo da
autoria dos documentos que instruem o processo (Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Analise de Riscos).

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n° 21.984

Parecer n° 21.985

enta: DEFESA AGROPECUARIA. SISTEMA NACIONAL DE SEMENTES E
ERAL N© 14.515/2022 (LEI DO AUTOCONTROLE). DECRETO
CRETO FEDERAL N° 10.586/2020. TRANSICAO
E REGIME SANCIONATORIO.
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CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E AGRAVAN .
SOBRESTAMENTO MOTIVADO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
N°© 9.873/1999. COMPLEMENTACAO AO PARECER PGE N° 20.439/2023.

1. As condutas descritas como infragdes no Capitulo XII do Decreto Federal
n° 10.586/2020 (artigos 136 a 149) permanecem vigentes como normas de
tipificacdo de ilicitos materiais na area de sementes e mudas, haja vista que
o art. 27, caput, da Lei Federal n° 14.515/2022 remete expressamente a
legislacdo especifica do setor para a definicdo das condutas proibidas,
estando adstrita a Lei do Autocontrole a disciplina das regras de defesa
agropecuaria que estabelecem penalidades e sancdes (art. 19).

2. Conforme o artigo 1° da Lei Federal n® 14.515/2022, foram revogadas
todas as normas que dispunham sobre penalidades e sangbes na defesa
agropecuaria. Com efeito, os artigos 42 e 43, incisos I a VI, da Lei Federal n°
10.711/2003, e os dispositivos do Decreto Federal n© 10.586/2020 que
tratavam sobre as matérias ndo mais pertencem ao ordenamento juridico,
nao sendo, portanto, aplicaveis.

3. A auséncia de regulamentacdao exaustiva sobre as circunstancias
atenuantes e agravantes (artigo 32 da Lei Federal n°® 14.515/2022)
caracterizam lacuna normativa impeditiva de prosseguimento com a definigao
e aplicacdo das sancdes sob a oOtica dos principios constitucionais da
seguranca juridica, da legalidade, do contraditério e da ampla defesa, motivo
pelo qual se afigura juridicamente embasado o sobrestamento motivado dos
processos administrativos sancionatdrios exclusivamente nas fases de
relatoria e julgamento.

4. A suspensao temporaria dos procedimentos por meio de despacho de
sobrestamento fundamentado, apesar de contribuir para afastar eventual
pecha de paralisacao injustificada, ndo impede, por si sd, a eventual fluéncia
da prescricao intercorrente trienal de que trata o artigo 19, § 19, da Lei
Federal n® 9.873/1999, cuja interrupcao exige atos substanciais de carater
instrutdério ou decisério (artigo 2° da Lei Federal n°© 9.873/1999).

5. As regras gerais afetas ao regime sancionatoério no ambito da defesa e da
fiscalizacdo agropecuaria previstas na Lei Federal n® 14.515.2022, a exemplo
daquelas relativas ao processo administrativo e ao exercicio do poder de
policia, revestem-se de carater cogente e aplicam-se universalmente a todos
0s agentes atuantes nas cadeias produtivas agropecuarias.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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r n® 21,988

GENCIAL. ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI
OIO TECNICO A FISCALIZAGAO
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DE OBRAS RODOVIARIAS. CRITERIO DE JUL
LICITACAO COM DISPUTA. VIABILIDADE. RECOMENDAGCOES.

1. E juridicamente vidvel a contratacdo direta emergencial, com fundamento
no art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, de empresa especializada
para prestacdo de servicos de apoio técnico a fiscalizacdo de obras rodoviarias
da 122 Coordenadoria Regional do DAER/RS, de Palmeira das Missdes (Regidao
Norte).

2. A justificativa apresentada aponta o encerramento do contrato vigente e a
anulacdao da Concorréncia Eletronica n© 9040/2025, caracterizando a
emergencialidade. Também é informado que ha processo licitatério em curso
com o mesmo objeto. No entanto, o processo informado (proa n° 23/0435-
0007771-0) encontra-se como “pendente” desde 2023, com a observagao
“Aguarda TR elaborado pela comissdao do CAT”, o que deve ser esclarecido
pela consulente, conforme item 1 da fundamentagao deste Parecer.

3. A constatacao de situacao de emergéncia nao envolve apenas elementos
juridicos, motivo pelo qual é de responsabilidade do gestor publico a analise
e a definicdo quanto a pertinéncia e a necessidade da contratagao direta com
fundamento na emergencialidade.

4. Caso concreto em que a impositividade dos critérios de melhor técnica ou
técnica e prego para servicos intelectuais (art. 37, § 29, c/c art. 6°, XVIII, d,
da Lei Federal n® 14.133/2021) pode ser mitigada, em razao do carater
emergencial da contratacdo. Embora a emergéncia ndo descaracterize a
natureza intelectual do objeto, a adogdao do menor prego no procedimento de
dispensa com disputa ndao compromete a qualidade minima exigida,
porquanto: (i) o Termo de Referéncia descreve as condicdes técnicas a serem
atendidas; e (ii) a habilitacdo contempla requisitos de qualificacdo técnica.

5. Os requisitos do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 encontram-se
atendidos, ressalvados os incisos IV e V, recomendando-se o ajuste quanto
a liberacao orgcamentaria e a atualizacdo das certiddoes de habilitagao vencidas
antes da assinatura do contrato.

6. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas Resolucdes n°
240/2024 e n©° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptacOes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas observacoes
pontuais.

7. Recomenda-se que os gestores publicos responsaveis diligenciem na
regular tramitacao do certame licitatorio, evitando a excepcional contratacao
emergencial.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch
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Parecer n° 21.989

Ementa: DIREITO ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS AOS AG
PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, INCISO VII, DA LEI N©
9.504/97. LIMITE DE GASTOS NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO ELEITORAL.
ALTERACOES DA LEI N° 14.356/2022. CONSTITUCIONALIDADE
REAFIRMADA PELO STF NA ADI 7178. CAMPANHAS DE PROMOGAO DO
TURISMO. ENQUADRAMENTO COMO PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
NATUREZA OBJETIVA DO ILICITO. OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO NO
CALCULO DA MEDIA TRIENAL.

1. O art. 73, inciso VII, da Lei das Eleigdes estabelece um teto financeiro para
o empenho de despesas com publicidade no primeiro semestre do ano
eleitoral, fixado em seis vezes a média mensal dos valores empenhados no
triénio anterior.

2. A publicidade de turismo, custeada por verbas publicas e voltada a
promocdo de politicas estatais de fomento, enquadra-se no conceito de
publicidade institucional, ndao se confundindo com a propaganda
mercadoldgica de produtos em livre concorréncia.

3. As campanhas publicitérias de turismo devem ser consideradas despesas
com publicidade institucional e, consequentemente, incluidas no calculo da
média para fins de afericao do limite de gastos no primeiro semestre do ano
da eleicao, sob pena de configuracao de conduta vedada e aplicacao das
sangoes de multa e cassacao.

4. Inexisténcia de ressalva legal para o turismo no rol das condutas vedadas,
devendo tais valores compor integralmente a base de céalculo da média
mensal atualizada pelo IPCA.

Autor(a): John de Lima Fraga Junior

integra do Parecer n© 21.989

Parecer n° 21.990

Ementa: CREDENCIAMENTO. SERVIGCOS TECNICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUGCAO DE SONDAGENS GEOTECNICAS. ARTIGO 79, INCISO I, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. CONTRATACAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE.
DECRETO ESTADUAL N© 57.915/2024. VIABILIDADE. CRITERIOS DE
DISTRIBUICAO DA DEMANDA. REAJUSTE DO PRECO. ANALISE DAS MINUTAS
DE EDITAL E CONTRATO. RECOMENDAGOES.

1. E juridicamente vidvel a realizagdo de procedimento auxiliar de
credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestacdo de
Scnicos de engenharia, especificamente para a execugdao de
i serem contratadas sob demanda pela Secretaria
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de Obras Publicas (SOP), com fundamento no a
Federal n© 14.133/2021 (contratacao paralela e nao excludente).

2. Os critérios para a distribuicdo da demanda baseiam-se na ordem
cronoldgica de inscricdo no credenciamento, associada a disponibilidade
operacional da credenciada no momento da convocagao, ao aceite da Ordem
de Atendimento Técnico (OAT) e aos critérios definidos no Termo de
Referéncia e no Edital. Recomenda-se seja esclarecida ou reformulada a regra
de excecao prevista no item 4.4 do Termo de Referéncia (possibilidade de
afastar a ordem cronolégica de convocacdao em razao de "diligéncias
administrativas, esclarecimentos técnicos ou analise de inconsisténcias
documentais"), nos termos do item 2 da fundamentagao deste Parecer.

3. Recomenda-se seja esclarecido o critério para reajuste do preco, pois a
Folha de Dados, na CGC 11.1, indica o indice FGV e a minuta do contrato
indica o IPCA. Recomendacodes adicionais no item 3 da fundamentagao deste
Parecer.

4. Analise de minutas do edital e do contrato, com recomendacdes pontuais.
Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

integra do Parecer n© 21.990

Parecer n° 21.991

Ementa: CONTRATO DECORRENTE DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI
FEDERAL N.© 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N.° 57.036/2023.
VEICULOS-CELAS. PROGRAMA RECOMPOSICAO DA FROTA VEICULAR DA
POLICIA PENAL/RS. VIABILIDADE. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA
INSTRUCAO. DOCUMENTACAO DE ORDEM ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
RENOVAGCAO E INCLUSAO DE DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO. MINUTA
CONTRATUAL. RECOMENDAGOES.

1. Em razao de a Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS) deter
a natureza de 6rgao participante da Ata de Registro de Pregos n.© 1599/2025,
parte-se do principio de que adequacdo técnica, econdmica e administrativa
da solugao ja foi avaliada, ndo incidindo o disposto no art. 86, § 29, incisos I,
IT e I1I, da Lei Federal n.© 14.133/2021, e no art. 34 do Decreto Estadual n.°
57.036/2023. Ademais, a natureza de 6rgdo participante afasta a limitacao
quantitativa nos §§ 4° e 59 do art. 86 da Lei Federal n.© 14.133/2021.

2. A fim de proceder com maior celeridade em futuras contratagbes que
decorram de Atas de Registro de Precos, sugere-se a juntada, aos respectivos
expedientes, do comunicado de intengao de registro de pregos, vide art. 2°,
do Decreto Estadual n.° 57.036/2023, bem como da manifestagao de
Srgao ou entidade. Além disso, recomenda-se a inclusao,
do Decreto Estadual n.© 57.036/2023, dos
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//// pgers

orgdos participantes do registro de preco no ed
expressa.

3. A contratacdo pretendida é juridicamente vidvel com base na legislacdo
aplicavel, bem como a aquisicao das viaturas-cela por meio de Ata de Registro
de Precos representa eficiéncia, economicidade e celeridade, alinhando-se ao
objetivo do Projeto “Recomposicao da Frota Veicular da Policia Penal/RS".

4. Em relacdo a documentacao referente a disponibilidade orgcamentaria e
financeira, resta pendente a Declaracdo do Ordenador de Despesas.

5. A comprovacdo dos requisitos de habilitacdo previstos no art. 68 da Lei
Federal n.°9 14.133/2021 estao parcialmente preenchidos, com necessidade
de renovacgao das certiddes de regularidades vencidas, bem como pende de
juntada documento habil a satisfazer o disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da CRFB/88 e no inciso VI do art. 68 da Lei Federal n.© 14.133/2021.
Outrossim, ndo foram verificados os documentos de habilitacdo econdmico-
financeira estabelecidos nos incisos I e II do art. 69 da Lei Federal n.°
14.133/2021, que devem ser juntados ao expediente antes da celebracao do
contrato, nos termos da fundamentacao do item 3 deste Parecer;

6. A minuta contratual encontra-se juridicamente apta a utilizagao
pretendida, desde que observadas as recomendagdes consignadas no item 4
da fundamentacgao deste Parecer.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 21.991
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

THIAGO JOSUE BEN
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

GUILHERME DE SOUZA FALLAVENA
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO

CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1742 ou 1768



mailto:luana-tortato@pge.rs.gov.br

	BOLETIM DE PARECERES E ORIENTAÇÕES JURÍDICAS
	INFORMATIVO DOS ÓRGÃOS INTEGRANTES DA CONSULTORIA-GERAL DA PGE/RS

